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Pelos ensinamentos sobre coragem, sobre
forca, sobre amor a vida, sobre se refazer e se
reencontrar, dedico essa pesquisa a Giovana
(maninhaaa), que, com sua luta pela vida,
marcou o0 periodo de construcdo desse
trabalho me proporcionando aprendizados
fundamentais que, jamais, livro algum
poderia me ensinar.



“nds estamos sendo roubados, estuprados e
assassinados lentamente, todos os dias. Eu
ando cheio de raiva. Acho que todo mundo.
E de impoténcia. E de vontade de agir de
uma maneira mais eficiente, mais real, mais
imediata. Porque NINGUEM a ndo ser
pessoas como nos vai fazer porra nenhuma
para modificar essa merda toda. A gente ndo
pode, ndo deve, ndo tem o direito de se
omitir. Apesar das limitaces pessoais, das
dores individuais ou da propria pele a
defender. Que talvez valha muito pouco neste
momento. "(ABREU, 1977, online).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a politica de educacdo especial no Brasil de
1994 a 2016, assim como 0s movimentos que constituem essa trajetéria, tendo em vista
compreender de que forma esses movimentos apontam para a atualidade da defesa do direito
a educacdo as pessoas com deficiéncia no Brasil. Busca-se, para isso, identificar pontos de
aproximacdo e de distanciamento entre os documentos da Politica Nacional de Educagao
Especial (1994) e da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008). A escolha desses documentos como centro da anélise se fundamenta no fato
de ambos se anunciarem como um conjunto de diretrizes para politica nacional relativa a
educacio especial. O referencial teérico-metodologico da pesquisa é definido como uma rede
constituida pelo entrelagamento das epistemologias do sul, do pensamento decolonial e do
pensamento sistémico, articulado a instrumentos de andlise do Ciclo de Politicas de Stephen
Ball e Richard Bowe. Os caminhos metodologicos se ddo partir de uma abordagem
qualitativa, utilizando como estratégias a revisao bibliografica e os procedimentos associados
ao campo tedrico-metodoldgico da Andlise de Discurso. As questdes mobilizadoras que
orientaram a analise das diretrizes das Politicas foram: quais as premissas definidoras do
conceito de deficiéncia e como sdo identificados os sujeitos alvo da acdo da educagdo
especial? Qual a concepgdao de acdo pedagogica e como ela se aproxima e define o
atendimento educacional especializado? Qual o papel do Estado na oferta de agdes no ambito
da educacgdo especial? Quais fronteiras nas relagdes entre o setor publico e o setor privado?
Observou-se que as relagdes entre cada uma dessas questdes e de todas entre si anunciam as
propriedades essenciais que podem ser compreendidos para definicido do principio
organizador da concepg¢ao da Politica anunciada por cada documento (de 1994 e de 2008),
designados pela literatura especializada da area como principio da integracdo e principio da
inclusdo, respectivamente. Percebeu-se a presenca permanente de debates sobre o “espaco da
educagdo especial” e o lugar de escolarizagao das pessoas com deficiéncia, assim como sobre
quais deveriam ser as fronteiras das relagdes publico-privadas na oferta do atendimento
educacional desses sujeitos. Evidenciou-se que, apesar dos avancos acerca da defesa da
escolarizagdo nos espacos da escola regular, hd ainda tendéncias de compreensdo da
deficiéncia como um fendmeno intrinseco aos sujeitos, com efeitos nas tipologias de servicos

e nas incertezas associadas a formacao de professores. Merece ainda destaque a grande



capacidade de incidéncia de institui¢cdes privadas nas decisdes referentes ao financiamento

publico da educacao especial brasileira.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994;
Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008; Inclusao
Escolar.



ABSTRACT

This thesis analyzes the policy of special education in Brazil from 1994 to 2016, as well as
the movements that constitute this trajectory. It focuses on understanding how these
movements point to the current defense of the right to education for people with disabilities
in Brazil. For this, we seek to identify points of convergences and differences between the
documents of the National Policy for Special Education (1994) and the National Policy for
Special Education in the Perspective of Inclusive Education (2008). The choice of these
documents as the center of the analysis is based on the fact that both are announced as a set
of guidelines for national policy related to special education. The theoretical-methodological
framework of the research is defined as a network constituted by the intertwining of Southern
epistemologies, decolonial thinking, and systemic thinking, articulated with tools for
analyzing the Policy Cycle presented by Stephen Ball and Richard Bowe. The
methodological paths are based on a qualitative approach, using the literature review and the
procedures associated with the theoretical-methodological field of Discourse Analysis as
strategies. The mobilizing questions that guided the analysis of the Policy guidelines were:
what are the defining premises of the concept of disability and how are the subjects of special
education policy identified? What is the concept of pedagogical action and how does it
approach and define specialized educational assistance? What is the role of the State in
offering policies in the context of special education? Which are the frontiers in the
relationship between the public sector and the private sector? It was observed that the
relationships between each of these issues and all of them announce the essential properties
that can be understood to define the organizing principle of the conception of the Policy
announced by each document (both of 1994 and 2008), designated by the specialized
literature of the area as the integration principle and the inclusion principle, respectively. The
presence of the debates about the “space of special education” and the place of schooling of
people with disabilities, as well as about what the boundaries of public-private relations
should be in the provision of educational services for these subjects were permanently
through history. It was evident that, despite the advances in the defense of schooling in
regular school spaces, there are still trends in understanding disability as a phenomenon
intrinsic to the subjects, with effects on the typologies of services and the uncertainties
associated with teacher education. It is also worth mentioning the great capacity of private

institutions to influence decisions regarding public financing of Brazilian special education.



Key-Words: Special education; National Special Education Policy of 1994; Special
Education Policy from the Perspective of Inclusive Education of 2008; Scholar inclusion.
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1. INTRODUCAO

Ao leitor e a leitora que se encontra com esta dissertacdo, quero fazer um pedido:
percorra comigo a trilha que conta como me aproximo da educacdo na condicdo de area de
conhecimento e do tema a ser desenvolvido neste trabalho. Aprendi que tdo importante
quanto o que escrevemos ou falamos, ¢ dizer desde onde o fazemos. Situar de onde partimos
e de onde partem as ideias que constituem nosso olhar sobre as coisas. Desde ja, anuncio que
sou cheia de emogdest. Sou feita de amor? — pelo mundo e por todas as pessoas — e de poesia.
Assim tambeém sdo minhas palavras, assim também sdo meus passos na academia.

Neste capitulo, pretendo apresentar um pouco da trajetoria que me constitui, do
surgimento da pesquisadora em mim, de como chego no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UFRGS, na Linha Educacdo Especial e Processos Inclusivos, da minha
aproximacdo com o tema desta dissertacdo, dos contornos e da justificativa social desta
pesquisa. Com essa contextualizacdo as (inter)relacBes escolhidas na pesquisa também
adquirem maior significado para mim e para a/o leito/a.

1.1. De onde venho e a pesquisadora em mim

“Eu ndo tenho terra

Nem tempo

Nem lugar

Venho de tudo

Onde fui parar”

(Atextamento - Jaigcon Luiz de Souza)

Permita-me comecar apresentando de onde parto, pois minha trajetéria de vida me
constitui e é integrante da minha trajetoria académica e orientadora das escolhas que fago em
meus movimentos de pesquisa. Meu caminho nunca foi unidirecional, minhas escolhas nunca
foram univocas. Sempre gostei da provisoriedade, da transitoriedade, da atemporalidade da
arte de conhecer e de descobrir, a cada passo, que muito se desconhece. Venho de muitos
lugares por onde transitei na vida, na academia, na pesquisa e no trabalho, mas sempre tive

como referéncia de onde parti.

! Compreendendo emogdes como dominio de agdes possiveis nas pessoas e animais. Ver “Emogdes €
linguagens na educagdo e na politica”, de Humberto Maturana (1998).

2 Aqui, referencio-me mais uma vez em Humberto Maturana, segundo o qual “o amor é a emogio que
constitui o dominio de agBes em que nossas interacdes recorrentes com o outro fazem do outro um legitimo na
convivéncia. As interacdes recorrentes no amor ampliam e estabilizam a convivéncia; as interacdes recorrentes
na agressdo interferem e rompem a convivéncia. [...] O amor é a emogdo que funda o social. Sem a aceitacao
do outro na convivéncia, ndo ha fendbmeno social. [...] Relagdes humanas que nédo estdo fundadas no amor séo
relagdes sociais.”. (MATURANA, 1998)
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Sou a primeira filha de Jairo, um poeta, contador de historias que ja fez de tudo na
vida e hoje é motorista de aplicativo de oficio, e de Rosangela, mulher resiliente e persistente
na busca de seus sonhos e que hoje é estudante de Pedagogia pelo Programa Universidade
Para Todos (PROUNI). Sou irma de Giovana, uma jovem feminista que ocupou sua escola
no ensino medio, defendendo a educacdo publica e uma escola inclusiva e que, hoje, é
estudante cotista de ciéncias sociais na UFRGS; e de Rafael, um menino incrivelmente
esperto, estudante do nono ano e que hé seis anos e meio fora diagnosticado como integrante
de uma categoria relativa ao “espectro do autismo”. Sou originaria de amerindios expulsos
de suas terras pelo processo de colonizacgéo e fago parte de uma familia de trabalhadoras e
trabalhadores.

E deste lugar que parto na condicio de sujeito histérico-social e a partir dessas
referéncias que aprendi, na e com a vida (a se confirmar depois com os livros), que 0 modo
de producdo capitalista e as relagdes sociais engendradas por ele fazem com que vivamos em

um mundo ao avesso, conforme Galeano,

0 mundo ao avesso gratifica o avesso: despreza a honestidade, castiga o trabalho,
recompensa a falta de escripulos e alimenta o canibalismo. Seus mestres
caluniam a natureza: a injustica, dizem, é lei natural. [...] O mundo ao avesso
nos adestra para ver o proximo como uma ameaga € nd0 Como uma promessa, nos
reduz a solid&o e nos consola com drogas quimicas e amigos cibernéticos. Estamos
condenados a morrer de fome, a morrer de medo ou a morrer de tédio, isso se
uma bala perdida néo vier abreviar nossa existéncia (grifos meus) (GALEANO,
1999, p. 5-8).

No mundo ao avesso, paises, regides e pessoas sdo hierarquizadas em graus de

importancia, de reconhecimento, de valorizagdo e de poder, constituindo sistemas de
desigualdade e de exclusdo®. A desigualdade ¢ um fendmeno socio-econdmico e a exclusio
é, sobretudo, um fendémeno cultural e social (SANTOS, 1999). Nesse mundo, as diferencas
sdo vistas como ameacas e a homogeneidade é o horizonte aspirado. As desigualdades
estruturais sdo ditas naturais, sejam as fundadas em questdes étnico-raciais, regionais, de
género e identidade de género, de classe social, de orientacdo sexual ou por ser pessoa com

deficiéncia. Ha quem viva da sua forca de trabalho e h& quem viva de explorar a forca de

3 Refiro-me aqui a sistemas de desigualdade e de exclusdo como dois sistemas de pertenca
hierarquizada. Conforme Boaventura de Souza Santos (1999, p. 2), “no sistema de desigualdade, a pertenca da-
se pela integragdo subordinada enquanto que no sistema de exclusdo a pertenca da-se pela exclusdo. A
desigualdade implica um sistema hierarquico de integracdo social. [...] A exclusdo assenta num sistema
igualmente hierarquico mas dominado pelo principio da exclusdo: pertence-se pela forma como se é excluido.”.
Registra-se que esses dois sistemas de hierarquizagdo social sdo tipos ideais, tendo em vista que 0s grupos
sociais se inserem nos dois sistemas simultaneamente, em combinac6es complexas.

16



trabalho de outras e outros®.

Quanto a hierarquizacdo dos paises e regides, a divisdo internacional do trabalho
(DIT) define o papel de cada um na producéo capitalista mundial e, a partir disso, determina
sua forma de insercéo internacional e sua posi¢éo no sistema interestatal capitalista. Os paises
do norte do mundo sdo a voz que manda e que diz aos paises do sul do mundo que acreditem
na liberdade de comércio (embora ndo exista), em atrair investimentos (embora sejam
indignos) e em entrar no mundo (embora pela porta de servicos). Segundo essa voz e as regras
do mundo ao avesso, a América Latina nasceu para ser explorada, para obedecer, para se
submeter e para seguir dependente e colonizada (GALEANO, 1977).

Quanto a hierarquizacdo de pessoas, 0s sistemas de desigualdade e de exclusdo
operam a partir de seus principios de integracdo subordinada e de exclusdo. Justifica-se a
desigualdade social a partir da relacdo desigual entre capital e trabalho, necessaria a
manutencdo e reproducdo do sistema capitalista. As desigualdades fundadas em questdes
socio-culturais também se relacionam a uma integracdo subordinada pelo trabalho. A
exclusdo tem como base um processo histérico por meio do qual uma cultura, utilizando-se
de um discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita®. Os interditos sociais sdo diversos,
abrangem tudo que se diz fugir da “normalidade”, desde a “loucura”, a deficiéncia, até a
orientacdo sexual. Desqualifica-se o que ¢ “anormal” para consolidar e justificar a exclusao
(SANTOS, 1999). A partir dos processos de desigualdade e de excluséo, constituem-se as
relacdes de dominacao.

A partir dessa compreensdo do mundo organizo minhas ideias e meu pensamento.
Faz-se importante, entdo, dizer que falo e escrevo desde a América Latina, do Brasil, da
classe trabalhadora, da condi¢do de mulher e de primeira pessoa da minha familia a se formar
no ensino superior. Falo a partir do lugar de quem ingressou na universidade publica por
meio da Politica de Cotas e do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni)®. A contextualizacdo de onde parto como sujeito social, da minha visdo de
mundo e desde qual lugar falo contribui para compreender o caminho que escolhi percorrer

académica e profissionalmente e as (inter)relacbes que fiz entre diferentes areas de

4 O fundamento teérico relacionado a essa compreensdo de desigualdade se encontra em Marx.
Segundo esse pensador, a relacdo capital/trabalho é o principio basilar da integracdo social na sociedade
capitalista. Trata-se de uma integracdo que se fundamenta na desigualdade entre o capital e o trabalho.

> O fundamento tedrico relacionado a essa compreensdo de exclusdo, como um fenémeno de
civilizagdo de base cultural e social, encontra-se em Foucault.

& Politicas Puablicas que sdo fruto de uma luta histérica dos movimentos sociais e educacionais pela
democratizacdo do acesso ao ensino superior e do compromisso do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, do
PT, com a incluséo educacional e o desenvolvimento nacional fundado no investimento em ciéncia e tecnologia
e no fortalecimento da pesquisa nacional, bem como com a qualificacdo de mé&o de obra.

17



conhecimento para chegar ao meu interesse de pesquisa.

Desde crianca, fagco do estudar a aventura do descobrir. Minha consciéncia de classe,
constituida pela experiéncia da vida e as histdrias contadas pelo meu pai sobre 0s processos
politicos e sociais vividos pelo Brasil, despertou em mim o interesse pelo estudo teérico dos
pilares de como se organiza a sociedade. Ademais, o interesse em compreender a organizagdo
do sistema interestatal capitalista e o papel da América do Sul nessa dindmica, bem como na
Divisdo Internacional do Trabalho, influenciou a escolha por iniciar minha trajetoria
académica no curso de RelagBes Internacionais da UFRGS, onde ingressei em 2010.
Encontrei nesse curso a possibilidade de transitar por diversas areas de conhecimento,
construindo uma (inter)relacdo entre tais dominios.

Assim, desde o inicio da graduacdo, orientei minhas pesquisas para estudos de
economia politica internacional, com énfase na integracdo regional sul-americana. Também
pesquisei sobre politicas sociais nos paises da regido e sobre os desafios para a construcédo de
outro modelo de integragdo sul-americana. Em meu trabalho de conclusdo de curso,
“Obstaculos para a Integragdo Autonoma e Antissistémica da América do Sul” (SOUZA,
2014), confirmei a assertiva de que ndo existe uma identidade sul-americana formada no
imaginario dos povos da regido e que a cultura e a educacdo sdo fundamentais para
avancarmos nesse sentido, visando construir uma integracdo socio-cultural sul-americana.

Participei e ajudei a construir dois projetos de extensdo na area de educacdo popular,
realizados por estudantes do meu curso. Em um dos projetos, o Back In School (BIS),
levavamos os temas de Rela¢fes Internacionais aos e as estudantes de escolas publicas do
Rio Grande do Sul, em formato de aulas e oficinas, contextualizando-os socialmente tendo
como base a realidade em que se encontravam. Essa foi a primeira experiéncia que me
despertou o interesse em pesquisar e atuar profissionalmente na area de educacdo. Ver, a
partir de outra perspectiva, as relacdes no ambiente escolar, o impacto do projeto politico-
pedagdgico de uma escola nos processos de inclusdo e exclusdo que ocorrem nela,
impulsionou em mim um anseio em me aproximar desse campo de estudo.

Outra experiéncia importante no processo da minha aproximacdo com a educacgéo
como éarea de conhecimento, obtida durante a graduacdo, foi a vivéncia no movimento
estudantil. Além de ter participado do meu Centro Académico’, tive a oportunidade de
compor a gestdo executiva da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), no biénio 2013-2015,

como Diretora de Politicas Educacionais. Nesse periodo, acompanhei as discussdes sobre as

7 Centro Estudantil de Relagdes Internacionais — CERI.
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politicas educacionais de inclusdo nas instituicdes de ensino superior, bem como as demandas
de novas politicas de permanéncia qualificada. Por meio da relagdo com o Férum Nacional
de Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil e com o Ministério da Educacdo, também pude
visualizar alguns dos desafios a implementacéo das politicas de inclusdo educacional e de
educacdo inclusiva em todas as etapas e modalidades de ensino.

No mesmo periodo, representei a UNE no acompanhamento da tramitacdo final do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) — 2014-2024, ap0s sua aprovacdo no Senado Federal e
retorno a Camara dos Deputados. Ao cumprir esta tarefa, aproximei-me do movimento pela
inclusdo escolar, de suas discussdes, e vi despertar em mim uma atencao especial aos desafios
a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
Inclusiva (2008), diante das disputas ocorridas em torno da redagéo final do texto do PNE
2014-2024.

Contudo, a experiéncia mais marcante do meu processo de aproximacao da educacdo
como area de conhecimento e como espacgo de atuacdo profissional, relacionada a minha
trajetoria anterior no &mbito das Relagdes Internacionais como campo de pesquisa, foi a
minha atuacdo como consultora da UNESCO para o Ministério da Educacdo, na Diretoria de
Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania (DPEDHUC) da Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), de margo de 2016
a fevereiro de 2017. Minha pesquisa para 0 MEC foi sobre Politicas de Educacdo em Direitos
Humanos nos paises do MERCOSUL. A atuacdo nessa consultoria me proporcionou um
grande aprendizado sobre politicas de inclusdo no ambito da educacao, especialmente na area
de educacdo em direitos humanos (EDH) e, em menor propor¢do, na area da educacgdo
especial, bem como despertou a certeza de que ha muito a aprender.

Constitui, a partir de entdo, o interesse em realizar o mestrado em Educagdo. Minha
aproximacdo da educacdo inclusiva também foi influenciada por minha atuacdo politica,
pelas conversas com minha irma a respeito dos desafios e possibilidade de construir uma
escola inclusiva com respeito e valorizagdo das diferencas e promocdo das condic¢des para
enfrentar as desigualdades estruturais, alem do anseio de compreender o que dispde a politica
de educacéo especial sobre os processos de aprendizagem e participacdo em igualdade de
condicOes para sujeitos como meu irmdo. Assim chego no Programa de P6s Graduagdo em
Educacdo da UFRGS (PPGEdu UFRGS), na linha de Educacdo Especial e processos
inclusivos, tendo em vista seu reconhecido trabalho em estudos sobre incluséo escolar. Esses
mesmos pilares orientam minha aproximacdo com o tema do direito a educacao destinada as

pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
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habilidades/superdotacao no Brasil.

Finalizo essa contextualizacéo registrando que, em um modelo de universidade como
0 nosso, fundamentado em um ensino eurocentrado e de pensamento hegemonicamente
colonizado, compreendo a academia como um espaco de disputa de conceitos, de construcéo
e reconstrucdo de discursos, de estabelecimento de hegemonia cultural. Portanto, é preciso
ocupa-la com reflexdo critica que supere as dindmicas de reproducdo de conhecimentos e se
oriente a produgéo de conhecimento referenciado socialmente desde onde escrevemos. E esse
exercicio que busco na minha constituicdo como pesquisadora. As (inter)relacdes que
escolho estabelecer e os contornos dessa pesquisa se orientam dessa forma. Entendo ser
importante fazer da pesquisa académica a possibilidade do confronto com a ideia de

padronizacéo, torna-la ferramenta da busca da contraescola® & escola do mundo ao avesso.

1.2. Apresentando e justificando a pesquisa

O direito a educacdo se constitui como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana. No Brasil, a Constituicdo de 1988 representa uma conquista historica ao assegurar
a educacdo como um direito de todas e todos, determinando que a efetivacdo desse direito
deve ser garantida por meio de uma politica estratégica do Estado, sendo parte do processo
de construgdo democratica do pais. Além do texto constitucional em si, que tem um capitulo
especial sobre a estruturacdo do sistema educacional (art. 205 a 214), o movimento que
compde o0 processo de consolidacdo da Carta Magna de 1988, marcado por tensdes e
oscilacBes, apresenta alguns passos importantes no sentido de garantia do direito a educagéo
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, vale destacar trés emendas constitucionais que versam sobre questdes
e mecanismos que se referem ao desafio de assegurar a efetivacdo do direito a educagédo no
Brasil. S&o elas a Emenda Constitucional n® 14/1996, a Emenda Constitucional n® 53/2006 e
a Emenda Constitucional n® 59/2009, cujas disposi¢cdes abarcam a dimensdo de
financiamento da educacdo; a dimensdo da distribuicdo das responsabilidades federativas,
bem como do sistema de colaboracgdo entre unido, estados, distrito federal e municipios; e a
dimenséo de ampliacdo da garantia de acesso a educacdo por meio da obrigatoriedade do

ensino.

8 O mundo como ele €, mundo ao avesso, ensina-nos a naturalizar a realidade ou invés de transforma-
la. Faz de sua escola o espaco de reproducdo de sua dinamica. Conforme Galeano, em De Pernas para o Ar: a
escola do mundo ao avesso (1999, p. 8), “Em sua escola, sdo obrigatérias as aulas de impoténcia, amnésia
e resignacao. Mas esta visto que ndo ha desgraga sem graga, nem cara que nao tenha sua coroa, nem desalento
que ndo busque seu alento. Nem tampouco hé escola que nédo encontre sua contraescola.” (grifos meus).



A Emenda Constitucional n® 14/1996, quanto ao financiamento, dispde sobre a
aplicacdo minima de receita oriunda de impostos estaduais na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; sobre o exercicio de funcéo redistributiva e supletiva por parte
da unido, visando garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino, por meio de assisténcia técnica e financeira aos estados, distrito federal
e municipios; e sobre a criagdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Ademais, a referida emenda dispbe
sobre a ampliacdo da garantia de acesso a educacdo, estabelecendo a obrigatoriedade da
oferta do ensino fundamental gratuito, além da progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito.

No que se refere a garantia do direito a educacdo, a Emenda Constitucional n® 53/2005
se destaca, sobretudo, pelas suas disposictes referentes ao financiamento, tendo em vista que
define a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Essa emenda, além disso, dispoe
sobre a ampliag¢do do acesso a educagdo, definindo a garantia da educagao infantil, em creche
e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade. A Emenda Constitucional n® 59/2009
assegura a consolidacao do direito publico subjetivo para todas as etapas da educacgao basica
e estabelece a matricula compulsoria na educagdo basica para o corte etario de 4 a 17 anos.

Apesar desses movimentos de consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988 e de
outros documentos da legislagdo educacional que se constituem sob a diretriz de garantir o
direito a educagado para todas as pessoas, ¢ substantiva a distancia entre o discurso legal e a
vida cotidiana. Isto porque a normatizacdo dos direitos sociais cumpre um papel de criar
canais de luta para a maioria da populacdo em defesa de uma vida digna e o discurso legal,
portanto, € importante para que praticas sociais e institucionais de exclusdo sejam
denunciadas e, talvez, alteradas (CAIADO, 2009). Porém, a legislagdo educacional ndo
assegura por si a efetivacao da garantia do direito. Por isso, nosso modelo educacional, nossos
sistemas de ensino e os ambientes escolares ainda sdo marcados por estruturas € mecanismos
de gestdo, bem como por projetos politico-pedagdgicos, que ndo garantem a todos e todas
igualdade de condigdes para o pleno acesso a educagdo, reproduzindo espagos de segregacao
e exclusdo, bem como mecanismos de desigualdades.

Em um pais como o Brasil, que sofrera com o processo de colonizagao e se inseriu de
forma subordinada no sistema interestatal capitalista, bem como na condicao de exportador
de matérias primas e dependente de um centro de decisdo economica na divisdo internacional

do trabalho, as desigualdades sociais e as exclusdes socio-culturais se constituem como
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marcas estruturais da sociedade. Nesse contexto, ha um processo que transpde as
desigualdades sociais e exclusdes socio-culturais para a esfera educacional. Constitui-se, a
partir disso, as desigualdades de condi¢cdes de acesso e permanéncia nos espagos
educacionais, além de engendrar as/os excluidas/os da educagdo, ou seja, sujeitos que nao
tém seu direito assegurado em uma sociedade historicamente concentradora de privilégios.

No contexto brasileiro, portanto, pensar a garantia do direito a educagdo para todas as
pessoas se relaciona diretamente com pensar politicas de acesso e permanéncia, em igualdade
de condicdes de aprendizagem e participagdo, para todos os sujeitos em situagcdo de
vulnerabilidade ou excluidos do processo educacional. Ademais, trata-se de desenvolver agao
do Estado nesse sentido. No Brasil, portanto, inclusdo e permanéncia sdo temas que ja se
encontram enraizados na pauta de urgéncia da educagao brasileira, especialmente no ambito
das lutas pela consolidacdo da escola publica (FREITAS, 2013).

No entanto, a partir da década de 1990, emerge com maior for¢a uma agenda global
pro-inclusdo. No que se refere a educagdo, essa agenda propde a universalizagdo da educacao
basica nos paises em desenvolvimento, ideia que ganhou forga apds a realizagdo da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em 1990, em Jomtiem. A agenda politica
brasileira ¢ influenciada por esse contexto, orientando a politica educacional a se apoiar em

discursos inclusivos. Conforme Garcia (2008, p. 12) destaca,

Em sintese, a década de 1990 foi marcada por uma reforma educacional
nos paises em desenvolvimento, orientada, entre outros elementos, pelo consenso
em torno da universalizagdo como politica que organiza a educagdo basica e que
passou a ser difundida como estratégia de inclusdo social na virada do século. A
educagdo de sujeitos com deficiéncia vem sendo focada no conjunto desses
debates.

Dessa forma, inclusdo e permanéncia também estdo na origem da defini¢cdo de varios
marcos legais relacionados as pessoas com deficiéncia voltados a garantia de direitos civis
fundamentais (FREITAS, 2013). Faz-se necessario registrar que esse trabalho se insere no
debate acerca da inclusdo educacional e da educacdo inclusiva de forma ampla como
contexto, porém, tem como foco de estudo aquelas/es estudantes identificados como
estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superlotagdo. Destaca-se que, a partir da perspectiva dessa pesquisa,
compreende-se a inclusdo como movimento permanente sem linearidade.

Dessa forma, essa dissertacdo tem como tema a atualidade da defesa do direito a
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educagio das pessoas com deficiéncia® diante dos contornos assumidos pela politica de
educacdo especial no Brasil desde 1994 até 2016. Pensar a politica educacional implica
pensar praticas sociais vividas por sujeitos concretos que representam forgas sociais
diferentes e em luta constante (GARCIA, 2008). Essa dimensdo apreende a politica como
“acdo permanente” que supde movimento, dinamismo, contradi¢cdo e antagonismo, conforme
reflexdes de Garcia (2008) a partir do pensamento de Gramsci. Assim, pensar uma politica
educacional que assegure o direito a educagao para todas as pessoas exige a compreensao das
forgas sociais que disputam a politica em todo seu ciclo, que a “movimentam” e contribuem
para delinear seus contornos.

Esse tema da dissertagdo se expressa em um problema particular, qual seja, o de
compreender como se desenvolve a politica de educagdo especial no Brasil, desde 1994, e de
que forma seus movimentos constitutivos apontam para a atualidade da defesa do direito a
educagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil.

O objeto desta pesquisa, portanto, ¢ a Politica de Educacdo Especial brasileira na
condi¢dao de processo, considerando o periodo de 1994 a 2016. Para tanto, tem-se como
referencial de analise os documentos da Politica Nacional de Educacao Especial (1994) e da
Politica Nacional de Educagdao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008).
Compreende-se que esses documentos sao constituidos por discursos politicos que conferem
sentido as politicas, as sustentam e, de alguma forma, marcam os sujeitos da educacao
envolvidos em todo o ciclo da politica. Nessa analise, atribui-se, também, importancia aos
conceitos e aos principios que fundamentam tais documentos.

O objetivo geral da pesquisa € compreender os contornos assumidos pela politica de
educagdo especial no Brasil de 1994 a 2016, assim como 0s movimentos que constituem essa
trajetoria. Busca-se, para isso, identificar pontos de aproximacgao e de distanciamento entre
os dois documentos da politica de educacdo especial analisados. A escolha desses
documentos como centro da andlise se fundamenta no fato de ambos se anunciarem como
politica nacional, como um conjunto de diretrizes que definem os eixos prioritarios para essa
area em nosso pais. Entende-se que ambos os documentos partem de principios e concepgdes
diferentes, diretamente relacionados aos seus contextos socio-hisético-politicos. Sabe-se que
h4 um conjunto de elementos em disputa por atores sociais, ideias e institui¢des, na politica
de educagdo especial ao longo de sua trajetéria e que, apontam para oscilagdes em seus

contornos, o que sera discutido nesse trabalho.

% Registra-se que, ao longo do trabalho, usarei o termo “pessoa com deficiéncia” para fazer referéncia
a triade de sujeitos alvo da politica de educacéo especial.



Nesse sentido, para identificar as propriedades essenciais das diretrizes nacionais
anunciadas nos documentos, tem-se como questdes disparadoras da pesquisa:

a) Como sdo identificados os sujeitos alvo da acdo da educagdo especial e quais
sdo as premissas definidoras do conceito “deficiéncia”;

b) Qual a concepgao de agao pedagdgica da educagao especial e em qual medida
essa agdo se aproxima e define o atendimento educacional especializado;

c) Qual o lugar das institui¢des ndo governamentais, das escolas e classes
especiais e da escola regular na estrutura da educacao especial;

d) Como pode ser compreendido o papel do Estado na oferta de agdes e de
propostas vinculadas a educagao especial,

e) Quais as fronteiras e relagdes entre o publico e o privado.

Entende-se que esses elementos fundamentam as diretrizes da politica e expressam
sua concepgao, incluindo seus elementos contraditorios, incoerentes e ambiguos. As relagdes
entre cada uma dessas questdes ¢ de todas entre si, assim, anunciam as propriedades
essenciais que podem ser compreendidas como definidoras do principio organizador da
concepgao da Politica anunciada por cada um dos documentos.

Para a consecug@o desses objetivos, temos como base epistemologica da pesquisa, o
Pensamento Sistémico, as epistemologias do sul e o pensamento decolonial e de
descolonialidade do poder, referéncias mobilizadas de modo articulado aos referenciais de
andlise de politicas publicas de Stephan Ball e Richard Bowe com o Ciclo de Politicas. A
escolha desses referenciais se da por suas caracteristicas de valorizagdo da contextualizagdo
socio-historica-politica do objeto analisado. Em consonancia com isso, justifica-se a escolha
do caminho a ser percorrido para construgdo do trabalho. Nesse sentido, o desenvolvimento
da pesquisa se da partir de uma abordagem metodologica qualitativa, utilizando como
estratégias a revisdo bibliografica e os procedimentos associados ao campo teodrico-
metodologico da Analise de Discurso. E importante registrar que a analise de discurso
também parte da contextualizacdo do texto em seus processos historicos e contextos sociais,
econOmicos e politicos, assim como compreende que um discurso tem efeitos publicos sobre
o contexto em que se insere.

Com os movimentos de pesquisa e procedimentos de andlise, percebeu-se a presenga
permanente de debates sobre o “espaco da educagdo especial” e o lugar de escolarizacao das
pessoas com deficiéncia, assim como sobre quais deveriam ser as fronteiras das relacoes
publico-privadas na oferta do atendimento educacional desses sujeitos. Evidenciou-se que,

apesar dos avangos acerca da defesa da escolarizagdo nos espacos da escola regular, h4 ainda

24



tendéncias de compreensdo da deficiéncia como um fendomeno intrinseco aos sujeitos, com
efeitos nas tipologias de servicos e nas incertezas associadas a formacdo de professores.
Merece ainda destaque a grande capacidade de incidéncia de instituigdes privadas nas
decisoes referentes ao financiamento publico da educacgdo especial brasileira.

A relevancia do assunto dessa pesquisa se justifica, primeiramente, pela necessidade
de o Estado brasileiro assegurar a efetivagdo do direito a educacdo para todos e todas,
conforme disposto na Constituicdo de 1988, com igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia para todas as pessoas. Essa garantia pressupde agdes voltadas a inclusdo, ao
direito a igualdade e a diferenca, além da valorizacdo das diferencas como elemento
constitutivo e enriquecedor da diversidade humana. Ademais, as escolhas feitas para delinear
os fundamentos dessa pesquisa se justificam pela compreensdo de que as tensdes e disputas
constituidas no contexto de influéncia e no contexto da producao de texto de uma politica se
manifestam de forma nitida nos discursos politicos que sustentam os documentos.

Por fim, ¢ de fundamental importancia, essa pesquisa também ¢ justificada pela
crescente reagdo as politicas educacionais baseadas em pressupostos inclusivos,
especialmente no contexto politico e social que vivemos no Brasil de ruptura democratica
pos-golpe de 2016 e ascensdo conservadora com o resultado eleitoral de 2018. Diante disso,
faz-se necessario fortalecer os debates académicos que possam contribuir na defesa da

perspectiva inclusiva para a educacao especial no Brasil.

10 Afirma-se que o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma se constituiu como um golpe
porque a lei que regula o processo de impeachment requer crime de responsabilidade. As chamadas pedaladas
fiscais, procedimentos contédbeis usuais na administragéo publica, ndo teriam o conddo de caracterizar o referido
crime.
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2. DESDE ONDE VEJO: O REFERENCIAL TEORICO-
EPISTEMOLOGICO QUE ORIENTA A PESQUISA

“Uma epistemologia do sul assenta em trés orientagdes:
aprender que existe o Sul;

aprender a ir para o Sul;

aprender a partir do Sul e com o Sul”

(Boaventura de Souza Santos)

Observar, investigar, abrir-se a descobertas, questionar, construir e
reconstruir conhecimentos, sair de lugares comuns. Apresentaria assim o0 ato de pesquisar.
Para se aventurar nesse ato € preciso referéncias desde onde se olha o que se observa e 0 que
se reconhece como valido sobre o observado, definir caminhos a serem percorridos e escolher
ferramentas para auxiliar na investigacdo e apresentacdo do objeto pesquisado. Na pesquisa
cientifica, chamamos de epistemologia o ramo da filosofia que se ocupa do estudo do
conhecimento; a ideia, refletida ou ndo, do que conta como conhecimento valido (SANTOS;
MENESES, 2010). Os caminhos a serem percorridos no ato de pesquisar chamamos de
metodologia. E as pistas que auxiliam na investigacao, na definicdo da linguagem escolhida
para apresentar o que se pesquisa, chamamaos de teoria. Esse arcabouco instrumental constitui
a base epistemoldgica, metodoldgica e tedrica de uma pesquisa académica.

Esta dissertacdo tem como base epistemoldgica o pensamento sistémico, as
epistemologias do sul, o pensamento decolonial e a teoria de descolonialidade do poder,
articulado aos referenciais tedricos de analise de politicas do ciclo de politicas. Para o
desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se uma abordagem qualitativa, tendo como
instrumental metodoldgico a revisdo bibliografica e a analise de discurso. As escolhas
realizadas para a construcdo do trabalho se fundamentam na compreensao da necessidade de
situar sua dimensdo socio-historica-politica e de definir a partir de qual lugar no mundo
pesquisamos. Isto porque acredito que conhecimento € poder, que, a depender das escolhas
que fazemos no seu processo de construcado, legitimacdo e reconhecimento, este pode estar a
servigo da dominacdo ou da emancipacéo sociocultural e politica.

Nesse sentido, o presente capitulo apresentara os elementos e conceitos centrais que
utilizamos nesse trabalho, buscando, também, fornecer pistas de como s&o entrelacados 0s
fios que conformam a rede que sustenta e da forma a pesquisa. Do pensamento sistémico,
utilizamos, principalmente, as obras de Gregory Bateson, Fritjof Capra e Humberto
Maturana; das epistemologias do sul, as obras de Boaventura de Souza Santos; da teoria da
descolonialidade do poder, apoiamo-nos nas obras de Anibal Quijano, José Solano Alpizar e
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Maria Luisa Eschenbagen; e da teoria de andlise de politicas publicas do ciclo de politicas,
fazemos uso das obras de Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes. Buscamos fazer do dialogo
entre diferentes campos de conhecimento um eixo organizador deste trabalho. Com isso,
temos em vista colocar na pratica o exercicio da “tradugdo”!, proposto por Santos (2007),
entre diferentes vertentes de pensamento e de teorias, que podem ser aproximadas e se

complementarem, permitindo uma visao mais ampla do objeto de estudo.

2.1. Entrelacando fios: a rede epistemoldgica e tedrica que conforma a pesquisa

Para iniciarmos, faz-se necessario contextualizar de onde partem as aproximacdes
entre os referenciais que compdem a base epistemoldgica dessa pesquisa. Durante o século
XX, especialmente em sua segunda metade, emergem diferentes vertentes de pensamento
criticos a concepcdo hegeménica na ciéncia e na sociedade, por esta ser centrada em
perspectivas lineares, fragmentadas e numa razdo eurocéntrica e indolente!?. Diante de uma
nova fase do capitalismo, a partir da financeirizacdo e da globalizacdo, bem como da
emergéncia do neoliberalismo como ideologia hegeménica, torna-se cada vez mais evidente
que os principais problemas desse tempo (crise energética, crise do meio ambiente, mudancas
climéticas, etc.) ndo podem ser compreendidos, tampouco superados, de forma isolada, pois
séo problemas sistémicos, que estdo interconectados e sdo interdependentes.

O pensamento sistémico, o pensamento decolonial e as epistemologias do sul se
aproximam, primeiramente, pela identificacdo dessa crise da ciéncia moderna frente ao
conjunto de problemas globais, bem como suas criticas a mesma. Santos (2007), Quijano
(1993) e Alpizar (2015) centram suas criticas a concepcdo hegemdnica de ciéncia em sua
racionalidade subjacente, constituida pela modernidade ocidental e uma perspectiva colonial
que desperdicam experiéncias sociais de sociedades coloniais, da periferia ou semiperiferia
do sistema capitalista ou de paises considerados “nao-ocidentais”. O paradigma mecanicista,
que sustenta essa racionalidade da concepcdo hegeménica de ciéncia, tendo sua énfase nas

partes e ndo no todo, pode ser reconhecido como a base sobre a qual incide a critica central

1 Procedimento proposto por Santos (2007), em “Renovar a Teoria Critica e Reinventar a
Emancipagdo Social”, para criar inteligibilidade reciproca no interior da pluralidade e heterogeneidade do
mundo produzindo sentidos diante das diferencas. Trata-se de um processo intercultural e intersocial que busca
“traduzir saberes em outros saberes, traduzir praticas e sujeitos de uns aos outros, € buscar

inteligibilidade sem “canibalizag@o”, sem homogeneizacao” (SANTOS, 2007, p. 39).

12 Santos (2007), em “Renovar a Teoria Critica e Reinventar a Emancipacdo Social”, define o tipo
de racionalidade subjacente as ciéncias sociais como racionalidade indolente. O autor caracteriza essa
racionalidade como preguicosa, que se considera Unica e ndo se exercita para ver e abarcar a riqueza do mundo,
a diversidade de experiéncias sociais e as possibilidades de alternativas que ja acontecem localmente, mas que
permanecem invisiveis, “desacreditadas” e deslegitimadas pelas ciéncias sociais hegemonicas.
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do pensamento sisttmico, mas também é abordado pelos tedricos descoloniais e por
Boaventura nas epistemologias do sul.

Um segundo ponto importante de aproximacao dessas vertentes de pensamento € a
ideia de que ndo existe ciéncia pura, ou sem relacdo com a cultura, pois ha um contato cultural
de producdo de ciéncia. Dessa forma, os referenciais utilizados nessa pesquisa compartilham
a compreensdo de que um paradigma cientifico inclui conceitos, técnicas, mas também
valores. Ademais, sdo pensamentos que rechacam o conceito de progresso como tempo
linear, como ideia de que hd um sentido Unico na histéria (BATESON, 1986; CAPRA, 1996;
SANTOS; MENESES, 2010; CAPRA,; LUISI, 2014; SOLANO-ALPIZAR, 2015).

Nesse sentido, as referéncias epistemoldgicas e tedricas que constituem a rede que
conforma essa pesquisa apontam que, tendo em vista que os problemas do nosso tempo estéo
inter-relacionados, é preciso uma mudanca radical em nossa percep¢cdo, em nOSSO
pensamento e em nossos valores. Uma mudanca de visao de mundo na ciéncia e na sociedade.
Prop6em uma nova maneira de refletir, produzir e relacionar conhecimentos a partir da
diversidade de experiéncias sociais e de dimensfes da vida. Sugerem uma mudanca de
paradigmas radical, que engendre um novo paradigma social®®, capaz de compreender e,
sobretudo, transformar a realidade (BATESON, 1986; CAPRA, 1996; SANTOS;
MENESES, 2010; CAPRA; LUISI, 2014; SOLANO-ALPIZAR, 2015).).

Sendo assim, entendendo que as solucdes vidveis aos problemas de hoje devem ser
solugdes sustentaveis — ou seja, ndo interferir na capacidade inerente da natureza para
sustentar a vida — o pensamento sistémico, as epistemologias do sul e a teoria da
descolonialidade do poder propdem uma concepcao nova da vida e da ciéncia, que envolve
um pensamento que se processa por meio de relacdes, padrdes e contextos. Além disso,
sugerem uma nova existéncia social possivel, que parte da descolonialidade do
saber/ser/poder e orienta suas praticas sociais a partir da ideia de autoproducéo e reproducéo
democratica da existéncia social, reconhecendo e respeitando as diferentes condicGes de vida
existentes no mundo (BATESON, 1986; CAPRA, 1996; SANTOS; MENESES, 2010;
CAPRA; LUISI, 2014; SOLANO-ALPIZAR, 2015).

2.2. As Epistemologias do Sul e 0 Pensamento Sistémico

13 Conforme Fritjof Captra e Pier Luigi Luisi (2014), em A Vis&o Sistémica da Vida: Uma concepgdo
unificada e suas implicacdes filosdficas, politicas, sociais e econdmicas, um paradigma social abarca a
dimensdo cultural e social, para além dos conceitos, técnicas e valores. Assumem uma dimens&o mais global
do conhecimento e da vida.
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Conforme foi apresentado na secdo anterior, as epistemologias do sul emergem
como parte da busca de alternativas a crise do pensamento hegeménico das ciéncias sociais
e se inserem em um projeto de Santos e Meneses (2010), que buscam encontrar as bases e as
possibilidades de reinvencdo da emancipacdo social nas realidades dos paises periféricos.
Dessa forma, elas constituem os fundamentos epistemoldgicos do pensamento socioldgico
proposto por esse autor, qual seja: “A Sociologia das Auséncias e a Sociologia das
Emergéncias: para uma ecologia de saberes”. Pode-se dizer que ela busca responder e se
contrapor as duas formas principais de manifestacdo da razdo indolente subjacente as ciéncias
sociais.

Para Santos (2007), ha uma crise global nas ciéncias sociais que se caracteriza pelo
que o autor chama de razdo metonimica, que toma a parte pelo todo, tendo um conceito
reduzido de totalidade, feito de partes homogéneas; e de razao proléptica, que delineia um
pensamento linear no qual o futuro ja estd determinado nas ideias de progresso e
produtividade nos parametros capitalistas. Esse conceito de razdo metonimica contrai e
diminui o presente porque exclui diversas realidades e experiéncias e, assim, as torna
invisiveis, as desperdicando. A razdo proléptica, por sua vez, expande infinitamente o futuro
e 0 pré-determina. Diante disso, a Sociologia das Auséncias surge como proposta de uma
estratégia oposta a razdo metonimica, visando expandir o presente incluindo nele mais
experiéncias; e a Sociologia das Emergéncias insurge como enfrentamento a razao proléptica,
buscando contrair o futuro, substituindo um infinito que € homogéneo e vazio, por um futuro
concreto, de utopias realistas (SANTQOS, 2007).

A Sociologia das Auséncias objetiva superar as monoculturas do saber cientifico
propondo, em contraposi¢do, cinco ecologias que se situam, em espaco e tempos, nas
sociedades marginalizadas pelos centros hegemonicos colonizadores, buscando possibilitar
que as experiéncias ausentes se tornem presentes. As ecologias propostas sdo e postulam o
seguinte:

a) a ecologia dos saberes — onde o saber cientifico dialogue com o saber popular e
laico;

b) a ecologia das temporalidades — considera diferentes e contraditérios tempos
historicos;

c) a ecologia do reconhecimento — superar as hierarquias;

d) a ecologia da “transescala” - articular projetos locais, nacionais e globais;
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e) a ecologia das produtividades — recuperar e valorizar os sistemas alternativos de
producdo que o produtivismo capitalista ocultou ou desacreditou (SANTOS, 2007);

A Sociologia das Emergéncias se prop0e a tratar das pistas, dos sinais, das
possibilidades que ja existem no presente como embrides ou de forma ndo muito visiveis,
mas que sao sinais do futuro. Se organiza a partir de uma forma de pensar baseada no “ainda
ndo”: o que ndo existe, mas estd emergindo, um sinal de futuro. Para isso, deve-se fazer uma
ampliacdo simbdlica das pistas que emergem dos movimentos, das lutas das classes populares
e dos povos historicamente marginalizados (SANTQOS, 2007).

Para dar conta dessa nova teoria sociolégica, Santos (2007) prop6e uma reflexao
epistemoldgica a partir da ideia de que a compreensdo do mundo é muito mais ampla do que
a compreensdo ocidental do mundo, em busca de um conhecimento global. E preciso uma
nova forma de refletir, reconhecer e produzir conhecimentos por meio do enfrentamento ao
desperdicio das experiéncias e da afirmacdo e aproximacdo com um futuro concreto. Nas

palavras do autor:
Ndo é simplesmente de um conhecimento novo que necessitamos; 0 que
necessitamos é de um novo modo de producéo de conhecimento. N&o necessitamos

de alternativas, necessitamos é de um pensamento alternativo as alternativas
(SANTOS, 2007, p. 20).

Nesse sentido, as epistemologias do sul apresentam a busca de novas referéncias
epistémicas, compreendendo que ndo existem epistemologias neutras e que a reflexdo
epistemoldgica deve incidir nas préticas de conhecimento e nos seus impactos em outras
praticas (SANTOS; MENESES, 2010). A partir dessas ideias basilares, questiona-se o
impacto do colonialismo'* e do capitalismo modernos na construgéo das epistemologias
dominantes que engendram uma submissdo etnocéntrica'® do conhecimento, do sentido da

vida e das praticas sociais.

Por que razdo, nos dois Gltimos séculos, dominou uma epistemologia que eliminou
da reflexdo epistemoldgica o contexto cultural e politico da producéo e reproducéo
do conhecimento? Quais foram as conseqiiéncias de uma tal descontextualizacdo?
S0 hoje possiveis outras epistemologias? (SANTOS, 2010, p.7).

14 Conforme Santos e Meneses (2010), no prefacio de Epistemologias do Sul, “o colonialismo, para
além de todas as dominagdes por que € conhecido, foi também uma dominagdo epistemoldgica, uma relagdo
extremamente desigual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de saber préprias dos povos
e nagles colonizadas, relegando muitos outros saberes para um campo de subalternidade”.

15 Coloca-se todos os éthos sob um mesmo éthos. Aniquila-se a diversidade sociocultural do saber, do
ser e do pensar.



Essas sdo questdes disparadoras que fundamentam a busca da alternativa
genericamente designada por Epistemologias do Sul'®. Trata-se, em sintese, de intervengdes
epistemoldgicas que valorizam os saberes que resistiram com éxito ao processo de supresséo
conduzida pela norma epistemologica dominante, bem como valorizam as reflexdes que tais
saberes tém produzido, além de investigar as condi¢cdes de um didlogo horizontal entre
conhecimentos (SANTOS; MENESES, 2010). O fim do colonialismo politico na condi¢do
de dominag&o néo significou o fim das relacGes sociais extremamente desiguais que ele tinha
gerado, tanto em relacdes entre Estados quanto entre grupos sociais no interior do mesmo
Estado (SANTOS; MENESES, 2010). Entende-se, a partir da teoria da descolonialidade do
poder e do pensamento decolonial, que o colonialismo se mantém sobre a forma de
colonialidade do poder e do saber (QUIJANO, 1993b).

Dessa forma, a teoria da descolonialidade do poder reitera o sentido imperativo de
se realizar um esforco sisteméatico para questionar os pressupostos epistemoldgicos,
filosoficos, sociais e culturais que estruturam a educacao, tendo em vista que esta se assenta
em um padrdo de dominag&o neocolonial que invisibiliza as construgdes socioculturais dos
paises colonizados e ignora os saberes populares no processo de ensino dos espacos
educativos. Entende-se, assim, que, para descolonizar a educacdo, & preciso abarcar
diferentes dimens@es, buscando descolonizar a pedagogia, o curriculo, a escola, a culturae a
mente. Do ponto de vista dos processos de aprendizagem, essa teoria propde um rompimento
epistemoldgico com a ideia de linearidade, de que todos e todas aprendem de maneira igual,
no mesmo ritmo e com as mesmas condi¢des (SOLANO-ALPIZAR, 2015).

Nesse trabalho, portanto, articulam-se as epistemologias do sul e o pensamento
decolonial em torno da premissa de que todo conhecimento é sempre contextual, tanto em
termos de diferenca cultural como em termos de diferenca politica, e da compreensédo da
diversidade epistémica como basilar da descolonizacdo da educacdo. Nesse sentido, a
pesquisa sobre a atualidade da defesa do direito a educacao as pessoas com deficiéncia no
Brasil se refere a um contexto socio-politico-cultural marcado por desigualdades e processos
de exclusdo estruturais que se originam na colonizagdo vivida pela América Latina e
perduram até os dias atuais. Entende-se que essas marcas constituem os processos politicos

que levam a afirmacéo da educacdo como direito de todas as pessoas no pais e como papel

16 Faz-se necessario registrar que o Sul é aqui uma metafora que faz referéncia a um campo de desafios
epistémicos, tendo em vista reparar os danos causados pelo capitalismo colonial com o0 mundo ao longo da
historia. Assim, essa concep¢do do Sul se sobrepde em parte com o sul geogréfico, mas vai além dele,
compreendendo também outras regides, paises ou territérios de grupos sociais do norte global que também
foram submetidos aos impactos do capitalismo colonial (SANTOS; MENESES, 2010).
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do Estado assegura-la; constituem os processos politico-culturais que levam ao
reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos; e, assim, constituem

a histéria da politica de educagéo especial no Brasil.
2.3. O Pensamento Sistémico

A dimensdo contextual é, também, fundamento do pensamento sistémico, outro
aporte tedrico a partir do qual se constroi essa pesquisa e que se constitui em um modo de
pensar em termos de conexidade, de relagcdes e de contexto (CAPRA, 1996). Conforme
apresentado anteriormente nesse capitulo, a emergéncia desse pensamento ocorre em um
contexto de eclosdo de novas perspectivas teoricas e da ascensdo de um novo paradigma,
fundamentado na viséo sistémica da vida e do mundo. O pensamento sistémico propde,
assim, uma nova percepcao da humanidade sobre 0 mundo, a vida e sua relacdo com ambos
(BATESON, 1986; CAPRA, 1996; CAPRA,; LUISI, 2014).

Um primeiro pressuposto do pensamento sistémico que destacamos é a
compreensdo de que sistema é um todo integrado, onde o todo é maior do que a soma de suas

partes.

De acordo com a visdo sistémica, as propriedades essenciais de um organismo, ou
sistema vivo, sdo propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas
surgem das interacGes e das relagdes entre as partes. [...] Embora possamos
discernir partes individuais em qualquer sistema, essas partes ndo sdo isoladas, e a
natureza do todo é sempre diferente da mera soma de suas partes (CAPRA,
1996, p. 40-41, grifos meus).

No mesmo sentido, um dos principios do pensamento sistémico é que os fenémenos
gue envolvem os seres vivos ndo podem ser vistos como resultado de uma Unica causa. Ao
tomarmos como objeto as relacdes entre os elementos ou as coisas, e ndo 0s elementos e ou
as coisas em si, é possivel perceber de forma mais nitida a ideia de multicausalidade dos
fendmenos, bem como sua complexidade (BAPTISTA, 2008). Assim, 0 pensamento
sistémico se fundamenta no contexto, na integracdo, em redes de relacdes e inter-relacdes,
na interdependéncia entre fendmenos (CAPRA, 1982).

A partir dessa perspectiva, 0 contexto tem relevancia estratégica para significar as
palavras, as acOes e as coisas, compreendendo que 0 mundo é feito de relagcbes onde uma
coisa é em sua relacdo com outras coisas (BATESON; 1986; CAPRA, 1996). Bateson (1986)
destaca que, sem contexto, as palavras e as ag0es se esvaziam de qualquer significado néo
apenas para a comunicacdo humana, mas para todo o tipo de comunicacdo. A partir das
contribuicdes de Bateson (1986), somos provocados a estabelecer relagdes entre as partes,

entre as coisas, a estabelecer conexdes, em busca do “padrdo que liga”. Este conceito ¢



fundamental na organizacdo do pensamento sistémico e € apresentado por esse pensador da
seguinte forma:

O padrao que liga é um metapadréo. Ele é um padrdo de padrGes. Ele é aquele
metapadrdo que define a vasta generalizacdo que, alias, sdo padrdes que ligam
(BATESON, 1986, p. 19).

A compreensdo desse conceito, também, fornece-nos subsidios para a melhor
apropriagdo acerca do papel do contexto. Podemos, assim, entender que “toda comunicagao
necessita de um contexto, que sem contexto ndo ha significado, e que contextos fornecem
significados porque existe classificacao de contextos” (BATESON, 1986, p. 25).

Para essa pesquisa, a formulacédo de Maturana (2002) sobre o fundamento emocional
do social fornece pistas potentes para a reflexdo sobre o reconhecimento da pessoa com
deficiéncia como um ser social, um sujeito de direitos que deve ser compreendido como parte
da convivéncia social. De acordo com Maturana (2002, p. 23), 0 amor é a emocao que funda

o0 social, tendo em vista que

constitui o dominio de condutas em que se d& a operacionalidade da aceita¢do do
outro como legitimo outro na convivéncia, e é esse modo de convivéncia que
conotamos quando falamos do social.

A partir disso, este autor destaca que a aceitacdo do outro na convivéncia é premissa
da existéncia de fenémeno social. Portanto, s6 sdo sociais as relacdes que se fundam no amor,
emocado na qual se efetiva a aceitacdo do outro como legitimo outro na convivéncia. Essa
aceitacdo, por sua vez, é o que constitui uma conduta de respeito (MATURANA, 2002).

Outra contribuicdo do pensamento sisttmico para as lentes que essa pesquisa se
desenvolve é da compreensdo de que ndo ha pensamento absoluto, mas sim pensamento
aproximado. Que o conhecimento é algo processual, inacabado e em permanente construcao
e reconstrucdo (CAPRA, 1996). Dessa forma, nos provoca a pensar que a pesquisa engendra
indicios e ndo evidéncias (BATESON, 1986). No processo de construcdo da pesquisa,
portanto, busca-se colocar o objeto em analise no contexto de um todo mais amplo. Nesse
sentido, conforme Maturana (2001), a reflexao sobre a educac&o se relaciona a reflexdo sobre

projeto de pais.

2.4. A Teoria de Analise de Politicas Publicas do Ciclo de Politicas de Stephen
Ball e Richard Bowe

A escolha do ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe como referencial
de analise de politicas publicas a orientar a construcdo desse trabalho também se relaciona

com sua compreensdo da relevancia dos contextos e dos processos de movimento dialético
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permanente das politicas, num sentido ndo linear. Trata-se de uma abordagem tedrica
dindmica e flexivel. Entende-se que esse referencial, portanto, articula-se com a base
epistemoldgica da pesquisa. Ademais, a abordagem do ciclo de politicas se constitui num
referencial analitico Util para o estudo da trajetoria de programas e politicas educacionais,
permitindo uma analise critica e contextualizada desde sua formulacdo, producédo de texto,
implementacao no contexto da préatica, bem como seus resultados/efeitos (BALL, 2011).

A abordagem do ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992) identifica que ha uma
variedade de intengdes e disputas que influenciam o processo politico, sendo esse entendido
como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro. A partir
dessa compreensdo, 0s autores negam a separacao das fases de formulacdo e implementacéo
da politica publica, pois tal separacdo ignora os embates e disputas sobre a politica e reforcam
a racionalidade do processo de gestdo (MAINARDES, 2006).

Nesse sentido, destaca-se a natureza complexa e controversa da politica
educacional, a relevancia da acao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local,
bem como o papel das relagdes de poder, tanto no contexto macro quanto no micro, para se
entender a politica ou programa. Ball e Bowe indicam que o foco da analise de politicas
deveria ser a formacao do discurso da politica e a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a préatica
(MAINARDES, 2006).

Inicialmente, Ball e Bowe (1992) propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais. Quais sejam: o contexto de influéncia, o contexto de producéo de texto
e 0 contexto da pratica. Mais tarde, Ball (1994) acrescentou outros dois contextos ao
referencial original: o contexto dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia politica. Ao
refletir sobre as ideias e proposicdes de Ball e Bowe, Mainardes (2006), destaca que esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensédo temporal ou sequencial e ndo séo
etapas lineares. Ademais, cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse, e
envolve disputas e embates.

O contexto de influéncia € onde, geralmente, as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade
e formam um discurso de base para a politica (LOPES; MACEDO, 2011). O contexto da
producdo de texto é onde se articula o texto politico com a linguagem do interesse publico
mais geral, engendrando a representacdo da politica. Ou seja, as politicas sdo intervencées
textuais que carregam limitagdes e possibilidades materiais. Nesse sentido, destaca-se que 0S

textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos entre os diferentes grupos de interesse
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que atuam nos diferentes lugares da producdo de texto competindo para controlar as
representacdes da politica (MAINARDES, 2006).

O contexto da pratica é onde ocorre 0 espaco para a interpretacdo e recriacdo da
politica, bem como onde essa produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacGes na politica original. As politicas ndo sdo simplesmente
implementadas a partir de seus textos originais, pois professores e demais profissionais, nesse
contexto, exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, assim, geram implicacdes para o processo de implementacdo das politicas
(LOPES; MACEDO, 2011).

A abordagem do ciclo de politicas compreende que as politicas tém efeitos e ndo
simplesmente resultados. Nesse sentido, o contexto dos resultados/efeitos se ocupa da anélise
das politicas em termos de seu impacto e das interacdes com as desigualdades existentes
(MAINARDES, 2006). Por sua vez, o contexto da estratégia politica envolve a identificacdo
de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada (MAINARDES, 2006).

Por fim, faz-se necessario registrar que a apresentacdo dos referenciais teoricos a
serem utilizados na pesquisa, realizada neste capitulo, ndo esgotou os elementos que
constituem cada uma das teorias. Trata-se de uma sintese em que se buscou destacar 0s
principais elementos que fundamentam cada uma delas, suas principais relagdes com a forma
com que a pesquisa foi pensada e desenvolvida, bem como os principais conceitos que foram

utilizados no trabalho.
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3. CAMINHOS E DESCAMINHOS: ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
PARA O DESENHO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem como intengdo de andlise a apreensdo e compreensdo dos efeitos
de sentido das formacGes discursivas de dois documentos que apresentam uma politica
nacional de educacdo especial no Brasil, quais sejam: a Politica Nacional de Educacao
Especial de 1994 e a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva de 2008. A intencdo de pesquisa deste trabalho foi delineada tendo em vista
investigar a politica de educacédo especial brasileira na condi¢ado de processo, entre 1994 e
2016, a partir dos seguintes pressupostos:

a) a consideracdo de que os documentos que apresentam cada uma das politicas
nacionais resultam de uma luta entre diferentes for¢as politicas, da capacidade de grupos de
interesse se organizarem e se imporem ao Estado e da capacidade da sociedade civil
reivindicar direitos;

b) os textos das politicas sdo constituidos por discursos politicos que ao mesmo tempo
representam a politica e a sustentam;

c) os discursos enunciados nas politicas educacionais produzem sentidos entre 0s
sujeitos envolvidos no ciclo da politica, a0 mesmo tempo em que produzem 0s proprios
sujeitos, em especial, os sujeitos publico alvo da acdo da educacgdo especial.

Assim, busca-se 0s conceitos e principios que orientam as movimentacdes da politica
e que desenham sua trajetoria nesse periodo, apontando os desafios e as perspectivas da
efetivacdo do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia.

Compreendendo a importéncia dos contextos, das relacbes e mais interessada no
processo do que nos resultados, escolho uma abordagem qualitativa para trilhar o caminho
de construcdo da pesquisa. Nas ciéncias humanas e sociais, a pesquisa qualitativa se atém a
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando aspiracdes, motivacdes,
valores, imergindo mais a fundo nas relacdes, nos processos e nos fendbmenos que transpdem
a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2001). O estudo qualitativo pode ser conduzido
por meio de diferentes estratégias, ou seja, diferentes caminhos; porém, todas tém como
caracteristica a ideia de que um fenémeno é melhor compreendido no contexto em que ocorre
e que é parte, devendo ser analisado de forma integrada (GODOY, 1995).

Nesse sentido, as estratégias metodoldgicas escolhidas para o desenvolvimento dessa
dissertacdo se associam a revisdo bibliografica e aos procedimentos analiticos vinculados ao
campo tedrico-metodoldgico da anélise de discurso. Esse entrelagamento metodoldgico tem

poténcia por sua capacidade de abranger diferentes dimensdes contextuais quanto a
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condicdes historicas, sociais e politicas que produzem discursos, significam palavras,
delineiam conceitos e constituem sujeitos; também trazendo para o debate as pistas que
pulsam das producdes académicas sobre as principais questdes abordadas na analise da
politica de educacdo especial brasileira realizada nessa pesquisa, recuperando sua
historicidade inclusive. Dessa forma, acredita-se que essa perspectiva fornece subsidios para
a constituicdo de uma complementaridade entre os processos de construgédo desse trabalho.

Nessa dissertacdo, a pesquisa bibliografica assume importancia para além da
elaboracdo de um construto inicial, atravessando todo o trabalho. Isto porque permite
explorar as producdes que vém sendo realizadas sobre a tematica da pesquisa, colocando em
cena os principais debates que tém sido feitos, suas tendéncias, suas orientacdes e suas
lacunas. Ademais, permite uma analise tedrica e conceitual das produgdes e uma abordagem
complexa a respeito dos elementos-chave das questbes disparadoras da pesquisa. Dessa
forma, buscar-se-a apresentar como tem se constituido o debate académico, especialmente,
em torno de elementos como o direito a educacéo, as concepgdes de deficiéncia, as fronteiras
nas relagdes publico-privado na educacdo especial, as a¢Ges pedagdgicas da educacgdo
especial e suas relacbes com o ensino comum, bem como do conceito de atendimento
educacional especializado.

Considerando o objetivo com a mesma, a pesquisa bibliografica utilizada nesse
trabalho foi assistematica, ou seja, realizada de forma livre e sem um planejamento prévio. E
importante ressaltar que ndo ter um planejamento prévio néo significa que a busca nao tenha
contado com uma organizacdo (CORREIA, 2016). Assim, foram utilizadas como fontes de
pesquisa diferentes portais como scielo, redalyc, o banco de trabalhos dos Grupos de
Trabalho 5 e 15 da Associacdo Nacional de P6s-Graduandos em Educacdo (ANPED), o
banco de teses e dissertacdes da CAPES, revistas académicas da area de educacao e do campo
da educacdo especial, bem como livros relacionados a tematica do trabalho. Para fins de
organizacdo, a partir da leitura dos referidos materiais, foram organizados quadros
registrando as informacdes gerais sobre os textos, destacando as principais questdes e
conceitos apresentados que se relacionavam com o tema da minha pesquisa e as principais
impressdes provocadas pelas leituras.

A anélise de discurso (AD) ndo é uma metodologia em si, mas uma disciplina de
interpretacdo que se fundou e se estruturou a partir da interseccdo de quatro campos
epistemologicos e tedricos diferentes, quais sejam: a linguistica, o0 materialismo histérico, a
teoria do discurso e a psicanalise. Dessa maneira, a AD se constitui como uma disciplina

transversal que é capaz de trabalhar a opacidade do texto, visando dar luz a presenca do



politico, do simbdlico e do ideologico (MARQUEZAN, 2009). Para isso, a AD tem a
interpretacdo como instrumento que possibilita e tem como pretenséo interrogar os sentidos
estabilizados e fazer emergir os sentidos de discurso do objeto em anélise (CAREGNATO;
MUTTI, 2006). Faz-se importante registrar que o conceito de discurso ndo se restringe ao
texto formal, podendo assumir formas verbais e ndo verbais. Ainda que grande parte dos
discursos se expressem na escrita, hd importantes discursos materializados de forma oral,
visual (de imagens) ou pela linguagem corporal como a danca (PINTO, 2005).

As contribuicdes dos campos epistemologicos e tedricos em que a AD se apoia se deu
da seguinte forma: da linguistica se utiliza do deslocamento da noc¢éo de fala para discurso;
do materialismo histérico adveio a teoria da ideologia desenvolvida por Althusser; da
psicanalise veio a noc¢ao de inconsciente e de descentramento do sujeito; e a teoria do discurso
é utilizada como teoria da determinacao historica dos processos semanticos (MARQUEZAN,
2009). Nesse sentido, pode-se dizer que o corpus da Andlise de Discurso é constituido por
ideologia, histdria e linguagem. Sendo a ideologia entendida como o posicionamento do
sujeito quando se associa a um discurso; a histéria representando o contexto historico; e a
linguagem se constituindo como a materialidade do texto gerando “pistas” do sentido que o
sujeito visa dar (SANTOS, 2016).

Um dos idealizadores da Analise de Discurso, Michel Pécheux (1997) afirma que o
fundamental da linguistica ¢ a forma como a “lingua” ¢ praticada produzindo o discurso;
porém, ressalta que ¢ a ideologia que produz no sujeito o seu discurso. Dessa forma, ainda
segundo Pécheux (1997), sdo as condicdes historicas, sociais e politicas, ou seja, 0 contexto
de um sujeito que constitui o dizer, a linguagem e o discurso do mesmo. Sendo assim,
Pécheux (1997) afirma que quando o sujeito produz o discurso, seu discurso ja é constituido
por suas condicOes histdricas e sociais. Ademais, para o referido autor, tornar-se sujeito
ocorre quando o individuo é interpelado pelas condicGes histdricas e sociais.

A anélise de discurso fornece subsidios para a compreensdao de como a politica
educacional é apresentada como um fendémeno que ganha materialidade discursiva,
valorizando o processo e detalhamento de suas formulagdes. Assim, pode-se perguntar sobre
quais discursos dao sustentacdo a determinadas diretrizes, e como estes se mostram por meio
daquilo que é dito e de seus siléncios. Nesse sentido, considera-se que 0s documentos
politico-legais sdo constituidos por discursos politicos que chegam até as escolas, onde sdo
interpretados e reinterpretados, mas também imprimem marcas nas consciéncias dos sujeitos

da educacdo (GARCIA, 2008). Compreende-se que 0s textos politicos sdo uma representacdo

38



da politica e, dessa forma, tém relevancia para a analise dos movimentos constitutivos de
uma politica.

Dessa forma, entende-se que a relacdo do objeto de pesquisa dessa dissertagdo com o
campo tedrico-metodoldgico da analise de discurso se constitui na busca pelas significacdes
que estabelecem os vinculos entre os textos das politicas, as narrativas possiveis, as praticas
educativas, e o0s sujeitos envolvidos no ciclo da politica educacional em investigagao.
Conforme ressaltado por Garcia (2008, p. 12), “por diferentes formas, o discurso atualmente
predominante no campo educacional, nas suas variadas faces, chega aos professores,
conduzindo valores, principios, diretrizes e agdes que devem ser divulgadas e adotadas.”. A
relevancia dos contextos também é destacada por Garcia (2008, p. 12) em suas reflexdes
apoiadas no pensamento de Ozga , pois, segundo a autora, “em diferentes contextos
educacionais tais discursos interpelam e s3o apreendidos conforme os “filtros”
disponibilizados pelos sujeitos sociais”.

3.1. O quadro tedrico da Analise de Discurso: apresentando conceitos

Nesta secdo, busco apresentar os principais conceitos da Analise de Discurso que
constituirdo a base de andlise para a investigacdo desenvolvida nessa pesquisa. Os
referenciais utilizados para elaboracdo desse quadro teorico se relacionam a linha francesa e
brasileira da Andlise de Discurso, bem como interpretacdes de pesquisadores e pesquisadoras
brasileiros/as sobre 0s conceitos principais deste campo tedrico-metodoldgico. Faz-se
necessario registrar que a construcdo teérica da Analise de Discurso se da num processo
permanente de revisdes, reelaboracdes e mudancas dos seus conceitos principais.

De inicio, ¢ importante que se compreenda o que ¢é “discurso” para a AD. De acordo
com Pécheux (1997), o discurso é a instancia de articulacdo da lingua-sujeito-historia, a partir
da relacdo do linguistico com o ideoldgico. Portanto, o discurso ndo é a lingua, nem a fala,
nem o texto, porém, necessita da linguagem para adquirir materializacdo. O discurso ndo €
fechado, é um processo, uma pratica social (ORLANDI, 2002). Dessa forma, assume-se que
o discurso produzido pela fala é sempre pronunciado a partir de condi¢des de producédo dadas,
relacionando-se com o contexto socio historico em que se insere (CAREGNATO; MUTTI,
2006).

A formacao discursiva, por sua vez, € a expressdo de uma formagao ideoldgica, tendo
esta como sua base. Assim, ela é a matriz dos sentidos, pois estes sdo constituidos
ideologicamente. Deve-se registrar que a formacao discursiva ndo € um espaco fechado e

nela se encontram elementos que ja existiram em outros lugares sociais € momentos
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historicos, trazendo sentidos pré-construidos (PECHEUX, 1997). Dessa forma, a formagao

discursiva se constitui na relagdo com o interdiscurso e o intradiscurso, sendo que
o interdiscurso significa os saberes constituidos na meméria do dizer; sentidos do
que ¢é dizivel e circula na sociedade; saberes que existem antes do sujeito; saberes
pré-construidos constituidos pela construcdo coletiva. O intradiscurso € a
materialidade (fala), ou seja, a formulacdo do texto; o fio do discurso; a
linearizacdo do discurso (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 681).

Sendo assim, as formagdes discursivas podem ter diferentes discursos em seu interior,
que sdo o interdiscurso, e o entrelacamento dos diferentes discursos caracteriza uma
interdiscursividade (MARQUEZAN, 2009). Os interdiscursos que compdem uma formagao
discursiva, sob novas condicdes de producao, reconstroem-se e possibilitam novos efeitos de
sentidos que irdo se expressar no intradiscurso.

Na Analise de Discurso, o sentido ndo é fechado em si, ndo € exato, tdo pouco é
estatico. Ele é um elemento simbdlico e sempre incompleto. O sentido é constituido pelo
contexto histdrico-social. Por essa dimensdo contextual, a nocdo de sentido na AD

compreende que o sentido ndo esta posto ou fixado na palavra. Ademais,

o0s sentidos séo produzidos de acordo com os lugares ocupados pelos sujeitos do
discurso. Dessa maneira, uma mesma palavra pode variar seus sentidos
dependendo do lugar socioideolégico dos sujeitos interlocutores. Assim, de acordo
com as posi¢des discursivas dos sujeitos, Assim, de acordo com as posi¢Ges
discursivas dos sujeitos, a enunciagdo tem um sentido e ndo outro/outros
(MARQUEZAN, 2009, p. 31-32).

Dessa maneira, o enunciado ndo diz tudo. O efeito de sentidos entre interlocutores é
que constitui o sentido de um discurso. Portanto, o sentido e o sujeito ndo podem ser pensados
fora de uma relacdo e ndo podem ser qualquer um, pois ha uma determinacdo histérica para
sua constituicdo (ORLANDI, 2002). Para apreender o sentido, a/o analista deve buscar os
efeitos dos sentidos, indo além do enunciado para compreender o enunciavel por meio da
interpretacdo (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

A partir do pensamento de Pécheux (1997), o sujeito ndo é individual, referindo-se a
uma pessoa de existéncia particular no mundo, mas sim € assujeitado ao coletivo. Esse
assujeitamento se da no nivel inconsciente por meio do movimento de interpelacdo dos
individuos por uma ideologia. Dessa forma, o sujeito discursivo assume uma posicao-sujeito
a partir da sua existéncia em um espaco social e ideoldgico em dado momento da historia.
Nesse sentido, Marquezan (2009, p. 32) ressalta que a voz do sujeito “revela o0 lugar social
de onde ele significa e expressa um conjunto de outras vozes componentes da mesma

realidade social”.
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A interpretacdo do discurso é um gesto que se da no nivel simbdlico, buscando o
sentido fazendo a significacdo, atuando sobre as lacunas deixadas pela cobertura linguistica
e a opacidade dos enunciados. Ela é, assim, o vestigio do possivel que atua sobre a
incompletude. A interpretacdo € o lugar da ideologia e é materializada pela histéria, acao
fundamental para dar visibilidade ao sentido que o sujeito pretendeu transmitir no seu
discurso. Essa agdo deve ser feita sempre entre o interdiscurso e o intradiscurso, chegando as
posicOes representadas pelos sujeitos por meio das marcas linguisticas, buscando os efeitos
de sentido (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Contudo, deve-se considerar que quem faz a
interpretacdo € uma/um intérprete que também é influenciada/o pela sua posicéao e visdo de
mundo. Portanto, a interpretacdo nunca € Unica ou absoluta.

3.2. Como trilhei esse caminho: os passos dados e as decisoes escolhidas

A construgdo desta dissertagdo trilhou um caminho “em espiral”, com movimentos
de pesquisa e procedimentos de andlise que se deram em contornos Sinuosos e
multidimensionais. Como partida, tomou-se a revisdo bibliogréfica assistematica como
movimento de desestabilizacdo de certezas, de visdes pré-concebidas e de construcdo de
reflexdes sobre o que se tinha refletido. Para isso, foi realizada uma primeira busca em
producdes do NEPIE-UFRGS, do GT-5 (Estado e Politica Educacional) e do GT-15
(Educacéo Especial) da ANPED que dialogassem com temas aproximados ao tema da
pesquisa. A partir da leitura de resumos, foram selecionados 38 artigos, dissertacGes e teses
para se proceder com a leitura da introducdo e das consideragdes finais. Desse segundo
movimento de leituras, foram selecionados 22 trabalhos que foram lidos na sua integra,
organizando-se em um “quadro de articulagdo de ideias” os elementos discutidos nos textos
que se aproximavam do tema dessa pesquisa. Também compuseram esse movimento inicial
as leituras de estudos e obras referentes a referenciais tedrico-metodoldgicos que estavam
sendo considerados como possiveis fios para a rede epistémico-tedrico-metodoldgica da
pesquisa.

A partir disso, foram delimitadas as lentes a partir das quais o objeto de pesquisa seria
observado, definindo a construcdo de um entrelagcamento entre o pensamento decolonial, as
epistemologias do sul, o pensamento sistémico, a teoria de analise de politicas do ciclo de
politicas de Stephen Ball e Richard Bowe e a Analise de Discurso. Com a escolha desses
referenciais, houve o inicio do movimento de interpretacdo dos documentos da Politica
Nacional de Educagéo Especial de 1994 e da Politica Nacional de Educacdo Inclusiva de
2008, que constituem os referenciais da anélise desse trabalho de investigacdo da politica de

educacéo especial entre 1994 e 2016.
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O primeiro movimento de interpretacdo dos documentos foi conduzido pela busca da
identificacdo dos conceitos, principios e concep¢des que orientavam as diretrizes anunciadas.
Contudo, a revisdo bibliogréafica seguiu como parte desse movimento, integrando-se como
parte do proprio processo de analise dos contextos socio-politico-econémicos em que 0S
documentos e as Politicas se inseriam, bem como de quais debates estavam sendo destacados
a respeito das diretrizes anunciadas pelos documentos. Nesse movimento, buscou-se,
também, o estudo dos documentos de balan¢o de cada uma das Politicas Nacionais estudadas,
visando compreender mais sobre seus processos (BRASIL, 1994; BRASIL, 2008).

Nesse percurso, foi realizado um processo assistematico de leitura e releitura dos
documentos de diretrizes nacionais, de interpretacdo e reinterpretacdo. Assim, apos a
primeira incursdo nos documentos citada acima, foi feita a analise de seus textos a partir das
seguintes indagacGes: como sao identificados os sujeitos alvo da acdo da educacdo especial
e quais premissas definidoras do conceito de deficiéncia? Qual a concep¢do de educagédo
pedagogica e como ela se aproxima e define o atendimento educacional especializado? Qual
o0 papel do Estado na garantia do direito a educagédo das pessoas com deficiéncia? Quais as
fronteiras e natureza das relacGes entre os setores publico e privado? Aqui, vale registrar que
a interpretacdo dos enunciados, dos siléncios e das emergéncias que 0s contextos anunciavam
dos documentos foram colocados em dialogo com as producdes e debates da area.

Os movimentos de interpretacdo dos documentos se deram a partir do posicionamento
destes nos contextos em que se inseriam e a partir das suas relacées com a trajetdria assumida
pela politica de educacgéo especial como politica publica no Brasil. Nesse sentido, assumiram
relevancia as questdes mobilizadoras referidas a partir de suas inter-relagdes, em busca da
identificacdo das propriedades essenciais das diretrizes, que poderiamos considerar como
definidores do padrdo de organizacdo que a Politica assumiria a partir dos documentos. Com
os resultados desses movimentos de interpretacdo e analise, procedi com uma sistematizacao
das respostas possiveis as questdes mobilizadoras da analise em um “quadro de articulagao
de ideias” para a discussao referente a cada um dos documentos e um “quadro de articulagao
de ideias” dos dois documentos um em relagdo ao outro e dos contornos da politica nesse
processo.

Nessa dimensdo da pesquisa, a revisao bibliografica foi continua e aberta, no sentido
da espiral ja evocada como metafora. A partir de uma exploracéo inicial, buscou-se a sua
ampliacdo, tendo como base producgdes académicas, como teses e dissertacdes, e artigos
publicados em periddicos da &rea. Esses procedimentos contribuiram com a identificacdo do

que poderiamos chamar de debates permanentes e debates emergentes sobre a politica de



educacdo especial brasileira, para os colocarmos em dialogo com as interpretacdes dos
documentos e as discussOes de suas diretrizes. Por fim, foi realizado esse procedimento
colocando em didlogo com as produgdes da area 0s movimentos que a politica assumiu nesse
periodo, ou seja, no seu processo, engendrados pelas diretrizes anunciadas nos textos

orientadores, assim como pelas disputas que se mantinham sobre seus rumos.
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4. EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL, BREVE HISTORICO A PARTIR
DOS FIOS QUE CONDUZEM A ANALISE DA PESQUISA

Este capitulo tem a intencéo de trazer uma breve sintese do movimento historico da
educacdo especial brasileira, na sua constituicdo como uma politica pablica. Com isso, tem-
se como objetivo contextualizar a/o leitor/a sobre como aparecem e se organizam elementos
que consideramos chave de anélise nessa pesquisa, por auxiliarem na compreensdo do padréo
de organizacao da educagdo especial brasileira. Para tanto, nosso enfoque serd a identificagdo
de qual papel que o Estado assume na garantia de atendimento educacional para 0s sujeitos
alvo da acdo da educacdo especial, como esses sujeitos sdo identificados e quais as premissas
definidoras do conceito de deficiéncia se manifestam, qual a concepc¢do de acdo pedagdgica
orienta e define o atendimento educacional voltado a esses sujeitos e, por fim, qual a natureza
e como se configuram as relacdes entre o setor publico e o setor privado nesse movimento
historico.

Mundialmente, no percurso histérico da educagdo especial, tem-se como ponto de
partida a eliminacdo das pessoas com deficiéncia, consideradas sub-humanas; passando pela
autoridade religiosa, onde coexistiam relacfes paradoxais de caridade e eliminacdo desses
sujeitos; pela autoridade médica, que identifica o “problema” no sujeito; chegando-se a
compreensdo da educabilidade das pessoas com deficiéncia e, atualmente, destas como
sujeitos de direitos (TEZZARI, 2009). Nesse movimento, ha um deslocamento do modelo de
intervencdo clinica para a priorizacdo da abordagem pedagdgica.

O movimento percorrido pela educacdo especial mundialmente se reflete no
desenvolvimento do seu percurso no Brasil. Pode-se dizer que o deslocamento do modelo de
intervencdo clinica para a abordagem pedagdgica também se apresenta na politica de
educacdo especial brasileira (JANNUZZI, 1985; KASSAR, 2011; MAZZOTTA, 2011;
KASSAR; REBELO, 2018). Contudo, esse ndo é um movimento linear e nem mesmo
estabilizado, ou seja, constitui-se como um elemento de tensdo, de disputa e, também,
propulsor de contradicbes na e da politica (MAZZOTTA, 2011). Associado a questdo
referente a concepcao e premissas definidoras desse atendimento educacional, sempre esteve
0 debate sobre a forma de organizacdo da educacdo especial e sua relagdo com o sistema

geral de ensino. Sobre isso, Kassar (2011, p. 62) destaca que, em nosso pais,

o0 atendimento educacional direcionado as pessoas com deficiéncias foi construido
separadamente da educagdo oferecida a populagdo que ndo apresentava diferencas
ou caracteristicas explicitas que a caracterizasse como “anormal”. Dessa forma, a
educacdo especial constituiu-se como um campo de atuacdo especifico, muitas
vezes sem interlocucdo com a educacdo comum. Esta separacdo materializou-se na
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existéncia de um sistema paralelo de ensino, de modo que o atendimento de alunos
com deficiéncia ocorreu de modo incisivo em locais separados dos outros alunos.

No Brasil, inicialmente, o atendimento as pessoas com deficiéncia se deu por meio
de um movimento de institucionalizacdo sem a presenca do Estado ainda no periodo do
Império. Nesse contexto, foram criados o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854
(atual Instituto Benjamin Constant - IBC) e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857 (hoje
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES) (BUENO, 1993; MAZZOTTA, 2011),
sob uma politica nacional de pouca atencdo em relacdo a educacéo e baixissimo acesso da
populacdo a educag¢do, mesmo em niveis mais basicos como o de alfabetizacdo (KASSAR,
2011). No inicio do século XX, esse movimento de institucionalizacdo segue com a fundacédo
do Instituto Pestalozzi em 1926, voltado ao atendimento as pessoas com deficiéncia mental;
em 1945, com a criacdo de atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotacdo na Sociedade Pestalozzi; e, em 1954, com a fundacéo da primeira Associacéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE (BUENO, 1993; MAZZOTTA, 2011).

Nesse periodo, pesquisas europeias foram difundias em diversos paises, entre eles o
Brasil, apontando para uma preocupacéo de que alguns estudantes que frequentavam a escola
publica ndo se beneficiavam totalmente dela (KASSAR, 2011; RAFANTE, 2016). Emerge,
entdo, a discussao sobre os beneficios da separagdo entre os sujeitos ditos “normais” e os
sujeitos ditos “anormais™?’ nos espacos educacionais (KASSAR, 2011; RAFANTE, 2016;

99 ¢¢

BAPTISTA, 2019), passando a se identificar os sujeitos ditos “anormais” “a partir de sua
aparente incapacidade para o aprendizado escolar, com iniciativas de uma pedagogia clinica
e altamente seletiva” (BAPTISTA, 2019, p. 5). Sobre esse movimento, Kassar (2011) afirma
que a andlise de documentos da época elucida que a separac¢do foi se constituindo como uma
preferéncia, e ndo uma excecdo. Assim, configurava-se como uma pratica pedagdgica
proposta para a educacgao em geral, num sentido de organizar classes homogéneas nas escolas
publicas e para a formacdo de classes especiais, onde eram colocados todos aqueles que
fugiam do padré@o de normalidade.

Sob um pano de fundo de escassa oferta de escolas publicas no pais, ainda que se
registrasse a existéncia de matriculas de estudantes com deficiéncia em escolas privadas e
estaduais naquele periodo, as instituicbes especializadas foram se constituindo como

referéncia para o atendimento desses sujeitos (BUENO, 1993; KASSAR, 2011;

17 Vale registrar que esse movimento se insere no contexto de surgimento da preocupacdo com a
deficiéncia mental por parte da rede publica escolar, o que Bueno (1993) e Jannuzzi (1985) vao apontar que
refletia também a preocupacdo com a higiene da populagdo, e que é identificada por Bueno (1993) como inicio
do processo de legitimacdo da segregagdo do aluno diferente.
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MAZZOTTA, 2011). Dessa forma, as primeiras décadas do século XX, especialmente entre
0s anos de 1930 e 1950, foram marcadas por uma significativa estruturacdo de instituigdes
especializadas privado-assistenciais que, apesar de terem énfase em iniciativas assistenciais
e ligadas a saude, incluiram a educacdo no seu bojo de acdo (RAFANTE, 2015; RAFANTE,
2016; BAPTISTA, 2019). Sendo aquele um momento anterior a atuacdo do Estado na
garantia da educacéo das pessoas com deficiéncia, essas instituigdes passaram a se ocupar do
atendimento educacional desses sujeitos, impondo-se como uma espécie de aparato
substitutivo da acdo estatal (BAPTISTA, 2019), contando com a subvencao do Estado para
isso (RAFANTE, 2015). Com isso, essas instituicfes especializadas privadas se destacavam
na educacdo especial brasileira, confundindo-se com o proprio atendimento publico na
percepcdo da populagdo, muitas vezes, em virtude da gratuidade de alguns servicos
(KASSAR, 2011).

Com esses processos e movimentos iniciais da institucionalizacdo da educacao
especial no Brasil, podemos considerar que ja se desenhavam as bases para trés questdes que
se relacionam entre si e, nessa trama, marcam o percurso historico da politica de educacéo
especial brasileira, sobretudo, no que se refere ao seu padrdo de organizacao. A primeira é a
identificacdo dos sujeitos alvo da acdo da educagdo especial como ‘‘sujeitos nao
aprendentes”, aos quais o processo de educabilidade é desacreditado, ¢ a deficiéncia definida
a partir de pressupostos que associavam a lesdo, ao corpo € ao sujeito a ideia de “problema”.
Essa identificacdo se relaciona e, de certa forma, produz os pilares da segunda questéo, qual
seja, da criacdo de instituicbes especializadas constituidas para atender esses sujeitos, a partir
de uma abordagem predominantemente assistencial e de intervencdo clinica voltada a
“reabilitacdo”. Essas instituicdoes passam a se legitimar como espagos adequados para o
atendimento educacional das pessoas com deficiéncia balizando a transferéncia para si do
papel do Estado nesse quesito. E, a partir dessa inter-relacdo, constitui-se a terceira questao,
que € a ideia de organizacdo da educacdo especial de forma segregada, como um sistema
praticamente paralelo a educacdo comum (KASSAR, 2011; MAZZOTTA, 2011).

Os primeiros ensaios de iniciativas do Estado brasileiro com vistas a educacdo das
pessoas com deficiéncia surgiram no final da década de 1950, na forma de Campanhas para
a educacdo de surdos, de deficientes visuais e de deficientes mentais, que estavam
circunscritas em um movimento mais amplo de Campanhas nacionais que pretendia tratar de
grandes questbes sociais (RAFANTE, 2015; RAFANTE, 2016). As instituicdes
especializadas mencionadas acima tiveram influéncia direta na proposicdo das trés

campanhas: Campanha da Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), de 1957; Campanha
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Nacional de Educacdo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), de 1958;
Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo dos Deficientes Mentais (CADEME), de
1960 (RAFANTE, 2015).

Nos decretos que as instituiram, estabelecia-se que as Campanhas poderiam firmar
contratos ou convénios com instituicGes publicas ou privadas em busca de seus objetivos,
evidenciando que a influéncia referida acima se materializava em parceria que beneficiava
as instituicdes privadas junto as Campanhas (BUENO, 2014). Além disso, a relagdo de
conveniéncia para o Estado € destacada por Rafante (2015, p. 3), em dialogo com estudos de
Jannuzzi (2004), em que afirma que

as referidas campanhas constituiam-se num caminho conveniente para o0 governo
minimizar os custos de sua atuacdo, pois, ao institui-las “aceitava voluntariado,

verba vinda de donativos nacionais e estrangeiros ou de servicos prestados pela
propria campanha” (JANNUZZI, 2004, p. 90).

Observa-se, assim, que as fronteiras estreitas nas relacbes publico-privadas se
anunciavam nessas primeiras iniciativas do Estado no que se refere a educacdo das pessoas
com deficiéncia. Ainda sobre as campanhas, Rafante (2015) ressalta que em termos de acéo,
elas ndo representaram mudanga expressiva em relacdo ao que ja vinha sendo feito em termos
de atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, entretanto, foram instrumentos
importantes para colocar esse debate em cena para as autoridades municipais, estaduais e
federais.

O reconhecimento do papel do Estado na oferta do atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia foi oficializado na legislacdo educacional por meio da LDB de 1961,
Lei n° 4.024/61, que dispde, em dois artigos, sobre o direito das pessoas com deficiéncia a
educacéo, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Ademais, dispde-se sobre o
apoio do Estado a iniciativa privada para prestacdo do atendimento educacional desse
alunado. Aqui, a generalidade da letra da lei abre espaco para duas questdes fundamentais
sobre os contornos que a politica de educagdo especial vai assumindo. A primeira, refere-se

aos efeitos que a presenga do termo “preferencialmente” provoca no contexto da pratica’®,

18 VViegas (2014) ao retomar a ideia de Ball (2009) de que o processo de materializagdo de uma politica
envolve o0 movimento de interpretacdo das politicas pelos atores locais, tendo em vista que os efeitos de suas
intepretacGes sdo incorporados a forma como esses atores consideram os textos legais, ressalta que, mesmo que
a LDB de 1961 indicasse para o atendimento do alunado da educacéo especial na rede regular de forma integrada
ao sistema de ensino, o texto da lei abria espaco para interpretacfes relacionadas a ideia de que tanto os
estudantes com deficiéncia deveriam se adequar para se integrar, como 0s sistemas deveriam ter condi¢Ges para
atendé-los e, em caso de um dos dois ndo apresentarem essas condi¢cdes, 0 movimento de integracdo dos
estudantes com deficiéncia ao sistema de ensino poderia ndo avangar ou ndo se efetivar (o0 que ocorrera na
prética). Viegas (2014) ressalta, também, que outro fator que corrobora para isso é o fato das instituicbes
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em termos da baixa efetivacdo da integracao dos estudantes com deficiéncia ao sistema geral
de educacdo, abrindo espago para interpretagdes de que os servigos educacionais especiais
direcionados a esses sujeitos pudessem estar a margem do sistema regular (MAZZOTA,
2011; VIEGAS, 2014).

A segunda, relaciona-se ao comprometimento do Estado com o financiamento de
instituicOes privadas para prestacdo de um atendimento educacional que, por ndo haver
qualquer explicitagdo de como deveria ocorrer, poderia assumir qualquer natureza, inclusive
de servigo ndo escolar (MAZZOTA, 2011). Ademais, sobre esse compromisso do Estado

com o setor privado, manifestado no art. 89 da referida lei, Viegas (2014, p. 55) destaca que

transfere a responsabilidade de forma explicita a sociedade civil para dar conta
deste alunado, deixando claro o compromisso do Poder Publico governamental
com as organizac¢des ndo-governamentais, desde que consideradas eficientes pelos
Conselhos Estaduais de Educac&o.

Portanto, desde o primeiro dispositivo legal que versa sobre a garantia da educacao
para as pessoas com deficiéncia no Brasil, pode-se identificar a pavimentacdo para a
constituicdo do que Januzzi (1996) e Kassar (1998) chamam de “simbiose parcial” nas
relagdes publico-privadas no que se refere a oferta de atendimento educacional para esses
sujeitos. Dessa forma, vai se constituindo o que essas pesquisadoras afirmam ser uma
convivéncia ambigua entre o setor privado e o setor publico na prestacdo desses servicos.

Sob um cenério de aceleracdo da demanda social por educacdo, motivada pela
introducdo da teoria do capital humano no pais, a década de 1970 foi marcada no campo
educacional pela predominancia da orientacdo pedagdgica tecnicista, constituida a partir dos
principios da racionalidade, da eficiéncia e da produtividade (RAFANTE, 2015; KASSAR,
1998). Nesse contexto, houve a revisdo das diretrizes da educacdo, ampliando a
obrigatoriedade de escolarizacdo para oito anos, por meio da Lei n° 5.692/71, marcando
também a expansdo dos servicos da educacao especial, tendo em vista a amplia¢do do seu
alunado, conforme o art. 9° dessa lei, em que se definiu como estudantes de educacéo especial
aqueles “que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”. Com esse movimento,

registrou-se um aumento significativo do nimero de classes especiais, associadas a crescente

especializadas, que se ocupavam do atendimento educacional desses sujeitos, também terem sido contempladas
pelo texto da Lei em relagdo ao financiamento.



designacdo de estudantes para esses espacos via imprecisdo diagnostica ou encaminhamentos
arbitrarios!® (KASSAR, 2011; RAFANTE, 2015; BAPTISTA, 2019).

No que se refere a educacdo especial, a vinculagdo com a pedagogia tecnicista €
exposta, principalmente, no Parecer do CFE n° 848/72, o qual enfatiza a importancia da
implementacao de técnicas e de servicos especializados para o atendimento adequado aos
sujeitos alvo da acéo da educacgéo especial (KASSAR, 1998). Nesse mesmo ano, a educagédo
especial foi considerada &rea de atuacdo prioritaria, com a elaboracéo do Projeto Prioritario
n°35 incorporado ao | Plano Setorial de Educacdo e Cultura de 1972-1974 (KASSAR, 1998;
RAFANTE, 2015). Para a educacdo especial, a década de 1970 também foi marcada pela
criagcdo do primeiro espaco institucional da educacéo especial no @mbito do MEC, o Centro
Nacional de Educacdo Especial - CENESP, que insere a educacdo especial na gestdo
brasileira (KASSAR 2011; MAZZOTA, 2011; BUENO, 1993; BAPTISTA, 2019).
Conforme Rafante (2015, p. 15),

A criacdo do CENESP foi resultado da influéncia das Sociedades Pestalozzi, das
agéncias internacionais (USAID e ONU) e do contexto mais amplo da reforma
educacional em curso no pais, que indicava a necessidade de formacéo de méo-de-
obra (teoria do capital humano) e organizacdo racional do sistema de ensino
(pedagogia tecnicista). Estas premissas estdo presentes na proposta de politica para
a educagdo especial: educacdo aos “excepcionais” para sua integra¢do no mercado
de trabalho e organizacdo racional do atendimento educacional, sintetizados nos

~ 9

termos “integracao” e “racionalizagdo”.

Sobre esse periodo, ainda, Kassar (1998) e Bueno (1993) ressaltam que, mesmo que
se visualizasse a ampliacdo dos servicos publicos voltados ao atendimento dos sujeitos alvo
da acdo da educacdo especial, mantinha-se uma tendéncia, em termos gerais, de baixa
presenca do Estado na oferta do atendimento educacional as pessoas com deficiéncia.
Mantinha-se, portanto, a transferéncia de responsabilidade para as institui¢cbes privado-
assistenciais, que seguiam se beneficiando do repasse de recursos publicos para sustentar
suas atividades.

Observa-se que a hegemonia das instituicGes especializadas sobre as defini¢bes da
educacdo especial, contando com presenca e influéncia de seus representantes no proprio
CENESP, também continuava. Sobre os efeitos desses movimentos da politica na
organizacdo dos servigos e atendimento educacional as pessoas com eficiéncia, Baptista
(2019, p. 6) registra que “havia o predominio de uma concepgao relativa a escolarizagdo

condicionada, pois, a depender das limitacdes do aluno, 0 encaminhamento deveria indicar o

19 Para aprofundamento do tema da complexidade que envolve as avaliagdes diagndsticas e
encaminhamentos de estudantes para os servicos de educacdo especial, recomenda-se os trabalhos de Ferreira
e Nunes (1993), de Schneider (1977) e de Jannuzzi (1985).
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servigo — classe especial ou escola especial —, em geral de carater substitutivo ao ensino
comum”.

A década de 1980, no que se refere as relagbes publico-privadas no ambito da
educacdo especial, € marcada pela ampliacdo das possibilidades de financiamento publico a
instituicOes especializadas de carater privado-filantropico, por meio da Portaria
CENESP/MEC n° 68/86, que estabeleceu normas para a prestacdo de apoio técnico e
financeiro a instituicdes publicas e privadas (KASSAR, 1998). Sobre esse dispositivo
normativo, Bueno (1993), Kassar (1998) e Mazzotta (2011) ressaltam que se tratava de
instrumento que atribuia maior possibilidade de utilizacdo de recursos publicos pelas
instituices e entidades privadas. Do ponto de vista da organizacdo da educagdo especial,
essa Portaria reafirma a educacéo especial como integrante do sistema geral de educacao. No
que se refere a afirmacdo da educacao especial na gestdo brasileira, podem ser considerados
marcos desse periodo a cria¢do da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia
- CORDE, em 1986, e a transformagdo do CENESP em Secretaria de Educagéo Especial —
SEESP/MEC.

O grande marco da década, no entanto, para o pais e, por conseguinte, para a educagédo
e a educacdo especial foi a discussdo e publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde a
tensdo e disputa sobre o direcionamento dos recursos publicos esteve presente em todo debate
educacional e, pode-se dizer que, sobre a educacéo especial, afirmou-se a priorizacdo do
atendimento das pessoas com deficiéncia no ensino regular. Contudo, manteve-se uma
dimenséo de flexibilidade a garantia desse atendimento, tendo em vista a permanéncia do
termo “preferencialmente” no seu texto, assim como se manteve a afirmagdo de “parcerias”
com institui¢Oes privadas (KASSAR, 1998; MAZZOTTA, 2011).

Por fim, sobre os percursos assumidos pela politica de educacdo especial brasileira

nesse periodo, Kassar (2011, p. 46) afirma que

até finais da década de 1980, o setor publico atendeu, em sua maioria, alunos com
deficiéncias leves e muitos repetentes, oriundos da ineficaz escola brasileira
descrita no relatério acima, em classes especiais. Os alunos que demandavam
atendimento mais especializado continuaram sendo assumidos pelo setor privado,
nas instituicdes especiais assistenciais.

Observa-se, com essa breve recuperacdo historica, que alguns temas constituem uma
relacdo intrinseca com o proprio desenvolvimento da educacdo especial em si, como a
questdo da natureza das relagdes publico-privadas na oferta do atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia e, de alguma forma, o debate sobre a organizacdo dos servigos da

educacéo especial no que se refere ao espaco e modelo de atendimento educacional. Ademais,



podemos perceber, ao considerarmos 0s contornos que a politica vai assumindo, a relacdo
entre as lutas historicas pela afirmacdo das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos
e 0S avangos na garantia do acesso a educacgdo. 1sso porque essas lutas também movimentam
0s pressupostos definidores do conceito de deficiéncia que, por sua vez, delineiam as
concepcOes de acdo pedagodgica da educacdo especial, ainda que esses sejam temas de

permanentes disputas.

o1
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5. POLITICA NACIONAL DE EDUCA(;AO ESPECIAL DE 1994:
CONTEXTOS, DISCURSOS QUE SUSTENTAM A POLITICA, EMERGENCIAS E
LACUNAS

Neste capitulo, serd apresentada a analise do texto da Politica Nacional de Educacgéo
Especial de 1994, buscando identificar quais grupos de interesse atuam no contexto de
influéncia e no contexto de producdo de texto da Politica, bem como quais disputas e embates
ocorrem nesse processo. Ademais, sera apresentada uma analise de discurso do documento
da politica, visando identificar os discursos politicos que conferem sentido e sustentam esse
conjunto de diretrizes, assim como quais sd0 0s conceitos e 0s principios que engendram as
diretrizes nacionais para a educacdo especial brasileira a partir desse documento, suas
emergéncias e suas lacunas. Por fim, serdo apresentadas reflexdes que emergem da analise
do documento.

Para tanto, iniciamos o capitulo com a contextualizacdo politica, econémica e social
na qual se insere o processo politico de elaboracdo do documento da Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994, pois os referenciais que orientam esta pesquisa tomam o
contexto como elemento estratégico na construcdo de significados, no processo de
assujeitamento e na producéo de sentidos. Sobre isso, reitera-se a considera¢do de Marquezan

(2009, p. 26), que afirma que

Para o0 processo de anélise, é necessario ter presentes as condi¢cdes sécio
ideoldgicas de producdo do discurso, isto é, o texto precisa ser tomado como
discurso, como estado determinado de um processo discursivo. O efeito ideoldgico
discursivo presente na construgdo do texto é que permite ao analista de discurso
identificar as vinculagBes, os interesses, 0s conhecimentos do sujeito autor, ou
conjecturar acerca deles.

Dessa forma, na primeira secdo, faremos uma contextualizagdo em que se busca
responder quais sdo as condi¢des historicas em que essa politica surge, qual é o arranjo
institucional do Estado brasileiro naquele momento, qual a capacidade da sociedade civil no
sentido de reivindicar direitos e qual a condi¢do de organizagdo dos grupos de interesse
naquele momento, além de como a luta entre forgas politicas influencia a construcéo da
referida politica. Na segunda secéo do capitulo, apresentamos o documento da politica, como
ele esta organizado e quais questdes que o constituem.

Por fim, na terceira secdo apresentamos a analise de discurso do documento da
politica buscando responder quais sdo suas aspiracdes, motivacdes e valores e, centralmente,

quais conceitos e principios fundamentam o documento, bem como quais discursos politicos



expressos no texto que sustentam e representam a politica, e como os discursos enunciados

produzem sentidos entre os sujeitos envolvidos no ciclo da politica.

5.1.  Uma histdria que a histdria ndo conta, mas que tem muito a nos dizer

“Nos suburbios do mundo, chefes de estado vendem
saldos e retalhos de seus paises, a preco de
liquidagdo de fim de temporada”

(Eduardo Galeano)

As décadas finais do século XX foram marcadas por profundas transformacfes nos
cenarios econémico, sociocultural, ideoldgico e politico mundial, que redefiniram as formas
e as relacOes de producdo, as relacdes sociais e as relacdes das pessoas com 0s produtos que
produziam. O fim da Segunda Guerra Mundial foi um primeiro marco importante dessas
transformacdes, tendo em vista que se configurava uma nova geografia no capitalismo
colonial-moderno global. Um segundo marco definidor das transformacdes do fim do século
XX foi a crise da colonialidade global de poder que eclodiu na segunda metade dos anos
1970 e engendrou um novo periodo historico, caracterizado pelo neoliberalismo e a
globalizagdo. O Brasil tambeém se inseriu nesse processo e foi influenciado pelas novas
tendéncias politicas, econémicas e ideoldgicas do periodo que se abriu, bem como sua agenda
politica para a educacéo.

Logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, diante da nova configuracdo no
capitalismo, constituiu-se um projeto de desconcentracéo e redistribuicdo relativa do controle
do capital industrial que se propagou por meio da ideia de “desenvolvimento”?’. Ao mesmo
tempo, o padrdo de colonialidade global de poder se expandiu a uma escala mundial. Esses
dois adventos associados geraram mudanc¢as decisivas. Segundo Quijano (2011), as
principais delas foram:

a) a constituicdo de um processo de desemprego estrutural a partir das tendéncias de
mudancas das relacfes capital-trabalho;

20 Segundo Anibal Quijano (2011), em “Bien Vivir: Entre el “desarrollo” y la des/decolonialidade
del poder”, “desenvolvimento” ¢ um termo central de um discurso politico associado a um projeto de
redistribuicdo relativa do controle do capital, pds Segunda Guerra Mundial, que se inseriu na América Latina
propagando a hegemonia do eurocentrismo em relagdo ao Estado Nagdo. O autor destaca que esse debate, em
nossa regiao, resultou na remogao do “Estado Oligarquico” e de algumas de suas instancias na existéncia social
das populacGes; entretanto, ndo levou ao desenvolvimento. O autor registra ainda que, diferente de suas
promessas, o debate acerca do desenvolvimento, na América Latina, ndo alterou a posi¢éo da regido no sistema
interestatal capitalista, nem na economia mundial, tampouco na Divisdo Internacional do Trabalho. Assim, néo
erradicou a dependéncia histérico/estrutural na colonialidade global de poder e os modos de exploragdo
inerentes a esse padréo.
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b) essas tendéncias também se relacionaram com a dominagdo progressiva da
financeirizagéo estrutural, que configurou um novo capital industrial/financeiro que teve uma
rapida expansao mundial;

c) a desintegracio do colonialismo europeu em Africa e Asia, facilitada pelo
desenvolvimento e expansdo do capital industrial/financeiro e pela derrota dos grupos nazi-
fascistas da burguesia mundial,

d) a emergéncia das lutas contra os sistemas de dominagdo fundados sobre raca,
género e etnicidade;

e) a eclosdo de movimentos anti-autoritarios e anti-burocraticos.

O desenvolvimento dessas novas tendéncias histéricas levou a um prolongado
periodo de auge e de novas mudangas que, porém, culminaram e se confrontaram com a
eclosdo de uma crise da colonialidade global do poder apds 1973. Com isso, inaugurou-se
um novo periodo histérico, marcado pelo neoliberalismo e pela globalizacdo, que introduziu
um processo completo de reconfiguracdo da colonialidade global do poder, acelerando e
aprofundando a tendéncia de reconcentragdo do controle do poder. Deve-se considerar que
essa crise se expressou assumindo tendéncias predatorias por meio do novo capitalismo
industrial-financeiro e que as tensbes entre a resisténcia a esse padrdo de poder e 0s
dominadores desenvolveu uma tendéncia a recolonizacdo global. Com isso, essa crise
engendrou a exacerbagdo da conflitividade e da violéncia como tendéncia estrutural
globalizada (QUIJANO, 2011).

A partir da década de 1980, em resposta ao seu processo de crise econémica e politica,
os Estados Unidos assumiram a lideranca desse movimento de recolonizacdo global, de
conflitividade e violéncia no plano politico, bem como de ofensiva liberal no plano
econdmico. No mesmo periodo, a Inglaterra também adotou uma politica ultraconservadora
e ultraliberal, de modo que esses dois paises juntos potencializaram as novas condi¢fes de
hegemonia do capital financeiro internacional (DASSO, 2006). O neoliberalismo e a
globalizacdo, assim, além de caracterizarem esse novo periodo histérico, sdo 0s principais
pilares de sustentagéo da fase do capitalismo financeirizado que se consolida a partir de entéo.

Além disso, a década de 1980 e o inicio dos anos 1990, também marcaram o periodo de
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transicio de uma ordem mundial bipolar?® para uma ordem mundial unipolar?,
reconfigurando a economia politica internacional.

Nesse sentido, 0s conceitos de globalizacdo e de neoliberalismo assumem relevancia
nesta contextualizacdo, pois produzem impactos e efeitos no conjunto dos paises do sistema
interestatal capitalista, incluindo o Brasil. H& diversas possibilidades de definicdo do
fenémeno da globalizacdo; porém, associamo-nos a compreensdo de que se trata de um
fenémeno multifacetado, complexo, contraditorio, que inclui um programa politico, que ndo
é natural e que objetiva assegurar a sobrevivéncia do capitalismo contribuindo na sua
reorganizacdo a partir das movimentaces da economia global apds a década de 1970
(DASSO, 2006).

No mesmo sentido, o neoliberalismo se constituiu como uma reacao tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar social, propondo a
desregulamentacdo e liberalizacdo financeira, o corte nos investimentos publicos em areas
sociais, um programa de privatizagdes, o ataque aos sindicatos, entre outras medidas. A
reproducéo de capital passa a se dar a partir de um novo modelo social de acumulagdo que
tem como consequéncias transformacdes estruturais como o desemprego, a informalidade no
trabalho, o0 aumento vertiginoso da desigualdade e uma nova pobreza (ANDERSON, 1995).

E importante destacar que o neoliberalismo se consolidou como um movimento
ideoldgico de escala mundial, com uma doutrina coerente e que influenciou paises do mundo
inteiro a se transformarem a partir do seu receituario, por meio da sua capacidade de
construcdo de hegemonia. Perry Anderson (1995, p. 23), sintetiza um balanco possivel dos

efeitos do neoliberalismo até a metade da década de 1990:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo bésica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrério, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica
e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a simples ideia de
que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas.

No mesmo sentido, Gentili (1995) ressalta que o neoliberalismo € um projeto

hegeménico, de classe, por meio do qual se pretende engendrar um processo de

21 Definigdo da configuragéo da polaridade no sistema interestatal capitalista a partir de dois pélos de
poder. Nesse periodo, as duas poténcias hegemonicas que representavam cada um dos polos eram os Estados
Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

22 Definigao da configuracio da polaridade no sistema interestatal capitalista a partir de um Gnico pélo
de poder que, no periodo a que se refere, foi representado pelos Estados Unidos, apds a queda do muro de
Berlim e a desintegragdo da (URSS). Vale registrar que essa caracterizacdo da polaridade para o periodo em
questdo ndo é um consenso entre as e 0s cientistas politicas/os e analistas de relagdes internacionais.
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reestruturacdo material e simbdlica das nossas sociedades e que orienta um conjunto de
reformas radicais no plano politico, econdémico, juridico e cultural. Nesse sentido, constitui-
se como uma alternativa dominante a crise do capitalismo que combina continuidade e
ruptura no processo de reproducao do sistema de dominacgdo a partir da reorganizacdo, em
novas condicdes, de algumas caracteristicas pré-existentes em outras formas de poder e a
criagéo de novas formas de dominagéo. Assim, no campo educacional, o projeto neoliberal
assume essa mesma dinamica de articulagdo entre mudanga e conservagao.

Faz-se necessario ressaltar que, no plano interno, o periodo de germinacdo do
neoliberalismo e da globalizacdo a nivel mundial, no inicio dos anos 1970, era marcado
politicamente por uma ditadura civil-militar, cujas orientacdes de politica econémica de
cunho liberal e cujas concepgOes politicas aceleraram profundamente os processos de
proletarizacdo das condicdes de trabalho e de vida do magistério, com objetiva reducdo da
remuneracao, e a deterioracdo do ensino publico. Esse processo ocorreu em todas as etapas
de ensino, ainda que de formas diferentes (CUNHA, 1988).

No que se refere & esfera educacional, ainda, a década de 1970 marcou a emergéncia
da vis&o tecnicista na Educacio?, o fortalecimento das estratégias de repasses de recursos
publicos para o custeio da rede privada de ensino e a influéncia do pensamento liberal. No
campo da educacdo especial, a visdo tecnicista se expressou na Lei 5.692/71 e ficou
evidenciada no Parecer do CFE 848/72, em que se enfatiza a importancia da implementacéo
de técnicas e servicos especializados para o atendimento dos (entdo denominados)
excepcionais (KASSAR, 1998). Essa déecada também marca, nesse campo, o fortalecimento
das organizagfes ndo-governamentais, que influenciaram a criagdo, em 1973, do Centro
Nacional de Educagio Especial (CENESP)?*, instituido como 6rgao responsavel pela politica
de educacdo especial no pais (BRASIL, 2002).

Faz-se necessario destacar que a pavimentacdo para a regulamentacdo do

estreitamento das fronteiras nas relacfes entre setor publico e setor privado na educacgédo

2 De acordo com Barbosa e Moll (1995), em “Escola de Qualidade Total: a consolidacio do projeto
neoliberal na educacdo”, o tecnicismo em educagao procura utilizar o modelo fordista de produ¢ao na educacao,
caracterizando-se pelo trabalho individual, pela hierarquia, pela necessidade de especializagdo, pelo controle
direto, inspecdo e supervisao.

24 O CENESP foi criado pelo Decreto n. 72.425, do presidente ditador-militar Emilio Garrastazu
Médici, em 3 de julho de 1973, como 6rgdo central de direcdo superior, tendo suas atividades sob a superviséo
da Secretaria Geral do Ministério da Educacdo e Cultura, bem como gozando de autonomia administrativa e
financeira. Ver mais em “Educa¢do Especial no Brasil. Histéria e politicas publicas”, de Marcos J. S. Mazzotta
(2001, p. 59).
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especial se anuncia nas proprias diretrizes estabelecidas para a acdo do CENESP em sua

fundacdo, conforme Bueno destaca (1993, p. 103)

O fato de constar nos fundamentos para a acdo do CENESP a “cooperagio
financeira as inciativas particulares” deixa clara a posicdo de repasse de verbas
publicas no custeio da rede privada de educacéo especial, fenémeno semelhante ao
ocorrido na rede regular de ensino.

No mesmo sentido, Jannuzzi (1996) afirma que a forma em que ocorre a cria¢do do
CENESP é um exemplo nitido da capacidade do setor privado influenciar as politicas
publicas.

O contexto internacional de ascensdo de um movimento mundial de consolidacao de
um novo ciclo histérico que se configurava a partir dos ditames da globalizacdo e do
neoliberalismo, no plano politico interno, foi marcado pelo movimento de declinio e queda
da ditadura civil-militar e pela democratizacdo do pais. Esse periodo foi constituido pela
intensificacdo das lutas de resisténcia democratica e pela emergéncia das lutas pelos direitos
humanos que se articulavam entre si e, junto das lutas por direitos econémicos e sociais,
deram forma aos movimentos dessa transicao politica e social nacional.

A efervescéncia provocada por esses movimentos de redemocratizacdo associado as
lutas pelos direitos humanos, desencadeou um processo de debate nacional sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, especialmente no sentido de sua insercdo e participacdo na
sociedade. Desse modo, a década de 1980 foi marcada por mudancas importantes na politica
de atendimento a essa populacao, as quais podem ser interpretadas como um primeiro passo
na construcao da compreensdo das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos.

Dentre essas mudangas, vale destacar que, em 1986, o governo brasileiro reconheceu
oficialmente a existéncia desse segmento populacional, bem como seu direito a atengdo
governamental especifica. Desse reconhecimento advieram, no mesmo ano, mudancgas
importantes na dimensdo e na organizacdo institucional das politicas para o atendimento das
pessoas com deficiéncia, tendo sido criada a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia (CORDE), vinculada a Presidéncia da Republica, e tendo sido
transformado o CENESP em Secretaria de Educacdo Especial (SESPE), no ambito do
Ministério da Educagéo (BRASIL, 2002).

Nesse periodo da segunda metade da década de 1970 e, sobretudo, na primeira metade
da década de 1980, portanto, emerge uma tensdo em torno da questdo democratica que
influencia, também, o debate e a elaboragédo de politicas educacionais. Inter-relaciona-se a
essa questdo a tensdo entre forcas politicas oposicionistas, que ascendem a frente de governos

estaduais em 1982, e as forgas governistas, impulsionando a institucionalizagéo de conflitos



entre a esfera federal e estadual, no que se refere a area educacional, por meio da criacdo do
Forum de Secretérios Estaduais de Educacdo, onde se reuniam titulares da pasta de todas as
unidades da federagéo para trocar experiéncias e articular propostas (CUNHA, 1988).

Cunha (1988) ressalta que, nesse periodo, no campo educacional, a natureza das
relacGes entre o setor publico e o setor privado e 0o aumento da destinacdo de recursos
publicos para instituicdes privadas de ensino por meio do salario-educacdo foram fatores
determinantes do acirramento dos conflitos entre o Ministério da Educacéo (MEC) e o Forum
de Secretarios Estaduais de Educacdo. Nesse contexto, as pressdes se davam, por um lado,
pelas escolas privadas, que estavam em situacdo de crise, e, por outro, pelos setores sociais
organizados em torno da expansao da rede publica de ensino.

Tendo essas tensGes como elementos centrais do contexto social e politico, quatro
estados em que foram eleitos governadores oposicionistas ao regime civil-militar
implementaram politicas educacionais que representaram uma efetiva ruptura com as
politicas nacionais para a educagéo, tendo em comum, todas elas, a énfase no ensino publico
e a democratizacao da educacdo, em busca de torna-la acessivel e de qualidade para as classes
populares. Nesse sentido, as iniciativas de mudancas politicas na esfera educacional no
sentido de perspectivas democraticas se desenvolveram em alguns municipios, entre 1977 e
1983, e em alguns estados entre 1983 e 1987 (CUNHA, 1988).

Durante esses anos, no ambito da educacdo especial, as relagdes entre setor publico e
setor privado se delineavam num sentido de aproximacao substantiva, conforme mencionado
acima. A normatizacdo das transferéncias de recursos publicos para as instituices privadas,
além de constar nas diretrizes estabelecidas para a acdo do CENESP no ato de sua cria¢éo,
também esteve presente no Plano de A¢do do CENESP, para o periodo de 1975/1979, e no
Plano Nacional de Educacédo Especial, para o periodo de 1977/1979, como érea prioritaria de
acdo, chamada de assisténcia técnica e financeira as instituicGes privadas de educacédo
especial.

Conforme destaca Bueno (1993), sob o titulo de “assisténcia técnica”, essa area de
acdo ndo so objetivava efetivar repasse de verbas publicas a entidades privadas. A partir da
analise da previsdo de repasses para o setor publico e para o setor privado, no periodo de
vigéncia desses Planos, evidencia-se que as entidades privadas eram priorizadas em

detrimento do ensino publico. Segundo o autor,

a priorizacdo das entidades privadas em detrimento do ensino publico fica ainda
mais evidente ao se verificar que enquanto a previsao de repasse de verbas para os
sistemas estaduais de ensino, para o periodo de 77/79, foi da ordem de 21 milhdes
de cruzeiros, para as institui¢des privadas atingiu montante de 87 milhdes, ou seja,
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mais de quatro vezes a da prevista para as redes publicas estaduais de educagdo
especial (BUENO, 1993, p. 113).

Em um movimento de continuidade dessas a¢des politicas, em 1986, o Ministério da
Educacdo instituiu normas ampliando as possibilidades das instituicdes privadas utilizarem
verbas publicas. Destaca-se a Portaria CENESP/MEC n° 69, em que foram estabelecidas
normas para a prestacdo de apoio técnico e financeiro a instituicdes publicas e privadas,
atribuindo maior possibilidade de utilizacdo de recursos publicos pelas instituicdes e
entidades privadas, dando seguimento a tendéncia da década anterior (KASSAR, 1998).
Como efeito, com essas escolhas e ac¢Bes politicas, contribuia-se para a privatizacdo da
educacéo especial e se contrariava a garantia de escolaridade fundamental para as pessoas
com deficiéncia, bem como se caminhava na contramdo da garantia do principio da
“educacdo como direito de todos”.

O processo de discussdo da Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco politico
fundamental para as politicas sociais que irdo se instituir apos esse periodo. No que se refere
a educacdo, durante a década de 1980, ocorreram uma série de Conferéncias Brasileiras de
Educacdo (CBE) com participacdo de diversos segmentos sociais, culminando na Carta de
Goiania - aprovada na IV CBE, em 1986 - em que foram apresentados um conjunto de
dispositivos que se reivindicava que integrassem a nova Constituicdo. Destacam-se dois
desses dispositivos propostos que explicitam conflitos essenciais no campo educacional: a
defesa da educacdo laica em todos estabelecimentos publicos de todos os niveis de ensino, e
a defesa de que os recursos publicos fossem destinados exclusivamente aos estabelecimentos
publicos de ensino (CUNHA, 1988).

Entretanto, a Constituicdo marcou a consolidacéo de interesses privatistas no campo
educacional. Isso ocorreu apesar do substantivo processo de organizacdo e mobilizacdo das
forcas sociais que defendiam a educacdo publica, gratuita, democratica e laica. Processo
esseevidenciado pelas Conferéncias Brasileiras de Educacdo e pelo movimento mudancista
nas politicas municipais e estaduais de educacéo que se concretizavam em alguns governos
oposicionistas ao regime civil-militar. Assim como ocorrera com a promulgagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961, a educagdo se constituiu como elemento de
negociacao entre as correntes politico-partidarias e as forgas progressistas trocaram a énfase
na destinacdo exclusiva de recursos publicos para o ensino publico e na defesa da educacao
laica por apoio de forcas conservadoras em outros temas (CUNHA, 1988).

Pode-se observar que o movimento de conciliagdo, que marca a transicdo democrética

no pais, imprime suas marcas na Carta Magna de 1988, que apresenta avancos e contradi¢des
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na garantia de direitos sociais. Nesse cenario, a Constituicdo de 1988 consagrou
juridicamente o fim do periodo autoritario no pais, que vigorava desde 1964, e lancou as
bases institucionais para a democracia moderna no Brasil. Com a abertura democratica, abre-
se uma janela de oportunidades para 0 avango na garantia e promocao dos direitos humanos
no pais. No inicio dos anos 1990, contexto de producdo de texto da Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994, a sociedade brasileira estava em processo de mudangas e se
intensificava a busca pela democracia no sentido da garantia de igualdade de direitos,
oportunidades e participacdo para todas as pessoas.

Na Constituicdo de 1988, no que se refere a organizacao institucional da educacéo,
fica definido que as esferas de governos devem organizar seus sistemas de ensino em regime
de colaboracdo nos ambitos da provisdo de educacdo, financiamento, planejamento,
normatizacdo e avaliacdo de redes e sistemas de ensino. Os sistemas de ensino previstos sdo
o federal, os estaduais, 0s municipais e o do Distrito Federal, tendo a Unido como instancia
articuladora e coordenadora, o Ministério da Educacdo como 6rgao executivo, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) como 6rgao normativo e o Congresso Nacional como 6rgao
legislador da organizacdo nacional da educacdo. Devem se ocupar, prioritariamente, da
educacdo infantil e do ensino fundamental os municipios (FARENZENA, 2018)

A organizagdo da estrutura institucional da educacéo especial, na virada da década de
1980/1990, é alterada mais uma vez. A partir da reestruturacdo do Ministério da Educacéo,
em marco de 1990, a SESPE ¢ extinta e suas atribui¢cBes sdo incorporadas pela Secretaria
Nacional de Educacédo Béasica (SENEB). Em novembro de 1990, foi criado — como 6rgéo da
SENEB - o Departamento de Educacdo Supletiva e Especial (DESE), que assumiu as
competéncias especificas relacionadas a educacdo especial por meio da Coordenacdo de
Educacdo Especial que, porém, ira ser extinta no final de 1991 (MAZZOTTA, 2011).

O neoliberalismo chega ao Brasil no inicio dos anos 1990, a partir da adesao dos
governos do periodo a sua agenda de ajustes no papel do Estado, que tornam os interesses do
mercado centrais para a compreensdo dessa esfera da gestdo publica. Primeiro com Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco e depois com Fernando Henrique Cardoso, tivemos
mudangas estruturais no Estado brasileiro no sentido de privatizagdes, liberalizagdo

econdmica, reducio dos investimentos em areas sociais e realizando uma reforma gerencial®

25 Conforme Aragon Erico Dasso Janior (2006), em sua tese de doutorado sob o titulo de “Reforma
do Estado com Participagdo Cidada? Déficit democratico das Agéncias Reguladoras Brasileiras”, 0 termo
“Reforma Gerencial” é cunhado por Luis Carlos Bresser-Pereira, quando ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE). O termo original, traduzido para o portugués, é Nova Gestdo Publica. Tal
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na Administracdo Publica federal. E importante destacar que o modelo que se configura a
partir de entdo ¢ de um Estado “minimo e maximo” ao mesmo tempo, sendo “maximo” na
sua fun¢do de assegurar a reproducdo do capital e “minimo” no atendimento as politicas
sociais (TUMULO, 2002).

Na esfera da educacdo, a década de 1990 foi marcada por reformas em todos 0s
ambitos do sistema de ensino. Tendo em vista que o projeto educacional ndo é dissociado do
projeto de pais e de sociedade em curso, € fundamental entender a relacéo entre educacéo,
economia e democratizacao nesse periodo no Brasil. Assim, as reformas ocorridas traziam,
em seus discursos, a preocupacdo com a equidade social e a educacdo para todos e se
inseriram em um projeto que visava possibilitar a formacgdo de forca de trabalho apta as
demandas do setor produtivo. Deve-se registrar que a ideia de equidade social, advinda de
formulagcbes produzidas por organismos internacionais, encaixava-se bem as perspectivas
neoliberais, pois sugeria a possibilidade de estender a oferta da educacéo para toda populacédo
sem aumentar o investimento publico para isso (OLIVEIRA, 2003).

Dessa forma, as reformas educacionais desse periodo substituem a igualdade de
direitos pela equidade social; minimizam o conceito de Educacéo Bésica, o concebendo como
o minimo de escolaridade oferecida pelo poder publico; e transferem para os/as estudantes a
responsabilidade pela sua propria aprendizagem, sem considerar as condicGes de
desigualdades de oportunidades em que chegam a escola. Percebe-se, com isso, que a politica
educacional da década de 1990 se enquadra no contexto de redefinicdo do papel do Estado a
partir dos pressupostos neoliberais que postulam para que as diretrizes para educacao se
organizem no sentido de acOGes do Estado descentralizadas, articuladas com a iniciativa
privada, a fim de possibilitar aos sujeitos se colocarem, conforme seus “méritos” e
possibilidades, na estrutura social.

Conforme destaca Gentili (1995), essas reformas nas politicas educacionais
orientadas pelos pressupostos neoliberais engendram processos novos e ndo tdo novos de
exclusédo no campo educacional, fundamentando-se num ethos economicista de educagéo
para a competéncia em um mercado competitivo. Da mesma forma, Kassar (1998) apresenta
pontos de continuidade entre a influéncia liberal e neoliberal na educacdo e na educagéo
especial, como o tecnicismo e a predominancia do papel do setor privado no atendimento
especializado — inclusive com investimentos publicos. De acordo com Moll (1995), nesse

periodo, filosofias educacionais referenciadas nos pressupostos ideologicos do

concepcdo tem como objetivo representar o ideario neoliberal na estrutura e nos valores institucionais do
Estado.

61



neoliberalismo propdem um modelo de pedagogia que remonta o tecnicismo, 0s esquemas
instrucionais de relacdo professor/a-aluna/o, com perspectiva de homogeneizacdo, visando a
adequacdo da instituicdo escolar as demandas do reordenamento do capitalismo mundial.

Entretanto, essa agenda para a politica educacional influenciada pelos pressupostos
neoliberais se confronta com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo de 1988, que se
fundamenta em uma perspectiva de bem-estar social e aponta, no &mbito da educagdo, a
responsabilidade do Estado de assegurar a efetivacdo do direito a educacdo para todas as
pessoas. Em alguma medida, esse conflito se materializa nas politicas educacionais
brasileiras do periodo e, especificamente, na Politica Nacional de Educacéo Especial de 1994.
Diante disso, emerge um conjunto de tensdes a partir das disputas entre forcas politicas que
representam as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso e permanéncia a
educacdo em todos os niveis por um lado e os ajustes dos sistemas de ensino as novas
exigéncias e dindmicas sociais de reproducdo e acumulacao do capital por outro.

Nesse sentido, visando influenciar na conformacdo das politicas publicas
educacionais, essas forcas se organizam em torno de grupos de interesses. Nesse periodo,
pode-se identificar ao menos cinco grupos que atuaram na disputa dessas politicas, quais
sejam: educadores e educadoras; representantes do capital e/ou do setor privado;
representaces do governo, que, nesse cenario, atuaram em sintonia com os interesses do
capital; organizagbes multilaterais; e a sociedade organizada em torno de movimentos
educacionais. Especificamente ao que se refere a politica de educacdo especial, 0s principais
grupos de interesse que operaram na disputa da politica no periodo em questdo foram os
movimentos por direitos das pessoas com deficiéncia; as instituicdes especializadas; os
organismos multilaterais; os movimentos pré-incluséo; e o governo (MAZZOTTA, 2011).

E importante registrar que cada um desses grupos possuia condicdes diferentes de
poder nessa disputa e que, para aumentar a sua capacidade de influéncia, articulavam-se entre
si em torno de pautas comuns. Quanto a politica de educacgdo especial, 0s movimentos por
direitos das pessoas com deficiéncia, 0os organismos multilaterais e 0s movimentos pro-
inclusdo se associavam em torno na defesa da garantia do direito ao acesso e permanéncia de
todas as pessoas & educacdo, por meio da garantia da oferta de acesso pelo Estado. Em
contraposicéo, as instituicdes especializadas atuavam no sentido de se manter como espagos
para atendimento, inclusive educativo, das pessoas com deficiéncia, visando assegurar 0
financiamento publico para seus servigos e funcionamento (MAZZOTA, 2011). O governo

atuava como mediador dessa disputa, porém, sua tendéncia neoliberal o relacionava aos
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interesses das instituicdes especializadas, sem, contudo, deixar de absorver parte da pauta
pré-inclusdo.

Ainda sobre a atuacdo dos grupos de interesse que disputavam os rumos das politicas
de educacdo especial, € importante ressaltar que, desde o processo de discussdo da
Constituinte, até o contexto de producéo do texto da Politica Nacional de Educacao Especial
de 1994, as entidades filantrdpicas e instituicGes especializadas e o grupo das pessoas com
deficiéncia defendiam posic¢des antagonicas (AMORIM, 2018). Nesse sentido, a defesa da
educacéo no ensino regular foi pauta central dos movimentos e organizacgdes das pessoas com
deficiéncia em todo esse percurso do debate politico e a defesa da destinacdo de recursos
publicos as instituicdes sem fins lucrativos, bem como da isencdo de impostos para as
organizagOes que prestassem servicos de educacao, reabilitacdo e preparacdo para o mercado
de trabalho foram o foco das atenc¢des das instituicdes especializadas e entidades filantropicas
nesse periodo (AMORIM; RAFANTE; CAIADO, 2019).

Outro elemento relevante do contexto politico interno do pais nesse periodo é o seu
arranjo institucional, pois o processo de elaboracdo e implementacéo das politicas publicas
se inserem no universo desse contexto. Sua relevancia reside na sua capacidade de
constranger os atores politicos e definir as tramitacfes exigidas para a conformacédo de uma
politica pablica. O arranjo, em outras palavras, diz respeito as caracteristicas institucionais
do Estado e a arena em que 0s atores politicos interagem. No caso brasileiro, o arranjo em
vigor em 1994, no contexto de elaboracédo de texto da Politica Nacional de Educacéo Especial
foi delimitado, ao menos em seus aspectos formais, pela Constituicdo de 1988.

A Constituicdo cidada estabeleceu o sistema de governo presidencialista e 0 modelo
Federativo, ou seja, a organizacdo de unidades menores com poder politico e relativa
autonomia: os estados e municipios (COSTA, 2015). Essas unidades possuem representacdo
executiva, os governadores e prefeitos; e legislativa, as assembleias estaduais e camaras
municipais. Diferem-se, portanto, da organizacdo legislativa federal, em que vigora o
bicameralismo — a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Qualquer politica publica,
mesmo que de iniciativa do Executivo, deve ser aprovada pelo Legislativo. Ndo obstante,
aquele poder é predominante no arranjo brasileiro — seja como Presidente, Governador ou
Prefeito (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1998) -, possuindo alto poder de agenda sobre o
parlamento.

De todo modo, o0 Executivo precisa interagir com o Parlamento, o qual possui muitos
atores com poder de veto, o que lhe garante alto poder de barganha e alta capacidade para

alterar as proposic6es da politica publica do Executivo. Ademais, a multiplicidade de atores
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com poder de veto amplia o custo de gestdo do governo e, segundo muitos trabalhos,
representa um potencial conflitivo e um dilema de governabilidade (MAINWARING, 1993;
LINZ, 1990). A ampliacdo dos atores com poder de veto é, em parte, consequéncia do sistema
eleitoral e de representacdo combinado ao sistema partidario.

Os parlamentos, a excecdo do Senado Federal, possuem representacdo proporcional,
0 que, combinado ao sistema multipartidario, provoca a representacdo de diversos partidos
nas casas Legislativas, dificultando a formacdo de maiorias para a aprovagéo da agenda do
governo. A combinacao dessas caracteristicas denomina-se “presidencialismo de coalizdo”,
termo cunhado por Sérgio Abranches (1988), que se refere a necessidade do Executivo
compor maiorias, cedendo cargos, distribuindo recursos e fazendo concessfes programaticas.

A configuragdo do arranjo institucional, portanto, ¢ um elemento preponderante a ser
compreendido nas estratégias de disputa de uma politica publica. Os grupos de interesse,
devem, dessa forma, buscar influenciar nas diversas arenas que constituem o mesmo em
defesa das suas pautas. Por fim, ressalta-se que as condi¢es historicas do periodo em que foi
construida a Politica Nacional de Educagdo Especial de 1994, apresentadas nesta secéo,

constituem os contextos de influéncia e de producao de texto da mesma.

5.2. Apresentando o documento da Politica Nacional de Educacéo Especial de
1994

O contexto de producdo de texto do documento da Politica Nacional de Educacédo
Especial de 1994 se insere em meio a uma nova mudancga na organizacgdo institucional da
educacdo especial, ocorrida com a reforma administrativa do Ministério da Educacéo e do
Desporto (MEC), que se efetivou em 1992, recolocando o 6rgdo da educacao especial na
condicdo de Secretaria. Essa mudanca teve efeitos politicos fundamentais, anunciando uma
maior valorizacdo do atendimento educacional do publico-alvo da a¢do da educacgéo especial
por parte da direcdo do ministério, bem como engendrando uma estruturacdo organizacional
com melhores condicBes de propor politicas para o atendimento educacional, de articulé-las
com outras Secretarias do ministério, especialmente aquelas que desenvolvem atividades-
fim, e de fomentar técnica e financeiramente as Universidades Federais em suas agoes
voltadas para a educacéo especial (CARVALHO, 1993).

Diante disso, abriu-se uma janela de oportunidade para que a politica educacional
para o alunado da educacdo especial assumisse uma dimensao mais transversal, visando ao
desenvolvimento de a¢des nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacéo escolar

(BRASIL, 2002). Ademais, segundo Carvalho (1993), o processo inaugurado na
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SEESP/MEC, ap0s sua recriacdo, também foi constituido pelo compartilhamento das
decisdes referentes as questdes técnicas com os demais 6rgdos que se ocupavam da educagéo
especial®. Pode-se dizer, ainda, que o reposicionamento da area da educacao especial na
estrutura institucional do MEC estava inserido e se relacionava com a énfase de atuacéo do
Ministério na politica de universalizacdo do acesso ao ensino fundamental durante aquele
periodo (BRASIL, 2002).

O processo de elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educagdo Especial
envolveu educadoras/es, técnicas/os, pais e pessoas com deficiéncia, em trabalho conjunto
com servidoras/es e dirigentas/es da SEESP/MEC (CARVALHO, 1993), incluindo
representacdes de organizagdes governamentais e de organizacGes ndo-governamentais
(ONGs) (BRASIL, 1994). O texto final foi publicado em dezembro de 1993 (MAZZOTTA,
2011), porém, o documento foi entregue oficialmente ao ministro somente em maio de 1994,
durante o | Encontro Nacional de Dirigentes da Educacao Especial (CARVALHO, 1993). O
documento da Politica é constituido centralmente por objetivos e diretrizes que se pretendia
que fossem transformados em planos operacionais nos estados, municipios e instituicdes
educacionais (CARVALHO, 1993).

No que se refere a sua organizacao, o documento da Politica Nacional de Educacéo
Especial de 1994 é constituido por um sumario, uma secao de apresentacdo, uma secdo de
introducdo, seis capitulos e um eixo de bibliografias. Na apresentacdo, o documento elucida
guem participou do processo de discussdo da Politica, quem coordenou os trabalhos da sua
elaboracdo, durante 1993, e quem ¢ o publico-alvo da Politica. Ademais, na apresentacao do

documento também é anunciado que se entende por Politica Nacional de Educacgdo Especial

a ciéncia e a arte de estabelecer objetivos gerais e especificos, decorrentes da
interpretacdo dos interesses, necessidades e aspiracdes de pessoas portadoras de
deficiéncias, condutas tipicas (problemas de conduta) e de altas habilidades
(superdotadas), assim como de bem orientar todas as atividades que garantam a
conquista e a manutencéo de tais objetivos (BRASIL, 1994, p. 7).

e que se tem a expectativa de, com a referida Politica, elevar-se o0 nimero de
matriculas em pelo menos 25% do total da populacdo que compde o publico-alvo da acéo
da educagéo especial®’.

% Qs o6rgdos a que se refere Carvalho (1993) sdo Organizagdes Governamentais (a rede escolar
governamental e a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia) e Organizagbes N&o-
Governamentais (incluidas as APAES aqui), conforme exposicdo em seu artigo “A Politica de Educagdo
Especial no Brasil”, publicado na Revista Em Aberto, n. 60, de 1993, e a exposi¢do apresentada por Marcos J.
S. Mazzotta (2011).

27 No documento da Politica Nacional de Educagdo Especial, faz-se referéncia a uma demanda
estimada de 10% da populacdo como aquela que deveria constituir o alunado da educacéo especial, sendo que
destes, naquele momento de publicagdo da Politica, apenas 1% recebia atendimento educacional (BRASIL,
1994). No ano de publicacdo da Politica Nacional de Educacao Especial (1994) ndo houve divulgacdo de Censo
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Na introducdo do documento, aparece a relacéo entre o processo de democratizagédo
e a area da educacdo especial naquele contexto, anunciando-se algumas motivacoes e
aspiracdes que emergem dessa relacéo e que serdo analisadas a seguir. Além disso, é na
introducdo que é apresentada a fundamentacéo politica e legal da Politica Nacional de
Educacdo Especial — Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
Plano Decenal de Educacdo Para Todos (MEC) e Estatuto da Crianca e do Adolescente - e
que é anunciado como esta organizado o documento.

O capitulo I aborda a revisdo conceitual das principais terminologias da area da
educacdo especial e que constituem e definem a Politica. Aparecem conceitos como

99 ¢¢

“alunado da educacdo especial”, “criangas de alto risco”, “educagdo especial”, “estimulagdo

99 6y 99 6y 9% 6 99 ¢

essencial”, “incapacidade”, “integracdo”, “integragao escolar”, “normalizacdo”, “pessoa

99 <¢

portadora de deficiéncia”, “pessoa portadora de necessidades educacionais especiais”,
“potencialidade”, “reabilitacao”, e das modalidades de atendimento educacional, porém,
ndo é apresentado como item integrante dessa revisao conceitual o conceito de deficiéncia.
Esse siléncio seré discutido na analise da préxima sessao.

O capitulo 1l se ocupa de uma exposicdo analitica da situacdo da educacdo especial
no Brasil nas duas décadas que antecedem o documento, bem como da identificacdo das
dificuldades a serem enfrentadas naquele momento. Entre os varios elementos que sdo
apresentados, destaca-se a referéncia a relacdo historica entre a trajetoria da educagdo
especial e a evolucdo nas conquistas dos direitos humanos no Brasil. Vale registrar que a
sistematizacdo das principais dificuldades no ambito estrutural da sociedade e no ambito
especifico da educacdo especial, exposta no fechamento desse capitulo, é feita sem uma
organizacdo sistematica e de forma repetitiva, prejudicando a identificacdo de como sdo
compreendidas as relagdes entre elas.

No capitulo 111 sdo apresentados os fundamentos axiologicos da Politica. Ou seja, 0s
valores e principios que alicercam a Politica e que orientam o trabalho educacional com o
publico-alvo da agdo da educacdo especial. Destarte, sdo apresentados o principio da
normalizagcdo, o principio da integracdo, o principio da individualizacdo, o principio

sociolégico da interdependéncia, o principio epistemologico da construgdo do real, o

da Educacdo Basica, tampouco foram encontrados os dados de matricula da educagdo especial e de estudantes
com deficiéncia referentes aquele ano. Contudo, pode-se ter como referéncia os dados de 1996, em que haviam
291.521 alunos matriculados, sendo 52,83% dessas em espagos publicos e 47,17% em espacos privados; do
total de matriculas nos atendimentos especializados, 106.420 estavam em classes especiais, 73.716 em outros,
43.556 em salas de recursos, 38.730 em oficinas pedagdgicas, 15.623 em educacao precoce e 13.476 em classes
comuns com apoio especializado; em termos de niveis de ensino, do total de matriculas, 78.948 eram na pré-
escola, 118.575 eram no fundamental e 3.619 no médio (REBELO, 2016).
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principio da efetividade dos modelos de atendimento educacional, o principio do ajuste
econdmico com a dimensao humana e o principio da legitimidade como constitutivos dessa
fundamentacéo axiologica.

O capitulo IV é bem conciso, ocupando-se apenas da apresentacéo do objetivo geral

da Politica Nacional de Educacéo Especial como:

fundamentacéo e orientacdo do processo global da educacdo de pessoas portadoras
de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades, criando condicoes
adequadas para o desenvolvimento pleno de suas potencialidades, com vistas ao
exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1994, p. 45).

No capitulo V, sdo apresentados 0s objetivos especificos da Politica, sendo eles
organizados em 45 itens que incluem procedimentos, condi¢cdes, recomendacdes e
objetivos. Deve-se registrar que sdo identificadas varias repeti¢ces de conteudo escritas de
formas distintas, especialmente no que se refere a garantia de ambiente, materiais e
recursos que possibilitem a participacdo do publico-alvo da politica nas atividades
escolares, bem como que diversos itens que constam como objetivos especificos se
anunciam como questdes bastante amplas, como o que se refere a “integragdo dos
portadores de necessidades especiais a sociedade” (BRASIL, 1994, p. 49-50).

O capitulo VI se ocupa das Diretrizes Gerais. Essas sdo apresentadas em 36 itens que
detalham as orienta¢fes que visam configurar a educacdo especial. As tematicas que se
destacam entre os elementos que compde as diretrizes gerais da Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994, anunciadas nesse capitulo, sdo o foco nos recursos e servicos a
serem oferecidos para o atendimento educacional dos sujeitos publico-alvo da politica e as
relagBes entre o setor publico e o setor privado na garantia da oferta desse atendimento
educacional. Por fim, o documento é fechado com a exposi¢do das bibliografias tomadas
como referéncias para a elaboracdo do texto da Politica.

5.3. Analise do documento da Politica Nacional de Educacao Especial de 1994

Para iniciar a discussdo sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994,
identificamos quais sdo os valores, as motivacOes e as aspiragdes que sdo expressas pelos
enunciados e pelos siléncios do documento. Em seguida, trazemos para o didlogo os
conceitos, 0s principios e as concepcdes que orientam a politica. Depois, indicamos as
formacgdes discursivas do documento, seus interdiscursos e para quais intradiscursos elas
apontam. Na sequéncia, discutimos qual discurso politico representa e sustenta a politica de
1994. Por fim, exploramos como os discursos enunciados e enunciaveis no documento
produzem sentidos entre os sujeitos envolvidos no ciclo da politica, em especial, no seu

publico alvo.
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Faz-se necessario registrar que ndo ha uma exposicéo explicita sobre esses elementos
no texto da politica, portanto, o que apresentamos é resultado do movimento de interpretacdo
realizado a partir da consideracdo do contexto de influéncia e de producgédo de texto e das
pistas que sdo apresentadas ao longo do documento. Conforme o referencial teorico-
metodoldgico que orienta a pesquisa, trata-se de um movimento que se da no nivel simbdlico,
atuando na investigacao do vestigio do possivel apreendido entre o enunciado, o enunciavel
e a incompletude.

Tendo sido elaborado em um contexto de recente democratizacao politica no pais, o
documento da Politica Nacional de Educacao Especial de 1994 se fundamenta em valores
democraticos, no sentido de inclusdo social, politica e econdmica, e em valores de direitos
humanos?. Pode-se identificar o anincio desses valores em diferentes passagens do texto da
Politica, mas destaco a referéncia aos valores de direitos humanos presente no Capitulo II,
da Analise da Situacao, em que ¢ apresentado que a “historia da educacdo especial no Brasil
evidencia que sua trajetéria acompanha a evolu¢do da conquista dos direitos humanos”
(BRASIL, 1994, p. 27), e o anuncio dos valores democraticos presente na introducédo do

documento na seguinte assertiva:

o0 papel da educacdo especial assume, a cada ano, importancia maior, dentro da
perspectiva de atender as crescentes exigéncias de uma sociedade em processo de
renovacao e de busca incessante da democracia, que s6 sera alcancada quando
todas as pessoas, indiscriminadamente, tiverem acesso a informagdo, ao
conhecimento e aos meios necessarios para a formagdo de sua plena cidadania
(BRASIL, 1994, p. 9).

Destarte, na perspectiva democréatica no sentido de inclusdo social, a Politica tem
como valor a igualdade, a participacdo ativa de todos e todas e o respeito a direitos e deveres,
conforme o enunciado:

Principio da integracdo

A integragdo justifica-se como principio na medida em que se refere aos seguintes
valores democraticos:

) Igualdade: viver em sociedade tendo iguais direitos, privilégios e deveres,
como todos os individuos.

° Participacdo ativa: requisito indispensavel a verdadeira interagdo social.

° Respeito a direitos e deveres socialmente estabelecidos (BRASIL, 1994, p.
38).

O principio busca expressar um sentido de reciprocidade que, porém, no encontro
com a ideia de que “a integragdo envolve a aceitacdo daquele que se insere” (BRASIL, 1994,

p. 38, grifo meu) e diante do siléncio sobre a dimensao da valorizac¢ao da diferenga “daquele

28 Deve-se registrar que o entendimento acerca dos Direitos Humanos néo é algo estatico, mas algo
que se constroi e se modifica com o tempo e com 0s contextos. Ademais, registra-se que ha contradicfes internas
das teorias dos direitos humanos. Além disso, é sabido que, a partir da descontextualizagdo, a linguagem dos
direitos humanos historicamente legitima préticas opressivas (CHAUI; SANTOS, 2013).
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que se insere” como elemento enriquecedor, ndo se efetiva; entretanto, mantém um sentido
de alargamento do espaco de vivéncia democrética.

A partir da referéncia dos direitos humanos de forma articulada a questdo
democratica, é possivel identificar a ndo discrimina¢do como um valor dessa Politica que é
enunciado em diferentes partes do texto. Faz-se necessario registrar, entretanto, que fazemos
essa identificacdo interpretando o documento a luz do seu tempo, pensando no acimulo do
debate sobre os direitos humanos naquele momento historico, diante daquela realidade social.
Isso porque, para aquele contexto, o reconhecimento do direito a igualdade de direitos,
deveres e participacdo social sem discriminacdes para pessoas com deficiéncia significava
um avango na garantia dos direitos humanos desses sujeitos. Porém, o texto apresenta, em
seus enunciados, uma contradicdo com a perspectiva dos direitos humanos tal qual a
compreendo, tendo em vista que restringe o direito ao acesso a sala de aula comum a alguns
“tipos” de pessoas com deficiéncia.

Ademais, de forma contraditéria a perspectiva dos direitos humanos tal qual a
compreendemos nos dias atuais, a referida Politica também expressa um valor normatizador
sobre as diferencas individuais, identificavel a partir dos siléncios que emergem entre 0 que
é dito e 0 que ndo é. Esse valor atravessa diversos eixos do documento, mas se destaca na
identificacdo dos sujeitos publico-alvo da politica, em alguns principios que compdem 0s
seus fundamentos axioldgicos e em algumas de suas diretrizes gerais. No movimento de
interpretacdo do documento, identificamos, nesse sentido, que fica enunciavel um padréo de
normalidade que orienta a politica.

As motivagbes que orientam a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994
dialogam com a questdo democratica pujante no contexto em que se inseria. Nesse sentido,
seus enunciados expressam como motivagdes a necessidade de atender aos interesses das
pessoas que constituem o publico alvo da politica, assim como atender as exigéncias de uma
sociedade em busca de democracia. Naquele contexto, a educacéo especial se inseria como
um dos caminhos para assegurar 0 acesso a informacao, ao conhecimento e aos recursos
necessarios para efetivacédo da plena cidadania das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1994).

Nos seus siléncios, porém, também emerge como motivacdo da referida politica a
necessidade de responder a demandas relacionadas ao papel da educagdo no novo modelo
social de acumulacéo capitalista daquele momento histérico, o neoliberalismo. Com sua
énfase neo-economicista, a perspectiva neoliberal coloca a educacdo a servico do
desempenho do mercado e, assim, sua expansdo potencializa o crescimento econdmico. A

educacdo, a partir dessa 6tica, define-se como atividades de transmissdo de conhecimentos



que qualificam para a acéo individual competitiva na esfera econdémica, especificamente, no
mercado de trabalho (GENTILI, 1995). No contexto de producdo de texto da Politica, vivia-
se uma busca pela incluséo de novos atores na dindmica do mercado, tanto na condicdo de
méo de obra qualificada como na condicdo de consumidores, e a inclusdo no processo
educativo era compreendida como essencial para isso.

Isso se mostra no texto a partir da interpretagédo dos sentidos de conceitos como
“potencialidade”, apresentado no texto da Politica como “predisposi¢do latente no individuo
que, a partir de estimulacdo interna e/ou externa, desenvolve-se ou aperfeicoa-se,
transformando-se em capacidade de produzir” (BRASIL, 1994, p. 23) — que assume uma
mudanca de visdo sobre o valor e a possibilidade da produtividade da pessoa com deficiéncia
(JANUZZI, 2012) e, no contexto socioecondmico em que se insere, constitui-se como um
interdiscurso que remonta a teoria do capital humano?®, buscando possibilitar a formacéao de
forca de trabalho apta as demandas do setor produtivo.

Além disso, essa motivacdo também se expressa na interpretacdo do sentido de
objetivos especificos como o “desenvolvimento de programas voltados a preparagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1994, p. 52), de diretrizes gerais como as de “desenvolver programas
voltados para o preparo profissional de pessoas portadoras de necessidades especiais e sua
integragdo na forga de trabalho” e de “apoiar programas voltados para o preparo profissional
das pessoas portadoras de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades, com vistas
a sua integracado na forca de trabalho” (BRASIL, 1994, p. 57-58). Identifica-se em todas essas
passagens do texto da Politica uma associacdo a adequacao da educacdo ao atendimento das
novas caracteristicas do processo produtivo e suas demandas, sobretudo, no que se refere as
necessidades de méao-de-obra.

No que se refere a aspiracdo da politica, também é possivel identificar uma relacéo
com o discurso democratico que se encontrava em efervescéncia naquele contexto, referindo-
se a necessidade de auxiliar na garantia do exercicio dos direitos e deveres de segmentos
sociais que se encontravam a margem, discriminados, e que precisavam de ordenamento
social especifico para assegurar as condigdes desse exercicio (BRASIL, 1994). As pessoas

com deficiéncia, com condutas tipicas®® e com altas habilidades se encaixavam nessa

2% Em sua reconstrucéo historica, sob a perspectiva neoliberal, a teoria do capital humano tem como
uma de suas premissas a definicdo da educacdo como um aparelho econémico, a partir de uma concepcéo de
individuo como capital humano — que remonta sua constru¢do na perspectiva liberal classica. Essa teoria
anuncia uma relacdo que tende a valorizar os efeitos da escolaridade e, portanto, da expansdo do acesso a
escolarizacéo, diante das chances de inser¢éo dos individuos no mercado de trabalho (GENTILI, 1995).

%0 De acordo com a conceituago proposta no documento da Politica Nacional de Educacdo Especial
de 1994, entende-se por “Condutas Tipicas” as “manifestagdes de comportamento tipicas de portadores de
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condicdo de marginalizacao e discriminacdo na préatica das interacdes humanas, conforme é
enunciado na introducdo do documento.

Pode-se inferir, também, que a propria orientacdo sobre as melhores formas de
operacionalizacdo da integracao escolar por meio de um conjunto de diretrizes nacionais €
uma das aspiracfes principais da politica. Ademais, o documento da politica de 1994
expressa a intengdo de fomentar ag0es organizadas, articuladas e coordenadas entre os trés
niveis de governo e a esfera particular, bem como entre as areas de acdo social, salde,
educacdo, previdéncia, trabalho e justica no que se refere ao atendimento do publico alvo da
educacdo especial. No mesmo sentido, insere-se a busca da continuidade de planejamento de
acOes, independente dos fatores internos de governo e de mudangas administrativas
(BRASIL, 1994).

Pode-se identificar essas aspira¢es em passagens do documento como:

a) na introdu¢ao, no enunciado em que diz que “A Politica Nacional de Educagao
Especial devera inspirar a elaboragdo de planos de acdo que definam responsabilidades dos
6rgdos publicos e das entidades ndo-governamentais, cujo éxito dependerd da soma de
esforcos e recursos das trés esferas de Governo e da sociedade civil (BRASIL, 1994, p. 8);

b) nos objetivos especificos de “desenvolvimento de agdes integradas nas areas
de agdo social, educagido, saude e trabalho” e de “cooperagdo técnico-financeira racional e
agilizada entre os sistemas estaduais e municipais de ensino, governamentais ou nao”
(BRASIL, 1994, p. 53);

c) nas diretrizes gerais de “assegurar, dentro dos diferentes Orgdos
governamentais e ndo-governamentais, a execucdo de mecanismos legais e funcionais que
garantam, continuamente, articulacbes entre os diferentes niveis de planejamento
educacional nas esferas federal, estadual e municipal, entre OGs ¢ ONGs”, de “desenvolver
acOes articuladas e integradas, entre as areas de educacdo, acdo social, saude e trabalho, para
0s processos de avaliagdo/acompanhamento, diagndstico diferencial, atendimento
educacional e prepara¢do para o trabalho”, e de “integrar as a¢des dos varios niveis de
planejamento educacional e administrativo nas esferas federal, estadual e municipal, sob a
coordenacdo do MEC” (BRASIL, 1994, p. 57-58);

d) na andlise da situacdo, na identificagdo das principais dificuldades da

educagdo especial naquele momento, com o destaque da “insuficiéncia de agdes organizadas,

sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos ou psiquiatricos que ocasionam atrasos no desenvolvimento e

prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira atendimento educacional especializado.” (BRASIL,
1994, p. 13-14).
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articuladas e coordenadas entre os diversos niveis de planejamento nas esferas federal,
estadual, municipal e particular, e entre as areas de acao social, salde, educacao, previdéncia,
trabalho e justica” e da “descontinuidade dos planejamentos e agdes, decorrentes de
mudancas administrativas” (BRASIL, 1994, p. 30), a serem superadas por meio do
estabelecimento de objetivos e diretrizes gerais da Politica Nacional de Educacdo Especial
de 1994, que deveré orientar a formulagao de planos de acéo.

O documento expressa como aspiragédo, ainda, a contribuicdo para a eliminacdo de
desigualdades nas oportunidades educacionais decorrentes de “desequilibrio” geografico,
social e econdmico. Isso ¢ enunciavel a partir da compreensdo de que “desigualdades nas
oportunidades educacionais oferecidas em regides, estados, zonas urbanas e rurais,
decorrentes do desequilibrio geografico, social e economico” (BRASIL, 1994, p. 31) se
constituem como uma das principais dificuldades da educacdo especial que deve ser
enfrentada e superada a partir de diretrizes nacionais, anunciadas pela Politica Nacional de
Educacdo Especial.

A contribuicdo na formacdo de professores e técnicos para atender estudantes publico
alvo da educacdo especial, a busca de adequacdo da rede fisica e de materiais escolares
acessiveis, de estimular a criagdo de propostas educativas inovadoras e de auxiliar na
informacdo da sociedade e da comunidade escolar sobre as necessidades especiais desses
sujeitos também sdo aspiracGes expressas pelo texto da politica, com perspectivas de
qualificar o acesso, a permanéncia e as condicdes de trajetdria das e dos estudantes (BRASIL,
1994). Além disso, aspira-se desfazer a resisténcia das escolas da rede regular de ensino para
aceitar o alunado publico alvo da educacdo especial, aumentando a oferta de acesso e
possibilitando maiores condi¢des de permanéncia a esses sujeitos (BRASIL, 1994).

Essas aspiragfes se mostram no texto no eixo de identificagdo das principais
dificuldades que a educacdo especial tinha no contexto em que a Politica foi elaborada, bem
como nos capitulos do documento que versam sobre os objetivos especificos e sobre as
diretrizes gerais. Na analise da situacéo, aparecem como dificuldades:

a) a “falta de divulgacdo das informagdes e esclarecimentos relativos as
necessidades educacionais de portadores de deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades,
gerando desinteresse e resisténcia da maioria das escolas da rede regular de ensino para
aceitar esse alunado” (BRASIL, 1994, p. 31);

b) o “despreparo dos docentes e técnicos das escolas regulares para atender o
alunado da educagéo especial, provocado pela inadequacao curricular dos cursos de formagéo
de magistério, a niveis de 2° e 3° Graus” (BRASIL, 1994, p. 32);
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c) a “caréncia de técnicos para orienta¢ao, acompanhamento e avaliagdo da
programacao pedagdgica a ser desenvolvida com o aluno” (BRASIL, 1994, p. 32);

d) a “insuficiéncia de propostas inovadoras como alternativas educacionais e de
divulgacao das ja existentes” (BRASIL, 1994, p. 32);

e) a “inadequacdo da rede fisica e caréncia de material e de equipamentos para
atendimento especializado, dificultando o acesso, a permanéncia e a trajetoria do portador de
deficiéncia na escola regular” (BRASIL, 1994, p. 32);

f) a “desinformacao da sociedade e da comunidade escolar sobre as necessidades
especiais do alunado da educacéo especial, gerando atitudes inadequadas, que prejudicam a
sua integragcdo” (BRASIL, 1994, p. 32-33).

A partir dessa identificacdo, esses temas se movimentam no texto no sentido de
integrarem 12 dos 45 itens anunciados como objetivos especificos da Politica. Sdo eles:
a) 0 “apoio ao sistema de ensino regular para criar as condi¢des de integragdo

dos portadores de necessidades educativas especiais” (BRASIL, 1994, p. 50);

b) a “organizacdo de ambiente educacional o menos restritivo possivel”
(BRASIL, 1994, p. 50);
C) o “provimento do sistema escolar com aparelhos especificos e recursos

instrucionais e tecnologicos de apoio educativo” (BRASIL, 1994, p. 50);

d) a “aquisi¢do de material didatico pedagodgico moderno e suficiente”
(BRASIL, 1994, p. 50);
e) a “adequacgdo da rede fisica quanto a espacos, mobiliario e equipamentos”

(BRASIL, 1994, p. 50);

f) a “eliminacao de barreiras fisicas, ambientais e culturais” (BRASIL, 1994, p.
50);

9) a “oferta de condi¢des pedagogicas aos portadores de deficiéncias sensoriais,
para que tenham educacao integral e se tornem mais independentes” (BRASIL, 1994, p. 50);

h) a “oferta, aos portadores de deficiéncia fisica, de condi¢des pedagdgicas para
vivenciarem situacfes que lhes permitam desenvolver niveis cada vez mais complexos de
independéncia” (BRASIL, 1994, p. 50);

) a “oferta de livros falados e de livros didaticos em Braille para cegos, de
material de leitura e escrita ampliados para portadores de visdo reduzida e de aparelhos

coletivos de amplificagdo sonora para surdos” (BRASIL, 1994, p. 50);
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), o “provimento do sistema escolar de mobiliario e de recursos tecnologicos
para o0 processo ensino-aprendizagem do portador de deficiéncia fisica” (BRASIL, 1994, p.
50-51);

K) a “oferta de recursos pedagdgicos adequados as necessidades dos portadores
de deficiéncia multipla” (BRASIL, 1994, p. 51);

) a “conscientiza¢do da comunidade escolar para a importancia da presenga do
alunado de educacao especial em escolas da rede regular de ensino” (BRASIL, 1994, p. 51).

Aparecem também em 11 das 36 diretrizes gerais, quais sejam:

a) “produzir, em parceria com 6rgaos de ensino superior, amplo programa de
formagao e ou especializagdo de recursos humanos na area de educagao especial” (BRASIL,
1994, p. 57);

b) “promover articulacdes com os conselhos estaduais de educagdo, para
inclusdo de disciplinas ou de itens em disciplinas do curriculo, além de estagios em educacao
especial, na grade curricular dos cursos de formacgéo de magistério a niveis de 2° e 3° Graus,
bem como em todos os cursos superiores (3° e 4° Graus)” (BRASIL, 1994, p. 57);

c) “capacitar e apoiar recursos humanos do ensino regular para o atendimento
educacional aos portadores de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades”
(BRASIL, 1994, p. 58);

d) “apoiar o sistema regular de ensino para a integragdo dos educandos com
necessidades especiais” (BRASIL, 1994, p. 58);

e) “melhorar a capacidade da rede fisica instalada, eliminando as barreiras
arquitetonicas ja existentes” (BRASIL, 1994, p. 59);

f) “assegurar aos profissionais e ou académicos, estagio com atuacgao pratica na
area de educacdo especial, nas institui¢des educacionais” (BRASIL, 1994, p. 59);

9) “criar e ou fortalecer mecanismos alternativos de ensino a distancia na
formagdo e capacitacdo de recursos humanos para a area de educacao especial” (BRASIL,
1994, p. 60);

h) “divulgar a educacdo especial, visando a conscientizagéo da sociedade sobre
as questdes referentes as pessoas portadoras de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas
habilidades” (BRASIL, 1994, p. 60);

) “conscientizar e comprometer os seguimentos sociais, a comunidades escolar,
a familia e o préprio portador de necessidades especiais, na defesa de seus direitos e deveres
(BRASIL, 1994, p. 60);
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), “garantir a produ¢ao de livros em Braille e falados, para pessoas portadores
de deficiéncia da visdo” (BRASIL, 1994, p. 60-61);

K) “estimular a implantag¢ao de propostas inovadoras” (BRASIL, 1994, p. 61).

Portanto, percebe-se, na interpretacdo do documento, que ha uma coeréncia e
linearidade na discussao acerca desses temas da formacéo de recursos humanos para atuagao
com o alunado da educacdo especial, da adequacdo fisica e de materiais didaticos e recursos
pedagogicos, da necessidade de propostas educativas inovadoras, da importancia de
conscientizar e informar a sociedade sobre as necessidades especiais dos sujeitos que
constituem o publico-alvo da Politica, e da imperiosidade da desconstrucéo das resisténcias
das escolas regulares a aceitacdo do alunado da educacdo especial nesses trés eixos que
compdem o documento. Ou seja, a identificacdo deles como lacunas na educacédo especial
naquele contexto produz efeitos na elaboracao dos objetivos e das diretrizes da Politica e, a
partir disso, entende-se que se constituem como parte de suas aspiragoes.

Para identificar as concepcbes que fundamentam a Politica Nacional de Educagédo
Especial de 1994, temos como estratégia investigativa trazer ao debate os conceitos e
principios que sdo apresentados no documento como basilares da Politica. Nesse sentido,
buscamos, nos enunciados e no que é enunciavel no texto a partir da analise do documento,
discutir as inter relacbes entre conceitos e principios, entendendo que esse movimento
fornece pistas mais concretas sobre quais concepgdes se expressam e orientam as diretrizes
engendradas pela Politica.

Para além do que essas interrelaces anunciam, é importante registrar que o
compartilhamento de responsabilidade entre 6rgdos publicos e entidades néo
governamentais, bem como entre esfor¢os e recursos das trés esferas de governo e da
sociedade civil, no que se refere a educacdo especial (BRASIL, 1994), é uma concepcao
presente no texto que atravessa o documento na sua integra. Esse € um marco importante de
ser destacado, tendo em vista que essa concepcao ao mesmo tempo aponta o papel do Estado
como responsavel pela educacédo especial e como ente garantidor do direito a educacao das
pessoas com deficiéncia, e mantém o protagonismo das institui¢des privadas filantrépicas na
area educacional e em outros servicos (SILVA, 2017). Ademais, essa concepcdo delineia
diretrizes que movimentam a Politica num sentido de consolidacdo de parcerias publico-
privadas, representando um ponto de continuidade com a trajetéria da educacdo especial
brasileira até entdo, tomando como referéncia a literatura sobre historia da educagéo especial

no Brasil, destacando-se as produc6es de Mazzotta (2011), Bueno (1993) e Jannuzzi (2012).
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O primeiro conceito que merece destaque ¢ o de “educacao especial”’. Conforme o
enunciado no texto, a educacdo especial deve ser entendida como um processo que objetiva
0 desenvolvimento das potencialidades das pessoas com deficiéncia, abrangendo todos 0s
niveis e graus do sistema de ensino, devendo se integrar ao sistema educacional vigente
(BRASIL, 1994, p. 17). Assim, pode-se dizer que esse conceito tal como € apresentado se
aproxima de uma concepcdo de processo integral e permanente orientado ao
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia para sua formagéo cidada.

Entretanto, deve-se destacar o siléncio nessa defini¢do conceitual sobre a dimensao
de mudanca a ser provocada na escola por meio da educacgéo especial, bem como o siléncio
sobre a dimensé&o de responsabilidade conjunta de toda a escola sobre o alunado da educacéo
especial. Esses siléncios somados a interpretacdo das diretrizes gerais em seu conjunto,
apontam para uma concepcdo de educacdo especial como modalidade de educacgéo escolar
segmentada, ndo transversal e complementar, dos niveis e demais modalidades de ensino.
N&o se visualiza, portanto, uma concepcdo de educacdo especial como integrante e
constitutiva de um projeto educativo de forma ampla, mas sim, como uma modalidade
apartada da construcéo do projeto pedagdgico para o todo.

Os conceitos de “pessoa portadora de deficiéncia” (BRASIL, 1994, p. 22), de “pessoa
portadora de necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 1994, p. 22), de “incapacidade”
(BRASIL, 1994, p. 18) e de “reabilitacao” (BRASIL, 1994, p. 23) apresentados no texto da
Politica se associam ao modelo médico de compreensdo da deficiéncia, reconhecendo na
lesdo, na doenca ou na limitacdo fisica ou sensorial a causa central das desvantagens
vivenciadas pelos sujeitos publico alvo da politica. Dessa forma, anunciam uma concepgao
que responsabiliza os individuos marcados por estas diferencas pelas desigualdades sociais
e educacionais a que estdo submetidos, bem como pela superacdo de suas dificuldades. O
“problema” e a “deficiéncia”, de acordo com essa concepgdo, estdo nos sujeitos € ndo no
contexto em que se inserem as suas interacdes, entrepostas por barreiras sociais, atitudinais
e ambientais.

Essa concepgéo, anunciada pelos conceitos acima citados, dialoga com a ideia da
existéncia de um padrdo de “normalidade” que atravessa o texto da politica e se manifesta de
forma mais explicita nas definicdes dos conceitos de ‘“estimulagdo essencial” e das
modalidades de atendimento educacional (BRASIL, 1994, p. 17-21). A presenca desse
padrao de normalidade ¢ apresentada, sobretudo, por meio de termos como “treinamento” e
“evolucao normal” que apontam para dindmicas normatizadoras dos corpos, das formas e dos

tempos de aprendizagem e desenvolvimento dos sujeitos publico-alvo da politica. Ademais,
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a definicdo conceitual das modalidades de atendimento educacional expressa uma
categorizacdo dos sujeitos a partir desse padrdo de normalidade, definindo a modalidade de
atendimento educacional e o espaco adequado para 0 ensino/aprendizagem para 0S
individuos de acordo com sua aproximacéo ou distanciamento desse padrdo, tendo em vista
seu “grau” de deficiéncia.

Nesse sentido, destaco a defini¢cdo do conceito de “classe comum”, apresentado como

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também estdo
matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que
os alunos ditos normais. (BRASIL, 1994, p. 19, grifos meus)

Isso manifesta o carater restritivo do acesso ao direito a escolarizacdo na classe
comum e ao curriculo padrdo, bem como anuncia uma concep¢éo de que os sujeitos publico-
alvo da educagdo especial sdo “nao normais”. Outro destaque deve ser feito sobre a

apresentacao do conceito de “classe especial”:

Sala de aula em escolas de ensino regular, organizada de forma a se constituir em
ambiente proéprio e adequado ao processo ensino/aprendizagem do alunado
da educacéo especial (BRASIL, 1994, p. 19, grifos meus).

Nela se expressa a ideia de que existe um lugar especifico e diferenciado para o
ensino/aprendizagem de estudantes da educacéo especial.

Merece atencdo especial a discussdo acerca do conceito de integracdo, que também
se constitui como um principio da Politica. Em sua defini¢do, destaca-se sua dimensao
relacional, de processo e de reciprocidade (BRASIL, 1994, p. 18), que pode ser associada a
uma concepgdo integracionista. Essa associacgdo é reforcada pela defini¢do do principio que
embasa filoséfica e ideologicamente a integracdo, qual seja: a normalizacdo, que se refere a
normalizacdo dos contextos em que as pessoas com deficiéncia se desenvolvem, oferecendo
a essas pessoas modos e condi¢cdes de vida o mais semelhantes possiveis as demais pessoas
(BRASIL, 1994, p. 22).

Nesse sentido, 0 conceito e principio de integracdo, assim como 0 conceito de
integracdo escolar, apresentam uma visdo em que se mantém dinamicas restritivas sobre a
participacdo de sujeitos ditos sem condi¢cdes de acompanhar as atividades curriculares do
ensino comum, balizando-se por um padrdo de normalidade acima referido. Isso posto,
identificamos a integracdo e a integracao escolar como conceitos e principios que expressam
uma concepcao restritiva de garantia do acesso a escolarizacao e a aprendizagem das pessoas

com deficiéncia. Essa afirmativa se fundamenta no entendimento de que esses principios e
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conceitos provocam a reafirmacdo da diferenciacao de percursos e a manutencao de espagos
substitutivos ao ensino comum (BAPTISTA, 2019).

Faz-se necessario registrar que, nesse sentido, esses conceitos engendram diretrizes
que apontam para a nao obrigatoriedade de matricula, na rede regular de ensino em sala
comum, de todas as pessoas que constituem o publico-alvo da acdo da educacdo especial.
Dessa forma, movimenta-se a politica num sentido de continuidade de uma trajetéria em que
a segregacdo das pessoas com deficiéncia do processo de escolarizacdo se manifesta com
predominancia. Bueno (2011) aborda essa restricdo como uma possivel visdo ndo linear da
relacdo entre a pessoa com deficiéncia e a educacdo escolar. Essa questdo merece destaque,
ainda que, diante dos marcos politicos anteriores e para o contexto de elaboracdo da Politica,
a ideia de processo gradual de integragdo dos sujeitos publico-alvo da educagdo especial no
ensino regular tenha representado um avanco.

Entretanto, o documento da Politica traz em seus enunciados outros elementos que
sdo favorecedores do reconhecimento e de respeito aos diferentes tempos e modos de
aprendizagem dos sujeitos na elaboracdo do atendimento educacional por meio do principio
daindividualizacdo (BRASIL, 1994, p. 39), que, articulado com o conceito de potencialidade
(BRASIL, 1994. p. 23), evoca a ideia fundante da educacdo especial de que todas as pessoas
podem aprender e se desenvolver. Essa concepcdo ja vinha sendo anunciada por marcos
normativos que precederam a Politica Nacional de Educagdo Especial de 1994, sobretudo
aqueles elaborados a partir de meados da década de 1980%, porém, assume maior forca
quando apresentada na Politica que organiza as diretrizes nacionais para a educacgdo especial.

Contudo, é importante registrar que, se por um lado o principio da individualizagéo é
potente ao possibilitar um repensar para o0 planejamento de estratégias de
ensino/aprendizagem, considerando as diferencas e especificidades dos sujeitos, seu encontro
com o siléncio do texto sobre a relacdo entre as estratégias para o atendimento educacional
das pessoas com deficiéncia e as estratégias de ensino-aprendizagem a serem desenvolvidas
na sala de ensino comum pode alertar sobre uma lacuna que tem impactos significativos para
0 processo educativos dos sujeitos publico-alvo da politica. Essa lacuna pode se expressar
mais no contexto da prética, no qual a auséncia de uma definic¢do nitida que oriente uma agao

articulada e complementar entre o conjunto da escola, a sala comum e o atendimento

3L Alguns exemplos sdo o Plano Nacional de Acdo Conjunta para Integracdo da Pessoa Deficiente, de
1986, e a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, de 1992, conforme apresenta
Marcos J. S. Mazzotta no livro “Educaco Especial no Brasil — Historia e Politicas Publicas” (2011).
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educacional especializado provogue dinamicas de segmentacdo do processo educativo das
pessoas com deficiéncia.

Outro principio a ser destacado pelo que provoca e a tendéncia que anuncia é o
principio socioldgico da interdependéncia, que se fundamenta na ideia de que os sujeitos alvo
da acdo da educacdo especial, por suas caracteristicas, “exigem, além do atendimento
educacional, outras praticas nas areas socio-medico-psicologicas” e que “deve-se valorizar
parcerias envolvendo educagdo, saide, acdo social e trabalho” (BRASIL, 1994, p. 39). Isso
porque seu enunciado marca a presenca de uma aproximacdo com a tendéncia de
configuracdo da educacdo especial no campo terapéutico, 0 que representa um ponto de
continuidade, em certa medida, com 0s marcos legais e normativos anteriores a Politica, e
ndo centrada no campo pedagdgico®.

E possivel identificar uma concepcao democratica e de reconhecimento por meio dos
principios de legitimidade e do ajuste econémico com a dimensdo humana. O primeiro,
refere-se a busca da participacdo dos sujeitos que sdo publico-alvo da politica, ou de seus
representantes legais, no processo de formulacdo das politicas publicas, programas e planos
voltados aos mesmos (BRASIL, 1994, p. 41). O segundo, refere-se ao reconhecimento do
valor da dignidade das pessoas com deficiéncia, orientando que as relaces custo-beneficio
na educacdo especial ndo prevalecam sobre a dimensdo de cidadania dos sujeitos publico-
alvo da politica (BRASIL, 1994, p. 40).

O principio epistemoldgico da construcdo do real, entretanto, anuncia, de certa forma,
uma contradicdo com o principio acima citado, ao dispor sobre a necessidade de conciliacdo
entre 0 que € necessario fazer para atender as aspiracdes e interesses das pessoas com
deficiéncia e a aplicacdo dos meios disponiveis (BRASIL, 1994, p. 40). Seu enunciado, por
um lado, abre espaco para justificar o ndo atendimento das demandas necessarias a efetivacédo
da escolarizacdo dos sujeito alvo da acdo da educacdo especial; por outro lado, anuncia o
espaco para as opcdes politicas orientarem a dimenséo da integracdo, pré-definindo que nem
todos os sujeitos estardo incluidos neste processo e, mais uma vez, reiterando uma concepgao

restritiva na Politica, conforme depreende-se da passagem

Nem sempre as condi¢des conjunturais permitem desenvolver a¢fes que atendam
a todas as necessidades do alunado. Portanto, em respeito as diferengas individuais
e as circunstancias socio-politicas e econdmicas, ¢ preciso “construir o real”,
sempre visando a médio e longo prazos o atendimento a todas as necessidades do
alunado da educacéo especial (BRASIL, 1994, p. 40).

32 Aqui, tomo como referéncia de analise os estudos de Marcos J. S. Mazzotta em “Educagio Especial no Brasil:
historia e politicas publicas” (MAZZOTTA, 2011), em que aborda a predominancia da dimenséo diagnostica
que caracteriza a abordagem terapéutica da educacdo especial em marcos legais e normativos anteriores a
Politica Nacional de Educagdo Especial de 1994.
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O destaque dos principios, conceitos, concepgdes € importante para identificarmos as
tendéncias que, em funcao de aspectos presentes, marcam o texto e fundamentam a politica,
bem como as auséncias e siléncios que também anunciam lacunas, contradi¢des ou inten¢des
ndo ditas. Esse movimento € relevante porque principios, conceitos e concepcdes sdo pilares
estruturantes que orientam as diretrizes gerais da politica e fornecem pistas sobre possiveis
movimentos a delinearem sua trajetéria. Além disso, a partir desses elementos, podemos
observar quais formacOes discursivas se anunciam no texto do documento, produzindo
sentidos e constituindo os discursos politicos que dao sustentacdo e representam a Politica
Nacional de Educacdo Especial de 1994.

Nesse sentido, percebe-se que o texto da Politica traz como seus interdiscursos® a
ideia de democratizacdo da sociedade e de igualdade de oportunidades, de direitos e de
deveres; um ideério neoeconomicista na educacéo, bem como a ideia de necessidade de uma
“cooperagdo” entre organiza¢fes governamentais e ndo governamentais para garantia da
oferta do atendimento educacional ao alunado da educacéo especial; e a ideia de que ha um
padréo de normalidade em que se referenciam um conjunto de defini¢Ges, assim como que a
deficiéncia imputa aos sujeitos limitacOes, capacidades limitadas ou incapacidades para suas
atividades e interacdes sociais e educacionais. A partir disso, engendra-se uma
interdiscursividade que delineia a formacdo discursiva da Politica expressando cinco eixos
de discurso como estruturantes da sua matriz de sentidos:

a) o discurso democrético, que anuncia a ideia de participacdo ativa do publico-alvo
da educacdo especial na sociedade e nos processos de discussao das politicas que lhes dizem
respeito;

b) o discurso da cidadania, que apregoa a igualdade de oportunidades, de direitos e
de deveres;

c) o discurso da valorizacdo das diferencas, que manifesta a necessidade de
individualizacdo do atendimento do alunado da educacdo especial,

d) o discurso capacitista, que organiza e estrutura a visdo de limitacdo, capacidade
limitada e/ou incapacidade tomando por base um padréo de normalidade e de homogeneidade
dos sujeitos;

e) e o discurso neoliberal que indica a relagdo entre a educacao e a preparagdo para o

mercado de trabalho, visando aumentar a competéncia e produtividade em um mercado

33 S&o os discursos que constituem as formagdes discursivas. Sdo baseados em saberes e ideias que
existem antes do sujeito e se reconstroem sob novas condi¢des de producéo.
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competitivo, assim como aponta para a descentralizacdo da responsabilidade pelas politicas
e acles vinculadas a educacdo especial e para a privatizacdo do investimento publico a
subsidia-las.

Essa é a matriz a partir da qual séo produzidos efeitos de sentido diversos, assim como
0s sentidos entre os sujeitos envolvidos no ciclo da Politica. Destaco os que identifico como
principais por terem possiveis efeitos de maior relevancia para a implementacéo da Politica
e para o contexto da pratica. O primeiro efeito de sentido a ser destacado € de que a
deficiéncia representa uma dimensao de “problema’ que esta nos sujeitos € ndo nos contextos
que os circundam. O segundo € de que a condi¢do de deficiéncia, assim como a énfase na
lesdo e a centralidade da base diagndstica determinam “limitagdes” e/ou “incapacidades” de
alguns sujeitos a se desenvolverem plenamente, condicionando seus percursos e confirmando
a tese de fracassos escolares. Em consonancia com esses, o terceiro efeito de sentido a ser
destacado ¢ ideia de que € preciso propor estratégias e acdes que possibilitem o “treinamento”
desse alunado buscando sua “evolugdo” para uma condi¢do de vivéncia e participagdo na
sociedade o mais préximo do normal possivel, tomando-se como referéncia um padrdo ideal
de normalidade.

Ademais, destaca-se o efeito de sentido de que a escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia depende de espacgos, de métodos, de técnicas e de profissionais especificos que
sdo determinados a partir do “grau” e da “categoria” de deficiéncia dos sujeitos. O ultimo
efeito de sentido destacado se refere a dimensdo da formacdo de professores, de que ha um
tipo especifico de formacdo técnica para se estar preparada/o para trabalhar com o alunado
da educacéo especial, engendrando um sentido nas/os profissionais da educacéo de que néo
estdo preparadas/os e/ou ndo sdo capazes de serem parte do atendimento educacional desses
sujeitos.

Por fim, a analise do documento da Politica Nacional de Educacéo Especial de 1994,
constituida por meio de um movimento de interpretacdo dos seus enunciados, dos seus
siléncios e do que € enunciavel, permitiu identificar uma triade que conforma a base
estruturante politica e filosofica da Politica, qual seja: a normalizagéo, a integracéo e a
individualizagdo. Retomando os discursos que compdem a formacdo discursiva do
documento, podemos associar o primeiro pilar dessa triade ao discurso da cidadania, o
segundo ao discurso democratico e o terceiro pilar ao discurso de valorizagéo das diferencas.
Os trés pilares, por sua vez, associam-se ao discurso capacitista e sdo definidos, também,

pelo discurso neoliberal.



Algumas questdes emergem ao observar as proposi¢ées anunciadas por essa triade:
qual é o tipo de igualdade que se pretende assegurar para esses sujeitos? Como garantir a
condicéo cidadd promovendo uma cidadania limitada? Qual tipo de participacgdo ativa é essa

que se propde? Para quem? Em quais espacos e em quais processos? Em quais condi¢oes?
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6. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERPSECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA DE 2008, CONTEXTOS,
CONCEPCOES E CONCEITOS

“Verdades absolutas sobre o aprender e o ensinar
precisam ser desaprendidas para que sejam
encontrados caminhos que deem conta da diferenca
de todos nés.” (Maria Teresa Eglér Mantoan,).

Embalados pelas pistas que se anunciam nos movimentos da politica de educacéo
especial no inicio do século XXI, um tempo de mudancas no Brasil e seu entorno,
investigamos o novo, continuidades e rupturas. Dessa forma, neste capitulo sera apresentada
e discutida a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI), que foi publicada em 2008, durante o segundo governo de Luiz In4cio Lula da
Silva. Visando compreender o processo em que essa politica se insere de forma mais ampla,
partimos do contexto de influéncia e abordamos o contexto de producdo de texto e seu
processo, especialmente no sentido de identificar quais sdo as mudancgas e 0s movimentos
politicos que constituem o pano de fundo da elaboracdo dessa politica pablica, quais grupos
de interesse atuam nesses contextos e, assim, movimentam, disputam e ddo forma a Politica,
bem como quais sdo os principais embates e disputas que configuram o processo de
formulacdo da PNEEPELI.

Nesse sentido, busca-se, também, trazer a cena os marcos politicos e normativos que
influenciaram a Politica e que produziram efeitos no processo da sua formulacdo. Ademais,
sera apresentado como esta organizado e quais sdo 0s elementos que constituem o documento
da PNEEPEI e se analisara o seu texto, com o objetivo de identificar os discursos politicos
que dao significado ao documento e que sustentam politicamente o conjunto de diretrizes
nacionais que essa Politica anuncia, destacando a concepg¢éo, 0s conceitos e 0s principios que
a fundamentam. Buscar-se-4, ainda, identificar como os discursos enunciados no texto
produzem sentido entre os sujeitos envolvidos no ciclo da Politica. Por fim, analisaremos 0s
pressupostos definidores da Politica, anunciado por suas diretrizes, tendo em vista identificar
pontos de ruptura, de inovacédo e de continuidade em suas orientacdes.

O capitulo est4 organizado em trés se¢des que buscam uma abordagem holistica da
discussdo sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagédo
Inclusiva, entendendo que o todo que a constitui é essencial para compreensédo dos elementos
que a fundamentam e para a analise da orientacdo de suas diretrizes. A primeira secéo traz
uma sintese do cenario politico, econébmico e social que marca o contexto de influéncia da

Politica, iniciado com uma breve recuperacao do processo da chamada Onda Rosa, periodo
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de ascensdo de governos de esquerda e centro-esquerda na América Latina impulsionados
pela mobilizagdo popular nas lutas antineoliberais, que aponta para a ascensao regional de
uma agenda politica e social pautada no fortalecimento do papel do Estado, na garantia de
direitos sociais e de servicos publicos, entre eles o direito a educacdo, bem como na
consolidacdo da democracia e de uma cultura de direitos humanos. Ademais, sdo recuperados
os efeitos dessas mudancas das dindmicas nacionais dos paises e em sua agenda para as
politicas sociais.

Essa contextualizacéo tem continuidade com a recuperacao da ascensao do paradigma
antineoliberal no @mbito nacional em suas dimensdes econdmica, politica e social. Na
sequéncia ¢é apresentado o Projeto Nacional de Desenvolvimento* que se propde a partir de
entdo, com énfase na reducdo de desigualdades e na incluséo social, destacando seus efeitos
na agenda social e na agenda para a educacdo brasileira. Em seguida, busca-se uma
apresentacdo da configuracdo da gestdo do MEC entre 2003-2006, com énfase na orientacéo
geral da politica educacional, na constituicdo da perspectivada educagdo inclusiva e na
educacéo especial nesse contexto.

Na segunda secdo, abordaremos o contexto de producdo de texto e como se
desenvolveu o processo de formulacdo da nova politica de educacédo especial brasileira. Para
isso, trazemos para o dialogo trés politicas que compdem a agenda educacional daquele
periodo e que consideramos que tém relacdes essenciais com o processo de formulagdo do
texto PNEEPEI, sdo elas o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) e o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade.

Ademais, abordamos o papel que a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) teve no sentido de anunciar, mundialmente, um movimento de
mudancas conceituais, paradigmaticas e atinentes ao plano dos principios nos debates a
respeito da deficiéncia e como essas mudancas influenciam as concepc6es de educacéo e de
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia a partir de entdo. Também discutiremos o
processo de formulacédo da politica de forma ampla, envolvendo o movimento de promocgao
do debate nacional sobre inclusdo e educacgdo inclusiva até a organizacdo e papel do Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria n°® 555/2007 do MEC para elaborar o texto da nova

politica.

34 Ressalvamos que o termo Projeto Nacional de Desenvolvimento nédo deve ser confundido com os
PNDs (Planos Nacionais de Desenvolvimento) da ditadura civil-militar.
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Por fim, na terceira secdo, primeiramente, apresenta-se 0 documento da Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, destacando como esta
organizado, quais sdo os elementos e os debates que o constituem; em seguida, iremos
discutir a analise da PNEEPEI, visando a apresentar os fundamentos sobre os quais ela se
constitui, bem como destacando os conceitos, valores, principios e concepcao que podem ser
identificados em suas diretrizes. Na andlise, sdo considerados os discursos que sustentam a
Politica e que produzem sentidos entre os sujeitos envolvidos no ciclo da politica, tendo em
perspectiva identificar como estes seriam indicios de possiveis alteracdes ou continuidades
na trajetoria da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no pais.

6.1. Um cenério de semeadura: o contexto de influéncia da Politica Nacional de

Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva

“as proprias mudancas e revolugdes sociais, ao se
realizarem, modificam as pessoas e 0s povos que as
realizam, assim como as circunstancias nacionais e

as condicOes exteriores em que o0s acontecimentos

ocorrem.” (Nils Castro)

Para delinearmos o cenario em que se constitui o contexto de influéncia da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva é importante
considerarmos brevemente uma dimensdo da economia politica internacional, vinculada ao
debate regional da virada do século, que produziu efeitos importantes sobre o contexto
politico brasileiro. Diversos estudos apontam para as relacfes de influéncias globais e
internacionais nos processos nacionais de formulacédo de politicas publicas, especialmente no
ambito da educacéo, por meio do fluxo de ideias ou por meio da imposicao ou recomendacéo
de politicas por agéncias multilaterais (BALL, 1998; BALL, 2001). Nesse sentido,
compreendemos que 0s processos politicos internos estdo inseridos em dindmicas e processos
politicos mais amplos, seja como parte de um mesmo fluxo ou como ambiente de resisténcia.

E no contexto de influéncia que os conceitos vio adquirindo legitimidade e vdo
delineando os discursos politicos que sustentardo as politicas, assim como, € nesse contexto
que os “grupos de interesse disputam para influenciar a definicao das finalidades sociais da
educagdo e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51). Dessa forma, vale
iniciarmos este capitulo resgatando os movimentos que emergiram no fim dos anos 1990 na
América Latina e, especialmente, na América do Sul, no sentido de contestacao a prescricao
neoliberal e que foram sementes de um novo ciclo na agenda politica e social de diversos
paises, entre eles, do Brasil; assim como, engendraram novos conceitos e concepgdes nas

politicas sociais e nas politicas educacionais.



6.1.1. Onda Rosa: uma virada na América Latina, nova agenda politica e social

na regido e efeitos nas dindmicas nacionais

"lutar por outra forma de dominar esses fenémenos
(globalizacéo e crise), para com isso globalizar a
equidade entre as pessoas, a justica, a cooperacao e
a solidariedade. E assim lutar contra a apropriacédo
das riquezas e dos progressos mundiais por uma
pequena minoria e contra a consequente
marginalizacdo e empobrecimento da imensa maioria
das nagoes e povos. ”(Nils Castro)

Referenciando-nos na nogdo Batesoniana de “contexto”, podemos dizer que a
emergéncia de lutas populares antineoliberais constituiram o padrao através do tempo do fim
da década de 1990 e inicio dos anos 2000 na América Latina, produzindo significados
politicos no imaginéario social que promoveram a ascensao de governos de esquerda e centro
esquerda na regido, a chamada “Onda Rosa”. Nesse periodo, os paises latinoamericanos
foram sendo acometidos por desestabilizacdes e crises politicas, de governabilidade,
econdmicas e sociais que foram produto, sobretudo, da adocao do receituario neoliberal como
projeto politico pelos seus governos.

Sob o pano de fundo de democracias de baixa intensidade®, elitistas e
procedimentalistas, com Estados que haviam sido retirados da regulacdo da economia e da
redistribuicdo de riquezas e de renda, os paises latinoamericanos foram palco da emerséo de
lutas anticapitalistas e anticoloniais que colocavam na agenda politica a questdo da justica
social e a insatisfacdo com a democracia neoliberal (SANTQOS, 2010). Essas mobiliza¢6es
sociais, em meio as crises multiplas que assolavam os paises, foram propulsoras de uma
insatisfacdo social com as politicas neoliberais impulsionando plataformas eleitorais
centradas na redistribuicdo de renda e de riquezas, conduzindo, assim, partidos e lideres de
esquerda e centro-esquerda ao poder por via democratica®.

%5 Em sua gramaética da democracia, Boaventura de Sousa Santos chama de democracia de baixa
intensidade aquela que se vincula a concepgao hegemdnica de democracia, a democracia liberal, com reduzidos
espacos de participagdo social. Ver mais em “A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica”,
(SANTOS, 2006).

36 A Venezuela abriu esse ciclo com a vitéria de Hugo Chéavez em 1998. Em seguida, em 2000, o
candidato Ricardo Lagos, da coalizdo de centro-esquerda, Concertagdo Democratica, ganhou as elei¢fes no
Chile. O Brasil entrou nesse processo em 2002, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), apoiado pelo
conjunto dos partidos e forgas de esquerda. Em 2003, na Argentina, elegeu-se Néstor Kirchner, da ala mais
progressista do peronismo. No Uruguai, a Onda Rosa chegou, em 2004, com a elei¢do de Tabaré Vasquez,
candidato do conjunto das esquerdas do pais, a Frente Ampla. No ano seguinte, é a vez da Bolivia, onde foi
eleito Evo Morales representando um movimento indigenista e popular, organizado no Movimento ao
Socialismo (MAS). Em 2006, partidos de esquerda e centro-esquerda ganharam as elei¢ces na Nicaragua, com
Daniel Ortega, no Chile, com Michelle Bachelet mantendo a Concertacdo Democratica no poder, e, no Equador,
Rafael Correa foi eleito impulsionado pela lideranga de um amplo movimento popular.
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Foi a partir da designada Onda Rosa que surgiu e se estabeleceu uma nova agenda
politica e social na América Latina, especialmente na América do Sul, priorizando
compatibilizar crescimento econdémico com inclusédo social em modelos baseados em
investimentos publicos para 0 combate a pobreza, as desigualdades e para a inducédo do
desenvolvimento. Os novos governos eleitos nesse movimento e o clima que se propagou na
regido abriram espaco para a afirmacéo de agendas internas de desenvolvimento econdmico
e social pautadas no fortalecimento do papel do Estado na garantia de direitos sociais e de
servigos publicos, entre eles, o direito a educacéo.

Nesse sentido, 0s governos populares e progressistas que ascenderam, com destaque
para o Brasil, substituiram um discurso de adesdo submissa a globalizacdo neoliberal pela
critica a globalizacao assimétrica (VIZENTINI, 2008). Com isso instituiram um movimento
regional de contencdo da triade estruturante do neoliberalismo - financeirizacéo, ampliacédo
da desigualdade e corrosdo da democracia - por meio da construcdo de projetos populares e
de estado de bem estar-social, bem como pela alteragdo da natureza da relagdo entre 0s paises
da regido e da regido com o centro do sistema interestatal capitalista, além da adocéo de
programas de integracdo voltados a soberania e a um modelo de desenvolvimento regional
antissisttmico (SOUZA, 2014).

Produzem-se, assim, efeitos nas dindmicas nacionais desses paises que definem as
condicdes de avancos no sentido do cumprimento do papel do Estado na garantia de direitos
sociais, por meio de novas coalizdes de classe no processo dirigente da politica nacional e de
novos pactos sociais. No Brasil, em 2003, iniciava-se um governo de centro-esquerda com
Luiz Inécio Lula da Silva, primeiro presidente oriundo das classes populares. Representando,
também, esse movimento de enfrentamento a agenda neoliberal na regido e na politica
nacional, 0 novo governo anunciou seus fundamentos a partir de um paradigma antineoliberal
que provocou contornos de mudanca nas dimensdes econémica, social e politica do pais.

Do ponto de vista econdmico, adotava-se uma perspectiva distintiva em relacdo ao
governo antecessor, buscando-se sintonizar objetivos econdémicos e sociais, associando
crescimento econdmico a busca de maior justica social. Nesse sentido, foi adotada uma
agenda econdmica comprometida com politicas de retomada do papel do Estado em fungdes
de indutor de desenvolvimento e crescimento econdémico, politicas de distribui¢do de renda
e, com isso, politicas de fortalecimento do mercado interno (BIANCARELLI, 2014). E

importante registrar, contudo, a manutencdo do compromisso com a sustentacdo do tripé
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macroecondmico®’ que havia marcado a politica econdmica do governo antecessor
(POCHMANN, 2011).

Na perspectiva social, instaurou-se uma nova relagdo com 0s movimentos sociais,
com maior abertura ao dialogo com suas liderancas e pautas de reivindica¢fes no processo
de construcdo de agenda e de formulacdo de politicas publicas; desenvolveram-se novas
dindmicas de interagdo Estado-sociedade; foram reinterpretadas rotinas de comunicagéo; e
buscou-se inovar as formas de negociacdes entre atores estatais e movimentos sociais. E
importante registrar que essas mudancas na relacdo e nas dinamicas de interacdo do Estado
com 0s movimentos sociais variou em diferentes setores de politicas pablicas, dependendo
tanto do padrdo histérico de relagcbes Estado/movimento em cada setor como da natureza e
perfil da presenca de participantes e aliados dos movimentos sociais nos postos-chave de
conducdo de cada setor (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Com um perfil social e politico dos quadros do alto escaldo do governo em que cerca
de 45% de ministros eram participantes de movimentos sociais e sindicais, pode-se inferir
que o governo Lula representou uma gama de interesses mais diversos (D’ARAUJO, 2009,
apud ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014), além de ter, como efeito disso, possibilitado
uma permeabilidade maior do Estado a influéncia de determinados grupos de interesse que,
em momentos anteriores, estavam em condic¢des de desvantagem na correlacéo de forgas na
disputa da agenda politica. A educacdo € um setor em que esses efeitos se materializaram
substantivamente como veremos adiante.

Sobre como esse processo de inovagdo nas dinamicas de interacdo Estado-sociedade

se desenvolveu, tomamos por referéncia a seguinte analise:

Ativistas que assumiram cargos na burocracia federal frequentemente
transformaram agéncias governamentais em espacos de militncia nos quais
continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no ambito da
sociedade civil. No governo, tais ativistas buscaram construir e fortalecer espagos
participativos formalizados, que até entdo se restringiam a dmbitos municipais.
Mas eles também experimentaram outros canais de comunicacdo, negociagdo e
colaboracdo entre Estado e sociedade civil, tais como novas formas de negociacéo
baseadas em protestos e outros encontros, menos publicos e mais personalizados,
entre Estado e representantes de movimentos sociais. Em algumas areas de
politicas publicas, espagos participativos formalizados como conselhos e
conferéncias tiveram papel central, enquanto em outros setores predominaram
formas de interagdo menos formais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.
326).

Sendo assim, instituiu-se um processo de participacdo da sociedade que combinou

diferentes praticas, rotinas e formas. De modo geral, as possibilidades de acesso e influéncia

37 Base de sustentacdo de uma politica econdmica fundamentada em: sistemas de metas de inflagéo,
regime de cambio flutuante e manutencéo de superavits primarios nas contas publicas.



89

dos movimentos sobre o Estado se alargaram, tendo variacfes de dimenséo e intensidade de
acordo com cada setor®®. Em termos de espacos participativos formalizados, foram criados
conselhos nacionais de politicas publicas, fortalecidos aqueles pré-existentes, e foi
estimulada a realizacio de conferéncias nacionais®.

No que se refere a educacdo, no governo Lula, os espacos formalizados de
participagdo foram ampliados e, inclusive, inaugurados, como as conferéncias setoriais e a
Conferéncia Nacional de Educagdo, sendo elas mesmas resultado do atendimento a
reivindicacdo historica dos movimentos de que o Estado estivesse presente na discussao da
educacdo junto dos movimentos sociais (DUARTE; SANTOS, 2014). Nesse sentido, pode-
se dizer que, no &mbito da educacédo, buscava-se constituir espacos sociais democraticos de
interlocucdo e diferentes instrumentos de planejamento da agenda e politica educacional
(LAGARES; ALMEIDA; SANTOS, 2018).

Ademais, é possivel observar que a educacéo - e a educacao especial especificamente
- constituiu-se como um setor em que a presenca de participantes ou aliados de movimentos
sociais em 6rgéos centrais da gestdo e espacos de condugdo nacional da politica para a area*
produziu efeitos de amplificacdo da incidéncia de pautas histéricas dos movimentos na nova
agenda politica para a educacdo e nas politicas educacionais elaboradas a partir de entdo.
Entende-se que, nesse processo, houve uma maior aproximacéo dos atores estatais a grupos
de interesse de defesa da educacgdo publica e da perspectiva da educacdo inclusiva.

Na dimenséo politica, os contornos de mudangas provocados pela perspectiva que se
opunha aquela neoliberal e que fundamentava o novo governo brasileiro favoreciam
compromissos com a busca da consolidacdo da democracia, ainda jovem, por meio de sua
ampliacdo no sentido de participacao social, como referido acima; assim como era anunciado
um novo projeto nacional de desenvolvimento. Como parte desse movimento, o inicio do
governo Lula foi marcado por uma forte campanha e politica de combate a fome,

representando o elemento simbdlico que sinalizava a construcdo de um modelo

38 E necessario registrar que as novas dinamicas de interagio Estado-sociedade e essa ampliacdo da
permeabilidade do Estado aos movimentos sociais ndo significou, necessariamente, uma ampliacdo de acesso
a direitos de cidadania em todas as areas, tampouco representou o atendimento das agendas dos movimentos
no curto prazo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

3% A contar os dois governos Lula, foram realizadas mais de 70 conferéncias de direitos e politicas
publicas (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

40 Aqui, referimo-nos aos ex-ministros da educacéo, Tarso Genro e Fernando Haddad, o primeiro
oriundo dos movimentos estudantil e social e o segundo vinculado ao movimento educacional, assim como a
ex-secretaria de educacdo especial, Claudia Pereira Dutra, oriunda do movimento estudantil, educacional e
vinculada ao movimento internacional de defesa da educacéo inclusiva.
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socioecondmico alternativo e de resposta a crise da globalizacdo neoliberal (VIZENTINI,
2008).

As condigdes para a implementacdo do novo projeto nacional de desenvolvimento
estavam balizadas por uma estratégia de conciliacdo de classes firmada por meio de um pacto
social que procurava deslocar parcela da burguesia nacional para a sustentacdo da retomada
do papel do Estado na garantia de direitos sociais e na inducdo do desenvolvimento. Assim,
conforme ressalta Paulo Fagundes Vizentini (2008, p. 104), o governo Lula

estava apoiado em um amplo leque de sustentacdo, do qual faziam parte as bases
sindicais do PT, segmentos da classe média castigados pelo modelo econémico,
setores das Forcas Armadas, do Estado e politicos nacionalistas, além de
empresarios interessados em um mercado interno forte. Essa base incentivava a
adocdo de medidas capazes de reduzir o imenso déficit social legado pela era
neoliberal, possibilitando a geragdo de empregos, a reducéo da criminalidade e da
violéncia e o refor¢o de uma economia de producéo.

Entretanto, é importante registrar que o0 novo governo ndo tinha maioria no Congresso
Nacional, obrigando a conformacdo de aliancas partidarias conservadoras em diversos
aspectos, comprometendo algumas dimens@es do projeto. Além disso, a correlacdo de forcas
no plano interno ainda era desfavoravel, pois parcela da classe média e as elites, apoiadas
pela midia e por partidos conservadores, buscavam derrotar 0 governo e seu projeto para o
pais (VIZENTINI, 2008). Dessa forma, tinha-se uma frente politica de sustentagdo do novo
projeto nacional de desenvolvimento fragil e que impunha limites a avangos mais
substantivos sobre as estruturas do Estado e sobre algumas esferas das politicas sociais.
Inclusive em dimensdes da politica educacional isso pode ser observado, ndo tendo havido a
interrupcgdo da destinacao de recursos publicos para o setor privado, e também 0 ndo avancgo
na adocgéo de perspectivas curriculares emancipadoras.

Em sintese, constitui-se um governo de coalizdo em que os diferentes grupos de
interesse se organizam para disputar sua agenda decisoria, ainda que existisse uma orientacao
geral pautada no principio do fortalecimento do Estado na garantia de direitos sociais. Esse
cendrio, para a educacdo, representa um terreno em que seguem ocorrendo disputas entre
setores privatistas e setores estadistas nas arenas da formacéo da agenda, assim como para a
educacdo especial. Contudo, a novidade, no que se refere a educacgéo especial, é que grupos
de interesse vinculados ao movimento politico e debate filosofico da educagédo inclusiva

assumem condigdes mais favoraveis nas relacdes com a institucionalidade e com atores
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estatais do que as instituicdes especializadas*!, em virtude das novas dindmicas de interagao
Estado-sociedade mencionadas acima.

6.1.2. O novo Projeto Nacional de Desenvolvimento: Educagdo como condigéo,
meio e objetivo do desenvolvimento nacional e da reducdo das
desigualdades

O Projeto Nacional de Desenvolvimento que é anunciado pelo governo de Luiz In&cio
Lula da Silva e que se constitui, a0 mesmo tempo, como cenario e como enredo da nova
agenda politica para a educacéo brasileira no inicio do século XXI é caracterizado como um
projeto de desenvolvimento centrado na inclusao social, na democratizacdo do Estado e das
relagcdes sociais, na diminuicdo da dependéncia externa e no fortalecimento da soberania
nacional, orientado para a reducdo das desigualdades. Dois dos pressupostos sob os quais se
constitui esse projeto evocam a prioridade da agenda social no movimento de reorganizagédo
econdmica desse periodo e a posicionam numa dimensdo de, a0 mesmo tempo, reparacao e
afirmacéo de direitos sociais e de pilar do modelo de desenvolvimento a ser adotado.

O primeiro pressuposto ¢ o de recuperacéo do papel do Estado*?, tendo o alargamento
da educacdo como parte desse processo, e 0 segundo é a opcdo pela énfase nas politicas
sociais, tendo o aumento das oportunidades educacionais por meio de uma nova agenda
educacional como integrante desse movimento (POCHMANN, 2011). Assim, observa-se que
0 papel e o posicionamento da agenda social no novo projeto de desenvolvimento produziu
efeitos sobre a agenda para a educacéo tanto na dimenséao de contetido politico, de diretrizes
organizadoras, como de papel assumido no projeto nacional de desenvolvimento que se
instaurou no pais.

Esse projeto é concebido, no &mbito do partido dirigente da nova coalizao de governo
- 0 Partido dos Trabalhadores (PT), tendo a educacdo como uma das condi¢des fundamentais
“para o desenvolvimento sustentavel, a distribui¢do de riquezas e a soberania da nacdo, além
de se constituir, a um sé tempo, em meio e objetivo do desenvolvimento global e da
diminuicio das desigualdades” (BALDIJAO, 2011, p. 8). A dimens&o de constituicio da
educacdo como meio e objetivo da reducéo das desigualdades sociais pode ser observada na

g importante registrar que, ao longo da historia da politica de educacéo especial brasileira até entéo,
as instituices especializadas estiveram diretamente vinculadas e com suas elaboragdes dirigindo as politicas
dos 6rgdos gestores nacionais da educacédo especial (JANNUZZI, 2012).

42 Essa retomada do papel do Estado se deu por meio da recomposicéo das empresas e bancos estatais;
da ampliacdo de funcionarios publicos substituindo os terceirizados na execuc¢do das politicas de Estado; de
acBes publicas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Nacional de Habitacdo
Popular “Minha Casa, Minha Vida”; da exploragdo de petroleo no Pré-Sal e do alargamento de servicos e
politicas de saude, educacéo, eletrificagdo, entre outros, conforme destacado por Marcio Pochmann (2011) em
“Politicas Sociais e padrao de mudangas no Brasil durante o governo Lula”.



visdo desse projeto de desenvolvimento nacional segundo a qual “o acesso as condicdes de
producdo do conhecimento, em todos os campos, € um direito sem o qual ndo poderé haver
diminui¢do das desigualdades, superacdo da exclusdo e produgdo de conhecimento”
(BALDIJAO, 2011, p. 12).

Ainda sobre a educacdo como meio de reducao das desigualdades sociais, Oliveira
(2009) ressalta seu papel como setor articulador na implementacdo de programas sociais
dirigidos a populacdo mais pobre e em situacdo de vulnerabilidade como o Bolsa-Familia*?,
o ProJovem* e o Primeiro Emprego®. Assim, como politica social, a educacio também
assumia tarefa na distribuicdo de renda e, muitas vezes, tinha papel relevante na selecdo do
publico-alvo de programas sociais.

No que se refere a agenda para a educacao, o projeto nacional de desenvolvimento
que se estabeleceu nesse periodo anunciou a énfase em politicas e programas voltados a
democratizacdo do acesso, a permanéncia e ao sucesso na educacdo basica e na educacgédo
superior, somado a melhoria da qualidade. Foram anunciadas, também, a ampliacdo
progressiva de investimentos, a reformulacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental)*® no sentido da sua expansio para toda a educac&o
bésica e a construcao de um sistema nacional articulado e integrado, com gestdo democratica
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002; BALDIJAO, 2011).

Pode-se dizer que, nesse contexto, comecaram a ser construidas politicas
educacionais concebidas a partir dos pressupostos de um projeto politico de ndo adesdo
subordinada as exigéncias capitalistas e da necessidade de avancar na concretizacdo de novas
praticas educativas situadas dentro de um campo mais amplo de lutas por transformacéo
social (DUTRA, 2016). Nesse sentido, Oliveira (2009, p. 207) destaca a adocéao de politicas
orientadas a “recuperar o papel protagonista do Estado federal como promotor de politicas

para o setor, bem como de tentativas de correcdo de distor¢des naturais de um pais com as

43 Programa (Lei 10.836/2004) de Redistribuicio de Renda de maneira direta, implementado como
primeira etapa do projeto de implementacdo da Renda Béasica Universal (Lei 10.835/2004). Unificou uma série
de beneficios sociais, expandindo a cobertura e os valores, e modificou a metodologia de concessdo para
facilitar o acesso.

4 Programa (Lei 11.129/2005) Nacional de InclusGes de Jovens — ProJovem, instituido como
Programa emergencial e experimental destinado a executar a¢Ges integradas para propiciar as/aos jovens
brasileiras/os a elevagdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental.

45 O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE visava estimular a
contratacdo ou formacéo profissional de jovens entre 16 e 24 anos, cujas familias ganhavam até meio salario-
minimo per capita e que ndo haviam tido experiéncia de trabalho formal previamente. O projeto contava com
recursos federais para as empresas como contrapartida da contratacéo.

46 Instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996 (EC/96); regulamentado pela Lei 9.424/96.
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dimensdes do Brasil e com suas diferengas regionais”. Em consonancia com isso, Delevati

(2021, p. 79) ressalta que

as chamadas politicas de diversidade na educacdo, dirigidas aos diversos
segmentos sociais mais excluidos da sociedade, entram na agenda governamental
nesse periodo, surgindo assim politicas e acdes afirmativas dirigidas a diversos
segmentos sociais e populacfes: negros, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncias, analfabetos, entre outros.

Em face desses movimentos, a organizacao das estruturas de gestdo do Ministério da
Educacdo (MEC) também experimenta algumas mudancas. Em sintonia com a entrada das
politicas para promocdo da diversidade e da inclusdo na agenda governamental e com a
preocupacdo em direcionar esforcos politicos para assegurar 0 acesso a educacdo a
populacdes historicamente excluidas dos espacos e processos educacionais, foi criada a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). A educagéo
especial, nesse contexto, mantém-se como Secretaria (SEESP) e, além de se ocupar da
elaboracdo e conducdo das politicas para a area, tem a atribuicdo de promover a articulacao,
inter secretarias no ambito do ministério e intersetorial com outros setores do governo,
necessaria para a execucao da politica de educacéo especial.

E possivel observar que, nesse periodo, engendraram-se orientages gerais para as
politicas educacionais do MEC a partir de uma visao integral e inclusiva da educacdo, que se
afirmaram por meio de uma reinterpretacdo dos dispositivos constitucionais dando
centralidade para a dimensédo da educacao para a cidadania como direito de todas as pessoas
e devendo preceder a dimensdo da educacdo para insercao no mercado de trabalho
(BALDIJAO, 2011; OLIVEIRA, 2009). Sendo assim, pode-se dizer que a educacio inclusiva
se inseriu de forma mais ampla na agenda educacional do governo e a nova perspectiva que
se delineou na educacdo especial foi parte desse contexto, ainda que essa area possa ter
assumido consideravel destaque no que se refere ao debate e a promocgdo de uma politica de
educacdo inclusiva (PLETSCH, 2011).

Nesse sentido, passam a ser objeto de investimento politico e financeiro do MEC, por
meio da SEESP, a constituicdo de um conjunto de a¢des direcionadas as condic¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem de todas as e 0s estudantes na escola regular,
engendrando um processo de reorganizacdo da educagdo especial a partir do principio
constitucional do direito de todos a educacdo (BRASIL, 2016; DELEVATI, 2021; KASSAR;
REBELO, 2018; KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019). E nesse contexto que so criados
programas e politicas que precedem a PNEEPEI, porém, fazem parte do mesmo processo de
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posicionar a educacao especial no contexto de adocdo da educacgéo inclusiva como um dos
pilares das diretrizes organizadoras da politica educacional brasileira daquele periodo.

Dessa forma, Kassar (2011) destaca que, desde 2003, o governo Lula da Silva
publicou documentos que anunciavam a construcdo de sistemas educacionais inclusivos
como meta da politica educacional nacional. A partir dessa meta, “o lugar da educacao
escolar de todas as criangas passa a ser a escola comum/regular e a educacao especial passa
a ser apresentada como complemento ou suplemento a escolaridade obrigatéria” (KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 7). Sinalizava-se, assim, um movimento no sentido da
perspectiva inclusiva e da adoc¢do da visao dos direitos humanos para as politicas vinculadas
a educacdo especial (CAIADO; LAPLANE, 2009; DELEVATI, 2021).

O programa que ¢ definido por pesquisadoras/es da area como o “guarda-chuva” ou
0 condutor de outras acGes e politicas orientadas a construcdo de sistemas de ensino
inclusivos foi lancado em dezembro de 2003, denominado “Programa Educac¢do Inclusiva:
Direito a Diversidade” (CAIADO; LAPLANE, 2009; LEODORO, 2008). Anunciado pelo
MEC como um marco politico na educacdo especial, a partir da promocdo de escolas
inclusivas (BRASIL, 2006), o Programa foi lancado no | Seminario Nacional de Formacao
de Gestores e Educadores da Educacao Especial, cujo objetivo era disseminar as politicas
publicas da Educacdo Inclusiva e apoiar o processo de implementacdo de sistemas
educacionais inclusivos nos municipios brasileiros (DELEVATI, 2021), por meio da
“formagao e acompanhamento de docentes de municipios-polo para o desenvolvimento de
praticas educacionais inclusivas nas salas de aula” (BRASIL, 2006, p. 3).

O Programa Educacdo Inclusiva: Direito & Diversidade tinha em seu bojo de a¢Bes
previstas a implementacdo de salas de recursos multifuncionais, em municipios-polo em
escolas da rede estadual e o desenvolvimento do Projeto Educar na Diversidade (CAIADO;
LAPLANE, 2009). Sua dimenséo de formacdo envolvia dirigentes estaduais e municipais da

educacio®’ e era realizada em

semindrios nacionais com a participacdo de representantes dos municipios-polo.
Com os mesmos objetivos, numa acdo multiplicadora, cada municipio-polo deve
organizar cursos regionais com o0s representantes dos municipios de sua area de
abrangéncia (CAIADO; LAPLANE, 2009, p. 305).

E importante registrar que o Programa Educac&o Inclusiva: Direito & Diversidade teve

papel preponderante no processo de delineamento dos contornos que a politica de educacgéo

47 Em 2006, 0 Programa contava com a participagdo de 144 municipios-polo que atuavam como
multiplicadores para 4.646 municipios da area de abrangéncia, (CAIADO, LAPLANE, 2009).
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especial foi assumindo no sentido da perspectiva inclusiva, tanto pela sua dimensdo de
formacéo e apoio aos sistemas de ensino no contexto de influéncia da PNEEPEI, como por
ser parte da estratégia de enraizamento, junto as redes e sistemas de ensino, do debate sobre
a politica de educacao inclusiva no processo de formulacdo do texto dessa nova Politica,
como sera discutido adiante.

Entretanto, faz-se necessario registrar também que a implementacéo desse Programa
contou com diversos limites como as formagdes rapidas e pontuais, a descontinuidade de
equipes de diversos municipios, a reducdo dos espacos de troca de experiéncias e a
inviabilidade de um acompanhamento efetivo dos municipios-polo sobre os municipios de
sua abrangéncia, a restricdo dos recursos financeiros, humanos e materiais (LEODORO,
2008; PLETSCH, 2011). Além disso, podem ser destacadas contradi¢des e tensGes referentes
a propria discussdo conceitual sobre a inclusdo, ao lécus de atendimento ao aluno com
deficiéncia, ao financiamento e as rela¢bes entre o pablico e privado; assim como, quanto as
responsabilidades dos diferentes atores envolvidos no processo do programa (CAIADO;
LAPLANE, 2009).

E interessante observar que a identificacdo da insuficiéncia de recursos financeiros
para efetivacdo de algumas dimensdes do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade dialoga com o registro feito por Delevati (2021) sobre a dimensdo orcamentaria
da educacdo especial no MEC nesse periodo, em que, segundo a autora

Quanto a administracdo financeira da SEESP, secretaria responsavel pela
elaboracdo e execugdo de projetos educacionais relativos a educacdo especial,
estudos indicam que essa secretaria administrou escassos recursos em seu
orcamento anual entre 2003 e 2006, ndo havendo modificacGes significativas
comparadas ao governo anterior, contando ainda com contingenciamentos que
reduziam a aplicacéo efetiva dos recursos (DELEVATI, 2021, p. 82).

Pode-se dizer que, em certa medida, essa dimensdo orcamentaria da disponibilizacdo
de recursos para a gestdo das politicas vinculadas a educacdo especial, nesse contexto,
colocava-se em contradicdo com o discurso e a elaboragdo de dispositivos politicos que
orientavam para a construcao de sistemas inclusivos. Isso porque a efetivacdo de uma politica
inclusiva exige o aumento do investimento publico nas redes pablicas de ensino.

Outro movimento importante de ser destacado no contexto de influéncia da
publicagdo da PNEEPEI foi iniciado ainda em 2003, com o fomento & pesquisa sobre
educacdo especial. Por meio da reformulacdo do PROESP/CAPES (Programa de Apoio a
Educacdo Especial), numa parceria entre a SEESP e a CAPES, buscava-se incentivar e
financiar o trabalho académico na area da educacédo especial, contribuindo na producédo de

conhecimento e, também, na formacéo de professoras/es. Esse movimento de envolvimento



de pesquisadoras/es teria importante papel na atualizacdo de conceitos, concepgdes e no
apontamento de novas tendéncias de politicas publicas na &rea (DELEVATI, 2021).

No que se refere a outras politicas e programas de reorganizacao da educacao especial
no sentido de assumir contornos de uma modalidade transversal e da perspectiva inclusiva, é
importante registrar, ainda, a regulamentacéo da Lei n® 10.436/2002, que dispunha sobre a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), por meio do Decreto de n° 5.626/2005%, e o Programa
Incluir — acessibilidade na educacao superior, também criado em 2005 (DELEVATI, 2021).
Sobre a adocdo dessas acdes e dos direcionamentos assumidos pela gestdo da SEESP na
politica de educacdo especial e no seu sentido de promocao e apoio da escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia em salas comuns do ensino regular, Kassar (2011) ressalta as
diferentes reacOes causadas na sociedade civil que apontam tensdes e embates entre 0s
diferentes grupos de interesse que buscam disputar os rumos da politica na area.

Nesse contexto, diferentes atores sociais atuaram na proposi¢ao e na implementacao
da politica de educacdo especial, constituindo grupos de interesse que polarizam o debate
evidenciando disputas, sobretudo, a respeito de qual deve ser o espago de atendimento
educacional dos sujeitos alvo da acdo da educacao especial. No entanto, esse processo, muitas
vezes, ndo favorecia o devido destaque a disputa sobre para onde devem ser direcionados 0s
recursos publicos para garantia desse atendimento (KASSAR, 2011; KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019). Por um lado, alguns matizes de grupos de pessoas com deficiéncia
(movimento da cultura surda) e instituicdes especializadas*® privadas de carater assistencial
apontavam a precariedade da implantacdo do sistema inclusivo nesses termos; por outro lado,
um grupo de interesse composto por movimentos de pessoas com deficiéncia e familiares,
pesquisadoras/es do campo da educacao especial, técnicos e assessores politicos do MEC,
Ministério Publico, o Movimento Inclusdo Ja e a Rede Inclusiva — Direitos Humanos no
Brasil combatia a historica atuacdo das instituicdes especializadas e defendia a perspectiva
inclusiva, grupo esse que se fortaleceu naquele contexto sociopolitico (KASSAR, 2011,
KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019).

Os movimentos de redirecionamento da educacgdo especial a partir da perspectiva
inclusiva anunciado pela SEESP e o MEC se expressa em indicadores de matriculas que

demonstram um incremento de matriculas da educag&o especial num sentido mais geral nos

48 O referido Decreto dispunha sobre a inclusdo da disciplina de Libras nos curriculos de formagao de
professores de nivel médio e superior e regulamentava o processo de escolarizacdo de estudantes surdos nas
instituicGes federais de educacdo béasica e superior.

49 Destaca-se aqui o papel da Federagdo Nacional de Educacio e Integracdo dos Surdos — FENEIS e
da Federacdo Nacional das APAES — FENAPAES.
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primeiros anos do governo Lula da Silva, passando de 448.601, em 2002, para 700.624 alunos
em 2006; quanto a distribuicéo nas esferas publica e privada, nesse mesmo periodo, verifica-
se um crescimento de 10% das matriculas nas escolas publicas e uma reducdo de 9,7% das
matriculas nas escolas privadas, principalmente em instituicdes especializadas filantropicas
(BRASIL, 2008; KASSAR; REBELO, 2018).

Entretanto, as disputas e embates anunciados acima também se expressavam nos
indicadores de matriculas e, mesmo com a mudanca de tendéncia num sentido orientado as
classes comuns do ensino regular, mantinham-se desafios grandes para a transformacéo dos
sistemas de ensino. Em 2006, ainda se mantinha um maior nimero de estudantes alvo da
acdo da educacéo especial matriculados em classes e escolas especiais, cenario que sé vai se
modificar em 2008, quando, pela primeira vez, o nimero de matriculas em classes comuns
superou aquele de matriculas em espacos de escolarizacdo exclusiva como classes e escolas
especiais (DELEVATI, 2021; KASSAR; REBELO, 2018).

E possivel observar que o contexto de influéncia da PNEEPEI é marcado por
movimentos de mudanca em diversas dimensfes, da economia politica internacional da
regido a uma nova agenda governamental no pais e no MEC, fatores que produzem efeitos
indiretos e diretos na politica de educacdo especial do periodo, entre 2003 e 2006
especialmente. Os contornos que essa politica assumiu nesse contexto, com a afirmacéo da
orientacdo da construcdo de sistemas educacionais inclusivos e os apoios as redes de ensino
com essa finalidade, anunciaram uma tendéncia de mudanca nos processos de escolarizacdo
das pessoas com deficiéncia no Brasil, mas mantiveram latentes tensdes histéricas da area,
como o direcionamento dos recursos publicos. Todos esses movimentos compdem o cenario
e ajudam a dar forma ao enredo da trama da constituicdo de um novo texto orientador de
diretrizes nacionais para a educacao especial brasileira que se efetivara com a formulagdo e
publicacdo da PNEEPEI, processo discutido na se¢do subsequente.

6.2. Contexto de formulacéo do texto da Politica Nacional de Educacéo Especial

na Perspectiva da Educacao Inclusiva: tecitura de um processo

Nesta secdo, traremos para o dialogo acbes e decisbes politicas, atores e atrizes
sociais, dindmicas, politicas e movimentos que consideramos serem fios relevantes na
tecitura do processo de formulagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, observando como se configura o contexto de formulagéo do texto da
Politica, quais embates ou disputas ocorrem nesse contexto, e quais articulagfes sao feitas
para gerar 0 que Vveio a ser o texto da PNEEPEI e sua representacao politica. Registra-se que

orientamos nossa analise compreendendo que 0s contextos e processos se constituem em um



movimento dialético permanente das politicas, ndo linear, sendo sempre multifacetados
(BALL, 2011). Nesse sentido, também é importante registrar que o contexto de influéncia,
discutido na secdo anterior, e o contexto de formulagdo do texto se inter-relacionam, bem
como se inter-relacionam com o contexto da pratica (MAINARDES, 2006).

Do ponto de vista da dinamica politica governamental nacional, a efetivacdo da
elaboragdo de um novo texto orientador de diretrizes nacionais para a politica de educacgéo
especial brasileira foi inserida na agenda decisoria no inicio do segundo governo Lula,
reeleito em 2006. Vale registrar que, tendo em vista que na transicao de projetos politicos do
governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo de Lula da Silva houve a formagéo
de uma agenda de governo ampla, nem todo o seu conteddo comp6s a agenda deciséria no
primeiro mandato de Lula, o que Capella (2005) afirma ser natural no processo de formulagéo
politica, que encontra limitagdes temporais, materiais e politicas. Sendo assim, um conjunto
de temas presentes na agenda de governo do primeiro mandato de Lula da Silva apenas foram
incorporados efetivamente na agenda deciséria durante o seu segundo governo.

Nesse sentido, embora ja se constituissem movimentos em direcdo a uma mudanca
nos processos de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia desde 2003, conforme discutido
na secdo anterior sobre a configuracdo do contexto de influéncia da PNEEPEI, foi em 2007
que se formalizou o trabalho de elaboracdo de uma nova Politica, designando-se um Grupo
de Trabalho com essa finalidade por meio da Portaria Ministerial n° 555, de 5 de junho 2007,
prorrogada pela Portaria n® 948, de 9 de outubro de 2007. A composi¢do e 0 processo de
trabalho desse GT é um dos fios elementares da tecitura do processo de formulacdo da
Politica, constituindo-se, portanto, como um dos objetos de discussdo dessa secao.

No que se refere a agenda da politica educacional, consideramos que trés politicas
marcam de forma significativa o contexto de formulacéo do texto da nova Politica, séo elas:
o0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em sua articulacdo com o Plano de Metas
Todos Pela Educacio, o indice para o Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) e o Plano de
Acdes Articuladas (PAR); o novo Fundeb; além do incremento do Programa Educacédo
Inclusiva: Direito a Diversidade. Cada uma dessas politicas também pode ser compreendida
como uma arena de atuacdo de grupos de interesses, onde ocorreram disputas e se
constituiram dindmicas que também compuseram a trama da formulacdo do texto da
PNEEPEI e que, por isso, constituiram-se como fios relevantes na tecitura desse processo.

Ademais, o fortalecimento dos programas vinculados a educacao especial também
contribuiu para a elaboragéo e implementacdo da PNEEPEI (DELEVATI, 2021). Em 2007,

0 Programa de Implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais foi criado, voltado a
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apoiar a organizacdo do atendimento educacional especializado em escolas regulares das
redes estaduais e municipais que tivessem matriculas da educacéo especial (BRASIL, 2016).
Foi criado, também em 2007, o Programa de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial, com formacao para atuacdo no atendimento educacional especializado
(BRASIL, 2016).

Outro fator que se constituiu como elemento que auxiliou a colocar a formulagéo de
uma nova politica nacional para a educacdo especial brasileira na agenda deciséria do
segundo mandato de Lula da Silva, tendo sido também um importante referencial para a
PNEEPEL, foi a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006). Tendo promovido mudangas conceituais, paradigmaticas e de principios no debate
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a CDPD (ONU, 2006) passou a
influenciar as concepcdes de educacdo e de politicas publicas para pessoas com deficiéncia
a partir, sobretudo, da atualizacdo do conceito de deficiéncia, do conceito de direito a
educacdo inclusiva e da ideia de apoios a inclusdo plena, ainda que seu texto tenha sido
ratificado no Brasil mais tarde, por meio do Decreto 6.949/20009.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao foi langado em abril de 2007, anunciando
0 objetivo de melhorar a qualidade da educacéo brasileira, propondo-se a superar a dindmica
da fragmentacdo da educacdo, tendo sido constituido pela reunido de programas novos e em
andamento que abarcavam todas as etapas e as modalidades da educacdo bésica a educacgéo
superior (BRASIL, 2007; OLIVEIRA, 2009; CAMINI, 2010). No curso de sua
implementacdo, novos programas e acbes foram sendo inseridas no seu escopo,
especialmente referentes & educacéo basica (CAMINI, 2010).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo foi instituido pelo Decreto n°
6094/2007, contendo vinte e oito diretrizes para a educacao brasileira, tendo se constituido
como uma estratégia para regulamentar a descentralizacdo do PDE pelo regime de
colaboracdo com estados, municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 2007; OLIVEIRA,
2009; CAMINI, 2010). O indice para o Desenvolvimento da Educacio (IDEB), por sua vez,
foi instituido pelo MEC, em 2007, como indicador de medida da qualidade da educacéo. O
IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para medir o desempenho do sistema, estabelecendo uma escala de zero a
dez. A anélise dos indicadores do IDEB passou a balizar a oferta de apoios técnicos e
financeiros do MEC aos municipios com indices de baixo desempenho (OLIVEIRA, 2009).
A assisténcia técnica e 0 apoio do MEC aos municipios se davam por meio do Plano de Ac¢Ges

Articuladas (PAR), que se constituia como um instrumento de planejamento e

99



100

monitoramento da execucdo de programas e a¢des abarcados pelo PDE (OLIVEIRA, 2009;
CAMINI, 2010).

No que se refere a educacdo especial, o PDE definiu a inclusdo educacional como
uma de suas diretrizes, abarcando programas como a Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, O Programa Escola Acessivel, o Programa BPC na Escola e a Formagao
Continuada de Professores na Educacdo Especial (BRASIL, 2007; INCLUSAO, 2008).
Nesse sentido, no que se refere ao fortalecimento da educagéo inclusiva, 0o PDE cumpriu um
papel importante nesse contexto (INCLUSAO, 2008; DELEVATI, 2021), tendo sido,
também, uma estratégia de articulacdo e envolvimento das diferentes esferas de gestdo sob a
conduc&o e protagonismo do MEC, orientando-se para a construgao de consensos na politica
educacional brasileira (CAMINI, 2010). Além disso, é importante registrar que entre as
diretrizes do Plano de Metas, uma versava especificamente sobre a educacdo especial,
afirmando a sala comum do ensino regular como espac¢o dos estudantes com necessidades
educacionais especiais e orientando para o fortalecimento da inclusdo educacional nas
escolas publicas (BRASIL, 2007).

Entretanto, consideramos importante registrar que, ao observarmos o PDE em sua
articulacdo com o Plano de Metas Todos pela Educacdo e o IDEB, podemos identificar a
constituicdo de uma arena de disputa entre grupos de interesse que, de um lado, vinculam-se
a afirmacdo da educacéo publica estatal e da gestdo democratica e, do outro lado, vinculam-
se a uma visdo de convivéncia da acdo publica estatal com a acdo publica ndo estatal
financiada com recursos publicos e a dindmicas de medicdo de desempenho que se
relacionam ao principio de produtividade (OLIVEIRA, 2009; CAMINI, 2010). Como efeito
dessa disputa, tinha-se uma politica sustentada por um hibridismo de concepcdes, conforme
destaca Camini (2010, p. 548):

Identificam-se assim, formas variaveis, entrelagando-se concepcles e praticas
marcadamente democraticas e outras revelando transposi¢do do gerencialismo
empresarial para a esfera da gestdo educacional, enfatizando os principios de
eficiéncia e produtividade, racionalizacdo administrativa e avaliagdo
estandardizada de desempenho, ocorrendo de forma variada, envolvendo multiplos
fatores conjugados.

No mesmo sentido, pode-se observar que esse hibridismo de concepcdes fez com que
0 PDE/Plano de Metas anunciasse um discurso politico que evoca praticas de envolvimento
e responsabilizacdo social, convocando setores externos ao Estado, como organizagdes nao-
governamentais e empresas, para uma mobilizagdo com vistas a melhorar a qualidade da
educacédo (OLIVEIRA, 2009). Esse é um registro importante, pois o referido discurso politico

numa interface com a area da educacao especial fortalece discursos que sustentaram, ao longo
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da historia da area no Brasil, a legitimidade de participacdo das instituicbes especializadas
no atendimento educacional das pessoas com deficiéncia com financiamento publico para
sustentar suas atividades, bem como a transferéncia da responsabilidade do Estado pelo
atendimento de uma parcela desse alunado, considerada mais “comprometida”.

Em consonancia com isso, Oliveira (2009, p.208) destaca que ha elementos dessas
politicas que “estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrdes de desempenho educativo e a
crescente competitividade internacional (a referéncia do IDEB justificada nos padrdes do
desempenho educacional dos paises da OCDE ¢ um exemplo)”, devendo ser observados com
cautela e atencdo. Ademais, sobre o discurso referido acima, essa pesquisadora aponta um

risco que se incorre com o0 seu anuncio, segundo ela:

A naturalizacdo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e acdo
individual a transformacdo institucional, traduzida na idéia do estabelecimento do
compromisso de todos com a educagdo, como se 0s baixos niveis de desempenho
fossem resultado da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a
educacdo certo voluntarismo que é contrario a nocéo de direito publico assegurado
(OLIVEIRA, 2009, p. 208).

Outra politica educacional fundamental para a compreensdo e caracterizacdo do
contexto de formulagdo do texto da PNEEPEI é o novo Fundeb. Tendo sido criado em 2006,
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo® foi regulamentado efetivamente apenas no primeiro ano do
segundo mandato de Lula da Silva, por meio da Lei n. 11.494, de 20/06/2007, ampliando o
principal mecanismo de financiamento da educacdo béasica, passando a compreender suas
trés etapas. O Fundeb se caracterizava como um fundo especial, de &mbito estadual e de
natureza contabil, cuja formacdo se da, quase totalmente, a partir da aplicacdo de percentuais
vinculados a receita arrecadada por meio de impostos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, direcionados a educacdo por forca do dispositivo constitucional presente no art. 212
da CF/1988. Além disso, uma parcela de recursos da Unido comp8e o Fundeb a titulo de
complementacdo aos estados cujo valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, de acordo com o inciso V, do art. 2° da Emenda Constitucional n° 53/06

(FRANCA, 2015). Sobre a dimensé&o da distribuicdo dos recursos do Fundeb, tem-se que

A distribuicdo de recursos também considera os fatores de ponderagdo que sao
definidos anualmente pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, conforme previsto no inc. | do art. 13 da Lei n°
11.494 (BRASIL, 2007a). As etapas e modalidades sdo consideradas com pesos
diferenciados na distribuicdo de recursos, situados em uma escala entre 0,8 a 1,3
pontos12, tendo como referéncia o fator de ponderacdo 1,0, definido para a

0 0 FUNDERB foi criado com a previsdo de vigéncia de 14 anos, devendo vigorar até 2020. Ver mais
sobre o financiamento da educacdo especial o &mbito do FUNDEB e sobre as interfaces do FUNDEB com a
educacdo especial em FRANCA (2015) e em SOUZA; FRANCA; CASTRO; PRIETO (2020).
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matricula dos anos iniciais urbanos do ensino fundamental (BRASIL, 2018). O
valor minimo por aluno/ano da educacdo especial passa a receber um peso
ponderado 20% superior ao valor/aluno ano de referéncia, ndo tendo sofrido
alteragBes no periodo de 2007 a 2019 (SOUZA; FRANCA; CASTRO; PRIETO,
2020, p. 6).

Dessa forma, o Fundeb significou a ampliagdo dos recursos destinados a educacao,
envolvendo todos os entes federados no aumento do investimento na educacgéo béasica visando
a universalizacdo do acesso de estudantes em todas as etapas e modalidades da educacgédo
bésica (SOUZA; FRANCA; CASTRO; PRIETO, 2020; DELEVATI, 2021). Assim, para a
politica educacional brasileira, esse novo fundo especial de financiamento da educacédo se
constituiu como um importante avanco, em que, conforme ressalta Delevati (2021, p. 93)
contribuiria “para a ampliacdo do acesso e das condi¢cBes objetivas para a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio e para a expansdo da Educacgéo
Infantil, de Jovens e Adultos, Educa¢do Especial e demais modalidades da Educagdo Basica”.

Nesse sentido, um aspecto interessante, conforme observado por Viegas e Bassi
(2009), é que o formato de financiamento influencia 0 movimento de matriculas que, com o
mecanismo anterior — o Fundef — impulsionava o crescimento das matriculas da educacao
especial no ensino regular no ensino fundamental, etapa que recebia maior parcela de receitas
publicas. Assim, o Fundeb, ao abarcar todas as etapas e modalidades da educacgédo basica,
bem como com o peso das matriculas da educacdo especial propiciando um incremento de
recursos financeiros, poderia ensejar uma expansao das matriculas da educacéao especial nas
demais etapas e modalidades da educacgdo basica, bem como um novo comportamento da
esfera publica (VIEGAS; BASSI, 2009).

Ainda que o Fundeb tenha tido contribui¢cdes importantes em termos de expansao do
financiamento da educacédo bésica, conforme mencionado acima, diversas pesquisas que se
ocupam da andlise dos efeitos do Fundeb para a educacdo especial apontam como aspectos
contraditérios e/ou negativos a manutencao de repasse de recursos publicos para instituicoes
privadas, incluindo instituicbes de atendimento exclusivo da educacdo especial (SOUZA,;
FRANCA; CASTRO; PRIETO, 2020). Residem nesse aspecto embates e disputas de extrema
relevancia para a configuracdo do contexto de producdo do texto da PNEEPEI, tendo o
Fundeb se constituido como uma arena de disputa de elementos constitutivos da politica de
educacao especial como o direcionamento do financiamento, a natureza das relagdes publico-
privadas, e a afirmagdo do espaco do atendimento educacional ao alunado da educagéo

especial.
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Em consonancia com isso, Pletsch (2011) destaca que mesmo que estivesse em curso,
sob conducéo da SEESP, um movimento de afirmacdo da perspectiva inclusiva na educacédo
especial e da escola publica como espaco de referéncia para o processo de inclusdo escolar
de estudantes com deficiéncia, “o art. 14 do Decreto Presidencial 6.253 (Fundeb), de 29 de
novembro de 2007, continuou admitindo a distribuicdo de recursos do Fundeb para
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas com atuagdo exclusiva na Educacao
Especial” (PLETSCH, 2011, p. 46).

No que se refere a como essa politica de financiamento se insere na tecitura do
processo da formulacdo da PNEEPEI, podemos dizer que essas contradi¢cdes sejam um sinal
de que, ainda que houvesse por parte da SEESP o anincio de uma perspectiva no sentido da
educacdo inclusiva, movimentos de disputa dos contornos que a politica de educacao especial
brasileira deveria assumir seguiam ocorrendo, sobretudo, no que se refere ao direcionamento
dos recursos publicos, ao debate sobre o “espago” da educagdo especial e a forma de
organizacao do atendimento as necessidades educacionais especiais. Tais embates e disputas
se desenvolviam por meio da atuacdo de grupos de interesse que se vinculavam, por um lado,
a afirmacdo da educacéo especial como modalidade transversal, do atendimento educacional
especializado como complementar e ndo substitutivo e da esfera publica como Unica
receptora dos recursos publicos; e, por outro lado, que se vinculavam a ideia de educacao
especial como modalidade de educacédo escolar, do atendimento educacional especializado
como substitutivo a matricula no ensino comum e a defesa do direcionamento de recursos
publicos para instituicdes privadas.

Ou seja, podemos dizer que a disputa sobre como se delinearia a politica de educacdo
especial se expressava, também, na formulacdo e efetivacdo dos textos de outras politicas
educacionais e dispositivos normativos da educacdo brasileira, ndo se circunscrevendo
somente aos debates especificos da educacdo especial. Ademais, de forma mais geral,
podemos considerar que, mesmo havendo uma correlacdo de forgas mais favoravel aos
grupos de interesse de defesa da educacdo inclusiva na gestdo nacional da educacéo e da
educacéo especial naquele contexto, os atores sociais — sobretudo organizagdes nacionais
como FENAPAES, FENAPESTALOZZI e FENEIS - que constituiam o grupo de interesse
vinculado a defesa da transferéncia de recursos publicos para as instituigdes especializadas
de atendimento exclusivo da educagéo especial mantinham um nivel de interlocugéo e grande
capacidade de incidéncia nas decisGes governamentais.

Compreendendo a dimenséo atemporal e ndo linear, bem como a inter-relagdo entre
0s contextos no ciclo da politica (MAINARDES, 2006; BALL, 2011), podemos destacar o
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Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade como um programa que assumiu papel
estratégico no processo de amplificacdo do debate sobre a educacéo inclusiva no pais e que
proporcionou, por meio de seus Seminarios Nacionais de Formacdo, 0 espago para o
enraizamento da discussdo e das trocas sobre elementos pedagdgicos centrais que viriam a
configurar as diretrizes nacionais do novo texto orientador para a educacgéo especial com as
redes de ensino de todas as regifes do territorio nacional. Nesse sentido, Delevati (2021, p.
101) define esse Programa como “a principal estratégia governamental na constru¢do de
consensos entre gestores, técnicos e pesquisadores envolvidos na elaboragdo das diretrizes
da politica”.

O papel que o Programa havia cumprido no contexto de influéncia na conformacéo
das bases dos discursos politicos que viriam a sustentar a Politica, bem como seu carater de
apoio as redes para a implementacdo de sistemas inclusivos e de praticas pedagdgicas
inclusivas, atuando no contexto da pratica, também compdem fios importantes na tecitura do
processo de formulagdo da PNEEPEI. Ainda no que se refere as dindmicas de contribuicdo
do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade nessa tecitura do processo de
formulacdo da PNEEPEI e no contexto de producao do seu texto, Delevati (2021) destaca 0s
objetivos do encontro de gestoras/es da educacao especial realizado em 23 e 24 de abril de
2007, em que se tinha como objetivo o levantamento de subsidios para a elaboracdo da
politica nacional de educacéo especial por meio de mesas tematicas, debates coletivos em
grupo, discussoes e elaboracdo de novos conceitos sistematizados pela equipe da SEESP.

Dessa forma, ressalta-se que os encontros com gestoras/es da educacdo especial
realizados no @mbito dos seminarios do Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade
eram organizados em dindmicas que propunham a reflex&o acerca da estruturacao do sistema
educacional nos estados e municipios no que se refere a implementacgdo das politicas e acdes
do MEC que vinham sendo orientadas pela perspectiva inclusiva (LEODORO, 2008;
DELEVATI, 2021). Os produtos desses debates foram topicos importantes para a construcao
do texto preliminar da nova Politica. Nesses espacgos, conforme enfatiza Delevati (2021, p.
102):

Percebe-se que os tépicos discutidos refletem os pontos de resisténcias histdricos
da educacdo especial e, que por meio de intensos debates, foram sendo
ressignificados, entre rupturas, continuidades e construcdo de novos sentidos, nos
consensos possiveis naquele tempo historico, politico e social.

Evidencia-se, portanto, a relevancia dos fios que se tramam a partir do Programa
Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade no processo de formulacdo da PNEEPEI. Seja na

dimensdo de seu papel estratégico para a SEESP na constituicdo de uma politica de educagéo
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inclusiva no pais, seja na sua dimensao de procedimento de democratizacdo dos espacos e
processos de construcdo das bases conceituais do novo texto orientador para a educagéo
especial brasileira.

Tendo em vista a necessidade de sistematizar o acimulo constituido até entéo e dar
forma a uma nova politica nacional de educacéo especial a partir dos pressupostos dos novos
conceitos e da concepgéo da educacgéo inclusiva que iam se consolidando nesse contexto, o
MEC instituiu um grupo de trabalho para atuar na articulagcdo e producédo do novo texto
orientador para a educacao especial. Por meio da Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho
2007, prorrogada pela Portaria n°® 948, de 9 de outubro de 2007, foi formado o referido grupo
de trabalho, bem como foram definidos os pressupostos a partir dos quais esse grupo deveria
se orientar com base na apresentacdo dos dispositivos legais que fundamentavam aquela

Portaria. Assim, conforme a Portaria n°® 555/2007:

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n.° 9394/1996, e no
Decreto 3.956/2001; Considerando a evolucao da Educagdo Especial que altera o
enfoque da politica de integracdo para a politica de inclusdo; Considerando a
necessidade de orientacdo aos sistemas de ensino em consonancia com 0s
principios da educagdo inclusiva; Considerando as a¢fes da Educacdo Especial em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino; Considerando a acdo
complementar da Educacdo Especial ndo substitutiva & educacdo regular comum;
Considerando a necessidade de uma Politica Nacional para a Educagdo Especial,
na perspectiva da educagéo inclusiva; Considerando a necessidade de atualizar o
documento Politica de Educagdo Especial de 1994; resolve: Art. 1° Instituir Grupo
de Trabalho para rever e sistematizar a Politica Nacional de Educagdo Especial,
debatendo junto as instituicdes de educacdo superior e no ambito da educacdo
bésica nos estados, municipios e institui¢des ndo governamentais (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, pode-se observar que o texto da Portaria ja anunciava a perspectiva
inclusiva como base da nova Politica, a tendéncia de mudanca do padrdo de organizacdo da
educacdo especial para uma modalidade transversal e de carater ndo substitutivo, assim como
a busca de instituir um processo de elaboracdo do texto da Politica em consonancia com
principios participativos e democraticos de debate com diversos segmentos da sociedade. No
entanto, ainda sobre o disposto naquela Portaria, Delevati (2021, p. 104) destaca que “a ideia
de “atualizar” o documento Politica de Educagao Especial de 1994, “rever” e “‘sistematizar”
a politica sinalizam possiveis continuidades e rupturas” a se constituirem nas novas diretrizes
nacionais para a politica de educacéo especial brasileira, elemento que serd discutido na secdo
de analise da PNEEPEI e nas consideraces finais desse trabalho.

Esse Grupo de Trabalho foi composto por quatro representantes do 6rgdo gestor da
educacéo especial no MEC, a SEESP, e por nove pesquisadoras/es do campo da educacéo
especial, apresentados no art. 2° da Portaria n® 555/2007, quais sejam:

a) Claudia Pereira Dutra, Secretéria de Educacdo Especial do MEC,;
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b) Claudia Maffini Griboski, Diretora de Politicas de Educacdo Especial
MEC/SEESP;

C) Denise de Oliveira Alves, Coordenadora Geral de Articulacdo da Politica de
Incluséo nos Sistemas de Ensino MEC/SEESP;

d) Kéatia Aparecida Marangon Barbosa, Coordenadora Geral da Politica
Pedagdgica da Educagdo Especial MEC/SEESP;

e) Antbnio Carlos do Nascimento Osorio, Professor da UFMS, Doutor em
Educacéo pela PUC/SP;

f) Claudio Roberto Baptista, Professor da UFRGS, Doutor em Educacdo pela
Universita degli Studi di Bologna - Italia, Coordenador do Nucleo de Estudos em Politicas
de Incluséo Escolar - NEPIE/UFRGS;

9) Denise de Souza Fleith, Professora da UNB, Doutora em Psicologia
Educacional pela University Of Connecticut - EUA, Pds-Doutora pela National Academy for
Gifted and Talented Youth - Inglaterra;

h) Eduardo José Manzini, Professor da UNESP de Marilia-SP, Doutor em
Psicologia pela USP, Presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacao
Especial, Editor da Revista Brasileira de Educacdo Especial;

) Maria Amélia Almeida, Professora da UFSCAR, Doutora em Educacéo
Especial pelo Programa de PhD da Vanderbilt University - EUA, Vice-presidente da
Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial, Membro do editorial das
publicacBes Journal of International Special Education e da Revista Brasileira de Educacao
Especial;

)} Maria Teresa Eglér Mantoan, Professora da UNICAMP, Doutora em
Educacdo pela UNICAMP, Coordenadora do Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Ensino
e Diversidade - LEPED;

k) Rita Vieira de Figueiredo, Professora da UFC, Doutora (PhD) em
Psicopedagogia pela Université Laval - Canad4, Pos-Doutora em linguagem escrita e
deficiéncia mental na Universidade de Barcelona - Espanha;

)] Ronice Muller de Quadros, Professora da UFSC, Doutora em Linguistica e
Letras pela PUC/RS, com estagio na University of Connecticut - EUA, COordenadora do
Curso de Letras/Lingua Brasileira de Sinais, Membro do Editorial das publicacdes Espaco -
INES, Ponto de Vista - UFSC e Sign Language & Linguistics;
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m) Soraia Napoledo Freitas, Professora da UFSM, Doutora em Educacao pela
UFSM, Coordenadora do Grupo de pesquisa do CNPq - Educacdo Especial: Interacdo e
Incluséo Social.

O processo de formulacédo do texto da PNEEPEI, conduzido pelo GT referido acima,
desenvolveu-se durante duzentos e dez dias ao todo, contabilizando o periodo da prorrogacéo
feita pela Portaria n® 948/2007, e teve seus trabalhos coordenados pela SEESP. Em seu bojo
de atuacéo constava a realizacdo de debates com institui¢des da educagdo basica, do ensino
superior e instituicdes ndo governamentais; constituia o repertorio de atividades do processo
de elaboracdo do texto encontros presenciais do GT, participacdo de seus integrantes em
seminarios nos estados, encontros de debates com especialistas de areas especificas da
educacdo especial, além de audiéncias publicas (DELEVATI, 2021).

Em entrevista para a Revista Inclusdo em que foi publicada a versdo final do texto da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, as e 0s
integrantes do GT de formulagdo do texto da Politica destacaram alguns aspectos sobre esse
processo (INCLUSAO, 2008).

Nesse sentido, algumas questdes ressaltadas pelas/os integrantes do GT na entrevista
referida acima merecem atencao especial, como a ideia de que a Politica é também o seu
processo, anunciada por Claudio Baptista, que também da pistas sobre os cuidados que o
grupo tomou na construcdo dos conceitos, dos sentidos e nas representacfes da politica ao
dizer que reuniam profissionais “‘com responsabilidade de discutir as dire¢des das “palavras”
que compdem um texto orientador” (INCLUSAO, 2008, p. 23). A identificagio do processo
de formulacdo da PNEEPEI como um exercicio participativo de contribuicdo de diversos
segmentos sociais comprometidos com a transformacéo do paradigma da assisténcia para a
inclusdo escolar no debate sobre a educacdo especial, enfatizada por Antdnio Osorio
(INCLUSAO, 2008). E, ainda, a ideia de que o processo constituido permitiu avancar na
discussdo no sentido de superacdo do paradigma integracionista e do entendimento
assistencialista da educaco especial, destacado por Soraia Napoledo (INCLUSAO, 2008);
além do entendimento de Rita Vieira de que conseguiu se chegar a uma “Politica que
representa o conjunto dos diferentes segmentos a quem ela se aplica” (INCLUSAO, 2008, p.
32).

No que se refere aos encaminhamentos do processo de formulacdo do texto da
politica, foi publicada uma versdo preliminar da PNEEPEI em setembro de 2007, que ficou
disponivel no site do MEC para receber contribui¢des da sociedade durante um més. Apds

esse periodo, o GT (que havia tido sua atuacdo prorrogada) sistematizou as contribuigdes
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recebidas e deu forma ao texto final, divulgado no primeiro semestre de 2008. Sobre as
alteracOes realizadas da primeira versdo para o texto final da Politica, Delevati (2021, p. 109)
destaca:

entre a versdo preliminar e a final observaram-se alteragfes textuais, sintese e
supressdo de conteldo, temas especificos modificados, com destaque para a
supressdo do conteldo do subtitulo Orientagcdes aos Sistemas de Ensino. As
orientacOes suprimidas apresentavam um carater mais diretivo e indutor para acoes
locais, tais como ndo abertura de novas escolas especiais, transformacao de classes
especiais em salas de recursos, ou ainda defini¢des quanto a organizacao de turmas,
celebracdo de convénios e critérios meritérios para trabalhadores que atuam na
educacdo especial.

Os elementos que constituiram o texto final da PNEEPEI, bem como suas
concepcdes, conceitos, lacunas, discursos politicos, movimentos de ruptura e de continuidade
serdo discutidos na secdo a seguir.

6.3. Apresentacdo e Andlise do Documento da Politica Nacional de Educacéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI)

“Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos
sistemas de ensino evidenciam a necessidade de
confrontar praticas discriminatorias e criar
alternativas para superé-las, a educacéo inclusiva
assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na

superagdo da logica da exclusdo.”
(Introducdo PNEEPEI)

A escolha dessa passagem do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva para abrir este capitulo busca trazer a cena a relacdo do
documento analisado com o contexto sociopolitico em que estava inserido, bem como seu
posicionamento no ambito de uma agenda politica maior que anunciava a busca pela
consolidacdo de uma sociedade democratica, compreendendo o papel da escola na inclusédo
e no combate as desigualdades como elementos-chave neste processo. Tendo em vista que a
analise empreendida nesta pesquisa se utiliza das lentes do pensamento sistémico, tomamos
0s contextos como produtores de significados, buscamos identificar os vestigios que apontam
para os padrbes que definem a organiza¢do do objeto observado e entendemos as relac6es
que se estabelecem entre 0s processos, 0s atores e as dinamicas politicas como
imprescindiveis para compreensdo das redes que se constituem e dos movimentos de
interdependéncia que definem e sdo definidos por uma Politica como aquela da qual nos
ocupamos.

Dessa forma, 0 movimento de interpretacdo que empreendemos nesta anélise assume

as lentes citadas acima como orientadoras para a investigacdo das pistas expressas nos
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enunciados, nos vestigios presentes nos siléncios e nas entrelinhas desse documento. Assim
como na analise do documento da Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994,
apresentada no capitulo anterior, este movimento de interpretagdo se da no campo do
simbdlico e assume a implicacdo do investigador no objeto investigado, conforme o
entendimento de inseparabilidade de sujeito-objeto anunciada por Bateson (1986).

Ademais, é importante registrar que a anélise apresentada neste capitulo toma por
objeto a PNEEPEI na condicéo de texto e ndo na condicao de processo, contudo, entendemos
que os efeitos de sentido provocados pelo texto da Politica nos sujeitos envolvidos no seu
ciclo auxiliam a delinear os contornos que ela assume na sua condi¢do de processo. Isso
porque, especialmente, gestoras/es da educacéo e da educacéo especial das esferas estaduais
e municipais, gestores escolares, profissionais da educacdo (professoras/es, monitoras/es,
profissionais de apoio, etc.) e as e 0s estudantes publico-alvo da acdo da educacdo especial
ddo materialidade para a Politica no contexto da pratica, interpretando-a e reinterpretando
seus dispositivos e as orientacOes de suas diretrizes, construindo novos significados e
materializando-o0s na construcdo da escola.

O documento que apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva foi publicado em janeiro de 2008 e resultou de um processo de
elaboracdo que envolveu um amplo debate em todas as regiGes do pais com os sistemas de
ensino, conforme referido e discutido na secdo anterior. Esses debates foram sistematizados
e o texto foi elaborado pelo Grupo de Trabalho® designado pela Portaria do MEC n°
555/2007, prorrogado pela Portaria do MEC n° 948/2007. Ademais, os trabalhos desse
processo foram coordenados pela Secretaria de Educacéo Especial (SEESP/MEC).

O documento da PNEEPEI é organizado em seis capitulos, além das referéncias,
sendo eles: Introdugdo, Marcos historicos e normativos, Diagndstico da Educacéo Especial,
Obijetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva,
Alunos Atendidos pela Educacdo Especial e Diretrizes da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Em termos de tematicas, o texto é
constituido, especialmente, pela discussdo da educagdo inclusiva como novo perspectiva
educacional e base tedrica da Politica, assim como o campo dos direitos humanos e a
concepgdo de deficiéncia como devir, além dos eixos que podem ser considerados

referenciais conceituais para a educacdo especial, tais quais: o objetivo da Politica, a

ST A composicao do referido Grupo de Trabalho, bem como a &rea de atuacdo de seus integrantes é
apresentada e discutida na se¢do anterior deste capitulo.
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definicdo do seu publico-alvo, a definicdo de atendimento educacional especializado e de
acessibilidade. Além disso, figuram como teméticas do documento, mas de forma superficial
e sintética, a definigcdo dos profissionais de apoio e a orienta¢do da base de formagao exigida
para atuacdo na educacdo especial. Por fim, o tema das relagdes entre o setor publico e
privado aparece pontualmente nas diretrizes da Politica.

No primeiro capitulo, “Introducdo”, ¢ apresentada a fundamentacdo da perspectiva
da educacéo inclusiva, sua inser¢do no contexto sociopolitico, 0 grupo de interesse que a se
propde, bem como a proposi¢ao que anuncia para os sistemas educacionais construidos a
partir de seus referenciais. Além disso, apresenta a educacao inclusiva e sua relacdo com a
educacéo especial, como uma proposta de mudanca estrutural e cultural da escola e que se
expressa a motivacdo da SEESP/MEC para a elaboracdo de novas diretrizes nacionais para a
politica de educacdo especial brasileira.

O segundo capitulo, “Marcos historicos e normativos”, ocupa-se de fazer um resgate
historico sintético da caracterizacdo da escola brasileira, das visdes de educagdo que a
estruturaram, de como se organizou a educacgéo especial brasileira, bem como quais foram
seus movimentos iniciais de institucionalizacdo e de normatizacdo por parte do Estado
brasileiro. Além disso, o capitulo traca uma linha histérica dos marcos normativos que
compBem a trajetoria da politica de educacédo especial brasileira, desde que o Estado passa a
reconhecer seu papel na oferta do atendimento educacional as pessoas com deficiéncia.

Pode-se destacar como a apresentacdo dos marcos historicos e normativos feita no
capitulo é atravessada pela 6tica de como opera o paradoxo inclusdo/exclusdo e sua relacdo
com a naturalizacdo do fracasso escolar, assim como é destacado o elemento de como 0s
dispositivos politicos e legais anunciam a forma de organizacdo da educacdo especial e a
presenca historica do debate sobre o “lugar”® da educacio especial. O terceiro capitulo
apresenta um breve diagnostico da educacdo especial com base na andlise comparativa dos
dados do Censo Escolar/MEC/INEP de 1998 e 2006. Nesse sentido, elucida quais indicadores
da educacao especial podem ser acompanhados por meio do Censo Escolar e quais dados séo
coletados para comporem esses indicadores.

No que se refere as informacbes em si sobre os indicadores apresentados no

diagndstico®, destacam-se:

52 No sentido de identificar se as disposi¢es dos normativos apontam para a sala comum do ensino
regular ou para as escolas e classes especiais como o espaco, o lugar da educacdo especial no sistema de ensino.

53 Registra-se que essas informacdes estdo presentes na discusséo referente ao contexto de influéncia
e de producdo do texto da politica, nas se¢des anteriores do capitulo.
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a) a evolucdo das matriculas da educacao especial, passando de 337.326, em 1998,
para 700.624, em 2006, verificando-se um crescimento de 107%;

b) o crescimento de 640% das matriculas em classes comuns do ensino regular, que
foram de 43.923 estudantes, em 1998, para 325.316 em 2006;

c) o aumento de 146% das matriculas nas escolas publicas, passando de 179.364
estudantes, em 1998, para 441.155 estudantes em 2006, bem como a reducéo de 9,8% das
matriculas na rede privada nesse periodo;

d) o crescimento de 81% do numero de municipios com matriculas da educacao
especial nesse periodo, que passaram de 2.738 municipios, em 1998, para 4.953 em 2006,
correspondendo a 89% do total de municipios em 2006;

e) 0 aumento de 730% no numero de escolas com matricula de alunos publico-alvo
da educacdo especial entre 1998 e 2006, passando de 6.557 para 54.412 nesse periodo.

Além disso, sdo apresentados indicadores referentes a distribuicdo das matriculas por
etapa de ensino em 2006°*; a evolugdo do indicador de acessibilidade arquitetonica entre
1998 e 2006 que, apesar de registrar um aumento de estabelecimentos com acessibilidade®,
ainda se manteve bastante reduzido em termos totais; e, por fim, os indicadores referentes a
formagcao inicial dos professores que atuam na educacio especial entre 1998 e 2006, que
apresenta um avanco consideravel no sentido de qualificacdo profissional com o crescimento
de professores com ensino superior.

O quarto capitulo do documento versa sobre o Objetivo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. O tema deste capitulo do
documento atravessa a andlise que faremos nesta secdo, mas podemos destacar como
elemento que merece atencdo a orientacdo aos sistemas de ensino de garantia do acesso ao
ensino regular e a auséncia dos termos “preferencialmente” e “sempre que possivel” que

marcavam os dispositivos legais que antecedem a Politica. Além disso, a orientacdo desse

54 Em 2006, 112.988 (16%) estavam na educacao infantil, 466.155 (66,5%) no ensino fundamental,
14.150 (2%) no ensino médio, 58.420 (8,3%) na educacdo de jovens e adultos, e 48.911 (6,3%) na educagdo
profissional, ver em (BRASIL, 2008).

%5 Em 1998, 14% dos 6557 estabelecimentos de ensino com matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais possuiam sanitarios com acessibilidade e, em 2006, 23,3% das 54.412 escolas com
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais tinham sanitarios com acessibilidade, ademais,
16,3% desses estabelecimentos registraram ter dependéncias e vias adequadas (esse dado néo fora coletado em
1998), ver em (BRASIL, 2008).

%6 Em 1998, 3,2% dos professores que atuam na educacao especial possuiam ensino fundamental, 51%
possuiam ensino médio e 45,7% possuiam ensino superior; ja& em 2006, dos 54.625 professores atuando na
educacdo especial, 0,62% tinham ensino fundamental, 24% tinham ensino médio, e 75,2% tinham ensino
superior. Também em 2006, 77,8% desses professores declararam ter curso especifico na area de conhecimento
da educacéo especial, ver em (BRASIL, 2008).
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objetivo pode significar uma ruptura com um dos principais elementos do padrao historico
da organiza¢do da educacdo especial, relacionado ao debate sobre “o espaco da educacgdo
especial”, conforme sera discutido mais a frente. Por fim, o capitulo quatro anuncia sete
orientacdes especificas a serem garantidas pelos sistemas de ensino para promocdo das
respostas as necessidades educacionais especiais.

O quinto capitulo do documento, “Alunos Atendidos pela Educacgdo Especial”, inicia
com um breve resgate da concepc¢ao que marcou o entendimento de educagdo especial até os
anos recentes e registra 0 processo de mudanca de concepcdo ocorrido com o0
desenvolvimento e atualizacdes nos estudos no campo da educacéo e dos direitos humanos,
que tiveram efeitos em documentos de diretrizes internacionais como a Declaracdo de
Salamanca, orientando a inclusdo de todas as criancas na escola. Em seguida é apresentada a
mudanca que a perspectiva da educacdo inclusiva visa provocar na concecdo de educacédo
especial e na escola, tema que sera discutido na sequéncia, bem como a base conceitual da
concepgdo de deficiéncia assumida pela PNEEPEI e quem séo os alunos considerados
publico-alvo da acdo da educacgéo especial.

Assim, é interessante observar que a apresentacdo do publico-alvo da politica é feita
em articulacdo com esse debate conceitual e de concepc¢do, sendo anunciados como alunos
atendidos pela educacdo especial os ‘“alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio” (INCLUSAO, 2008, p. 15), além de
alunos com transtornos funcionais especificos. Ademais, encerra-se o capitulo com a
elucidacdo da abrangéncia que os conceitos de pessoa com deficiéncia, de transtornos globais
de desenvolvimento e de altas habilidades/superdotacéo abarca.

No quinto e Gltimo capitulo, sdo apresentadas as diretrizes politicas da PNEEPEI,
apontando seu sentido orientador da reestruturacéo do sistema educacional como um todo no
sentido de sistemas inclusivos. O texto traz uma abordagem das diretrizes mais vinculada ao
seu posicionamento em termos de concepcao e da definicdo de conceitos importantes para a
estruturacdo da Politica. Nesse sentido, destaca-se a definicdo de educacdo especial como
modalidade transversal que perpassa todos 0s niveis e etapas de ensino; e a centralidade que
0 tema do atendimento educacional especializado assume no texto do capitulo, com a
definicdo de sua conceituagéo, de sua funcdo, sua caracterizagdo como complementar ou
suplementar ao trabalho especifico de escolarizacdo, seu objetivo, suas atividades possiveis
e a orientacdo para articulagdo com a proposta pedagdgica do ensino comum, bem como suas

orientacOes especificas por modalidade e etapa de ensino.
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Ainda, nesse capitulo de anuncio das diretrizes da politica sdo abordadas as
conceituacdes e orientacBes para a avaliacdo e a agdo pedagogica; as funcbes de profissionais
implicados na acéo da educacdo especial®’, a base de formagao a ser exigida de professoras/es
a atuarem na educacdo especial. Por fim, apresenta-se como deve ser compreendida a
acessibilidade e seu papel na organizacédo de condicdes de acesso aos espagos, aos recursos
pedagogicos e a comunicacdo de forma a atender as necessidades educacionais de todas/os
alunas/os.

O documento da Politica Nacional de Educacéo Especial da Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, de forma global, ocupa-se e se define mais centralmente pelo andncio de diretrizes
organizadoras dos investimentos a serem empreendidos para constru¢do de mudancas nos
sistemas educacionais no sentido de construgéo de sistemas inclusivos, bem como de quais
devem ser os direcionamentos da politica de educacao especial. Assim, observa-se que se
trata de um documento organizado dando énfase a tematicas relacionadas a dimenséao
pedagogica da politica, ndo estando presentes a discussao e apresentacdo das tipologias de
deficiéncia, nem a caracterizagdo de modalidades de atendimento educacional a partir das
categorizacOes de deficiéncia.

Aspecto interessante de ser destacado é o meio de divulgacdo do documento da nova
Politica, pois, além da publicacdo do documento nos meios tradicionais de divulgacdo dos
marcos normativos do Ministério da Educacao, a PNEEPEI foi publicada em edi¢do especial
da Revista Inclusio - Revista da Educacdo Especial®® para ser distribuida nas instituicdes e
redes de ensino do pais. Assim, o documento da Politica integra o volume 4, n® 1, de
janeiro/junho de 2008, da referida Revista, cuja edicdo teve uma tiragem de 100 mil
exemplares.

Essa edicdo especial, além do documento da PNEEPEI, conta ainda com um editorial
escrito pela Secretaria de Educacéo Especial daquele momento, Claudia Dutra, que informa
sinteticamente qual foi o processo de formulacdo do texto da Politica e quais sdo 0s
pressupostos sob os quais sua discussdo se deu; uma entrevista com o entdo Ministro da
Educacédo, Fernando Haddad; um dialogo com as e os integrantes do Grupo de Trabalho
atuaram na formulacdo do texto da Politica; artigos cientificos da temética da educagéo

inclusiva e a manifestacdo de opinido de entidades sobre a Politica que estava sendo

57 Quais sejam: instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, monitor ou cuidador, ver em
(BRASIL, 2008).

%8 A Revista Inclusio consistia numa publicacdo semestral da SEESP/MEC, editada pela prépria
Secretaria, de distribuicdo gratuita, visando a promocao da reflexdo e debate acerca da educacéo inclusiva. O
primeiro volume da Revista data de outubro de 2005.
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publicada. Pode-se inferir que a opcdo pela divulgacdo da Politica por meio da Revista
compBe uma estratégia de intensificacdo da divulgacdo do documento, da disponibilizacdo
de conhecimentos e reflexfes pertinentes a adocdo das novas diretrizes para quem atua
diretamente na gestdo e no contexto da pratica em busca da formagéo de consensos. Sobre
essa estratégia, Delevati (2021, p. 114-115) enfatiza:

O Ministério da Educacéo, ao optar por divulgar a politica em meios impressos e
virtuais oficiais, como um texto de diretrizes orientadoras para a educagdo especial
brasileira e ndo como uma norma emanada do governo, pode sinalizar certa cautela,
assim como uma estratégica para a disseminacdo de novas diretrizes por meio da
formagao de consensos.

Apresentado o documento, aventuramo-nos, agora, a0 movimento de interpreta-lo,
iniciando pela discussdo dos valores, das motivacdes e das aspiraces da Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, apreendidos do que se expressa
no texto e do seu posicionamento no contexto em que se inseria. Emerge de forma explicita
no que é enunciado no texto da Introducdo do documento a conjugacdo de igualdade e
diferenca como valores indissociaveis a partir dos quais se estrutura a PNEEPEI, conforme
se verifica na passagem “a educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepc¢éo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como
valores indissociaveis” (INCLUSAO, 2008, p. 9, grifos meus).

Essa articulacdo, de forma sintética, pode ser explicada pelo imperativo anunciado
por Santos (1995, p. 61), segundo o qual “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca
nos inferioriza, temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”.
Trata-se, por um lado, da garantia do reconhecimento de que a diferenca é parte da
constitui¢do da diversidade humana, da sua riqueza pela multiplicidade de possibilidades de
ser e de existir. O direito a diferenga como um valor caminha no sentido da contestacdo da
idealizagdo da homogeneidade, da padronizagédo dos corpos, das comunicacdes, das formas
e dos ritmos de aprendizagem. Esse reconhecimento deve assegurar o direito a igualdade de
oportunidades por meio da promocao das condigdes de atendimento as especificidades que
advém dessas diferencas, visando garantir a equidade no acesso a bens e servigos.

Ainda sobre a questdo da articulacdo entre igualdade e diferenca na composicao
valorativa que fundamenta a Politica, Mantoan (2006, p. 16, grifos meus) aponta que

A inclusdo escolar esta articulada a movimentos sociais mais amplos, que exigem
maior igualdade e mecanismos mais equitativos no acesso a bens e servicos. Ligada
a sociedades democraticas que estdo pautadas no mérito individual e na igualdade
de oportunidades, a inclusdo propde a desigualdade de tratamento como forma
de restituir uma igualdade que foi rompida por formas segregadoras de ensino
especial e regular.
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Assume-se, portanto, a partir dessa elaboracéo valorativa, que a escola € o espaco da
diferenca. Que estudantes e professoras/es sdo diferentes entre si, que as formas e tempos de
aprendizagem sdo diferentes, assim como 0s interesses, 0s desejos, as capacidades, as
potencialidades e que é com base nessas diferencas que deve se assegurar a igualdade de
condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem no espaco escolar (MACHADO, 2020).

Pode-se observar a partir do posicionamento da PNEEPEI em seu contexto, assim
como no que emerge do que é enuncidvel no seu texto, que a Politica também se fundamenta
nos valores dos direitos humanos e tem a democracia como um valor. Nesse sentido, toma-
se como referéncia a afirmacéo da visdo dos direitos humanos, bem como a identificacdo da

contribuigéo dos estudos no campo dos direitos humanos como parte do movimento em que:

O desenvolvimento de estudos no campo da educagao e dos direitos humanos vém
modificando os conceitos, as legislagfes, as préaticas educacionais e de gestéo,
indicando a necessidade de se promover uma reestruturagdo das escolas de ensino
regular e da educagéo especial (INCLUSAO, 2008, p. 14-15).

Além disso, no movimento de interpretacdo do que é enunciavel no texto, podemos
observar que a visdo de direitos humanos é afirmada para problematizar processos que
estruturavam o modelo de educacgéo escolar ao qual se anuncia, ao longo do documento, que

a Politica se contrapde e buscara auxiliar a superar, conforme a passagem:

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado
no reconhecimento das diferencas e na participacdo dos sujeitos, decorre uma
identificacdo dos mecanismos e processos de hierarquizacdo que operam na
regulacdo e producdo das desigualdades. Essa problematizacdo explicita os
processos normativos de distincdo dos alunos em razdo de caracteristicas
intelectuais, fisicas, culturais, sociais e linguisticas, entre outras, estruturantes do
modelo tradicional de educag&o escolar (INCLUSAQ, 2008, p. 9).

No que se refere as motivagdes da publicacdo das “novas” diretrizes nacionais para a
educacdo especial brasileira por meio da PNEEPEI, identifica-se a busca por acompanhar as
mudancas e 0s avan¢os no campo de estudo da educacéo e dos direitos humanos, conforme
anunciado na passagem do texto exposta acima. Essas mudancgas e avancos podem ser
observadas em pesquisas e trabalhos académicos, inclusive apoiados pelo PROESP
(apresentado na primeira se¢do desse capitulo), que apontavam para mudanca da abordagem
médico-clinica de deficiéncia para a abordagem social, para a compreensdo do direito a
educacdo como um direito humano inerente a todas as pessoas, independentemente de sua
condicdo ou ndo de deficiéncia, a se materializar a partir do deslocamento do espaco de
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia para a prioridade no ensino comum, entre outros.

Ademais, observa-se, também, a necessidade de acompanhar a evolugdo dos marcos

legais e de declaraces internacionais que atualizam a concepc¢éo de deficiéncia afirmando a
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perspectiva social e orientam a construcdo de sistemas educacionais inclusivos,
especialmente a Declaracdo da Convengéo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006). Nesse sentido, podemos destacar outro excerto do texto em que é

possivel observar a manifestacdo dessas motivacdes, enunciado na Introducéo do documento:

Nesta perspectiva, 0 Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Especial
apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva, que acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais,
visando constituir politicas publicas promotoras de uma educagdo de qualidade
para todos os alunos (INCLUSAOQ, 2008, p. 9, grifos meus).

A dimensdo de insercdo da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva como integrante de um momento histérico em que diretrizes politicas
brasileiras se aproximam de proposi¢des internacionais que ressignificam o conceito de
deficiéncia e apontam para um novo desenho institucional para assegurar o direito a educacao
também é anunciada por Baptista (2019).

A partir do movimento de interpretacdo do texto da PNEEPEI, podemos dizer que
emerge como uma de suas aspira¢fes a busca por criar alternativas para superar praticas
discriminatorias, como a categorizacdo de estudantes em virtude da sua condicdo de
deficiéncia e da determinacdo da modalidade de atendimento educacional com base no
conceito de normalidade/anormalidade, por exemplo, que ainda se expressavam nas
organizagcOes escolares. 1sso se expressa no texto por meio da problematizacdo da
organizacdo tradicional da escola como privilégio de um grupo e da organizacdo da educacéo
especial como atendimento educacional substitutivo ao ensino comum, manifestado no
segundo capitulo do documento, dos marcos histéricos e normativos. Ademais, no siléncio
do documento sobre as tipologias de deficiéncia e sobre a definicdo de modalidades de
atendimento com base nesses elementos, também podemos encontrar uma pista que aponta
no sentido dessa provavel intencdo da Politica.

Observa-se na PNEEPEI a afirmacéo de diretrizes que orientem a promogéo de uma
reestruturacdo das escolas e da educacdo especial, tendo como objetivo promover uma
mudanga cultural e estrutural das escolas e a construgéo de sistemas educacionais inclusivos.

Essas aspirag0es e motivagdes se anunciam no excerto:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam
a necessidade de confrontar as préaticas discriminatdrias e criar alternativas para
superé-las, a educacdo inclusiva assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporéanea e do papel da escola na superacéo da légica da excluséo.
A partir dos referencias para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, a
organizacao de escolas e classes especiais passa a ser repensada implicando uma
mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas (INCLUSAO, 2008, p. 9).
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Compreendendo o contexto em que ocorre a formulacdo do texto da Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e observando o que é anunciado
no documento, podemos considerar que a Politica tem como referenciais teoricos e
conceituais a Educacéo Inclusiva e a Declaracdo da Convencéo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

Nesse sentido, a concepcdo dos direitos humanos se constitui em contraposicdo as
varias exclusbes - de género, étnico-racial, por condi¢do de deficiéncia etc. - por meio,
primeiro, do reconhecimento de suas existéncias; segundo, a partir do reconhecimento de que
se a escola é um agente ativo e participe na producdo das excluses, ela também pode ser um
agente ativo na promocdo da incluséo; terceiro, por meio da valorizacdo das diferencas que
constituem a diversidade humana. A partir disso, articula-se a tecitura da compreensao de
que sendo o direito a educacdo um direito humano inaliendvel, ele deve ser assegurado
enfrentando a questdo da excluséo, da segregacdo e da naturalizacdo do fracasso escolar de

alguns sujeitos. Conforme destaca Delevati (2021, p. 124),

Nesse contexto de reconhecimento e valorizacdo das diferengas e da diversidade
humana, a escola rompe com os padrdes de homogeneidade que definiam o lugar
da escolarizacéo da pessoa com deficiéncia. A ideia de equidade e de igualdade de
oportunidades modifica o sentido anteriormente evocado do principio de que
“somos todos iguais”.

Na sua dimensdo tedrica, a educacgdo inclusiva se vincula a uma perspectiva da
filosofia da diferencga ndo essencialista e ndo conservadora, que assume que “a diferenga vem
em primeiro lugar como condic¢ao de ser um devir” (MACHADO, 2020, p. 24), um sentido
de diferenca como instavel, mdvel, imprevisivel e indefinida pelas relacbes de poder, um
sentido de diferenca como multiplicidade (MACHADO, 2020; MANTOAN, 2006). A partir
do sentido de multiplicidade, a diferenca se constitui em oposicao ao projeto igualitarista e
universalista da modernidade arraigado historicamente nas politicas educacionais no pais,
que tem por finalidade domesticar os que diferem do padrdo (MANTOAN, 2006). Dessa
forma, pode-se dizer que, ao assumir esse sentido de diferenca como fundamento da incluséo
escolar, propde-se uma mudanca na escola como um todo, pois, conforme afirma Mantoan
(2006, p. 18-19):

A diferenca propde o conflito, o dissenso e a imprevisibilidade, a impossibilidade
do célculo, da definigdo, a multiplicidade incontrolavel e infinita. Essas situagdes
ndo se enquadram na cultura da igualdade das escolas, introduzindo nelas um
elemento complicador que torna insuportavel e delirante para os reacionarios que
as compGem e as defendem tal como ela ainda se mantém.

Na dimensao teorica da educacdo inclusiva, articula-se o direito a educacao e o direito
a diferenca na compreenséo de que a garantia do direito a diferenca exige o questionamento

de préaticas pedagogicas que responsabilizem as e os estudantes pelas dificuldades de
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aprendizagem, devendo-se construir propostas pedagogicas reconhecendo e valorizando as
singularidades dos sujeitos e reconhecendo que todas e todos séo capazes de aprender no seu
tempo e do seu modo (MANTOAN, 2020; MACHADO, 2020).

A Declaracdo da CDPD (ONU, 2006) tem uma contribuicdo como referéncia da
PNEEPEI especialmente na ressignificacdo da compreensdo de deficiéncia com a afirmacéo
da perspectiva social, do conceito de acessibilidade como uma dimenséo relacional ao
préprio conceito de deficiéncia e, sobretudo, pelo anincio do direito a educagéo inclusiva.
Sobre esse ultimo, vale destacarmos o papel assumido pelo disposto no art. 24° da CDPD
(ONU, 2006, grifos meus):

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia & educagéo.
Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida. [...] Para a
realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que: [..] b) As pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino primério inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas na comunidade em que vivem; [...] €) Medidas de apoio individualizadas
e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

O direito a educacgdo, nesse contexto, também pode ser apreendido como uma das
concepcOes que fundamentam a PNEEPEI. Essa concepgéo pode ser considerada como pilar
de afirmacdo da propria funcédo social da escola, em que sua qualidade deve estar relacionada
a sua capacidade de atender ao preceito constitucional manifestado no artigo 205 da Carta
Magna de 1988 (BRASIL, 1988; CAIADO, 2009; MANTOAN, 2020). Essa concepcao
também se relaciona ao direito a sistemas educacionais inclusivos evocado pela CDPD
(ONU, 2006), afirmando a impossibilidade de justificar ou condicionar o pleno acesso das
pessoas com deficiéncia a escola comum, optando-se por uma modalidade substitutiva de
educacéo escolar organizada com base na condicdo de deficiéncia dos sujeitos (DUTRA;
SANTOS, 2020). Assim, a concepcao dos direitos humanos e a concep¢do do direito a
educacdo se inter-relacionam no sentido de propor que uma escola boa precisa ser uma escola
para todas as pessoas.

Ademais, os principios gerais anunciados no Art. 3° da CDPD (ONU, 2006)
atravessam o conjunto das diretrizes da PNEEPEI, com destaque para o principio da nédo
discriminacdo com base na deficiéncia, o principio da ndo segregacao e efetiva participacao,
e o principio da igualdade de oportunidades. Além de estarem presentes na base de
elaboragéo geral do texto da Politica, esses principios constituem e se anunciam, sobretudo,

no objetivo da PNEEPEI, qual seja:
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assegurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de
ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacdo especial desde a educagdo infantil até a educacdo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais
da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008, p. 14).

Sobre o0 objetivo da Politica é importante destacar que o texto afirma a inclusao
escolar como diretriz central, orientando o0s sistemas de ensino a garantia do acesso ao ensino
regular para os estudantes publico-alvo da acdo da educacdo especial. Conforme Baptista
(2019) ressalta, o direcionamento a escola comum e a afirmacdo da transversalidade da
educacdo especial anunciam um sentido de continuidade, tendo em vista que ja estavam
dispostas na LDB de 1996, entretanto, o objetivo da PNEEPEI anuncia um movimento de
inovacao ao deixar de anunciar condigdes em que a escolarizagdo no ensino comum poderia
ser substituida por outras modalidades de atendimento.

No mesmo sentido, Delevati (2021, p. 117) identifica que o objetivo da Politica
anuncia um movimento de ruptura com a legislacéo educacional e a Constituicdo Federal de
1988,

ao ndo expressar o “preferencialmente” ou o “sempre que possivel” de forma a
condicionar a inclusdo no ensino regular com aspectos relacionados a pessoa com
deficiéncia considerando o seu grau de dependéncia, limitacdo ou dificuldade em
acompanhar o ritmo dos demais alunos, como expressados em documentos que
antecederam esta politica.

Vale ressaltar, portanto, a relevancia da escolha e do sentido das palavras. Observa-
se que a exclusdo de termos que marcavam historicamente os dispositivos legais e normativos
da educagdo especial como “preferencialmente” ou “sempre que possivel” pode anunciar
alteracdes de perspectivas da politica e da efetivacdo ou nao direito a educacdo. Esses termos
foram determinantes, ao longo da histéria da educacdo especial brasileira, para a
flexibilizacdo da inclusédo escolar e a manutencéo da sustentacdo da segregacao educacional
e dos pilares do principio designado “integracionista” (FAGLIARI, 2013; KASSAR;
REBELO, 2018; DELEVATI, 2021).

Destacamos alguns conceitos que se referenciam na dimenséo teorica da educacao
inclusiva e na CDPD (ONU, 2006) e que podem ser compreendidos como pilares
estruturantes da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, por atravessarem e se relacionarem com o conjunto das suas proposicoes e,

principalmente, por engendrarem a conceituagdo de outros elementos fundamentais das
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diretrizes apresentadas em 2008 para a politica de educacéo especial brasileira. Constituem
esses pilares:

a) a compreensdo de deficiéncia como um conceito em evolucao;

b) 0 conceito de acessibilidade como a eliminacao das diversas barreiras que se
interpdem entre os sujeitos com deficiéncia e seu ambiente/contexto dificultando ou
obstruindo sua plena participacdo na escola e/ou sociedade;

C) 0 conceito de direito a educacdo inclusiva orientando para a construcdo de
sistemas educacionais inclusivos, fundados na ideia de incluséo plena.

Dessa forma, no documento da Politica, assume-se como pessoa com deficiéncia
“aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que,
em interagdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacéo plena e efetiva
na escola e na sociedade” (INCLUSAO, 2008, p. 15), além de destacar que tais pessoas “se
modificam continuamente, transformando o contexto no qual se inserem. (INCLUSAO,
2008, p. 15). A nova defini¢do do conceito de deficiéncia deve ser destacada pela dimenséo
de ressignificacdo ampla que provoca, conforme ressalta Caiado (2009, p. 333):

o foco da deficiéncia se desloca de um impedimento puramente organico e
patoldgico e passa a ser o da existéncia de barreiras sociais que impedem a
participacdo plena na vida social. Ou seja, a crianga surda néo se alfabetizou porque
a escola ndo proporcionou as condicfes necessarias para ensina-la; a pessoa cega
vive da assisténcia, porque ndo houve preocupacao social em prepara-la para o
mundo do trabalho.

O conceito de acessibilidade anunciado na PNEEPEI assume a dimensédo de
eliminacdo de barreiras diversas que se interpdem entre o sujeito com deficiéncia e seu
contexto, num sentido relacional e articulado com a compreensao de deficiéncia, visando
assegurar a plena participacdo desse sujeito na escola e na sociedade (CORREIA;
BAPTISTA, 2019). Desse modo, o documento traz nas Diretrizes Politicas para a PNEEPEI
a referéncia a acessibilidade como devendo “ser assegurada mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, na edificagdo - incluindo instalacGes, equipamentos e
mobiliarios - e nos transportes escolares, bem como as barreiras nas comunicacfes e
informagdes” (INCLUSAO, 2008, p. 17).

De acordo com Caiado (2009), a acessibilidade, portanto, deve ser entendida como
uma ferramenta para que as pessoas com deficiéncia atinjam sua autonomia em todos 0s
aspectos da vida, incluindo sua participacdo nos contextos escolares (CAIADO, 2009).
Assim, esse conceito passa a ser compreendido como orientador de politicas para mudar os
contextos, promovendo a ideia da acessibilidade plena. Em consonancia com isso, Correia e
Baptista (2019, p. 727-728) afirmam que
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Para que a escola como um todo ofere¢a condicfes para a convivéncia equanime
de todos os sujeitos da aprendizagem, é importante que se mantenha ativa a
reflexdo sobre as possibilidades do conceito de acessibilidade, que pode estar
simplificado ao ser vinculado tdo somente a adequagdes prediais, mobiliarios e
recursos especificos. Esse conceito, inicialmente simplificado, se potencializa
guando se insere nas discuss@es relativas ao curriculo a forma como este se articula
para manter ou para transformar a ordem estabelecida por um contexto
socioecondmico excludente.

O conceito de direito a educacdo inclusiva, por sua vez, é anunciado desde o capitulo
de introducdo do documento, afirmando-se a educagao inclusiva como base de “referenciais
para a constru¢do de sistemas educacionais inclusivos” (INCLUSAO, 2008, p. 9), até as
definicdes de educacdo especial e de atendimento educacional especializado, discutidas a
seguir. Sobretudo, esse conceito se constitui como um pressuposto que fundamenta as
diretrizes gerais anunciadas pelo documento.

Esses trés conceitos que consideramos pilares estruturantes da PNEEPEI, conforme
referido acima, articulam-se e se relacionam com a definicdo de educacdo especial e de
atendimento educacional especializado, dois pontos centrais no que se refere a dimenséo
pedagogica da Politica. O conceito de educacdo especial é apresentado na abertura do

capitulo das Diretrizes Politicas da PNEEPEI como

uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e
servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem
nas turmas comuns do ensino regular (INCLUSAO, 2008, p. 15, grifos meus).

Observa-se que, nessa defini¢do, o pressuposto do direito a educacdo inclusiva se
relaciona a sua constituicdo como modalidade transversal de ensino. Essa mudanca nos
contornos da educacdo especial, associada ao objetivo da Politica discutido acima, anuncia o
que Delevati (2021) chama de uma singularidade da PNEEPEI, ao propor diretrizes que
abarcam o ensino superior também, tendo em vista que em documentos anteriores o0 ensino
superior ndo era contemplado ou era condicionado as condic¢des da/o aluna/o com deficiéncia.

Ainda sobre os delineamentos assumidos pela educacdo especial, no capitulo
referente as Diretrizes da PNEEPEI, o texto anuncia que ‘“na perspectiva da educacdo
inclusiva, a educacdo especial passa a integrar a proposta pedagdgica da escola regular,
promovendo o atendimento as necessidades educacionais especiais” (INCLUSAO, 2008, p.
15). Nesse sentido, suas agdes sao direcionadas “para o atendimento as especificidades desses
alunos no processo educacional e, no ambito de uma atuacdo mais ampla na escola, orienta
a organizacéo de redes de apoio, a formacéo continuada, a identificagcdo de recursos, servicos

e o desenvolvimento de praticas colaborativas” (INCLUSAQ, 2008, p. 15).
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Em didlogo com esses movimentos de reconfiguracdo da educacdo especial
anunciados nas diretrizes do documento da PNEEPEI associado ao processo que ja estava
em curso de criacdo de programas e dispositivos de apoio a inclusao escolar, com énfase para
as Salas de Recursos Multifuncionais, Santos (2012) aponta que poderia se possibilitar
transformacdes expressivas nas agcdes desenvolvidas cotidianamente nas praticas escolares,
favorecendo a aprendizagem da/o estudantes com deficiéncia.

Outro elemento pedagdgico central é o conceito de atendimento educacional
especializado (AEE) apresentado no documento da PNEEPEI, que se fundamenta na
articulacdo entre os conceitos de acessibilidade na sua relacdo com a compreensdo de

deficiéncia e o conceito de direito a educacao inclusiva, conforme se verifica no texto:

O atendimento educacional especializado tem como funcéo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras
para a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum néo sendo
substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa
a formac&o dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e
fora dela. [...] Ao longo de todo o processo de escolarizacdo esse atendimento
deve estar articulado com a proposta pedagégica do ensino comum
(INCLUSAO, 2008, p. 15-16).

Sobre essa definicdo de AEE, vale destacar a designacdo do seu carater nao
substitutivo ao ensino comum, mas sim como atendimento educacional complementar e/ou
suplementar oferecido aos estudantes publico-alvo da Politica, assim como sua afirmacéo
como atendimento articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum em todo o
processo de escolarizacdo. De acordo com as Diretrizes anunciadas no documento da
PNEEPELI, portanto, orienta-se que em todas as etapas e modalidades da educacgéo basica seja
ofertado o atendimento educacional especializado, devendo esse ser realizado no turno
inverso da classe comum (FAGLIARI, 2013).

Diversas producfes discutem as diretrizes politicas do AEE anunciadas no
documento da PNEEPEI, bem como de que forma ele tem se configurado. Uma das
abordagens que merece destaque e com a qual dialogamos propde uma visao ampliada desse
conceito, o compreendendo como servi¢o focado na promogéo da acessibilidade curricular
para as/os estudantes com deficiéncia, constituindo-se como um dispositivo pedagogico
central da Politica (HAAS, 2016; HAAS; BAPTISTA, 2014; HAAS; BAPTISTA, 2019).
Sobre a articulagéo do trabalho do professor do AEE e do professor do ensino comum, Haas
(2016, p. 94) sugere que

o tratamento docente do contetido associado ao seu objetivo e a reflexdo acerca das
operac¢Bes mentais que sdo mobilizadoras dos processos de aprendizagem, por sua
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vez, sdo aspectos norteadores da comunicacdo entre o trabalho do professor do
AEE e do professor do ensino comum.

A autora propde chamar de “acessibilidade curricular” esse trabalho colaborativo
entre as/os professoras/es do AEE e do ensino comum pelos caminhos e em busca de apoios
possiveis para a construcdo de aprendizados e promog¢do do acesso a conhecimentos para
estudantes publico-alvo da educacdo especial (HAAS, 2016). Em sintonia com essa ideia,
Haas e Baptista (2019) sugerem que, por meio da articulacéo entre curriculo e AEE, pode-se
garantir a efetivacdo do direito a aprendizagem das/os estudantes com deficiéncia.

O conceito de educacdo especial e de atendimento educacional especializado
articulados entre si e associados ao objetivo da politica discutido anteriormente, podem
apontar para uma reorganizacdo e redimensionamento da educacdo especial. Nesse sentido
que podemos considerar que representam uma ruptura no padréo de organizacao da educacgédo
especial brasileira como modalidade de educacio escolar®®, apartada do debate geral da
educacdo e organizada de forma paralela a educagdo comum, passando a se configurar como
modalidade que perpassa todas as etapas, modalidades e niveis de ensino, afirmando a
inclusdo escolar como diretriz e o0 atendimento educacional especializado como dispositivo
pedagogico de acesso ao curriculo e promogdo de mudancas nos contextos escolares. Ou seja,
essa dimensdo de alteracdo se constitui ao tomarmos a afirmacdo da escolarizagdo como
diretriz educacional como principio analitico.

Essa identificacdo também é apontada por Delevati (2021) como uma dimensdo

singular da PNEEPEI, segundo ela

A “transversalidade da modalidade de educacdo especial”, apresentada no texto da
politica de 2008 como uma das garantias de responsabilidade dos sistemas de
ensino, € singular no sentido de compreender a educacgdo especial como parte
integrante do sistema regular de ensino de modo néo substitutivo. Ao enfatizar que
a educacdo especial perpassa sem substituir, que ela complementa ou suplementa
a escolarizacdo, modifica-se o conceito consolidado no pais de um modelo de
educacdo especial como modalidade de ensino paralelo e segregado, uma
modalidade de “educagdo escolar” (DELEVATI, 2021, p. 117-118).

Em didlogo com isso, Fagliari (2013) destaca que o documento da PNEEPEI
representa um marco na educacdo especial brasileira, ao se contrapor & oferta de
atendimentos educacionais especializados substitutivos e ao expressar como objetivo 0
acesso, a participacédo e a aprendizagem do publico-alvo da educacédo especial nas escolas

regulares.

%9 0 entendimento de educacao especial como modalidade de educacédo escolar, substitutiva ao ensino
comum, produzia efeitos também na dimensdo das praticas pedagogicas, que enfatizavam mais 0s aspectos
relacionados a deficiéncia numa perspectiva clinico-terapéutica do que os aspectos pedagdgicos de promogao
das potencialidades e do desenvolvimento dos sujeitos.
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Em seu capitulo de apresentacdo das Diretrizes Politicas da PNEEPEI, o documento
destaca, também, a definicdo de avaliagdo pedagdgica como um processo dinamico, que
“considera tanto o conhecimento prévio e o nivel atual de desenvolvimento do aluno quanto
as possibilidades de aprendizagem futura” (INCLUSAO, 2008. p. 16). Em consonancia com
iSso, assume-se uma concepcao de acao pedagogica processual e formativa que se orienta a
partir das singularidades dos sujeitos e considera o seu progresso em relacéo a si proprio.

No quinto capitulo do documento é apresentado o alunado da educagéo especial como
aqueles “alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao” fazendo referéncia, ainda, a alunos que “implicam em transtornos
funcionais especificos” (INCLUSAO, 2008, p. 15). A defini¢do do publico-alvo de uma
politica publica é sempre um aspecto fundamental, tendo em vista que se constitui como fator
que determina estratégias, acoes e defini¢cdo da dimensdo de recursos a serem direcionados
para a sua implementacdo. No que se refere a PNEEPEI, esse também se constitui como um
tema relevante porque, na construcdo desse texto orientador para a educacgdo especial
brasileira, buscou-se reduzir o contingente de estudantes a configurarem o alunado da
Politica, ao abandonar o conceito “aluno com necessidades educacionais especiais”.

Além disso, para a educacdo especial essa definicdo se constitui como uma questao
complexa por envolver “disputas quanto a concepcOes de educacdo, de pessoa com
deficiéncia, de aprendizagem e de parametros de identificagdo” (DELEVATI, 2021, p. 127).
Sobre o processo de elaboracdo dessa definicdo na construcdo do texto da Politica, Baptista
(2019, p. 12) registra que,

apos um longo debate acerca das vantagens e dos riscos de um conceito amplo
como necessidades educativas ou educacionais especiais, que marcou a educagao
especial brasileira no inicio dos anos 2000, a politica define um grupo mais
especifico de sujeitos, resgatando a triade j& enfatizada pela Politica Nacional de
Educagdo Especial de 1994: pessoas com deficiéncias, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades.

Dessa forma, a defini¢do anunciada no texto do documento refere-se a um grupo mais
especifico de sujeitos destinados a receberem os apoios abarcados pela agdo pedagdgica da
educacdo especial. Contudo, o texto também manifesta certa fragilidade ao anunciar, sem
aprofundar, a definicdo de quem séo os sujeitos considerados com transtornos funcionais
especificos.

Sobre a Formacéo de Docente, a abordagem do texto da PNEEPEI tende a ser bastante
genérica. O tema aparece pontualmente como uma das orientacfes aos sistemas de ensino
que constituem o objetivo da Politica, apontando a necessidade da garantia de “formagao de

professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacao
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para a inclusdo escolar” (INCLUSAO, 2008, p. 14). Além disso, no capitulo das Diretrizes
da Politica, faz-se referéncia superficial a base de formac&o, inicial e continuada, necessaria
para atuacdo docente na educacao especial, indicando serem necessarios:

conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da
area. Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no atendimento educacional
especializado, aprofunda o carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas
comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento
educacional especializado, nos nicleos de acessibilidade das instituicdes de
educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a
oferta dos servicos e recursos de educacdo especial (INCLUSAO, 2008, p. 17).

Dessa forma, em razéo de sua generalidade, pode-se identificar que a Formacéo se
constitui como uma lacuna do texto da PNEEPEI. Essa tematica pode ser considerada
também como uma fragilidade que se mantém nos documentos normativos da educacéao
especial ao longo da trajetoria da politica, mantendo a possibilidade de um/a docente que
possua conhecimentos complementares associados e diferentes percursos formativos: uma
graduacao especifica, um curso de especializacdo ou ainda um curso de capacitacdo como
complementac&o de estudos. Sobre os problemas relativos a formac&o docente, bem como as
possibilidades de novas formas de pensa-la, alguns trabalhos podem ser identificados como
referéncias, como Michels (2011), Milanesi (2012), Garcia (2013), Silva (2015) e Silva
(2020). Tais estudos abordam questdes como a fragilidade do conhecimento pedagdgico as
propostas predominantes e os riscos de uma formacao excessivamente técnica que tenha a
deficiéncia como eixo organizador.

Por fim, duas questdesconstituem as questdes disparadoras dessa pesquisa e, portanto,
configuram-se como eixos de analise dos textos dos documentos e das diretrizes propostas.
Estas aparecem de forma bastante sutil na dimensdo de texto da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, porém, caracterizam
significativamente os contextos de influéncia e o contexto de producéao do texto da Politica,
além de serem aprofundados pelos dispositivos normativos e politicos que surgem como
efeito do novo texto orientador, quais sejam: como é compreendido o papel do Estado na
oferta de acgbes da educacdo especial? E como se configuram as relages entre os setores
publico e privados?

Sobre o papel do Estado, o texto da PNEEPEI evoca a ideia de aumento desse papel
ao definir como objetivo central da Politica a transformacéo dos sistemas educacionais em
sistemas inclusivos (INCLUSAO, 2008), tendo em vista que para isso é necessario um
esforgo politico e um investimento financeiro elevado para fornecer 0s apoios necessarios

nesse processo, com o fortalecimento a educacdo publica. Entretanto, ndo ha referéncias



126

textuais diretas que apresentem quais seriam as dimens@es do papel do Estado no texto desse
documento. Em sintonia com isso, Delevati (2021) aponta que um dos principais avangos
engendrados pela PNEEPEI foi o Estado assumir o seu papel para assegurar o direito a
educacdo, acesso, permanéncia, aprendizagem e acessibilidade para todas as pessoas. Nesse
sentido, presume-se que tais objetivos devem estar subordinados ao papel de cada ente
federado na acéo relativa a politica educacional.

No que se refere as fronteiras entre o setor publico e o setor privado, a PNEEPEI na
condicdo de texto anuncia brevemente essa relacdo em uma de suas Diretrizes, em que afirma
que “o atendimento educacional especializado ¢ acompanhado por meio de instrumentos que
possibilitem monitoramento e avaliacdo da oferta realizada nas escolas da rede publica e nos
centros de atendimento educacional especializado publicos ou conveniados” (INCLUSAO,
2008, p. 16). O plano normativo, em particular o Decreto n. 7.611 de 2011 (BRASIL, 2011),
mostra que além desse acompanhamento, continua havendo investimento financeiro no setor
privado. Nesse sentido, “ressalta-se que, mesmo com a politica de valorizacdo da sala de aula
comum para escolaridade dos alunos da Educacédo Especial, hd a manutenc¢éo dos dispositivos
de financiamento publico das institui¢des privadas de Educagdo Especial” (KASSAR;
REBELO, 2018, p. 63).

Podemos considerar que a manutencao do direcionamento dos recursos publicos para
o setor privado fragiliza as condi¢des de investimento nas escolas publicas, constituindo-se
como uma contradicdo com a dimensdo do papel do Estado que a Politica anuncia. Nas duas
secdes anteriores desse capitulo, referente ao contexto de influéncia e ao contexto e processo
de producdo de texto da PNEEPEI, discutiu-se como se apresentaram, por meio de politicas,
acOes e documentos legais, a questdo do papel do Estado e das disputas sobre 0s recursos
publicos entre o setor privado e o setor publico. Ademais, no proximo capitulo, iremos
retomar essa discussdo numa dimensao de como esses elementos aparecem, modificam-se
e/ou se mantém inalterados ao longo da historia da educacdo especial brasileira.

Por fim, a anélise discutida nessa secdo nos permite identificar que os discursos
politicos que representam e sustentam a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva séo:

a) o discurso do direito a educacéo inclusiva, em que a escola é compreendida
como um espaco de direito que deve ser assegurado a todas as pessoas, indistintamente;

b) o discurso dos direitos humanos, relacionado a ideia de reconhecimento das
diferengas como constitutivas da diversidade humana e a garantia da igualdade de direitos a

todas as pessoas,
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C) o discurso da cidadania, associado a ideia de garantia de plena participacao
das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da sociedade, relacionados a construcdo de
contextos sociais inclusivos e democraticos;

d) o discurso da promocao da inclusao social e reducéo das desigualdades e de

processos de exclusdo historicos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

“Ndo devemos alimentar ilusdes. Os embates

vao recomecar, de modo negativo, tanto na Comissao,
quanto na sociedade. E uma pena, permaneceremos
presos ao passado. SO que nos cumpre fazer tudo o que
for possivel para ndo ficarmos com 'meia vitoria'.
Precisamos cortar o nd gérdio de nossa histéria. Os
conservadores escolheram a educacéo como o terreno
de luta principal. Fagamos a sua vontade. Porém, para
vencermos de uma vez por todas!”

(Florestan Fernandes)

O estudo da histdria da educacdo especial é fundamental para compreendermos o
processo do seu desenvolvimento no Brasil na condicdo de &rea de conhecimento e na
condigdo de politica publica. Da mesma forma, para entender o delineamento da educacéo
direcionada as pessoas com deficiéncia, € essencial observar como essa se insere na histéria
da educacdo e na construcdo historica do pais de forma geral (BUENO, 1993; KASSAR,
2011; MAZZOTTA, 2011). Esse movimento de contextualizacéo socio-historica atravessou
a discussdo realizada nessa pesquisa no que se refere a analise do documento da Politica
Nacional de Educacdo Especial de 1994 e do documento da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008, que sédo tomados como referéncias
de anéalise do objeto da pesquisa, qual seja, a politica de educacdo especial na condicdo de
processo entre 0s anos 1994 e 2016.

Dessa forma, foram investigados os movimentos e contornos assumidos pela
politica de educacdo especial brasileira no periodo referido, por meio da anélise dos dois
documentos que se anunciam como diretrizes nacionais para a area, considerando que a
divulgagdo de um texto orientador de diretrizes nacionais se constituia como elemento inédito
na historia da educacdo especial no pais até a publicacdo da Politica Nacional de Educagéo
Especial de 1994. Tem-se como tema de fundo a identificacdo da atualidade da defesa do
direito a educacéo das pessoas com deficiéncia no Brasil. As lentes da pesquisa se definiram
a partir de um pensamento em termos de rede, que articula e é constituida pelos dominios do
pensamento decolonial, das epistemologias do sul e do pensamento sistémico. A essa rede de
relacbes que constituiu a base epistémica do trabalho, associou-se, ainda, a mobilizacéo de

alguns instrumentos de analise que compdem o ciclo de politicas de acordo com as
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proposicoes de Stephen Ball e Richard Bowe e o referencial tedrico-metodoldgico da analise
de discurso.

Sendo assim, buscou-se extrair do movimento de interpretacdo dos documentos que
anunciam a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 e a Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008 o que podemos considerar
como propriedades essenciais que delineiam a trajetdria que a educagdo especial assume a
partir dessas publicagfes. Para isso, questionamos 0s documentos sobre as seguintes
questdes: como sdo identificados os sujeitos alvo da acdo da educacéo especial e quais as
premissas definidoras do conceito de deficiéncia? Qual a concepcdo de acdo pedagogica e
como ela se aproxima e define o atendimento educacional especializado? Como pode ser
compreendido o papel do Estado na oferta de aces e propostas vinculadas a educacgdo
especial? Quais as fronteiras das relac6es entre o setor publico e o setor privado?

Essas questdes e suas respostas possiveis foram compreendidas como
necessariamente relacionadas umas as outras, bem como entendemos que seus pontos de
conexao é que produzem os contornos que a politica vai assumindo nesse periodo. Assim, a
partir do pensamento sisttmico (CAPRA, 1996; CAPRA; LUIGI, 2014), entendemos que
nenhuma dessas questfes podem ser isoladas para anunciar as propriedades essenciais da
politica de educacdo especial, pois as propriedades essenciais sao a propriedade do todo, que
nenhum desses eixos de analise, ou partes, possuem em si; tratando-se de propriedades que
surgem, justamente, das interacdes e relacfes que se estabelecem entre cada uma e todas
essas questdes mobilizadoras. Além disso, nossa investigacdo considerou marcos politicos e
normativos que influenciaram e que foram efeitos dessas Politicas, constituindo os
movimentos da area no periodo que define o0 marco temporal da pesquisa.

A andlise dos documentos, a partir da rede epistémico-tedrico-metodolégica da
pesquisa, portanto, considerou serem essenciais 0s contextos, as relacfes, o processo, 0
padrdo® e a organizacéo de cada documento, de seus textos possiveis e de cada conjunto de
diretrizes que anunciaram. No movimento de interpretacdo dos textos dos documentos
consideramos as interacdes e as relacOes entre as diretrizes e os elementos pedagogicos
anunciados como propriedades essenciais que constituem o principio organizador de cada
Politica, de acordo com as designacfes habituais propostas pela literatura especializada,
quais sejam: o da integracdo (Politica de 1994) e o da inclusdo (PNEEPEI). Apesar dessa

identificacdo, questionamos a ideia de que tais conceitos sejam desprovidos de uma

80 Entendido como uma configuracao de relacdes ordenadas (CAPRA, 1996).
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continuidade que torna menos definido o contorno que também permite uma diferenciagédo
entre eles. Nesse sentido, foram investigadas e consideradas as concepcdes, 0s conceitos, 0s
principios, os discursos politicos que sustentaram as politicas e os sentidos que produziram.
Para isso, 0s contextos foram essenciais para significar as Politicas reconhecendo um todo
maior que define o cenario econdmico-politico-social em que se inseriam e as condicdes de
seus tempos historicos®?.

Sobre as nossas condi¢des socio-historico-politicas de construcao dessa pesquisa, a
partir do pensamento decolonial, afirmamos as marcas das desigualdades e dos processos de
exclusdo estruturais originados pela colonizacdo que vivemos como povos latino-
americanos, que perduram até hoje, e pela nossa posi¢do como Estado da periferia do sistema
interestatal capitalista. Marcas essas que engendram 0s processos politicos que levam a
necessidade da afirmacédo da educacdo como um direito de todas as pessoas e como papel do
Estado assegurad-la. Marcas que, também, constituem o0s processos politico-culturais
vinculados a lutas por direitos e emancipacao que levam ao reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos e que evidenciam a necessidade de politicas para
atendimento das demandas sociais desses sujeitos.

A anélise da Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 e da PNEEPEI de
2008, compreendendo os instrumentos normativos e politicos que lhes influenciam ou
auxiliam a dar materialidade a suas diretrizes, aponta para um movimento de deslocamento
de conceitos e, sobretudo, de transicdo de principio organizador que engendra alteracdes
importantes na organizacdo e na trajetoria da educacdo especial nesse periodo. Tem-se, nesse
processo, 0 deslocamento de premissas que condicionavam 0 acesso a classe comum do
ensino regular aqueles sujeitos que tivessem as condi¢fes de acompanhar as atividades do
ensino comum, no mesmo ritmo das/os estudantes dita/os normais (BRASIL, 1994), para a
afirmacéo do principio da incluséo, que define a inclusdo escolar como diretriz organizadora
da politica de educacédo especial e a construcdo de sistemas educacionais inclusivos como
orientacdo geral (INCLUSAO, 2008).

Esse movimento estd associado a transicdo referente as premissas definidoras do
conceito de deficiéncia que passam de uma vinculacdo & abordagem médica ou biomédica e

psicoldgica da deficiéncia®, anunciado nas entrelinhas do texto da Politica de 1994 a partir

61 Aqui, poderiamos nos arriscar a pensar os contextos das Politicas como “niveis de complexidade”
(CAPRA, 1996), em que a natureza de suas relagdes, de suas configuracdes e dos elementos sdcio-historicos
que as constituem ndo podem ser observados, da mesma forma, em outros niveis?

52 Concepcédo fundamentada na dicotomia do anormal e patolégico em contraposi¢do ao normal e
funcional. O modelo médico ou biomédico de compreensao da deficiéncia tem como uma de suas premissas a
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dos movimentos de interpretacdo do conjunto das definicdes apresentadas no seu capitulo de
“Revisdo Conceitual”, para uma abordagem de afirmacdo da perspectiva social®® e dos
direitos humanos®, que compreende a deficiéncia como um conceito contextual e em
evolucdo, que é anunciada na PNEEPEI como relacionada as interac@es entre as pessoas com
deficiéncia e as barreiras sociais que se interpdem a plena participacdo desses sujeitos na
escola e na sociedade. Nesse sentido, tendo em vista que a historia da educagdo especial
brasileira, € marcada pelas abordagens médica e psicologica da deficiéncia, podemos
considerar que a Politica de 1994 representa uma continuidade nessa vinculacdo e a
PNEEPEI, por sua vez, como um ponto de inflexdo nesse percurso.

Observa-se que esse movimento de deslocamento e transi¢des seguia uma tendéncia
internacional anunciada na Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), que se pretende incidir sobre todas as politicas publicas de forma
geral, porém, também se desenvolvia a partir de um compromisso assumido nacionalmente
com uma politica educacional vinculada ao projeto de desenvolvimento como meio e fim da
reducdo de desigualdades e valorizacgdo das diferencas. Esse processo de transigdo conceitual
se expressa nos contornos que a politica de educacdo especial vai assumindo na virada do
século, que redimensionam as politicas da area, reposicionam a educacdo especial no debate
geral da educacdo, movimentam o sentido de matriculas em direcdo ao ensino regular e
apontam para uma trajetoria de reorganizacao da educacdo especial e da escola regular para
atender ao preceito constitucional do Estado garantir o direito de todas as pessoas a educacao

com igualdade de oportunidades.

ideia de que as lesBes e doencas sdo desvantagens naturais e indesejadas que impdem restrices a participacéo
social de uma pessoa (DINIZ, 2007), e por isso sdo alvo de préticas de habilitagdo ou reabilitacdo que visem a
busca da “normalidade” (DINIZ; BARBOSA; RUFINO; 2009; DINIZ, 2007).

63 Surgido na década de 1960, o modelo social da deficiéncia teve como um de seus precursores o sociélogo
Paul Hunt e o grupo, por ele proposto, Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacdo (UPIAS). A UPIAS foi a
primeira organizagdo politica a ser formada e gerenciada por pessoas com deficiéncia, tendo surgido como um
espaco de articulacdo de uma resisténcia politica e intelectual ao modelo médico da deficiéncia, reconhecendo
a deficiéncia como uma questao social e ndo como uma “tragédia pessoal” (DINIZ, 2007). Assim, seu debate
acerca da deficiéncia propunha o deslocamento da opressdo como responsabilidade do individuo e a transferia
para a hostilidade do ambiente social ao reconhecimento e incorporagéo da diversidade (DINIZ, 2007). Nesse
sentido, esse modelo prop8e uma separacdo entre a deficiéncia e a lesdo, entendendo a primeira como um
fendmeno sociolégico e a segunda como uma expressdo biologica. (BAMPI; GUILHEM; ALVES, 2010). Dessa
forma, lesdo seria objeto de discussdo sobre salide e alvo das agbes biomédicas, e deficiéncia seria uma questao
da sociedade, da ordem dos direitos, da justiga social e das politicas de bem-estar (DINIZ, 2007).

5 Abordagem anunciada pela CDPD/ONU, 2006, que se relaciona com o modelo social. Segundo sua
concepcao, a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que resulta da interacéo entre pessoas com deficiéncia e
as barreiras atitudinais e ambientais que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (ONU, 2006). Dessa forma, a deficiéncia passa a ser
compreendida como um fendmeno produzido na interacdo reciproca entre o sujeito e seu meio, diante da
incapacidade de abranger a diversidade humana (CAIADO, 2009).
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No que se refere a identificacdo dos sujeitos alvo da acdo da educacéo especial, 0
documento da Politica de 1994 e o documento da PNEEPEI enfatizam a mesma triade de
categorias, porém, anunciam textualmente seu alunado, respectivamente, como aqueles que
apresentam ‘“necessidades educacionais especiais”, abarcando “estudantes portadores de
deficiéncia, portadores de condutas tipicas e portadores de altas habilidades” (BRASIL,
1994, p. 13), e como “estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagdo” (INCLUSAO, 2008, p. 15). Aqui, é interessante destacar
duas questdes: a primeira € que a referéncia ao conceito de necessidades educacionais
especiais, reafirmada na LDB de 1996, Lei n° 9.394 e na Resolucéao n.° 2/2001 do CNE-CEB,
que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacgdo Especial na Educacdo Bésica, abrangia
um universo mais diverso e numeroso, que incluia categorias como estudantes com
dificuldades de aprendizagem entre os sujeitos alvo da acdo da educacdo especial; a segunda
é que, no texto da PNEEPEI, ha uma clara definicdo dessa triade — deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades -, com uma breve referéncia aos estudantes
com “transtornos especificos de aprendizagem” como um publico que demandaria apoios
concebidos como parte da dindmica de trabalho em sala de aula, porém, ndo ha clareza sobre
quais sujeitos essa categoria abrangeria, constituindo-se este como um aspecto lacunar da
Politica.

Sobre o periodo em que se adotou o conceito de necessidades educacionais especiais
como definidor do pablico-alvo das agdes e servicos da educacdo especial, Manzini (2018)
destaca aspectos importantes como as dificuldades da identificacdo estatistica das
caracteristicas da populacdo a ser atendida pela area devido as imprecisdes e problemas da
definicdo, sobretudo, de estudantes com dificuldades de aprendizagem. Outro fator
interessante € a dimensdao das condicdes de aportes financeiros para que a politica atinja seus
objetivos que, ao se estabelecer uma definicdo mais ampla de estudantes a serem atendidos
pela educacdo especial sem aumentar 0s recursos orcamentarios geridos pela SEESP (como
observamos na analise do periodo), prejudica a implementacdo da politica e compromete seu
atendimento as demandas de todas categorias que abarca (MANZINI, 2018). Assim,
podemos considerar que, ao definir um grupo mais especifico como seu alunado, a PNEPEEI
buscou, principalmente, assegurar que os recursos financeiros geridos pela Secretaria de
Educacéo Especial pudessem dar suporte aos objetivos pretendidos e anunciados pelas novas
diretrizes que eram apresentadas pelo documento.

Pode-se considerar que as constru¢des terminolégicas e conceituais a respeito dos

sujeitos alvo da acdo da educacdo especial e das premissas definidoras do conceito de
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deficiéncia anunciadas no documento de 1994 se aproximam dos parametros do discurso

capacitista®, que condiciona, atravessa e constitui sujeitos,

produzindo formas de se relacionar baseadas um ideal de sujeito que é
performativamente produzido pela reiteracdo compulséria de capacidades
normativas que consideram corpos de pessoas com deficiéncia como ontoldgica e
materialmente deficientes (GESSER; BOCK; LOPES, 2020, p. 18).

Ressaltamos que as premissas definidoras do conceito de deficiéncia se relacionam
diretamente a concepcdo de acdo pedagdgica e a organizacdo do atendimento educacional
proposto aos estudantes publico-alvo da educacgéo especial pelas diretrizes que se anunciam
nos documentos. Isso porque, conforme destaca Plaisance (2015), no campo da educacéo das
pessoas com deficiéncia, as terminologias, 0s conceitos e as concepg¢bes guiam a agéo,
constroem as préaticas pedagogicas e, inclusive, justificam instituicbes. Nesse sentido, as
concepcOes de acdo pedagdgica que se anunciam nos documentos analisados apontam
tendencialmente para uma concepc¢édo de acdo pedagogica de base diagnostica e instrucional
na Politica de 1994 e uma concepcao de acdo pedagdgica processual e articulada ao curriculo
do ensino comum na Politica de 2008.

Dessa forma, no documento de 1994, anuncia-se uma visdo procedimentalista
associada a ideia de individualizacdo do atendimento em busca, principalmente, de
habilitacdo ou reabilitacdo dos sujeitos (BRASIL, 1994; PINHEIRO, 2003). Assim, tem-se
o foco em métodos, técnicas e equipamentos voltados aos sujeitos e ndo aos seus contextos,
ressaltando a organizacdo do trabalho e do atendimento educacional a partir de bases
funcionalistas. A partir da concepcao de acdo pedagdgica anunciada no documento de 1994,
dispositivos pedagdgicos como classes e escolas especiais, que atravessam a histdria da
educacdo especial, sdo reafirmados e, inclusive, fortalecidos como modalidades de
atendimento educacional. Caiado (2009) aponta para essa relagdo entre o modelo médico da
deficiéncia e a justificacdo de espagos exclusivos como escolas especializadas. Anuncia-se,
assim, uma tendéncia de continuidade com a trajetéria da politica no pais, marcada por
encaminhamentos expressivos de estudantes publico-alvo da educacéo especial para sistemas
segregados de ensino.

O documento da PNEEPEI, por sua vez, anuncia uma organizacdo do atendimento
educacional especializado que valorize as dimensdes de estratégias e apoios
individualizados, considerando os conhecimentos prévios das e dos estudantes, para auxiliar

seu processo de aprendizagem; e de intervencgdo no contexto escolar, no sentido de organizar

8 Ver mais sobre o conceito e a construcdo do discurso capacitista em (GESSER; BOCK; LOPES,
2020).
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e elaborar estratégias e recursos para eliminacdo das diversas barreiras que se interpem a
participacdo e aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educagdo especial nas escolas
(INCLUSAO, 2008; CAIADO, 2009). Sobre as dimensdes da acdo pedagdgica e das
defini¢des do atendimento educacional especializado no documento da PNEEPEI, contudo,
é importante registrar que se observa certa fragilidade, pois as referéncias a organizagéo do
trabalho tém caracteristicas mais tecnicistas e menos focada as estratégias a possibilitarem
acessibilidade ao curriculo.

E importante destacar que, ao caracterizar o atendimento educacional especializado
como complementar ou suplementar a escolarizacdo, ndo substitutivo ao ensino comum, a
PNEEPEI apresenta um sentido de ruptura com os dispositivos que a precedem, afirmando a
inclusdo escolar como orientacdo geral. Outro aspecto importante e que caminha nesse
mesmo sentido é que o documento da PNEEPEI néo orienta para a abertura de salas e escolas
especiais, nem mesmo faz referéncia a esses espacos como possibilidades de modalidade de
atendimento educacional para o publico-alvo da Politica. Esse é um elemento que também
podemos considerar uma ruptura com as legislagdes e documentos educacionais anteriores,
tendo em vista que esses dispositivos pedagdgicos sempre estiveram presentes como
possibilidade de servico e atendimento educacional.

Os principais instrumentos de regulamentagdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) proposto pela PNEEPEI, contudo, surgem como efeitos da Politica,
devendo se destacar o Decreto n° 6.571/2008, que regulamentou o financiamento do
atendimento educacional especializado apenas aos alunos que frequentassem a classe
comum; a Resolugdo n° 4 de 2009 do CNE-CEF, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica reiterando o carater ndo
substitutivo deste atendimento e o seu financiamento condicionado & matricula do aluno no
ensino regular; e o Decreto n® 7611/2011 (BRASIL, 2011), que revogou o Decreto de 2008,
alterando substantivamente suas disposi¢cdes, ao admitir que a dupla matricula para
recebimento dos recursos do Fundeb pudesse contemplar também o atendimento educacional
especializado oferecido por institui¢cdes privadas de acdo exclusiva na educacéo especial.

Podemos dizer que essa substituicdo do Decreto 6.571/2008 pelo Decreto n°
7611/2011 expressa, dessa forma, a atuacdo dos grupos de interesse que disputam oS
contornos e os rumos da Politica ndo sO em seus textos orientadores de diretrizes, mas
também em cada instrumento e documento legal e politico que regulamenta as diferentes

dimensdes da Politica. Essa dimensdo da educacdo especial como terreno de disputa
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permanente, sobretudo entre perspectivas privatistas e perspectivas publicas, € outro
elemento que atravessa a historica da area no pais.

Outro elemento importante de ser retomado se refere & mudanca da definigdo da
educacdo especial como modalidade de educacdo escolar para modalidade de ensino
transversal, perpassando, sem substituir, todos as etapas e modalidades de ensino. Esse
movimento se da no processo da politica compreendido entre os dois textos orientadores de
diretrizes nacionais, e se vincula ao debate sobre o lugar da escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia. No que se refere aos textos dos documentos das Politicas, € importante
recuperarmos que ambos apresentam a ideia da educacdo especial abranger os diferentes
niveis do sistema de ensino e de integrar o sistema educacional, 0 que pode ser visto como
uma aproximacdo entre eles. Contudo, as diretrizes da Politica de 1994 mantém o
condicionamento da inclusdo nas salas comuns do ensino regular a partir do conceito de
normalidade/anormalidade, afirmam a possibilidade de modalidades de atendimentos
especializados substitutivos a escolarizagdo e, assim, constituem uma continuidade na
tendéncia de um modelo de educacao especial como modalidade de ensino paralelo, segrega
e que ndo se relaciona ao trabalho e curriculo do ensino comum.

As diretrizes da PNEPEEI, por sua vez, alteram essa tendéncia afirmando como seu
objetivo central assegurar 0 acesso do seu publico-alvo ao ensino regular e anunciando como
orientacdo geral e meta a transformacgédo dos sistemas de ensino em sistemas inclusivos.
Pesquisas como as de Delevati (2021) anunciam que a Politica de 2008 apresenta uma
singularidade ao abarcar o ensino superior em suas diretrizes, dimensdo que ndo era
comtemplada em documentos anteriores como diretriz e responsabilidade da acdo da
educacéo especial; assim como representa uma ruptura com a tendéncia de flexibilizacdo da
inclusdo escolar ao ndo fazer referéncia a termos como “preferencialmente” ou “sempre que
possivel”, que também marcam os documentos e legislagdes da educagdo especial brasileira.

Aqui vale uma reflexédo sobre a forca, a poténcia e os efeitos das palavras. Termos
como “no que for possivel” e “preferencialmente” presente nas legislagdes anteriores
justificaram, durante mais de quarenta anos, a restricdo do acesso de estudantes com
deficiéncia ao ensino regular. Com isso, mesmo a legislagéo brasileira dispondo sobre o papel
do Estado na garantia da oferta do atendimento educacional das pessoas com deficiéncia
desde a LDB de 1961 e o direito de todas as pessoas a educacgao ser um preceito constitucional
da Carta Magna de 1988, a interpretacao dessas palavras, em seus contextos, de alguma forma
contiveram o processo de inclusdo escolar antes da adocdo da perspectiva da educagéo

inclusiva.
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Outra consideracdo importante € que os documentos de 1994 e de 2008 anunciam
um movimento no sentido de aumento do papel do Estado no &mbito de ac¢bes vinculadas a
educacdo especial e na garantia do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia. Esse é
um elemento que aparece no texto da Politica de 1994 bastante vinculado a tendéncia do seu
contexto politico-econémico de hegemonia do paradigma neoliberal e de uma Reforma
Administrativa no sentido do Estado gerencial. Assim, naquele documento, anuncia-se uma
perspectiva de descentralizacdo, de publicizacdo e de privatizagdo da acdo do Estado na
oferta de acdes e servicos da educacdo especial. A partir de 2003 e da afirmacdo da
transformacéo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos como meta do
governo brasileiro, anuncia-se uma tendéncia de aumento do papel do Estado na garantia do
direito a educacdo para todas as pessoas. Essa perspectiva é reafirmada no texto da PNEEPEI
e se materializa nos contornos que a politica assume de aumento de programas acdes
vinculadas a educacao especial ofertadas pelo Estado para apoiar 0s processos inclusivos nas
escolas.

A natureza das relacBes entre o setor publico e o setor privado sdo elemento
fundamental ao longo da histéria da educacdo especial brasileira. A disputa pelo
direcionamento do financiamento publico, na verdade, é tema central em qualquer politica
publica, debate permanente das politicas educacionais e constitui o que podemos considerar
o “padrdo que liga”®® da politica de educacéo especial brasileira, ao longo de sua historia.
Nesse sentido, o financiamento da educacdo especial € influenciado pelas correlacdes de
forcas politicas, econémicas e sociais de seus contextos, por meio da atuacdo de grupos de
interesse que disputam e definem as politicas, produzindo efeitos no avan¢o ou ndo na
consolidacdo de direitos, como o direito a educacdo (FRANCA, 2015).

Na educacdo especial, na disputa dos rumos da politica, as disputas pelos recursos
publicos sdo diretamente relacionadas com as disputas sobre qual deve ser o espaco de
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, conforme se observou com o Decreto n°
7611/2011, entre outros instrumentos, tendo em vista o historico de atuacdo das instituigdes
especializadas privadas na oferta de atendimentos organizados como substitutivos ao ensino
comum, configurando uma modalidade segregada e paralela. Diversos estudos apontam para
esses dois debates, “o lugar da educacdo especial” e “o direcionamento dos recursos

publicos” como constitutivos das propriedades essenciais da politica (FRANCA, 2015;

% A partir de Bateson (1986), compreendemos “padrio que liga” como um metapadrio, que pode ser
considerado o padrdo que é o padrdo da organizagdo da politica de educagdo especial brasileira nesse estudo.
Ou seja, € o padrdo de todos os padrdes.
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KASSAR; REBELO, 2018). O cenério de tensdo e disputa entre as instituicbes privadas e o
poder publico, dessa forma, atravessam os movimentos da politica em todo seu percurso.
Além disso, no ambito da educacdo especial, ha disputas entre as diferentes etapas e
modalidades pelo orcamento.

O documento da Politica de 1994 anuncia uma relacdo entre o setor publico e o setor
privado que abarca o intercambio de técnicos, a cedéncia de professores e, também, o
financiamento de atividades das instituicdes especializadas que assumem, sobretudo, o
atendimento educacional daqueles estudantes considerados “mais comprometidos”, ditos
incapazes de acompanhar as atividades da sala comum no ritmo dos demais estudantes
(BRASIL, 1994; KASSAR, 1998; MELETTI, 2006). Constitui-se, portanto, uma relagéo
estreita e de natureza de “corresponsabiliza¢do” entre o poder publico e entidades privadas,
vinculada ao discurso neoliberal na educacao, de convocagao se setores externos ao Estado
para “melhorar a educacao”. O Estado, assim, transfere sua responsabilidade por parte do
atendimento do seu alunado para o setor privado, o que Ihe é conveniente por permitir uma
economia, porém, fortalece o papel centralizador das instituicGes especializadas na
centralizacdo dos servicos da educacao especial, conforme ressalta Baptista (2019).

O documento da Politica de 2008 faz uma referéncia pontual a relacdo com o setor
privado em suas diretrizes sobre a oferta do atendimento educacional especializado. Tendo
em vista sua afirmacdo da inclusdo na escola regular e da construcdo de sistemas
educacionais inclusivos, fica compreendido que os investimentos publicos deveriam se
orientar substantivamente para as escolas publicas, visando atender as demandas advindas
desse processo. Assim, o texto da PNEEPEI ndo aponta condicdes favoraveis as instituicoes
especializadas privadas, entretanto, os dispositivos politicos e normativos que sdo publicados
ap6s o documento de 2008, alguns referidos acima®’, de regulamentagdo das diretrizes
anunciadas na PNEEPEI, apontam para a continuidade da influéncia das instituicdes privadas
nas decisbes referentes ao financiamento da educacédo especial, mesmo que em condicdes
menos favoraveis, garantindo repasse para sustentar suas atividades.

A partir desses elementos, consideramos que a manutencéo das relacdes publico-
privadas na oferta do atendimento educacional especializado e a capacidade de incidéncia

das instituicbes especializadas na disputa pelo financiamento publico podem ser definidas

57 0 PNE de 2014 ndo foi mencionado, porém, é um dos marcos simbolicos da disputa da educacédo
especial pelas instituicBes especializadas tanto no que se refere aos recursos publicos, como a organizagdo da
politica de educacao especial. Em ambas questfes as instituicdes especializadas vencem a disputa e imprimem
suas marcas retomando o termo “preferencialmente” para a inclusdo no ensino regular e asseguram o repasse
de recursos publicos por meio do art. 5°, inciso 4° da Lei Federal n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024).
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como o padréo que liga na politica de educacéo especial brasileira. Diversos estudos mostram
que, mesmo com as mudancgas no padrdo de organizacdo da educagéo especial provocados
pelos movimentos que a politica teve, inclusive os contornos orientados pelas diretrizes da
PNEEPEL, as terceirizaces do atendimento educacional especializado seguiram como uma
tendéncia. Para isso, as instituicGes privadas redimensionaram e reorganizaram suas
atividades, visando manter a possibilidade de recepcao de recursos publicos®.

Sobre essa capacidade de adaptacdo de instituicOes especializadas, destacadamente
a FENAPAES, aos contextos da educacdo da educacdo especial brasileira, Baptista (2019)
aponta essa como uma estratégia para se manter hegemonizando a area como institui¢éo
paralela ao Estado, tendo seu reconhecimento como detentora do conhecimento sobre a
educacao especial e, assim, mantendo-se como parceira prioritaria do Estado.

Os movimentos e contornos que a politica de educacao especial assume no periodo
do marco temporal da pesquisa, considerando as orientacbes dos documentos das Politicas
analisados, especialmente ap0s as diretrizes da PNEEPEI, evocam desafios novos e nem téo
novos, mas que se mantém. Um desafio fundamental que emerge, e que esta especialmente
relacionado ao contexto da pratica, € a discusséo a respeito da configuracao e da organizacao
do trabalho do atendimento educacional especializado. Para além das diretrizes politicas que
0 definem no texto da PNEEPEI e dos instrumentos normativos que o regulamentam que
orientam sua abordagem inclusiva, faz-se necessario aprofundar as discussdes sobre sua
dimensdo de dispositivo pedagdgico para promo¢do do acesso ao curriculo e sobre as
estratégias de intervencdo e trabalho na dimensao de mudanca dos contextos escolares. Nesse
sentido, é importante que o AEE néo seja reduzido & dimenséo clinica do atendimento e,
tampouco, como um espaco fisico diferenciado como a Sala de Recursos Multifuncionais.

Além disso, considerando as diretrizes vigentes, associadas a PNEEEI de 2008, seria
preciso aumentar a oferta de atendimento educacional especializado nas escolas publicas e
reconfigurar efetivamente todas as escolas especiais e institui¢cbes especializadas no sentido
de se reorganizarem como centros de atendimento educacional especializado que oferegcam
apoios a promocdo dos processos de transformacdo estrutural nas escolas regulares.
Avancando, assim, no sentido desses servigos e recursos serem disponibilizados para auxiliar
na elaboragdo de projetos politicos-pedagdgicos inclusivos para as escolas, na producdo de
materiais especificos, em orientacGes, formacgdes e debates com as e os profissionais da

educacdo que atuam no contexto escolar visando auxiliar na eliminacdo das barreiras

8 Sugere-se a leitura de (FENAPAES, 2001; JANNUZZI; CAIADO, 2013; KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019)
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atitudinais e sociais que se interpde ao processo de ensino-aprendizagem das e dos estudantes
com deficiéncia nos contextos escolares.

A formacdo inicial e continuada, que se mostra uma lacuna historica da area e uma
dimenséo de certa fragilidade nas diretrizes da Politica de 1994 e da PNEEPEI, a partir das
lentes dessa pesquisa, ¢ compreendida como um processo permanente de “tornar-se”, de
acordo com as ideias de Silva (2020), e, portanto, constitui-se também como um desafio
constante. Do ponto de vista da formagé&o inicial, seria importante aumentar o papel e o
espaco de discussdes referentes a educacao especial e aos processos de inclusdo escolar nos
cursos de pedagogia e de licenciatura das Instituicdes de Ensino Superior. No que se refere a
formac&o continuada, os investimentos e esfor¢os deveriam se orientar, sobretudo, no sentido
de provocar a ressignificacdo das préaticas educativas, visando repensar dimensdes como o
curriculo, o planejamento, a acdo e a avaliacdo pedagdgica, abarcando o reconhecimento das
diferencas e a valorizacdo das singularidades nos processos de aprendizagem.

Chegando ao fim do movimento de pesquisa que delineia e organiza essa
dissertacdo, propomos algumas reflexdes que nos parecem provocadoras. Se refletirmos a
partir da ideia de que sistemas vivos tém a capacidade de regenerar sua totalidade a partir de
suas partes (CAPRA, 1996), podemos dizer que a manutencdo de alguns elementos que
fundamentam determinada perspectiva da educacdo especial pode provocar a reascensao do
principio organizador ao qual esses elementos se vinculam? E, assim, pensar que, a
manutencdo de espacgos exclusivos como escolas especiais, assim como dos investimentos
publicos nas instituicdes especializadas privadas, pode auxiliar no atualizado fortalecimento
de premissas seletivas baseadas na suposta ‘“capacidade da pessoa” como principio
organizador de diretrizes para a politica de educacdo especial brasileira? Especialmente, ao
reconhecermos que esses sdo pontos que se referem a elementos constitutivos do padréo de
organizacdo da educacdo especial e que, portanto, estdo sempre presentes e vao assumindo
melhores ou piores condicBes de influenciar os contornos da politica a depender dos seus
contextos sécio-politico-econémicos.

Além disso, pensar a partir da monocultura do reconhecimento, provoca-nos a
pensar como as diferengas aparecem estabelecendo hierarquias entre 0s sujeitos no
documento da Politica de 1994 e que a superacdo dessas hierarquias, mais do que novas
formulagbes conceituais, pressupde uma ecologia do reconhecimento, em que todas as
formas de existéncias e de experiéncias de vida humana sejam reconhecidas e valorizadas
como sujeitos de direitos. Refletimos que, a partir da monocultura das produtividades,

constitui-se o olhar sobre o corpo da pessoa com deficiéncia como improdutivo. Assim, a
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ecologia das produtividades pode nos fornecer pistas para a producdo de sentidos que
apontem para a promocdo da inclusdo escolar e social das pessoas com deficiéncia,
reconhecendo-as como aprendentes e como capazes de contribuir socialmente.

Consideramos, ainda, que o olhar sobre a aprendizagem dos sujeitos publico-alvo
da acdo da educacdo especial se relaciona com as dinamicas que sdo engendradas a partir de
uma viséo da ecologia ou da monocultura dos saberes e da ecologia ou da monocultura das
temporalidades. Essas visdes definem se o processo educativo e de aprendizagem é pensado
a partir de uma Gtica da homogeneidade de tempos e de conhecimentos considerados validos
ou a partir da metafora de uma “orquestra”, como um coletivo que tem sua existéncia
condicionada as diferencas que a constitui, que compreende diferentes tempos, modos e
caracteristicas do aprender e do que se considera conhecimento.
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