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RESUMO

A Previdéncia Social no meio rural possui uma missdo de proteger os individuos dos riscos
oriundos de perda ou reducdes das condi¢des para prover seu sustento. Assim, ndo é apenas a
concessao de beneficios a uma parcela da populacéo que é constantemente afetada no trabalho
por distintos fatores ambientais, mas também a integracdo a todo o nucleo essencial da
protecdo social. Contudo, multiplas variaveis assolam o meio rural, sejam elas de carater
ambiental, politico ou econdmico. Desse modo, o direito a prote¢do social surge como uma
espéecie de rede de protecdo com a finalidade de amparar e proporcionar melhorias na
condigdo de vida dessa populagdo e de seus idosos. Ante a essa circunscricdo, a pesquisa
realizada teve como objetivo analisar a Previdéncia Social brasileira no meio rural no
passado, presente e futuro. Para tanto, inicialmente analisou-se as abordagens a partir das
quais a Previdéncia Social no meio rural é tratada no ambito cientifico. Por meio de uma
revisdo sistematica da literatura, constatou-se a predominéancia de cinco enfoques: econémico;
politico e governamental; salde; social e politica publica, e; social e género. O enfoque
econdmico tem predominancia uma vez que a Previdéncia Social no meio rural é apontada
como uma das principais formas de distribui¢cbes de renda do pais. No enfoque politico e
governamental, possui indicagdo pela influéncia positiva da legislagdo sobre a cobertura
previdenciaria no Brasil e renda familiar dos idosos. Além disso, ha os enfoques na area da
salde, na questdo social, de género (direitos de homens e mulheres), bem como em Politica
Publica onde os efeitos da Previdéncia Social no meio rural estdo ligados ao modo de vida das
familias com aposentados e o acesso aos beneficios previdenciérios. Posteriormente,
identificaram-se 0s aspectos evolutivos da protecdo social, do modelo de seguridade social
brasileiro com énfase na previdéncia social, previdéncia social no meio rural e na
aposentadoria rural. Assim, foi possivel desenvolver o mapeamento bibliografico da
legislacdo, sendo representado com uma linha do tempo contendo os principais fatos e marcos
da Previdéncia Social e da Previdéncia Social no meio rural no Brasil. Essa sequéncia de
investigacGes forneceu subsidios para o delineamento da proposicdo de projecdes em
cenarios. Assim, utilizando o modelo estatistico de regressdo polinomial de 3° grau e a relagdo
das estimativas populacionais rurais com a quantidade de aposentadorias emitidas para os
trabalhadores rurais, foi possivel projetar, para a populacdo rural sob a perspectiva futura, a
demanda de aposentadoria rural para os anos 2020-2040. Os resultados apontaram
significativos avan¢os no processo de acesso aos beneficios de aposentadorias. Se em 1999,
12,66% da populacdo rural recebiam algum tipo de aposentadoria, em 2019 o percentual
ascende para 25,13%. Porém, percebeu-se também a minimizacdo da velocidade do
crescimento desses beneficios em relagdo a populacdo rural nos ultimos anos. Em
consonancia, procedeu-se a proposicao da projecdo, sendo elaborados trés cenarios (cenario
do modelo, estabilizando em 27% e estabilizando em 30%). Os cenarios demonstram a
probabilidade de reducdo da quantidade de aposentadorias rurais e beneficios rurais que serdo
demandados futuramente com relacdo a populagdo rural. Deste modo, aponta-se que 0
esvaziamento da populacao rural, principalmente no que diz respeito aos jovens, proporciona
consequéncias para a Previdéncia Social no meio rural no que concerne a emissdes de
aposentadorias rurais e de todos os beneficios previdenciarios que serdo concedidos
futuramente. Portanto, o estudo realizado contribui com proposi¢6es de cenarios orientadas as
modifica¢fes em todo o contexto do sistema previdenciario rural brasileiro. Logo, os insights
desta pesquisa podem fomentar e proporcionar novas investigacdes, tanto contemplando
aspectos quantitativos quanto elucidando questdes ainda incertas acerca dessa movimentagdo
do decréscimo dos beneficios de aposentadoria emitidos. Por fim, analisar a Previdéncia
Social no meio rural e as aposentadorias rurais, partindo de abordagens orientadas ao futuro,



além do respaldo da legislacdo em vigor, tende a proporcionar aos operadores de politicas
publicas e de toda a sociedade, os indicativos de mudancas que potencialmente seréo
ocasionadas em todo o sistema previdenciario brasileiro.

Palavras-Chave: Protecdo social; Seguridade social; Previdéncia Social Rural,
Aposentadoria Rural, Projecdes



ABSTRACT

Rural Social Security has a vision of protecting individuals from risks arising from loss or
reduction in conditions to provide for their livelihood. Thus, it is not only the granting of
benefits to a portion of the population that is constantly affected at work by different
environmental factors, but it is part of the entire essential nucleus of social protection. Several
variables affect the rural environment, whether they are of an environmental, political or
economic nature. In this way, the right to social protection emerges as a kind of safety net
with the purpose of supporting and providing improvements in the living conditions of this
population and their elderly. In view of this circumscription, the research carried out aimed at
analyzing the Brazilian Rural Social Security in the past, present and future. To this end, we
initially analyzed the approaches from which Rural Social Security is treated in the scientific
field. Through a systematic review of the literature, the predominance of five approaches was
found: economic; political and governmental; health; social and public policy, and; social and
gender. The economic focus is predominant since Rural Social Security is considered as one
of the main income distributions in the country. In the political and governmental approach, it
is indicated by the positive influence of legislation on social security coverage in Brazil and
family income of the elderly. In addition, there are the focuses in the area of health, in the
social issue, in gender (rights of men and women), as well as in Public Policy where the
effects of rural social security are linked to the way of life of families with retirees and access
to social security benefits. Subsequently, the evolutionary aspects of social protection, of the
Brazilian social security model, with an emphasis on social security, rural social security and
rural retirement, were identified. In this way, it was possible to develop the bibliographic
mapping of the legislation, being represented with a timeline containing the main facts and
milestones of Social Security and Rural Social Security in Brazil. This sequence of
investigations provided subsidies for outlining the proposition of projections in scenarios.
Thus, using the 3rd degree polynomial regression model and the relationship between rural
population estimates and the number of retirement issued to rural workers, it was possible to
project the demand for rural retirement for the rural population from a future perspective
2020-2040. The results showed significant advances in the process of accessing retirement
benefits. If in 1999, 12.66% of the rural population received some form of retirement, in 2019
the percentage rises to 25.13%. However, there was also a decrease in the speed of growth of
these benefits in relation to the rural population in recent years. Accordingly, the projection
was proposed, with three scenarios being elaborated (model scenario, stabilizing at 27% and
stabilizing at 30%). The scenarios demonstrate the probability of decreasing the amount of
rural pensions and rural benefits that will be demanded in the future in relation to the rural
population. Thus, it is pointed out that the emptying of the rural population, especially with
regard to young people, has consequences for Rural Social Security with regard to the
emissions of rural pensions and all the social security benefits that will be granted to this
population in the future. . Therefore, the study carried out contributes to propositions of
scenarios oriented to changes in the entire context of the Brazilian rural social security
system. Therefore, the insights of this research can foster and provide new investigations,
both contemplating quantitative aspects and elucidating questions that are still uncertain about
this movement in the decrease in the issued retirement benefits. Finally, analyzing Rural
Social Security and rural retirement, based on future-oriented approaches, in addition to the
support of the legislation in force, tends to provide public policy operators and the whole of
society with indications of changes that will potentially be brought about in the entire
Brazilian social security system.



Keywords: Social Protection; Social Security Rural Social Security, Rural Retirement,
Projections
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Esse capitulo apresenta as diretrizes que nortearam a pesquisa realizada. Portanto,
exple-se a contextualizacdo da tematica, a problematica do estudo e seus respectivos
objetivos, geral e especificos. Em seguida, descreve-se a justificativa e a relevancia que

contemplam as implicacdes académicas e gerenciais da pesquisa.

1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DEFINICAO DA QUESTAO DE
PESQUISA

O meio rural mundialmente, nas Gltimas décadas, vem passando por um processo de
esvaziamento populacional, em virtude do éxodo rural (FOGUESATTO et al., 2016). Esse
declinio no quantitativo de agricultores é previsto porque implica que o nimero de jovens que
trabalham na agricultura estd diminuindo (FIRMAN et al., 2018).

Essa migracdo de areas rurais, principalmente de jovens e o envelhecimento da
populacdo rural, implicam em desvantagens para o desenvolvimento de uma agricultura mais
sustentavel (MORAIS; BINOTTO; BORGES, 2017), sendo que, essa mudan¢a demogréafica
transformara todos os aspectos da vida no campo, incluindo o trabalho (LAVALLIERE et al.,
2016). Essa dinamica populacional deve ser considerada ao tracar caminhos de
desenvolvimento sustentavel que possam garantir a seguranca alimentar para todos (FAO,
2017).

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO, 2017),
o0 envelhecimento da populacdo no meio rural apresenta implicacdes para a composi¢édo da
forca de trabalho rural, os padrbes de producéo agricola, a posse da terra, a organizacdo social
dentro das comunidades rurais e o desenvolvimento socioeconémico em um contexto mais
amplo.

Os dados do Censo Agropecuario realizado em 2017, apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), computando-se o0 numero de
estabelecimentos agropecuarios por estrato de idade dos produtores, encontra-se que apenas
11% possuem menos de 34 anos. Entretanto, este percentual sobe para 46% no estrato dos que
possuem 55 anos ou mais.

Além disso, do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, 73% possuem

lagco de parentesco com o produtor (IBGE, 2017). Essa informagdo vai ao encontro das
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afirmativas de Lobley (2010), de que a agricultura continua a ser quase exclusivamente uma
ocupacdo herdada, na qual a passagem do controle comercial e de propriedade para a geragao
seguinte € um dos processos mais criticos no desenvolvimento do negdcio.

Ao se falar de atividade herdada cabe esclarecimento sobre o negdcio familiar. No
Brasil, a delimitagdo normativa de agricultura familiar foi definida pela Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006.

O agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deve praticar suas atividades no
meio rural, ndo ser detentor de area maior que quatro modulos fiscais, deve utilizar
predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, ter percentual minimo da renda familiar oriunda de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento e conduzir seu negdcio
com a familia (BRASIL, 2006).

As propriedades familiares estdo expostas a mudancas econdmicas, politicas, sociais
e ecoldgicas. Assim, para salvaguardar a sobrevivéncia em longo prazo da propriedade, as
familias de agricultores sdo, portanto, cada vez mais, forcadas a buscar estratégias inovadoras
e sustentaveis orientadas para o mercado (SUESS-REYES; FUETSCH, 2016).

Pesquisas brasileiras mostram que o acesso limitado a opcGes culturais e de lazer,
renda insatisfatéria, falta de politicas governamentais, além da maior circulagcdo em espacos
urbanos, possibilidade de contato com outras realidades e o fato da formacdo escolar dos
filhos ocorrer em area urbana, aumentam as perspectivas da ndo ocorréncia da sucessdo
geracional rural e influenciam as decisdes dos sucessores dos agricultores de migrar de areas
rurais (SPANEVELLO et al., 2011; FOGUESATTO; MACHADO, 2015; CASTRO, 2016;
FOGUESATTO et al., 2016).

N&o obstante, sucessdo e aposentadoria estdo intimamente interligadas (LOBLEY;
BAKER; WHITEHEAD, 2010) e as decisdes sobre ambas sdo fundamentais para o bem-estar
dos herdeiros dos agricultores, especialmente se esses herdeiros planejam confiar na
agricultura familiar para ganhar a vida. O momento da aposentadoria e 0 modo de sucessédo
geracional determinam a suavidade da transferéncia do manejo da propriedade para o0s
sucessores (KIMHI, 1994).

A aposentadoria, geralmente, marca o fim da vida profissional e o inicio de um novo
estagio de vida, proporcionando o potencial de novos contetdos e oportunidades, exigindo a
adaptacdo de papéis existentes. Os homens e as mulheres aposentados comumente continuam

trabalhando e vivendo na propriedade, mas seus papéis mudam (CONTZEN et al., 2017).
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Assim, a aposentadoria dos trabalhadores rurais € um direito e faz parte do ndcleo
essencial da protecdo social e com isso a efetivacao das politicas de previdéncia deve observar
o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais, sendo que, essa equivaléncia, entre trabalhadores urbanos e rurais, determinou o fim de
desigualdades histéricas (GARCIA, 2015).

Para Caldas e Anjos (2009) ndo se trata somente da concessdo de um beneficio a uma
parcela da populacdo habituada as instabilidades da atividade profissional pouco reconhecida
pela sociedade e permanentemente refém da natureza, mas do resgate de uma das grandes
dividas que historicamente o pais contraiu com a populacdo rural, ao renunciar ao
compromisso de empreender mudancas estruturais absolutamente imprescindiveis.

N&o obstante, a previdéncia social no meio rural do Brasil tem se mostrado como um
dos principais mecanismos de politica publica e base de sustentacdo da economia de grande
parte dos municipios de baixa renda (FERREIRA; SOUZA, 2007; PORTO et al., 2010;
DELGADO, 2015; BARROS; FIUZA; PINTO, 2017).

Nesse sentido, a Previdéncia Social é o ramo da atuacdo estatal que visa proteger 0s
individuos, em atividade laborativa remunerada, dos riscos decorrentes da perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, das condi¢cGes de obter seu préprio sustento (CASTRO;
LAZZARI, 2019).

Porém, ndo foi encontrado na literatura em que condi¢des a previdéncia social no
meio rural estard no futuro. Assim, uma avaliacdo de projecGes de carater populacional se
torna uma ferramenta importante para avaliar como estara essa politica pablica nos préximos
anos. Waldvogel (1998) afirma que as proje¢des sdo como condicionais, que remetem a um
desempenho vindouro caso ocorram as tendéncias assumidas na ocasido da realizacdo das
projecdes.

Com o intuito de aprofundar a compreensdo da Previdéncia Social no meio rural
(segurados especiais), a pesquisa realizada foi norteada pela seguinte interrogativa, que se
configura como o problema investigado: Qual a situacdo da Previdéncia Social brasileira no

meio rural e sua projecao para 0s proximos anos?

2 OBJETIVOS
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Os objetivos que nortearam a investigacgdo realizada estdo divididos conforme o nivel
de abrangéncia e especificidade. Deste modo, definiu-se o objetivo geral e seus respectivos

objetivos especificos, apresentados nesta subsecao.

2.1 OBJETIVO GERAL

Para responder a questdo que corresponde a problematica da investigacdo realizada,
definiu-se como objetivo geral a seguinte afirmativa: Analisar a Previdéncia Social brasileira

no meio rural no passado, presente e futuro.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, definiram-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar como a literatura cientifica mundial tem abordado o tema relacionado a
previdéncia social no meio rural;

b) Identificar a evolucdo ao longo do tempo da protecdo social, do modelo de
seguridade social brasileiro com énfase na previdéncia social, previdéncia social no
meio rural e na aposentadoria rural, €;

c) Projetar a demanda das aposentadorias recebidas pela populacdo rural para os

proximos anos.

3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A preservacdo ambiental juntamente com a seguranca alimentar, constituem pauta
prioritaria na agenda dos lideres mundiais e da sociedade em geral. Nesse contexto, o Brasil
possui papel decisivo como um potencial fornecedor de alimentos para a populagcdo mundial
que, estima-se, ira superar os nove bilhdes de habitantes em 2050 (OLIVEIRA; VIEIRA
FILHO, 2018).

A Organizacdo das Nagdes Unidas, no ano de 2015, estabeleceu a Agenda 2030,
contendo dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015, p. 20), onde se
destaca o Objetivo 2 que visa "acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar

a nutricdo e promover a agricultura sustentavel™ e especialmente o item 2.3 “até 2030, dobrar
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a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores [...]".

Do ponto de vista macroeconémico, os desafios para o crescimento da producéo
agricola sdo altos em relagdo as demandas da sociedade (FAO, 2017). O aumento da
populacédo e da renda, assim como a urbanizacéo, estd impulsionando o aumento e alterando a
demanda por alimentos e ragOes, cujas estimativas correspondem a um aumento de 60% nas
proximas décadas. Ndo obstante, aspectos como disponibilidade, acessibilidade, utilizacdo e
estabilidade configuram-se como os pilares da seguranca alimentar a partir desse novo cenario
(FAO, 2016). Assim, alcancar aseguranca alimentar global nos proximos quarenta anos
exigird aumento na produtividade agricola. Isso determinard um maior investimento em P &
D agricola (SMYTH; PHILLIPS; KERR, 2015).

A degradagdo ambiental, a mudanca climética e a limitada tecnologia agricola
tendem a afetar mais os agricultores mais velhos do que os mais jovens, mais
saudaveis e com maior nivel educacional. As desvantagens enfrentadas pelos
agricultores mais velhos podem ser agravadas pela discriminagdo contra pessoas
rurais mais velhas no acesso a crédito, treinamento e outros recursos geradores de
renda. As inovacOes agricolas, como a difusdo de novas tecnologias agricolas e a
introdugdo de sementes e ferramentas melhoradas, muitas vezes ignoram os
agricultores mais velhos, pois muitos ndo tém recursos financeiros para comprar
insumos adicionais, nem as habilidades (por exemplo, alfabetizac&o), nem energia
para investir na adogdo de novas praticas (FAO, 2017, p. 16, traducdo livre).

Na lacuna de incentivo politico, a idade média dos agricultores tende a continuar
subindo, resultando em um mercado de terras estagnado e um setor agricola que nao atenda as
demandas contemporaneas (LEONARD et al., 2017). Nesse sentido, um dos principais
desafios corresponde a continuidade da producdo de alimentos e a formacdo de uma nova
geracgdo de trabalhadores rurais (CASTRO, 2016), pois a agricultura mundial é povoada, em
sua maioria, por uma geracdo mais velha de agricultores. Consequentemente, a transferéncia
geracional € essencial para a sobrevivéncia, continuidade e sustentabilidade futura do setor
agricola e familiar (CONWAY et al., 2016), sendo, a participacdo agricola dos jovens,
fundamental para a sustentabilidade do setor e para a vida social rural (CUSH; MACKEN-
WALSH, 2016).

Quando se fala em aposentadoria, ha que se pensar também em meios de
sobrevivéncia quanto a renda. Para tanto existem os planos de previdéncia. Quando estes sao
adequadamente geridos e dirigidos, resultam em consequéncias positivas aos aposentados (sua

manutenc¢do) e a sociedade.



20

Para Schwarzer (2000) quando se abordam os de impactos socioecondmicos de
programas de previdéncia, cabe lembrar que um sistema previdenciério possui duas funcdes
principais, quais sejam: i) repor os rendimentos do segurado no periodo de inatividade, e; ii)
combater a pobreza, ao evitar que idosos permanecam sem rendimento em momento do seu
ciclo de vida em que, por questdes fisicas e convenc¢do social, ja ndo mais devem ser expostos
ao fardo do trabalho.

Os principais impactos da aposentadoria rural, como politica puablica de
fortalecimento da agricultura familiar brasileira, estdo relacionados as conquistas sociais
fundamentais, como o fortalecimento da economia dos municipios, revitalizacdo e
viabilizagdo da agricultura familiar, o estimulo a fixagdo das familias no campo e a
valorizacdo das pessoas mais velhas (CHIES; ROCHA, 2015).

Ante ao exposto, verifica-se a contribuicdo cientifica da investigacdo realizada,
principalmente devido sua inser¢cdo em uma tematica relevante tanto para o Brasil como para
0 mundo, pois envolve manutencdo de vida em termos econdmicos e socioculturais, de

seguranca alimentar, bem como preservacdo cultural e ambiental.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo consistiu em trés etapas metodoldgicas distintas, considerando os trés
artigos elaborados sobre a Previdéncia Social brasileira no meio rural. A primeira etapa, de
carater exploratorio, consistiu em analisar o conhecimento cientifico sobre Previdéncia Social
brasileira no meio rural que esta disponivel na literatura cientifica mundial ao longo do tempo.
Desse modo, a pesquisa envolveu a utilizacdo de levantamento bibliométrico e revisao
sistematica da literatura, cujo portfélio foi composto por artigos publicados na base de dados
Scopus. A partir dos critérios de inclusdo e exclusdo, o portfélio analisado foi composto por
vinte e um trabalhos relacionados a Previdéncia Social e meio rural.

Na segunda etapa, com o objetivo de identificar a evolucdo ao longo do tempo da
protecdo social, do modelo de seguridade social brasileiro com énfase na previdéncia social e
na aposentadoria rural, foi realizado um mapeamento bibliografico na legislacéo, livros e
artigos cientificos que abordaram a tematica da protecdo e seguridade social, apresentando

seus diferentes periodos e caracteristicas.
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Por fim, com as informagdes disponiveis nos Dados Abertos do INSS e dados da
FAO sobre populagdo, foram realizadas projecdes, para os proximos anos, das aposentadorias

rurais (Idade, Tempo de Contribuicdo, Invalidez e Invalidez Previdenciaria).

5 ESTRUTURA DA TESE

Esta tese é composta por cinco capitulos, contendo trés artigos sobre a Previdéncia
Social brasileira no meio rural. O primeiro capitulo traz aspectos introdutorios, o qual este
subcapitulo integra, contextualizando e inserindo a questdo de pesquisa, além dos objetivos
propostos, a justificativa e os procedimentos metodolégicos.

No segundo capitulo apresenta-se o estado da arte da Previdéncia Social no meio
rural em contextos cientificos, utilizando uma revisdo sistematica. O terceiro capitulo
apresenta um mapeamento bibliografico na legislacdo, livros e artigos cientificos que
abordaram a tematica da protecdo e seguridade social. Assim, apresentam-se seus diferentes
periodos e caracteristicas, utilizando uma andlise documental para identificar a evolugdo ao
longo do tempo acerca da Previdéncia Social no meio rural.

A partir desse encadeamento, por conseguinte, o quarto capitulo expde a construcdo
de cenérios das projecdes dos dados da Aposentadoria Rural no horizonte temporal de 2020-
2040, sob a perspectiva das estimativas da populacao rural, conforme postula o objetivo geral
desta tese. Por fim, o capitulo cinco descreve as consideragdes finais da pesquisa, bem como

suas limitacdes e sugestdes para futuras investigacdes.
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CAPITULO Il: PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO MEIO RURAL: UMA
REVISAO SISTEMATICA

RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar o conhecimento cientifico sobre Previdéncia Social
brasileira no meio rural que esté disponivel na literatura cientifica mundial ao longo do tempo.
Desse modo, a pesquisa envolveu a utilizacdo de levantamento bibliométrico e revisdo
sistematica da literatura, cujo portfélio foi composto por artigos publicados na base de dados
Scopus. A partir dos critérios de inclusao e exclusao, o portfélio analisado foi composto por
vinte e um trabalhos relacionados a Previdéncia Social e o meio rural. Os resultados obtidos
demonstram a predominancia de cinco enfoques: econdmico; politico e governamental; saude;
social e politica pablica, e; social e género. A relevancia do enfoque econémico na
Previdéncia Social no meio rural € destacada principalmente porque se trata de uma das
principais distribuicbes de renda do pais. Para o enfoque politico e governamental evidencia-
se 0 impacto da cobertura previdenciaria no Brasil. Além disso, ha os enfoques na saude,
género (igualdade entre homens e mulheres), efeito social e politica Publica.

Palavras-Chave: Protecdo social; Seguridade social; Previdéncia Social Rural

ABSTRACT

The purpose of the study was to analyze the scientific knowledge about Brazilian Social
Security in rural areas that is available in the world scientific literature over time. Thus, the
research involved the use of bibliometric survey and systematic literature review, whose
portfolio was composed of articles published in the Scopus database. Based on the inclusion
and exclusion criteria, the portfolio analyzed was composed of twenty-one works related to
Social Security and the rural environment. The results obtained demonstrate the
predominance of five approaches: economic; political and governmental; health; social and
public policy, and; social and gender. The relevance of the economic approach to Rural Social
Security is highlighted mainly because it is one of the main income distributions in the
country. For the political and governmental focus, the impact of social security coverage in
Brazil is evident. In addition, there are the focuses on health, gender (equality between men
and women), social effect and public policy.

Keywords: Social Protection; Social Security; Rural Social Security

1 INTRODUCAO
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A Previdéncia Social é parte constituinte do Estado Social Brasileiro, respondendo,
especificamente, & questdo social no campo e, em geral, a capitalizacdo das economias
municipais em uma parte significativa do territério nacional (ARRAIS, 2017).

Atualmente, a populacdo rural brasileira tem acesso amplo aos beneficios da
Previdéncia Social, ndo somente em nivel familiar, mas também individual, ao contrario do
que acontece em outros paises latino-americanos (BELTRAO; PINHEIRO; OLIVEIRA,
2004).

Quando se fala em aposentadoria, ha que se pensar também em meios de
sobrevivéncia quanto a renda. Para tanto existem os planos de previdéncia. Quando estes sdo
adequadamente geridos e dirigidos geram consequéncias positivas aos aposentados (sua
manutencdo) e a sociedade. Para Schwarzer (2000) ao abordar os impactos socioeconémicos
de programas de previdéncia, cabe lembrar que um sistema previdenciario possui duas
funcdes principais, quais sejam: i) repor os rendimentos do segurado no periodo de
inatividade, e; ii) combater a pobreza, ao evitar que idosos permanegam sem rendimento em
momento do seu ciclo de vida em que, por questdes fisicas e convencdo social, ja ndo mais
devem ser expostos ao fardo do trabalho.

Chies e Rocha (2015) avaliaram os impactos da aposentadoria rural como politica
pablica de fortalecimento da agricultura familiar brasileira, principalmente no que se refere
aos pequenos municipios. Os principais achados foram no sentido das conquistas sociais
fundamentais, como o fortalecimento da economia dos municipios, revitalizacdo e
viabilizacdo da agricultura familiar, o estimulo a fixacdo das familias no campo e a
valorizagéo das pessoas mais velhas.

Diante desse cenario, a pesquisa realizada teve como objetivo analisar como a
Previdéncia Social brasileira, na perspectiva no meio rural, é abordada no ambito cientifico,
considerando seus enfoques. Para tanto, realizou-se o levantamento bibliométrico e uma
revisdo sistematica da literatura, cujo portfélio foi composto por artigos publicados na base de
dados Scopus, a partir de determinados critérios e filtros para selecdo, como se apresenta a

sequir.

2 METODOLOGIA

O procedimento técnico utilizado foi a revisdo sistematica de literatura. Tal método

parte de uma sintese de estudos existentes, onde os objetivos e métodos sdo bem definidos,
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constituindo um método claro e passivel de replicacdo (GREENHALGH, 1997). Na pesquisa,
0 método da revisdo sistematica seguiu o procedimento proposto por Tranfield, Denyer e
Smart (2003), sendo composta por dez fases distribuidas em trés estagios, conforme apresenta

a Figura 1.

Figura 1 — Etapas da revisdo sistematica

. _ ' Identificagio das Necessidades de Revisdo
EstagioI - Planejamento daReviséo ‘ Preparagio daProposta de Revisdo

Desenvolvimento do Protocolo de Rewiséo

Identificagdo daPesquisa
Selegdo dos Estudos
Estagio I1 - Execugio daRevisdo - Avaliagio da Qualidade dos Estudos
Extragéo e Monitoramento dos Dados
Sintese dos Dados

- Apresentacio de Recomendacdes

Estagio Il - Relatério e Disseminagéo Colocagio de Evidéncias em Pratica

Fonte: Adaptado de Tranfield, Denyer e Smart. (2003, p. 8, tradug&o propria).

Essa revisdo tem como base buscar e analisar as publicacdes cientificas que tratam da
Previdéncia Social brasileira no meio rural e identificar qual o enfoque dado em cada
pesquisa.

Entendendo que o titulo, resumo e/ou palavras-chave detém a tematica central dos
estudos, optou-se, como orientacdo de busca, pelo emprego da Lei de Zipf ou Lei do Minimo
Esforco, que considera a existéncia/ocorréncia ou frequéncia de aparecimento de palavras no
texto (VANTI, 2002).

Foi realizada uma pesquisa inicial considerando a existéncia dos termos de busca
social security, Brazil e as variagdes de termos que se referem ao meio rural (agric* or rural),
separados e conjuntamente, sendo este a partir do emprego do operador booleano and na base
de dados Scopus (base de dados ampla em cobertura de periodicos).

N&o houve limitagdo quanto ao idioma das publicacbes, sendo selecionada a
tipologia de documento concernente a artigo como filtro de busca. O periodo de investigacdo

abrangeu todos os anos até setembro de 2020.
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A pesquisa ocorreu em trés etapas (Figura 2). A primeira foi incluir as palavras-
chave no banco de dados. No total de registros foram encontrados 25 artigos. A partir disso,
foram lidos todos os resumos e selecionados os estudos que tratavam efetivamente sobre a

Previdéncia Social brasileira no meio rural, totalizando 21 publicagdes.

Figura 2 — Procedimento de selecdo da metodologia

Palavras-chave selecionadas: Social Security,
Brazil and Agric* or Rural

Registros identificados
na pesquisa da base de

dados (n=25) Leitura dos Resumos

A

A 4

Registros identificados
na pesquisa da base de
dados (n=21)

A

A 4

Leitura dos Textos Completos

Reqgistros identificados
na pesquisa da base de [
dados (n=21)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os artigos excluidos nessa etapa tratavam do perfil demogréfico e situacdo de
trabalho de portadores da doenca de Chagas, cadeias de abastecimento globais, esterilizacdo
feminina e projeto de desenvolvimento - lago de barragem de Sobradinho / Bahia.

Apbs esse processo, foram extraidos os artigos contendo os critérios de busca
conjuntamente, que totalizaram 21 publica¢6es. Em seguida, estes foram sintetizados em um
quadro Unico pautado no escopo da revisdo.

O Apéndice A apresenta a visdo geral dos trabalhos revisados, incluindo informagdes
sobre o(s) autor(es), o ano de publicacdo, o periédico, o titulo do estudo e o nimero de
citacOes, na base de dados Scopus, em margo de 2021 (para indicar o impacto do artigo).

Para analise dos dados analisou-se uma gama de elementos caracterizadores das
publicacdes cientificas, tais como, ano, periodico, autores, frequéncia de palavras. A anélise
dos resultados alcancados se deu por meio de estatistica univariada (frequéncia relativa e
absoluta). No tocante a disposic¢éo dos dados foram empregadas representacées graficas, além

de planilhas eletrénicas.
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No que se refere ao estdgio de relatério e disseminacdo, a apresentacdo das
recomendacdes foi organizada em agrupamento dos trabalhos, considerando especificidades
em comum. Ja no estagio colocacdo de evidéncias em pratica, foi feita a interpretacdo dos
resultados sendo indicados possiveis trabalhos futuros (TRANFIELD; DENYER; SMART,
2003).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do portfélio obtido, foram identificados 21 artigos cuja distribui¢do temporal
de publicacbes sobre essa tematica pode ser observada pela Figura 3. Destaca-se que as
primeiras publicacdes sobre a tematica ocorreram no ano de 1995. Vale ressaltar que até 2004
havia somente quatro artigos publicados. O ano com maior numero de publicacdes

correspondeu a 2008, com trés artigos.

Figura 3 — Distribuicao temporal das publicac6es sobre Previdéncia Social no meio rural
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Fonte: resultados da pesquisa.

Ao todo, os artigos estdo distribuidos em quinze periodicos, apesar de 80% destes
contribuirem com somente uma publicagdo. O periddico com maior contribuicdo é o
International Social Security Review com quatro artigos, seguido do periodico Journal Of
Development Economics com trés e o periddico Revista Estudos Feministas com dois.

Destaca-se que 20% das revistas respondem por 42,85% do total de publicagdes,

indo ao encontro com o postulado pela Lei de Bradford que afirma que os periddicos com
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maior publicagdo de artigos sobre determinado assunto tendem a estabelecer um nucleo
supostamente de qualidade e relevancia nesta area (MACHADO JUNIOR et al., 2016).

No que se refere aos termos dotados de maior recorréncia nas publicacdes, verifica-
se que, além daqueles utilizados como orientagdes de busca, outros elementos de distintas
areas do conhecimento também emergiram. Assim, foi realizado um levantamento das
principais palavras que constituem o titulo, sendo que, para a construcdo, adotaram-se 0s
termos em inglés.

Deste modo, a Figura 4 apresenta a nuvem de palavras, que ilustra a analise lexical

do titulo dos documentos que compuseram o portfélio estudado.

Figura 4 — Nuvem de palavras predominantes nos artigos selecionados
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Fonte: resultados da pesquisa.

Outras palavras, além dos critérios de busca, que mais aparecem no titulo sdo

29 13

“effects” seguido por “worker”, “income”, “poverty, “retirement” e “pension”. Entretanto,
como a analise isolada dos termos é insuficiente para identificar a forma com que as
publicagdes cientificas abordam a temética da previdéncia social no meio rural, procedeu-se a
averiguacdo da agregacéo entre as palavras-chaves. A Figura 5 ilustra as associagdes entre 0s

termos.
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Figura 5 — Gréfico de redes entre as palavras-chave predominantes nos artigos
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Fonte: resultados da pesquisa.

Evidenciam-se os termos presentes: economia rural; distribuicdo de renda, reducéo
da pobreza; sociedade rural; satde ocupacional; processo de reforma e reforma da previdéncia
social.

Porém, apenas com a nuvem de palavras e o grafico de redes entre as palavras-
chaves ndo € possivel fazer uma analise profunda dessas temaéticas. Dessa forma, tendo a
necessidade desta analise, se fez necessario averiguar os artigos como um todo.

Assim, a partir da leitura de cada artigo, estes foram organizados considerando o
enfoque dado e a forma como a Previdéncia Social no meio rural é abordada. Esses enfoques

emergiram a partir dos dados coletados. O Quadro 1 apresenta essa sumarizagao.

Quadro 1 — Sintese dos resultados obtidos quanto a abordagem da Previdéncia Social no meio
rural nos artigos selecionados (ordem cronoldgica)

Enfoque Como a Previdéncia Social é abordada Autores

O aumento dos precos internacionais de commodities
Econdémico primarias, as respostas dos precos internos (bens e servicos)
significam uma perda de bem-estar para a familia, mesmo

Moncarz e
Barone (2019)




quando sdo contabilizados aumento de renda e o0s

pagamentos da previdéncia social.

Beneficios previdenciarios para transtornos mentais e

Fernandes et al.

Saude comportamentais entre trabalhadores no Piaui/Brasil. (2019)
Acidentes por animais peconhentos e a distribuicéo de soros.
Apoio governamental a pesquisa e investimentos em )

Satde treinamento  profissional é ferramenta eficiente de | Salomado, Lunae

preservacdo da vida,
previdenciérias.

evitando sobrecargas sociais e

Machado (2018)

Social e Politica

Os efeitos da previdéncia rural no estilo de vida de familias
aposentadas. A preocupacdo com a manutencdo imediata da

Barros, Filza e

Pdblica familia deu lugar a uma perspectiva de planejamento futuro. Pinto (2017)
Social e Politica | O impacto do Programa Bolsa Familia na escola. Brauw et al.
Publica (2015)
Sistema previdenciario brasileiro: trajetoria prospectiva e x
- - p . Beltrdo e
Politico e alternativas de reforma, além do panorama relativo aos Pinhanez
Governamental | beneficiarios e respectivos gastos e receitas do sistema. (2014)
Cooperacdo para o desenvolvimento na Africa. Experiéncia
o brasileira de apoio do Estado, provendo seguridade social
Politico e nanceiro e téeni i Pierre (2013)
Governamental | Para 0s pobres, s_uportg flnaqcelro e técnico para a agricultura
familiar e a mobilizac&o social da sociedade.
Saide _Dias de tratl)r?lho perdidos plor acidentes de trabalho entre Santana et al.
jovens trabalhadores no Brasil. (2012)
. Efeitos_da [enda fa_miliar sobre a participagédo no Frabalho ea | carvalho Filho
Econdmico escolarizacdo de criangas de 10 a 14 anos no Brasil.
(2012)
Econdmico Efeitos da renda na educacéo e sadde no Brasil. Ponczek (2012)
Econdmico Previdéncia e assisténcia social e a redugéo geral da pobreza. Ferreira, Leite e

Ravallion (2010)

Social e Politica

Beneficios por idade e as decisdes de aposentadoria.

Carvalho Filho

Publica (2008)
Politico e Evolugdo da cobertura previdenciéria no Brasil. Ansiliero e Paiva

Governamental (2008)
Econdmico Aposentadorias, pensdes e desigualdade da renda. Ferre(i;z SESOUZ&\

Social e Género

As dificuldades encontradas no acesso a Previdéncia Social e
as estratégias utilizadas pelas mulheres para atender as
demandas legais de comprovacdo de experiéncia de trabalho
na agricultura familiar.

Cordeiro (2007)

Social e Género

Previdéncia Social para mulheres como fonte de sustento nas
areas rurais.

Scott (2007)

Social e Género

Avaliacdo da equidade da Previdéncia no meio rural do
Brasil.

Kreter e Bacha
(2006)

Politico e Populagéo rural e a Seguridade Social no Brasil. Beltréo, Pinheiro
Governamental e Oliveira (2004)
O impacto dos beneficios financiados por impostos na | Bertranou, Van

Econdémico Ginneken e

redugdo da pobreza na América Latina.

Solorio (2004)

Social e Género

Os determinantes do masculino na

aposentadoria no Brasil.

comportamento

Legrand (1995)
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Politico e Sistema previdenciario publico brasileiro: mudancas de Hqcljmane
politica, efeitos politicos. Williamson
Governamental (1995)

Fonte: resultados da pesquisa.

Os principais tdpicos estdo relacionados com o enfoque econdmico considerando a
renda familiar; o enfoque Politico e Governamental que se refere ao Sistema de Previdéncia; o
enfoque Social e Género; o enfoque Social e Politica Publica que envolva a Previdéncia

Social e o enfoque da Saude.

3.1 ECONOMICO

Para o enfoque econémico, no estudo de Moncarz e Barone (2019), foi identificado
que ap0s aumentos nos pregos internacionais de commodities primérias, as respostas dos
precos internos (bens e servigos) significam uma perda de bem-estar em toda a distribuigéo do
gasto familiar per capita. Com a inclusdo dos efeitos positivos com o aumento na renda do
trabalho e como empregador, obtém-se gque todas as familias experimentariam uma perda de
bem-estar. Entretanto, ndo houve mudanca quando contabilizados também os repasses do
governo e 0s pagamentos da previdéncia social.

O controle da inflacdo e a expansédo dos beneficios da previdéncia e assisténcia social
foram responsaveis pela maior parte da reducdo geral da pobreza (FERREIRA; LEITE;
RAVALLION, 2010). Porém, no meio rural brasileiro, o percentual de domicilios e o total de
rendas, e as rendas de aposentadorias e pensdes, situam-se em estratos inferiores de renda
(FERREIRA; SOUZA, 2008).

No Brasil, os beneficios rurais, de previdéncia e de assisténcia social, reduziram em
95% a incidéncia de miséria entre os idosos pobres (BERTRANOU; VAN GINNEKEN;
SOLORIO, 2004).

Outros dados importantes foram trazidos por Carvalho Filho (2012), onde analisou
os efeitos da renda familiar, com o recebimento de beneficios previdenciarios, sobre a
participacao no trabalho e a escolarizacdo de criancas de 10 a 14 anos. Os maiores beneficios
foram ligados a aumentos nas matriculas escolares para meninas e a uma reducdo em sua
participacdo no trabalho, porém ndo foram encontrados os mesmo efeitos para 0s meninos.

Ponczek (2012) também abordou o tema efeitos da renda na educacdo. Para ele o
recebimento de beneficios teve efeitos positivos significativos na escolaridade, especialmente

na alfabetizacdo de meninas que moravam com um aposentado do sexo masculino.
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3.2 POLITICO E GOVERNAMENTAL

Ja no enfoque politico e governamental, as mudancas na politica de beneficios,
durante os anos 1960 e 1970 desempenharam papel importante no que diz respeito ao
surgimento de sindicatos rurais e grupos de interesse baseados na idade: ambos se tornaram
atores cada vez mais importantes no que diz respeito a politica previdenciaria (HOCHMAN;
WILLIAMSON, 1995).

Em continuidade, Ansiliero e Paiva (2008) avaliaram indicadores de cobertura
previdenciaria no Brasil no periodo de 1992 a 2006 para trabalhadores ocupados e idosos e 0s
autores Beltrdo e Pinhanez (2014) avaliaram a situacdo do Sistema de Previdéncia Social no
Brasil em termos de desenvolvimento social e econémico da populacdo a que se destina, além
do panorama relativo aos beneficiarios e respectivos gastos e receitas do sistema e possiveis
solucdes.

Beltrdo, Pinheiro e Oliveira (2004) apresentam o impacto positivo originado pela
legislacdo sobre a cobertura e renda familiar com membros mais velhos no Brasil no meio
rural, o que traz reducdo da pobreza, e diminuic¢do da lacuna de género no que diz respeito ao
acesso aos beneficios.

Assim, as li¢es centrais da experiéncia brasileira sdo a necessidade de apoio do
Estado, provendo seguridade social para os pobres, oferecendo suporte financeiro e técnico
para a agricultura familiar e a existéncia de efetiva mobilizacdo da sociedade civil (PIERRE,
2013).

3.3 SAUDE

No enfoque salde, as pesquisas abordaram os beneficios previdenciarios para
transtornos mentais e comportamentais entre trabalhadores no estado do Piaui (FERNANDES
et al., 2019), os dias de trabalho perdidos por acidentes de trabalho entre jovens trabalhadores
no Brasil (SANTANA et al., 2012), além de acidentes por animais peconhentos (SALOMAO;
LUNA; MACHADO, 2018).

Os jovens trabalhadores provaram uma grande carga de acidentes de trabalho, sendo
que os dias de trabalho para deficientes fisicos podem comprometer a frequéncia e o
desempenho na escola. A média do nimero de dias de trabalho perdidos entre 0os homens de
20 a 24 anos no comércio varejista e de servicos foi de 83 dias e entre as mulheres de 16 a 19
anos na agricultura / pesca / silvicultura / pecuéria foi de 142 dias. (SANTANA et al., 2012).
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Com relacdo aos acidentes por animais pegonhentos, investimento e apoio
governamental a pesquisa e treinamento profissional sdo meio eficazes de preservagdo da
vida, quando se trata desses acidentes, evitando assim sobrecargas na salde, meio social e
previdenciaria (sequelas e aposentadoria por invalidez) (SALOMAO; LUNA; MACHADO,
2018).

3.4 SOCIAL E POLITICA PUBLICA

Para o enfoque social e politica publica, a pesquisa realizada por Barros, Filza e
Pinto (2017) analisou os efeitos da previdéncia social no modo de vida das familias com
aposentados em dois municipios de economia agricola da regido da Zona da Mata Mineira. Os
resultados mostram uma rotina e uma predisposicao para agir marcada pelo planejamento em
relacdo ao tempo futuro, a qual se apoiava na seguranca do recebimento mensal da
aposentadoria. Investimentos planejados em longo prazo mostraram-se presentes nos projetos
de reforma da casa e na compra de bens durdveis. A preocupacdo com as questdes imediatas
de sustento da familia cedeu espaco para a perspectiva de planejamento futuro.

Carvalho Filho (2008) concluiu que o acesso ao beneficio ao idoso é forte
determinante da aposentadoria dos trabalhadores rurais no Brasil, assim, o recebimento do
beneficio aumenta a probabilidade de ndo trabalhar por cerca de 38% dos beneficiarios e
reduz o total de horas por semana.

Ja o estudo de Brauw et al. (2015) abordou o impacto do programa de transferéncia
de renda do Bolsa Familia no Brasil sobre os resultados escolares de criancas de 6 a 17 anos.
Os resultados apontam efeito positivo na progressdo de série para todas as meninas que vivem
em areas rurais, porém as evidéncias sugerem que o efeito de renda desse programa seja
apenas parcialmente responsavel pelos impactos.

Com isso, pode-se indicar que outros programas ou sistemas de protecdo social, até

mesmo de beneficios previdenciarios, podem interferir nesse contexto.

3.5 SOCIAL E GENERO

No que se refere ao enfoque social e género, para Kreter e Bacha (2006) a nova
sistematica previdenciaria, os direitos de mulheres e homens, permitiu 0 aumento da renda per
capita dos aposentados no meio rural, sem causar aumento da desigualdade da distribuicéo de

renda.
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Assim, o sistema previdenciario pode ter efeitos potencialmente fortes sobre a
aposentadoria, e os dados do censo indicam que ele influenciou significativamente a
aposentadoria masculina (LEGRAND, 1995).

Para Scott (2007), o acesso ao valor recebido em pecunia da seguridade social
contribui para reforcar o poder feminino como fonte de sustento nas areas rurais.

Por fim, Cordeiro (2007) analisou as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, no
sertdo de Pernambuco, e as estratégias utilizadas para atender as demandas legais de
comprovacao de experiéncia de trabalho na agricultura familiar por meio de documentos civis
e profissionais no processo de acesso aos direitos sociais, especialmente a Previdéncia Social.
Assim, a falta de documentos revela como os parametros da modernidade se instalam na
nacao, entendendo-os necessariamente relacionados a género, classe, raca, etnia e critérios

geopoliticos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo realizada objetivou analisar o conhecimento cientifico sobre a
Previdéncia Social brasileira no meio rural que estd disponivel na literatura ao longo do
tempo. Os resultados obtidos demonstraram que o enfoque econdmico é predominante nos
estudos analisados, assim como o enfoque politico e governamental. A relevancia do enfoque
econémico na Previdéncia Social no meio rural é destacada principalmente porque se trata de
uma das principais distribuicfes de renda do pais. Nesse sentido, os artigos analisam como 0s
beneficios da previdéncia e assisténcia social foram responsaveis pela maior parte da reducdo
da pobreza e reducdo da incidéncia da miséria entre os idosos no meio rural.

Para o enfoque politico e governamental evidencia-se o impacto de carater préatico e
positivo gerado pela legislacdo sobre a cobertura previdenciaria no Brasil e renda familiar
com membros mais velhos no meio rural. No enfoque salde, as pesquisas trataram dos
beneficios previdenciarios para transtornos comportamentais e mentais entre trabalhadores e
dos dias de trabalho perdidos por acidentes de trabalho.

Com o enfoque social e género, aborda-se como a sistematica previdenciaria,
atribuindo direitos aos homens e mulheres, permitiu 0 aumento da renda, sem causar aumento
da desigualdade da distribui¢é@o de renda, além da diminuicdo da lacuna de género no que diz

respeito ao acesso aos beneficios.
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Para o enfoque social e politica publica as pesquisa analisaram os efeitos da
previdéncia social no modo de vida das familias com aposentados, incluindo o acesso ao
beneficio ao idoso sendo forte determinante da aposentadoria dos trabalhadores rurais.

Isto posto, as contribuicbes do estudo concernem a analise do panorama da
Previdéncia Social no meio rural no Brasil, evidenciando os elementos que explicam como é
abordado a temética. Destarte, pesquisas cientificas sdo consideradas como um mecanismo
inicial para se verificar, explorar ou testar determinadas tecnologias ou mudancas de
estratégias. Desse modo, averiguar o enfoque e a abordagem predominante nas investigacoes
publicadas por periddicos renomados pode auxiliar a sociedade, os agentes publicos e
privados envolvidos na Previdéncia Social a tomarem decisdes mais assertivas a fim de se
obter melhorias no meio rural além da formulacao de politicas publicas.

Sob o aspecto académico, esse estudo pode fornecer insights para pesquisas futuras,
uma vez que sumariza o apanhado da literatura publicada sobre essa temética até o0 momento.
Contudo, reconhecem-se as limitacfes da pesquisa quanto a utilizacdo de apenas uma base de
dados e a limitacdo geografica do estudo, uma vez gque se considerou somente o Brasil como
escopo. Para pesquisas futuras, recomenda-se a inclusdo de outras bases de dados, bem como

a comparacao entre realidades de diferentes nagdes.
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CAPITULO IlI: EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL,
PREVIDENCIA SOCIAL NO MEIO RURAL E DA APOSENTADORIA DO
TRABALHADOR RURAL

RESUMO

Em diversos periodos, o ser humano tem procurado minimizar as externalidades dos males da
historia do seu povo. Assim, os modelos de protecéo social surgem como uma rede protetiva
com o intuito de fornecer amparo e melhoria na condicdo de vida. Nesse sentido, o objetivo
deste estudo consistiu em identificar a evolugdo ao longo do tempo da protegédo social, do
modelo de seguridade social brasileiro com énfase na previdéncia social e na aposentadoria
rural. Desse modo, realizou-se um mapeamento bibliografico na legislagdo, livros e artigos
cientificos. Os resultados obtidos demonstram a implementacdo das politicas de protecédo
social rural brasileira de forma tardia, onde a igualdade previdenciaria entre as populacdes
urbana e rural sé foi possivel com a Constituicdo Federal em 1988, regulamentada com a Lei
n°® 8.213/1991. A aposentadoria do trabalhador rural foi identificada como importante
instrumento de politica publica e base de sustentacdo da economia, e tende a materializar os
direitos sociais e fundamentais do homem do campo. Por fim, o termo contribuigdo surgiu
trazendo a tona a identificacdo da natureza contributiva, contratual e de carater securitario da
previdéncia social brasileira.

Palavras Chave: Protecdo social; Seguridade social; Previdéncia Social Rural
ABSTRACT

In different periods, the human being has tried to minimize the externalities of the evils in the
history of his people. Thus, social protection models emerge as a protective network in order
to provide support and improve living conditions. In this sense, the objective of this study was
to identify the evolution over time of social protection, the Brazilian social security model
with an emphasis on social security and rural retirement. Thus, a bibliographic mapping of
legislation, books and scientific articles was carried out. The results obtained demonstrated
the implementation of Brazilian rural social protection policies late, where social security
equality between urban and rural populations was only possible with the Federal Constitution
in 1988, regulated by law no. 8.213 / 1991. The retirement of rural workers was identified as
an important instrument of public policy and a basis for sustaining the economy, and tends to
materialize the social and fundamental rights of rural people. Finally, the term contribution
came up with the identification of the contributory, contractual and insurance nature of
Brazilian social security.

Keywords: Social Protection; Social Security; Rural Social Security
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1 INTRODUCAO

Desde os tempos antigos, 0 homem tem se adaptado e sido resiliente no sentido de
minimizar os efeitos dos infortinios da vida, como fome, doenca, velhice, entre outros, sendo
essa preocupacao uma constante da humanidade (IBRAHIM, 2018).

O direito a protec¢do social do ser humano pelo Estado tem sua origem relacionada ao
desenvolvimento de sua discussdo histérica. Assim, o Estado possuia funcdo da protecdo
social dos individuos em relacdo a eventos que lhes possam causar a dificuldade ou até
mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta propria, pela atividade laborativa. Essa
protecdo encontra-se consolidada nas politicas de Seguridade Social, dentre as quais se
destaca a Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2019). A previdéncia integra a
seguridade social, sendo esta um dos direitos sociais que ganharam notoriedade a partir do
Estado Social e se afirmaram como indispensaveis para a garantia da igualdade do Estado
Democrético de Direito (GARCIA, 2015).

Castro e Lazzari (2019) afirmam que a Previdéncia Social é ramo da atuacao estatal
que visa proteger o individuo ocupado, em atividade laborativa remunerada, dos riscos
decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das condicdes de obter seu
proprio sustento. Este é o motivo pelo qual se d& o nome de seguro social ao vinculo
estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador.

Neste sentido, o direito a aposentadoria faz parte do nucleo essencial da protecdo
social e com isso a efetivacdo das politicas de previdéncia deve observar o principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, sendo
que, essa equivaléncia, entre trabalhadores urbanos e rurais, determinou o fim de
desigualdades historicas (GARCIA, 2015).

Caldas e Anjos (2009) afirmam que ndo se trata apenas da concessdo de um
beneficio a uma parcela da populacdo habituada as instabilidades da atividade profissional
pouco reconhecida pela sociedade e permanentemente refém da natureza, mas do resgate de
uma das grandes dividas que historicamente o pais contraiu com a populacdo rural, ao
renunciar ao compromisso de empreender mudangas estruturais absolutamente
imprescindiveis.

O inicio do trabalho rural no Brasil foi com a utilizacdo de méo de obra escrava, que
a partir de meados do seculo XIX, foi substituida pelo regime de colonato, no qual o
capitalismo agrério conviveu com relacdes ndo capitalistas de producdo, como a producao

para a subsisténcia. Esse regime, que durou cerca de um século, foi substituido pela méo de
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obra de trabalhadores assalariados nédo residentes nas fazendas, os chamados boias-frias. Esses
trabalhadores ocuparam as periferias das cidades, porém se dedicavam as atividades rurais, de
forma sazonal, com baixos salarios e sem o reconhecimento de diretos trabalhistas, o que se
reflete drasticamente no requerimento de aposentadoria por idade (GARCIA, 2015).

Ao longo do periodo de vigéncia do sistema da Previdéncia Rural, verifica-se que o
sistema de direito social, combinado com a politica de valorizacdo do salario minimo tem
efetivo impacto distributivo para as familias rurais. Essa politica alterou o padrdo de
distribuicdo da renda familiar, independentemente das condi¢bes produtivas dos
estabelecimentos rurais familiares (DELGADO, 2015).

Logo, de forma geral, a previdéncia social no meio rural do Brasil apresenta-se como
importante instrumento de politica pablica e base de sustentacdo da economia de grande parte
dos municipios de baixa renda (FERREIRA; SOUZA, 2007; PORTO et al., 2010;
DELGADO, 2015; BARROS; FIUZA; PINTO, 2017).

Isto posto, 0 presente estudo tem por objetivo identificar a evolucdo ao longo do
tempo da protecdo social, do modelo de seguridade social brasileiro com énfase na
previdéncia social, previdéncia social no meio rural e na aposentadoria rural. Para isso
realizou-se um mapeamento bibliografico na legislacdo, livros e artigos cientificos que
abordavam a tematica da protecdo e seguridade social, apresentando seus diferentes periodos

e caracteristicas.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve o intuito de identificar a evolugdo da protecdo social em nivel
internacional e nacional, e envolveu a busca e compreensdo do conteddo das Leis inerentes a
Previdéncia Social com um mapeamento da legislacdo. Assim, foi utilizado o método
historico, sendo a tecnica de pesquisa aplicada como bibliografica e documental e tendo um
objetivo metodologico exploratorio.

Para Lakatos e Marconi (2003) o método histérico versa sobre investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje, pois as institui¢cbes alcangaram sua forma atual por meio de alteragdes de
suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular

de cada epoca.
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A pesquisa bibliografica é conduzida a partir de material j& elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. A pesquisa documental assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica. A diferenca entre ambas as pesquisas esta relacionada a natureza das
fontes, sendo Util para a pesquisa social os registros escritos fornecidos por instituicdes
governamentais como as leis e projetos de lei (GIL, 2008).

Assim, as fontes de documentos, na pesquisa documental podem ser arquivos
publicos como: Documentos oficiais (leis, oficios, relatérios, anuarios, etc.); Publicacdes
parlamentares: (documentos, projetos de lei, relatorios etc.); Documentos juridicos; entre
outros (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Portanto, na pesquisa, foi feita a busca na legislacdo e suas alteracGes e depois,
procurou nas bases de artigos, como a academia tem se posicionado diante das mudancas.
Foram analisados textos que abordavam o tema da protecdo, seguridade social e previdéncia
social no meio rural, além do conteido das Leis inerentes & Previdéncia Social com um
mapeamento da legislacdo para a elaboragdo da linha do tempo, sendo utilizado, além das leis,
0 Anuario Estatistico da Previdéncia Social: Suplemento Histérico desenvolvido pela
Secretaria da Previdéncia (BRASIL, 2017).

3 PROTECAO SOCIAL E SEGURIDADE SOCIAL

N&o ha como tratar o tema da seguridade e previdéncia social sem especificar 0s
elementos historicos e juridicos que se concretizaram quando o homem auxiliava 0 seu
préximo frente os infortlnios da vida humana. Assim, vislumbra-se um apanhado acerca dos
primérdios da seguridade social e da previdéncia social, o que se denomina de protecao social
(OLIVEIRA, 2018).

O aparecimento da necessidade de certo tipo de protecdo social, seja ela legal ou
assistencial, para mensurar as condi¢fes de trabalho e mitigar os sofrimentos oriundos da
miséria, ou seja, a emergéncia da pobreza como problema social, esté associada ao fendmeno
da industrializacdo e a quebra das rela¢Ges tradicionais do feudalismo (FLEURY, 1994).

O surgimento de seguridade social influenciou o crescimento de um sistema amplo e
universal de protecdo social. Sendo que, o conceito de seguridade social se desenvolveu e
evoluiu, passando de praticas de solidariedade pessoal entre classes do periodo pré-industrial
para o reconhecimento de direitos sociais dos trabalhadores que estavam no mercado de
trabalho, por meio formal (MENDES; WUNSCH; COUTO, 2006).
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Para Ibrahim (2018), o conceito de seguridade social pode ser entendido como a rede
protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribuicdo de todos, a fim de
estabelecer acOes para 0 sustento de pessoas carentes, trabalhadores e dependentes,
fornecendo a conservagdo de um padrdo minimo de vida digna.

Desde meados do Século XX, a protecdo social envolve a seguridade social (ou
seguranga social), 0 asseguramento ou garantias a seguridade e politicas sociais. A primeira é
um sistema programatico de seguranga contra riscos, circunstancias, perdas e danos sociais
cujas ocorréncias afetam de forma negativa as condi¢bes de vida dos cidaddos e que
acompanham os diferentes estagios da sociedade. O asseguramento caracteriza-se como as
regulacOes legais que garantem ao cidadao a seguridade social como direito. E, por sua vez, as
politicas sociais constituem uma espécie de politica publica que visa efetivar o direito a
seguridade social, por meio de um conjunto de medidas, instituicdes, profissdes, beneficios,
Servicos e recursos programaticos e financeiros (PEREIRA, 2006).

Um dos primeiros modelos de protecdo social sob a acdo do Estado iniciou-se na
Alemanha, no governo de Otto Von Bismarck, conhecido como sistema bismarckiano, no
final do Século XIX. Esse modelo trouxe um sistema contributivo de seguro saude, acidente
de trabalho e aposentadoria, com o objetivo de fazer frente a crescente mobilizacdo da classe
trabalhadora alema e ao ideario socialista, que exercia grande influéncia sobre ela (MENDES;
WUNSCH; COUTO, 2006).

Com Bismarck, em 1862, foram entdo criadas condicdes para a revisdo das relacdes
existentes entre o Estado e os individuos, jA que o governante percebia a necessidade de
diminuir o vigor do movimento operario, buscando ligd-lo de maneira mais estreita ao Estado.
Também buscava formas de utilizar o proletariado como instrumento do Estado contra a
burguesia liberal (FLEURY, 1994).

Por sua vez, na Gra-Bretanha, o plano Beveridge de seguridade social, se
desenvolveu universalizando o atendimento a segmentos da populagdo excluidos do mercado
formal de trabalho, bem como ampliou e unificou as modalidades do seguro social
(MENDES; WUNSCH; COUTO, 2006). Assim, em oitenta anos, a Alemanha passou da
serviddo feudal para o seguro social, enquanto a Inglaterra demorara quase trezentos anos
para realizar esta travessia (FLEURY, 1994).

A partir de 1970 um novo momento do padrdo de protecdo social se iniciou nos
paises europeus. O Estado reduziu a sua participacdo, desresponsabilizando-se da conducéo

do sistema de protecdo social. Neste contexto, o desafio é assegurar a protecdo social diante
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do aprofundamento da globalizacdo de mercados com a flexibilizacdo dos processos de
trabalho, dos produtos e dos padrdes de consumo (MENDES; WUNSCH; COUTO, 2006).

Em um apanhado geral sobre protecdo social, Fleury (1994) resumiu os tracos
principais dos modelos de protecdo social, com uma proposta que agrupa as diferentes
caracteristicas de cada um dos tipos ideais formulados, conforme demonstra o Quadro 1.

Como critérios articuladores, de um lado, tem-se a natureza da protecdo social —
Assisténcia Social, Seguro Social e Seguridade Social — e do outro lado, tomando a expressdo
juridica e politica que articula a modalidade de integracdo Estado/sociedade em cada um dos

casos existem os seguintes elementos: Cidadania Invertida, Cidadania Regulada e Cidadania

Universal.
Quadro 1 — Modelos de protecao social
MODALIDADES ASSISTENCIA SEGURO SEGURIDADE
Denominacdes Residual Meritocratico Institucional
Ideologia Liberal Corporativa Social-democrata
Principio Caridade Solidariedade Justica
Efeito Discriminacao Manutencéo Redistribuicéo
Status Desqualificacdo Privilégio Direito
Financas Doacles % Salério Orcamento publico
Atuéria Fundo Acumulagdo Reparticdo
Cobertura Alvos Ocupacional Universal
Beneficios Bens/servigos Proporc. Salarial Minimo Vital
Acesso Teste de meios Filiacdo Necessidade
Administragao Filantropico Corporativo Publico
Organizacao Local Fragmentada Central
Referéncia PoorLaws Bismarck Beveridge
Cidadania Invertida Regulada Universal

Fonte: Fleury (1994, p. 108).

Na Assisténcia Social, a énfase no mercado coloca a acdo publica como, no minimo,
suplementar a este mecanismo basico, assumindo o carater compensatorio e discriminador
daqueles grupos sociais que demonstraram sua incapacidade de suprir-se adequadamente.
Para 0 Seguro Social, a caracteristica central é a cobertura de grupos ocupacionais por meio
de uma relagdo contratual, onde os beneficios dependem das contribuigdes previamente
realizadas pelos trabalhadores segurados. Inspirado no seguro privado, porém sancionado pelo
Estado (FLEURY, 1994).

Por fim, a autora trata da Seguridade Social como sendo um conjunto de politicas

publicas que, por meio de acdo governamental centralizada e unificada, procura garantir a
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totalidade dos cidaddos um minimo vital voltada para um ideal de justica social. Assim, o
Estado figura como o principal responsavel pela administracao e financiamento do sistema.

4 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A Seguridade Social no Brasil incorporou principios dos dois modelos (bismarckiano
e beveridgiano), ao restringir a previdéncia aos trabalhadores contribuintes, universalizar a
salde e limitar a assisténcia social a quem dela necessitar (BOSCHETTI, 2009).

Assim, a seguridade social engloba um sistema integrado de protecdo aos riscos
sociais, abrangendo a previdéncia social, a assisténcia social e os programas de atencdo a
salde. Incluem-se as aposentadorias e pensdes (velhice, invalidez, morte); seguros de
acidentes de trabalho; seguro desemprego; salario-familia: assisténcia médica, ajudas
monetérias especiais (reclusdo); assisténcia social, envolvendo diferentes tipos de auxilio
monetério em espécie e em servicos, destinados aos setores mais pobres ndo incluidos entre os
beneficiarios dos programas previdenciarios (FLEURY, 1994).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecido o sistema de Seguridade
Social brasileiro, atuando concomitantemente nas areas da saude, assisténcia social e
previdéncia social, sendo reorganizadas e reestruturadas com novos principios e diretrizes.
Desse modo, as contribuicBes sociais passaram a custear as acGes do Estado nestas trés areas,
e ndo mais somente no campo da Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2019).

As areas da salde, assisténcia social e previdéncia social, sdo classificadas como
direitos sociais pela Constituicdo, sendo usualmente enquadrados como direitos fundamentais
de segunda geracdo ou dimensdo. Isto se deve pela sua natureza coletiva e porque serdo
mantidos em qualquer concep¢do a ser construida, mesmo com um possivel
redimensionamento mais restrito em razao de recursos escassos (IBRAHIM, 2018).

Apesar de ter um carater inovador e intencionar compor um sistema amplo de
protecdo social, a seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que
conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater
universal (satde) e direitos seletivos (assisténcia) (BOSCHETTI, 2009).

Nesse sentido, a previdéncia social brasileira manteve a natureza contributiva e
contratual, ndo incorporando as novas necessidades produzidas pela queda do trabalho formal.
O carater securitario da previdéncia brasileira ndo acompanhou a nocao de seguridade social

enguanto sistema redistributivo, gerando lacuna entre as politicas a ela vinculadas (MENDES;
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WUNSCH; COUTO, 2006), visto que esta se move pela ldgica do contrato ou do seguro
social (BOSCHETT]I, 2009).

A Constituicdo Federal brasileira, no Art. 6° trata a saude, a previdéncia social e a
assisténcia aos desamparados como direitos sociais. Ademais, o Art. 194 aborda, ainda, o
conceito de Seguridade Social, que compreende um conjunto integrado de a¢Oes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 2016).

O inciso I, do referido artigo, extinguiu o tratamento diferenciado aos trabalhadores
rurais em relacdo aos urbanos, trazendo uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacBes urbanas e rurais, incluindo assim esses trabalhadores e os segurados em regime
de producéo familiar no Regime Geral de Previdéncia Social.

O Art. 195 explica que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
direta e indiretamente, mediante recursos dos or¢camentos da Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios, e das contribuicbes sociais. Além disso, o § 8° desse artigo, traz que o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, e seus conjuges,
que exercam atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Entre os anos de 1991 e 1997, varios pontos da legislacdo de Seguridade Social
foram publicados ou alterados, onde se destacam os seguintes: a publicacdo das Leis n° 8.212
e 8.213 em 1991, que tratam respectivamente do custeio da Seguridade Social e dos
beneficios e servigos da Previdéncia; a publicacdo da Lei n° 8.742 em 1993 que trata da
criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com a transferéncia dos beneficios de
renda mensal vitalicia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral para esta ponta da Seguridade
Social; a extin¢do do abono de permanéncia em servi¢co e do peculio; a adocdo de critérios
mais rigidos para aposentadorias especiais e o fim de algumas aposentadorias como a do
jornalista (Lei n® 9.528/1997) (CASTRO; LAZZARI, 2019).

5 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Do mesmo modo como se observa no ambito mundial, as primeiras formas de

protecdo social dos individuos no Brasil tinham cardter eminentemente beneficente e
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assistencial, de origem privada e voluntaria, com formacg&o dos primeiros planos mutualistas e
a intervencéo do Estado cada vez maior (IBRAHIM, 2018; CASTRO; LAZZARI, 2019).

Tradicionalmente, a previdéncia social € definida como seguro sui generis, pois € de
filiacdo compulsoria para os regimes basicos (a previdéncia brasileira comporta dois regimes
basicos, RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social e RPPS — Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos), alem de coletivo, contributivo e de organizacgdo estatal,
trazendo a protecdo para seus beneficidrios contra os chamados riscos sociais (IBRAHIM,
2018). O Regime Geral € 0 mais amplo, sendo responsavel pela protecdo da grande parte dos
trabalhadores do Brasil, configurando-se como o Regime abordado nesse estudo.

A Previdéncia Social no Brasil passou por mudancas significativas ao longo do
tempo, tanto de cunho conceitual quanto estrutural, envolvendo o grau de cobertura, o rol de
beneficios oferecidos bem como a forma de financiamento do sistema. Uma anélise de cada
fase histdrica da Previdéncia Social permite verificar os progressos alcangados ao longo de
sua existéncia e oportuniza uma visdo geral de todo o periodo (BRASIL, 2017). Assim, por
meio de uma linha do tempo, pode-se verificar os aspectos predominantes e 0s principais fatos

e marcos da Previdéncia Social no Brasil (Figura 1).



46

Figura 1 — Linha do tempo contendo os principais fatos e marcos da Previdéncia Social no
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Como exemplo mais antigo de protecdo social brasileira, ainda no periodo colonial,
tem-se a criagdo das Santas Casas de Misericordia (IBRAHIM, 2018; CASTRO; LAZZARI,
2019). Braz Cubas criou o plano de pensdo para os empregados da Santa Casa de
Misericérdia de Santos em 1543, onde seria a origem da previdéncia privada no Brasil
(VIANNA, 2014). No ano de 1795 estabeleceu-se o Plano de Beneficéncia dos Orfdos e
Vilvas dos Oficiais da Marinha (IBRAHIM, 2018; CASTRO; LAZZARI, 2019).

Em 1835 foi fundado o Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL),
caracterizada como a primeira entidade privada organizada de previdéncia do pais. Embora
sua primeira manifestagdo tenha ocorrido ainda em 1543, o0 MONGERAL passou a
contemplar modernos institutos de previdéncia privada (VIANNA, 2014; IBRAHIM, 2018).

Para Eduardo e Eduardo (2016), as formas de montepios sdo as manifestacbes mais
antigas de Previdéncia Social. Trata-se de instituicdes em que, mediante o pagamento de
cotas, cada membro adquire o direito de, por morte, deixar pensdo pagavel a alguém de sua
escolha.

Apbs a criacdo do MONGERAL, em 1888, o Decreto n® 9.912-A dispds sobre a
concessdo de aposentadoria aos empregados dos Correios, fixando em 30 anos de servico e
idade minima de 60 anos os requisitos para a concessdao (IBRAHIM, 2018; CASTRO;
LAZZARI, 2019).

A Constituicdo de 1891, art. 75, assegurou a aposentadoria por invalidez aos
servidores publicos (VIANNA, 2014; CASTRO; LAZZARI, 2019). Esta Constituicdo foi a
primeira a conter a expressao aposentadoria, sendo que os demais trabalhadores ndo possuiam
qualquer protecdo. Tal dispositivo foi importante para ajudar a entender o tratamento
diferenciado dado a previdéncia social dos servidores publicos e militares (IBRAHIM, 2018).

Em 1923 foi publicado o Decreto Legislativo n® 4.682, mais conhecido como Lei
Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas de estradas de
ferro (VIANNA, 2014; CASTRO; LAZZARI, 2019). Essa lei é considerada o marco inicial
da Previdéncia Social no Brasil, pois foi a partir dela que surgiram outras caixas de
aposentadorias e pensfes, sempre por empresa. Neste sentido, 0os empregados das empresas
portudrias, de servigos telegréaficos, de &gua, de energia, de transporte aéreo, de gas, de
mineracao, entre outras, foram abrangidos pelos beneficios da Lei Eloy Chaves (EDUARDO;
EDUARDO, 2016).

Apbs esse periodo, as caixas sao substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e

Pensdes (IAPs), sob o regime de capitalizagdo que incorporavam setores urbanos organizados
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dos trabalhadores, segundo a categoria profissional, centralizados no governo federal
(FERREIRA; SOUZA, 2007).

O primeiro IAP foi o dos maritimos, denominada Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), sendo a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social
de &mbito nacional, com base na atividade econdmica, criada em 1933, pelo Decreto n°
22.872 (IBRAHIM, 2018; CASTRO; LAZZARI, 2019).

A Constituicdo de 1934, em seu texto constitucional, foi a primeira a estabelecer a
forma tripartite de custeio: contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores e do Poder
Publico (CASTRO; LAZZARI, 2019), com contribuigdo obrigatoéria, constituindo relevante
passo para a busca do equilibrio financeiro do sistema (VIANA, 2014). Foi também a
primeira Constitui¢do a utilizar a palavra “previdéncia” sem o adjetivo “social” (IBRAHIM,
2018).

No ano de 1943, foi publicado o Decreto-Lei n°® 5.452, que aprovou a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), elaborada pelo Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio.
Este mesmo 6rgdo também elaborou o primeiro projeto de Consolidagdo das Leis de
Previdéncia Social (VIANA, 2014).

A partir de 1945, varias tentativas foram realizadas no sentido de uniformizar e
unificar a Previdéncia Social brasileira (EDUARDO; EDUARDO, 2016). Para Ferreira e
Souza (2007), a protecédo social no Brasil ndo logrou éxito no sentido de universalizacdo dos
beneficios até a primeira metade dos anos 1960. Por outro lado, foram importantes para o
desenvolvimento industrial apés 1930, seja em sua fase de industrializacdo restringida
(1930/1955) seja em sua fase de boom (1956/1961).

A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), foi publicada em 1960, Lei n° 3.807,
teve 0 mérito de unificar a legislagdo existente sobre previdéncia social, sedimentando o
caminho para o sistema implementado em 1988 (VIANA, 2014). A Lei nao unificou os
organismos existentes, porém criou uniformidade nas normas para o resguardo dos segurados
e dependentes dos varios Institutos existentes, tendo sido efetivamente colocado em pratica
(CASTRO; LAZZARI, 2019). O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi criado neste
mesmo ano (VIANA, 2014; CASTRO; LAZZARI, 2019).

O periodo ap6s 1964 foi, para o sistema de protecdo e para a previdéncia social, um
marco de ruptura com o padrdo historico, reformando a previdéncia social sob a otica da
unificacdo e universalizacdo dos beneficios, financiada por contribui¢cbes sociais dos

trabalhadores e gerida pelo regime de reparti¢cdo simples. Na previdéncia social, destaca-se a
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unificacdo dos IAPs, dando origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em
1966 (FERREIRA; SOUZA, 2007). O Decreto-Lei n® 72/1966, que criou o INPS, constituiu
entidade da administracdo indireta da Unido que possuia personalidade juridica de natureza
autarquica e gozava, plenamente, inclusive no que se refere a seus bens, servicos e agdes, das
regalias, privilégios e imunidades da Unido (IBRAHIM, 2018).

A fase de crescimento econdémico de 1968 a 1973 impulsionou a consolidagdo da
unificacdo previdenciaria e o fortalecimento de sua base financeira, onde existe a expansao da
cobertura que incluiu trabalhadores rurais e seus dependentes como beneficiarios da
previdéncia social, em 1971 com o Prorural, financiado pelo Funrural. Porém, a partir de
1974, diante da reversdo da tendéncia de crescimento econdmico, implementou-se a
racionalizacdo dos gastos sociais, a0 mesmo tempo em que se objetivava enfatizar a face
redistributiva dos programas sociais (FERREIRA; SOUZA, 2008).

A Lei n° 6.125 de 1974 autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV). No ano de 1976 o Decreto n°
77.077 expediu a Consolidagao das Leis da Previdéncia Social (VIANA, 2014).

Em 1977, Lei n® 6.439/1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que possibilitou a integracdo das agéncias de arrecadagéo
(IAPAS), de concessdao de beneficios (INPS), servicos médicos (INAMPS), atendimento a
idosos e gestantes carentes (LBA), atendimento a menores carentes (FUNABEM), fabricacéo
de medicamentos a baixo custo (CEME) e o controle dos dados do sistema (DATAPREV)
(BRASIL, 1977; FERREIRA; SOUZA, 2008; CASTRO; LAZZARI, 2019). A Figura 2
apresenta a estrutura criada pelo Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS).
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Figura 2 — Estrutura do SINPAS
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em Brasil (1977).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social, como
objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro (CASTRO; LAZZARI, 2019), como um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social formando o tripé
(EDUARDO; EDUARDO, 2016).

Em 1991 foram publicadas as Leis n°® 8.212 e n° 8.213, que tratam respectivamente
da organizacdo da Seguridade Social e do custeio e dos planos de beneficios e servigos da
Previdéncia (CASTRO; LAZZARI, 2019).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, mediante fusao do
Instituto de Administracao da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INPS), foi instituido com base no Decreto n® 99.350, com as
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alteragBes promovidas pela Lei n® 11.457, de 16.03.2007 onde a matéria ligada ao custeio da
Seguridade Social foi transferida, em 2007, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil. O
INSS tem por finalidade promover o reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios
administrados pela Previdéncia Social, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios
e ampliacdo do controle social. O INSS passou a se dedicar as atividades de prestacdo de
servicos aos beneficidrios da Previdéncia Social, concentrando sua atividade na concesséo,
manutencdo e pagamento de beneficios (CASTRO; LAZZARI, 2019).

A Lei n®8.742 de 1993 dispds sobre a organizacdo da Assisténcia Social, a chamada
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (VIANA, 2014; CASTRO; LAZZARI, 2019).
Em 1999, foi publicado o Decreto n° 3.048/99 — em vigor até hoje —, 0 qual aprovou o
Regulamento da Previdéncia Social. O Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020 alterou o
Regulamento da Previdéncia Social.

Ainda em 1999 houve a publicacdo da Lei n°® 9.876, que adotou a substituicdo da
exigéncia de idade minima para aposentadoria voluntaria no RGPS, por uma forma de céalculo
que leva em consideracdo a idade do segurado, seu tempo de contribuicdo e a expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira, chamado fator previdenciario. Este dispositivo deixa de
vigorar com a vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019 (CASTRO; LAZZARI, 2019).

De 2017 até 2020 foram apresentadas diversas mudangas no meio juridico tanto
Trabalhista quanto Previdenciario. Em 2017 houve a publicagdo da Lei n® 13.467 que alterou
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes
de trabalho, a chamada Reforma Trabalhista. Em 2019 houve a publicacdo da Emenda
Constitucional 103 que alterou o sistema de previdéncia social e estabelece regras de
transicdo, a chamada Reforma da Previdéncia. O Decreto n° 10.410 de 2020, que alterou o
Regulamento da Previdéncia Social, trouxe diversas mudancas e consolida alteracBes na
legislacdo dos ultimos dez anos.

Dentre as alteracdes trazidas pela Reforma da Previdéncia destacam-se as seguintes:
fixacdo de idade minima para as aposentadorias do RGPS, inclusive a especial; mudanga do
critério de caréncia para novos filiados ao RGPS do sexo masculino, de 15 para 20 anos;
alteracdo na apuracdo do salario de beneficio, que passa a ser igual & média de todos 0s
salarios de contribuicdo desde julho de 1994, critério de célculo da renda mensal inicial das
aposentadorias, inclusive a por invalidez, salvo a acidentaria; modificacdo no direito a penséo

por morte, auxilio-reclusdo e salario-familia, entre outras (CASTRO; LAZZARI, 2019).
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6 PREVIDENCIA SOCIAL NO MEIO RURAL E APOSENTADORIA RURAL

Os trabalhadores rurais enfrentaram décadas de desamparo previdenciario pela
legislacdo. As leis previdenciarias e trabalhistas ndo protegiam de maneira suficiente os
trabalhadores rurais, apesar da importancia desses para o desenvolvimento socioecondmico ao
longo da histdria brasileira (GARCIA, 2015).

A primeira tentativa de inclusdo de um sistema previdenciario abrangente para a
generalidade dos trabalhadores rurais ocorreu com a Lei n® 4214/63 que instituiu o Estatuto
do Trabalhador Rural e a criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), o qual passou a reger as relacdes do trabalho rural, sendo que o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) foi designado a cuidar da arrecadacéo e da
concessao dos beneficios (BRASIL, 1963; GARCIA, 2015; PORTO, 2020).

Para Ibrahim (2018), a protecdo social na area rural se iniciou com a institui¢do do
FUNRURAL, que se constituia de 1% do valor dos produtos comercializados e era recolhido
pelo produtor, quando da primeira operacdo ao IAPI. O Estatuto garantia, no artigo 164, os
beneficios de assisténcia a maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou
velhice, pensdo aos beneficiarios em caso de morte, assisténcia médica e auxilio funeral
(BRASIL, 1963; PORTO, 2020).

Em 1969, o Decreto-Lei n°® 564 estendeu a Previdéncia Social aos trabalhadores da
agroindustria canavieira, mediante um plano basico, com a previsdo de alguns beneficios
(auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice, auxilio-reclusao,
auxilio-funeral, pensdo por morte e assisténcia médica) (PORTO 2020). O Decreto-Lei n°
704, do mesmo ano, ampliou o plano basico de Previdéncia Social no meio rural (BRASIL,
1969a). Tendo sido aprovado o Regulamento da Previdéncia Social no meio rural pelo
Decreto n° 65.106/1969 (BRASIL, 1969b).

Para Porto (2020), pode-se considerar que, somente com a chegada da Lei
Complementar n° 11 de 1971, a previdéncia social no meio rural foi efetivada no Brasil. Tal
titulo instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), substituindo o
plano basico de Previdéncia Social no meio rural, regulamentado pelo Decreto n°
69.919/1972. Assim, passam a ser beneficiarios ndo apenas os empregados rurais, mas
também os pequenos proprietarios em regime de economia familiar.

Porém, o Prorural ainda previa beneficios limitados, como a aposentadoria por
velhice aos 65 anos e a aposentadoria por invalidez para o arrimo de familia (apenas o chefe

da unidade familiar) e valor correspondente a 50% do salario minimo de maior valor no pais.
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Ainda previa a concessdo da pensdo por morte, que tinha o valor correspondente a 30% do
salario minimo, auxilio funeral, servico social e de saude (GARCIA, 2015).

Em 1973, a Lei n° 5.889 revogou a Lei n° 4214/63 — ETR e estatuiu normas
reguladoras do trabalho rural (BRASIL, 1973). Ja em 1975, o decreto n°® 75.208 estendeu 0s
beneficios do Prorural aos garimpeiros e a Lei n® 6.260 instituiu para os empregadores rurais e
seus dependentes, beneficios e servigos previdenciarios, regulamentados pelo Decreto n°
77.514 /1976 (BRASIL, 2017).

O direito a seguridade social foi estabelecido pela Constituicdo de 1988 e consagrou
a promocdo da igualdade previdenciaria entre as popula¢fes urbanas e rurais como uma de
suas maiores conquistas. Garantiu aos ruricolas o recebimento de beneficios ndo inferiores ao
salario minimo (GARCIA, 2015).

Assim, 0os mesmos direitos e vantagens se aplicam tanto ao trabalhador urbano
quanto ao rural. Ou seja, 0 que é assegurado ao trabalhador urbano se espelha ao trabalhador
rural (RIZZARDO, 2018). Porém, passaram-se cerca de trés anos em que 0S rurais
permaneceram vinculados ao regime anterior por falta de regulamentacdo, mesmo havendo a
igualdade constitucional (GARCIA, 2015).

Nesse sentido, apesar de em 1988, com a Constituicdo Federal, as politicas de
previdéncia, salde e assisténcia social serem reorganizadas e reestruturadas (BOSCHETTI,
2009), o marco das mudancas combina com a origem da legislacdo complementar (Leis n°s
8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991), onde ocorreu uma ampliacdo quantitativa e qualitativa
de maior relevancia relativamente a situacdo herdada anteriormente pelo Prorural/Funrural
(DELGADO, 2015).

Assim, extinguiu-se o tratamento administrativo-institucional separado concedido ao
setor rural na previdéncia social, com a inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em
regime de producdo familiar, chamados de segurados especiais, no plano de beneficios
normais do Regime Geral de Previdéncia Social (SCHWARZER, 2000), para os produtores
que trabalham individualmente ou em regime de economia familiar (CALDAS; ANJOS,
2009).

A partir disso, o valor do beneficio para aposentadorias e pensdes passou a ser de um
salario minimo, e as mulheres passaram a ter acesso a aposentadoria. A idade para requerer
ficou fixada em 60 anos para homem e 55 para mulher (SCHWARZER, 2000). Até a entrada
em vigor das leis, os agricultores tinham o direito de receber apenas metade do salario

minimo nacional quando atingissem os 65 anos de idade, e ndo se aplicava as mulheres rurais
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(CALDAS; ANJOS, 2009). Logo, apenas o chefe de familia seria o beneficiario mesmo em
familia numerosa que tivesse varios membros produzindo em regime de economia familiar.
Os demais membros, esposa e filhos solteiros, apesar de trabalharem na atividade rural e
contribuirem com a riqueza do pais e, inclusive, para a prépria previdéncia (a contribuicéo
previdenciaria incidia sobre producdo comercializada), ndo tinham o direito aos beneficios
(GARCIA, 2015).

Castro e Lazzari (2019) afirmam que, no regime anterior a Lei n°® 8.213/1991, a
aposentadoria por idade do trabalhador rural era devida apenas ao homem e a mulher, desde
que esta estivesse na condicdo de chefe ou arrimo de familia, nos termos do art. 297 do
Decreto n° 83.080/1979. Isso porque no regime da LC n® 11/1971, a unidade familiar
compunha-se de apenas um trabalhador rural, sendo que os demais eram considerados
dependentes. Assim, a partir da Lei n° 8.213/1991, a aposentadoria foi estendida aos demais
membros do grupo familiar (conjuges ou companheiros, filhos maiores de 14 anos ou a eles
equiparados) (BRASIL, 1991).

Em 1992, a Lei n° 8.540 dispos sobre a contribuigao do empregador rural para a
Seguridade Social (VIANA, 2014). No ano de 2008, a Lei n° 11.718 acrescentou artigo a Leli
n°® 5.889/73 que trata das normas reguladoras do trabalho rural, criando o contrato de
trabalhador rural por pequeno prazo, estabelecendo normas transitérias sobre a aposentadoria
do trabalhador rural e prorrogou o prazo de contratacdo de financiamentos rurais de que trata
0 8§ 6°do art. 1° da Lei n° 11.524, de 24 de setembro de 2007. Em 2013 a Lei n°® 12.873 trouxe
a possibilidade de o segurado especial constituir pessoa juridica e em 2015 a Lei n® 13.183
alterou as Leis n°s 8.212/91 e 8.213/91 para tratar da associacdo do segurado especial em
cooperativa de crédito rural (BRASIL, 2017).

A Emenda Constitucional 103/2019 nédo trouxe mudancas para o trabalhador rural,
mas ratificou a idade minima de 60 anos de idade se homem e 55 anos de idade, se mulher,
para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (BRASIL,
2019).

O decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020, alterou 0 Regulamento da Previdéncia
Social. Nele esté previsto a aposentadoria por idade do trabalhador rural conforme os artigos
Art. 52, 56 e 57.
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O decreto também trata da inscricdo do segurado especial, art. 18, que remete a
inscricdo para o cadastro do segurado especial e orienta como devera ser feita (identificagdo
da propriedade, residéncia, etc.).

Além disso, o art. 19-D aborda o cadastro do segurado especial no CNIS (Cadastro
Nacional de InformacGes Sociais) e da atualizacdo anual. As informagdes do cadastro seréo
utilizadas para fins de comprovacédo da condicdo e do exercicio da atividade rural do segurado
especial e do seu grupo familiar, sendo que, o prazo para realizacdo do cadastro ira até janeiro
de 2023. Para comprovacao é necessario a autodeclaracdo, que passa a ser um instrumento
provisorio visto o cadastro no CNIS, e a ratificacdo deste documento é feita por meio da
consulta as bases de dados governamentais ou da apresentacdo de documentos pelo segurado
como o contrato de arrendamento, de parceria ou de comodato rural; a Declaracdo de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; bloco de notas do produtor
rural; documentos fiscais de entrada de mercadorias e entrega de producdo rural em
cooperativa agricola; comprovantes de recolhimento de contribuicdo a previdéncia social
decorrentes da comercializacdo de producdo rural; cépia da declaracdo de imposto sobre a
renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producao rural; ou licenca
de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria— INCRA (BRASIL, 2020).

Isto posto, empregando uma linha do tempo, a Figura 3 ilustra os aspectos
predominantes contendo os principais fatos e marcos da Previdéncia Social no meio rural no

Brasil.
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Figura 3 — Linha do tempo contendo os principais fatos e marcos da Previdéncia Social no
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Com a finalidade de identificar as principais teméticas abordadas, foi realizado um
levantamento dos termos de maior recorréncia que constituem os textos da linha do tempo
formada, sendo que, a palavra que mais aparece ¢ rural com 527 (o termo “rurais” também
aparece com 131). Deste modo, a Figura 4 apresenta a nuvem de palavras, que ilustra a

andlise lexical da legislag&o rural, que compuseram o portfélio analisado.

Figura 4 — Nuvem de palavras da linha do tempo da Previdéncia Social no meio rural
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando se trata de juncdo dos elementos, o termo Previdéncia Social aparece 174
vezes e Trabalhador Rural aparece 185 vezes. Entretanto, uma analise isolada dos termos nédo
é suficiente para identificar a relacdo entre os termos.

Assim, foi desenvolvido um diagrama conciso com os principais termos e as relacoes
da legislacdo apresentada, elaborado com auxilio do software SOBEK. A Figura 5 ilustra as

relacBes entre 0s termos.
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Figura 5— Diagrama das relagGes entre os termos predominantes na legislagéo brasileira
sobre Previdéncia Social no meio rural

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, vale destacar o termo contribuicdo deste contexto. Para as autoras, Mendes,
Wiinsch e Couto (2006), a previdéncia social brasileira manteve a natureza contributiva e
contratual, ndo incorporando as misérias produzidas pela diminui¢do do trabalho formal. O
carater securitario ndo acompanhou a nocdo de seguridade social enquanto sistema
redistributivo, gerando lacuna entre as politicas de protecdo social a elas vinculadas.

No que diz respeito a aposentadoria por idade, Garcia (2015) afirma que o direito a
aposentadoria € uma das mais acentuadas prestacfes do direito previdenciario, porquanto se
propde a assegurar aos trabalhadores idosos o0 acesso a um periodo de ndo trabalho em que
Ihes seja garantida a dignidade e qualidade de vida, esse beneficio deverd ser concedido
observando-se a uniformidade e equivaléncia em relacéo aos trabalhadores urbanos e rurais.

Caldas e Anjos (2009) afirmam que ndo se trata apenas da concessdo de um
beneficio a uma parcela da populacdo habituada as instabilidades da atividade profissional
pouco reconhecida pela sociedade e permanentemente refém da natureza, mas do resgate de
uma das grandes dividas que historicamente o pais contraiu com a populacdo rural, ao
renunciar ao compromisso de empreender mudangas estruturais absolutamente

imprescindiveis.
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Os beneficios rurais ndo representam apenas a manutencgdo do agricultor (a), mas um
meio de sustento de outros membros da familia que momentanea ou permanentemente,
encontram-se na condicdo de desempregados ou subempregados, assim como de jovens que
ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho (CALDAS; ANJOS, 2009).

Ao longo do periodo de vigéncia do sistema da Previdéncia Rural, verifica-se que o
sistema de direito social combinado com a politica de valorizacdo do salério minimo tem
efetivo impacto distributivo para as familias rurais. Essa politica alterou o padrdo de
distribuicdo da renda familiar, independentemente das condi¢bes produtivas dos
estabelecimentos rurais familiares (DELGADO, 2015). Logo, de forma geral, a previdéncia
social do Brasil apresenta-se como importante instrumento de politica publica e base de
sustentacdo da economia de grande parte dos municipios de baixa renda (DELGADO, 1997,
FERREIRA; SOUZA, 2007; PORTO et al., 2010; DELGADO, 2015; BARROS; FIUZA;
PINTO, 2017).

Para Delgado (2015) o sistema previdenciario rural no Brasil teve desempenho
eficaz, pois avancou significativamente no ambito do seguro social aos varios grupos do meio
rural, melhorou expressivamente o nivel e a distribuicdo da renda familiar rural com reducéo
da pobreza e houve melhorias produtivas na agricultura familiar, induzidas pela politica
social. Sendo que, as rendas ndo agricolas, em relacdo a renda total, sdo de suma importancia,
principalmente aposentadorias e penses que funcionam como instrumento essencial de
reproducdo social das familias (PORTO et al., 2010).

Delgado e Cardoso Junior (2000) afirmam que o beneficio previdenciario possui alto
impacto sobre a renda familiar rural e que, de maneira indireta, hd a conversdo do seguro
social em seguro agricola, onde viabiliza economicamente um vasto setor da agricultura
familiar, sob responsabilidade dos beneficiarios da previdéncia rural.

Isto posto, a previdéncia social no meio rural, mesmo que tardia, cumpre a funcéo de
protecdo social moderna, onde permite, ainda no espaco familiar, uma revalorizagcdo dos
idosos que obtém uma especie de salvaguarda de subsisténcia familiar, quando acessam a
renda de aposentadoria, invertendo o papel social de assistidos para assistentes, na conjuntura
da estratégia de sobrevivéncia das familias pobres (DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 1999).
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7 CONCLUSAO

A andlise historica da protecdo social se revela importante, pois com ela é possivel o
entendimento das pendéncias passadas e 0s avan¢os das demandas atuais e futuras, além de
apresentar a participacdo do Estado que deve visar a protecdo da sociedade de forma
contundente. Assim, a partir do presente estudo, foi possivel identificar a evolugdo histérica
tanto da protecéo social quanto da previdéncia social no meio rural.

Historicamente, a protecdo social passou por processo de evolugdo, assim como a
legislacdo previdenciaria, onde foi necessario o surgimento de novas normas e modelos. A
cada dia essas normas sdo substituidas por outras, para atender as novas realidades e
necessidades sociais da populacéo.

Contudo, pode-se constatar que, na pratica, a implementacdo das politicas de
protecdo social brasileira, principalmente a rural, foi realizada de forma tardia. Mesmo com a
aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, os trabalhadores rurais s6 conseguiram
a consagracao da promocéo da igualdade previdenciaria entre as populagdes urbanas e rurais
com a Constituicdo Federal em 1988, sendo efetivamente regulamentada com a publicacdo da
lei n® 8.213 de 1991.

O que se identifica € uma luta historica dos trabalhadores rurais para a conquista dos
seus direitos, principalmente no campo previdenciario, como é o caso da renda do beneficio
do trabalhador rural de um salario minimo. Esses trabalhadores ndo foram atingidos pela
reforma da previdéncia neste momento, porém, possiveis alteracbes na legislacdo e
regramento quanto a idade e comprovacdo de atividade rural podem modificar o acesso dessa
populacdo aos beneficios previdenciarios.

Pesquisas tém mostrado o impacto do recebimento da aposentadoria por idade pelos
trabalhadores rural, como importante instrumento de politica publica e base de sustentacdo da
economia, que visa ndo sO resgatar uma das grandes dividas que o pais possui com a
populacéo rural, mas dar dignidade a esses trabalhadores, sendo a materializacdo dos direitos

sociais e fundamentais para 0 homem do campo.
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CAPITULO IV: APOSENTADORIA RURAL NO BRASIL: PROJECOES 2020-2040

RESUMO

O éxodo rural e o envelhecimento da populacdo séo aspectos que tém impactado o meio rural
mundialmente. Além disso, o recebimento de aposentadoria pela populacdo idosa rural
assume um valor de importancia. Assim, o objetivo desse estudo consistiu em analisar a
porcentagem da populacao rural brasileira que recebe aposentadoria rural. Também se buscou
e projetar a demanda das aposentadorias rurais para 0s proximos anos. Para tanto, empregou-
Se uma pesquisa gquantitativa com dados secundarios provenientes do conjunto de Anuérios
Estatisticos da Previdéncia Social e os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura para analise demogréafica da populacéo observada e das estimativas
populacionais rurais. Portanto, foi utilizado o modelo estatistico de regressdo polinomial de 32
ordem para fazer as projecdes, levando-se em conta a relacdo das estimativas populacionais
rurais com a quantidade de aposentadorias emitidas para os trabalhadores rurais. Os dados
demonstraram que em 1999, 12,66% da populacdo rural recebiam algum tipo de
aposentadoria, ja em 2019 o percentual ascende para 25,13%. Com base nas projecdes e nos
trés cendarios apresentados (cenario do modelo, estabilizando em 27% e estabilizando em
30%), comprovou-se que ha a probabilidade de diminui¢do da quantidade de aposentadorias
rurais e beneficios rurais que serdo demandadas futuramente. Deste modo, percebe-se que o
decréscimo da populacgdo rural proporciona consequéncias para a Previdéncia Social no meio
rural no que concernem as emissGes de aposentadorias rurais e de todos os beneficios
previdenciarios concedidos a essa populacéo.

Palavras Chave: Aposentadoria Rural, Projec@es, Previdéncia Social Rural

ABSTRACT

The rural exodus and the aging of the population are aspects that have impacted the rural
environment worldwide, in addition, the receipt of retirement benefits for the elderly rural
population assumes an important value. Thus, the objective of this study was to analyze the
percentage of the rural population that receives rural retirement. The demand for rural
pensions was also sought and projected for the coming years. To this end, a quantitative
survey was used with secondary data from the set of Statistical Yearbooks of Social Security
and data from the United Nations Food and Agriculture Organization for demographic
analysis of the observed population and rural population estimates. Therefore, the 3rd order
polynomial regression statistical model was used to make the projections taking into account
the relationship between rural population estimates and the amount of pensions issued to rural
workers. The data showed that in 1999, 12.66% of the rural population received some type of
retirement, while in 2019 the percentage rises to 25.13%. Based on the projections and the
three scenarios presented (model scenario, stabilizing at 27% and stabilizing at 30%), it was
proved that there is a probability of a decrease in the amount of rural pensions and rural
benefits that will be demanded in the future. In this way, it is clear that the decrease in the
rural population has consequences for Rural Social Security with regard to emissions from
rural pensions and all social security benefits granted to this population.
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1 INTRODUCAO

A populagdo brasileira vem apresentando um decréscimo da fecundidade juntamente
com uma ampliacdo continua da longevidade. Esse panorama apresenta uma significativa
retracdo nos ritmos de aumento demografico e rapida transformacdo da faixa etaria da
populagdo (SANT’ANNA JUNIOR et al., 2017).

Isso ndo acontece apenas com a populagédo urbana, pois os resultados definitivos do
Censo Agropecuario 2017, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017), demonstram que o pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios
corresponde ao total de 15.105.125 pessoas, sendo o numero de estabelecimentos
agropecudrios em 5.073.324. E, computando-se o nimero de estabelecimentos agropecuarios
por estrato de idade dos produtores, encontra-se que apenas 11% possuem menos de 34 anos.
Entretanto, este percentual sobe para 46% no estrato dos que possuem 55 anos ou mais.

No mundo todo, o meio rural vem passando pelo esvaziamento da populagdo, em
virtude do éxodo rural (FOGUESATTO et al.,, 2016) e onde o numero de jovens que
trabalham na agricultura esta diminuindo (FIRMAN, et al., 2018). Essa migracdo de areas
rurais, principalmente de jovens e o envelhecimento da populacdo rural implicam em
desvantagens para o desenvolvimento da agricultura (MORAIS; BINOTTO; BORGES,
2017).

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagéo e Agricultura (FAO, 2017),
o envelhecimento da populacdo no meio rural apresenta implicacdes para a composi¢cdo da
forca de trabalho rural, os padrbes de producéo agricola, a posse da terra, a organizacao social
dentro das comunidades rurais e o desenvolvimento socioecondmico em um contexto mais
amplo.

Nesse sentido, esse envelhecimento da populacdo rural traz a necessidade de
protecdo previdencidria para tais trabalhadores, e que dependera de politicas publicas que
garantam esse direito (GARCIA, 2015).

Para Schwarzer (2000), os programas de previdéncia tém a finalidade de repor os
rendimentos do segurado no periodo de inatividade, além de combater a pobreza, ao evitar
que idosos permanecam sem rendimento em momento do seu ciclo de vida em que, por

questdes fisicas e convencao social, ja ndo mais devem ser expostos ao fardo do trabalho.
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Assim, existe impacto positivo ocasionado pela legislacdo previdenciaria sobre a
cobertura e renda familiar dos membros mais velhos no Brasil no meio rural. O que origina a
diminuicdo da brecha entre homens e mulheres no que diz respeito ao acesso aos beneficios
(BELTRAO; PINHEIRO; OLIVEIRA, 2004) e principalmente a reducdo da miséria e pobreza
entre os idosos pobres (BERTRANOU; VAN GINNEKEN; SOLORIO, 2004).

No meio rural, os homens e as mulheres aposentados usualmente continuam
trabalhando e vivendo na propriedade, mas seus papéis mudam (CONTZEN et al., 2017), ou
seja, apesar de se aposentarem, a populacdo permanece trabalhando (MENTLIK; MENEZES-
FILHO; KOMATSU, 2019).

Para Carvalho Filho (2008), o acesso aos beneficios previdenciarios no Brasil é
determinante para a aposentadoria rural, onde o recebimento do beneficio aumenta a
probabilidade de ndo trabalhar em cerca de 38%, além disso, reduz o total de horas por
semana.

Dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social: Suplemento Histérico do INSS
(BRASIL, 2017) demonstram a evolucdo das concessbes dos beneficios rurais e das

aposentadorias rurais no Brasil. A Figura 1 apresenta essa representacao gréafica.

Figura 1 — Quantidade de beneficios e aposentadorias rurais concedidos no Brasil no periodo
de 1989 a 2017
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As concessdes dizem respeito ao fluxo de entrada, no sistema previdenciario, de novos
beneficios. Assim, beneficios concedidos naquele ano sdo requerimentos que foram
analisados, deferidos, e autorizados para pagamento (BRASIL, 2018).

Pode-se verificar que nos anos de 1992 a 1994 ha um aumento significativo nas
concessdes tanto nos beneficios rurais como um todo quanto das aposentadorias. Esse fato
pode ser explicado por conta da publicagcdo das Leis n® 8.212 e n® 8.213 em 1991, que tratam
respectivamente da organizacdo da Seguridade Social e do custeio e dos planos de beneficios
e servicos da Previdéncia.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe o estabelecimento da igualdade e uniformidade
entre as populacfes urbanas e rurais. Porém foi a partir dessas leis de 1991 que houve a
efetivacdo desse direito. Assim, o tratamento administrativo-institucional separado concedido
ao setor rural na previdéncia social foi eliminado, e houve a inclusdo dos trabalhadores rurais
e dos segurados em regime de producéo familiar, chamados de segurados especiais, no plano
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (SCHWARZER, 2000), tanto para 0s
produtores que trabalham individualmente quanto os trabalhadores em regime de economia
familiar (CALDAS; ANJOS, 2009).

Assim, a aposentadoria foi estendida aos demais membros do grupo familiar (conjuges
ou companheiros, filhnos maiores de 14 anos ou a eles equiparados) (CASTRO; LAZZARI,
2019), uma vez que, até a entrada em vigor das leis, os agricultores tinham o direito de
receber apenas metade do salario minimo nacional quando atingissem os 65 anos de idade, e
ndo se aplicava as mulheres rurais (CALDAS; ANJOS, 2009).

Em meados do ano 2000 houve também um acréscimo nas concessdes dos beneficios
rurais, principalmente no que se refere aos salarios maternidades. Com a Lei n° 9.876, de
26/11/99, houve o aumento da concessdo, pois ocorreu a transferéncia do pagamento do
beneficio as empregadas da empresa para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
Assim, entre a Lei n® 9.876/99 e a Lei n° 10.710/03, todas as seguradas estdo sendo
consideradas.

Assim, considerando: (i) a importancia do recebimento de aposentadoria para a
populacéo idosa rural; (ii) que ndo houve mudanca significativa com a reforma da Previdéncia
em 2019 no que diz respeito aos trabalhadores rurais (a idade para requerer os beneficios de
aposentadorias permanece a mesma, 55 anos mulher e 60 anos homem); (iii) que as avaliacOes
de projecdes de beneficios emitidos e projecdes populacionais sdo ferramentas importantes de

andlise por fornecerem predi¢Ges razoavelmente precisas das modificacGes, e que o futuro
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estd intimamente ligado ao passado, 0 objetivo desta pesquisa é analisar a porcentagem da
populagéo rural que recebe aposentadoria rural e projetar a demanda das aposentadorias rurais

para 0s préximos anos.

Desse modo, foi realizada uma andlise quantitativa dos dados utilizando-se o modelo
polinomial de 3% ordem tracando assim a porcentagem da populagdo rural que recebia

aposentadoria, bem como a projecdo da demanda de aposentadoria até o ano de 2040.

2 METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se como quantitativa quanto a abordagem, pois utiliza
técnicas estatisticas para a analise dos dados e o seu tratamento (RICHARDSON, 1999), cuja
representacio ocorre comumente mediante tabelas e graficos (FACHIN, 2003). E utilizado o
método estatistico que permite comprovar as relacbes dos fendmenos entre si, e obter
generalizacGes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado e que possui o papel de, antes de
tudo, fornecer uma descricdo quantitativa da sociedade, considerada como um todo
organizado (LAKATOS; MARCONI, 2003).

No que se refere & amostra da pesquisa, que é uma parcela selecionada do
universo/populacdo (LAKATOS; MARCONI, 2003), trata-se da populacdo rural e dos
beneficiarios rurais do INSS. Assim, este estudo baseou-se na andlise empirica de dados
relativos a demografia e a previdéncia social no meio rural.

Foram consultadas duas fontes de dados para a realizacdo deste estudo. Na primeira,
os dados utilizados foram obtidos de forma secundaria no banco de dados abertos,
disponibilizados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, provenientes do conjunto de Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS)
(BRASIL, 2017; 2018; 2019). Este banco de dados inclui os grandes nimeros da previdéncia
social, como quantitativo de beneficios concedidos e emitidos, valores pagos aos
beneficiarios, entre outros.

Conseguinte, realizou-se a selecdo das variaveis de interesse, cuja unidade de
medida correspondeu a quantidade de beneficios rurais, bem como de aposentadorias rurais
fornecidos pela previdéncia social. Deste modo, o conjunto de variaveis foi composto pelas
distintas categorias de aposentadorias fornecidas a populacdo rural brasileira nos ultimos 21

anos (1999 a 2019- dados dos anos disponiveis),
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Em resumo, a coleta foi procedida a partir dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia
Social, os quais compilam esses dados. As variaveis escolhidas foram a quantidade de
beneficios e de aposentadorias rurais, para fins de atender os objetivos propostos, 0 Anexo A

apresenta essas informacoes.

Assim, os célculos efetuados nesta pesquisa tiveram por base o total de
aposentadorias rurais efetivamente pagas, que o Anudrio Estatistico considera com o titulo de
beneficios emitidos. Sdo “beneficios que se encontram ativos no cadastro e para os quais sao
encaminhados créditos junto a rede pagadora de beneficio” (BRASIL, 2018, p. 180).

Vale salientar que se optou utilizar a quantidade de beneficios emitidos e ndo os
beneficios concedidos no ano para que pudesse ter a quantidade total das aposentadorias
efetivamente pagas e ndo apenas as concedidas. Beneficio concedido € aquele cujo
requerimento ¢ analisado, deferido e aprovado para pagamento. “A concessdo corresponde,
portanto, ao fluxo de entrada de novos beneficios no sistema previdenciario” (BRASIL, 2018,
p. 21).

Na segunda, para analise demogréafica do meio rural brasileiro, os dados utilizados
foram obtidos no banco de dados da Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO, 2021). O médulo FAOSTAT Populagdo contém dados de séries temporais
sobre a populacgdo, por sexo e urbano / rural e consiste em estimativas e projecdes para
diferentes periodos.

O Anexo B apresenta a selecdo das variaveis composta pela populacdo rural
observada e pelas estimativas populacionais rurais da FAO para o Brasil, para os anos 1999-
2018 (real) e referente ao periodo 2019-2024 (estimativas).

A pesquisa realizada teve etapas distintas. A figura 2 mostra as etapas em que a
pesquisa ocorreu. A primeira etapa compreendeu a analise da composicao e distribuicdo das
aposentadorias rurais por tipo, com base nos dados dos Anuérios Estatisticos da Previdéncia
Social (AEPS). Sendo possivel visualizar as aposentadorias rurais por idade, tempo de
contribuicdo, invalidez e invalidez acidentarias, bem como a porcentagem de cada uma em

relagdo ao total de aposentadorias rurais emitidas.
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Figura 2 — Etapas da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora.

De posse dos dados das aposentadorias rurais foi possivel estabelecer relacdo entre a
quantidade de aposentadorias rurais emitidas (Idade, Tempo de Contribuicdo, Invalidez e

Invalidez Previdenciaria) com a populacdo rural, estabelecendo assim a porcentagem da
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populagéo rural que era aposentada, respondendo a seguinte pergunta: Qual a porcentagem da
populagdo rural recebe aposentadoria rural. Assim, de posse das propor¢Oes que as
aposentadorias rurais representam na populacdo rural, foi possivel projetar para os proximos
anos as futuras proporcdes.

No que se refere as projecbes, Waldvogel (1998) as apresenta como condicionais,
que indicam o comportamento futuro caso ocorram as tendéncias assumidas na ocasido da
realizacdo das projecOes. Assim, a avaliagdo de projecdes de carater populacional se torna
uma ferramenta importante e instituicbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Fundacdo Sistema Estadual de Analises de Dados (SEADE - S&o
Paulo) vém desenvolvendo esse trabalho.

Com base na nota técnica sobre as projecdes populacionais, o IBGE propde o uso de
uma funcdo polinomial de 3° grau para fazer as projecdes (IBGE, 2019). Assim, optou-se
nessa pesquisa trabalhar com a analise de regressao com modelo Polinomial de 32 ordem.

A andlise de regressao ¢ usada para resolver problemas de pesquisa importantes,
sendo a técnica de dependéncia amplamente usada e aplicavel em cada faceta da tomada de
decisbes, 0 que varia desde o0s problemas mais gerais até os mais especificos, sendo que em
cada caso relaciona um fator (ou fatores) a um resultado especifico. Como é o caso dos
modelos de previsao em que a analise de regressao ¢ o fundamento (HAIR et al., 2009).

A andlise de regressdo foi feita da seguinte forma. Na primeira etapa, foram
utilizados os dados do periodo de 1999 a 2019 para projetar os proximos cinco (5) anos (2020
a 2024). Apds essa etapa descartou-se os cinco primeiros anos e utilizou-se dos dados
projetados na primeira etapa. Assim, na segunda etapa foi feita a regressdo com os dados do
periodo de 2004 a 2024 para projetar os proximos cinco anos (2025 a 2029).

Na etapa trés foram descartados os primeiros cinco anos da etapa dois e incorporado
0s cinco anos projetados. Portanto, na terceira etapa foram utilizados os dados do periodo de
2009 a 2029 para projetar os proximos cinco anos (2030 a 2034). Por fim, na etapa quatro
utilizou-se do periodo de 2014 a 2034 para projetar de 2035 a 2040.

Optou-se pela realizacdo de projecOes considerando intervalos de cinco em cinco
anos, uma vez que fazer uma estimacéo Unica com projecfes para um prazo mais longo pode
conduzir a erros maiores. Assim, a escolha foi fazer em etapas para avangar no tempo com
ajustes nas projecdes, de modo que as projecdes séo feitas com base em tendéncias que vao se

moldando ao longo do tempo.
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Deste modo, as estimativas dos coeficientes para a projecdo dos anos de 2020 a 2040
foram obtidas por meio do método de regressdo polinomial de 3% ordem/ 3°grau (cubica),
conforme o Apéndice F.

Para Hair et al. (2009, p. 170):

TransformagBes de poténcias de uma variavel independente que acrescentam uma
componente nio-linear para cada poténcia adicional da variavel independente sdo
conhecidas como polinémios. A poténcia de 1 (X*) representa a componente linear e
¢ a forma que discutimos até agora neste capitulo. A poténcia de 2, a variavel ao
quadrado (X?), representa a componente quadratica. Em termos graficos, X2
representa o primeiro ponto de inflexao. Uma componente clbica, representada pela
variavel ao cubo (X3), acrescenta um segundo ponto de inflexdo. Com essas
varidveis e mesmo poténcias superiores, podemos acomodar relacbes mais

complexas do que é possivel apenas com transformagdes.

Apds a estimativa dos coeficientes foi possivel projetar a demanda para os préximos
anos. Sendo realizada também a proposicdo de trés cenarios futuros. O primeiro cenério
considerando as proje¢des do modelo polinomial, o segundo cenério com estabilizagdo em
27% a partir de 2028 (optou-se estabilizar com a porcentagem maxima registrada no primeiro
cenario) e o terceiro com estabilizacdo em 30% a partir de 2028 (optou-se por acrescentar trés
pontos percentuais a maxima registrada).

Para a disposic¢do e organizacdo dos dados utilizaram-se planilhas eletrénicas, cuja
analise foi operacionalizada por meio do Software Excel. Assim, os resultados obtidos foram
apresentados por meio de representacdes graficas e tabelas e, posteriormente, discutidos com

a literatura.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os beneficios recebidos pela populagdo rural vém passando por um periodo de
transformacdo. Em 1999 o nimero de aposentadorias recebidas era de 67,9% contra 32,1%
dos demais beneficios (pensdo por morte, auxilio doenca, auxilio reclusdo, salario
maternidade, assistenciais, entre outros). J& em 2019 as aposentadorias somavam 73,2% e 0S
demais beneficios 26,8%.

A composicdo e distribuicdo das aposentadorias rurais por tipo é apresentada pela
figura 3. A Figura 3 mostra que em 2019, entre os trabalhadores rurais, aproximadamente
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93% das aposentadorias sdo por idade. As aposentadorias por tempo de contribuicdo entre
esses trabalhadores ndo chegam a somar 1% do total. As restantes ficam divididas entre as

aposentadorias por invalidez e invalidez acidentérias.

Figura 3 — Composicao e distribui¢do de aposentadorias rurais mantidas por espécies em %
(1999-2019)
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Fonte: Elaborado com base em Brasil (2017; 2018; 2019).

Assim, é possivel vislumbrar que a diminuicdo e o envelhecimento da populacdo
rural (MORAIS; BINOTTO; BORGES, 2017) esta afetando as concessfes e emissdes dos
beneficios rurais uma vez que a porcentagem das aposentadorias rurais (idade, tempo de
contribuicéo, invalidez e invalidez acidentéria) recebidas por essa populagéo estd aumentando
em detrimento dos demais beneficios.

Com as informagdes do nimero das aposentadorias rurais foi possivel estabelecer
relacdo entre a quantidade de aposentadorias rurais emitidas com o nimero da populacédo

rural, formando a porcentagem da populacéo rural que era aposentada.
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Tabela 1 — Proporcao das aposentadorias rurais em relacéo a populacéo rural — Brasil

33.695.145
32.968.080
32.789.772
32.643.261
32.477.004
32.290.174
32.085.721
31.861.129
31.618.718
31.361.744
31.097.565
30.827.251
30.536.433
30.238.865
29.937.266
29.627.255
29.308.408
28.983.278
28.654.406
28.321.495
27.985.169

(1999-2019)

4.264.231
4.441.486
4.545.618
4.719.167
4.840.242
4.960.989
5.103.477
5.250.660
5.398.831
5.578.862
5.775.392
5.954.698
6.115.322
6.288.991
6.467.113
6.623.911
6.717.434
6.811.979
6.913.722
6.993.909
7.031.922

12,66
13,47
13,86
14,46
14,90
15,36
15,91
16,48
17,07
17,79
18,57
19,32
20,03
20,80
21,60
22,36
22,92
23,50
24,13
24,69
25,13

0,82
0,39
0,59
0,45
0,46
0,54
0,57
0,59
0,71
0,78
0,74
0,71
0,77
0,80
0,76
0,56
0,58
0,62
0,57
0,43

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Brasil (2017; 2018; 2019) e FAO (2021).

A Tabela 1 apresenta a quantidade de aposentadorias e a proporcdo das

aposentadorias rurais em relacdo a populacdo rural, onde é possivel saber a porcentagem da

populacéo rural que recebe aposentadoria, seja ela por idade, tempo de contribuicdo, invalidez

ou invalidez acidentaria. Em 1999, 12,66% da populacdo rural recebiam algum tipo de

aposentadoria, ja& em 2019 esse percentual sobe para 25,13%. Esses dados foram decisivos

para que a analise de regressdo fosse feita.

Vale destacar que nos ultimos cinco anos percebeu-se uma diminuicdo da velocidade

do crescimento desses beneficios em relacdo & populagdo rural. Se em 2013 houve um

incremento de 0,80%, em 2019 esse percentual foi para 0,43%.

Assim, com base na proporcdo das aposentadorias rurais em relacdo a populacdo

rural foi realizada a analise de regressdo, sendo feita em quatro etapas. Os Apéndices B, C, D
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e E apresentam os resumos dos resultados com a estatistica da regressdo nos periodos 1999-
2019, 2004-2024, 2009-2029 e 2014-2034 respectivamente.

O R2 das quatro andlises de regressdo estava proximo a um (1), o que indica que 0s
modelos estimados tém um elevado grau de ajustamento da curva aos dados observados. Para
Hair et al. (2009), o R-Quadrado (R?) - coeficiente de determinagdo, que € a medida da
propor¢ao da variancia, pode variar entre 0 e 1, e, quanto maior o seu valor, maior o poder de
explicagao da equagao de regressao e, portanto, melhor a previsao da variavel.

Para verificar a existéncia de diferencas estatisticas significativas entre os beneficios
de aposentadorias rurais emitidos e a populacéo rural, realizou-se uma sequéncia de teste t de
Student para comparacdo de médias. Deste modo, considerando um intervalo de confianca de
95% e um nivel de significancia de 5%, verificou-se que a Unica variavel que nao aparece
como estatisticamente significativa é a variavel X! do periodo 2014-2034, mas todas as
demais séo estatisticamente significativas e, portanto foram utilizadas de forma conjunta para
fazer as projecdes, etapa por etapa, avangando de cinco em cinco anos.

Além disso, com a regressdo, foi possivel estimar os coeficientes para fazer as
projecdes. A tabela 2 apresenta a estimacdo dos coeficientes nas quatro etapas, seus valores e

a estatistica t.
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Tabela 2 — Estimacéo dos coeficientes na primeira, segunda e terceira poténcia

Periodo 1999-2019 Coeficientes Stat t
Intersecdo 0,12974327 125,4627
Variavel Xt 0,00326246 7,108035
Variavel X2 0,00033758 6,239323
Variavel X3 -0,00000972 -5,46995
Periodo 2004-2024 Coeficientes Stat t
Intersecédo 0,13031098 51,09755
Variavel Xt 0,00286987 4,691668
Variavel X2 0,00037642 8,557112
Variavel X3 -0,00001071 -11,0295
Periodo 2009-2029 Coeficientes Stat t
Intersecao 0,12519129 23,82948
Variavel Xt 0,00381504 4,391245
Variavel X2 0,00032402 7,145482
Variavel X3 -0,00000981 -13,0311
Periodo 2014-2034 Coeficientes Stat t
Intersecéo 0,14520840 16,80216
Variavel Xt 0,00128591 1,166769*
Variavel X2 0,00042643 9,410113
Variavel X3 -0,00001115 -18,4942

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: *Essa varidvel é a Unica que ndo apareceu estatisticamente significativa a um alfa de 5%, todas as outras
sdo estatisticamente significativas.

Deste modo, utilizando esses coeficientes, foi realizada a representacdo gréafica da
porcentagem de aposentadorias rurais que a populagéo rural receberia até o ano de 2040. A

Figura 4 apresenta a evolucdo dessa porcentagem.
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Figura 4 — Populacéo rural e aposentadorias rurais - projecdes até 2040 em porcentagem
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados mostram que, a partir de 2028, o percentual de aposentadorias tenderia a
diminuir. Porém, no meio rural ha argumentos opostos que permeia toda essa conjuntura. Se
por um lado ha o processo de éxodo rural e a diminuigdo da populacgéo rural, por outro ha o
processo de envelhecimento dessa populagdo, 0 que impacta diretamente a concessdo e
emissdo dos beneficios rurais, principalmente no que se referem as aposentadorias rurais.

Assim, considerando a diminuicdo e envelhecimento da populacdo rural (FAO,
2021), a tecnologia e internet no campo, 0 maior acesso aos beneficios previdenciarios pelos
trabalhadores rurais, modernizacdo do INSS, por meio do aplicativo MEU INSS e anélise
remota dos processos, a informatizacdo dos dados para comprovacdo da condi¢do e do
exercicio da atividade rural do segurado especial e do seu grupo familiar (BRASIL, 2020), é
necessario que os dados da projecdo sejam analisados de forma mais ampla, qualitativa e ndo
apenas gquantitativamente.

Com a modelagem estatistica foi possivel identificar o melhor ajustamento da curva
da proporcdo de aposentados rurais, porém, os dados induzem a um distanciamento da
realidade na medida em que o tempo avanga.

O primeiro passo foi fazer a modelagem estatistica e o ajustamento resulta na curva,

inclusive com uma queda acentuada na porcentagem para o futuro, mas isso se distancia da
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realidade. A realidade evidenciada é a continuidade do éxodo, reducgdo da populagdo, além do
aumento da idade das pessoas, ou seja, o envelhecimento. Porém, essa realidade ndo leva a
entender 0 motivo de o percentual estar em queda, sendo que, a partir de 2028 a queda néo se
justifica.

Desse modo, foi importante fazer uma analise critica, uma modelagem de analise
social. Analisando os dados e considerando que a partir do ano de 2028 o percentual de
aposentadorias rurais iniciou o periodo de queda, houve a proposicdo de dois (2) outros

cenarios a partir dessa perspectiva, além do projetado pelo modelo inicial.

Tabela 3 — Valores e porcentagem das projecdes de populacdo e aposentadorias rurais em trés
cenarios de 1999 a 2040

Aposentadorias Aposentadorias Aposentadorias
Populagio R_ura~1is - Rurai.s.— co~m Rur.a.is - (jom
Ano Rural projecdes do % estabilizacao % estabilizacdo em %
modelo em 27% a 30% a partir de
polinomial partir de 2028 2028

1999 33.695.145 4.264.231 12,66 4.264.231 12,66 4.264.231 12,66
2000 32.968.080 4.441.486 13,47 4.441.486 13,47 4.441.486 13,47
2001 32.789.772 4.545.618 13,86 4.545.618 13,86 4.545.618 13,86
2002 32.643.261 4.719.167 14,46 4.719.167 14,46 4.719.167 14,46
2003 32.477.004 4.840.242 14,90 4.840.242 14,90 4.840.242 14,90
2004 32.290.174 4.960.989 15,36 4.960.989 15,36 4.960.989 15,36
2005 32.085.721 5.103.477 15,91 5.103.477 15,91 5.103.477 15,91
2006 31.861.129 5.250.660 16,48 5.250.660 16,48 5.250.660 16,48
2007 31.618.718 5.398.831 17,07 5.398.831 17,07 5.398.831 17,07
2008 31.361.744 5.578.862 17,79 5.578.862 17,79 5.578.862 17,79
2009 31.097.565 5.775.392 18,57 5.775.392 18,57 5.775.392 18,57
2010 30.827.251 5.954.698 19,32 5.954.698 19,32 5.954.698 19,32
2011 30.536.433 6.115.322 20,03 6.115.322 20,03 6.115.322 20,03
2012 30.238.865 6.288.991 20,80 6.288.991 20,80 6.288.991 20,80
2013 29.937.266 6.467.113 21,60 6.467.113 21,60 6.467.113 21,60
2014 29.627.255 6.623.911 22,36 6.623.911 22,36 6.623.911 22,36
2015 29.308.408 6.717.434 22,92 6.717.434 22,92 6.717.434 22,92
2016 28.983.278 6.811.979 23,50 6.811.979 23,50 6.811.979 23,50
2017 28.654.406 6.913.722 24,13 6.913.722 24,13 6.913.722 24,13
2018 28.321.495 6.993.909 24,69 6.993.909 24,69 6.993.909 24,69
2019 27.985.169 7.031.922 25,13 7.031.922 25,13 7.031.922 25,13
2020 27.645.976 7.109.003 25,71 7.109.003 25,71 7.109.003 25,71
2021 27.304.243 7.138.587 26,14 7.138.587 26,14 7.138.587 26,14
2022 26.960.248 7.148.255 26,51 7.148.255 26,51 7.148.255 26,51
2023 26.614.424 7.137.172 26,82 7.137.172 26,82 7.137.172 26,82
2024 26.267.216 7.104.602 27,05 7.104.602 27,05 7.104.602 27,05
2025 25.919.046 7.028.572 27,12 7.028.572 27,12 7.028.572 27,12
2026 25.570.267 6.940.567 27,14 6.940.567 27,14 6.940.567 27,14

2027 25.221.216 6.827.543 27,07 6.827.543 27,07 6.827.543 27,07
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2028 24.872.266 6.689.030 26,89 6.715.512 27,00 7.461.680 30,00
2029 24.523.785 6.524.646 26,61 6.621.422 27,00 7.357.136 30,00
2030 24.176.115 6.347.876 26,26 6.527.551 27,00 7.252.835 30,00
2031 23.829.562 6.138.252 25,76 6.433.982 27,00 7.148.869 30,00
2032 23.484.406 5.903.414 25,14 6.340.790 27,00 7.045.322 30,00
2033 23.140.921 5.643.320 24,39 6.248.049 27,00 6.942.276 30,00
2034 22.799.369 5.357.985 23,50 6.155.830 27,00 6.839.811 30,00
2035 22.460.006 5.032.827 22,41 6.064.202 27,00 6.738.002 30,00
2036 22.123.098 4.688.770 21,19 5.973.236 27,00 6.636.929 30,00
2037 21.788.906 4.318.099 19,82 5.883.005 27,00 6.536.672 30,00
2038 21.457.666 3.920.934 18,27 5.793.570 27,00 6.437.300 30,00
2039 21.129.634 3.497.447 16,55 5.705.001 27,00 6.338.890 30,00
2040 20.805.134 3.047.855 14,65 5.617.386 27,00 6.241.540 30,00

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Brasil (2017; 2018; 2019) e FAO (2021).

A Tabela 3 apresenta 0os nimeros absolutos e porcentagens das projecdes nos trés
cenarios. O primeiro cenario provém do modelo de regressdo polinomial de 32 grau onde foi
possivel perceber que a taxa maxima de crescimento seria em torno de 27% no intervalo de
2024 a 2027, sendo que, a partir de 2028, essa porcentagem comegaria a diminuir.

O segundo cenario foi projetado segundo a anélise do primeiro cenario. Assim,
considerando que a partir de 2028 iniciou a queda das porcentagens, a taxa foi fixada em
27%, que seria a maior taxa projetada pela analise do modelo de regressao realizada e foi
estabelecida para os demais anos até 2040. A partir desse percentual, foi projetada a
quantidade de aposentadorias rurais que seria emitida para 0os proximos anos. Ja o terceiro
cenario projetado considerou o percentual maximo de 30% a partir de 2028, optando por
acrescentar trés (3) pontos percentuais a maxima registrada no primeiro cenario.

A figura 5 apresenta a representacdo grafica dos resultados obtidos, trazendo um
resumo dos dados da populacdo rural para os proximos anos e as projeces nos trés (3)
cenarios especificados. Assim, visualiza-se a quantidade de aposentadorias rurais que foram
efetivamente emitidas no periodo de 1999 a 2019 e valores projetados para 0s proximos anos
(2020 a 2040) nos trés cenarios.
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Figura 5 — Populacgéo rural e aposentadorias rurais - projecdes baseadas no modelo polinomial
de 3° grau
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Fonte: Elaborado pela autora.

Embora as projecdes dos cenarios dois e trés se estabilizem em 27% e 30%
respectivamente, a estimativa da quantidade da populagdo rural diminui. Entdo, mesmo que
houvesse a estabilizacdo em 30% de aposentadorias rurais em relacdo a populacdo, a

quantidade de aposentados tenderia a diminuir uma vez que a populagdo diminui.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa teve por objetivo analisar a porcentagem da populagdo rural que recebeu
aposentadoria rural no periodo de 1999 a 2019 e projetar a demanda das aposentadorias rurais
para 0s proximos anos. As aposentadorias rurais sejam elas por idade, tempo de contribuicdo,
invalidez ou invalidez acidentaria, apresentam uma proporc¢éo diferente a cada ano. Em 1999,
12,66% da populacdo rural recebiam algum tipo de aposentadoria, ja em 2019 o percentual
ascende para 25,13%.

Faz-se mister frisar que nos ultimos cinco anos percebeu-se uma diminuicdo da
velocidade do crescimento das aposentadorias rurais em relacdo a sua populacdo. Os dados
mostram que em 2013 houve um incremento de 0,80%, ja em 2019 o percentual foi de 0,43%.

O modelo estatistico de regressdo polinomial de 3% ordem apresentou resultados
importantes levando-se em conta a relacdo das estimativas populacionais rurais com a
guantidade de aposentadorias emitidas para os trabalhadores rurais.

Desse modo, além da modelagem estatistica, foi importante fazer uma analise critica,
uma modelagem de analise social, uma vez que a realidade evidencia a redu¢do da populacdo
e o0 envelhecimento dessa populacéo rural, o qual resultou em 2 outros cenarios.

Os dados sdo relevantes, pois, com base nas projecdes e nos trés cenarios
apresentados, comprovou-se que ha a probabilidade de diminuicdo da quantidade de
aposentadorias rurais e beneficios rurais, de forma geral, que serdo emitidas no futuro.

Assim, percebe-se que a diminuigéo da populacao rural apresenta consequéncias para
a Previdéncia Social no meio rural no que concerne a suas concessfes e emissdes de
aposentadorias rurais e de todos os beneficios previdenciarios concedidos a essa populacao.

Vale salientar que as projecOes sdo feitas em vistas do cenario conhecido, ou seja,
com base no cenario passado é que sdo feitas as projecOes, elas estdo condicionadas ao
cenario passado. Se no futuro mudarem as leis e regras, se houver uma nova reforma da
previdéncia, como ocorreu em 2019, e que altere as condi¢fes de concessao dos beneficios ou
aumento de idade, se houver outra pandemia, 0s cenarios poderao se alterar.

A possibilidade de futuras mudangas, como as acima citadas, ndo inviabiliza o
estudo. Pelo contrério, ao se realizar exercicios de projecGes com base na realidade
incrementa-se o conhecimento e possibilidade de contribuir para o treinamento do pessoal do
Instituto de Previdéncia, bem como dos técnicos responsaveis pela formulacdo de politicas

para o setor.



82

Como indicacdo para novos estudos sugere-se 0 acompanhamento dos dados e 0s
novos valores que serdo disponibilizados ao longo do tempo para que se confirme ou ndo as

projecdes e 0s cenarios desenvolvidos nesta pesquisa.
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CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS

A minimizacdo dos infortinios da vida tem sido um constante anseio da humanidade.
O direito a protegdo social surge como uma espécie de rede de protecdo com a finalidade de
amparar e oportunizar a melhoria na condicdo de vida. Sob essa perspectiva, a previdéncia
social no meio rural do Brasil tem se mostrado como um dos principais mecanismos de
politica publica, onde a aposentadoria dos trabalhadores rurais configura um direito e faz
parte de todo o nucleo essencial da protecdo social.

Desafios distintos marcam o meio rural, sendo que 0 processo de esvaziamento
populacional, a migracdo de areas rurais, principalmente de jovens, e o envelhecimento da
populacdo rural, sdo modificacbes que impulsionam o surgimento de uma busca por
estratégias e formas de trabalho diferenciadas para os trabalhadores rurais e suas familias.

Ante a esse cenario e o complexo emaranhado que permeia a Previdéncia Social no
meio rural, a pesquisa realizada consistiu em trés artigos. No primeiro artigo analisou-se o
conhecimento cientifico sobre Previdéncia Social brasileira no meio rural e as diferentes
abordagens sob as quais esta vem sendo tratada na literatura cientifica ao longo do tempo. Os
resultados obtidos nessa etapa demonstram a importancia em relacdo a tematica ao longo dos
ultimos anos, bem como os seus enfoques predominantes, quais sejam: (i) econdmico; (ii)
politico e governamental; (iii) satde; (iv) social e politica publica, e (v) social e género.

A predominéncia do enfoque econémico é apontada como uma das principais
distribuicBes de renda do pais, uma vez que os beneficios da previdéncia e assisténcia social
foram geradores da maior parte da reducdo da pobreza e incidéncia da miséria rural entre os
mais velhos.

Tendo em vista o enfoque politico e governamental, demonstra-se a influéncia
positiva da legislacdo sobre a cobertura previdenciaria no Brasil e renda familiar dos idosos.
Além disso, ha os enfoques na area da salde, na questdo social, de género atribuindo direitos
aos homens e mulheres, bem como em politica publica onde os efeitos da previdéncia social
no meio rural estdo ligados ao modo de vida das familias com aposentados, incluindo o acesso
ao beneficio ao idoso sendo forte determinante da aposentadoria dos trabalhadores rurais.

Desse modo, a identificacdo dos enfoques e as abordagens proeminentes podem

servir de auxilio a sociedade, aos agentes publicos e privados que estdo envolvidos na
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Previdéncia Social a tomar decisdes mais assertivas na formulagdo de politicas publicas, a fim
de se obter avancos no meio rural.

Em seguida, no segundo artigo, identificaram-se a evolucdo da protecdo social, do
modelo de seguridade social brasileiro com énfase na previdéncia social, previdéncia social
no meio rural e na aposentadoria rural. Os inputs dessa fase da investigacdo corresponderam
ao mapeamento bibliografico na legislacédo, livros e artigos cientificos. Assim, considerando
os enfoques anteriormente identificados, foram observados avancos na forma como vem
sendo tratada a referida tematica, onde a aposentadoria do trabalhador rural é referenciada
como importante instrumento de politica publica e um fundamento de sustentacdo da
economia. Além disso, tende a materializar os direitos sociais e fundamentais no meio rural.

E importante frisar que a implementacdo das politicas de protecdo social rural
brasileira ocorreu de forma tardia, onde a igualdade previdenciaria entre as populacdes urbana
e rural, homens e mulheres, s6 foi possivel com a Constituicio Federal em 1988,
regulamentada com a Lei n® 8.213/1991.

Por fim, com o encadeamento entre as etapas de pesquisa, foi possivel oportunizar a
proposicdo de projecbes em cenarios para a populacdo rural sob a perspectiva futura da
demanda de aposentadoria rural para os anos 2020-2040.

Na perspectiva rural, ha contextos contrarios que permeia toda essa conjuntura. De
um lado é possivel ver o processo de diminui¢do da populacdo rural, ao passo que de outro,
verifica-se o envelhecimento da populacdo. Logo, esse conjunto de fatores impacta na
concessdo e emissdo dos beneficios rurais.

O primeiro passo foi a elaboracdo da modelagem estatistica contendo 0 uma queda
acentuada na porcentagem para o futuro, porém, isso se distancia da realidade. A realidade
evidenciada é a continuidade do éxodo rural e 0 aumento da idade das pessoas. Todavia, essa
realidade ndo leva a entender a razdo da queda desse percentual a partir de 2028.

Desse modo, foi importante fazer uma analise critica, uma modelagem de analise
social optou-se por fazer um cenario mantendo os 27% a partir de 2028 e outro cenario com
um aumento de 30%.

Tal panorama demonstra que a reducdo da populacgdo rural apresenta consequéncias
para todo o sistema Previdéncia Social no que concernem as concessdes e emissdes de
aposentadorias rurais, além dos beneficios previdenciarios destinados a essa populagdo.

Assim, com as projecdes em cendrios, evidenciou-se a tendéncia e a probabilidade de
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decréscimo na quantidade de beneficios e aposentadorias rurais que serdo demandadas nesse
periodo vindouro.

Isso significa ndo so diminuicdo da populacédo rural, mas uma diminuicdo efetiva da
previdéncia social atendendo a necessidade dessa populacdo rural e essa populacdo vai
perdendo seu lugar socialmente e na politica. Esse fenbmeno pode impactar ndo s6 a
populacéo rural, mas toda a sociedade principalmente no que diz respeito & manutencéo dessa
populacdo no campo e as implicagbes que a previdéncia possui para o rural, e que ndo se
avanca na cobertura e sim pode haver a perda da cobertura previdenciaria no meio rural.
Assim, é importante manter o acesso a essa populacdo rural a politica previdenciaria sem
perda de beneficios.

Ao longo do processo de construcdo desta pesquisa obtiveram-se subsidios que
delinearam as abordagens contendo a situa¢do em que se encontra a Previdéncia Social, com
enfoque na populacgdo rural, além de suas perspectivas, sendo possivel delinear projecdes em
cenarios para o futuro.

Desse modo, evidencia-se a relevancia de uma anélise futura dos eventos onde é
possivel vislumbrar os possiveis acontecimentos. Ademais, mesmo buscando minimizar 0s
riscos e incertezas — inerentes a construcdo de cenarios, tais elementos ndo sdo excluidos dos
resultados obtidos. As projecdes sdo realizadas em vistas do cenario conhecido, tendo por
base 0 passado. Mudancgas nas normas e regras, eventos imprevistos como pandemia e até
mesmo uma nova reforma da previdéncia, sdo suficientes para que haja a modificacdo desses
cenarios.

Contudo, reverbera-se que as projecdes foram propostas com base nos resultados
provenientes das etapas da pesquisa, cuja plausibilidade e coeréncia foram constatadas pelos
dados disponiveis nos bancos de dados governamentais. Desse modo, possiveis mudancgas no
futuro ndo inviabilizam a pesquisa.

Ao contrério, a realizacdo de projecdes em cendrios com base na realidade
incrementa-se o conhecimento, bem como a possibilidade de contribuir para o treinamento do
pessoal do Instituto de Previdéncia, além dos envolvidos na formulagdo de politicas para o
setor, ou seja, uma contribuigdo politica, econémica e de gestéo.

Portanto, como indicacdo de estudos futuros, sugere-se 0 monitoramento dos dados e
0s novos valores que serdo disponibilizados ao longo do tempo para que se confirme ou ndo

as projecdes e os cenarios desenvolvidos nesta pesquisa. Esta pratica oportunizaria a
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prospeccao de cenarios descritivos mais precisos, além de ser possivel a utilizagdo de novas
simulacBes e modelagens estatisticas.

Tal tematica de estudo configura-se como um campo fértil para novas pesquisas,
onde a pesquisa realizada contribui apenas com insights e propostas criticas de reflexdo, sem
0 anseio de exaurir suas possibilidades de investigacao.

Ademais, reitera-se a contribuicdo cientifica da investigacdo no que concerne a sua
insercdo em uma tematica relevante tanto para o Brasil como para 0 mundo, uma vez que
envolve a manutencdo de vida em termos econdmicos e socioculturais, de seguranca
alimentar, bem como a preservacao de carater cultural e ambiental. Assim, as contribui¢des da
pesquisa a ciéncia do agronegocio estdo implicitas no decorrer de todo este trabalho de tese,
uma vez que, esta area do conhecimento, possui um caréater interdisciplinar e permite a analise
de um contexto amplo e complexo.

Nesse sentido, a pesquisa aborda a importdncia da previdéncia para o
desenvolvimento sustentavel e a oferta de alimentos, além de apresentar as mudancas de
paradigma de Estado e as mudancas na legislacao.

Portanto, destaca-se que a analise da Previdéncia Social no meio rural em sua
primazia pelas aposentadorias rurais, a partir de uma abordagem metodoldgica norteada para
o futuro (como € o caso das projecdes e construcdo de cenarios) e com elementos advindos de
uma analise da literatura cientifica a respeito da temética, bem como o respaldo da legislacao
vigente, tende a fornecer indicativos das mudancas que potencialmente serdo ocasionadas em

todo o sistema previdenciario rural.
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APENDICE A: DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A REVISAO SISTEMATICA

2 - o]
AUTOR/ANO PERIODICO TITULO CI"\II'A%%\O
Moncarz e Barone International Journal Rlsmg_ (.:ommodlty_pnces and_welfare n
1 (2019) of Emerging Markets Brazil: A simulation of medium-term 0
effects using a SAM price model.
Revista Brasileira de Social security benefits for mental and
Fernandes et al. - - - .
2 (2019) Medicina do behavioral disorders among workers in 1
Trabalho Piaui, Brazil, in 2014.
Saloméo, Lunae Revista de Salud Ep|(_iem|ology Qf a_cmd_ents by V?”Omo‘ﬂs
3 Machado (2018) Publica animals and distribution of antivenon: 1
State of art and world status.
Habitus of social security in the lifestyles
Barros. Filiza e Pinto of rural families: the case of the Séo
4 ’(2017) Ciéncia Rural Miguel do Anta and Piranga 0
municipalities in Zona da Mata Mineira,
Brazil.
The Impact of Bolsa Familia on
5 Brauw et al. (2015) World Development Schooling 30
Public Brazil's social security system:
g | Beltrao e Pinhanez Administration and prospective trajectory and reform 2
(2014) Development alternatives
_ Idz?;!\e/g&—l:qs;ﬁgte How Brazil's Agrarian Dynamics Shape 10
7 Pierre (2013) P Development Cooperation in Africa
Studies
American Journal of Workdays lost due to occupational
8 | Sant tal. (2012 i ici iniuri i i 10
antana et al. ( ) Industrial Medicine injuries among young workers in Brazil
. Household income as a determinant of
: Economic child labor and school enrollment in
9 Carvalho Filho Development and Brazil: Evidence from a social securit 17
(2012) Cultural Change ' y
reform
Di?/iigalmogn ¢ Income and bargaining effects on 12
10 Ponczek (2012) pm education and health in Brazil
Economics
Journal of Poverty reduction without economic
1 Ferreira, Leite e Development growth? Explaining Brazil's poverty 57
Ravallion (2010) Economics dynamics, 1985-2004
Journal of Old benefits and retirement
12 Carvalho Filho Development decis}zgi o? rEraIS:llderle ineraziI 42
(2008) Economics y
13 Ansiliero e Paiva Interna’FionaI S_ocial The recent evolutior_l of socjal security 7
(2008) Security Review coverage in Brazil
Revista de Economia "Retirements and pensions" and
14 Ferreira e Souza Contemporanea inequality of the income: An analysis for 6
(2008) P Brazil in period 1998-2003.
. Revista Estudos Lives of peasant and worker women and 1
15 Cordeiro (2007) Feministas

stories of documents in the South Central
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Sertdo of Pernambuco.

Revista Estudos

Ruralness and women responsible for

16 Scott (2007) Feministas households in the Noth and Northeast of 4
Brazil.
. Kreter e Bacha Revista} de Eponomia Avaliacdo da gquidade da Preyidéncia no 4
(2006) e Sociologia Rural meio rural do Brasil
International Social Rural population and social security in
18 Belt_réo: Pinheiro e Security Review Brazil: An analysis with emphasis on 6
Oliveira (2004) y constitutional changes
The impact of tax-financed pensions on
_Bertranou, Van_ International Social poverty reduction in Latin America: 14
19 | Ginneken e Solorio Security Review Evidence from Argentina, Brazil, Chile,
(2004) Costa Rica and Uruguay
Journal of The determinants of mens retirement 5
20 Legrand (1995) Development Studies behavior in brazil
Hochman e International Social The B_razilian public p_epsion system: 5
21 Policy changes, political effects

Williamson (1995)

Security Review
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APENDICE B: RESUMO DOS RESULTADOS - ESTATISTICA DA REGRESSAO
PERIODO 1999-2019

Estatistica de regressao

Modelo Polinomial de 32 ordem

R multiplo 0,999482126
R-Quadrado  0,998964521
R-quadrado
ajustado 0,99878179
Erro padrdo  0,001402018
Observacoes 21
ANOVA
gl SQ MQ signI;‘i?:Zgéo

Regressédo 3 0,032238 0,010746 5466,841 1,46E-25
Residuo 17 3,34E-05 1,97E-06
Total 20 0,032271

G pgg:go Statt valor-p ian?ioc/Jores supgesr%res |3§6|02r S;gf:or;/gr
Intersecédo 0,12974327 0,001034 125,4627 1,15E-26  0,127561 0,131925 0,127561 0,131925
Variavel Xt 0,00326246 0,000459 7,108035 1,76E-06  0,002294 0,004231 0,002294 0,004231
Variavel X2 0,00033758 5,41E-05 6,239323 8,98E-06  0,000223 0,000452 0,000223 0,000452
Variavel X3 -0,00000972 1,78E-06 -5,46995 4,15E-05 -1,3E-05 -6E-06 -1,3E-05 -6E-06
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APENDICE C: RESUMO DOS RESULTADOS - ESTATISTICA DA REGRESSAO
PERIODO 2004-2024

Estatistica de regressao

Modelo Polinomial de 32 ordem

R maltiplo 0,999834766
R-Quadrado  0,999669559
R-quadrado
ajustado 0,999611246
Erro padrdio  0,000766334
Observacoes 21
ANOVA
gl SQ MQ sign';‘iiggéo

Regressdo 3 0,030203 0,010068 17143,14  8,87E-30
Residuo 17 9,98E-06 5,87E-07
Total 20 0,030213

Creiehits pgg;go Statt valor-P infzfi(?res sup?a?(iﬁ)res Igg?(r)lozr Sgg,eor(:/(zr
Intersecéo 0,13031098 0,00255 51,09755 4,72E-20 0,12493 0,135692 0,12493 0,135692
Variavel Xt 0,00286987 0,000612 4,691668 0,00021  0,001579  0,00416 0,001579 0,00416
Variavel X2 0,00037642 4,4E-05 8,557112 1,44E-07  0,000284 0,000469 0,000284 0,000469
Variavel X3 -0,00001071 9,71E-07 -11,0295 3,61E-09 -1,3E-05 -8,7E-06 -1,3E-05 -8,7E-06
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APENDICE D: RESUMO DOS RESULTADOS - ESTATISTICA DA REGRESSAO
PERIODO 2009-2029

Estatistica de regressao

Modelo Polinomial de 32 ordem

R multiplo 0,999815353
R-Quadrado 0,99963074
R-quadrado
ajustado 0,999565577
Erropadrdo  0,000594232
Observacoes 21
ANOVA
gl SQ MQ sign';‘iiggéo

Regressdo 3 0,016251 0,005417 15340,35 2,28E-29
Residuo 17 6E-06 3,53E-07
Total 20 0,016257

Creiehits pgg;go Statt valor-P infzfi(?res sup?a?(iﬁ)res Igg?(r)lot/)or SSE?(;‘:/ZW
Intersecéo 0,12519129 0,005254 23,82948 1,68E-14  0,114107 0,136275 0,114107 0,136275
Variavel Xt 0,00381504 0,000869 4,391245 0,000399  0,001982 0,005648 0,001982 0,005648
Variavel X2 0,00032402 4,53E-05 7,145482 1,64E-06  0,000228 0,00042 0,000228 0,00042
Variavel X3 -0,00000981 7,53E-07 -13,0311 2,82E-10 -1,1E-05 -8,2E-06 -1,1E-05 -8,2E-06




102

APENDICE E: RESUMO DOS RESULTADOS - ESTATISTICA DA REGRESSAO
PERIODO 2014-2034

Estatistica de regressao Modelo Polinomial de 32 ordem

R multiplo 0,999579347
R-Quadrado 0,99915887

R-quadrado
ajustado 0,999010436
Erro padrdo  0,000475737
Observacoes 21
ANOVA
F de

gl SQ MQ significacéo
Regressao 3 0,00457 0,001523 6731,305 2,49E-26
Residuo 17 3,85E-06 2,26E-07
Total 20 0,004574

- Erro 95% 95% Inferior  Superior

CoBlEIES padréo Statt valor-P inferiores  superiores  95,0% 95,0%

Intersecéo 0,14520840 0,008642 16,80216 5,05E-12  0,126975 0,163442 0,126975 0,163442

Variavel Xt 0,00128591 0,001102 1,166769 0,25941 -0,00104 0,003611 -0,00104 0,003611
Variavel X2 0,00042643 4,53E-05 9,410113 3,75E-08 0,000331 0,000522 0,000331 0,000522
Variavel X3 -0,00001115 6,03E-07 -18,4942 1,07E-12 -1,2E-05 -99E-06 -1,2E-05 -9,9E-06




POLINOMIAL 32 ORDEM E RESULTADOS

Proporcéo de

Aposentadorias
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APENDICE F: DADOS UTILIZADOS PARA A ANALISE DE REGRESSAO

Ano em relacio a Ano Ano”2  Ano”™3
populacédo %

0 12,66 1999 0 0 0
1 13,47 2000 1 1 1
2 13,86 2001 2 4 8
3 14,46 2002 3 9 27
4 14,90 2003 4 16 64
5 15,36 2004 5 25 125
6 15,91 2005 6 36 216
7 16,48 2006 7 49 343
8 17,07 2007 8 64 512
9 17,79 2008 9 81 729
10 18,57 2009 10 100 1000
11 19,32 2010 11 121 1331
12 20,03 2011 12 144 1728
13 20,80 2012 13 169 2197
14 21,60 2013 14 196 2744
15 22,36 2014 15 225 3375
16 22,92 2015 16 256 4096
17 23,50 2016 17 289 4913
18 24,13 2017 18 324 5832
19 24,69 2018 19 361 6859
20 25,13 2019 20 400 8000
21 25,71 2020 21 441 9261
22 26,14 2021 22 484 10648
23 26,51 2022 23 529 12167
24 26,82 2023 24 576 13824
25 27,05 2024 25 625 15625
26 27,12 2025 26 676 17576
27 27,14 2026 27 729 19683
28 27,07 2027 28 784 21952
29 26,89 2028 29 841 24389
30 26,61 2029 30 900 27000
31 26,26 2030 31 961 29791
32 25,76 2031 32 1024 32768
33 25,14 2032 33 1089 35937
34 24,39 2033 34 1156 39304

lgge;ggcl)g Coeficientes
Intersecéo 0,12974327
Variavel Xt 0,00326246
Variavel X2 0,00033758
Variavel X3  -0,00000972
zggzl_gg; 4 Coeficientes
Intersegéo 0,13031098
Variavel Xt 0,00286987
Variavel X2 0,00037642
Variavel X3  -0,00001071
Zopgggggg Coeficientes
Intersecéo 0,12519129
Variavel Xt 0,00381504
Variavel X2 0,00032402
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35 23,50 2034 35 1225 42875
36 22,41 2035 36 1296 46656
37 21,19 2036 37 1369 50653
38 19,82 2037 38 1444 54872
39 18,27 2038 89 1521 59319
40 16,55 2039 40 1600 64000
41 14,65 2040 41 1681 68921

Variavel X3  -0,00000981
zople_gg% 4 Coeficientes
Intersegéo 0,14520840
Variavel Xt 0,00128591
Variavel X2 0,00042643
Variavel X3 -0,00001115
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ANEXO A — QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS RURAIS EMITIDAS -
POSICAO EM DEZEMBRO - 1999/2019

Aposentadorias

g Rurais - total

1999 4.264.231
2000 4.441.486
2001 4.545.618
2002 4.719.167
2003 4.840.242
2004 4.960.989
2005 5.103.477
2006 5.250.660
2007 5.398.831
2008 5.578.862
2009 5.775.392
2010 5.954.698
2011 6.115.322
2012 6.288.991
2013 6.467.113
2014 6.623.911
2015 6.717.434
2016 6.811.979
2017 6.913.722
2018 6.993.909
2019 7.031.922

Fonte: BRASIL (2017; 2018; 2019).



ANEXO B - VALORES REAIS E ESTIMADOS DA POPULACAO RURAL
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Ano Populacdo Rural
1999 33.695.145
2000 32.968.080
2001 32.789.772
2002 32.643.261
2003 32.477.004
2004 32.290.174
2005 32.085.721
2006 31.861.129
2007 31.618.718
Valores 2008 31.361.744
Reais 2009 31.097.565
2010 30.827.251
2011 30.536.433
2012 30.238.865
2013 29.937.266
2014 29.627.255
2015 29.308.408
2016 28.983.278
2017 28.654.406
2018 28.321.495

Valores
Estimados

Ano Populacao Rural
2019 27.985.169
2020 27.645.976
2021 27.304.243
2022 26.960.248
2023 26.614.424
2024 26.267.216
2025 25.919.046
2026 25.570.267
2027 25.221.216
2028 24.872.266
2029 24.523.785
2030 24.176.115
2031 23.829.562
2032 23.484.406
2033 23.140.921
2034 22.799.369
2035 22.460.006
2036 22.123.098
2037 21.788.906
2038 21.457.666
2040 20.805.134

Fonte: FAO (2021).



