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RESUMO

Esse trabalho localiza o Projeto Mina Guaiba, um projeto de megamineragdo carvoeira na
regido metropolitana de Porto Alegre/RS, dentro de uma narrativa historica de
‘desenvolvimento’ e dos processos de apropriacao e distribuicao ecoldgica. Através da leitura
de estudos do desenvolvimento, da ecologia politica, ¢ de estudos de caso, investiga-se o
contexto particular do desenvolvimento ecocida na América Latina e sua forga motriz de
expansdo colonial. A seguir, sdo entrevistados participantes do Comité de Combate a
Megamineragdo, 6rgao de mobilizagao contra a Mina Guaiba, e do Assentamento Apolonio de
Carvalho, comunidade que seria deslocada pela instalagio da mina. E analisada a disputa,
desencadeada pelo pedido de licenciamento ambiental, entre a empresa Copelmi Mineragao
Ltda. e um movimento amplo da sociedade civil agregado pelo Comité e pelo Assentamento,
tragando as estratégias utilizadas e os impactos gerados pelo processo. Por fim, ¢ feita uma
breve comparagdo entre o Projeto Mina Guaiba e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte como
megaprojetos de desenvolvimento, visando fornecer um horizonte para estudos futuros.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Mineragao. Ecocidio. Movimentos socioambientais.



ABSTRACT

This work localizes Projeto Mina Guaiba—a large-scale coal mining project in greater Porto
Alegre/RS—within a historical narrative of ‘development’, environmental distribution and
appropriation. Through a review of critical development studies, political ecology, and case
studies, it analyzes the particular context of ecocidal development in Latin America and its
motor force of colonial expansion. Interviews are then conducted with participants of the
Comité de Combate a Megamineragdo—an organ of mobilization against Projeto Mina
Guaiba—and Assentamento Apolonio de Carvalho—a community which the coal mine’s
installation would displace. The work analyzes a conflict, set off by a motion for
environmental licensing, between company Copelmi Mineracao Ltda and a broad civil society
movement brought together by the Comité and Assentamento; drafting out the strategies
employed and impacts left by the process. To conclude, it briefly compares Projeto Mina
Guaiba with the Belo Monte dam as ‘development megaprojects’, seeking to provide an
horizon for further studies.

Keywords: Development. Mining. Ecocide. Environmental movements.
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1 INTRODUCAO

O Projeto Mina Guaiba foi um projeto para a constru¢do de uma mina de carvao a céu
aberto — com potencial para um Polo Carboquimico, previsto em legislacdo de 2017 — que
ficaria localizada a 9 km de Eldorado do Sul, 12 km de Charqueadas, e 16 km do centro de
Porto Alegre, as margens do Parque Estadual Delta do Jacui. O projeto foi proposto pela
Companhia de Pesquisas e Lavras Minerais (Copelmi Mineragao Ltda.), autorizado em julho
de 2018 pelo entdo governador do Rio Grande do Sul José Ivo Sartori, e apresentado
publicamente a representantes politicos em dezembro do mesmo ano (CAMARGO, 2019). O
sitio escolhido possui a maior reserva de carvao em territdrio brasileiro, que seria explorada
pelo método de lavra a céu aberto em tiras: usado para depositos de pouca profundidade, o
método prevé a escavagao sequencial da terra em cortes horizontais, depositando o estéril de
novas cavas nas cavas ja esgotadas. Em termos econdomicos, a Copelmi previu uma receita
tributaria de 218 milhdes de reais ao ano dividido entre municipios, estado e unido. Também
foram previstos 331 empregos diretos e 81 indiretos durante a fase de instalagao e 1.154
empregos diretos e 3.361 indiretos durante a operacdo da mina, que duraria um minimo de 23
anos (COPELMI MINERACAO LTDA., c2023).

Ao longo de 2019 e 2020, organizagdes da sociedade civil e das comunidades locais
protestaram os alarmantes prejuizos que a implantagdo da mina traria a populagao da regido —
4,3 milhdes de pessoas. Os detritos da mineracdo do carvao gerariam poluicdo no ar € na
agua, potencializada pela sua localizagdo critica proxima ao rio Jacui. Essa localizagao
também se sobrepunha a duas aldeias indigenas, cujo consentimento para instalacdo da mina
nao foi procurado pela Copelmi. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) da mina foram fortemente questionados pela comunidade
académica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que se uniu a
mobilizagdo contréria.

O Comité de Combate a Megamineragdo (CCM), formado em resposta ao projeto,
apresentou contra-laudos que questionavam a adequagdo dos dados do EIA-RIMA. Em
consonancia, a Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM),
orgao estadual responsdvel pela aprovacdo, apresentou uma lista com cerca de cem
componentes a serem respondidos ou elaborados pela empresa para ser possivel avangar o
licenciamento. O prazo, dia 9 de dezembro de 2019, ndo foi cumprido — e mesmo ao ser
estendido, a empresa nunca apresentou sua resposta. Em fevereiro de 2020, o licenciamento

ambiental da obra foi suspenso pela Justi¢a Federal pela omissao do direito de consulta prévia
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a aldeia indigena Tekod Guajayvi no EIA-RIMA submetido pela empresa. Nao obstante,
demorou até setembro de 2021 para o governo do RS retirar o apoio ao projeto e até marco de
2022 para o processo ser arquivado pela FEPAM.

Chama atencao a forma como o governo Eduardo Leite justificou sua mudanca de
postura nas suas comunicagdes publicas: remetendo a necessidade de transi¢do energética
para reduzir emissdes carbOnicas e mitigar os impactos das mudancas climaticas. Percebe-se
uma importante preocupagao global, mas faltam referéncias aos efeitos locais que a mina teria
sobre o solo, o ar, a dgua, e o proprio espaco de vida das aldeias Tekoa Guajayvi e Pekuruty e
do Assentamento Apolonio de Carvalho. Esta posto um paradoxo. A mudanga climatica ¢
entendida apenas pelos seus efeitos atmosféricos, como toneladas de CO, e aumentos médios
de temperatura, e ndo pelos seus efeitos sobre a realidade vivida pelas pessoas: desequilibrios
no ciclo natural, adulteracdo e escasseamento de elementos necessdrios para a vida,
degradacdo de terras e deslocamentos forcados — efeitos estes que configuram uma
continuidade em relagdo as proprias causas da mudanga climatica.

E preciso avancar além da concepgdo abstrata da emergéncia ecologica para
compreender suas causas e efeitos microcésmicos, locais. Sdo estudados nesse trabalho dois
ramos das ciéncias sociais latino-americanas que propdem saidas para esse paradoxo: a
antropologia do desenvolvimento e a ecologia politica. Como se vera a seguir, as duas ndo sao
antagdnicas, € suas respostas muitas vezes convergem. Ambas as abordagens sdo utilizadas
neste trabalho buscando contextualizar e entender os acontecimentos em torno do Projeto
Mina Guaiba, desde sua proposi¢do inicial até seu arquivamento. E dado foco a questdes que
desenvolvem o debate sobre a atuacdo de movimentos cientificos e sociais contrapostos a
projetos de desenvolvimento danosos.

O objetivo geral do trabalho consiste em explorar as causas sociais, econdmicas €
politicas por trds da proposicdo e arquivamento do Projeto Mina Guaiba. Para isso, sdo
identificadas as acdes dos proponentes e dos opositores da mina; € tragado um panorama das
estratégias utilizadas; e sdo estudados os contextos sociais, econdmicos € politicos nos quais o
processo se desenrolou. Além disso, esta pesquisa se vale de visdes da antropologia do
desenvolvimento e da ecologia politica, seguindo um viés decolonial, para falar sobre o
Projeto Mina Guaiba.

O primeiro capitulo conta com uma apresentacao das teorias sociais que embasam este
trabalho: a antropologia do desenvolvimento e a ecologia politica, mencionadas acima. Conta,
também, com referéncias a alguns projetos de desenvolvimento que serdo relevantes como

comparativos a Mina Guaiba — o mais pertinente sendo o da Usina Hidrelétrica de Belo
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Monte. O segundo capitulo apresenta os resultados de entrevistas de campo, realizadas em um
modelo qualitativo semiestruturado. Foram feitas quatro entrevistas: duas com membros do
Comité de Combate a Megamineracao e duas com moradoras do Assentamento Apolonio de
Carvalho. O terceiro capitulo combina os conhecimentos trazidos nos dois anteriores € 0s
utiliza para fazer uma analise do processo, focando na mobiliza¢do de resisténcia & mina. Em
uma subsecao, ¢ aprofundada a comparacdo com o estudo de caso da Usina de Belo Monte.

O trabalho traz um certo grau de inovagao cientifica ao cenario brasileiro por analisar
um projeto de desenvolvimento em fase de aprovagdo, as mobilizacdes em torno deste
projeto, e os contextos que acabaram levando ao seu fracasso, em vez de analisar um projeto
j& implementado ou em vias de implementac¢do e suas consequéncias. Academicamente, inova
ao fazé-lo com os referenciais tedricos da antropologia de desenvolvimento ¢ da ecologia
politica, que tém maior expressao na América Latina hispanohablante.

Além disso, o projeto estudado foi alvo de controvérsia por suas consequéncias
previstas ao meio-ambiente. A degradagdo ambiental tem ganhado crescente importancia
politica no século XXI, tanto na politica institucional quanto em movimentos sociais, grupos
comunitdrios, € no meio cultural. Ao trabalhar para um entendimento maior de um processo

gerador de degradagdo e da oposi¢do posta a ele, a pesquisa adquire também relevancia social.
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2 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO E ECOCIDIO

2.1 A crise ambiental pensada do Sul: antropologia do desenvolvimento e ecologia

politica

Para entender a Mina Guaiba como um projeto de desenvolvimento, ¢ necessario
elucidar a categoria ‘desenvolvimento’: o que ¢, onde surgiu, quais sao as suas dindmicas, sua
intencionalidade e seus efeitos sociopoliticos. E preciso entender o ‘desenvolvimento’ como
fenomeno cultural — ou, em outras palavras, fazer uma antropologia do desenvolvimento
(ESCOBAR, 2007; SBERT, 1996). Embora, como qualquer fendmeno cultural hegemonico,
ele tente se apresentar como natural — em seu caso, como vetor de uma linha de progresso
historico milenar —, € possivel destrinchar as suas origens, tanto como categoria de analise

quanto como uma agenda posta em pratica.

O antropdlogo venezuelano Pablo Quintero (2015a) faz uma cronologia dos estudos
criticos do desenvolvimento. Sob a égide da entdo recém-fundada antropologia, a teoria
colonial do evolucionismo esquematizou uma gradagdo qualitativa para diversas sociedades
contemporaneas no século XIX, em que as sociedades menos urbanizadas, industrializadas, e
militarizadas estariam em grau menor de desenvolvimento, entendidas como
cronologicamente atrasadas em relagdo as sociedades europeias desenvolvidas. O autor cita a
Johannes Fabian ao chamar de “negacdo da coetaneidade” a tendéncia da antropologia de
distanciar seus objetos de estudo temporalmente, os deslocando para o passado. As
circunstancias do nascimento da antropologia estdo atreladas ao seu fim politico de legitimar e
justificar a chancela europeia sobre os povos “atrasados” — seria uma questdo de acelerar o
processo natural do desenvolvimento para torna-los iguais a Europa, os “trazendo ao
presente” e os elevando a membros em igualdade do mercado internacional. Na pratica, a
exploragdo dos seus recursos destruiu modos de vida tradicionais e dizimou milhdes de vidas.

O desenvolvimento surge, entdo, juntamente com o capitalismo global, sistema
caracterizado pelo seu impulso a acumulacdo e a autoexpansdo. Quintero define que “la
expansion planetaria de los imperios europeos incluird a otras poblaciones tanto en la
explotaciéon econdémica como en la (re)produccion a contraluz de la identidad europea”
(QUINTERO, 2015a, p. 66). Enquanto durante as fases iniciais do capitalismo global a sua
expansao ocorria através da conquista colonial violenta, a década de 1940 e a hegemonia

estadunidense do pos-guerra representaram uma mudanga de dguas. Ao mesmo tempo que as
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colonias se libertavam dos impérios europeus, o ideal do desenvolvimento se “libertou” das
metralhadoras Gatling e dos encouragados; a expansdo do capitalismo global assumiu a
roupagem de integragdo internacional através de missdes de desenvolvimento econdmico
sancionadas por 6rgaos do governo estadunidense, como a Agéncia dos Estados Unidos para
Desenvolvimento Internacional (USAID, de United States Agency for International
Development), pelas recém-fundadas Nagdes Unidas, e por organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Os estudiosos do desenvolvimento tendem a colocar o ano de inicio da nova fase em
1949. Foi iniciada nesse ano a missdo do Banco Mundial na Colombia. A missd@o buscou no
Norte Global especialistas e técnicos em finangas publicas, comércio exterior, transportes,
agricultura, satide publica, engenharia civil e outros para levar ao pais sul-americano; a
Colombia era vista como um pais repleto de problemas socioecondmicos que seria solo fértil
para as solugdes teorizadas em saldes de universidades. O antropdlogo colombiano Arturo
Escobar ressalta que, ao sonhar a Coldombia como “imagem ordenada” pelas teorias
econdmicas, o0s missiondrios criaram uma outra representacdo: a da Colombia
subdesenvolvida, que nega sua propria verdade platonica (ESCOBAR, 2007).

O sociologo mexicano Gustavo Esteva (1996) ajuda a contextualizar a dualidade: nao
¢ possivel a existéncia do desenvolvimento sem existir a categoria do subdesenvolvimento. A
divisdo de paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos legitima uma autoridade paternal
daqueles sobre estes. Assim, traz implicitas a justificativa e a obrigacdo dos antigos poderes
colonizadores de intervirem a fim de assegurar o crescimento econdmico das antigas colonias.
Porém, também sublinha uma situacdo de escassez sofrida por nacdes, povos e territorios.
Essa escassez ndo € causada pela infertilidade de suas terras ou a auséncia de recursos naturais
—na verdade, essas reservas tendem a ser abundantes —, mas por um processo de apropriagdo.
Por um processo historico, a terra ¢ tornada uma mercadoria, negando aos seus habitantes o
direito de usufruir dela como desejam — de criarem e manterem seus proprios vinculos com
ela. Ao invés de reverter esse processo, o desenvolvimento o reforca. Através de
investimentos e projetos, através de complexos produtivos, minas a céu aberto, e rodovias,
prossegue a passos largos a apropriagdo do comum — prossegue a passos largos, em efeito, a
propria expansdo colonial.

Dessa forma, o desenvolvimento ¢ entendido como um vetor da expansdo e da
integracao no sistema-mundo capitalista. Torna-se possivel entender como um projeto como a
Mina Guaiba, anitema as condi¢des de vida e prosperidade para a populacdo proxima, pode

ser considerado um projeto de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, torna-se possivel entender
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0 que o torna atraente para algumas comunidades excluidas social ou economicamente. A
integracdo que representa, através de sua oferta de empregos, tributos, e demanda para o
mercado interno, promete, além da melhora na situagdo econdOmica, também maior
estabilidade. Situacao semelhante ocorre no estudo de caso da bacia média do rio Pilcomayo
(QUINTERO, 2010), em que a comunidade indigena La Estrella aceita a instalacdo do
“Proyecto Piloto de Agricultura con Riego” com a prerrogativa parcial de garantir o direito a
sua terra habitada.

Diferentes modelos de desenvolvimento propdem diferentes termos para a expansao
capitalista, tendo como fim atenuar os seus impactos (QUINTERO, 2010). O
desenvolvimento sustentavel, pensado na década de 70, prega a limitacdo do crescimento
econdmico e populacional para preservar as condi¢cdes ambientais do planeta. Partidos deste,
0 desenvolvimento ecologico substitui o crescimento ilimitado pela integracdo de todos os
subsistemas da vida em seu modelo de sociedade, enquanto o etnodesenvolvimento busca
suprir as necessidades humanas considerando as dinamicas de populacdes locais e indigenas.
O desenvolvimento endogeno — e seu sucessor, o desenvolvimento local — acredita em
desenvolver as potencialidades soberanas de cada pais e regido, levando a discussao aos
microcosmos locais e abandonando pretensdes universalistas. Por fim, o desenvolvimento
humano, atual conceito operante das Nagdes Unidas, desloca o marcador do desenvolvimento
para o individuo, buscando conformar um modelo em que a melhora das condi¢des de vida e
o respeito aos direitos humanos sejam a raison d'étre de desenvolver.

Autores ligados aos estudos criticos do desenvolvimento, nos quais se inclui a
antropologia do desenvolvimento, avaliam, entretanto, que esses modelos ndo conseguiram
quebrar de forma significativa com a égide ecocida do capitalismo, realizada no seu mote do
crescimento infinito. Defendem que o proprio signo do desenvolvimento, indiferente de
roupagens, denota uma forca motriz, narrativa social, ou outra forma de vetor da expansao
capitalista. Isso ndo previne seus processos de serem palco de disputas a partir de formas
sociais mais igualitarias — e as comunidades frequentemente se reapropriam, com variado grau
de sucesso, dos projetos de desenvolvimento —, mas significa que o desenvolvimento deve ser
analisado a partir de sua origem e sentido no sistema-mundo colonial.

Neste trabalho, a colonialidade ¢ entendida considerando especialmente as suas
instancias de colonialidade do poder e colonialidade da natureza, trabalhadas no ramo dos
estudos decoloniais. A sua conceituacdo € importante para explicar por que se aponta o
Projeto Mina Guaiba como um empreendimento colonizador, com esse aspecto expresso em

dois de seus designios: o deslocamento ndao consentido de comunidades indigenas, assentadas
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e pobres da area de operagdo; e a pretensao de usar a Mina como pivd para a instalagdo de um
Polo Carboquimico em municipios do Baixo Jacui, efetivamente impondo o modelo
econdmico carvoeiro por cima do tecido social regional e inviabilizando a atividade autdctone
da rizicultura organica, além de uma miriade de outras atividades e vivéncias locais. Os
proximos paragrafos vao delinear brevemente o conceito de colonialidade do poder e
introduzir o debate sobre o racismo ambiental, que a seguir sera expandido para considerar a
colonialidade da natureza.

Os estudos da decolonialidade nascem como critica a ortodoxia marxista do século
XX, refor¢cada a partir de Moscou ou Pequim. No artigo do socidlogo peruano Anibal
Quijano, intitulado “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina” (2005), o autor
aponta José Carlos Mariategui, falecido em 1930, como o tnico teodrico de sua época capaz de
se desprender dos esquemas europeus ¢ compreender a continua articulagdo do poder colonial
nas regides periféricas, e especificamente na América Latina. Mas Quijano propde avangar
nesta compreensdo, trazendo consigo um debate abrangente sobre modernidade,
colonialidade, e racismo — que se torna fundamental para situar historicamente a sociedade
latino-americana.

Para Quijano, é com o inicio da colonizacdo da América que nasce a idade moderna.
Colonialidade e modernidade formam uma diade, e compartilham de seus tragos: um sistema-
mundo capitalista articulado a partir da Europa; uma concepgao de historia linear, com vista a
descontemporaneizar sociedades periféricas; e uma divisao global a partir da ideia de raga. A
subjuga¢do violenta e a espoliacdo dos povos indigenas americanos ndo apenas abriram o
caminho para a hegemonia europeia materialmente, como perduraram como precondi¢des
epistémicas da sua continuidade.

A teoria da colonialidade do poder determina, a partir dessa visao historica, que as
populacdes de territorios colonizados ao redor do mundo se tornam racialmente caracterizadas
— ou seja, sdo alvo de diferenciacdo com foco em caracteristicas étnicas e geograficas — para
justificar processos mais intensos de extracdo de valor econdmico. Nota-se aqui a
convergéncia com os estudos do desenvolvimento abordados anteriormente. E coerente aos
dois uma descri¢do do sistema-mundo colonial como um que articula para si diversas formas
de trabalho (QUINTERO, 2015a). Como exemplo, pode-se apontar para a continua existéncia
do trabalho escravo ou semiescravo, bem como da acumulacao por espoliagdo, nos territorios
colonizados.

Juntamente com o sistema-mundo colonial, se verifica o crescimento exponencial da

capacidade tecnoldgica e técnica do ser humano de alterar o proprio ambiente por meio de
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processos que visam a extracdo de valor. Em tempos contemporaneos, essa capacidade atinge
niveis assombrosos: o capital busca expandir-se horizontalmente, rumo a novas fronteiras de
exploragdo, e verticalmente, espremendo a natureza e a vida publica por qualquer fiapo que
ainda nao tenha mercantilizado (COELHO et al, 2021). Projetos tornam-se megaprojetos.
Mas esses megaprojetos ainda estdo sujeitos as relacdes da colonialidade do poder. Os
territorios colonizados sdo os primeiros na linha de fogo como palco de iniciativas que visam
aumentar a extracdo de valor da populagdo do territorio as custas da habitabilidade do meio-
ambiente local. Pela racializagdo inerente a este processo, ele ¢ estudado sob a alcunha de
racismo ambiental (HERCULANO, 2017).

E comum que cientistas ¢ militantes engajados na luta contra as mudangas climéticas
descrevam as consequéncias do aquecimento da Terra como um apocalipse (FRANZEN,
2019). Mas, para os sujeitos colonizados, a fase apocaliptica das mudancas climaticas —
envolvendo deslocamentos forgados, a morte de ecossistemas, o fim de elos civilizacionais, ¢
o exterminio em massa da popula¢do — ja acontece desde o inicio do projeto colonizador
(DAVIS; TODD, 2017). E certo que, em 500 anos, nasceram novos sujeitos e formas de
sociedade ocupando o mesmo territorio, especialmente a partir dos processos de
independéncia no século XIX; mas o seu papel dentro do sistema-mundo colonial se
desenvolveu com apenas esparsas e limitadas quebras. O ecocidio e suas consequéncias eram
uma realidade da reproducao do capital para as populacdes indigenas no século XVII e
seguem sendo para as populacdes latino-americanas — principalmente as indigenas — no século
XXI, no qual o ritmo da devastagdo tende a se intensificar.

E possivel postular algumas variaveis que influem nas manifestacdes da colonialidade
do poder e do racismo ambiental em um dado territério ou momento temporal, tendo como
dada a continua existéncia do sistema-mundo colonial em sua chamada época neoliberal. O
alinhamento politico de um governo pode determinar a sua disposi¢do a entrar em relagdes de
subserviéncia que o levam a dar mais valor aos ditames do capital nacional e internacional e a
promessa de investimentos do que ao bem-estar da sua populagdo, a preservagao da sua
paisagem e recursos naturais, € aos seus proprios regulamentos. Do outro lado, os fluxos do
mercado podem direcionar ou ndo a procura de investidores por oportunidades com retorno
exclusivamente de curto-médio prazo.

Além dos aportes do desenvolvimento capitalista e da colonialidade, um terceiro
aspecto demanda atengdo em uma analise do Projeto Mina Guaiba: a sua agressividade e
displicéncia para com as condi¢des ambientais locais precisam ser deslocadas da naturalidade

e analisadas como fendmeno discreto. E preciso fazer critica de um ponto de vista que
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considere a natureza como coautora da histéria humana, e ndo como agente passiva, para
poder expressar a carga politica de processos apropriativos e destrutivos (ALIMONDA,
2011). Esse trabalho busca tecer o encontro dos estudos decoloniais e de desenvolvimento
com essa critica por parte da ecologia politica, um ramo jovem das ciéncias sociais que estuda
as inter-relagdes entre as sociedades humanas e os ecossistemas que as circundam.

Partindo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e da tomada de percepcdes sobre a
realidade da mudanga climatica nos anos setenta, diversos sub-ramos das ciéncias sociais
surgiram para ajuizar este acerto de contas da humanidade com o meio-ambiente — a histéria
ambiental ¢ notdvel entre eles, estudando como a presenca do ser humano afetou os
ecossistemas do planeta ao longo dos séculos. Mas, como a histéria ambiental se mostra
indiferente a dindmicas sociais e sociopoliticas, se mostra insuficiente para compreender as
mudancas sofridas pelo continente americano desde 1500. Nao vé em sua competéncia, por
exemplo, distinguir se as florestas da Mata Atlantica foram desmatadas por trabalho livre ou
escravizado para estabelecer o monocultivo acgucareiro. Ela reduz o processo a transformagao
de um ecossistema em outro, mesmo enquanto reconhece que esta tenha se dado de forma
agressiva. A ecologia politica visa superar esse reducionismo, virando seu foco para a inter-
relacdo das dindmicas sociais humanas e do meio-ambiente (ALIMONDA, 2011).

A ecologia politica surge, entdo, como um aprofundamento critico aos estudos da
influéncia antropogénica no meio-ambiente ¢ no clima. Ela se contrapde diretamente a
abordagens neomalthusianas do tema — embora a antropdloga catala Dolors Comas (2012) as
coloque como um ramo divergente da propria ecologia politica. Em vez de atribuir as
mudancas climaticas e ecossistémicas ao simples crescimento populacional, agindo para
estudar, por exemplo, que variaveis influenciam taxas de fecundidade e emissdes carbonicas
por consumo, a ecologia politica enxerga o que usualmente se separa como ‘“sociedade” e
“natureza” como em boa parte sobrejacentes. Assim como ndo ¢ possivel compreender uma
sociedade sem entender o ambiente em que ela se gerou ou localizou, também ndo € possivel
hoje entender um ambiente sem compreender a que demandas e dinamicas sociais ele foi
sujeito. E nao so isso; também se enfatiza como diversas sociedades sdo, por relacdes de
simbiose e por autoconcepgao, parte conectada do ecossistema que as sustenta.

O respaldo as cosmovisdes indigenas e tradicionais tem grande espago na ecologia
politica, em especial nas suas ramificacdes latino-americanas. O economista mexicano
Enrique Leff (2003) fala de uma politica da diferenca, de uma ecologia politica com um
projeto social de promover a diversidade das comunidades autonomas. Ha convergéncia entre

esse projeto e os aportes propositivos da antropologia do desenvolvimento (ESCOBAR, 2007,
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ESTEVA, 1996). Leff desenrola essa linha de pensamento: ele faz a proposta de uma
epistemologia politica, na qual mantém que conhecimentos locais, tradicionais e indigenas
devem assumir o lugar de autoridade na elaboragao de politicas e projetos de mudanga. O que
ele propoe efetivamente inverte a logica do desenvolvimento: ao invés de ser imposto de cima
para baixo, ele surge e acontece a partir da vontade das comunidades locais.

Outros aportes da ecologia politica colocam o foco na distribui¢do ecoldgica: as
dinamicas politicas que ocorrem ao redor da distribuicdo de recursos naturais e da capacidade
de sustento dos ecossistemas funcionam como chave para explicar as mudangas
antropogénicas. E o caso do economista cataldo Joan Martinez Alier, e, mais tarde, do proprio
Arturo Escobar (ALIMONDA, 2011). Ao tratar da distribuicdo de recursos, o campo se
aproxima da quase homonima economia politica, mas conscientemente busca superad-la e
apontar seus limites. Indo além da analise meramente econdmica, a ecologia politica também
analisa as “dimensdes de conflito” politicas envolvidas nesta distribui¢do e as “linguagens de
valoragdo” culturais dos atores imbricados nessas disputas, nas quais o significado dos
recursos disputados pode se revelar diferente e intraduzivel. O marxismo classico, que
representa para o campo a expressao maxima da economia politica, também passa por
reavaliagdes: sdo resgatados o método materialista-dialético e a nocdo de crise, mas alguns
postulados, como o papel da classe operaria como sujeito revolucionario, ou, mais relevante, a
crenga no carater virtuoso do desenvolvimento das forgas produtivas, sdo tidos como
“insustentaveis” (ALIMONDA, 2011).

Um terceiro angulo, ainda, se aproveita dos aportes de Karl Polanyi para enfocar o
debate na apropriacdo da natureza e do ser humano, que se da por forma da mercantilizagdo
de terras e do trabalho (COMAS, 2012). Alimonda aponta que os “movimentos indigenas
‘ambientalizados’” nao se configuram apenas como agentes do interesse proprio no palco da
distribuicdo ecologica, mas também como resisténcia a multicentendria apropriacdo de seus
territorios. Seria impossivel entendé-los sem o contexto historico da colonizagao.

De fato, um contexto historico imprescindivel para a ecologia politica latino-
americana ¢ a colonialidade da natureza — um processo sécio-historico que descreve os
métodos de dominacdo e exploragdo destrutiva que impactaram nao apenas as sociedades e
habitantes originarios do continente americano, mas também, de forma diretamente
proporcional, seus ecossistemas nao humanos. Pode-se citar a imposi¢do de monoculturas
exodticas, como a cana-de-agucar, no lugar da biodiversidade local; o desmatamento de selvas
em favor da expansdo agropecudria; ou o arrasamento das terras pela mineragdo. Leff afirma a

tendéncia da colonialidade a “la destruccion del sistema de recursos y la degradacion del
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potencial productivo de los ecosistemas que constituyen la base de sustentabilidad de las
fuerzas sociales de produccion de estos paises” (ALIMONDA, 2011, p. 51) — efetivamente os
condenando ao subdesenvolvimento.

Os dois diferentes campos das ciéncias sociais latino-americanas resumidos nessa
secdo ndo sdo abordagens contraditdrias entre si; pelo contrario, no mesmo grau em que seus
ramos sdo entrelagados, contam, ainda, com frutos que se complementam. A antropologia do
desenvolvimento e a ecologia politica serdo usadas em conjunto nesse trabalho para
compreender o Projeto Mina Guaiba — um megaprojeto em que a logica do desenvolvimento e

o impulso ecocida parecem também caminhar juntos.

2.2 (Des)encontros com o desenvolvimento

Esta se¢do referencia alguns estudos de caso de projetos de desenvolvimento no Brasil
e na Argentina, expressivos do modelo desenvolvimentista-colonial na América Latina. Nem
todos se tratam de projetos de mineracdao; de fato, dois abordam projetos agroindustriais na
provincia argentina do Chaco (QUINTERO, 2010; 2015b); um terceiro recapitula o processo
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (FLEURY, 2013); enquanto apenas um estudo aborda
um projeto de mineragdo na provincia argentina de Mendoza (WAGNER; GIRAUD, 2011).
Entretanto, todos compartilham de tragos semelhantes no carater em que se apresentam como
projetos de desenvolvimento — especialmente ao antagonizar as populacdes locais, gerando
mobilizagdo de resisténcia, e ao apresentar impactos adversos aos ecossistemas locais. Mais
além, eles também utilizam da mesma légica ao criar um imaginario de melhorias econdmicas
para seus proponentes e afetados, que, em nenhum dos casos, se concretizaram de forma
plena.

O projeto agroindustrial na regido argentina de El Impenetrable (QUINTERO, 2015b),
analisado a partir de seu planejamento em 2011, mostra um microcosmo do modelo de
desenvolvimento aplicado a América Latina. A regido ¢ cobigada por empreendedores por
suas vantagens naturais, como o solo fértil; no entanto, ¢ remota dos fluxos de circulacao da
economia nacional ou internacional. Nesse caso especifico, o empreendimento ocorre por
investimento estrangeiro direto (IED) da empresa saudita Al-Khorayef; por ndo ter avenidas
faceis para reinvestir seu capital, a empresa decide empenha-lo na integragdo de uma regiao
marginal ao capitalismo global.

O investimento proposto estaria na casa de 400 milhdes de dolares. O projeto tomaria

uma area de até 212 mil hectares de floresta subtropical para a plantacdo de soja, trigo e
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sorgo. Para a irrigagdo, necessitaria da canaliza¢do do rio Bermejo. A previsdo era de que o
projeto, além de uma receita consideravel para a provincia, gerasse cerca de 1.500 empregos
locais — no entanto, mais de 2.000 unidades domésticas, majoritariamente camponesas €
indigenas, sofreriam impactos em suas condigdes de vida e praticas de producao.

A resisténcia a partir das comunidades locais, especialmente as comunidades
indigenas, fez com que o governo da provincia do Chaco pausasse temporariamente o projeto
para articular sua implantacdo. Entdo, utilizou-se de estratégias variadas para cooptar as
comunidades: ofereceu empregos no projeto para os moradores € criou uma associacao
integrada por indigenas favoraveis a proposta, de forma a imbui-la de legitimidade. A
cooptacdo de parte dos indigenas permite o seguimento do projeto, mas a maioria da
populagdo segue contraria a ele, gerando um conflito dentro da comunidade.

Apesar dos gestos simbolicos, as condigdes do projeto ndo mudaram. Quintero ressalta
que, além dos empregos oferecidos serem contingentes a fase de instalagdo, boa parte da
receita adquirida pela provincia teria que ser reinvestida em infraestrutura para o projeto,
como a canalizagdo do rio. Todo o planejamento ¢ voltado a exportacdo dos produtos
agricolas, em vez de efetivamente integrar a regido ao mercado interno. O modelo de
desenvolvimento no Chaco, explica Quintero, consiste no avango dos interesses da elite
criolla terratenente. E o poder dessa elite ¢ colonial; seu solapamento das comunidades
indigenas nao ¢ apenas uma coincidéncia, mas o seu modus operandi para crescer.

Em outro artigo, Quintero (2010) analisa dois episddios separados envolvendo a
comunidade indigena La Estrella, na bacia média do rio Pilcomayo. Ambos sdo reveladores
sobre os processos de desenvolvimento e seus impactos, em especial seu potencial de agravar
conflitos sociais. O primeiro episodio diz respeito a um projeto de infraestrutura: a ponte
fronteirica Mision La Paz — Pozo Hondo, em 1997. O segundo foi a implementacdo do
Projeto Piloto de Agricultura com Irrigagdo, entre 2005 e 2007.

O projeto referido no primeiro episddio foi, a principio, veementemente repudiado
pela populacao indigena de Mision La Paz, a comunidade demarcada na regido. Nao apenas
1Ss0 — 0 projeto também enfrentava a dificuldade de abrir centenas de quilémetros de estradas
por terreno intransponivel para tornar o uso da ponte vidvel. Quintero identifica nisso uma
certa inversdo légica: o ethos do desenvolvimento dd ao projeto valor simbolico em si
proprio, compensando o custo material de derrotar os obstaculos apresentados pela natureza e
pelas sociedades locais. O projeto ¢ planejado, e, s6 entdo, sdo averiguadas as condigdes

concretas de sua implementagdo; mesmo quando os reveses anulam ou até superam os ganhos
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esperados, o valor simbdlico do desenvolvimento enviesa o célculo e incentiva os
planejadores a seguirem em frente, visando a necessidade de crescimento.

Os conflitos com a comunidade Mision La Paz chegaram a seu cume com a tomada
pacifica das obras da ponte por mais de mil manifestantes, entre locais e delegados de outras
comunidades indigenas. Ap6s um quadro de tensdo agravado por narrativas estigmatizantes
por parte da midia, o governo provincial conseguiu a desocupagdo das obras com a promessa
do titulo de propriedade comunitaria para os povos locais. Mas, apesar dos indigenas
cumprirem sua parte com a desmobilizagdo, o governo ndo fez o mesmo. A ponte foi
construida e o titulo ndo foi concedido. Ao mesmo tempo, no entanto, ndo foram abertas as
estradas e a ponte ndo abriu caminho para investimentos na regido — servindo apenas como
um zigurate, militarizado e com posto de alfandega, a presenga do desenvolvimento.

A aceitacao dos termos de governo e a posterior politica de conciliacdo praticada por
um novo cacique alienaram algumas das familias mais engajadas da comunidade Misioén La
Paz. Elas abandonaram a terra ¢ fundaram uma nova comunidade rio acima, chamada La
Estrella (Kates, na lingua chorote). Essa comunidade, por ser formada no ambito de um
processo politico — diferente das demais comunidades da regido, consolidadas pelo poder
colonizador do estado ou da igreja —, desenvolveu formas politicas proprias. Faziam suas
decisdes em assembleias participatdrias, por exemplo, e recusavam a lideranca de um cacique.

Surgiu entdo, em 2005, a proposta de um projeto de alta tecnologia para cultivo de
pimentdo, com a participagdo do Banco Mundial, de organizagdes de caridade, e das
embaixadas da Australia e de Israel. Esse projeto teria impactos fortes sobre a organizacdo de
La Estrella: transferiria parte da autonomia politica da comunidade para decisdes unilaterais
da representante do projeto, concederia posicado de poder a alguns individuos e familias
encarregados do projeto, e prejudicaria o plantio de géneros alimenticios em favor do
pimentdo, direcionado ao mercado. Tudo isso de fato aconteceu seguido a instalagdo. No
entanto, a comunidade teve sucesso em ressignificar e tomar controle, até certo ponto, desse
projeto de desenvolvimento; quando seu objetivo principal, a venda dos pimentdes no
mercado, fracassou, ameacando deixar a comunidade para arcar com os custos da instalagao
sem o rendimento prometido, os seus moradores distribuiram o produto entre si e o venderam
por conta propria, mantendo controle de suas praticas de vida.

No Brasil, a partir de programas de desenvolvimento desenhados pela ditadura civil-
militar na década de 80, surgiu o projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. No Plano
Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, constava o grande potencial hidrelétrico da bacia do

rio Xingu; era considerada prioritaria para o periodo contemplado a constru¢do de duas
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usinas, Altamira e Belo Monte (entdo chamadas Babaquara e Kararad), que concentravam
entre elas cerca de 70% do potencial hidrelétrico exploravel na bacia amazodnica.

Quando os governos do final da década anunciaram o projeto, houve um grande salto na
mobilizagdo local e nacional pelos direitos dos povos indigenas na regido, postos em cheque
pela instalacdo; essa mobilizacdo culminou no I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
1989, evento notério que produziu a imagem mundialmente famosa da indigena Kayapd Tuira
estendendo um facdo contra o diretor da empresa contratada Eletronorte, Jos¢ Antonio Muniz
Lopes. Para a antropdloga Lorena Fleury, cuja tese de doutorado (2013) embasa essa exposi¢ao,
0 evento marcou uma profunda mudanga de perspectivas no que diz respeito & Amazonia. O
termo ‘“‘socioambiental”, descritor de um modelo de protecdo do meio-ambiente distinto do
“modelo Yellowstone” — que diz respeito a conservagdo de uma natureza “intocada” —, adquiriu
vigéncia nesse momento; associadamente, houve uma virada em como sdo entendidos
predominantemente os povos tradicionais. Antes considerados um entrave ao desenvolvimento
e ligados a ideia de “atraso”, passam a ser considerados uma forga progressista pela defesa da
natureza.

Apos a forte mobilizagdo, o projeto foi suspenso, em parte pela repercussao ter tornado
invidvel conseguir o financiamento necessario do Banco Mundial. Mas, ao longo dos proximos
vinte anos, o governo nao desistiu da sua realizagdo; pelo contrario, continuou a estudar
condicdes e fazer adaptacdes ao projeto original para conseguir executa-lo. Isso fez com que o
projeto de Belo Monte ressurgisse no contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) dos governos Lula e Dilma, com movimentos para seu licenciamento a partir de 2009. O
hiato ndo significou uma desarticulacdo da luta indigena e socioambientalista local; durante os
vinte anos, continuaram existindo suspeitas da aproximagao do projeto, ¢ foram organizados
“protestos, semindrios e cartas abertas” (FLEURY, 2013; p. 41) para expressar sua rejeicao.

Em 2009, ap6s a publicagdo do edital de audiéncias publicas para a Usina de Belo Monte,
um grupo de 38 especialistas publicou, em oposi¢do ao projeto, o “Painel de Especialistas —
Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Elétrico de Belo Monte”,
compilando artigos com suas contestacdes e questionamentos dos dados trazidos no EIA-RIMA
do projeto. Ao longo das audiéncias publicas, o embate permaneceu ferrenho em ambitos politico
e juridico, adquirindo projecdo nacional — mas sempre liderado pelas comunidades indigenas do
Xingu.

A concessao da licenca prévia permitiu que fosse instalado um canteiro de obras com
equipamento e outros preparativos antes que a usina em si fosse licenciada. Conduzida de forma

extremamente célere, teve um efeito de “/ock-in” no avango do projeto; embora a resisténcia
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continuasse forte, as autoridades consolidaram sua posi¢do conforme as maquinas foram
entrando, e, em 2011, a licenga de obras foi aprovada. A usina foi oficialmente aberta em 2016.
Os paralelos entre Belo Monte e o Projeto Mina Guaiba enquanto megaprojetos de
desenvolvimento serao abordados mais a fundo no terceiro capitulo.

Como ultimo exemplo, o projeto de mineracdo Potasio Rio Colorado (PRC), em
Mendoza, demonstra como o modelo desenvolvimentista-colonial € também enraizado na
exploragdo da natureza e como ele pode ser resistido por seus impactados (WAGNER,;
GIRAUD, 2011). Envolvendo a minera¢ao de cloreto de potassio por dissolucdo, o projeto
envolvia o consumo de 1 milhdo de m® de gas por dia — efetivamente dobrando o consumo de
gas da provincia —, 1 m’ de 4gua por segundo, € 78 megawatts de eletricidade. Como residuo,
deixaria uma pilha de 120 milhdes de toneladas de sal a apenas 4 km do rio Colorado. E, para
toda sua escala, geraria apenas 386 empregos e rendimentos diminutos para os cofres publicos,
a depender de uma regulacdo tributdria que ainda ndo existia.

As avaliagdes de impacto apresentadas pela empresa Rio Tinto foram sistematicamente
insuficientes. Isso foi expressado por organizagdes socioambientais, grupos de vizinhos, e
outros representantes da populagdo na audiéncia publica do projeto na cidade de Malargiie.
Entre as preocupacdes trazidas por especialistas, figuravam a possivel contaminagdo do rio
Colorado pela pilha de sal, irregularidades que prejudicavam a consulta publica dos dados
apresentados pela empresa, € o destino do potdssio — servindo como insumo para a preparagao
de fertilizantes, houve questionamento sobre por que o produto seria explorado em grande
escala para exportacdo, em vez de planejar uma exploracdo em menor escala para abastecer a
agricultura argentina permanentemente.

Para além da audiéncia publica, e com os tramites de licitagdo em curso, movimentos
sociais engajados em causas ambientais fizeram uma série de agdes e intervengdes em espacos
publicos — buscando ndo apenas manifestar repiidio a constru¢do da mina, como também
informar a populagdo geral, que pouco havia ouvido sobre o processo. A visibilidade ajudou
fortemente a reforgar o movimento contrario ao projeto; além de cidaddos de outras provincias
que dependiam da &gua potavel do rio Colorado, grupos estrangeiros de resisténcia a Rio Tinto

€ a megamineracdo se uniram as assembleias em Mendoza.

La experiencia de conocer estas otras luchas contra Rio Tinto y
Angloamerican en el mundo, con realidades mucho mas dramaticas que la
del proyecto PRC, reforzo en toda la Asamblea Popular por el Agua del Gran
Mendoza el espiritu de resistencia a esa transnacional, y la conciencia de que
la resistencia local cobraba mas sentido aun en el marco de una lucha global.
(WAGNER; GIRAUD, 2011, p. 279)
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Mesmo com uma série de concessdes feitas pelos planejadores, como a priorizagdo de
mao de obra mendoncina, a permissdao para reutilizar a pilha de sal, e a garantia de
compensagdo tributaria adequada, o projeto ndo foi adiante (REDACAO MAS ENERGIA,
2022). Um fator que pode explicar, e que também vem a figurar no Projeto Mina Guaiba, ¢ de
sua simples inviabilidade frente a um escrutinio sério. A titulo de exemplo, uma questdo
crucial, o consumo de gas — e seus desenrolamentos, como a factibilidade de integrar a mina
aos planos diretores de uso de recursos da provincia e regido — jamais foi respondida.
Simplesmente ndo existe viabilidade de tal consumo. A Unica maneira de instalar a mina seria

se tal questdo fosse ignorada — e foi nisso que a mineradora bancou suas esperangas.
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3 CAMPO E CIDADE: AGENTES DA RESISTENCIA CONTRA A MINA GUAIBA

Esta secdo coleta entrevistas de agentes relacionados ao Projeto Mina Guaiba nas
comunidades estudadas. Foram entrevistados dois membros do Comité de Combate a
Megamineragdo e duas trabalhadoras rurais que vivenciaram e se engajaram na mobilizagdo a
partir do Assentamento Apolonio de Carvalho.

Todas as entrevistas foram gravadas e tiveram duracdo de cerca de uma hora.
Conforme descrito na introdugdo metodologica, foi seguido um formato semiaberto, com uma
lista de questdes pré-determinadas juntamente com espago para aprofundar temas e linhas de
pensamento surgidas durante a entrevista. Todos os participantes foram informados sobre o
escopo ¢ o tema deste trabalho, e deram consentimento para o uso dos seus nomes e para que
suas falas fossem reproduzidas aqui.

O objetivo das entrevistas foi duplo: coletar informacdes e também perspectivas sobre
o Projeto Mina Guaiba. Por se tratar de um processo recente, € pelo seu carater controverso e
disputado, hd muito sobre a Mina Guaiba que ainda nao figura em documentagdo escrita.
Torna-se necessario consultar com fontes envolvidas no processo para tdo simplesmente
conhecer os fatos. Mas, por se tratar de um trabalho interpretativo, ¢ fundamental conhecer
nao s6 os fatos, como também as experiéncias vividas e os relatos subjetivos dos agentes do

Processo.

3.1 A resisténcia vista do Comité

Os entrevistados ligados ao Comité de Combate a Megamineracdo foram os
pesquisadores Eduardo Raguse Quadros e Camila Dallagnese Prates. Eduardo ¢ engenheiro
ambiental, membro das entidades ambientalistas Ama Guaiba e Amigos da Terra; ja havia
trabalhado com o enfrentamento aos projetos hidrelétricos de Barra Grande, Ita, Garabi e
Paiqueré, e estudado o processo socioambiental da producdo de celulose, desde os
monocultivos de eucalipto até os impactos da fabrica. Cita suas ligagdes familiares na regido
carbonifera de Butid, hoje estagnada, como um motivador para se envolver com outro projeto
de extragao de carvao. Camila, por sua vez, ¢ socidloga especializada nas linhas da sociologia
ambiental e dos estudos sociais de ciéncia e tecnologia; sua experiéncia inclui pesquisa com
as comunidades reassentadas pela Usina Hidrelétrica Dona Francisca na regido de Agudo-RS,
com as controvérsias do licenciamento da usina de Belo Monte, e com a expansdo mineraria

no estado do RS. Ambos sdao membros fundadores do Comité e se envolveram fortemente na



26

mobilizag¢do contra a Mina Guaiba: compuseram laudos técnicos em questionamento ao EIA-
RIMA da empresa, fizeram parte do grupo de organizadores do documento do Painel dos
Especialistas, e contribuiram em grande medida para as atividades do Comité.

O envolvimento com o Projeto Mina Guaiba veio através de uma rede de contato
ampla de movimentos sociais e entidades ambientalistas. Eduardo relata que haviam rumores
da tramitagdo do projeto na segunda metade de 2018 — antes da sua apresentagdo oficial pelo
governo Sartori em almog¢o com prefeitos (CAMARGO, 2019). A oposicao formal so
comecou a se montar em 29 de maio do ano seguinte, numa reunido chamada pelo
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), entre outras
organizacoes. Sediada no prédio da Associacao do Pessoal da Caixa (Apcef/RS), essa reunido
teve o sentido de agregar os movimentos e individuos que poderiam contribuir para essa
oposicdo e expor o processo em andamento da Mina Guaiba — que até entdo andava a passos
largos, tendo sua primeira audiéncia publica ja sido realizada em Charqueadas com parca
repercussao mididtica. A falta de transparéncia, ou a discri¢do, ja € ai identificada como um
trago que permeia as acodes e estratégias da empresa ao longo do processo (RAGUSE;
PRATES; ALT, 2022).

A data da reunido deu ao grupo de especialistas apenas um més para elaborar e
apresentar seus pareceres técnicos, dividindo entre si a analise critica do EIA de mais de seis
mil paginas. Mesmo com o tempo escasso, nao foi dificil encontrar “erros crassos”,
“inferéncias generalizantes erroneas”, e “senso comum travestido de argumentos que se
pretendem cientificos” (frases expressas por Camila; daqui em diante denotadas com a inicial
do entrevistado). Ambos os entrevistados destacam o juizo de valor feito pelos relatores ao
dizer que as comunidades afetadas nao tinham “qualidade de vida” (C) ou “dignidade
humana” (E). Essa afirmacdo ¢ rebatida no Painel de Especialistas (PRATES; VARGAS;
ALMEIDA; FLEURY, 2019); no entanto, vale ressaltar sua significincia no contexto dos
estudos criticos do desenvolvimento, que sera mais amplamente abordada no capitulo final.
Eduardo aponta que a expressao de tal perspectiva pela empresa, uma vez externada por um
representante em audiéncia publica, serviu inclusive para galvanizar a resisténcia das
comunidades.

Tao impreciso ¢ o EIA, na verdade, que para os pesquisadores pareceu evidente seu
ndo comprometimento com métodos e critérios cientificos. Sua intencdo parecia ser, tao
simplesmente, legitimar um empreendimento ecologica, social, e economicamente inviavel.

Camila afirma que o recorte das terras indigenas circundando a mina mostra o olhar de um
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especialista, mas sistematicamente distorce o mapa para ndo prejudicar a aprovagdo do
projeto. J& Eduardo vai mais além: em sua experiéncia, fodo EIA-RIMA de um projeto de
desenvolvimento, caso venha a ser analisado por um grupo independente, vem a apresentar
“lacunas, falhas, erros de metodologia, e muitas vezes até dados mentirosos”. A atividade do
Comité, portanto, ndo assume apenas o carater de debate técnico — mas de uma batalha
politica, juridica e mididtica para que seus contra-argumentos técnicos sejam considerados.

Isso justifica a estrutura organizacional do Comité, dividido ele proprio em frentes
politica, midiatica, e técnica — essa ultima contendo uma subdivisao juridica, responsavel por
acompanhar prazos e protocolar formalmente as demandas produzidas pelo movimento. Apds
a apresentacdo inicial dos contra-laudos, e com fervoroso engajamento pelos participantes do
Comite, houve condigdes para ampliar suas atividades por essas linhas. A frente politica atuou
para articular o apoio do Ministério Publico Estadual (MPRS) e Federal (MPF), de
organizagcdes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS), de procuradores e de
representantes eleitos. A frente mididtica, além de assegurar e amplificar a cobertura do
movimento pela imprensa, também produziu materiais como camisetas, bottoms e cards (um
destes cards, produzido ainda em 2019, especulava um futuro em que porto-alegrenses
precisariam usar mascaras respiratorias para caminhar na Praga da Reden¢@o — uma imagem
que se tornou pungente na posterior pandemia de COVID-19, expondo o perigo de fragilizar a
saude respiratéria da populacdo). Ja a frente técnica comegou a mirar na elaboracdo de um
Painel de Especialistas, trabalhando e fazendo estudos de campo para tornar mais robusta a
pesquisa ja feita.

O Painel de Especialistas ¢ uma das ferramentas que foi utilizada na luta contra a
Usina de Belo Monte e reutilizada contra a Mina Guaiba com o aval de ativistas contra a
hidrelétrica, como a antropdloga Sonia Magalhdes. No caso da Mina Guaiba, consiste num
documento com cerca de 240 paginas agregando estudos de diversas areas sobre os impactos
da mina; conta com andlises de ordem fisica, quimica, geologica, zooldgica, botanica, social,
econdmica, antropoldgica e médica, além de anexar trechos de legislagdo nacional e
internacional e de oficios de 6rgdos contrarios a instalagdo. Lancado no dia 10 de dezembro
de 2019, Dia Internacional dos Direitos Humanos, em evento com palestrantes na Faculdade
de Ciéncias Economicas da UFRGS, o Painel contou com publicacdo impressa e digital.
Camila frisa que o Painel ndo tinha, de forma alguma, o objetivo de “ensinar a empresa a
fazer ciéncia” — ndo haveria proposito, pois a empresa conta com técnicos treinados. No lugar,

o objetivo era de expor criticamente as incongruéncias do EIA-RIMA e levantar questdes que,
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caso respondidas com veracidade, ndo permitiriam a instalacdo da mina. Para ser respondidas,
elas forgariam a empresa a produzir “um bom Estudo de Impacto Ambiental” (C).

As atividades do Comité de exposicao critica das limitacdes do EIA-RIMA, de
agregacao de diferentes setores e comunidades locais, e de convocagdo de novas audiéncias
publicas com ampla participagdo, mesmo boicotadas pela FEPAM e pela Copelmi, foram
capazes, para Camila, de conquistar uma espécie de avango democratico. O confronto entre os
argumentos cientificos da frente técnica e a intransigéncia da empresa, determinada a levar
adiante o projeto, revelou fragilidades nos protocolos existentes de licenciamento ambiental.
E importante ressaltar o carater intransigente do empreendimento porque “tinha potencial para
a briga ficar mais feia” (C) — vide a experiéncia de Camila com a Usina de Belo Monte, em
que se chegou a um ponto em que “nao tinha discussao” com a empresa Norte Energia. A
pesquisadora tem consciéncia de que, ao longo de todo o processo, € mesmo com as criticas
embasadas e devidamente protocoladas dos especialistas, era possivel a empresa “colocar uma
pedra por cima e tocar adiante”. Mas isso ndo aconteceu.

As ‘audiéncias de guerrilha’ convocadas pelo Comité, pelo contrario, quiseram provar
que ¢ possivel e necessario um espaco de discussdao dentro desse processo. Houve audiéncias
sediadas na OAB, no MPF, na Assembleia Legislativa (ALERGS), e no assentamento
Apoldnio de Carvalho. Apesar do seu carater extraoficial, ndo tendo o aval da FEPAM, o
grande comparecimento e interesse por parte da populagdo as tornou “um fato social” (C),
impossivel de ignorar. Camila faz questdo de ressaltar que o movimento nao ¢ oposto ao
processo de licenciamento ambiental, o qual descreve como “veementemente atacado” no
ultimo periodo — mas que trabalha com conceitos como justi¢a ambiental e racismo ambiental
para lutar pela visdo politica de um processo “mais justo, mais cientificamente correto, que
pode fazer processos que denotem mais seguranga ambiental, seguranca social... que eles ndo
podem fazer uma tragédia anunciada como a Mina Guaiba”.

De fato, ambos os entrevistados foram veementes em expressar seu choque ndo apenas
com o teor, mas também com a escala do Projeto Mina Guaiba. Para Camila, que, além de seu
trabalho com o processo de licenciamento da usina de Belo Monte, atualmente estuda os
impactos dos afundamentos causados pela extra¢do do sal-gema em Maceid, incluindo o
desalojamento de dezenas de milhares de pessoas (SALES, 2022), a mina, caso instalada, teria
um impacto socioambiental comensuravel a esses casos. Eduardo avalia que a Mina Guaiba ¢
apenas um dos exemplos mais monstruosos de um novo patamar de projetos de mineragao no
estado — a chamada megamineragdo na “nova fronteira mineral” do Rio Grande do Sul, com a

qual a legislag@o atual estd muito mal-equipada para lidar:
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A legislagdo ambiental do estado trata projetos a partir de 120 hectares como
de tamanho excepcional... o legislador ndo imaginou que teria projetos
maiores que isso. E os projetos que comegam a surgir todos tém acima de
1.000 hectares. O Projeto Mina Guaiba tinha 5.000 hectares. O Projeto
Retiro, em Sao José do Norte, para extragdo de titanio, chega a 12.000
hectares em sua fase completa... (E)

Usando de novas tecnologias, as empresas investem somas astronomicas em pesquisas
do subsolo gaucho. Eduardo estima que hd mais de 20 mil processos de pesquisa em
minera¢do em andamento na Agéncia Nacional de Mineracdo no Rio Grande do Sul
(ANM/RS). Mas além da mera existéncia de reservas inexploradas, que argumentos sustentam
0 avanco da megamineragdo? No caso especifico da mineragdo carvoeira, o Comité veio de
encontro com o argumento da seguranga energética, empregado pelos engenheiros da
Copelmi. Esse argumento postularia que, por causa da falibilidade da grade hidrelétrica em
periodos de seca, ¢ necessario suplementa-la com uma producao de energia constante suprida
por termelétricas. Embora simultaneamente o contexto das mudancas climaticas pressione
pela reducado e subsequente eliminag¢@o do uso do carvao, os engenheiros justificam que essa ¢
uma tarefa para os paises desenvolvidos, que ja exploraram suas proprias reservas. O Brasil,
subdesenvolvido, precisaria da seguranca energética que esses paises tiveram para se
desenvolver.

Qual foi, para o Comité, o prego crucial no caixdo do Projeto Mina Guaiba? Embora
haja certeza que “a mobilizagdo, tanto técnica quanto juridica” (E) foi um fator fundamental,
ainda sobra especulacdo sobre o que, exatamente, freou o avango da megamineracao em Porto
Alegre. Uma das dificuldades de determinar estd, justamente, no volume de erros contidos nos
estudos e relatorios submetidos pela mineradora. Embora o processo de licenciamento tenha
sido anulado pela 9* Vara Federal devido a sobreposi¢do com a area da aldeia Guajayvi, a
FEPAM posteriormente arquivou o projeto devido a ndo apresentacdo de informacdes e
estudos complementares solicitados (gl RS, 2022). O 6rgdo tinha enviado a empresa um
laudo com mais de cem itens para responder; o prazo, que a empresa ndo cumpriu, era o dia
em que foi marcado o langamento do Painel de Especialistas. Acostumada a encontrar pouca
resisténcia para seus megaprojetos, talvez a Copelmi nao esperasse que seus estudos fossem
lidos ou que um movimento organizado em muitas frentes forcaria as autoridades a prestar

atencao.
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3.2 A resisténcia vista do Assentamento

No Assentamento Apolonio de Carvalho, foram entrevistadas Jaqueline Argolo e
Adeles Bordin. Jaqueline ¢ filha de agricultores, e, como tal, participa do MST desde a
infancia, nos anos 80. Ela fez parte do grupo fundador do assentamento em 2007, saiu para
trabalhar em Eldorado do Sul durante alguns anos na Cooperativa dos Trabalhadores
Assentados da Regido de Porto Alegre (Cootap), e retornou em 2015, permanecendo 14 desde
entdo com seu companheiro e seu filho adolescente. Adeles, também filha de agricultores, ¢
especialista em permacultura e bioconstru¢do. Ela foi morar no assentamento junto com seu
marido em 2016; embora mais recentemente tenham deixado de viver 14, ela foi ponta de
lanca da resisténcia contra o Projeto Mina Guaiba em 2019.

O assentamento, que ocupa 900 hectares, abriga 72 familias dedicadas a agricultura do
arroz organico ou convencional, hortas vegetais ¢ alguma produgio pecuaria. E dividido em
35 lotes individuais (12 ha), 37 lotes rurais (10 ha), ¢ 3 lotes comunitarios, além de lotes
pararurais (2 ha) e areas de preservacao. Previamente a fundagao do assentamento, em 2007, o
proprietario da terra a utilizava para lavagem de dinheiro e a deixava incultivada e
improdutiva. Nao a vendo em cumprimento de sua funcdo social, familias sem-terra
participantes do MST passaram um longo periodo 14 acampadas — até que, por fim, o governo
tomou a terra, indenizou seu proprietario, € concedeu seu uso as familias dentro do programa
constitucional da reforma agréria.

Embora tenham enfrentado as dificuldades associadas ao nascimento de uma
comunidade em um lugar baldio, os assentados conseguiram apoio dos programas estatais
Minha Casa Minha Vida e Luz Para Todos para assegurar habitagdo e -eletricidade;
estabeleceram também servigos de saneamento basico, patrolamento das vias, 6nibus escolar,
bibliotecas e igrejas. O assentamento conta com técnico agricola, técnico em contabilidade,
professores e um veterindrio formado. A maioria das familias obtém &gua com pocos
artesianos rasos; ha um pocgo artesiano industrial, mas falta encanamento para distribuir sua
agua a todos os lotes. Os cultivos das familias suprem suas necessidades alimentares e geram
excedentes para venda. A localizagdo do assentamento, a cerca de 22 km do centro de Porto
Alegre, fornece facil acesso aos servigos da capital e ao seu mercado consumidor.

Nos relatorios da Copelmi, no entanto, aparece uma imagem distorcida. Jaqueline
relata que, em 2011, o assentamento foi visitado por pesquisadores de uma empresa
contratada, que fizeram um levantamento demografico e socioecondmico — perguntaram sobre

o numero de moradores por residéncia, o acesso a agua potavel, eletricidade, escolas, entre
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outros critérios avaliativos. Outros pesquisadores retornaram para complementar o
levantamento em 2014. Mas quando houve acesso publico aos relatorios, em 2019, percebeu-
se que o grosso dos dados coletados dizia respeito a um assentamento jovem — que o Apolonio
era, nos anos da coleta — e ndo tinham sido atualizados. As moradias permanentes de alvenaria
ainda estavam em construgdo, e os assentados viviam em moradias temporarias de madeira.
Muito da infraestrutura ainda ndo tinha sido instalada. Os pesquisadores também fizeram
inferéncias erroneas e preconceituosas, afirmando, por exemplo, que os assentados viviam
muito abaixo da linha da pobreza, e que as criangas caminhavam quilémetros para ir a escola
— Jaqueline rebate que seu filho pegou 6nibus escolar na frente de casa a sua vida inteira.

Em ambos os encontros, os assentados foram avisados que a finalidade da pesquisa era
um projeto de mineragdo carvoeira. Isso contribuiu, especialmente a partir do retorno dos
pesquisadores em 2014 — que marcou a abertura formal do processo da Mina Guaiba —, para
criar uma espécie de “fantasma” para parte da comunidade: a mina iria vir, estava
determinado e ndo havia o que fazer. Um dos motivos para essa crenga se instalar tem a ver
com a propria historia da comunidade: eles haviam passado anos acampados, € o sonho da
terra ja parecia distante quando foi conquistado. Procedia, entdo, que seria um sonho fugaz, e
que logo chegaria a hora de ir embora novamente. Adeles aponta que ainda ¢ possivel
distinguir as familias que deixaram de pensar no assentamento a longo prazo porque
acreditaram que a mina ia se instalar: elas ndo plantaram arvores em seus lotes.

Quando o projeto comegou a avancar, em 2019, parecia uma realidade consumada. E a
Copelmi, ao tentar abafar as audiéncias publicas, parecia querer atrasar ao maximo a chegada
da informacdo de maneira que o assentamento s6 soubesse da iminente instalagdo da mina
quando fosse tarde demais para se opor. Adeles recorda que o alerta veio de um vereador
simpatico a causa — ja as vésperas da primeira audiéncia publica, em Charqueadas. Dada a
divulgacdo insuficiente dessa audiéncia para as comunidades afetadas, foi articulada uma
liminar para impedir sua realiza¢do na data marcada. No entanto, com apenas vinte minutos
de antecedéncia, a liminar foi derrubada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-
4). As Unicas vozes opositoras que conseguiram se fazer presentes, as pressas, foram Adeles,
quatro outros representantes do assentamento, € um representante da ONG ambientalista
internacional 350.org. Para legitimar a posi¢do da Copelmi, pelo outro lado, foram levados

onibus inteiros de mineradores com o uniforme da empresa.

Ninguém sabia nem que tinha um pedido de mineracdo ali, sabe. Ninguém
sabia de nada! Nem Greenpeace sabia, Agapan [Associagdo Gaucha de



32

Prote¢do ao Ambiente Natural], nenhum movimento ambiental de Porto
Alegre tinha no¢do que tinha um pedido de mineracédo ali no Delta do Jacui.
Era um segredo velado a quatro chaves... a gente foi pedir ajuda e ninguém
sabia, todo mundo ficou apavorado, “como assim?!”. O MPF, que
acompanhou muito nés 14, disse assim: “E, ¢ muito estranho, porque isso
tava completamente parado, engavetado, ninguém ouvia falar, ¢ de repente
veio com tudo”. (A)

Uma semana antes da audiéncia, com o assentamento ja alertado, a Copelmi decidira
enviar seus representantes para entregar um convite formal e se reunir com a comunidade na
sede da Cootap. Nessa reunido, foram passados slides defendendo a perspectiva da empresa,
feitas demonstragdes — como um pedago de carvao mineral, apresentado com a frase “Gaticho

"’

ndo gosta de churrasco? Entdo tem que gostar de carvao!” — e circulada uma ata para ser
assinada pelos assentados. O assessoramento juridico do assentamento solicitou que nao
assinassem — argumentando que era “completamente ilegal” (A) o carater unilateral da
reunido. No lugar, os proprios assentados divulgaram e pediram aos representantes que
assinassem “um documento dizendo que aquela reunido era completamente informal, que ndo
interferia em nada na decisdo do assentamento concordar ou ndo com a mina” (A), para que
sua presenca na reunido nao fosse documentada por estes como um consentimento implicito.
Eles se recusaram a assinar.

Nao tendo adquirido consentimento, a Copelmi se empenhou em manufatura-lo.
Rapidamente a empresa foi capaz de mapear quais familias apoiavam o projeto e, entdo,
lancou mao de uma miriade de estratagemas — muitos deles ainda ocultos, conhecidos apenas
por suspeitas. E de conhecimento amplo, por exemplo, que um grupo de familias assentadas —
chamado Familias de Bem — tenha visitado sitios de mineracdo recuperados (TRAININI,
2019) e organizado uma celebracdo de Natal para as criancas separada da festa comum do
assentamento. De acordo com a Copelmi, mais de 80% das familias apoiavam a instalagao;
mas isso foi refutado por uma pesquisa do MPF, que determinou que o clima predominante

era a favor de permanecer:

Além de toda a questdo do meio-ambiente, que iria destruir, a questdo muito
de incerteza do que ia ter na vida. O que as familias respondiam era isso,
assim: “hoje eu tenho onde dormir, eu tenho onde almogar, eu tenho onde
tomar café. E se saio, eu vou ter o qué?” Entdo essa foi a grande pergunta
que nunca houve uma resposta... A maioria geralmente dizia: “olha, eu
prefiro ficar onde eu estou do que ir para um indefinido”. (J)

Permanece, ainda na esfera das suspeitas entre os demais moradores, a possibilidade

da Copelmi ter promovido reunides secretas dentro do assentamento, envolvendo doacgdes
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pessoais de cestas basicas; de ter financiado a construgdo de uma igreja com ar condicionado
para comprar apoio; e at¢ mesmo de ter infiltrado uma moradora no assentamento — que
chamou atencdo por ser muito vocalmente a favor da mina, mas ter surgido pouco antes do
processo de licenciamento e sumido logo depois.

As familias contrérias, por sua vez, tomaram parte em uma ampla mobilizagdo campo-
cidade. Através do MST, foram capazes de entrar em contato com outros movimentos sociais,
como 0 MAM e o MAB, ¢ a partir dai articular as agdes de resisténcia. O papel do Comité foi
de agregar esses movimentos em eventos e reunides regulares, além de fornecer embasamento

técnico para a oposicao:

O Comité foi fundamental nesse sentido que eram todos pessoas com
conhecimento, conhecimento do que que tava errado no projeto... todas essas
pessoas se uniram dentro do Comité para levar esses estudos em
contrapartida do que estava sendo apresentado no projeto. [...] O Comité
apontava os erros nos projetos e a gente ia analisando e ia poder conversar
sobre. [...] Sem estudos, sem contrapartida dos estudos e apresentar para a
FEPAM, ndo ia ter como barrar nada, [a Copelmi] ia poder falar o que tavam
falando, que era um monte de problema. (A)

Quando a gente ia para as audiéncias que tu via que tu ndo tava errado
naquele momento te dava mais forga para ti participar, e mais for¢a para ti
voltar para conversar com as familias. A gente tinha varias reunides
explicando, trazendo pessoas que entendiam do porqué ndo aceitar a Mina
Guaiba. Nao era um simples “por que ndo aceitar?”, mas a gente tinha esses
estudos de pessoas que entendiam... a gente trouxe muita gente pra ca, teve
grupos que vinham fazer o estudo, a gente conversava com as familias,
explicava... (J)

A mobilizacdo se fortaleceu, ainda, através do contato com as demais comunidades
afetadas pelo empreendimento. Moradores do Loteamento Guaiba City, vizinho ao
assentamento, se fizeram presentes em eventos e reunioes. As aldeias indigenas tiveram forte

engajamento também. Adeles descreve assim o contato com a Aldeia Guajayvi:

No primeiro momento, quem entrou em contato com a aldeia até fui eu com
a dona Cirlei [do Guaiba City], que era conhecida do cacique. A gente foi 14
e conversamos com o Cacique Claudio... ele € um querido, Cacique Claudio
¢ um queridago. E ¢ uma pena, porque eles [da Copelmi] também foram 14 e
o Cacique recebeu cles super bem. Ai depois que a gente foi 14, a gente disse:
“Cacique, nao recebe mais essa gente!” E ai até depois ele ndo recebia mais
ninguém, tinha que ligar, a dona Cirlei tinha que dizer “olha, fulano de tal
vai ir”’, porque ele tinha medo que pessoas da mina fossem la meio
disfargados.
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Quem teve mais contato com as aldeias depois disso, formando uma alianga campo-
cidade paralela a que o Comité tinha com o assentamento, foi a ONG 350.org. Tratando-se de
uma organizacdo internacional, seus recursos davam margem, por exemplo, para que
fornecessem transporte de caminhonete aos indigenas para as audiéncias publicas. A
organizacdo paralela ndo significou, € claro, nenhuma espécie de racha no movimento; a
mobilizagdo tinha o mesmo sentido. Moradores das aldeias estavam presentes nos eventos do
Comite, e o Comité ndo deixou de protocolar agdes contra a mina movidas pelos indigenas.

O comprometimento da sociedade e dos proprios participantes foi fundamental para o
movimento prosperar. Com o apoio de movimentos sociais, os assentados conseguiam caronas
e o material para cartazes e faixas. Doavam do préoprio tempo para comparecer as audiéncias,
muitas vezes tendo que passar dias inteiros sem trabalhar nas suas plantagdes. “[A instalagdo]
ndo aconteceu porque pessoas muito comprometidas € conscientes estavam la sempre, nas
audiéncias... Se tu fosse ver nas audiéncias, era sempre as mesmas pessoas...” (A).

O ponto especifico que mais atraiu criticas das entrevistadas foi a inadequacdo do
plano de reassentamento incluido no EIA-RIMA. Uma das vantagens usufruidas pelos
habitantes do Apolonio de Carvalho ¢ sua proximidade com Porto Alegre. Jaqueline demora
apenas 25 minutos para chegar a sua feira, no bairro Trés Figueiras; vendendo o produto
direto ao consumidor, sua margem de rendimento ¢ maior, e, por ter acesso ao mercado
consumidor porto-alegrense, sempre consegue vender a totalidade do seu produto. Seria uma
tarefa quase impossivel para a Copelmi encontrar outros 900 hectares de terra para dar a 72
familias sem piorar suas condi¢des de vida. Entdo a Copelmi ndo o fez. Ao longo de todo o
processo, os assentados ndo tiveram uma resposta clara da empresa sobre onde seria o local
do novo assentamento. Pior ainda: como ndo havia para onde leva-los de imediato, eles
seriam retirados gradualmente conforme as cavas da mina se aproximassem dos seus lotes —
tendo que conviver no meio-tempo com maquinaria, poluicdo, € com o rebaixamento do
lencol fredtico, que os faria depender da propria Copelmi para ter d4gua potavel.

“Emprego, desenvolvimento, PIB” — Adeles recorda assim as promessas que a
Copelmi fazia para o projeto. Nao surpreendentemente, a empresa tentou oferecer o mesmo
para os assentados. Dava a entender que as familias poderiam ter postos de emprego na Mina
Guaiba; Jaqueline traz como contra-exemplo a mineracdo em Candiota, onde sdo empregados
trabalhadores imigrantes, ¢ a vasta diferenca de funcdes entre o trabalho na agricultura
familiar e em uma mina de carvao. Também era entendido pelas familias apoiadoras que a
Copelmi pagaria centenas de milhares de reais pelas suas terras, e muitas ja buscavam o preco

de outras para onde pudessem se mudar.
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Como assentamento da reforma agraria, a terra do Apolonio de Carvalho ¢ propriedade
da unido, com sua concessdo de uso mediada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra). Ao tentar negociar com familias pelo seu reassentamento individual
ou a possibilidade de compensagdo, mesmo em carater indenizatorio, a Copelmi incorreu em
irregularidade. Isso ¢ apontado no Painel de Especialistas em referéncia ao Guaiba City
(PRATES; VARGAS; ALMEIDA; FLEURY, 2019), em que também se aponta o carater
antiético e proibitivo da negociagdo caso-a-caso de acordo com os proprios documentos que
embasam o EIA-RIMA. No assentamento, ao tomar no¢ao do que acontecia, o Incra agiu —
impondo que a empresa, a partir daquele momento, negociasse com a entidade pelo
reassentamento.

Isso surgiu como uma surpresa para os assentados — embora uma surpresa positiva —
porque 2019 era o primeiro ano do governo Bolsonaro (PSL; PL). Havia sido sua Ministra de
Agricultura, Tereza Cristina (DEM; UNIAO; PP), que tinha movimentado o pedido de
audiéncia publica dentro da FEPAM. Nas primeiras interacdes com a Copelmi, havia o medo
de uma imposi¢ao autoritaria — em especial quando os representantes chegaram no
assentamento em uma caminhonete imponente, vestidos de terno preto, para entregar o
convite a reunido na Cootap. H4 um consenso de que o clima politico de ascensdo da extrema-
direita contribuiu para dar ousadia as agdes da Copelmi. Dentro do assentamento, a afiliagao
politica governista, juntamente com a religido evangélica, indicava confiavelmente a
inclinacdo de um morador a apoiar a Mina Guaiba.

Os impactos deixados no assentamento apds o processo foram variados. Mesmo com
os atritos causados entre as familias, parece ter se reestabelecido um patamar de dialogo
respeitoso desde entdo; Jaqueline descreve o momento atual como “tranquilo”, e diz que ha
um senso de unido trazido pelas conquistas do assentamento ao longo dos anos. Muitos
reforgos trazidos pela mobilizagdo geraram efeitos permanentes, como a biblioteca Atairu,
onde foram dadas aulas por professores voluntarios ao longo da pandemia; uma oficina
construida de cordwood por Adeles, seu marido, e voluntarios; € o contato com professores da
UFRGS para organizar, com os estudantes, mutirdes de plantacao de arvores, capinagem,
rogagem, limpeza, e atualizacdo da biblioteca. Ao mesmo tempo, permanece como um
assunto bastante sensivel os efeitos no laco entre o assentamento e a Cootap: se subentende
um enfraquecimento pela virada de muitas familias do cultivo de arroz organico para o
convencional. Acima de tudo, no entanto, houve um amadurecimento das familias no debate
politico-ecolégico — sobre a importancia da dgua, da seguranca alimentar, e do ambiente

saudavel.
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4 A MINA GUAIBA COMO MEGAPROJETO DE DESENVOLVIMENTO

4.1 Estratégias e narrativas

As declaragdes de representantes da Copelmi testemunhadas pelos entrevistados
confirmam a inser¢ao da Mina Guaiba em uma mitologia do desenvolvimento. As promessas
de “emprego, desenvolvimento, PIB” sdo poderosas para impulsionar megaprojetos ao redor
do mundo; quase nunca se verifica ou supervisiona se elas serdo, de fato, realizadas. Muitas
vezes, as empresas submetem propostas com a expectativa de que elas ndo passardo por mais
que uma leitura curséria. Como a Copelmi, elas também atuam para ocultar da sociedade as
suas movimentagoes, evitando a participagdo popular em instancias como audiéncias publicas.

Os escritos do Comité identificam essa estratégia como a discri¢do, expressa

1) na desassociacdo do projeto ao polo carboquimico; ii) na falta de
publicidade na primeira audiéncia; iii) nas auséncias da FEPAM ¢ da
empresa nos debates publicos na Camara Municipal de Porto Alegre e de
Guaiba; iv) e na negativa de FEPAM e empresa em realizar audiéncia
publica em Porto Alegre. (RAGUSE; PRATES; ALT, 2022, p. 348)

A maioria da populagdo afetada na Regido Metropolitana e na cidade de Porto Alegre
nao teria acesso a espagos de deliberacdo democratica para decidir sobre o projeto, mesmo
sendo, na visdo proposta pela empresa, a maior receptora dos seus beneficios econdmicos. O
Comité ¢ correto em implicar o carater autoritario do setor da megamineragao.

Outra estratégia empregada por empresas como a Copelmi — e que se viu em uso no
Projeto Mina Guaiba — consiste em oferecer uma parcela dos frutos do desenvolvimento para
comunidades-chave. No projeto agroindustrial em El Impenetrable, visto na se¢do de estudos
de caso, a oferta de empregos e de espacos simbodlicos de representacdo serviu para
desarticular a resisténcia indigena, ao custo de fragmentar o tecido social local. Para as
familias do Assentamento Apolonio de Carvalho, era prometida a oportunidade de trabalhar
na mina, ou, alternativamente, um pagamento em dinheiro pela terra. O grupo Familias de
Bem simulava representar a visdo majoritaria do assentamento em matérias jornalisticas
(TRAININI, 2019) e audiéncias publicas, mas jamais teve respaldo do MST, do Incra, ou de
orgados governamentais, o que contribuiu para erodir seu alcance. Além disso, as propostas aos
assentados eram inconsistentes, duvidosas, ou ambos, felizmente ndo tendo forga para cindir a

comunidade de modo duradouro.



37

A participagdo proposta para cooptar as comunidades ndo ¢ democratica, mas
dependente. O Assentamento Apolonio de Carvalho é uma comunidade de agricultura
camponesa, onde as decisdes sdo feitas em reunides coletivas e cada familia tem direito a
autonomia no uso da sua terra. A posse da terra € protegida pelo Incra, 6rgao do governo
federal. Em substitui¢do a isso, tentando passar por cima da protecdo do Incra, a inica oferta
solida da Copelmi era de uma compensagdo monetaria que forgaria a integracdo das familias
ao mercado fundiario, as sujeitando a financeirizacao de suas propriedades. Camila comenta
em um trecho da sua entrevista que a mineracao parece olhar para as areas de assentamento da
reforma agraria com um “desejo voraz”. Com a leitura politica-ecologica da apropriagao,
trazida por Comas (2012) a partir dos aportes de Polanyi, pode-se comecar a entender o
porqué: trata-se do desejo de integrar mais completamente aquela terra, aquela parcela da
natureza, ao sistema capitalista-colonial. Ha espago, ainda, para compreendé-lo como um
conflito de distribui¢do ecologica (ALIMONDA, 2011); ndo se disputa somente a posse da
terra, mas também seu significado territorial, expresso em duas diferentes linguagens de
valora¢do. De um lado, a extragdo lucrativa do carvao, a geracdo de empregos, a exploragao
dos recursos naturais; do outro, o ambiente limpo e habitavel, a agricultura organica, uma
comunidade sustentavel.

Juntamente com a discricgdo, o Comité percebe outras duas estratégias
desenvolvimentistas empregadas pela Copelmi na sua busca pelo licenciamento: a
maquiagem dos dados e o fracionamento do processo. A maquiagem opera em nivel
epistémico, construindo uma rede com atores técnicos € governamentais para a validacdo dos
dados dos estudos da empresa e a omissdo do debate com a comunidade cientifica. S3o usados
dados desatualizados ou descontextualizados, termos cientificos t€ém seu sentido manipulado,
e sdo empregadas generalizagdes que induzem ao erro. O fracionamento opera em nivel
processual, separando partes fundamentais, mas problematicas, do processo principal para
serem aprovadas posteriormente. A Copelmi fez isso com o componente indigena inteiro do
licenciamento e com o plano de reassentamento para os residentes do Apolonio de Carvalho e
Guaiba City, efetivamente deixando para depois a questao das comunidades mais diretamente
afetadas. Também o fez ao separar, inconsistentemente, o projeto do Polo Carboquimico do
projeto de minerag¢do. Na avaliacdo de retorno econdmico do EIA-RIMA, conta-se com sua
construgdo; devido a baixa qualidade da jazida, o processamento do carvdo no Polo
Carboquimico seria “imprescindivel para a sustentabilidade econdomica da mina” (RAGUSE,
2019). Ele ndo consta, no entanto, nas avaliacdes de poluicdo do ar. Além do carater antiético

da venda casada de um segundo projeto, o estudo de caso da ponte Mision La Paz — Pozo
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Hondo demonstra, pelo lado inverso, o que pode ocorrer caso as ramificacdes previstas do
desenvolvimento ndo se concretizem: a mina poderia ficar como um monstruoso zigurate as
margens do Rio Jacui, escavando carvao para mandar a lugar nenhum.

O Polo Carboquimico do Baixo Jacui, de fato, ¢ parte fundamental do contexto em que
se insere a Mina Guaiba. Parcialmente porque seu projeto contradiz o argumento da Copelmi
de que a mina resolveria a “crise energética” do estado — em vez de se gerar diretamente
energia termelétrica, se destinaria o carvao para processos carboquimicos com alto consumo
energético. A gaseificacdo do carvao, principal destes processos, transforma o carvao em gas
sintético — paralelo ao gas natural —, que pode, por sua vez, ser usado para a geracdo de
energia ou para produgdo de derivados do petroleo. O uso do carvao para esse processo sO €
economicamente viavel em uma situagdo de alta do preco do petroleo (MENEGAT;
LELARGE; JOB; DANI, 2022), contradizendo o argumento do carvao como uma energia
“estavel” ou “segura”. Esse argumento, além de ser utilizado pela Copelmi, também esté por
tras da expansdo carvoeira no Rio Grande do Sul nas tltimas décadas, remontando aos anos
80 e a expansao da mina de Candiota em 2006 (SANTOS, 2014). Parece provavel que, sendo
uma estratégia estabelecida, tenha orientado gestores estaduais a se movimentar pela
aprovagao da Mina Guaiba; no entanto, no que diz respeito ao Polo Carboquimico, os ganhos
em geracao energética seriam nulos ou muito aquém dos projetados, o que foi mascarado pela
empresa nos relatorios.

Ausente a geracao de energia, o curso mais provavel para o carvao seria a produgdo de
ureia, um composto de alto contetdo de nitrogénio cujo principal uso ¢ como fertilizante
quimico. Apesar da eficiéncia desse uso do carvdo também estar atrelada as cotagdes do
petroleo, ele sinergizaria com a expansao do agronegécio e da agricultura convencional no
Rio Grande do Sul (ALONSO, 2021), o que foi apontado na entrevista com Adeles. As
conexdes entre o setor minerario e agricola no Rio Grande do Sul s3o um tépico que merece
atencdo de estudos futuros. Nao apenas se inserem na mesma logica de desenvolvimento
como também na mesma légica de apropriacdo da natureza — o setor minerario com as lavras

e a poluigdo, o setor agricola com os monocultivos € insumos agressivos.

4.2 A mobilizacao

O movimento contra o Projeto Mina Guaiba foi amplo, trazendo diversos setores para

diversas frentes diferentes, mas ndo envolveu a unanimidade da sociedade porto-alegrense.

Nao foi, em outras palavras, um movimento de massas, como a tomada da ponte Mision La
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Paz — Pozo Hondo por mil manifestantes ou a oposicao cidadd multiprovincial ao projeto
Potasio Rio Colorado — embora tenha tracos em comum com esta. Isso ndo o exime de ter
carater popular, fundado nas reivindicagdes das comunidades afetadas pelo empreendimento;
mas significa que o estudo de tragos particulares da sua organizagao ¢ fundamental para
compreender sua efetividade e sucesso.

A luta contra a Mina Guaiba, integrada por movimentos como o MAM, se insere
diretamente no contexto das lutas contra a mineragao no Brasil. No século XXI, se intensifica
a expansdao minerdria com uma légica que “ndo € apenas horizontal, com a expansdo das
fronteiras de extragdo [...], mas também ¢ vertical, porque penetra o territorio poluindo as
partes mais profundas da terra, da dgua, do ar e de toda a natureza e seres vivos” (COELHO
et al, 2021, p. 3). Os flagelos da mineracdo se fazem presentes muito visivelmente nos
desastres de Mariana, Barcarena e Brumadinho; mas, ao mesmo tempo, se percebe ela se
hegemonizando nos territorios que ocupa, inviabilizando toda atividade de subsisténcia ou
econdmica até que as Unicas opgdes para os habitantes sejam trabalhar para a mineragdo ou
emigrar. O MAM surge em 2012 a partir de articulagdes anteriores declarando que o modelo
mineral se constroi de forma “antidemocratica, antipopular e antinacional” (COELHO et al,
2021, p. 7). Mas ¢ impossivel, o movimento também afirma, construir uma alternativa a esse
modelo sem fomentar a participacdo das comunidades territorializadas que ele atinge; ao
invés de um desenvolvimento vindo de cima, ¢ premente que as atividades produtivas surjam
a partir da decisdao popular e autonoma. Por isso, em vez do signo negativo de contra a
minerag¢do, a organizagdo passa a se articular pela soberania popular na mineragao.

O eixo formado pelo Comité e pelo Assentamento Apolonio de Carvalho se configura
num confluxo particular no qual as lutas nacionais pela reforma agraria e contra as barragens
se encontram com a luta pela soberania na mineragdo. Acontece em 2019, primeiro ano do
governo Bolsonaro, que representou um pico do periodo de reacdo neoliberal iniciado em
2015 — que, por sua vez, incorporou o ataque aos mecanismos de protecdo ao meio-ambiente
como vetor crucial. O senso de urgéncia causado pela ascensdo bolsonarista certamente
acendeu um alerta quando os assentados trouxeram aos movimentos a noticia do Projeto Mina
Guaiba; foi chamada ajuda de todas as frentes, permitindo a reunido de MST, MAB, MAM,
movimentos locais, e mais os pesquisadores engajados. O nascimento do Comité ¢ uma
vitoria organizativa, permitindo a juncdo de forcas de diversos movimentos da luta
socioambiental em uma frente unica e solida, com propdsito claro e delimitado, arcabougo

técnico, e conexao multilateral com as bases.
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Isso ¢ expresso na organizacdo multifacetada do Comité. Os movimentos sociais
sabem por experiéncia que nao seria suficiente apenas uma frente técnica; por melhor que
sejam os argumentos contra a Mina Guaiba, eles ndo seriam ouvidos sem o apoio de frentes
de articulagdo politica e propagacdo midiatica. Semelhante ao caso do projeto Potasio Rio
Colorado, o Comité conseguiu fazer sua presenca sentida no espago publico de Porto Alegre;
houve fixagdo de faixas e cartazes, distribui¢do de materiais através das feiras ecoldgicas ao
redor da cidade, e a¢des tematicas como a circulagdo de manifestantes vestidos com mascaras
e roupas protetoras (antecedendo por meses a pandemia de COVID-19) e a coloca¢ao de um
“pala amarelo improvisado” no Monumento ao Lagador com o dizer “NAO A MEGA
MINERACAO, TCHE!” (CCM-RS, 2019).

Através da organizacdo, amadurece a visdo politica do Comité: pela justica e
democracia no processo de licenciamento ambiental. O foco do movimento passa a ser
obrigar a FEPAM a realizar uma audiéncia publica para o projeto em Porto Alegre, trazendo
mais visibilidade e a possibilidade para uma parcela muito maior da populagdo se manifestar.
A tarefa principal da frente politica estava ai: articular as ‘audiéncias de guerrilha’
extraoficiais, sem aval da FEPAM, em espagos como a OAB, o Ministério Publico Estadual e
a Assembleia Legislativa. Camila pontuou corretamente que elas se tornaram um “fato social”
— até mesmo a Copelmi deixou de ignora-las em tempo e se fez presente no ultimo desses
eventos, chamado pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) no dia 30 de
setembro de 2019 na ALERGS, para receber as vaias de uma plateia ja fortemente engajada
contra o projeto (AMARAL, 2019).

O continuo engajamento com a base das comunidades afetadas também se provou
fundamental. Em parte, trazer e propagar diretamente as reivindicagdes das comunidades —
pelo meio-ambiente saudavel e os modos de vida autdctones, contra a mineragao de carvao —
deu legitimidade e for¢a a mobilizagdo. Mas parte importante se desenrolou no plano
simbolico: olhar para um assentamento da reforma agraria e duas aldeias indigenas fornece ao
observador uma alternativa clara ao desenvolvimento ecocida. As atividades e mutirdes no
Assentamento Apolonio de Carvalho demonstram que, em oposi¢cdo a Mina Guaiba, ascendeu

0 engajamento em construir esse modo de vida.

4.3 O ataque dos megaprojetos — Belo Monte e a Mina Guaiba

O exemplo mais visivel de um megaprojeto de desenvolvimento no Brasil em tempos

recentes foi a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, construida entre 2011 ¢ 2016. Em escala, é
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muito maior do que a Mina Guaiba; enquanto esta previa cerca de cinco mil empregos diretos
e indiretos ao longo de toda a operacdo, foram levados dezoito mil trabalhadores para o
projeto no Xingu apenas na fase de instalacao, sobrecarregando os servigos dos municipios
vizinhos e estourando varios indices de precariedade social (FLEURY, 2013). Belo Monte
também foi um projeto impulsionado diretamente pela Presidéncia da Republica, com uso de
orgdos e atribuigdes federais, enquanto o Projeto Mina Guaiba foi conduzido principalmente
pelas instancias estaduais. No entanto, ambos se inserem em momentos diferentes da mesma
logica do desenvolvimento; ambos tinham como objetivo suprir energia elétrica para sustentar
a continuidade do crescimento economico. Esta secdo compara e traga conexdes entre os dois
projetos, deixando apontamentos rumo a estudos futuros € um entendimento mais unificado
dos megaprojetos de desenvolvimento.

Em ambos os casos, ha uma disputa sobre o sentido do desenvolvimento, sobre que
desenvolvimento se deseja para o mundo. Elas se ddo, no entanto, em contextos diferentes. Se
Belo Monte acontece em um periodo de “crescimento econdomico e estabilidade politica”, no
qual “nada pode soar mais ofensivo no embate publico do que a acusagdo de ser contra o
desenvolvimento” (FLEURY; ALMEIDA, 2013, p. 152), o Projeto Mina Guaiba escolhe se
apresentar na esteira de uma crise econdmica, contando com um governo instavel e
antidemocratico para avancar sua proposta. O embate publico, embora deformado pela nova
presenca da extrema-direita, tem mais espago para questionamento ao modelo
desenvolvimentista. Embora os atores do executivo mantenham apoio ao projeto, ¢ mais
dificil consolidar o campo do “governo” como favoravel a mina; uma consequéncia disso ja
mencionada ¢ a realizacdo de audiéncia publica em Porto Alegre pela SEMA quando a
FEPAM se recusou a fazé-lo. Tudo ¢ agravado, ainda, pela avaliagdo do carvao como ‘energia
suja’, poluidora da atmosfera, e, logo, em flagrante negligéncia de um cenario global no qual
os efeitos das mudangas climdticas antropogénicas ja comecam a se manifestar. O Projeto
Mina Guaiba, em suma, ¢ proposto em um contexto muito mais desfavoravel do que a Usina
de Belo Monte, possivelmente dependendo de uma guinada autoritaria do governo para obter
sua aprovagao.

Contra o desenvolvimento ecocida, os dois projetos sdo contestados por modelos
alternativos de viver em sociedade e ocupar o territério. A arqueologia moderna da
argumentos para entender a Floresta Amazonica como moldada por seus povos indigenas ao
longo de milhares de anos, como a sua grande concentragdo de arvores frutiferas e a cobertura
de até 10% de sua area total pela terra preta, um solo antropogénico fértil formado por carvao

vegetal, pedagos de ceramica, e matéria organica compostada (PANKO, 2017). Trata-se de
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uma forma antiga de bioengenharia, hoje espelhada por modelos de desenvolvimento
sustentavel que veem no potencial biotecnoldgico a verdadeira riqueza da Amazonia — embora
nao sejam livres de contradigdes. Além disso, os povos indigenas da bacia do Xingu contam
com uma diversidade cultural enorme em suas maneiras de viver o mundo, de formar relacoes
com o rio, com a floresta, com os ciclos da natureza local. O espago do Projeto Mina Guaiba,
além de duas aldeias indigenas, também inclui um assentamento da reforma agraria, produto
de uma elaboragao tedrica de quatro décadas pelo MST: no presente, a luta politica pela
reforma agraria ¢ acompanhada pelo aprendizado das técnicas da producao organica e da
agroecologia (ZARREF, 2018). Nos dois casos, os modos de produgdo da vida local se opdem
a assimilacdo no sistema-mundo capitalista, e talvez por isso caiam na mira de modelos
agressivos de desenvolvimento. A Mina Guaiba, no entanto, punha em risco a cidade de Porto
Alegre e sua regido metropolitana. Foi citado frequentemente como argumento de oposi¢do o
potencial turistico da capital, sua industria de satde, e outras atividades lucrativas
mercantilizadas. No final, a Usina de Belo Monte foi construida, enquanto a Mina Guaiba
nao.

Até o momento, foram apresentados dois contextos que tornaram as condi¢des para a
aprovacdo da Mina Guaiba mais desfavoraveis do que para a Usina de Belo Monte. Vale
apontar, no entanto, que a Copelmi estava confiante na aprovacdo do mesmo jeito — e
empregou estratégias semelhantes para facilitd-la. Assim como a Copelmi, a Norte Energia —
anteriormente conhecida como Eletronorte — faltou em transparéncia sobre o projeto,
permitindo que avancasse de maneira escondida as comunidades afetadas. Durante o hiato de
vinte anos, enquanto eram buscadas as condi¢des para construir a usina, “as suspeitas de que o
projeto ndo tinha sido completamente abortado pairavam no ar, ora como perigo iminente, ora
como uma promessa de politicos locais em vésperas de eleigdes” (FLEURY, 2013, p. 40). No
periodo anterior, quando foram feitos os primeiros estudos locais, nada havia sido explicado
as comunidades, “gerando uma grande sensagdo de incerteza na regido da Transamazonica —
Xingu” (FLEURY, 2013, p. 36). No processo recente, a Norte Energia e o governo foram
diversas vezes acusados de ndo ter feito consulta prévia com os povos indigenas da regiao;
mais de uma vez foi emitida liminar que suspendia o processo, para, nas horas ou dias
seguintes, a mesma liminar cair. O primeiro topico do Painel de Especialistas realizado em
Belo Monte chama-se “cronograma da (in)disponibilizagdao publica do Estudo de Impacto
Ambiental”; o EIA da usina foi aceito pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) sem ser disponibilizado integralmente, e as parcelas

do estudo foram divulgadas apds o prazo legal de antecedéncia as audiéncias publicas. Tanto a
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Norte Energia quanto a Copelmi atuam dentro de uma estrutura de licenciamento que, através
da conceituagdo das populacdes locais como mera parte do ambiente (FLEURY, 2013), da
atribuicdo unilateral do EIA a empresa proponente, € de insuficiente firmeza contra condutas
irregulares da empresa, serve para coibir a participacdo democratica, como o Comité acusa.

Outro elemento que os dois projetos tém em comum ¢ o uso da narrativa do
desenvolvimento para engrandecer sua importancia e seus beneficios. Recorde-se que, para a
Usina de Belo Monte, era prevista uma capacidade de geracdo de 11.200 megawatts de
energia elétrica nas comunicagdes da Norte Energia com a sociedade. No entanto, esse valor
somente seria atingido durante as cheias do Xingu — o rio ¢ altamente sazonal, tornando a
geracdo média de energia da usina ao longo do ano de 4.796 megawatts, menos que a metade
do que era dado a entender. A Mina Guaiba, além da promessa de seguranga energética —
erodida pelos seus proprios planos para o Polo Carboquimico, conforme avaliado na segdo
anterior —, também prometia grande geracdo de tributos para o estado financeiramente
avariado do Rio Grande do Sul. Mas o Painel de Especialistas avalia que, com as isengdes
concedidas pelo governo e a baixa arrecadagao tributaria endémica ao setor minerario no pais,
o rendimento real ficaria muito aquém do prometido (HANAUER; KUHN; OLIVEIRA,
2019). A crise fiscal do estado serviria como justificativa para instalar um projeto com a
roupagem do desenvolvimento, mas que se traduziria em beneficios privados e enormes
prejuizos publicos.

Inaugurado em Belo Monte e reprisado na Mina Guaiba, o Painel de Especialistas ¢
um movimento politico da comunidade cientifica para contrapor os pareceres unilaterais das
empresas usados para o licenciamento. O Painel foi idealizado por movimentos sociais de
Altamira articulados na Fundagdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), apoiados por ONGs
ambientalistas nacionais e internacionais. Sua realizacdo foi “resultado de uma busca por
legitimagdo cientifica da oposi¢do a constru¢do da hidrelétrica” (FLEURY, 2013, p. 154),
reunindo 38 especialistas de diversas areas do conhecimento — nomes de alta qualificagdo nos
circuitos académicos, como Philip Fearnside, parte da equipe do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC, de Intergovernmental Panel on Climate Change) que
recebeu o Nobel da Paz em 2007. Fleury identifica uma dindmica interessante na realizagao
do Painel de Especialistas: o Ibama aceita a contestagdo de seu trabalho no processo desde
que “ndo tenha prerrogativas politicas, isto ¢, desde que ndo tenha o propdsito de se sobrepor
a ou cercear o poder instituido do Ibama”. Contudo, ao comparar o Painel com os pareceres
técnicos do Ibama, percebe-se que ambos chegam as mesmas conclusoes sobre a insuficiéncia

do EIA-RIMA. Puramente por critérios técnicos, o Ibama reprovaria o empreendimento da
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Usina de Belo Monte. No entanto, preocupacgdes politicas da sua dire¢do — como se indispor
com o governo federal, fortemente envolvido no projeto — levaram a uma decisao favoravel.

O contexto politico, conforme mencionado anteriormente, foi um fator que contribuiu
para impedir a aprovacao do Projeto Mina Guaiba. Além da instabilidade do governo federal,
as etapas tardias do processo ocorreram durante a pandemia de COVID-19, na qual a
aprovacao popular das figuras politicas flutuou amplamente — da subida inicial com o apoio as
medidas de contengdo a uma forte queda conforme as ondas da doenga se intensificaram ¢ a
resposta governamental aparentou se enfraquecer cada vez mais. Com o governador do Rio
Grande do Sul, Eduardo Leite (PSDB), ndo foi diferente. Ambicionando concorrer a
presidéncia em 2022, o calculo politico pode ter levado Leite a concluir que a aprovacao da
Mina Guaiba representaria um desgaste muito grande a sua imagem — logo, anunciou em
setembro de 2021, em um podcast de grande audiéncia, a retirada de apoio do governo ao
projeto (GONZATTO, 2021).

Ao mesmo tempo, ndo se pode descartar uma evolugdo no uso da tatica do Painel de
Especialistas pelo Comité. Para além da mera apresentacdo dos contra-laudos, o Comité se
engajou politicamente no processo junto com os movimentos sociais € comunidades — dando
apoio, mas também agindo por conta propria. Considere-se o exemplo das audiéncias
publicas. Em ambos os casos, foram omitidas audiéncias em locais que seriam fortemente
afetados pelos projetos; em Belo Monte, o MPF recomendou a realizagdo de mais 13
audiéncias além das quatro realizadas, enquanto para a Mina Guaiba foi denunciada a
indesculpavel falta de uma audiéncia em Porto Alegre. Mas, no caso mais recente, 0 Comité
se moveu para articular com organizagdes politicas a realizagdo das ‘audiéncias de guerrilha’,
tornando a inviabilidade cientifica do projeto um “fato social” e nao meramente uma
discussdao técnica. Tanto nestas audiéncias quanto no evento de langamento do Painel de
Especialistas, membros das comunidades afetadas receberam destaque, demonstrando a
alianca dos cientistas com visdes de mundo distintas das suas, frequentemente inexpressaveis
nas suas categorias. O que parece ter sido reconhecido ¢ que nao ¢ suficiente deixar a ciéncia
para os cientistas e a luta politica para as comunidades: que as comunidades t€ém o que
acrescentar ao lado da ciéncia, e que os cientistas, se quiserem ser ouvidos, também devem se

engajar na luta pela democratizagao do licenciamento e pela justica ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentalmente, o Projeto Mina Guaiba d& suporte para a tese de que o
desenvolvimento no Brasil ocorre como processo antidemocratico, compartilhada pelos
estudos criticos do desenvolvimento e pelo Comité de Combate & Megamineracgdo. Através da
manipulacdo de dados, do processo de licenciamento, e da circulagdo de informagdo —
negligenciando principios basicos de transparéncia —, a Copelmi apresentou para a sociedade
um projeto invidvel e ambientalmente catastrofico. Sua implementacdo colocaria em risco o
rio Jacui e seria destrutiva para as formas locais de viver e produzir da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, afetando 4,3 milhdes de pessoas. Apesar disso, a empresa tinha confianga na
sua aprovacao devido a uma estrutura de licenciamento inibitoria da participagdo popular —
além de uma possivel escalada autoritaria do governo federal.

Ao reconhecer essa realidade e agir de acordo com ela, os movimentos sociais € a
comunidade académica foram capazes de montar resisténcia e reverter a situagdo. O
Assentamento Apolonio de Carvalho foi um dos campos de batalha, sediando investidas da
empresa para tentar cooptar a voz da comunidade, e, a0 mesmo tempo, atuando como ponto
de partida para a mobilizag¢do contra o projeto. A iniciativa do Assentamento foi fundamental,
particularmente na formagdo e ativagdo de uma ampla rede de contatos. O Comité, por sua
vez, surge como expressao dessa rede. Sua capacidade de articular diferentes taticas e
diferentes linguagens de valoragdo — nos termos da distribuicdo ecoldgica, formando uma
frente de interesses comuns — foi fundamental no seu papel como movimento.

Por fim, a histéria de Belo Monte traz um alerta para a luta socioambiental e as
comunidades da regido metropolitana de Porto Alegre. Em 1989, o movimento indigena se
manifestou fortemente e conseguiu barrar a constru¢ao da usina; com as condigdes daquele
momento, conseguiram tornar o projeto inviavel. Duas décadas depois, em condi¢des mais
favoraveis, a Norte Energia retornou e conseguiu levar a cabo o projeto, mesmo com oposi¢ao
local e nacional. Nas conversas com integrantes do Assentamento Apolonio de Carvalho, foi
mencionado um rumor de que a Copelmi ja pediu o licenciamento para outro empreendimento
de extracdio de carvdo na mesma area da Mina Guaiba. E um dizer comum nos movimentos
ambientalistas, sem atribuicdo confirmada, que “as vitdrias sdo temporarias, enquanto as
derrotas sdo permanentes”. Para evitar que, em alguns anos ou décadas, a historia de Belo
Monte se repita, € crucial que movimentos como o Comité mantenham a vigilancia, deixando

aberta sua escuta — e seus espacos de fala — as comunidades.
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