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Estratégias alimentares e de abastecimento:
desafios e oportunidades para as cidades
e para o meio rural

Sergio Schneider
Fabiana Thomé da Cruz
Alessandra Matte

As questdes demograficas e alimentares estdo entre os maiores de-
safios a serem enfrentados pela humanidade neste século XXI. O planeta
j& comporta populacao de 7 bilhdes de pessoas, e estimativas indicam que
chegaremos aos 9,5 bilhdes em 2050. Diante desse desafio, alguns autores
tém discutido, com base em argumentos neo-malthusianos, que a questao
central permanece sendo a de como alimentar essa crescente populagao.
Porém, somados a esse argumento, € ndo menos importantes que o desafio
que ele evidencia, estdo os reptos associados particularmente a disponibi-
lidade de fontes de energia a serem utilizadas para a produgao de proteinas
animais e vegetais em um quadro de mudangas climaticas globais. Diante
desse contexto, sdo igualmente preocupantes as questdes relacionadas a
saude, seja em relag@o a disponibilidade e acesso de todas as camadas da
populagdo aos alimentos necessarios, seja em face da crescente ingestao
de comidas ricas em calorias e gorduras, vinculadas a dieta afluente ou
ainda aos riscos causados pela contaminagao de alimentos por agrotoxicos
e aditivos alimentares.

De modo amplo, a literatura internacional, que contribui para ava-
liar esse cenario, ¢ relativamente consensual em relagdo ao fato de que
a humanidade enfrenta problemas que t€ém multiplas facetas e elevados
niveis de complexidade, o que, segundo Ulrich Beck e Anthony Giddens,
caracterizaria a modernidade tardia em que vivemos como uma socie-
dade de risco. Para esses autores, a sociedade estaria vivenciando, em
distintos aspectos, incertezas quanto ao sistema no qual estad imersa, o
que seria evidenciado pela sensacdo de desorientacdo provocada por um
conjunto de eventos que parecem estar fora de controle (Giddens; Beck;
Lash, 1997). Especificamente em relagdo aos alimentos, a alimentagao



e ao sistema agroalimentar, os riscos e incertezas podem ser vinculados
ao que autores como Goodman, Dupuis ¢ Goodman (2012) consideram
contradi¢des do sistema agroalimentar. Para Wiskerke (2009), esses seriam
problemas multidimensionais do sistema alimentar globalizado moder-
no. Ainda que com algumas diferengas, grosso modo, esses autores tém
direcionado criticas ao modelo hegemonico de producao, processamento
e distribuicdo de alimentos. Essas criticas sdo pautadas principalmente
por questdes como desigualdades e injusticas sociais, questdes de saude
e de inseguranca alimentar, crise ambiental, perda da diversidade e quali-
dade organoléptica, assim como desconfianca em relagao aos alimentos.
Conjuntamente, questdes ou contradicdes como essas tém contribuido
para ampliar discussdes em torno de alternativas capazes de responder
especialmente aos limites associados ao modelo agroalimentar atual os
quais, como vimos, sao marcadamente vinculados a questdes ambientais,
sociais e de satde da populacao.

Didaticamente, poderiamos situar o debate acerca das contradi¢des do
setor agroalimentar a partir de trés importantes tendéncias, quais sejam, a
nova equacao alimentar, a invisibilidade da questdo alimentar e o paradigma
da saude publica ecologica, tendéncias brevemente exploradas a seguir.

No que diz respeito a nova equagao alimentar, ha consenso entre
cientistas e pesquisadores de varias areas sobre o fato de que as saidas estao
na confluéncia de iniciativas que possam responder simultaneamente as
questdes alimentares (tanto o risco da escassez quanto da perda da qualidade
nutricional), demogréficas (urbanizacdo) e ambientais (fontes de energia
renovaveis e reducao de desperdicio). Segundo Morgan e Sonnino (2010), a
nova equacao alimentar diz respeito as inter relagdes entre cinco fatores que
tém influenciado o sistema agroalimentar atual: i) aumento dos precos dos
alimentos, particularmente a partir da crise de 2007-2008; ii e iii) aumento
da inseguranga alimentar, o que, mesmo em paises desenvolvidos, torna-se
uma questdo de seguranca nacional; iv) cenario de mudancas climaticas
que afetam o sistema agroalimentar em todo o mundo e; v) conflitos em
torno de processos de apropriagdo de terras (land grabbing, para usar a
expressao em inglés).”

Dentre algumas questdes relevantes no que se refere a nova equagao
alimentar, uma constatagao recorrente ¢ a de que parte significativa dos
problemas associados a esse debate tém como arena privilegiada os espacos
urbanos, de modo que estratégias alimentares e de abastecimento de grandes
cidades e de espacos urbanos vém assumindo particular centralidade no
contexto da crise de mobilidade, de energia e de satide. O abastecimento
alimentar ¢ um elo chave entre uso de energia e mobilidade nos espagos
urbanos, visto que a alimentacdo ¢ uma necessidade diaria inadiavel dos
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humanos, que demanda sofisticada logistica, seja para prover o acesso aos
alimentos, seja para garantir a gestao dos residuos.

Nesse sentido, as reflexdes de Steel (2008) sobre a invisibilidade da
questdo alimentar na era contemporanea representam uma importante con-
tribuicdo, que demarca uma segunda tendéncia no debate atual. Retomando
aspectos historicos do abastecimento das primeiras grandes concentragdes
urbanas da Europa, a autora lembra que as cidades eram organizadas de
acordo com a necessidade de abastecimento de alimentos. Nao ¢ gratuito
o fato de que ainda hoje o nome de ruas e de bairros fazem mencao as
rotas ou aos locais em que os alimentos eram comercializados nas cidades
do periodo pré-industrial. Contudo, a partir da revolugao industrial e com
o advento crescente de transporte férreo e rodoviario, parte significativa
dos alimentos deixou de ser o centro da organizagdo das areas urbanas e
passou para a periferia das cidades. Em decorréncia, a comida deixou de
ser o centro ¢ foi deslocada para as margens, tanto em relacao a geografia
das cidades quanto no que se refere a relacdo das pessoas com a comida.
Esse processo ocorreu, segundo Steel (2008), porque, com as mudangas no
processamento e na distribui¢do, os alimentos passaram a ser adquiridos
pré-prontos de modo que, gradualmente, a populagao foi deixando de ter
conhecimento sobre a procedéncia e formas de distribui¢do dos produtos.
Essa ruptura, que esta na raiz do afastamento da sociedade e da natureza,
contribuiu de forma decisiva para a invisibilidade dos alimentos.

Assim, nas sociedades atuais, a comida deixou de ser o principio
orientador da organizagao das cidades, em particular dos grandes centros ur-
banos, tornando-se, de certo modo, invisivel (Steel, 2008). Diferentemente
do que ocorria no periodo pré-industrial, atualmente nao ¢ mais possivel
conhecer as rotas de distribui¢ao, os caminhos e nem mesmo os produtores
dos alimentos. Vivemos sob a governanga do sistema de producao e de
abastecimento que esta cada vez mais concentrado ¢ dominado nas maos de
poucas empresas. Segundo Steel (2008), € necessario repensar o papel da
alimentacdo ¢ do abastecimento nas sociedades atuais, de modo a dar-lhes
visibilidade e fazer com que, ndo somente a comida, mas também reflexdes
sobre a origem e modo de produgao e distribuicdo possam ocupar um papel
de maior destaque na vida e na cultura dos habitantes das cidades.

A terceira tendéncia que nos leva a refletir sobre a alimentacao e
os alimentos esta relacionada as questdes de saude coletiva. Nesse tema,
pesquisas como a de Monteiro et al. (2011) refor¢am a relagdo entre a
chamada alimentacdo ultraprocessada e o desenvolvimento de doencas
cronicas ndo transmissiveis, como ¢ o caso, por exemplo, de doencas
cardiacas, hipertensao e diabetes. Esses autores defendem que o governo
e os 6rgaos de satde deveriam priorizar o uso de alimentos minimamente
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processados, revertendo a atual tendéncia que aponta para o uso de ali-
mentos ultraprocessados.!

De modo geral, parece haver uma crenca da populagao, e mesmo dos
orgaos publicos, de que o mercado e, particularmente, as grandes redes pri-
vadas voltadas para a producao e distribuicao de alimentos desempenhariam
o papel de gerenciar ou tomar conta da producao e do abastecimento alimen-
tar. Mas os resultados e as consequéncias dessa crenca sdo desabonadores
e preocupantes. Informagdes da ANVISA/Vigitel (2011) apontam que, na
cidade de Porto Alegre, 55% dos adultos estdo acima do peso, o que coloca
a capital gaucha no topo da escala de obesidade em adultos em compara-
¢do com as demais capitais brasileiras. Complementarmente a esse dado,
a pesquisa antropométrica realizada em 2012 pela Secretaria Municipal de
Educacdo nas escolas de Porto Alegre constatou que 13% das criancas de
educacdo infantil e de ensino fundamental estdo obesas.

Por essa razdo, autores como Lang (2009) e Lang e Heasman (2004)
tém defendido a necessidade de se pensar e tratar de forma indissociada a
satide da populacdo e as condi¢des do meio ambiente. Para Lang (2009),
a questdo central em relagdo aos alimentos ndo diz mais respeito apenas
ao abastecimento e aos problemas de satide associados ao subconsumo e a
pobreza, que dificultavam o acesso aos alimentos. O desafio atual, segun-
do o autor, ¢ mais complexo porque evidencia tanto as desigualdades das
nagdes em relacdo ao acesso aos alimentos como o consumo exacerbado
de alimentos ultraprocessados.

Nesse contexto, Lang sugere a necessidade de uma mudanga de
paradigma na dire¢d@o do que designa como novo paradigma da “satde
publica ecolodgica”, ou, no inglés, ecological public health paradigm. Nesse
paradigma, a saude dos seres humanos e a satide planetaria estariam conec-
tadas, e os alimentos seriam a interface dessa conexao. Ainda que bastante
pretensiosa, especialmente se analisada a luz de contextos diversos como o
do Brasil, em que escassez e abundancia de alimentos dividem os mesmos
espagos, a proposta desse autor expressa um movimento mais amplo, que
busca superar, a0 mesmo tempo, os problemas de satide e os ambientais.
Na opinido do autor, uma alimentagao ambientalmente saudavel € benéfica
aos individuos, a sociedade e a natureza, especialmente em um cenario
marcado pelas mudangas climaticas em curso.

Complementarmente a essas trés importantes tendéncias, ¢ mister
ndo esquecer que a comida ¢ fundamental para satisfacdo das necessida-

! Em relagdo ao papel do governo e de 6rgaos de satide no sentido de promover agdes voltadas a

alimentagao saudavel, cabe referéncia a recente publicagao da segunda edi¢do do Guia Alimentar
para a Populagao Brasileira, organizada no ambito do Ministério da Saude (BRASIL, 2014).
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des bioldgicas, mas que os alimentos também possuem um significado
cultural que ndo s6 produz identidades sociais como também caracteriza
estilos de vida (Mintz, 2001; Guivant, 2003; Bourdieu, 1983). No entanto,
malgrado a importancia bioldgica, cultural e social dos alimentos, ainda ¢
preciso chamar a atengao para o fato de que a produgao, o abastecimento e
o consumo de alimentos raramente preocupam os planejadores, sejam eles
urbanistas ou formuladores de politicas para o desenvolvimento agricola e
rural. Além disso, particularmente em relag@o as universidades brasileiras,
ainda sdo poucos os grupos de pesquisa e/ou investigadores que se ocupam
com o estudo de estratégias de abastecimento alimentares e de formas de
conexao entre consumidores e produtores, ou com a relagao entre produgao,
saude e consumo de alimentos.

Portanto, a questdo do abastecimento de uma populagao cada vez mais
numerosa e urbanizada, com exigéncias crescentes tanto sobre a qualidade
nutricional como sobre a disponibilidade, evidenciam a relevancia das
reflexdes sobre as estratégias alimentares e os modelos de abastecimento
das sociedades no século XXI. Isso ndo apenas implica garantir quantida-
de e regularidade no acesso aos alimentos, mas também requer oferta de
alimentos saudaveis e de qualidade, adequados aos habitos alimentares
de cada regido, que possam satisfazer o conjunto da populacao de modo a
garantir a seguranca alimentar e nutricional, assim como promover o uso
parcimonioso dos recursos e evitar desperdicios.

Iniciativas, praticas e experiéncias pioneiras que exemplificam esses
processos existem em muitos contextos e vém ganhando reconhecimento,
legitimidade e ampliando seu tamanho e sua escala. A natureza desses casos
¢, em geral, privada ou individual, mas também ja sdo frequentes formas de
acdo coletiva que buscam tanto produzir quanto consumir alimentos mais
saudaveis e de maior valor nutricional. Em face desse contexto, o poder
publico, por meio de politicas e programas de compras institucionais, vem
despertando para o potencial dos alimentos e da alimentacdo como o elo
de conexao entre saude publica, meio ambiente e desenvolvimento social
equitativo e sustentavel.

As solugoes e alternativas envolvem desde a disseminagdo de pra-
ticas agricolas de base ecologica mais sustentaveis, desenvolvimento de
formas mais eficazes e baratas de acesso aos alimentos locais, ampliagao
e melhoria dos canais de comercializacao até a proposicao de revalidagao
de um papel mais proativo e atuante dos consumidores. De maneira geral,
sd0 iniciativas que visam construir circuitos alimentares curtos ou redes
agroalimentares que busquem tanto reconectar consumidores e produtores
de alimentos como (re)valorizar produtos regionais, sazonalidade e proce-
déncia dos alimentos. Preocupa¢des com a procedéncia e a confianga nos
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alimentos tém concentrando parte significativa das atengdes dos estudos
rurais atuais. Diversas contribuicdes reflexivas sdo encontradas na litera-
tura internacional, as quais tém realizado o esfor¢o de explorar as relagdes
entre os sistemas alternativos e os convencionas, focando nas trajetorias
do desenvolvimento e nos resultados das iniciativas de localizagdo (Fonte,
2008; Tregear, 2011). Entre as caracteristicas comuns dessas iniciativas,
pode-se destacar ndo s6 a criatividade e a inovagdo no modo de uso dos
recursos, como também a busca de resiliéncia e redugao de desperdicios.

Dentre essas vertentes, merecem atengao as nogdes de redes alimen-
tares alternativas e de relocalizagdo dos alimentos (Watts; Ilbery; Maye,
2005). Estudos e pesquisas na dire¢ao dessas no¢des, a0 mesmo tempo que
emergem como resposta aos limites do sistema alimentar convencional,
apontam para o crescente processo de valorizacao da producao local e de
formas diferenciadas de distribui¢do de alimentos. Em determinados locais,
as economias alternativas tém esculpido posi¢des relativamente indepen-
dentes no sistema alimentar, o que evidencia o incentivo desse movimento
a constru¢do de mercados justos, com base na mudanga dos consumidores,
que optam por formas de alimentagdo alternativa, refor¢cando praticas de
estimulo a producao local.

Nessa discussdo, € interessante ressaltar que alimentos com caracte-
risticas associadas com as de redes alimentares alternativas — como, por
exemplo, as que prestigiam alimentos considerados locais, tradicionais,
artesanais — estdo espontaneamente presentes em alguns contextos e, em
outros, vém sendo alvo de diversas iniciativas no sentido de reestabelecer
esse tipo de produgdo. De acordo com Tregear (2011), as virtudes socioe-
condmicas dessas redes alimentares alternativas tém sido exaltadas espe-
cialmente para a agricultura e para as comunidades rurais, mas também
fazem referéncia aos pequenos varejistas, consumidores, entre outros en-
volvidos nas economias regionais. Esse debate, entretanto, tem sido mais
amplamente desenvolvido com base na realidade de paises europeus e, em
menor amplitude, na de paises norte-americanos. Por isso, para contribuir
efetivamente com a analise do contexto brasileiro, essa literatura precisa
ser considerada criticamente.

Se computadas as singularidades e diversidades do contexto do Brasil,
a abordagem de redes alimentares alternativas pode ser uma interessante
perspectiva de analise. Essa perspectiva— opondo-se ao sistema convencional
de producao e distribui¢do de alimentos — diz respeito a promogao e valori-
zagdo de alimentos produzidos localmente, em pequena escala, associados a
relagdes de confianga, de producdo ecoldgica e de justica social, por exemplo.
Como ja sinalizado, ¢ preciso considerar, entretanto, que essa abordagem
emerge em paises europeus e norte-americanos, particularmente naqueles

14



em que o sistema alimentar ¢ intensamente industrializado e controlado por
grandes empresas, contexto em relacdo ao qual varios autores tém apontado
para a pertinéncia de processos como relocalizagdo da produgao e reconexao
entre produgdo e consumo de alimentos. Por isso, para que essa abordagem
seja frutiferamente empregada para a realidade e situagao brasileira no que
concerne a produgdo, processamento e distribuicao de alimentos, ¢ impera-
tivo que os termos que pontuam o debate daqueles paises sejam repensados
em termos da conjuntura brasileira.

Cabe tomarmos as contribui¢des de Fonte (2008; 2010)?, que consi-
deraa que os processos de construcdo de iniciativas que buscam promover
a “reconexdo” representam uma reacgao aos contextos em que os conhe-
cimentos locais ¢ as relagdes de proximidade passaram por processo de
erosdo. Segundo a autora, em paises ou regides em que a modernizagao
da agricultura foi menos intensa e o processo de homogeneiza¢do nao
se desenvolveu de maneira completa, emergem iniciativas que buscam
reconhecer, valorizar e legitimar praticas e modos de produgdo que ja
existiam. Esse parece ser o caso da producdo de alimentos tradicionais,
tal como analisado por Cruz (2012), que estao presentes em varias regioes
do Brasil.

Dessa maneira, a emergéncia da relocalizagao como protagonista na
ressignificacdo da producgdo agroalimentar, que associa e valoriza aspectos
como o enraizamento social ao lugar, relagdes de confianga e, sobretudo,
a formacao de circuitos curtos na produgao e na distribui¢ao de alimentos
tem ganhado espago nos debates contemporaneos em torno das estraté-
gias de produgdo e de abastecimento. O surgimento ou o reconhecimento
desses novos canais de comercializagao, as redes alimentares alternativas
e 0o movimento do comércio justo emergem ndo apenas como resposta as
contradi¢des geradas pelo atual sistema alimentar industrial, considerado
insustentavel, como também em resposta as relagdes comerciais de ex-
ploragdo que orientam a expansao e reproducao desse sistema (Goodman,
Dupuis, Goodman, 2012).

Apesar de alguns limites que persistem em relagdo a perspectiva de
redes alimentares alternativas (Tregear, 2011; Born; Purcell, 2006), o debate
tem avangado e, em termos gerais, pode-se considerar que nao ¢ possivel
pensar em um modelo alternativo e em outro convencional como se fossem
polos diametralmente opostos. Ao contrario, ainda que sejam diferentes e

2 As contribuigdes de Fonte (2008; 2010) se referem a pesquisa desenvolvida entre 2004 € 2007
pelo projeto 4 cognitive approach to rural sustainable development: the dynamics of expert
and lay knowledge (CORASON) em 10 paises europeus. Além de diversos artigos, os resultados
desse projeto foram publicados em livro organizado por Fonte e Papadopoulos (2010).
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assentados em principios bastante distintos, existem pontos de contato ¢ ha
redes que se cruzam, comunicam €, em alguns casos, se justapdem.

Esse contexto mais geral e esses processos sociais em curso oferecem
os estimulos necessarios e a oportunidade adequada para promover a refle-
xao sobre os desafios das cidades e dos espagos urbanos em face da nova
equacdo alimentar do século XXI. Identificamos, a0 mesmo tempo, um
problema e uma lacuna. O problema refere-se a questao do abastecimento
no contexto de uma sociedade cada vez mais urbanizada, e a lacuna esta
na auséncia de uma preocupacao mais sistematica dos estudiosos, pesqui-
sadores, formuladores de politicas e mesmo atores sociais com a centrali-
dade que assume a questdo alimentar neste século. Acreditamos que, pelo
menos, parte da solugcdo ou das respostas aos problemas diagnosticados
esta na capacidade dos espagos urbanos de estabelecer uma nova relagao
ou vinculo com a agricultura e com o meio rural.

O debate aqui sistematizado foi, em boa medida, elemento motiva-
dor para a realizagdo do I Workshop sobre Estratégias Alimentares e de
Abastecimento (I WEAA), encontro que estimulou a criagdo de um espago
de discussdo sobre as estratégias alimentares e de abastecimento que es-
tao sendo adotadas nos espagos urbanos, sem, contudo, desconsiderar as
relagdes com o rural. Por meio do Workshop realizado nos dias 03 e 04 de
dezembro de 2013, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FCE/UFRGS), realizado em Porto Alegre,
buscou-se integrar pessoas, iniciativas e pesquisas internacionais € na-
cionais em torno da tematica da alimentagao, produgdo, abastecimento e
consumo de alimentos. Para tanto, a proposta do evento esteve centrada em
propor e promover olhar integrado e articulado da academia, da sociedade
civil, do Estado e de seus gestores entre producao, distribui¢do e consumo
de alimentos, etapas que, comumente, sdo percebidas como separadas
umas das outras no complexo sistema agroalimentar, mas que, na verdade,
deveriam ser pensadas e analisadas complementarmente.

A realizagdo desse evento objetivou langar bases para estimular a re-
flexao sobre experiéncias e estratégias de abastecimento alimentar capazes
de estimular o desenvolvimento rural sustentavel. Nesses termos, o foco
esteve voltado para um espaco de reflexao sobre o modo como os alimentos
e a alimentagdo podem promover novas relagdes, conexoes € interagdes en-
tre o rural e o urbano, entre agricultores, consumidores e gestores publicos.

Dentre os estimulos para a organizagao desse Workshop, vale men-
cionar que, no que se refere particularmente ao ambiente académico,
embora no caso do Brasil ja existam grupos de pesquisa e iniciativas
voltadas para tematicas em torno dos alimentos e da alimentagao, essa ¢
uma agenda de pesquisa em constru¢do, em fase ainda incipiente. Nesse
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sentido, um projeto motivador foi o PUREFOOD? (Dindmicas alimen-
tares urbanas, periurbanas e regionais), coordenado pela Universidade
de Wageningen, Holanda, do qual fazem parte pesquisadores brasileiros.
Da mesma forma, também foi motivadora a necessidade de estimular o
dialogo e promover maior interagdo tanto entre pesquisadores de dife-
rentes disciplinas como, por exemplo, nutri¢do, engenharia de alimentos,
agronomia, zootecnia, administragao, medicina social, saude publica,
antropologia, sociologia, gastronomia, agronegocios e desenvolvimento
rural, como entre distintos grupos de pesquisa que tém se dedicado aos
temas da alimentacdo, da produ¢ao de alimentos e do sistema agroali-
mentar de um modo geral.

No contexto ja apresentado neste capitulo, podem ser destacadas
algumas das principais contribuicdes do Workshop para as questdes que
fundamentam o debate atual acerca do sistema agroalimentar. Dentre es-
sas questoes, quatro pontos merecem atengao especial. O primeiro deles
refere-se ao papel das pesquisas para responder as questoes alimentares.
Nesse sentido, ha a necessidade de serem desenvolvidos novos métodos
que permitam conciliar distintos vinculos entre atores e etapas do sistema
alimentar. Para tanto, o foco estaria nos estudos e pesquisas de base mul-
tidisciplinar que, nos moldes das discussdes desenvolvidas ao longo do
Workshop, podem contribuir para analises mais complexas e abrangentes,
como, por exemplo, o campo do planejamento, da economia, da satide, da
producdo, da antropologia e da sociologia, entre outros que, conjuntamente,
podem proporcionar analises mais robustas do sistema agroalimentar, de
suas implicagdes e possibilidades de mudangas.

O segundo ponto a ser considerado diz respeito a possibilidade de
trazer a ecologia como questdo para redescobrir as relagdes com o ambiente
natural, com a natureza. Esse aspecto pode ser mais bem compreendido
por meio de busca de interfaces com o que Lang (2009) propde como a
emergéncia do paradigma da saude publica ecoldgica que, como vimos,
considera, de modo integrado, a relacdo entre satide da populagdo e satude
do meio ambiente.

O terceiro ponto que merece referéncia envolve o papel no Estado,
do mercado e da sociedade civil no sentido de promover as mudangas
requeridas no sistema agroalimentar. Nesse sentido, a0 mesmo tempo
que os alimentos assumem relevancia fundamental nas sociedades, como
acontece no caso brasileiro (Barbosa; Gomes, 2004; Barbosa, 2009), no
que se refere ao planejamento urbano eles continuam invisiveis (Steel,
2008). Tal questao pode ser creditada ao fato de que, como defende Fonte

3 Para mais informagdes sobre o Projeto PUREFOOD, ver <http://purefoodnetwork.eu/>.
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(2008), o Estado esta em crise e, nessa situagdo, torna-se decisivo o pa-
pel da sociedade civil. Por isso, ¢ positivo que, para os consumidores,
para a sociedade, os alimentos ndo sejam invisiveis, mas, sim, que sejam
considerados parte importante de suas relagdes e opcdes de consumo.
Para Fonte, novos movimentos sociais sao indispensaveis e fundantes de
possibilidades de um novo sistema de governanca. Contudo, para além
de apostar todas as expectativas em um unico ator e, mais do que isso,
responsabilizar a sociedade civil ou os consumidores ja que o Estado
estaria em crise, vale considerar que a construcdo de alternativas nado ¢
prerrogativa de um unico ator social: ndo ¢ apenas o Estado, ou o merca-
do, ou a sociedade civil que, de modo independente, poderao responder
aos limites, propor e construir alternativas ao setor agroalimentar. Esse
triangulo, como proposto por Lang (2005), precisa encontrar formas de
interagdo mas, em especial, Estado e sociedade civil poderiam, proficua-
mente, retroalimentar iniciativas e estratégias voltadas para superar os
limites do atual sistema agroalimentar.

O quarto e ultimo ponto que, de certo modo, engloba as questdes
anteriores, refere-se a no¢do de democracia alimentar ou, no termo em
inglés, food democracy. Esse termo, como explicam Lang, Barling e
Caraher (2009), diz respeito ao processo de luta por melhorias na alimen-
tagdo de toda a populagdo, e ndo apenas de uma pequena parcela dela.
Nesse termo, esta incorporado o principio da cidadania alimentar, o que
implica direitos, mas também responsabilidades. A democracia alimentar
seria assim a chave da transicao, pois por meio dessa nog¢do, ¢ possivel
defender o direito dos consumidores em ter escolhas, ou seja, em superar
a concentragdo de poder do setor agroalimentar, que, no limite, define o
que se produz e o que se consome. No sentido de avangar em dire¢do a
democracia alimentar, pode-se, entdo, defender que essa estratégia deveria
ser multifuncional, intersetorial e interdisciplinar, como defendem Lang,
Barling e Caraher (2009).

Com o objetivo de aprofundar o assunto e progredir na discussao
apresentada neste capitulo introdutdrio, o presente livro, resultado de deba-
tes realizados no I Workshop Estratégias Alimentares e de Abastecimento,
esta organizado em duas partes. A primeira delas, de carater mais teo-
rico, aprofunda algumas das questdes ja pontuadas aqui e, a0 mesmo
tempo, apresenta outras abordagens para pensar, tanto do ponto de vista
tedrico-analitico quanto do empirico, o sistema agroalimentar em suas
distintas dimensoes.

No primeiro capitulo da parte inicial deste livro, escrito por Cecilia
Diaz-Méndez e Isabel Garcia-Espejo, as autoras buscam discutir o poten-
cial da sociologia da alimentagdo para estudar os efeitos da globalizagao
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alimentar. Para tanto, apresentam a andlise de um conjunto de estudos sobre
o tema nos ultimos 20 anos, tendo por base, essencialmente, artigos sobre
alimentacao publicados em periodicos de Sociologia do Journal Citation
Report. Isso permite a visualizagdo do panorama dos estudos de Sociologia
da Alimentagdo no ambito internacional e a elaboracdo de algumas pro-
postas criticas sobre o seu desenvolvimento. As autoras avaliam que a
Sociologia da Alimentacdo conta com um campo de estudo proprio, ainda
que com frequéncia se movimente nas fronteiras da Sociologia Rural e da
Sociologia do Consumo.

Em seguida, o Capitulo 2, redigido por Altivo Almeida Cunha, analisa
as alternativas para as Centrais de Abastecimento alimentar a partir dos no-
vos padrdes de consumo alimentar que refletem a criagao de novos valores.
Esses valores expressam, de forma indissociavel, a qualidade, a representa-
¢do social e local e a forma de transagdo, marcadas pela mediagao (antiga ou
ancestral) pessoal da escolha, da avaliacao e de formas de negociagao. Para
Cunha, esses valores sdo definidos como um padrao “Novo-Ancestral”.
Por contraposi¢do, os valores gerados nas Centrais de Abastecimento sao
caracterizados como “Velho-Obsoleto”. Na discussao proposta pelo autor,
esses novos padrdes de relagdes de consumo, reunidos sob o conceito de
“cadeias curtas”, sdo descritos para propor novas diretrizes conceituais e
operacionais para as Centrais de Abastecimento brasileiras.

O terceiro capitulo, elaborado por Harriet Friedmann, toma o contex-
to do sul de Ontario, no Canada, para abordar os desafios especificos das
cidades e regides urbanas, descrevendo o modo como projetos recentes
estdo reconectando cidades, alimentos e agricultores. A soberania alimen-
tar é defendida pela autora como um movimento liderado por aqueles que
cultivam o alimento, criam animais e pescam de maneiras diferentes do
que ¢ praticado no sistema industrial. A renovagdo da alimentacdo e da
agricultura depende do envolvimento de grupos diversificados de pessoas —
consumidores, produtores e de todos 0s que se encontram entre esses — para
que haja a promog¢ao de uma nova relagdo entre eles e a terra. A autora
destaca a importancia de um movimento voltado ao sistema alimentar,
que se baseia em saude, incorporando saide humana, justica social e saude
do ecossistema como prioridades para a construcao de politicas publicas
voltadas para a soberania alimentar.

No quarto capitulo, elaborado por Livia Barbosa, a autora analisa o
fendmeno da centralidade/protagonismo da alimentagdo contemporanea vis
a vis sua visibilidade/gastronomizag¢do, mapeando alguns dos impactos de
ambos na vida cotidiana. Barbosa argumenta que estamos assistindo a um
processo de “eticizagdo” da estética, simultaneamente a uma “estetizagao”
da ética no ambito alimentar da sociedade contemporanea. Embora ambos
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os fenomenos enfatizam dimensdes distintas, tanto a ética quanto a estéti-
ca na alimentagdo contemporanea se reforcam mutuamente em inimeras
instancias, de modo que, atualmente, ¢ impossivel privilegiar unicamente
as dimensoes estéticas sem levar em consideragdo as questdes éticas que
lhes sdo associadas e vice versa.

No quinto capitulo, a pesquisadora Maria Fonte, uma das princi-
pais estudiosas dos processos de reconexao e valorizagao da origem dos
alimentos, apresenta uma analise da transi¢do em dire¢do ao consumo
sustentavel, tendo como marco tedrico as redes alimentares alternativas,
analisando, em particular, os Grupos de Compra Solidéria (em Italiano,
Gruppi di Acquisto Solidale ou GAS) em Roma, Italia. Seu estudo, que
aponta que o novo regime alimentar estd em concorréncia mais do que
em simbiose com o modelo dominante, baseia-se na reconstrug¢do de uma
economia alimentar local viavel, na qual os alimentos se (des)mercantili-
zam parcialmente e a producado torna a se organizar e se regular em torno
de necessidades, precos e valores compartilhados ou negociados entre
produtores e consumidores.

A primeira parte do livro encerra com o capitulo de Ivana Cristina
Lovo, que apresenta revisdao por meio da qual € possivel tracar uma linha
historica sobre o reconhecimento da agricultura urbana, principalmente
como uma pratica de produgao de alimentos nos espagos urbanos. O texto
discute o termo que vem se tornando classico e amplamente utilizado,
focando a multifuncionalidade da agricultura urbana e apresentando uma
analise que aborda tendéncias, demandas, desafios, assim como limites e
potencialidades para a consolidacdo da agricultura urbana na contempo-
raneidade, tanto como facilitadora do acesso a alimentos e promotora da
seguranga alimentar quanto como fomentadora de a¢des intersetoriais.

A segunda parte do livro, fundamentada em relatos de caso, busca
mostrar principalmente, mas ndo apenas, experiéncias brasileiras para ilus-
trar distintas iniciativas em curso no sentido de dar visibilidade, contribuir
para a valorizacdo e, a0 mesmo tempo, estimular distintas estratégias de
abastecimento de alimentos. Dentre os temas abordados nos estudos de
caso, cabe mencionar os mercados de proximidade e as redes alimentares
alternativas, a agricultura organica e a urbana, a certificagao participativa,
0s movimentos sociais e as iniciativas governamentias voltados para a
valorizacao de alimentos locais e para a sustentabilidade e, ainda, o uso de
plantas ndo convencionais para a alimentacdo. Todos os casos estudados
evidenciam caminhos, alternativas e desafios para formas de consumo,
distribuicao e abastecimento de alimentos que buscam, sobretudo, valorizar
e destacar as caracteristicas singulares de varios alimentos e iniciativas
vinculadas a agricultura familiar.
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O potencial da sociologia da alimentagao
para estudar os efeitos da globalizacao
alimentar’

Cecilia Diaz-Méndez
Isabel Garcia-Espejo

O estudo sociolégico da alimentagao

A sociologia da alimentagdo ¢ uma area de trabalho relativamente
recente que, com o transcorrer das ultimas décadas, tem tomado relevan-
cia cientifica internacional como disciplina de estudo (Mennell; Murcott;
van Otterloo, 1992; Mclntosh, 1996; Beardsworth; Keil, 1997; Germov;
Williams, 2000; Koc; Sumner; Wilson, 2012). Apesar do aumento consi-
deravel de publicacdes cientificas por meio das quais os socidlogos tém
estudado as diversas e complexas facetas da alimentagdo nas sociedades
modernas, esta se produzindo um atraso na constituicdo de um corpo
cientifico proprio. Esse atraso € o resultado de um conjunto de fatores di-
versos: primeiramente, ¢ importante mencionar que, embora a variedade
de tematicas existentes faca desse campo uma area de grande interesse de
pesquisa, com frequéncia, esse se apresenta excessivamente aberto e pou-
co delimitado. Em segundo lugar, esse atraso pode ser consequéncia das
dificuldades para afrontar estudos comparados que permitam esclarecer as
hipoteses de nos encontrarmos diante de caracteristicas culturais especificas
de um territorio ou perante tendéncias de mudangas sociais mais amplas
que possam ser compreendidas e analisadas como tendéncias proprias
da modernidade e integradas em teorias sociologicas mais abrangentes
sobre mudanga social. Um terceiro fator esta ligado a dificuldade para
abordar uma area de estudo que, pela sua natureza holistica, requereria
aproximacdes multidisciplinares que, ndo obstante, somente ocorrem sem
significativa profundidade. Em quarto lugar, encontra-se a questao da di-
visdo das metodologias utilizadas que separam de maneira sistematica os

! Esse capitulo foi traduzido por Camilo de Los Rios ¢ Evander Eloi Krone.
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estudos quantitativos e qualitativos, o que resulta em um limitante como
também ocorre em outros temas de estudo socioldgicos, mas isso resulta
em um limitante maior por ser a alimentagdo um campo multidimensional
que requer, mais do que outros, triangulagdo metodologica.

Metodologia de trabalho:
revisao bibliografica do Journal Citation Report

Uma das alternativas possiveis para conhecer o peso cientifico de
um campo de estudo concreto € a consulta as publicagdes cientificas
nesse campo. Tomamos como exemplo a analise das publicagdes socio-
logicas sobre alimentacao seguindo a ldgica de descrever a disciplina por
meio do que fazem os estudiosos que a ela se dedicam. Para pesquisar
como tem sido tratado o tema da alimentagdo nas Ciéncias Sociais, foi
realizada uma andlise bibliografica das publicacdes do Journal Citation
Report (Social Science) por meio da Web of Knowledge (WOK), uma das
plataformas de coleta de publicagdes cientificas, ministrada na Espanha
pela Fundacion Espaiiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT).
Foram analisados 128 periddicos de Sociologia indexados e foram ex-
plorados estudos dedicados a alimentagdo por meio dos termos-chave
food or diet or eat or cook’. Foi delimitado um periodo temporal de 1990
a 2013, apds a comprovacao da escassa presenga de artigos anteriores a
essa data (somente quatro).

O numero de trabalhos publicados sob a epigrafe de busca ¢ de 1.629,
dos quais se diferenciam 397 quando se perfila a busca para estudos que
utilizem metodologias qualitativas com as palavras qualitative or interview
or focus group or case study or life history. Se a busca for realizada para
a metodologia quantitativa, o nimero de trabalhos sob as epigrafes quan-
titative or survey or sample or statistics or source or data or regression
analysis or model ou variable é de 591.

Este trabalho ndo pretende fazer uma busca exaustiva de todas as
publicacdes, mas sim abordar um objetivo: analisar os temas tratados e
sua evolucdo ao longo do tempo. Essa busca permite contar com uma
visdo panoramica dos estudos sobre alimentagdo escritos pela sociolo-
gia académica internacional e valorar seu grau de impacto no campo da
Sociologia.

2 Deve-se levar em conta que os artigos publicados em linguas distintas ao Inglés também
possuem um resumo nessa lingua, portanto, também aparecem na lista.
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Da problematizagao da agricultura
a problematizagao da alimentagao

Os estudos dos anos noventa tratam a alimentagao a partir do ambito
exclusivo da producdo agraria. Esses trabalhos t€ém como motor de anélise
a crescente problematizagdo de uma agricultura que se industrializa e se
globaliza. Os textos situam-se no centro desse processo de industrializag¢ao
e sdo o reflexo da transformacdo de uma atividade ligada a terra, dirigida
por pequenos proprietarios, que se introduz progressivamente e, poderia se
dizer, com resisténcias que a particularizam em um mercado agroalimentar
globalizado.

Nas primeiras décadas aqui analisadas, as tematicas nutricionais
marcam as tendéncias dos estudos realizados em paises com escasso nivel
de desenvolvimento, muito especialmente com trabalhos apoiados em me-
todologias quantitativas. Esses trabalhos analisam as varia¢des no estado
nutricional da populagdo e associam suas transformagdes as mudancas
produtivas geradas pela mercantilizagao das produgdes locais. Os dados
procedem da analise sobre o estado nutricional da populacdo e aparecem
classificados como quantitativos, mas se tratam de estudos de caso que
sao utilizados para explicar como a intensificagdo da produgdo agricolae a
exportagdo de alimentos diminuem o seu consumo entre a populagdo que os
produz, piorando a sua dieta alimentar. E o caso do trabalho desenvolvido
por Wimberley e Bello (1992) em 59 paises do terceiro mundo, analisando
o consumo alimentar e o estado nutricional da populagdo; ou o estudo de
caso das comunidades de pastores etiopes, cujo estado nutricional piora
com o aumento da venda de leite (Holden; Coppock; Assefa, 1991).

Essas analises continuam até o final da década de 1990 e mostram as
estratégias de adaptagdo dos produtores pobres de comunidades tradicio-
nais que enfrentam situagdes de escassez alimentar. Os fatores geradores
de mudanga s3o diversos e tém sido analisados com dados quantitativos:
mudangas nos tipos de produtos, nas técnicas de produg@o ou nos sistemas
de distribuigdo e transporte. As dietas dos mais pobres pioram com a in-
tensificagdo e a industrializacdo da agricultura. Alguns autores oferecem
alternativas quanto ao modo de gerar empregos nao ligados a agricultura
para evitar o impacto de suas mudangas (Campbell, 1999), outros destacam
as vantagens das formas tradicionais de producao (Smith; Smith, 1999).
Trabalhos como esses tém continuidade na década seguinte refletindo a
mesma logica, a de apresentar sociedades pobres sendo afetadas pelos
mercados globais. Atualmente, tais pesquisas sinalizam uma nova situa¢ao
alimentar: a deterioracdo nutricional ligada ao sobrepeso e a obesidade
quando uma sociedade se insere na economia de mercado, como € o caso
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dos indigenas da Amazonia, conforme o estudo antropométrico e socioe-
condmico realizado por Welch et al. (2009).

No final da década de 1990, inicia-se uma nova etapa marcada pela
crescente complexidade da cadeia agroalimentar. Os trabalhos evidenciam
a impactante transformag¢ao de um setor que passa de uma produgao local e
tradicional, dirigida por pequenos produtores e orientada a um consumidor
préximo e a um produtor conhecedor do entorno, a uma nova forma de
organizagao produtiva plenamente integrada em novas formas de comercia-
lizacdo, que distancia produtores e consumidores e introduz novos agentes
na cadeia agroalimentar. As analises centram-se nas mudancas sofridas nos
paises desenvolvidos e fazem um paralelo entre o mundo da produgdo e o
do consumo. Os trabalhos reconhecem que as transformacdes da agricul-
tura sdo consequéncia das mudangas nas demandas dos consumidores e
vice-versa, isto €, que as formas de produgdo imprimem novas dindmicas
as demandas dos consumidores.

O titulo do trabalho de Buck et al. (1997), “From farm to table ”, repe-
tido posteriormente em multiplos estudos, mostra a necessidade de enfrentar
a analise do caminho percorrido pelos alimentos “da terra a mesa”, o que
requer um olhar holistico para sua compreensao. Nesse trabalho, os autores
analisam, mediante um grande niimero de entrevistas semiestruturadas, os
discursos dos principais atores da cadeia de comercializagdo de produtos
organicos vegetais na Califérnia (produtores, manipuladores, varejistas,
processadores, investidores, agéncias de certificagdo e académicos). Os
autores exploram também as dinamicas internas das interagdes ¢ as relagdes
mais relevantes, bem como detectam e analisam as transformacdes, por
meio de exemplos de como algumas partes da cadeia de comercializagao,
sobretudo as que possuem maior valor agregado, t€m mudado de maos
fazendo que formas tradicionais de organizar a cadeia se transformem em
formas de organizacao industriais.

Pode-se considerar o final da década de 1990 como a porta de entrada
da alimentagdo na poés-modernidade. Parafraseando o titulo do trabalho
de Shaw (1999), What are they doing to our food?, a pergunta destaca a
incerteza em torno da alimentagdo nas sociedades desenvolvidas. O texto,
resultado de uma pesquisa baseada em entrevistas em profundidade com
informantes-chave, reflete o nivel dos problemas alimentares na esfera
publica de um pais, o Reino Unido, que poderia representar o restante das
sociedades desenvolvidas do momento. Por meio do discurso dos peritos
entrevistados, os temas alimentares mais problematicos sao revisados em
um contexto de crise alimentar e, em paralelo, ¢ apresentado o aumento da
percepcao de riscos por parte da sociedade britanica. O cidaddo comeca a
questionar a forma como os alimentos chegam a sua mesa. As tematicas
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refletem suas preocupagdes, muito especialmente os assuntos associados
a seguranga e ao risco alimentar como reflexo da desconfianca na alimen-
tacao e em seus agentes.

O tema da seguranga dos alimentos, que comega antes da primeira
crise global da doenca da vaca louca, tera um amplo desenvolvimento a
partir desse acontecimento, mas, ja na década de 1990, propde-se que a
percepe¢ao do risco esta condicionada por fatores de carater social. Com
analises baseadas em provas de consenso cultural, Johnson e Griffith
(1996) assinalam como os consumidores percebem importantes riscos em
peixes e mariscos devido a sua percepcao sobre a contamina¢do do mar.
Em 1998, na Noruega, Nygard e Storstad debatem se os consumidores
consideram mais seguros os produtos nacionais-regionais-locais, com
uma interessante reflexdo dos autores sobre se essas percepgdes € outros
aspectos ligados a tradi¢ao alimentar nacional podem ser um freio ou um
incentivo a comercializacdo. A rotulagem de produtos locais pode ser uma
via de resisténcia a entrada de produtos estrangeiros mais baratos, por
meio da qual se unem os interesses de produtores e consumidores. O mais
proximo ¢ mais confiavel e seguro. Entra em jogo uma nova racionalizagao
sobre alimentos na qual o pre¢o ndo é o unico nem o principal critério de
escolha e os produtos locais podem garantir a seguranca e a qualidade em
um contexto alimentar confuso.

Os estudos enfatizam a mudanca de valores em relagdo a alimentacao
nos paises desenvolvidos. Essas mudancas nao estao relacionadas s6 com
o produto, mas também com o que o rodeia. Em 1995, aparece o primeiro
trabalho quantitativo sobre vegetarianismo, no qual Dietz et al. exploram,
por meio de uma pesquisa com uma amostra de populagdo dos Estados
Unidos, os fatores que influenciam na escolha dessa dieta. Parece que os
valores altruistas estao ligados a escolha, o que também foi confirmado pos-
teriormente por Kalof et al. (1999), embora o indicador mais consistente ¢ a
crenca de que estas dietas sao um beneficio para a satide e 0o meio ambiente.

Realmente, ndo esta claro se as preocupacdes sobre a alimentagao, as
percepcdes de risco ou os novos valores ligados ao consumo sao diferentes
entre os paises, mas acredita-se que podem ocorrer diferencas entre paises
ligadas a cultura alimentar de uma sociedade. O tema ¢ proposto em um
estudo comparativo sobre a confianga na seguranga dos alimentos realizado
na Russia, Dinamarca e Noruega por Berg et al. (2005), por meio de enque-
tes realizadas junto a consumidores. Percebem-se diferencas entre paises,
visto que os consumidores nos paises escandinavos sustentam sua confianga
no Estado, enquanto os russos a outorgam aos mecanismos reguladores do
proprio mercado. Essa diferenga na confianga do consumidor em fungao do
papel do Estado ¢ identificada também em estudo comparativo realizado
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nos Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca e Suécia, por Sonderskov
e Daugbjerg (2011), que estudaram as respostas dos consumidores a rotu-
lagem ecologica. O consumidor tem mais confianga nos paises em que o
Estado esta mais envolvido na regulacdo do sistema agroalimentar.

Ainda que todos esses estudos pretendam estabelecer vinculos entre
a demanda de um consumo mais responsavel e critico e a oferta de alimen-
tos, ndo oferecem ligagdes que permitam constatar o grau de influéncia do
consumidor sobre a cadeia de producdo. Os estudos mostram que mudam
os valores, pois refletem novas preocupacdes acerca de como se produz,
mas, em geral, apresentam um consumidor alheio ao restante do sistema,
com uma capacidade nula de influéncia.

Convencionalizagdo ou resisténcia da agricultura tradicional

Os textos com maior predominancia no inicio do século XXI estdo
relacionados com o novo papel do agricultor nas sociedades desenvolvidas.
Sao abundantes os trabalhos relacionados com a fun¢do que os pequenos
agricultores possuem no desenvolvimento rural de areas geograficas
concretas. Trata-se de trabalhos que evidenciam a forma como os peque-
nos agricultores de paises ricos t€ém se adaptado (e sobrevivido) ja ndo a
industrializa¢do, mas as mudangas geradas pela globaliza¢ao do sistema
agroalimentar. Baseados na ideia de resisténcia do pequeno agricultor, es-
ses trabalhos pretendem revitalizar seu papel, ndo s6 como mero produtor
de alimentos, mas também como protetor do espaco rural, e valorizam o
pequeno produtor como um elo entre a natureza e a sociedade, entre a pro-
dugdo e o consumo, manifestando, assim, a fungao social que ele adquire
por meio da revitalizagdo do espago rural e de suas demandas por maior
protagonismo na relagdo com o consumidor.

O elemento comum ¢ o debate tedrico de fundo € o processo de con-
vencionalizacdo, que faz referéncia a inser¢ao da agricultura em normas de
funcionamento da economia de mercado capitalista. Alguns autores jogam
com a dualidade convencional/alternativo; outros com uma contraposi¢ao
entre industrial/tradicional. Em qualquer caso, o foco de atencao dos analis-
tas tem mudado. Atualmente ndo se estuda mais a estratégia de resisténcia
minoritaria de produtores marginais e/ou alternativos ligados ao ambito da
producao, mas sim as estratégias alternativas de producdo que encontram
uma resposta de consumo tao favoravel que possibilitam constituir uma
alternativa as cadeias convencionais de produgao, distribui¢do e consumo. E
justamente esse aspecto que vincula produtores e consumidores. Com essa
logica de pano de fundo, os analistas buscam conhecer se as produgdes nao
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convencionais, como os produtos organicos, podem se convencionalizar
ou se desenvolver e se manter como formas alternativas de relacdo entre
produtores e consumidores.

O titulo do trabalho de Murdoch e Miele (1999), Back to nature.
Changing “worlds of production” in the food sector, apresenta a0 menos
dois mundos produtivos no novo cenario alimentar global, e ndo somente
um. Por meio de dois estudos de caso italianos, o texto confirma a coexis-
téncia de formas de producdo diferentes ante a aparente homogeneizacao
propiciada pela industrializa¢do da alimentagdo. Os autores assinalam que
ocorreu uma fragmentacao dos processos produtivos e que, no caso da
alimentagdo, coexistem formas alternativas e convencionais: essas ultimas
colocam a natureza a margem em suas pautas produtivas, mas outras pos-
suem o respaldo de um novo consumidor preocupado com a seguranca e a
saude, que outorga novos valores a produgdo nao estandardizada.

Um dos trabalhos mais citados pelos socidlogos para representar
essas mudangas ¢ o de Marsden et al. (2000) intitulado Food supply chain
approaches: exploring their role in rural development. Nesse trabalho,
os autores analisam o papel das cadeias curtas de comercializagdo como
impulsionadoras do desenvolvimento rural. Trata-se de um trabalho que
tem servido de base para muitos estudos empiricos em todo o mundo. Os
autores explicam, por meio de um estudo de caso da producao de bezerros
no Pais de Gales, o papel das cadeias curtas de distribuicdo. Marsden
et al. (2000) oferecem uma tipologia de varios niveis e diferentes tipos
de evolugdes dessas cadeias e analisam suas potencialidades, conside-
rando como enfrentar as grandes industrias por meio dos vinculos entre
produtor e consumidor com o apoio das instituicdes. Essa analise esta
inserida na critica a crescente complexidade da cadeia agroalimentar,
segundo a qual os canais curtos de comercializagdo podem ser o caminho
para reduzir a distancia entre produtor e consumidor e gerar confianga.
Esses estudos propdem uma tipologia em trés niveis e constituem umas
das propostas tedricas mais interessantes desse campo de estudo. Em
geral, esses trabalhos apresentam situagdes positivas de transformagao
da agricultura tradicional que se abre, ndo sem dificuldade, para o mer-
cado. Esses e outros autores (como Hall e Mogyorody, 2001) propdem
que essas estratégias de produgdo alternativas sejam mantidas e que nao
sejam convencionalizadas.

Essas posi¢des se complementam com as andlises de estratégias
seguidas em outros contextos, de forma a poder observar em que medida
esse fator explica as respostas dos produtores. E isso o que se vé no estudo
comparativo sobre as redes de comércio justo analisadas por Garcia e Lara
(2004) entre Estados Unidos e México. Ao analisar varias experiéncias
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em ambos os paises, os autores confirmam que, enquanto para os ame-
ricanos o comércio justo tem relevancia como forma de preservacao da
agricultura familiar, para os mexicanos ele representa uma estratégia de
entrada no mercado, por meio de certificagdes de origem. Essa questao
parece indicar a necessidade de vincular as explicagdes sobre o signifi-
cado dessas redes alternativas ao territério onde se originam e ndo s6 ao
consumidor final. O titulo do trabalho Bringing the “Moral Change”:
Fair Trade within the North and within the South”, de Jaffee et al. (2004),
expressa bem a dualidade moral existente em torno do valor de justica
social dos paises ricos e pobres. O debate ndo esta centrado na conven-
cionaliza¢do ou nao das formas alternativas de relacdo entre produtores
e consumidores: o que realmente estd em jogo ¢ se os produtores podem
manter estratégias ndo convencionais em um mercado global. Os paises
ricos possuem exemplos que confirmam essa possibilidade, mas isso nao
¢ tdo evidente entre os paises pobres, mais preocupados em sobreviver
de qualquer forma do que em manter pautas alternativas de acdo que
respondam a um consumidor mais exigente. A convencionalizag¢do ¢ uma
estratégia inevitavel para uns, enquanto, para outros, ¢ uma opg¢ao. No
debate aberto, trata-se de averiguar que fatores favorecem a manutengao
de estratégias alternativas de a¢do que sdo capazes de reduzir a distancia
e aumentar a confianga e, por outro lado, que fatores contribuem mais
para convencionalizar a agricultura.

O debate sobre a convencionalizagao
por meio da analise dos atores na cadeia agroalimentar

Para explicar a complexidade da cadeia agroalimentar, tem se de-
senvolvido uma importante linha de estudos cujo objetivo € vincular
analiticamente o produtor com o consumidor. Levando em conta que essa
complexidade ¢ paralela ao aumento dos atores que intervém entre o pro-
dutor e o consumidor, alguns analistas tém se aprofundado no estudo dos
papéis e do poder desses agentes, dando surgimento a uma das orientagdes
analiticas mais produtivas: a da teoria do ator rede (Actor Network Theory),
aplicada as relagdes entre natureza e sociedade que enfatizam as relagdes
de poder na cadeia agroalimentar. Essa teoria foi proposta pela primeira
vez por Goodman (1999), em Agro-food studies in the age of ecology: na-
ture, corporeality, bio-politics. Nesse artigo, Goodman analisa as relagdes
entre produtor e consumidor no caso da agricultura ecologica australiana
e explica como se produzem vinculos baseados em uma ética inerente as
relagdes encontradas nesse tipo de agricultura. Campbell e Liepins (2001),
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na Nova Zelandia, nessa mesma linha, em um dos trabalhos mais citados
até hoje, tracam o processo historico de transformacgdo da agricultura e
mostram como vao se transformando as ideias sobre produtos organicos
ao longo do tempo. Ao realizar uma analise das mudancas ocorridas desde
os anos setenta, podem ser bem compreendidas as transformagdes nas
posi¢des dos atores na cadeia agroalimentar e se constata o deslocamento
de poder para os agentes mais proximos ao consumidor, a0 mesmo tempo
em que os produtores vao perdendo protagonismo.

O trabalho de Raynolds (2002), intitulado Consumer/producer links
in Fair Trade coffee network, também indaga sobre os vinculos produtor-
-consumidor apostando em formas de relacionamento alternativas. A autora
argumenta que os elementos de unido sustentam-se na justica social, na
confianga e na equidade. Esses mercados alternativos abrem a possibilidade
de desenvolver relacdes novas na produgao, no comércio € no consumo. Um
exemplo do seu éxito ¢ o mercado de café dentro das redes de Comércio
Justo, que desafia os mercados convencionais dominados pelas grandes
corporacdes alimentares. Essas redes tornam mais proéxima e mais igua-
litaria a relacdo entre produtor e consumidor e, além disso, humanizam o
processo de intercambio comercial. Goodman (2004), que aprofunda essas
analises nas sociedades ocidentais no seu trabalho Rural Europe redux?
Reflections on alternative agrofood networks and paradigm change, analisa
as redes agroalimentares alternativas propondo que, também na Europa,
existem novos vinculos entre produtores e consumidores que poderiam
ser formas alternativas de relagdes no sistema agroalimentar, vinculadas
ao desenvolvimento rural.

Tanto Raynolds (2002) e Goodman (2004) quanto Cambell e Liepins
(2001) abrem um caminho de anélise muito prolifico na segunda metade da
década de 2000 ao propor a possibilidade de explicar o funcionamento do
sistema agroalimentar por meio das relagdes entre os atores que intervém
nele. Esses autores também introduzem uma critica sobre a perspectiva
determinista com a qual vinha sendo abordada a analise da transformagao
do sistema agroalimentar até o momento.

Nao obstante, também existem autores que nao se mostram tao
convencidos de que as redes alternativas de comercializagdo consigam
se manter realmente como alternativas, e ndo como padroes de relagao
no sistema agroalimentar. O trabalho de Lockie et al. (2002), intitulado
‘Eating green’: motivations behind organic food consumption in Australia,
analisa o crescente interesse dos consumidores pelos alimentos produzidos
sem agentes quimicos, no proprio territoério, com baixo impacto ambien-
tal e sem organismos geneticamente modificados. O trabalho enfatiza as
dificuldades da produgdo e da industrializacdo para dar resposta a uma
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demanda crescente dos consumidores pelos produtos organicos. Por meio
de grupos de discussdo e de uma enquete nacional, os autores analisam
o significado de “produto verde” e a forma como esses significados se
refletem nas praticas de consumo. A figura do consumidor e de suas
preferéncias alimentares ¢ o cerne da analise, que estuda a valoragdo e
os significados que sdo atribuidos aos alimentos para explicar os habitos
de compra e consumo. Nao parece simples determinar quais sao esses
valores e a forma como incidem, visto que os consumidores contam com
informagao diversa, que os orienta nas suas escolhas, e com critérios di-
versos, que nem sempre estao relacionados com uma posi¢ao ideoldgica
mais ligada aos produtos alternativos. Critérios como o pre¢o tém um
peso similar a valores como a prote¢do do meio ambiente; além disso, a
conveniéncia favorecera o consumo independentemente de questdes de
carater ético ou ideoldgico.

Mudancgas no papel das instituicoes na cadeia agroalimentar

Nao ¢ possivel explicar a resposta perante as pressoes da globalizagao
alimentar sem analisar o poder dos agentes que intervém na cadeia. Os
agentes institucionais, em particular o Estado, cobram especial protago-
nismo, tendo, pelo menos, duas funcdes: a de orientador das decisdes dos
produtores e a de defensor dos interesses dos consumidores. Assim, essas
fungdes podem se constituir em freio ou estimulo a atividade produtiva.

Trabalhos como o de Dupuis (1993), que analisam as mudangas his-
toricas no processo de reordenacao da industria lactea dos Estados Unidos,
mostram o papel dos Estados na ordenagao das politicas agrarias. Esse nao
¢ o unico trabalho que reflete o papel e o poder das instituigdes sobre os
agricultores. O texto de Bonano et al. (1995) analisa, por meio de um estudo
de caso italiano, as relagdes entre os Estados e as empresas agroalimentares
e os efeitos dessas aliangas sobre os pequenos produtores. Ainda que os
autores apresentem um caso em que os grupos subordinados ficam em uma
situagdo pior devido as aliangas entre os agentes mais poderosos, o trabalho
destaca a capacidade para controlar as relagdes e seus efeitos por parte dos
estados-nagdo. E uma analise que abre janelas para compreender o papel
das instituigdes em contextos diferentes.

Esses trabalhos se desenvolvem com mais intensidade a partir da
segunda metade da década de 2000. O trabalho de Guthman et al. (2006)
¢ um dos mais relevantes. Apresenta o papel transcendental das insti-
tuicdes nos Estados Unidos para vincular os interesses de produtores e
consumidores. Os autores assinalam que o objetivo de produzir alimentos
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seguros ¢ um assunto importante para ambos, ainda que as orientagdes dos
produtores a favor da seguranga do consumidor variem segundo a inter-
vengdo institucional (ajudas governamentais). Esse papel intermediador
das institui¢des também se reflete nos trabalhos de Bonano et al. (2006) ao
explorar a capacidade do Estado para controlar ou regular o grande poder
que as empresas agroalimentares vém adquirindo. Por meio do estudo de
documentos operacionais realizados pelas empresas de suinocultura do
Texas, os autores conseguem mostrar as inter-relacoes entre ambos ¢ as
mutuas interdependéncias. As produgdes se convencionalizam se existir
um respaldo institucional para essas orientagdes.

Tomlinson (2008), por meio do estudo de documentos do governo
e de entrevistas com atores politicos e agentes dos grupos de produtores
organicos, também apresenta o papel relevante do governo do Reino Unido
para o desenvolvimento desses produtos. O autor explica a forma como o
governo tem contido e regulado a transformacao da agricultura organica
e, dessa maneira, incorpora mais um ator na compreensao do processo de
convencionalizagdo da agricultura, ainda que essa intervencao nao seja tao
dirigida ao desenvolvimento da agricultura organica como ao desenvol-
vimento de uma alimentacdo saudavel. Holm e Halkier (2009) analisam
o processo seguido pelas instituicoes para elaborar normas de seguranca
dos alimentos a escala europeia, apds a encefalopatia espongiforme bovi-
na - EEB (2009), também conhecida como “Doencga da Vaca Louca”. Os
autores analisaram o processo por meio de um estudo comparativo em seis
paises (Dinamarca, Alemanha, Italia, Noruega, Portugal e Reino Unido)
e concluiram que se generaliza um marco normativo com o objetivo de
restabelecer a confianga do consumidor, mas a aplicagdo da norma muda
nos diferentes contextos analisados. Em ultima andlise, ha convergéncia
na norma, mas nao na sua aplicacao.

E possivel que essa seja a conclusdo dos estudos sobre o papel das
instituicdes no sistema agroalimentar. Nem sequer ante uma norma inter-
nacional compartilhada podemos situar-nos em cenarios similares, visto
que as instituigdes nacionais colocam particularismos as na¢des na sua
aplicacdo. Com essas conclusdes, poderia se pensar que a influéncia das
grandes instituicdes supranacionais, muito especialmente no mercado
agroalimentar, ndo gera o efeito homogeneizador esperado nas praticas
politicas. Portanto, o estudo do papel das instituigdes publicas e privadas
deve se manter ligado ao contexto no qual elas intervém. No entanto, so-
mente os estudos comparativos permitem chegar a essas conclusoes e a
possibilidade de uma comparagdo ¢ novamente uma estratégia desejavel
e necessaria para a compreensao do papel das instituigdes no processo de
constru¢do de um sistema agroalimentar mundial.
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Desigualdades alimentares e globalizagao:
da cultura de classe a alimentacéao global

Na década de 1990, comecgou a se identificar, timidamente, a preo-
cupagao pelos efeitos da mudanca alimentar dentro dos lares, com uma
orientacdo baseada mais na sociologia do consumo e a margem da socio-
logia rural. Trata-se de estudos que foram realizados paralelamente com os
anteriores, a partir dos anos noventa, mas separados do ambito produtivo.
Nesses estudos, as abordagens qualitativas se aproximam do consumidor e,
em algumas ocasides, do comensal, buscando a compreensao das condutas
alimentares por meio de discursos dos sujeitos e de suas percepcdes sobre
a alimentagdo e o alimento. Os estudos quantitativos analisam as condutas
mais visiveis de compra e consumo para analisar as motivagdes das escolhas
dos alimentos e os fatores sociais que as explicam.

O que caracteriza esses trabalhos, distantes do ambito produtivo, é
sua grande diversidade tematica. Nao obstante, todos esses estudos com-
partilham a preocupagao de uma Ciéncia Social preparada para a analise da
mudanga, como ¢ a Sociologia, que com grandes resisténcias académicas,
inseriu-se em um assunto que a Sociologia dominante ignora: a comida.
Assim, outro tema em torno do qual girou a discussdo e que se desenvol-
veu em meados da década de 2000 ¢ o estudo das mudangas alimentares
dentro dos lares. As mudangas sociais geram preocupacdes na sociedade,
derivadas, especialmente, da perda de formas de se alimentar ligadas as
culturas nacionais e a tradigdo. E visto com preocupagio a perda da comida
familiar, que comporta, em si mesma, um tipo de convivéncia familiar, e o
desaparecimento de normas alimentares culturalmente estabelecidas frente
aum processo homogeneizador derivado da globalizagdo. Os analistas es-
tudam os padrdes alimentares nos lares e alguns orientam a analise a partir
da comida familiar e de sua capacidade de resisténcia em sociedades com
tendéncia crescente para a homogeneizagao.

Desaparecimento e resisténcia da comida familiar

Com relacdo a sobrevivéncia da comensalidade familiar, os trabalhos
quantitativos e qualitativos oferecem resultados diferentes, ainda que coinci-
dam ao constatar a preocupacao tanto com a mudanga quanto com a lentidao
com que ela se sucede. Para Warde et al. (2007), as praticas da comida familiar
seguem presentes ao longo do tempo, o que também ¢ confirmado por outros
autores ao analisarem grupos sociais previsivelmente mais susceptiveis a
instabilidade alimentar, como a populagdo adolescente (Gallegos et al., 2011).
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A diferenca na valoracao e nas praticas também se evidencia entre a
populagdo rural e urbana. Lupton, no ano de 2002, em trabalho intitulado
The heart of the meal, realizou entrevistas em profundidade com 34 casais
australianos, analisando os pratos elaborados e as crengas associadas a ali-
mentagdo. Os resultados indicam que a populag@o analisada tem uma ideia
compartilhada sobre a comida familiar e a segue, ainda que com variagdes,
em alguns pratos novos. A comida familiar preparada e consumida no lar
¢ associada com comida sadia e adequada. Dessa forma, confirma-se o
conservadorismo e a manuten¢do da tradi¢do. Seguindo Bourdieu, a autora
confirma a relagdo entre classe social e habitos alimentares.

Outros autores, ao contrario, enfatizam a diminui¢do da comida
familiar e o crescimento da individualizagdo das praticas alimentares. Na
Bélgica, Mestdag e Glorieux (2009), por meio de pesquisas longitudinais
analisando o uso do tempo, estudaram as mudangas na comida familiar e
detectaram transformagoes que significariam uma mudanca na alimenta-
¢do em grupo, mas ndo um drastico abandono dessa pratica. Os autores
concluem que comer ¢ uma atividade social que se compartilha com os
membros do lar e que as variagdes estdo relacionadas diretamente com a
mudangca nas estruturas dos lares e convidam a uma analise qualitativa mais
aprofundada para definir a natureza dessas mudangas.

Em qualquer caso, a literatura analisada mostra discrepancias sobre a
continuidade dos padrdes culturais alimentares. A cultura alimentar serve
como base para a tomada de decisdes sobre o qué e como comer, o que €
apropriado e inapropriado fazer. Além disso, as dindmicas das sociedades
modernas s3o o contexto no qual se desenvolvem e se introduzem mudancgas
nessas praticas alimentares. Nao obstante, tudo leva a crer que a comida
tradicional ndo desapareceu para dar lugar a uma nova forma de comer
radicalmente distinta, mas, do mesmo modo, todos os analistas concor-
dam que estdo sendo produzidas mudangas que necessitam ser analisadas
para que sejam compreendidas a origem, as dimensdes e as consequéncias
dessas transformagoes.

Primeiros efeitos: novas formas de desigualdade
em sociedades de abundancia

Uma das orientagdes que mantém certa coeréncia teodrica e conti-
nuidade em relacdo a sociologia de outras épocas e outros estudos € a que
estd inserida na analise das desigualdades sociais. Essa ¢ uma orientagdo
caracteristica da Sociologia sobre a qual tem se apoiado os estudos sobre
subnutrigdo nas fases iniciais da transi¢ao nutricional. Embora a abundan-
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cia domine o panorama alimentar da maioria dos paises analisados pela
Sociologia, as desigualdades continuam sendo uma tematica de estudo
socioldgico, da mesma forma que, nos tempos de escassez, a privagao
material das familias altera a sua alimentagdo. Sao varios os trabalhos que
mostram a situagao de familias que recebem provisao alimentar nos Estados
Unidos, assunto que comeca a ser identificado no inicio da década de 1990,
em Edin (1991), que, em estudo realizado na cidade de Chicago, por meio
de entrevistas em profundidade, analisa 0 modo como mulheres com filhos
enfrentam a privagdo material com ajudas governamentais. Krueger et al.
(2004) se questionam “To help or to harm?”, debatendo se essas ajudas
geram dependéncia do Estado entre as pessoas que as recebem. Os autores
confirmam que essa ajuda governamental ndo ¢ suficiente para enfrentar
situacdes de necessidade e que as beneficiarias completam esses recursos
com outras fontes de ingressos, como o apoio de familiares ou atividades
laborais nao declaradas.

A crise econdmica faz os analistas explorarem ndo so as formas de
enfrentar a pentria econdmica com os apoios governamentais, mas também
as estratégias que as proprias familias elaboram para lidar com a fome.
Ha dois estudos muito ilustrativos, um deles em uma cidade das Filipinas
(Schmeer, 2005) e outro, nos Estados Unidos (Kenney, 2008), que mostram
como nos lares em que as mulheres casadas gerenciam os rendimentos de
forma exclusiva e, portanto, se ocupam das compras de alimentos, seus
filhos mostram melhores niveis nutricionais, visto que, nesses casos, sao
destinados maiores recursos para a alimentacao.

Esta claro que a fome e a desnutri¢do sdo problemas que nao tém de-
saparecido nas sociedades sobrealimentadas, e os analistas associam essas
situagdes a contextos que aprofundam as desigualdades ainda que com uma
nova face. Poderiamos dizer que a obesidade é a manifestagdo moderna da
pobreza. Com uma metodologia mista, Smith et al. (2010) assinalam que
um percentual elevado de pessoas sem lar, nos Estados Unidos, sdo obesas,
especialmente quando moram em zonas de pouco acesso a alimentos fres-
cos. Inclusive, fala-se de desertos alimentares para explicar as dificuldades
de acesso a alimentos saudaveis entre a populagdo rural e/ou mais pobre.
A escassez de frutas e verduras nas dietas das familias de baixa renda esta
intimamente ligada as oportunidades de acesso a esse tipo de produto, como
confirmado nos Estados Unidos por varios analistas (Morton et al., 2005;
Hendrickson et al., 2006). Embora esse ndo seja um tema novo nos estudos
sobre alimentacao, visto que ¢ um assunto iniciado na década de 1990 no
Reino Unido, ele evidencia a relagdo estreita entre satide, alimentacdo e
o modo como essa relacdo ¢ afetada de forma significativa nas familias
em piores condigdes socioeconomicas. Alguns estudos estabelecem um
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vinculo entre a obesidade e a ruralidade nos Estados Unidos (Schafft et al.,
2009), mas as dificuldades de acesso a produtos frescos ndo se constituem
como um assunto somente de norte-americanos nem de rurais: também
geram estratificagdo social em outros paises desenvolvidos, como o Japao
(Kobayashi, 2010). Definitivamente, a desigualdade alimentar continua
sendo um tema de interesse para os sociodlogos, ainda que, atualmente, a
pobreza alimentar tenha mudado de perfil e que se apresentem novas situa-
coes ligadas as sociedades em que ndo ha falta de alimentos. A obesidade
¢ anova face da pobreza nos paises ricos.

Mudancgas nos padroes alimentares:
entre a classe social e a individualizagao alimentar

Outro assunto que alimenta uma boa parte da literatura socioldgica esta
relacionado a existéncia de padrdes alimentares ligados a origem social dos
individuos. Esse tema aparece na literatura sociologica para explicar a pouca
diversidade alimentar das sociedades modernas. A globalizagao imprime pa-
drdes de mudanga que unificam os habitos e oferecem uma homogeneidade
alimentar, como resultado de multiplos fatores, desde a internacionaliza¢ao
dos mercados alimentares até a multiculturalidade das sociedades atuais.
Se, em épocas precedentes, os gostos aprendidos e reproduzidos nas classes
sociais mostravam a diversidade social, atualmente esse efeito de classe mi-
nimiza-se gerando caracteristicas alimentares cada vez mais homogéneas. O
debate, portanto, tem se desenvolvido em torno dos aspectos dessas caracte-
risticas culturais: por um lado, a manutengao das caracteristicas alimentares
ligadas a classe social; e, por outro lado, a sobrevivéncia de héabitos alimen-
tares fortemente ancorados na cultura, como a comida familiar.

Essa aparente homogeneidade de comportamentos alimentares entre
a populacdo pode estar indicando que as desigualdades t€ém diminuido,
ainda que possa também ser interpretada como reflexo de uma diminuigao
das caracteristicas alimentares nacionais, as quais tendem a ser similares
em uma sociedade que marginalizava a diversidade cultural a favor de
comportamentos culturalmente mais homogéneos. O debate sobre o desa-
parecimento das classes sociais € a homogeneizagao alimentar conflui e se
desenvolve também em relacdo a transformag@o dos padrdes alimentares
tradicionais. Se os modelos alimentares baseados na origem social manti-
vessem suas especificidades, estariamos perante habitos alimentares que se
reproduzem e se relacionam com a classe social. Se, pelo contrario, fossem
identificadas caracteristicas similares entre grupos sociais distintos, a classe
social perderia poder explicativo.
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Entretanto, os dados apontados pelos pesquisadores ndo sao defi-
nitivos. Por exemplo, o trabalho de Tomlinson (2003) propde, como o
proprio titulo Lifestyle and social class, que as diferengas de consumo e
os distintos padrdes alimentares sao resultado do capital social dos indivi-
duos. Seguindo Bourdieu e com base nas pesquisas oficiais britanicas de
saude e estilos de vida de diferentes décadas, conclui-se que classe social e
género continuam marcando importantes diferencas no consumo alimentar
nas sociedades modernas, como € o caso da sociedade britanica estudada
pelo autor. Essa pesquisa qualitativa apoia-se nas teorias de Bourdieu para
confirmar a existéncia de diferencas sociais no consumo de alimentos em
fun¢do do género e do nivel educativo da sociedade. Também Cheng et al.
(2007) confirmam que as diferengas sociais nas praticas alimentares nao
tém desaparecido quando o fator analisado € o uso do tempo dedicado a
alimentagdo, ainda que ganhem importancia novas formas de divisao so-
cial. O que hoje marca as diferencas nas formas de se alimentar esta mais
ligado ao capital cultural e a composi¢ao dos lares do que a outras formas
de estratificacdo social, como a participagdao no mercado de trabalho.

Identidades alimentares: alimentagao, corpo e saude

Enquanto o estudo dos lares conduz para a desigualdade alimentar, o
estudo dos sujeitos conduz para a analise das dietas. Nesse ultimo caso, con-
fluem trés areas que evidenciam a multidimensionalidade da alimentagao
ao mesmo tempo que refletem as dificuldades para a andlise dessas areas:
a alimentacdo, a satide e o corpo. Apresenta-se, assim, um dos efeitos da
globalizaco alimentar, ou seja, o processo de individualizac¢ao das escolhas
alimentares. A modernidade alimentar se reflete na confusao do comensal
no momento de decidir o que comer ¢ 0 modo como os alimentos sdo es-
colhidos. Esse assunto esta ligado a distancia entre consumidor e produtor,
mas também esté relacionado ao declinio dos padrdes alimentares culturais
sobre os quais se apoiam as escolhas apropriadas e a um contexto alimentar
em que a diversidade dificulta a escolha do que ¢ bom para comer. Nao ¢
estranho, portanto, que se detecte confusao e ansiedade entre os comensais
e que a saude seja um dos aspectos mais preocupantes na medida em que
¢ o reflexo mais evidente de uma escolha correta ou incorreta.

A saude se apresenta como um valor que marca as escolhas alimentares
dos comensais ¢ também mostra diferencas relevantes entre os individuos
no que diz respeito a variaveis de tipo social. Ainda que essa tematica seja
uma constante desde o final dos anos noventa e que tenha derivado para
diferentes areas, possui elementos unificadores. Em primeiro lugar, os estu-
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dos se apoiam prioritariamente em metodologias qualitativas, colocando em
evidéncia tanto a dificuldade do estudo quanto a intencionalidade de abor-
dé-lo de forma aberta. Essas aproximacdes permitem desvelar os aspectos
menos explicitos da alimentag@o e oferecem uma imagem muito ilustrativa
das praticas alimentares por meio dos significados que lhe atribuem os su-
jeitos de estudo. Em segundo lugar, os trabalhos colocam as mulheres nao
s0 no centro das atencdes das dificuldades para comer corretamente, mas
também como as principais e/ou unicas responsaveis pela alimentagao, ou
como alvo sobre o qual recaem as pressdes sociais que as obrigam a manter
padrdes alimentares socialmente apropriados. Em esséncia, os trabalhos
sobre satide, alimentacao e corpo refletem a confusdao do comensal moderno.

Problemas com o corpo: género e dieta

O trabalho de Lupton (1994) abre o campo de estudo da alimentagado
e do corpo. No seu trabalho Food, memory and meaning: the symbolic and
social nature of food events, a autora utiliza uma técnica que denomina
memory-work. Trata-se de uma metodologia qualitativa inovadora na qual
se solicita a estudantes universitarios que recordem suas lembrancgas de
relagdes sociais e o significado da comida. O trabalho salienta, em parti-
cular, o interesse que recebem as orientagdes sobre a satide na alimentagao
e explora os fatores que explicam sua transgressdo, voltando-se para os
significados que os comensais atribuem a alimentagao.

Germov e Williams, autores pioneiros na constitui¢ao de uma sociolo-
gia da alimentacao, a partir do seu livro 4 sociology of food and nutrition.
The social appetite (Germov; Williams, 2000), apresentaram, em 1996, um
trabalho intitulado The sexual division of dieting. Women's voices. Nele,
os autores exploram, com grupos de discussao, os discursos das mulheres
australianas que estdo fazendo dieta. Os autores mostram a forma como o
género influi nas decisdes alimentares e como o ideal de magreza dominante
¢ recriado pelas proprias mulheres para justificar suas praticas alimentares.

Regnier e Masullo (2009), no seu trabalho Obesity, taste and consump-
tion, entrevistam expressivo nimero de mulheres francesas para investigar
como elas se constrangem ou reagem ante as normas. Os autores apontam
para diferenga de discursos em fung¢ao da classe social e constatam que as
classes privilegiadas integraram, nos seus discursos, a norma da saide como
um comportamento asséptico, enquanto as classes populares elaboram
respostas mais ligadas ao gosto. Os autores confirmam que as limitagdes
econdmicas ndo sao as unicas restricdes que diferenciam as orientagdes
alimentares entre as mulheres de diferentes classes sociais.
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Ha um grupo de estudos que analisa por que as mulheres nao conse-
guem seguir as dietas contra sobrepeso e obesidade. Warin et al. (2008)
analisam os discursos alimentares de maes na Australia colocando em evi-
déncia a relagdo entre a constru¢cdo da maternidade ¢ a obesidade. Também
na Espanha, Martin Criado (2010) analisa a dificuldade das mulheres de
classe baixa para seguir uma dieta. Partindo de grupos de discussao e
entrevistas, a autora mostra como a dificuldade para fazer dieta esta di-
retamente relacionada com os papéis tradicionais de maes, o que impede
as mulheres de se preocuparem consigo mesmas. Um resultado similar ¢
encontrado em mulheres marroquinas obesas (Batnizky et al., 2008). Os
papéis domésticos, em uma sociedade com uma forte divisao de género no
lar, estdo intimamente relacionados com a saude das mulheres e possuem
influéncia direta na maior propensao a obesidade.

O elemento teérico comum desses trabalhos relacionados com saude
e género ¢ sua grande afinidade com as teorias de Bourdieu. Os trabalhos
relacionam as escolhas alimentares com as formas por meio das quais sao
forjados o gosto ¢ a identidade por meio das praticas alimentares aprendidas
nos grupos sociais de pertencimento.

A imagem corporal também ¢ analisada em relacdo a raca. Spurgas
(2005) entrevistou mulheres universitarias de distintas ragas para conhecer
a imagem que elas possuem de seus corpos ¢ os fatores que conformam
essas imagens. Nao obstante, ndo foi confirmada a relagdo entre raga ¢
imagem corporal, uma vez que tanto as mulheres brancas quanto as de
raga negra agem de modo similar. Tem sido demostrado, por exemplo,
por meio de estudos quantitativos, que as jovens adolescentes t€ém uma
percepgao similar de seu peso, e que os fatores psicossociais, como a de-
pressdo ou a inseguranga, as afetam da mesma forma no desenvolvimento
de condutas alimentares patologicas (Haff, 2009). Entretanto, a pressao
social que incide sobre as mulheres esta presente nesses trabalhos, como
se observa também na relagdo entre pratica esportiva e transtornos ali-
mentares. Crisssey € Honea (2006), por exemplo, explicam que ha maior
propensdo em cuidar do peso e agir para reduzi-lo entre as jovens que
praticam esportes femininos.

As tematicas sobre o corpo sao introduzidas em uma area tradicio-
nalmente tratada por médicos e psicologos: a anorexia. Fox et al. (2005)
analisam as redes que incentivam as pessoas a seguir essas praticas alimen-
tares, investigando as paginas da web, denominadas, na giria popular, como
ProAna. Esses trabalhos continuam com uma orientagdo mais centrada nos
aspectos sociais que condicionam essas condutas, como as analises reali-
zadas com mulheres jovens anoréxicas internadas em um centro britanico
(Rich, 2006), ou a confirmacédo da relagdo entre a classe social média e alta
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e a anorexia, mostrada por meio de entrevistas realizadas com mulheres
francesas (Darmon, 2009).

De modo geral, esses trabalhos, que apoiam-se em orientagdes tedricas
que possuem um forte carater psicossocial, estudam como se constréi a iden-
tidade por meio do corpo. Os trabalhos analisam a relagdo entre desordens
alimentares e crises de identidade durante a adolescéncia e explicam os
transtornos como reflexo de uma autoimagem corporal negativa, que procura
solugdes nos conflitos de identidade por meio de comportamentos alimentares
especificos. Esses transtornos sao, como indicam os analistas (Matthews et
al., 2012), proprios de pessoas insatisfeitas com sua vida e imagem corporal.

Conclusoes

Alguns autores tém justificado, a partir de diferentes posigdes, a exis-
téncia de um corpo cientifico, com identidade propria, dedicado ao estudo
sociologico da alimentacao. Isso tem gerado nao s6 livros dedicados a essa
tematica como também alguns manuais de Sociologia geral, com capitulos
dedicados a esse campo de estudo (Macionis; Plummer, 2004). A perspec-
tiva adotada neste trabalho teve também por objetivo indagar se estamos
perante um campo de estudo especifico, por isso fizemos uma revisao das
publicacdes cientificas em que a sociologia internacional se dedica a ali-
mentagdo. A luz dos dados obtidos, podem-se considerar algumas questdes
de interesse para tomar uma decisdo a respeito.

O aumento do niimero de estudos mostra o dinamismo importante
da pesquisa nesse campo. A evolugdo tematica seguida por esses trabalhos
permite confirmar que a Sociologia tem formulado e comprovado, de forma
sistematica, hipdteses relacionadas aos aspectos sociais da alimentagdo
contemporanea. Essa ciéncia tem se adaptado ao analisar as transformacoes
proprias da modernidade e, embora tenha comec¢ado com o estudo apro-
fundado das mudangas no setor agrario, tem se deslocado para a analise
das problematicas de um sistema agroalimentar de crescente complexida-
de, no qual ndo existem apenas produtores, mas também distribuidores,
consumidores, comensais ¢ institui¢des. Os estudos desenvolvidos tém
enfatizado os efeitos da globalizag¢ao alimentar e a expansao do mercado
mundial de alimentos. Detecta-se uma adequacdo as circunstancias que
estdo transformando as sociedades atuais e fica claro o esforgo intelectual
por compreender as dimensdes dessas transformacdes e de seus efeitos
sobre as sociedades e os individuos.

Da mesma forma, como acontece em outras disciplinas, o centro de
atencao da Sociologia da Alimentacdo tem se orientado, principalmente,
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para as sociedades de abundancia alimentar, nas quais vivem e trabalham
os pesquisadores; portanto, os estudos possuem certo vi€s etnocentrista
em suas tematicas. Entretanto, pelo fato de terem iniciado a trajetdria pela
Sociologia Rural, as problematicas dos paises em desenvolvimento tém se
ocupado, inicialmente, de orientacdo mais centrada na produgdo e menos
no efeito das transformagdes sobre o ambito nao produtivo. A Sociologia do
consumo também tem contribuido para o impulso dos estudos nos ultimos
anos, ainda que ambas as perspectivas tenham contado com escassa cone-
xao0. Isso ndo tem impedido aos pesquisadores analisarem profundamente
os fatores de mudanca, o carater desestabilizador das transformacgoes, o
papel das instituicdes como geradoras de relagdes de desigualdade e o poder
ou o equilibrio presente na sociedade de aparente estabilidade alimentar.

Os trabalhos possuem uma marcada orientagdo empirica e assumem
um reduzido nimero de teorias. Os resultados empiricos servem para reali-
zar propostas tedricas de alcance médio, que respondem, sobretudo, a uma
grande diversidade de situagdes. E pouco habitual os autores elaborarem
uma teoria explicativa propria para os comportamentos que analisam.
O mais frequente ¢ apoiar os resultados obtidos em orientagdes tedricas
classicas, que ajudam a explicar os processos de transformagao social que
se analisam em um momento e contexto determinados.

Além disso, a maior parte dos estudos tém orientagdo dedutiva, pas-
sam do particular ao geral formulando hipdteses a partir da observacado e
dos dados. O resultado, mais que teorias que alcancem continuidade, ¢ um
acumulo de casos de estudo. Nao obstante, a continuidade de estudos desse
tipo ao longo do tempo, por meio dos quais € possivel seguir o trabalho de
grupos de pesquisa dedicados a essa tematica durante os tltimos vinte anos,
indicam, por si s6, o desenvolvimento cientifico do campo de estudo. Dessa
forma, um resultado concreto gera a pergunta seguinte e da continuidade a
pesquisa de um assunto aberto e multidimensional como o que se refere a
alimentacdo. Por essa razdo, € possivel perceber um conhecimento cumu-
lativo que esta dando lugar a novas formas sobre como abordar o estudo
da alimentac¢ao na atualidade.

A metodologia adotada também aporta uma explicacdo sobre essa
abordagem socioldgica. Os trabalhos que procuram conhecer os discursos
que explicam as agdes (sobre a terra, sobre a compra, sobre a dieta, sobre
os outros, etc.) apoiam-se tanto no objeto quanto no método; de fato, a
frequente escolha pela metodologia qualitativa tem facilitado orientacao
aberta diante da auséncia de uma teoria que pudesse ajudar a entender e
a analisar tais questdes. Pode-se considerar que o interesse por analisar a
interagdo social, incluindo os discursos dos atores € as interpretacdes que
eles fazem da realidade, seja uma forma de aproximagao ao empoderamento
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dos atores, 0 que sugere uma aproximacgao teorica baseada na confirmacgao
das desigualdades do sistema agroalimentar e da existéncia de grupos mais
fortes e dominantes e de grupos mais fracos e vulneraveis.

Os trabalhos quantitativos contribuem de outra forma na criagao de
um corpo disciplinar proprio. Esses trabalhos propdem hipoteses precisas
com o intuito de alcangar objetivos e, para tal, possuem a necessidade de
operacionalizar a “globalizag@o alimentar”, de oferecer algumas das mul-
tiplas dimensdes do conceito para sua andlise. Esses trabalhos verificam
a distribui¢@o das praticas entre a populacdo e o peso de varidveis de tipo
social, demografico e/ou econdomico: o peso da renda, da educacao, do
género ou da idade sobre praticas alimentares e agrarias concretas. Do
mesmo modo, conseguem descrever e analisar a alimentag¢ao oferecendo
uma visdo sobre o nimero e as caracteristicas das pessoas que estdo por
tras de um comportamento, bem como também ajudam a compreender as
tendéncias de mudanga, sendo as mais conhecidas ligadas a despesas como
a relacdo entre o gasto alimentar e a renda e as mudangas na composi¢ao
das dietas alimentares. Dimensionar e quantificar a mudanga alimentar s6
¢ possivel por meio dessa perspectiva. Com frequéncia, limita-se a reduzir
“o alimentar” a uma medida, como férmula para a compreensdo de um
fendmeno social complexo e multidimensional com o qual nos ocupamos,
como ¢ identificado claramente ao ser estudada, por exemplo, a despesa
alimentar, que ndo deixa de ser uma minima parte do consumo de alimentos.

Em suma, sdo empregados teorias e métodos de outros campos socio-
l6gicos para compreender a alimenta¢do, da mesma forma que acontece em
muitas outras areas de estudo. No entanto, ndo se trata tanto de orientagoes
“emprestadas”, mas sim de aplicagdes a um objeto de estudo que requer
todo o instrumental socioldgico para sua compreensao.

Merece atengdo especial a escassez de estudos comparativos, visto
que, com frequéncia, os autores finalizam seus artigos lembrando a ne-
cessidade de reproduzir o estudo em outros contextos com a finalidade de
testar seu grau de generalizagdo. Mas, além disso, a comida tem tido his-
toricamente uma forte ancoragem cultural e somente os estudos historicos
e comparativos poderiam dizer se as mudangas alimentares transcendem
o momento e o lugar. Contudo, as hipoteses derivadas da padronizacdo de
comportamentos alimentares, como resultado da globalizagdo, necessitam
comparagdes que permitam verificar ou desmentir se o ritmo e as dimensoes
das mudangas sdo, ou ndo, coincidentes. Portanto, ndo € o caso de dizer que
faltam estudos comparativos porque eles ndo sdo necessarios, o que deve
ser argumentado € que, por detras dessa discussao, ha outros motivos. Em
primeiro lugar verifica-se que, por falta de ferramentas metodolédgicas que
permitam a comparabilidade de dados em territorios diferentes, as fontes
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estatisticas oficiais seguem, na maioria dos casos, vinculadas aos territo-
rios em que sdo analisadas. Ainda que tenha acontecido uma padronizac¢ao
importante, esta ndo abrange ainda todas as areas que poderiam ser Uteis
para analisar a alimentacdo e suas mudancgas ao longo do tempo, como
aconteceu com outros campos de estudo das ciéncias sociais. No entanto,
a alimentacdo tem uma forte implantagdo territorial que requer analises
vinculadas aos contextos nos quais ¢ produzida. Os aspectos culturais
sobre a alimentacdo (crengas, valores, percepgdes) requerem uma lingua-
gem especifica para sua completa compreensao e a existéncia de idiomas
diferentes complica a aplicacdo de ferramentas metodoldgicas baseadas
nos discursos dos sujeitos. Possivelmente a falta de equipes internacionais
limita o desenvolvimento de pesquisas comparadas, aspecto que nao se
relaciona somente a falta de interesse por criar esses grupos de trabalho,
mas também pela possibilidade de financiar estudos internacionais sobre
os aspectos sociais da alimentacao, quando ha outros assuntos socialmente
mais relevantes a enfrentar.

Concluindo, ainda que devam ser melhorados aspectos tedricos e
metodoldgicos, podemos afirmar que o estudo realizado pela sociologia
sobre a alimentacao esta sendo produzido com um corpo teorico que serve
de orientagdo para pesquisas futuras, visto que conta com um suporte de
analise comum que abrange todos os trabalhos no campo tedrico da glo-
balizagdo alimentar. Todos os pesquisadores que estao refletindo sobre os
efeitos da globalizagdo na alimentacdo o fazem em todos os campos de
estudo, desde o produtivo até o doméstico. Em ambos os campos, € pos-
sivel identificar fendmenos sociais que geram duvidas nos pesquisadores
sobre se a tendéncia levara a homogeneizacgao ou a diversidade, a fratura
ou a concordancia.

Foram encontrados efeitos diferenciados de acordo com o contexto,
pois os paises mais pobres sdo for¢ados a mudancgas com inevitaveis efei-
tos negativos sobre a populacdo, enquanto os paises ricos, apoiados por
instituicdes que orientam as transformagdes, atenuam os aspectos negati-
vos da homogeneizagdo na produgdo ou regulam o poder dos atores mais
dominantes sobre os mais fracos, o que oferece um quadro de respostas
mais heterogéneas.

Também ha consequéncias diferenciadas sobre os atores do sistema
agroalimentar, mostrando como os efeitos economicos da globalizacao se
traduzem no aumento do poder de alguns atores da cadeia agroalimentar,
os quais dominam o mercado homogeneizando a oferta e também a de-
manda. Essa pressdo em um mercado padronizado e global de alimentos
gera novas desigualdades que dividem a populagdo. Contudo, atualmente
ha elementos novos de desigualdade que se traduzem, basicamente, na
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possibilidade ou nao de produzir e comer alimentos saudaveis e seguros.
As injusticas sociais ndo se identificam somente no acesso diferenciado a
uma alimentagdo nutricionalmente saudavel, mas também a uma comida
socialmente saudavel. As novas desigualdades estdo nos aspectos da sau-
de e da justi¢a social; nesse sentido, tanto a falta de comida como a baixa
disponibilidade de alimentos produzidos em condigdes justas sdo aspectos
que prejudicam o produtor, o consumidor e o comensal. A obesidade ¢ a
manifestacdo mais clara dessas novas desigualdades sociais geradas pela
globalizagdo das mercadorias, que traz como consequéncia a decisao final
do comensal de comer e engordar: trata-se de uma desigualdade gerada pela
globalizagdo alimentar ao longo de toda a cadeia alimentar.

Os modelos alimentares ¢ a cultura que permeia a alimentagdo tam-
bém sdo afetados pela globalizagdo, gerando pautas alimentares em que
as manifestagdes culturais encontram-se favoraveis ou desfavoraveis para
seu desenvolvimento. A sociabilidade alimentar, reflexo do vinculo social
ancestral do alimento, representa bem esse elemento cultural que se desen-
volve melhor em contextos em que os modelos alimentares culturalmente
arraigados estruturam as decisdes sobre o que comer. Ha, portanto, socie-
dades e individuos mais vulneraveis e outros mais resistentes, reprodu-
zindo um efeito gerador de homogeneidade entre aqueles que carecem de
culturas alimentares s6lidas ou em cujo contexto ha um impedimento para
sua reprodug¢do. Os grupos sociais economicamente mais vulneraveis ou os
que vivem em contextos em que ha dificuldades para reproduzir padroes
alimentares proprios sao os grupos sociais mais afetados; no entanto, nao
¢ estranho encontrar variaveis economicas de renda ou de ocupagdo como
geradores de desigualdade, produzindo um efeito que nos faz pensar que
¢ a classe social a responsavel pela desigualdade. Entretanto, ndo se trata
somente de um efeito baseado nas variaveis classicas de estratificacao social,
nem somente de novas formas de desigualdade ligadas aos valores pds-ma-
terialistas, mas sdo contextos de consumo em que o individuo se vé mais
afetado pelo impacto homogeneizador da globalizagao alimentar, impedindo
ou dificultando manifestagao culturalmente diferenciada da diversidade. Os
impedimentos sdo principalmente limitagdes de tipo economico, como as
que dizem respeito ao acesso a produtos saudaveis por parte de quem vive
nos desertos alimentares, mas também existem limitagcdes como a dificulda-
de de decidir o que e como comer quando o sujeito faz parte de uma cultura
minoritaria (religiosa, nacional, ideologica) e, principalmente, quando as
decisdes devem ser tomadas em contextos de oferta padronizada e uniforme.

Em tultima instancia, a Sociologia da Alimentagao ¢ uma ciéncia que
analisa e explica os problemas derivados da globalizagdo alimentar. Os
aportes mais significativos dessa nova disciplina cientifica dizem respeito
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a sua capacidade para analisar os vinculos entre estruturas e agoes, entre
objetos e sujeitos, em sintese, entre natureza e sociedade. Isso ¢ possivel
gragas a grande potencialidade do alimento e da alimentacao para capturar
a complexidade e a multidimensionalidade do mundo social.
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Abastecimento alimentar:
a superacao do padrao Velho-Obsoleto
para o Novo-Ancestral

Altivo Roberto Andrade de Almeida Cunha

Introdugao

No fim da primeira década de 2000, o tema das Centrais de Abasteci-
mento estava fora do foco das politicas publicas agricolas e podia ser
considerado um tema “frio” em termos académicos. Na minha defesa de
doutorado, um examinador da minha banca questionou o fato de que, fora
meus textos, minha tese apresentava proporcionalmente um niimero baixo
de bibliografias publicadas nos cinco anos anteriores aquela data. Essa foi
uma das perguntas mais faceis da defesa: argumentei que o principal autor
europeu sobre o tema, Raul Green, havia se aposentado havia algum tempo
e que quase todos os autores brasileiros que haviam escrito algo sobre o
assunto estavam sentados na minha banca...

No Brasil, as atengdes estavam voltadas para questdes de food se-
curity, envolvendo principalmente as politicas de acesso monetario aos
alimentos. Na Europa e nos EUA, discutiam-se as questdes de qualidade
dos alimentos e as formas de lidar com o poder dos supermercados no esta-
belecimento da dieta alimentar. A propria Organizacao das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (ou Food and Agriculture Organization —
FAO), uma das responsaveis diretas pela disseminagao das Centrais de
Abastecimento no mundo, parece ter perdido o interesse no tema. Seu
ultimo esforco, até entdo, referia-se ao programa Food into Cities, um
compéndio de estudos publicados em 2002.

As razdes da perda de interesse no tema do abastecimento parecem
estar associadas ao sucesso da visdo sistémica do sistema agroalimentar
e seu esquema de hierarquias de ordens. Na visdo mais estrutural, a soma
das preferéncias individuais dos consumidores por produtos com atributos
de conveniéncia, sanidade, valores nutricionais associados a saude, bem
como habitos de consumo e preferéncias culturais determinariam a forma
de produgdo e os produtos ofertados pelas cadeias produtivas. Os problemas
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de abastecimento urbano seriam essencialmente de eficiéncia logistica,
relacionados a transporte, armazenagem e distribuigao.

Mais recentemente, na Europa e nos EUA, a ideia do poder irrestrito
do consumidor em ordenar o sistema produtivo e ditar a oferta de alimentos
passa a ser contestada pelo papel que exerce o grande varejo. De fato, as
preferéncias dos consumidores sdo limitadas ao rol de produtos ofertados
pelos supermercados, e, dada a concentragdo desse setor, € cada vez mais
dificil encontrar locais de oferta de produtos alternativos aos comerciali-
zados pelas grandes redes.

A escolha do rol de produtos dos supermercados sugere uma estra-
tégia de alianga do grande varejo com as agroindustrias alimentares para
promover o consumo elevado de produtos saborosos, com altos teores de
gorduras, agucares e sodio. Mais ainda, esse tipo de consumo alia estra-
tégia de marketing e promoc¢ao de habitos alimentares que conformam o
padrdo de ‘escolha’ alimentar do consumidor. A pandemia da obesidade e
da hipertensao colocou a questao do abastecimento urbano como essencial-
mente uma questao de saude publica, cujas alternativas sao a promoc¢ao de
habitos saudaveis (como a iniciativa Let s move nos EUA') e a pactuacdo
com as grandes redes de distribuicdo para oferecer um rol de produtos
mais saudaveis. Uma das alternativas seria o estimulo ao consumo variado
de frutas, legumes, tubérculos e verduras frescas, na linha de programas
nao governamentais internacionalmente difundidos como o ‘five-a-day *
(‘cinco ao dia’).

No entanto, essa situacdo nao ¢ enfrentada de forma passiva pela
sociedade, que se transforma na velocidade do acesso as informacgdes e
gera novas formas de organizagao social. A busca de alternativas ao siste-
ma predominante de cadeias de fornecimento longas e centralizadas pela
alianga agroindustrial-grande varejo (mesmo que conflituosa) revela-se
pela possibilidade de buscar outras formas de acesso e de possibilitar outros
quesitos de preferéncia atribuidos aos alimentos. Sdo exemplos o crescente
consumo dos produtos organicos e de fair trade.

O que ha de interessante nessa reagdo € que nao se trata apenas de
reconfigurar a cadeia de fornecimento ou de restabelecer a autonomia da
preferéncia do individuo soberano em suas decisdes de consumo. Trata-se
de uma nova forma de comportamento baseada em um padrao de valores
que defino como ‘Novo-Ancestral’ (N-A), a partir do reconhecimento de
novos valores atribuidos aos alimentos, associados a formatos organiza-
cionais antigos ou ancestrais.

' http://www.letsmove.gov/

2 http://www.nhs.uk/livewell/5aday/Pages/5ADAYhome.aspx
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O padrao ‘novo-ancestral’ reflete a criacdo de novos valores (no
sentido econdmico) que expressam, de forma indissociavel, a qualidade,
a representacao social ou local e a forma de transacdo, marcadas pela me-
diagdo (antiga ou ancestral) da pessoalidade da escolha, da avaliacdo e da
forma de negociagdo face a face.

A qualidade esté associada a valorizagao de elementos relacionados
ao local de producao, as variedades ofertadas, a forma de produgao e apre-
sentacdo dos produtos, mesmo que seja baseada em julgamentos e avalia-
¢oes qualitativas. E a preferéncia pelo tipico, artesanal ou pelo produto de
pequena escala produtiva. Essas avaliacdes sdo, muitas vezes, referendadas
pelas redes sociais informatizadas.

A representagdo social e local reflete a valorizagdo atribuida aos
produtos que estabelecem conexoes e associagdes com as relagdes sociais
envolvidas no processo produtivo, ou seja, importa ou diferencia a origem
do produto, a tradi¢do da regido e uma dose de identidade pessoal, familiar,
comunitaria.

O outro elemento dessa configuragdo ¢ a pessoalidade das relagdes
comerciais, pela valorizagdo do estabelecimento de vinculos de confianca
com o vendedor, seja o produtor, ou seu representante, fiador da qualidade
ou detentor de boa prosa.

O jargao classico da “agregacdo de valor ao produto” passa a ser tra-
tado em uma nova dimensao, nao apenas restrito a producao de especiarias
ou ao atendimento de nichos de consumidores especificos.

Esses novos padrdes de relagcdes de consumo desenvolveram-se e
prosperaram simultaneamente em diversos paises, com diferentes nuances,
e suscitaram diferentes formas de Politicas Publicas. Conceitos ¢ iniciati-
vas, como Foodsheds, Food miles, Slow food, programas de articulacao da
gastronomia regional com produtos tipicos € as compras governamentais
de produtos locais sdo novas referéncias em abastecimento. Na velocidade
dessas transformacgdes, o conceito de “circuitos curtos” tem abrigado, do
ponto de vista institucional, as diversas formulagdes e valorizagdes dessas
novas relagoes?.

Como isso nos devolve ao tema das Centrais de Abastecimento?

As Centrais de Abastecimento brasileiras (CAs) parecem, de forma
geral, indiferentes a essas novas tendéncias, como organizagdes baseadas
em referenciais Velho-Obsoleto (V-O), velhos valores e formatos organi-
zacionais obsoletos.

3 Na definigdo da FAO, “circuitos curtos” sdo uma forma de comércio baseada na venda direta
de produtos frescos ou de safra, que implicam nenhum ou eventualmente s6 um intermedidrio
entre os produtores e os consumidores (FAO, 2013).
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O modelo comercial das CAs fundamenta-se na promogao de valores
de baixo impacto econdmico baseados em escala, pouca diferenciagdo de
produtos e servigos para os consumidores, excessiva intermediagdo com
muita agregac¢ao de custo e pouca agregacao de informacgao e diferenciacao
(classificacdo, embalagem, conveniéncia).

E obsoleta por ndo valorizar a identificagdo de produtores, forne-
cedores, comerciantes e consumidores ¢, assim, dificultar a formacédo de
clientela estavel; € obsoleta por ndo criar um padrao de informagdes que
permita aos consumidores identificar a origem e as técnicas de produgao,
nem no ambito territorial, muito menos no da unidade produtiva ou comu-
nitaria. Uma consequéncia ¢ que produtores de produtos diferenciados,
seja por exceléncia ou reputacio, nao tém nenhum tipo de diferencial para
operar em Centrais de Abastecimento, e a maioria opta pela inser¢cdo em
organizac¢des comerciais diferentes, por meio da venda direta na porta da
fazenda ou em estabelecimentos gourmet.

Nao ¢ uma avaliagdo circunstancial: na década de 1990, as CAs da
Europa mediterranea, inspiradoras do modelo brasileiro, entraram em
forte crise. Na visdo estruturalista da década de 1990, na Europa, havia
apenas um caminho para as CAs: so sobreviveriam aquelas que investissem
continuamente na modernizacgao de suas instalagdes, integrando servigos
logisticos de transporte, carga/descarga, cadeia do frio, difundindo a pa-
dronizagdo ¢ a rastreabilidade e ofertando novos servigos, como gestao da
marca, analise de demanda e entrega de mercadorias. Foi o que propos Raul
Green* em seu conceito de mercados de 3* Geragao.

O conceito de mercados de 3* Geragao privilegia a visdao do abaste-
cimento para as cidades como uma questao de logistica, e seu resultado ¢
essencialmente de ganho de eficiéncia da atividade privada. Nessa pers-
pectiva, o papel das CAs como institui¢des publicas reduz-se a difusao de
informacgdes aos agentes produtivos e consumidores.

E inquestionavel que essa modernizagio seja necessaria para pro-
mover maior eficiéncia economica das atividades de abastecimento para
as grandes cidades. No entanto, deve-se observar que esse modelo pouco
favorece a promogao dos novos valores N-A de consumo de alimentos. E
possivel conceber outra configuragao para as Centrais de Abastecimento
brasileiras que favoreca a eficiéncia logistica, mas também a geragdo dos
novos valores. Essa configuragdo deveria passar pelo desenvolvimento de
acdes que promovessem continuamente:

4 Raul Green é um Pesquisador do INRA/LORIA, Paris, e foi quem formulou o conceito
de Mercados Atacadistas de 3* Geragdo, apresentado no 1° Encontro Latino Americano de
Abastecimento e Alimentacdo. Recife, junho de 2004.
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a) a identificacdo e a valorizag¢ao do local de origem da produgao;

b) a identificacdo dos produtores como agentes sociais (individuais e
comunitarios), € ndo apenas pessoas juridicas;

c) a oferta de informagdes eletronicas que permitam a identificagdo
do produto e do produtor;

d) a aproximagao da nutri¢do e da gastronomia com a produgao re-
gional;

e) o incentivo a processos de pos-colheita que evidenciem essas in-
formacdes em seus processos € apresentagao;

f) aconstrucao de canais de comercializacdo que facilitem as compras
institucionais publicas.

Ao longo deste texto, aponto elementos que favorecem ou obstaculi-
zam a inser¢do das CAs em um contexto Novo-Ancestral, como superacao
do paradigma Velho-Obsoleto.

Algumas caracteristicas de origem da CAs brasileiras tornam essa
reconversao de papéis um desafio estrutural. Por outro lado, outros fatores
contribuem para favorecer essa mudancga qualitativa e operacional.

O DNA das Centrais de Abastecimento brasileiras

As Centrais de Abastecimento brasileiras foram estruturadas origi-
nalmente tendo o centro de sua atividade econdomica baseado no comércio
direto da produgao rural de produtos hortigranjeiros. Em sua concepgao, o
papel das Centrais era o de organizar o mercado por meio do estabelecimen-
to de padrdes e regras de comercializagdo e de propiciar condi¢des de com-
petig¢do para favorecer tanto os produtores rurais quanto os consumidores.

O amadurecimento da atividade comercial das CAs conformou aspec-
tos e caracteristicas que criam obstaculos para um novo modelo de geragao
de valores baseados na relacdo direta, ou identificada, entre produtores e
consumidores.

A primeira caracteristica ¢ de natureza organizacional. Aspectos de
especificidade dos produtos hortigranjeiros relacionados a perecibilidade
(firmeza, amadurecimento biologico, tipos de embalagens), a escala produ-
tiva e comercial suscitam diferentes formatos organizacionais entre agentes
econdmicos. Por essa razao, surgiram diversos atacadistas, especializados
em determinados produtos, que sdo fornecedores de atacadistas generalis-
tas. Essa situag@o ocorre mesmo nos mercados spot, como os “mercados
livres do produtor”. Esses formatos geralmente envolvem um niimero
grande de intermediarios e agentes comerciais (Cunha, 2012).
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Uma fonte continua de conflitos nos mercados atacadistas se refere ao
pressuposto (irrealista em modernos sistemas de producdo) da separacao
funcional das atividades de gerenciamento da produgdo e comercializacao
rural. A estrutura fisica dos mercados na ‘pedra’ (os locais de venda direta
exclusivos para produtores rurais) ¢ caracterizada pela oferta minima de
condi¢des de infraestrutura (sem possibilidade de acondicionamento,
estoque e estruturas de gerenciamento), que induzem a comercializagao
no mesmo dia do fornecimento. O carater de locacdo temporaria, diaria,
procura evitar que o produtor rural se afaste do que seria sua func¢ao eco-
ndmica primordial, o gerenciamento da producao, evitando que se torne
um comerciante com ponto comercial fixo. No entanto, o produtor rural
de produtos de qualidade tende a estabelecer uma clientela que demanda
regularidade de oferta e ampliacdo do mix comercializado.

A segunda caracteristica ¢ de origem conceitual. A nocao de territo-
rio e de cultura local, de organizacao social e comunitaria e, em esséncia,
das relagdes sociais ndo fazia parte do arcabouco tedrico e institucional
que norteou a criagao do modelo brasileiro de comércio atacadista. Esta
certamente ¢ uma das razdes pelas quais as Ceasas tém tanta dificuldade
em implantar programas efetivos de desenvolvimento rural e de apoio a
agricultura familiar (Cunha, 2014).

Os grupos sociais que hoje se enquadram na categoria de agricultura
familiar eram tratados, indistintamente, como “pequena agricultura”, cuja
caracteristica era de pequena escala produtiva e baixa modernizacio. As
discussdes académicas da vertente estruturalista situavam os campesinos
como pequenos produtores tradicionais, que seriam transformados pelo
processo de mudanga tecnoldgica ou pela industrializagdo urbana. A impor-
tacdo do modelo europeu (francés e espanhol) nunca incorporou no Brasil
efetivamente a questdo de organizacao da produg¢ao rural®.

O modelo brasileiro vislumbrava, como resultado da implantagao
das Ceasas, uma série de vantagens para os consumidores, produtores e
para o Estado. No caso especifico dos produtores rurais, os beneficios
focavam duas dimensoes: aumento da renda rural e favorecimento da
difusdo de técnicas modernas de producdo e gerenciamento da produ-
¢d0. A questdo do desenvolvimento local ficava a margem da pauta da
organizacao rural.

Uma tentativa mais estruturada de promover o desenvolvimento de uma organizagao social
localmente foi a da estruturagdo dos “barracdes dos produtores rurais”, implantados em
Minas Gerais, com cooperag¢do francesa, a partir de meados da década de 1990. Instalados
nas comunidades rurais de municipios com tradi¢do ou vocag¢ao hortigranjeira, as unidades
do “Barracdo do Produtor” objetivam promover a modernizacdo dos sistemas de produgio,
pos-colheita e comercializagao.
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O terceiro aspecto ¢ de natureza organizacional. Em muitas Centrais
de Abastecimento, os espagos de uso livre foram sendo, gradativamente,
apropriados privadamente, com a destinagdo permanente para produtores
ou intermediarios de areas ‘livres’. Na maioria dos casos, a lucratividade
das atividades comerciais decorrentes da intermediagdo (funcional ou
especulativa) estimula o produtor rural a mudar seu core business da pro-
dugdo para a atividade comercial, mantendo o vinculo rural apenas como
passaporte para a utilizagdo do mercado destinado a produtores.

O quarto aspecto ¢ relacionado ao poder de mercado das Centrais de
Abastecimento. Na tltima década, a quantidade comercializada de frutas,
legumes e verdura (FLV) nas principais CAs cresceu menos do que a renda
e o PIB, e o prego dos principais produtos FLV ndo ¢ mais formado dentro
das CA, mas nos brokers e mercados especializados (Cunha, 2010).

A quinta caracteristica diz respeito a diretrizes, ou a auséncia dessas,
decorrente da desestruturagdo do sistema atacadista brasileiro. De forma
geral, as Centrais de Abastecimento brasileiras ndo t€ém um referencial
tematico, institucional e organizacional claro, que oriente suas agdes es-
tratégicas para promover o desenvolvimento regional e atender a novas
demandas dos consumidores. As consequéncias dessa auséncia de diretrizes
resultaram nas seguintes situacoes:

1) As CAs nao criaram espagos diferenciados para comercializagao de
produtos locais, organicos e comunitdrios. As acdes de estimulo a melhoria
de po6s-colheita no campo sdo pontuais e mantém o conceito de assisténcia
e orientagdo para técnicas produtivas em detrimento da etapa de transfor-
macao (poés-colheita, embalagem) e comercializagao.

2) As acdes de apoio a agricultura familiar sdo pontuais nas Centrais
de Abastecimento e, sO recentemente, essas passaram a incorporar ou de-
senvolver alguns projetos voltados para a agricultura familiar. De forma
geral, pode-se afirmar que as Centrais de Abastecimento nao diferenciam
efetivamente a agricultura familiar e ndo criam condi¢des diferenciadas
para esse ator produtivo.

3) Ha um virtual desconhecimento, por parte das CAs, das demandas
do consumidor final, bem como do segmento de restauragao alimentar (res-
taurantes, hotéis, cafés). As Centrais de Abastecimento ndo se integraram
efetivamente aos programas governamentais brasileiros de valoriza¢ao do
carater local dos alimentos ou de integragdo a gastronomia regional.

4) Dados estatisticos regularmente coletados pelas CAs ndo se tornam
informagdes estratégicas para negécios dos produtores. E quase surreal
observar que as recorrentes crises de abastecimento de determinados
produtos horticolas, como aconteceu com o tomate em 2012 no Brasil,
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poderiam ter sido antecipadas pela analise dos dados que as Centrais pro-
duzem regularmente.

Ambiente de possibilidades, Esperancas

Os aspectos que limitam as possibilidades de reconfigurar o posi-
cionamento estratégico das CAs ndo podem ser vistos como impeditivos
definitivos. Ha uma série de fatores que constituem forgas positivas ou que
podem facilitar essa reconversao.

E interessante observar que essas a¢des podem ser concebidas exa-
tamente porque as CAs perderam seu papel de protagonistas em termos
de volume operacional e de formac¢do de precos dos principais produtos
horticolas e podem buscar outro segmento comercial. No caso brasileiro,
as CAs mantém fungdes e papéis complementares aos da grande distribui-
¢do supermercadista, principalmente aquelas que mantiveram, de alguma
forma, a disponibilidade e o acompanhamento do canal comercial para
produtores rurais, como os “mercados livres do produtor”.

Outro fator diferencial ¢ que as CAs sdo agentes operacionais impor-
tantes nos sistemas de agricultura de governos locais, nucleando, ainda
que de forma assistematica, iniciativas pertinentes as politicas agricolas
estaduais, bem como politicas de seguranca alimentar.

Uma vantagem nao explorada nesse sentido reside no fato de que as
principais CAs coletam sistematicamente dados estatisticos sobre quan-
tidade comercializada e origem dos produtos, o que permite identificar
os municipios e microrregioes ofertantes, categorizando sua relevancia
em quantidade de oferta, diversificagdo ou especializacdo de sua pauta
comercial e sazonalidade dessa oferta (CONAB, 2009). Esse tipo de infor-
macdes tem um valor estratégico significativo, uma vez que os dados do
Censo Agropecuario indicam apenas os locais de produgao, e que os dados
das CAs captam a origem do fornecimento comercial para os entrepostos
atacadistas dos centros urbanos.

Algumas CAs de grande porte (CEASAMINAS, CEAGESP,
CEASA-RJ, CEASA-PR) desenvolvem, em parceria com governos esta-
duais, programas ou projetos de desenvolvimento pds-colheita, em platafor-
mas logisticas junto as areas de producao, constituindo-se o projeto “Barracao
do Produtor”, de Minas Gerais, o exemplo referencial desse tipo de iniciativa.

Embora os “circuitos curtos” se estabelecam em modelos de comer-
cializagdo fora das Centrais de Abastecimento, ndo sdao contraditorios ou
antagonicos as CAs, por questdes relacionadas a escala produtiva e acesso
aos mercados. As CAs podem estimular e potencializar os quesitos valori-
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zados pela dimensao local, orientar sua estruturagao e servir posteriormente
como canal de comercializa¢do para as producdes que atinjam escalas
comerciais que visem maiores mercados.

Para que as CAs possam desempenhar fun¢des e um papel ativo de
promotoras do desenvolvimento rural sustentavel, € necessario desenvol-
ver programas e projetos estratégicos, e a melhor forma de desenhar esses
programas € conecta-los aos conceitos e metodologias que valorizem a
dimensao local e os novos conceitos de consumo.

Diversas abordagens de valorizacdo dos atributos locais e modelos
de intervencao publica, que, de alguma forma, podem ser associados ao
conceito de “circuitos curtos” de abastecimento, foram desenvolvidas
em contextos nacionais que enfatizam aspectos de produ¢do, de impacto
ambiental e habitos alimentares. Algumas dessas abordagens tornaram-se
a base para programas publicos de abastecimento alimentar local, que
podem se tornar referéncias importantes para as centrais de abastecimento
alimentar.

Novas abordagens sobre conexao
entre producao e consumo local

O Departamento da Agricultura dos Estados Unidos (USDA) tem
estimulado a abordagem Foodsheds que se refere a analise geografica da
capacidade regional de fornecimento alimentar para determinada aglome-
ragdo urbana.

Os modelos Foodsheds buscam estimar a capacidade de producao
de alimentos em relagdo as necessidades alimentares dos centros popu-
lacionais por meio de sistemas de informacao geografica. Essa dimensdo
geografica inclui também elementos culturais e sociais da comunidade,
“reconstruindo” a geografia dos sistemas alimentares. Nos Estados Unidos,
o Departamento de Agricultura (USDA), por meio da Agéncia de Gestao
de Risco (USDA Risk Management Agency) e do Farm Credit Council,
tem incentivado que produtores criem negdcios locais baseados no objetivo
de fortalecer os sistemas de alimentos locais e regionais, incluindo como
parceiros associagdes de produtores organicos e agricultura sustentavel
(Fornazier; Belik, 2013). Uma das ag¢des de Politicas Publicas envolvidas
na abordagem de Foodshed ¢ a criagao de estruturas que permitam ofere-
cer facilidades aos pequenos produtores para que acessem coletivamente
servicos de reunido da producdo, etapas de processamento, como limpeza
e embalagem. Essas estruturas logisticas, identificadas como Centros de
Alimentos, ou Food Hubs, permitem aos produtores negociar com grandes
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clientes, como supermercados, fornecedores de servigos ou consorcios de
contratos publicos (Foodshed, 2013).

Outro tipo de abordagem que enfatiza a valorizacao da produgao lo-
cal de alimentos ¢ expressa no conceito de Food Miles, termo cunhado no
Reino Unido no inicio de 1990. Refere-se a mensuracao e divulgacao da
distancia percorrida pelos alimentos (em milhas), de sua produgao a area
de consumo final. A ideia ¢ a de que os consumidores priorizem alimentos
produzidos e comercializados localmente, como uma atitude para reduzir
os indices de emissdo de CO? decorrente do transporte a longas distancias
dos produtos. Outras implicacdes se referem a perda de qualidade decor-
rente do transporte prolongado por danos fisicos ou pela necessidade de
antecipar as colheitas, o que resulta na oferta de produtos que nao tém a
qualidade (dogura, maciez) dos produtos com colheita mais tardia e que
ndo amadurecem depois de colhidos.

Um estudo realizado na CeasaMinas sobre o fornecimento de abacaxi
para o entreposto da Grande Belo Horizonte, em 2006, demonstrou que as
grandes distancias das zonas de produgao do fruto, em determinadas épocas
do ano, levava a antecipagdo do ponto de colheita do fruto para que esse
suportasse os longos trajetos entre as zonas de produgdo e comercializagao,
que chegavam a superar mil quilometros de transporte por via terrestre
(Ceasaminas, 2006). Colhidos antes do ponto de maturagdo, os abacaxis
sdo extremamente acidos. Nao por acaso, na tradi¢ao gastronomica sulina, o
abacaxi ¢ acompanhamento do churrasco gaticho — e ndo do café da manha,
como no sudeste e nordeste brasileiro.

Alguns criticos da abordagem food miles enxergam nessa proposi¢ao
uma forma de protecionismo, como expressao de um localismo defensivo,
questao relevante dentro do contexto da europeu. Mas a abordagem food
miles permite enfatizar uma questdo identificada ha décadas no Brasil,
sem que qualquer atitude ou ag@o tenha jamais sido tomada: o “passeio
de mercadorias”. O “passeio” consiste na remessa da producao local para
uma central de abastecimento de grande porte (por uma questdo de escala
comercial) para sua posterior compra por pequenos comerciantes com
a finalidade de abastecer o varejo nos municipios de origem da prépria
mercadoria.

Um calculo dos principais produtos comercializados na CeasaMinas
(Quadro 1), entre o municipio de origem até o entreposto da Grande Belo
Horizonte, demonstrou que a oferta de tomate para o entreposto circula 140
km, a da batata 402 km, a da cebola 1.301 km e a do abacaxi, 1.538 km!

O estudo de Cunha e Campos (2006) demonstrou que sdo expressivas
as quantidades de produtos hortigranjeiros comercializados entre entre-
postos atacadistas. Para o ano de 2006, 5,2% do valor total dos produtos
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hortigranjeiros comercializados no entreposto da Grande BH foram for-
necidos pelas Centrais de Abastecimento de Sdo Paulo — CEAGESP. Por
sua vez, o entreposto da Grande BH ofertou, no mesmo ano, 12% do valor
comercializado de hortifruti para Juiz de Fora, e 26% para Governador
Valadares, demonstrando quantitativamente a importancia dos food miles,
que impactam a qualidade dos produtos, restringem ou inibem a produgao
local e aumentam precos para o consumidor final.

QUADRO 1
Distancia média ponderada (km) da regido produtora
a Ceasa Minas Grande BH

abacaxi 1533

repolho hibrido

166

moranga hibrida

240
cenoura laranja
255 776
batata
banana mamao
582 731

Fonte: Cunha e Campos (2006).

A Unido Europeia tem enfatizado a importancia dos sistemas alimen-
tares locais nos aspectos econdmico, social e ambiental, que envolvem a
producao alimentar, incluindo a transformagao, a distribui¢do, a comercia-
lizagdo e os servigos e atividades associadas a venda, principalmente nas
zonas rurais remotas. Os beneficios sociais descritos vao desde a maior
confianga e possibilidade de rastreabilidade imediata dos produtos, a coesao
social e espirito de comunidade (Fornazier; Belik, 2013).

Uma abordagem interessante de criagdo de novos mercados para pro-
dutos da agricultura familiar a partir da integragdo com a gastronomia regio-
nal é referenciada no caso da Apega (Sociedad Peruana de Gastronomia),
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que criou a Alianza Cocinero-Campesino, uma das iniciativas mais ambi-
ciosas e integradas da América Latina no intuito de articular o desenvol-
vimento da gastronomia e do turismo ao desenvolvimento territorial, com
foco no aprimoramento da capacidade produtiva e comercial da agricultura
familiar (Apega, 2009).

A visdo estratégica do programa ¢ a diferenciagdo da produgao dos
produtos por meio da melhoria da qualidade dos produtos da agricultura
familiar para atender mercados mais exigentes e obter maior renda rural
(Balcézar, 2012). Por meio do “Festival Mistura” (uma grande feira de
alimentos de produtos tipicos e eventos culturais que ocorre anualmente em
Lima) e do projeto “Alianza Cocinero-Campesino”, a Apega tem desenvol-
vido iniciativas de amplo alcance nacional, ao articular o desenvolvimento
da agricultura familiar ao dinamismo da gastronomia peruana, conhecida
por sua exceléncia (Cunha, 2013a).

Outra importante énfase das Politicas Publicas voltadas para a di-
mensao local da producdo rural refere-se ao desenvolvimento rural, vol-
tado para o estimulo a regides de baixa dindmica economica por meio de
politicas de compras governamentais para equipamentos publicos como
escolas, creches hospitais e outros. Algumas experiéncias internacionais
sdo exemplares na articulacao de compras locais e consumo institucional.
E o caso do programa Farm to school programs, dos EUA. Nos Estados
Unidos, a iniciativa de compras para a alimentacdo escolar surgiu da
organizacao social, adotada em muitas localidades, a partir da crescente
preocupacao publica sobre satide na infancia ¢ obesidade, bem como do
aumento da conscientizacdo sobre os desafios ambientais ¢ economicos
do sistema agroalimentar agricola nos Estados Unidos. Em seu inicio, tal
programa contou com o apoio de fundagdes privadas, até evoluir para uma
escala nacional.

Na Europa, o caso referencial € a experiéncia italiana da municipali-
dade de Roma, em que a implementagao de uma politica de aquisi¢oes de
alimentos para a merenda escolar promoveu uma mudanca significativa
nos padrdes de qualidade alimentar enfatizando a dimensdo da nutricao
escolar, incluindo o fornecimento de alimentos certificados e organicos
(Fornazier; Belik, 2013).

Nesse tema, a experiéncia brasileira do programa brasileiro de aquisi-
coes da agricultura familiar por meio de compras governamentais — o pro-
grama de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) tem relevancia internacional. Uma
das mais notaveis inovagdes de Politicas Publicas de Seguranga Alimentar
no Brasil refere-se a utilizacao das compras governamentais de alimentos
(CG) como instrumento ativo de estimulo a producao local e a criagdo de
circuitos espacialmente delimitados de produgdo e distribuicao alimentar.
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O marco institucional ocorre com a implantagao do PAA, em 2003,
que criou uma nova sistematica de compras governamentais de géneros
alimenticios no ambito da politica agricola, contemplando expressamente
a aquisicao de produtos gerados pela Agricultura Familiar (AF) e pelas
exploragdes extrativistas de cunho familiar. Esse programa expandiu seus
objetivos, abarcando o fornecimento de géneros alimenticios para o Plano
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), estimulando os demais entes
federativos (Estados e municipios) a aderirem aos programas criados.

A evolugao institucional dos programas de CG de alimentos no Brasil
foi caracterizada, nos 10 anos de sua implantagdo, pelo crescimento pro-
gressivo dos recursos publicos alocados. A partir da Lei n® 11.947/2009,
que determinou a utiliza¢do de, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo PNAE para a compra de produtos da agricultura familiar e suas coo-
perativas, o programa assumiu um importante carater de desenvolvimento
local e promogao da agricultura familiar, ao estabelecer que a aquisicao de
géneros alimenticios deva ser realizada preferencialmente no mesmo mu-
nicipio sede das escolas. As compras sdo feitas com dispensa de licitacao,
por meio de chamadas publicas divulgadas pelos municipios.

Em 2012, o PNAE atendeu 43,4 milhdes de alunos, tendo sido gasto
no programa um valor equivalente a US$ 1,7 bilhdes. A projecao de 30%
dos gastos do PNAE, caso efetivada, significaria uma aquisi¢ao de U$ 500
milhdes da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. No entanto, os
pagamentos a AF (segundo dados preliminares 2012) representaram apenas
9,2% dos gastos, bem distantes dos 30% estabelecidos pela Lei n°11.947
(Cunha, 2013a). Na maioria dos casos, 0 ndo cumprimento da meta deveu-
-se a dificuldade de identificag@o de agricultores familiares nos municipios.

O que devem fazer as Centrais de Abastecimento?

Nas tltimas décadas, houve um reposicionamento comercial das Centrais
de Abastecimento, em especial dos grandes mercados, com duas grandes
consequéncias: a primeira ¢ a estagnagdo do volume transacionado de FLV
em termos relativos, crescendo menos do que a renda nacional. Em algumas
grandes centrais nacionais, inclusive, o volume absoluto transacionado de
hortigranjeiros esta estagnado em termos absolutos nos ultimos cinco anos.

A segunda ¢ dada pelo fato de que os pregos das mais importantes
commodities da cesta de consumo nao sao mais formados dentro das ceasas.
Na peculiar monarquia nacional, sdo os “reis dos produtos” (rei do tomate,
rei da batata, etc.) os grandes brokers que formam os precos dos principais
itens horticolas de consumo alimentar diario.
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No entanto, ainda que estagnado, um volume de vendas anuais de FLV
na casa dos 12 milhdes de toneladas € muito expressivo — e principalmen-
te importante — na oferta de legumes e hortalicas que tém mercados com
menor grau de contratualizagdo com os supermercados. Sob esse ponto de
vista, ¢ imprescindivel que essas grandes centrais passem por um processo
de modernizagdo, nos moldes dos mercados de 3* Geracdo, que integre
logistica, infraestrutura, novos servigos com foco na eficiéncia. Ai se inicia
o verdadeiro problema e, essencialmente, ha duas grandes alternativas para
as Centrais de Abastecimento brasileiras.

A primeira segue a trajetoria vigente nos ultimos anos e se divide em
duas vertentes, com o mesmo resultado final. A primeira vertente ¢ a de
ignorar as evidéncias do novo padrao de consumo e apostar unicamente
na improvavel modernizagao logistica a ser promovida pelo principal pro-
prietario e gestor das centrais de abastecimento, o Poder Publico, ou por
alternativas de parcerias publico-privadas a semelhanga do que aconteceu
virtuosamente em algumas centrais de abastecimento na década de oitenta.

A segunda vertente ¢ a de associar as agdes de abastecimento uni-
camente ao viés da politica de assisténcia alimentar dentro do marco das
acOes de Seguranga Alimentar e Nutricional, eclipsando sua fun¢do de
instrumento de politica agricola e estabelecendo sua missdo como meca-
nismo de combate a pobreza e de compensagao a falta de dinamismo e ao
atraso das atividades rurais.

O resultado final das duas vertentes ¢ 0 mesmo, a continua obsolescén-
cia das estruturas baseadas no paradigma Velho-Obsoleto, sua apropriagao
politica partidaria e a consolidacdo como mercados velhos, privados, sob
o beneplacito publico.

Essa possibilidade segue o vaticinio de Zylberstajn et al. (1997) de que
a apropriacao privada de parte do excedente gerado no processo produtivo
indica a presenca de ineficiéncias associadas a(s) Ceasa(s), plenamente
reconhecida pelos agentes privados que se utilizam das facilidades cons-
truidas pelo Estado.

A segunda alternativa reside em um esfor¢o de reconversao de papéis
e fungdes das Centrais de Abastecimento, que devem incorporar, necessa-
riamente, em seu planejamento e na definicao das estratégias, os agentes
produtivos: produtores e comerciantes, os consumidores, sob um conceito
ampliado de Seguranca Alimentar. A modernizacao logistica e de infraes-
trutura — absolutamente necessaria — deve estar orientada para assegurar
novas bases operacionais.

Nesse sentido, esta deveria estruturar programas de valorizacdo de
aspectos locais/regionais e de gastronomia regional, de orientacdo para
organizagao comercial e desenvolvimento de marcas locais, de manutencao
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e divulgacdo de base de dados centralizada, multimensional e acessivel por
internet, com cadastro de produtores atualizado, acessivel e informatizado
e de estabelecimento de areas dedicadas/exclusivas para comercializagao
de produtos locais e para experimentagdo gastrondmica nos maiores en-
trepostos atacadistas.

A grande diferenca da primeira alternativa é que nao € possivel pre-
dizer um resultado inexoravel. E uma esperanga. So por isso, pode valer
apena.
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Soberania Alimentar na Regiao
de Golden Horseshoe em Ontario, Canada’

Harriet Friedmann

O sul de Ontario, que conta com 10 milhdes de pessoas, ¢ uma regiao
extremamente urbanizada. Apenas pouco menos de 40% da populagdo vive
na cidade principal, Toronto, enquanto a maioria das demais pessoas vive
nas cidades menores, que constituem uma regiao urbanizada quase continua
ao longo do Lago Ontario, entre as Cataratas do Niagara e Oshawa. Em uma
dramatica inversao da historia da imigracdo, em que os recém-chegados
dirigiam-se, em sua maioria, para as fazendas, a chegada da geragao atual
de imigrantes coincidiu com o desenvolvimento de mercados globais de
alimentos e agricultura. Os imigrantes tiveram pequeno incentivo ou opor-
tunidade de se associar a uma geragao mais velha de agricultores de origem
europeia, ao passo que estes preferiram aproveitar as oportunidades para
vender suas terras para empresas construirem casas ou shopping centers
(ou para reorientar mercados de exportacao) ao invés de se associarem ao
grupo diverso, jovem e cosmopolita de recém-chegados.

A soberania alimentar ¢ um movimento protagonizado por aqueles que
cultivam alimentos, criam animais e pescam de modos diferentes daqueles
empregados tanto no sistema industrial como no baseado em comércio.
Em suma, podemos dizer que esse movimento, liderado por camponeses
e agricultores?, ¢ uma resposta a acordos comerciais que facilitaram as

Este capitulo foi reimpresso a partir da traducdo da versdo original Food Sovereignty in
the Golden Horseshoe Region of Ontario, Canada, publicado no livro Food Sovereignty in
Canada: Creating Just and Sustainable Food Systems, organizado por Hannah Wittman,
Annette Aurelie Desmarais e Nettie Wiebe, publicado por Fernwood Publishing (2011), no
Canada. Os organizadores deste livro agradecem aos editores e aos autores pela cedéncia dos
direitos autorais, dando plena garantia de que a publicac@o destina-se a fins de divulgacao
académica no Brasil. A traduagao foi realizada por Ana Maria Portella Montardo.
Trabalhadores de propriedades rurais também estdo inclusos na categoria “pessoas da terra”.
Isso ¢ frequentemente contraditério uma vez que agricultores, até os pequenos, sdo frequen-
temente empregadores. Isso € especialmente problematico nas propriedades e estufas de
Toronto, que empregam temporariamente trabalhadores migrantes sob condigdes inaceitaveis
para cidadaos e imigrantes (Sharma, 2006). Eu ndo tratarei desse problema neste capitulo,
mas ele ¢ crucial no que se refere a soberania alimentar.
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empresas multinacionais que operam na cadeia produtiva de alimentos
dominarem sistemas de agricultura originalmente inseridos em contextos
sociais, culturais e ecologicos especificos. Além disso, segundo a maioria
das fontes, a soberania alimentar ¢ um tema cuja importancia vem crescendo
tanto no norte quanto no sul (IAASTD, 2009).

Desse modo, o que a soberania alimentar significa para uma regiao
predominantemente urbana? Como uma politica criada por pequenos
agricultores, interligada de norte a sul, pode se estabelecer em uma regiao
urbanizada como a regido da Golden Horseshoe, em Ontario? Essas ques-
toes dizem respeito as relacdes articuladas entre campo e cidade e entre
produtores rurais e populagdo urbana. Sendo assim, as respostas a tais
questdes sdo relevantes em todo o norte e na maioria da regido sul.

Em uma regido muito urbanizada, em que predomina a produgao
agricola especializada e em escala industrial, os caminhos que visam a
soberania alimentar sdo complexos. Primeiramente, os desafios que se
apresentam para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel mista
sao multiplos e se devem a diversos fatores. Em primeiro lugar, esta a con-
versao de terra cultivavel para outros usos. Em segundo, o baixo retorno
financeiro da agricultura em relag@o a muitas profissdes do meio urbano.
E finalmente, em terceiro, uma incompatibilidade entre demanda e pro-
dugdo. Enquanto a populagao de uma regido urbana ou semiurbana requer
producdo de legumes, frutas, ovos e carne frescos, entre outros, o que se
observa ¢ a monocultura ou a pecudria, voltadas principalmente para a pro-
dugao de laticinios, soja e milho, praticas herdadas de um tempo em que as
propriedades rurais eram mais distantes das cidades. Apesar do excelente
trabalho do Sindicato Nacional dos Agricultores (The National Farmers
Union) de Ontario e de organizagdes que sao descritas abaixo, os interes-
ses dos agricultores industriais, que pouco interesse tém nos objetivos da
soberania alimentar, impdem-se na forma de politicas conservadoras. Um
segundo ponto ¢ que muitos nao agricultores apoiam a soberania alimentar,
mas muitas pessoas que trabalham em prol de um sistema alimentar justo e
sustentavel tém pouco contato com a agropecudria e com os agricultores.
A boa noticia € que pessoas da cidade e agricultores agroecologicos tém
muito em comum.

Uma conferéncia sobre soberania alimentar foi sediada em Toronto,
em 29 de outubro de 2009, para estabelecer o didlogo entre os diversos se-
tores da cadeia produtiva de alimentos, incluindo agricultores, produtores
urbanos, agentes do empreendedorismo social, académicos e ativistas da
sustentabilidade e da justi¢a. O debate, realizado ao longo de todo o dia, foi
conduzido por representantes de varias entidades relacionadas ao tema —
tais como National Farmers Union do Canada, Food Secure Canada,
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FoodShare, Toronto Food Strategy, Sustain Ontario, People s Food Policy
e FoodNet Ontario —, no intuito de definir um quadro que compreende o
sul de Ontario como um contexto ecoldgico, social e politico’. O evento
foi patrocinado por FoodShare, FoodNet, Heifer International e FoodShed
Project.

Na conferéncia, foram geradas mais de duzentas ideias, resumidas
por um escritor da equipe FoodShare em seis categorias:

1) Aumentar e concentrar apoio a sistemas alimentares locais;

2) Apoiar agricultores;

3) Manter, desenvolver e redesenvolver a infraestrutura alimentar;

4) Educar as pessoas sobre alimentagao;

5) Avangar na inclusao social;

6) Criar uma politica coordenada e facilitadora (FoodShare, 2009, p. 16).

Esse conjunto de temas ¢ razoavelmente abrangente como um primei-
ro passo no didlogo entre os interesses urbanos e rurais sobre um sistema
alimentar justo e sustentavel. [sso aponta para algumas questdes: por que
as pessoas precisam ser educadas sobre alimentacdo e o qué elas preci-
sam saber? Como a inclusdo social de pessoas que nao podem adquirir
alimentos de nenhum tipo em quantidade suficiente pode se harmonizar
com o0 apoio para agricultores que precisam auferir precos justos a seus
produtos? Além de indicar questdes como essas, a conferéncia de Toronto
foi também o primeiro passo para superar a grande lacuna que surgiu entre
a cidade e o campo, em parte, em razdo do comércio, mas também como
consequéncia das mudancas demograficas e culturais. Fica claro, assim,
que a soberania alimentar depende da superagao dessa polarizacao que poe
terras e atividades urbanas de um lado e terras e atividades rurais de outro
(Roberts, 2008; Steel, 2008).

O que esta em jogo €, em parte, o fato de regides agroalimentares
nao mais se identificarem como tal. Restabelecer essa identidade requer
um didlogo sobre como ampliar* o que Roberts (2008) chama de “modo
fusdao” de producao de alimentos. De acordo com Roberts, essa expansao do
sistema alimentar envolve a combinac¢ao de iniciativas para que a soberania
alimentar possa se deslocar das margens para o centro da economia, da
politica e da sociedade. Embora seu uso esteja se tornando comum, o termo
“expansao” nao deve ser confundido com a expressao “imperativo de cres-
cimento’. Esta se refere as pressoes que o mercado do agronegdcio impde

3 Ver Kloppenburg et al. (1996) e Peters et al. (2008) para discussdo sobre foodshed.
4 N.T.: Roberts usa o termo “scale up”, como verbo, ¢ “scaling up”, como substantivo, que

pode ser entendido como “ampliar”, “expandir”, “desenvolver”, “crescer gradualmente”.

5 Growth imperative.
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as propriedades rurais que seguem o modelo industrial e aos demais agentes
do setor alimenticio. Diferentemente, a nocao de expansao, considerada no
contexto de soberania alimentar, aponta para uma economia agroalimen-
tar organizada em rede, composta de pequenas empresas - tanto privadas
quanto ligadas ao empreendedorismo social — integradas as caracteristicas
naturais, sociais e culturais da regido (Day-Famsworth et al., 2009; Nasr et
al., 2010; Friedmann, 2007). A ideia de expandir as redes — mais do que as
empresas — vem ganhando importancia para a inovagao social (Wheatley;
Frieze, 2006). Ainda que de modo incipiente, ja se comegou a aplicar essa
ideia a soberania alimentar (geralmente sem usar o termo “expansao”) em
algumas partes rurais e urbanas da regido.

Contexto historico

Historicamente, as relagdes econdmicas e culturais entre cidade e
interior no sul de Ontario ndo eram apenas mais densas, mas também
mais fluidas do que as de hoje. Como a fronteira do trigo migrou para
o oeste no final do século 19 (Fowke, 1957), as propriedades rurais es-
pecializaram-se em outros produtos, como laticinios, frutas, legumes e
pecuaria, enquanto industrias de processamento, tais como as fabricas
de queijo, multiplicaram-se para servir os mercados locais (Menzies,
1994). Ao mesmo tempo, havia uma intensa producao de alimentos na
cidade de Toronto —inclusive na area de producgao leiteira (Cohen, 1988).
Certamente, as culturas da cidade e da fazenda, por mais diferentes que
pudessem parecer naquela época, estavam profundamente conectadas
cultural e demograficamente.

Contudo, a medida que o alimento e agricultura tornaram-se indus-
trializados, muitas diferencas comegaram a surgir: entre géneros, uma
vez que a produgdo de laticinios, por exemplo, passou de trabalho de
mulher no campo a trabalho de homem na fabrica, e entre produtores,
artesaos e consumidores (Cohen, 1988). Com o crescimento das cida-
des e a redugdo do nimero de produtores rurais, que, alids, passaram a
se distanciar cada vez mais da cidade, os precos acabaram se tornando
o principal elo entre produtores e consumidores de alimentos (Kneen,
1989). A cultura da “comida barata”, ainda hoje motivo de infortinio
para os agricultores, teve inicio com os colonizadores, que eram for-
cados a explorar o solo para exportar a colheita para a Gra-Bretanha, e
se intensificou durante a profunda industrializacdo da agricultura nos
ultimos 50 anos. Todavia, para produtos que necessitam de mao de obra
intensiva, como frutas, vegetais e pecuaria de pastagem, o impulso para
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se manter competitivo veio das importacoes. Essas importagdes foram
progressivamente organizadas diretamente pelos supermercados, a me-
dida em que estes tomavam o controle do sistema alimentar nos anos
1980 e especialmente nos 1990.

Portanto, em sintese, esta € a historia dos dilemas da soberania
alimentar na regido de Toronto. A cidade foi construida em uma terra
cultivavel que ¢ a melhor do Canada e que estd entre as mais férteis da
América do Norte. Nos anos 1960, pecuaristas em Ontario (voltados, por
exemplo, para a produ¢do de bovinos e suinos), criaram conselhos de
marketing® que foram bem sucedidos em restringir a integracdo vertical
por processadores’ (McMurchy, 1990). Entretanto, enquanto os agricul-
tores continuam até hoje com a producao de leite e outros suprimentos de
produtos para os mercados de Ontario, suas propriedades cresceram em
tamanho e diminuiram em namero. O fato de as propriedades focarem na
produgdo de milho e soja para a pecudria, isto €, para a alimentacdo do
gado, subtraiu muito da diversidade da produgao agropecuaria demandada
pelos consumidores urbanos. Entre 1945 e 1980, o Canada compartilhou
com governos de todo o mundo o foco nas mercadorias da agricultura
basica para assegurar calorias e proteinas suficientes para as populagdes,
bem como para estabilizar os setores agricolas altamente especializados
(Friedmann, 1993).

Até 1990, o comércio internacional de frutas e legumes frescos era
muito limitado. Como na maioria das cidades de todo o mundo, em 1950,
as frutas e legumes vendidos em Toronto e em outras cidades de Ontario
ainda vinham de pomares e campos dos arredores. Pequenos agricultores
entregavam suas safras ou para uma rede de lojas, o que lhes era facilitado
pelo (ainda) publico Ontario Food Terminal® — que controla as importa-
¢oes e também a produgdo local — ou para uma rede de processadores — as
grandes fabricas de conservas de tomate e de outros processamentos de
legumes, situadas a sudoeste da metropole, ou para uma rede de matadouros
que serviam os pecuaristas locais.

Enquanto isso, a crescente urbanizagao no sul de Ontario criou uma
regido quase continua de urbanizacdo chamada Golden Horseshoe. A ci-
dade de Toronto conta com 2.6 milhdes de habitantes, e outros 7.4 milhdes

¢ N.T.: “Marketing board” ¢ uma organizagéo criada por produtores para criarem ¢ langarem
estratégias visando ao aumento do consumo e, consequentemente, do preco de seus produtos.

7 Integragdo vertical envolve uma empresa proprietaria controlando varios aspectos da cadeia
de abastecimento, por exemplo, produgao de insumos, cultivo de alimentos, processamento,
comercializagdo e distribuigao.

8 N.T.: Principal centro de distribui¢do de alimentos de Toronto, equivalente ao CEAGESP em
Sao Paulo, e CEASA, em Porto Alegre.
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vivem em suburbios que crescem rapidamente ou em cidades menores, de
Oshawa, no leste, até as Cataratas de Nidgara, no sudoeste.

Se os mercados agricolas locais de produtos frescos tivessem tido
a possibilidade de crescer em paralelo com as cidades, os agricultores
poderiam ter encontrado um mercado regional vibrante (Winne, 2008).
A agricultura poderia ter tido a chance de se manter em sintonia com os
consumidores urbanos e de ser renovada, tanto econdmica como cultural-
mente, a medida em que o paladar dos consumidores modificasse ¢ em
que novas pessoas com técnicas para a agricultura chegassem a regido.
De fato, o crescimento da agricultura esteve, por décadas, vinculado ao
crescimento das cidades, até chegar o momento em que os carros possi-
bilitaram as cidades se espalharem e em que os caminhdes facilitaram o
transporte de alimentos por longas distancias para fins de comercializagao.
As mesmas estradas que, junto com o combustivel fossil barato, fizeram
parecer que seria mais eficiente transportar frutas e legumes frescos por
longas distancias para os mercados urbanos também passaram a competir
com as terras cultivaveis, do mesmo modo como conjuntos habitacionais
e centros comerciais foram projetados para um estilo de vida centrado no
uso do automdével. Consequentemente, as terras cultivaveis, muito ricas,
estendendo-se de Niagara até o sudoeste e de Holland Marsh até o nordes-
te e além, vieram a sofrer uma crescente pressao para conversao a outros
usos. Os agricultores foram praticamente expulsos dos mercados regionais
a medida em que as cidades se expandiam: até¢ 1986, a area cultivada por
pomares de Ontario ja tinha queda de 30% em relagdao a 1941 (Gaylor,
1994, p. 284). A area total de terras produtivas em Ontario, que tinha sido
de algo em torno de 92,2 mil km? em 1931, era de apenas 53,8 mil km? em
2006 (Statistics Canada, 2006c). O restante dessas terras corre o risco de ser
pavimentado se as regras atuais de mercado continuarem vigentes — apesar
de haver alguns sinais recentes de que ndao continuardo.

Como o varejo e industrias de processamento tornaram-se centraliza-
das, industrias alimentares regionais e comerciantes foram marginalizados.
Em contraste com os setores de gestio de abastecimento, notadamente o de
laticinios, em que as propriedades rurais, embora consolidadas, ainda abas-
teciam os mercados regionais, operacdes que envolviam frutas, legumes e
pecuaria de animais menores foram afetadas. Quando fabricas de conser-
vas, producdo de geleias e outras industrias de processamento fecharam,
por exemplo, os pomares ¢ mercados de Nidgara perderam seu mercado
consumidor mais estavel. Ao mesmo tempo, as cadeias de abastecimento
de supermercados espalharam-se pelo continente e até pelo mundo. O re-
sultado ¢ que a Golden Horseshoe carece de infraestrutura para o sistema
regional de alimentos (Baker et al., 2010), e isso se aplica de modo ainda
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mais acentuado no processamento de frutas e verduras (Carter-Whitney;
Miller, 2010, p. 12-13).

O outro caminho que se apresentava para os agricultores era mudar o
foco de sua produgdo — de colheitas diversificadas voltadas a uma popula-
cdo regional crescente para colheitas especializadas voltadas a exportagao.
Holland Marsh, localizado no limite norte de Toronto, ¢ uma das regioes
mais férteis da América do Norte e ainda ¢ uma terra cultivavel muito pro-
dutiva, com 135 agricultores atingindo mais de 50 milhdes de dolares com
aprodugdo de legumes em uma area de cerca de 40,5 km? (Reinhart, 2009).
Mais da metade da producdo de Holland Marsh ¢ exportada. Os agricul-
tores concentraram-se em um nimero pequeno de cultivos, especialmente
cenouras e cebolas, para alcancar economias de escala apropriada para
exportar. Curiosamente, essas mesmas culturas sdo também importadas
para consumo local, principalmente por meio das redes de fornecedores
de supermercados (Reinhart, 2009).

Devido a esse conjunto de fatores que forca a agricultura local a aderir
a esse modelo de variedade reduzida de cultivos orientados a exportacdo, ao
aumento do comércio e importacao de frutas e legumes e da urbanizagao, a
renovagao da agricultura como parte do sistema alimentar regional apresenta
um enorme desafio. Tanto a terra quanto o trabalho sdo dificeis de proteger
de modo integrado (Roberts, 2008). Embora a Golden Horseshoe contenha
um quarto da populagdo do Canada e tenha mais da metade das melhores
terras cultivaveis do Canada (classe 1), de acordo com dados oficiais do
Canada Land Inventory (Ontario Farmland Trust, 2010), essas terras culti-
vaveis — e os agricultores que nelas basearam sua subsisténcia — estdo sob
grande pressao de poderosos interesses urbanos para converté-las em areas
de uso urbano. Os agricultores ndo apenas discordam quanto a preservacao
ou venda dessas terras cultivaveis remanescentes, como também enfrentam
um enorme problema de renovacao geracional: muitos filhos de agricultores
migraram para outras profissoes, € aqueles que realmente desejam herdar as
terras frequentemente desejam cultiva-las de uma forma diferente da que foi
praticada por seus pais, ou seja, ter plantagdes sustentaveis e intensivas, com
especialidade em pecuaria, utilizando, frequentemente, fazendas menores
do que as de milho e soja, tipicas de antigas geracgoes.

Compreensivelmente, os agricultores de Ontario tendem a responder
a perda de mercados e ao preco especulativo das terras com o desejo de
vendé-las. Além desses problemas, o avanco da idade ¢ outro motivo para
tal — dos trabalhadores rurais de Ontario mensurados pelo censo da agri-
cultura, em 2001, 37% tém 55 anos ou mais; destes, 16,9% tém 65 anos ou
mais, e outros 20,6% fariam 65 anos em 2011 (Statistics Canada, 2003).
Agricultores que viveram toda a sua vida com pouco lucro sdo tentados a
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vender suas terras cultivaveis para os entdo chamados “desenvolvedores”,
para dessa forma, financiar as suas aposentadorias.

O desafio de mudar ¢ acompanhado, frequentemente, por uma pro-
funda discrepancia cultural. Nas duas ultimas décadas, um vasto abismo
social e cultural cresceu entre jovens cidades multiculturais e agricultores
mais antigos, que sdo em sua maioria descendentes de europeus. Toda
a regido, e ndo somente Toronto, € uma intersec¢ao de diasporas multi-
nacionais (Cohen, 1997). As cidades tornaram-se “globais” de um novo
modo, influenciadas por grandes correntes de imigrantes que retém lagos
culturais ativos com grupos de outros paises (Sassen, 2002). Por exemplo,
comunidades do sul da Asia, no Canad4, sdo ativamente engajadas com
aquelas do Reino Unido, Trinidad e Tobago, Africa do Sul, India, Paquistao
e muitos outros paises. Nao apenas metade da populagdao metropolitana de
Toronto, que perfaz 5,5 milhdes de habitantes, nasceu fora do Canada, mas
um numero semelhante de novos canadenses mora em cidades nos arredores
(Toronto, 2010; Statistics Canada, 2006b). O ultimo censo mostrou que
algumas das cidades que mais crescem, como Markham, tém dois ter¢os
da sua populagdo reconhecida como minorias (Statistics Canada, 2006a).
Uma vez que, em sua maioria, chegaram em um periodo de aumento do
comércio mundial de alimentos, esses imigrantes acharam facil importar
alimentos preparados ¢ ingredientes, incluindo os frescos. Isso contrasta
bruscamente com as prévias ondas de imigracdo, em que muitos novos
canadenses se tornaram agricultores, e moradores urbanos, tanto os novos
como os velhos, preparavam e consumiam os produtos, geralmente, de
agricultores vizinhos.

Potenciais Emergentes para a Soberania Alimentar

Arenovacdo da agricultura e de sua relacdo com o mercado consumi-
dor depende de trazer pessoas de todas as categorias da cadeia produtiva —
consumidores, produtores e seus intermediarios —em novas e cada vez mais
conscientes relagdes, tanto entre si quanto entre si e a terra. Primeiramente,
essas relagdes devem propiciar condigdes para que as pessoas possam pro-
teger terras cultivaveis e pensar criativamente sobre todas as maneiras e
lugares em que possam cultivar alimentos. Em segundo lugar, elas devem
encontrar uma nova politica que revele um modo de unir o cultivo dos ali-
mentos ao seu consumo. Nesse sentido, um foco em politica de saude pode
reconectar terra e alimento, os quais foram desarticulados pelo mercado
no modo como este tem atuado até o momento. Em terceiro, essas relagoes
devem explorar o potencial agroalimentar para uma renovagao economica
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“verde”. Em quarto, elas devem usar a educagdo publica para promover o
letramento’ e as habilidades relacionadas ao cultivo e preparo dos alimen-
tos. Finalmente, uma infraestrutura regional para (re)conectar produtores e
consumidores depois de tantos anos de disjun¢do deve superar o hiato que
se abriu entre as culturas rurais e urbanas. Felizmente, todas essas mudancgas
estdo sendo realizadas. Se esses fatores podem ser reconectados por meio de
politicas e praticas conscientes, a soberania alimentar torna-se imaginavel.

Renovando a agricultura:
o cinturao verde, agricultura urbana,
fazendas sustentaveis recompensadoras

O governo de Ontario introduziu uma politica pioneira para a prote¢cao
ambiental em 2005. O Cinturdo Verde, o maior do mundo, constituido por
quase 7,3 mil km? de terra protegida provincialmente, que cobre uma boa
parte da Golden Horseshoe. Ele compreende diversas paisagens e bacias
hidrograficas, centenas de cidades e povoados e mais de sete mil proprie-
dades rurais, a maioria das quais pertencentes a familias ou a proprietarios
Unicos, o que representa mais de 50% da terra'®. Essa é uma das terras
mais valiosas do Canada para agricultura. Suas fazendas produzem frutas
e legumes frescos, laticinios, carne de gado e de porco, produtos avicolas,
ovelhas e cordeiros, vinhos, cogumelos, xarope de bordo!!, flores e plantas.
O Cinturdo inclui a historicamente fértil regido de Nidgara, que atualmen-
te esta mudando os cultivos de frutas leves para vinhedos e estufas, e o
Holland Marsh (Friends of the Greenbelt, 2010). Mas ha consideraveis
areas desprotegidas, como as dos limites do Cinturdo Verde, que sdo alvos
de intensa especulacao e pde o proprio Cinturdo sob tensdo.

® N.T.: O termo que a autora usa ¢ “literacy”, que pode significar “alfabetiza¢do”, mas tam-
bém, recentemente, algo que aqui no Brasil ¢ conhecido como letramento. O termo surgiu
justamente para se referir a um processo que transcende a alfabetiza¢do. Enquanto esta se
refere aos processos de codificagdo e decodificagdo, o letramento abrange o uso social que
o individuo faz destas praticas. Aos poucos, o termo foi sendo adotado por outras areas, de
modo que pode-se falar em letramento digital, letramento cientifico, letramento em saude
etc.

10 Para maiores detalhes acessar <http://www.greenbelt.ca>.

""N.T.: O xarope de bordo — em inglés, maple syrup, ¢ um xarope extraido da seiva bruta de
uma arvore conhecida como Acer ou Bordo. Essa 4rvore é tio comum na América do Norte,
que sua folha, semelhante a de um platano — o nome cientifico ¢, inclusive, Acer pseudopla-
tanus —, figura no centro da bandeira canadense. O xarope ¢ utilizado na culindria por suas
propriedades adogantes.
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O Cinturao Verde, que deve ser renovado em 2015, oferece uma
oportunidade de apoio a agricultura e as relacdes com consumidores por
meio da reconstru¢ao de uma infraestrutura que permite a criacdo de um
sistema alimentar regional baseado em pequenas propriedades sustentaveis.
Contudo, o Cinturdo Verde enfrenta dois importantes obstaculos que preci-
sam ser mencionados. Primeiro, sua legislagdo nao considerou nem incluiu
agricultores na sua criagdo. Desse modo, os agricultores do Cinturdo Verde
contam com pouco apoio por parte da legislacao, que, por exemplo, ndo
inclui mudangas as politicas como a da taxagao (que atualmente desencoraja
aproducao de alimentos processados de valor agregado) para melhor apoiar
os agricultores dentro do Cinturdo Verde. Além disso, essa legislacao nao
responde aos problemas enfrentados por aqueles que pretendem dedicar-
-se a agricultura e que encontram dificuldades para ter acesso a boa terra
cultivavel, especialmente perto dos mercados da Golden Horseshoe. Como
consequéncia, atualmente hé consideravel oposi¢do de uma alianga dos as-
sim chamados “desenvolvedores” e agricultores que desejam obter ganhos
especulativos vendendo suas terras. O segundo obstaculo € que o proprio
Cinturdo Verde ¢ repleto de “buracos” desprotegidos, como muitas areas
que circundam as cidades menores e que estdo crescendo rapidamente na
regidao de Golden Horseshoe, as quais reservaram terras nas suas periferias,
inclusive terras cultivaveis, para futura expansao urbana. Esses “buracos”
sdo chamados de “cinturdo branco”. Os perimetros desses “buracos”, junta-
mente com os limites externos do Cinturao Verde, tém levado as fronteiras
deste uma severa pressao especulativa.

As agriculturas urbana e periurbana também estdo crescendo, embora
essas rupturas entre os ambitos urbano e rural tenham deixado um legado
politico que inibe a producao e venda desses alimentos. De sua parte, a
sociedade civil tem tomado iniciativas criativas para identificar barreiras
reguladoras e procurar maneiras de resolver problemas especificos para
cultivo e criag@o de animais nas cidades (Nasr et al., 2010). Duas parcerias
pioneiras estabelecidas entre a cidade de Toronto e o Region Conservation
Authority — o 6rgao responsavel, entre outros, pela administragao de par-
ques e preservacgao da natureza na regido — resultou 1) na Fazenda Urbana
de Toronto, localizada no Black Creek Pioneer Village'?, perto de uma das
mais marginalizadas vizinhang¢as na area Jane-Finch, e 2) no FarmStart
McVean New Farmers Project, que ajuda novos canadenses a experimentar

12 N.T.: Em 1960, foi criado nas proximidades do rio Black Creek o Black Creek Pioneer Village,
um museu a céu aberto que recria a vida em Ontario no século 19. Ele da aos visitantes a ideia
de como era a vida rural em Ontario naquela época. E constantemente visitado por criangas
em excursdes de escolas da Grande Toronto. Para maiores informagdes, verificar o site da
instituicdo: http://www.blackcreek.ca/
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cultivos adaptados para a regido. O projeto esta localizado em uma area de
conservagdo perto de Toronto, na cidade de Brampton'®. Um fazendeiro
do leste da India'*, na McVean Farm, relatou para mim, orgulhosamente,
sobre duas variedades de coentro que ele criou para serem adaptadas tanto
as condigdes locais quanto a seu proprio gosto, as quais deu o nome de seus
filhos. Terrenos proximos a areas de preservacdo incluiam novos cultivos da
Tailandia, Gana e outros paises. Iniciativas semelhantes também aparecem
no trabalho do Ontario Ministry of Aboriginal Affairs (2003) — o gabinete
que trata de assuntos indigenas da provincia de Ontario —, que estd ajudando
fazendeiros com dificuldades em achar ou comprar terra para agricultura.

Outra iniciativa ¢ a proposta para o “Cinturdo Alimentar”, feita por
dois conselheiros visionarios da cidade de Markham. Essa proposta, que
complementou as politicas de Markham para o “crescimento inteligente”,
relacionadas as areas de transporte, densidade populacional e energia, prevé
que se estabelega um limite para frear o crescimento da cidade de modo
que esta ndo avance sobre as terras cultivaveis do “cinturdo branco” que
contorna a cidade. Além disso, a proposta também solicita a provincia de
Ontario que se inclua essa area no Cinturao Verde. Ela foi rejeitada por um
voto, mas os esforgos desses conselheiros, juntamente a organizagdes — lo-
cais e nacionais — relacionadas a meio ambiente, agricultura e alimentos,
(Suzuki Foundation, 2010), bem como a coalizdo de experts académicos,
serviram de impulso ao engajamento dos cidaddos e a conscientizagdo da
populagao acerca do tema. O discurso mudou, e a expansao urbana sobre as
terras cultivaveis ndo € mais presumida como algo “natural” (Robb, 2010;
Suzuki Foundation, 2010; Gombu, 2010).

Do lado rural, um movimento liderado por agricultores chamado
de Servigos Alternativos Para o Uso da Terra (Alternative Land Uses
Services — ALUS) defende pagamento por servigos ambientais. As politicas
agrarias vigentes encorajam fortemente a monocultura dos “commodities”,
em contraste com as culturas de valor agregado, de mais facil manejo em
sistemas agricolas sustentaveis e mistos. Os commodities estdo no coragao
da crise de renda das fazendas e do dilema politico entre bom pagamento
aos agricultores e preco baixo aos consumidores, em especial os de baixa
renda. Com os precos atuais, muitos fazendeiros ou usam métodos que da-
nificam o solo e a 4gua e emitem gases que contribuem para o efeito estufa,

3 Maiores informagdes em <trca.on.ca/understand/near-urban-agriculture/farm-
start-mecvean-new-farmers-project.dot>.

4 N.T.: De acordo com a pagina <statscan.gc.ca>, que informa sobre as estatisticas do Canada,
em 2001, imigrantes oriundos do Leste da india e seus descendentes formavam o décimo
maior grupo étnico do Canada, sendo um dos maiores grupos étnicos nao europeus.
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ou empenham-se em adotar praticas ambientais, arcando com o0s custos
de sua implementacao, as vezes, até pagando para introduzir “programas
agrarios ambientais”. Se pudessem multiplicar seus fluxos de renda sendo
pagos por gerenciar suas propriedades de forma ecoldgica, incluindo o se-
questro de carbono (como pagamento por servigo, do mesmo modo como
professores e enfermeiros sdo pagos, € nao na participagdo no “mercado
do carbono”), os agricultores ndo teriam que recuperar todos os custos por
meio dos pregos de suas colheitas. Isso poderia provocar uma mudanga,
deslocando os recursos publicos dos produtos unicos em dire¢cdo a uma
agricultura exclusiva, experimental, ¢ que envolve muito conhecimento.
Por exemplo, Bryan Gilvesy, lider na causa em questdo em Ontario, arris-
cou muito para mudar do tabaco para uma agricultura agroecoldgica, que
combina pastagem para bovinos com o habitat da vida selvagem, polini-
zadores nativos, sequestro de carbono, controle natural de insetos (com o
uso de passaros Azuldes) e muito mais, tudo baseado na reintrodugao de
gramados perenes nativos (www.yuranch.com). O pagamento por servi¢os
ambientais poderia ajudar a impulsionar iniciativas empreendedoras, como
a dos membros do Holland Marsh Grower’s Association, que estao expe-
rimentando novos cultivos, como as do repolho chinés baby e de cenouras
vermelhas, duas demandas das comunidades chinesas e da India oriental,
respectivamente (Reinhart, 2009).

Outros servigos que merecem ser remunerados incluem o treina-
mento de aprendizes, sejam os filhos dos agricultores ou outros jovens
agricultores. No momento, jovens agricultores estdo sendo treinados por
uma rede sustentdvel de fazendas — chamada de Collaborative Regional
Alliance for Farmer Training (www.craftontario.ca) — e por ONGs —,
como a Everdale Environmental Learning Centre (www.everdale.org) e
a FarmStart (www.farmstart.ca). A FarmStart também tem um programa
chamado “FarmLINK” que “retine novos agricultores que procuram por
terra ou orientagdo com proprietarios de fazendas que tém terra disponivel
ou experiéncia para compartilhar” (www.farmstart.ca/programs/farmlink/).
Os agricultores ndo sdo pagos por esse servico publico, e as ONGs estao
sempre lutando por voluntarios.

“Conectar a cidade e o campo através do alimento” ¢ a prioridade da
visionaria Toronto Food Strategy (TFS) para enxergar além das fronteiras
da cidade. Adotada pela Toronto Board of Health in 2010 (Toronto Public
Health, 2010), a TFS observa que Toronto “ja comegou a fortalecer as pro-
priedades rurais da regido através da adog¢ao de uma politica de intervencao
alimentar local” e propde que escolas e servicos sociais atuem no sentido de
promover essa intervencao junto a sociedade (Toronto Public Health, 2010,
p- 29). Além disso, a TFS defende a parceria com muitas organizagdes,
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autarquias mistas, como a Ontario Food Terminal, e agéncias do governo
da provincia para “construir lagos entre os agricultores locais e os diversos
mercados de Toronto” e “desenvolver uma estratégia de alimentos regional
que atenda as necessidades dos agricultores e dos moradores de Toronto”
(Toronto Public Health, 2010, p. 29). Outras prioridades da TFS incluem
“bairros food-friendly”, “eliminar a fome”, “empoderar os moradores com
informagoes e técnicas referentes a alimentagdo” e “pressionar os governos
provincial e federal para acelerar o estabelecimento de politicas alimen-
tares focadas em satude” (Toronto Public Health, 2010, p. 23-26). A TFS
pode promover essa conexao campo-cidade ao associar entre si problemas
aparentemente desconexos, que vao desde os custos de satude relacionados
a dieta até estratégias municipais relacionadas as mudangas climaticas.

Uma medida emergente: saude

ATEFS representa um novo nivel de previsdo multivariavel e de cola-
boragdes multissetoriais para mudar o sistema de alimentagio. E o apice do
trabalho paciente da administra¢cdo municipal junto a grupos de comunida-
des, realizado tanto na cidade de Toronto como, cada vez mais, fora dela. A
TFS representa um avanco em politicas publicas, consulta democratica e
percepcao social. Teve inicio com um processo de consultas a comunidade
baseado na versao preliminar de um relatdrio, escrito no outono de 2010,
que representou discussoes entre a cidade e parceiros comunitarios sobre
as iniciativas — as existentes e as futuras - relacionadas a alimentos. Esses
dialogos revelaram temas como “acessibilidade ao alimento saudavel,
falta de acesso a lojas de alimento de qualidade, a necessidade especifica
dos imigrantes que estdo se ajustando a um novo sistema de alimentos...
preocupacao sobre a falta de habilidades basicas com a comida e as dietas
insalubres das criancas e dos jovens, e a baixa qualidade dos alimentos
disponibilizados pelos bancos de alimentos... [assim como uma expecta-
tiva para] governos desempenharem um papel de facilitarem as solugdes”
(Toronto Public Health, 2010, p. 4, 18). Os debates levaram a um docu-
mento revisado, chamado de Cultivando relacdes alimentares, que foi
apresentado pelo secretario de Satide ao Conselho de Saude de Toronto.
Subsequentemente, foi aprovado como politica oficial em junho de 2010.

Esse documento ¢, a0 mesmo tempo, visionario € provisorio. Eo
mais recente documento de um projeto de longo-prazo, com o objetivo de:

[...] construir uma consciéncia voltada para uma alimentacao focada na satde,
inspirando agdes multiplicadoras dessa pratica. Uma estratégia ¢ mais do que
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apenas um relatério ou um conjunto de recomendagdes. E o atual processo de
identificagdo, construgdo e fortalecimento de conexdes positivas entre governo
local e moradores, entre os diferentes setores da administragdo municipal, dentro
da comunidade e com o campo (Toronto Public Health, 2010, p. 4).

Isso significa que o relatorio Cultivando relagdes alimentares € o
mais recente passo na “integracao de iniciativas do sistema alimentar na
prefeitura”. Fazer do alimento uma prioridade ndo ¢ criar uma atividade
a mais para ser feita por funcionarios publicos ocupados, mas propor o
entendimento “sobre serem proativos, utilizando atividades alimentares
como uma maneira de aumentar esforcos para alcangar os objetivos atuais
de Toronto”. A estratégia recomenda que a cidade agencie trabalho em
“parcerias ativas com moradores, organizagdes comunitarias € negdcios”
(Toronto Public Health, 2010, p. 19) para facilitar mudangas profundas na
concepgao e nas praticas, de modo a torna-las coerentes com as metas do
movimento da soberania alimentar.

O movimento em prol de um sistema alimentar com foco em saude
retne a satde humana, a justica social e a saude do ecossistema como prio-
ridades para a politica ptblica: seus principios sao “resiliéncia, igualdade
e sustentabilidade” (Toronto Public Health, 2010, p. 3). Politicas publicas
podem empregar incentivos relacionados as escolhas de alimentos sauda-
veis, disponibilidade de alimentos frescos em bairros mais desfavorecidos
economicamente € acesso a bons alimentos por populagdes vulneraveis,
como os idosos e aqueles com limitagdes fisicas. A politica publica de satde
comeca com comida, que pode ser um “veiculo estratégico para alcangar
os objetivos da cidade” (Toronto Public Health, 2010, p. 3). Ao invés de
serem divididas em departamentos governamentais separados, as solugdes
alimentares tornaram-se maneiras sinérgicas para resolver multiplos proble-
mas, desde os que envolvem mas administracdes até os que dizem respeito
aos bairros decadentes e ao desempenho escolar infantil.

Um sistema alimentar baseado na saude pressupde reconhecer e apoiar
os agricultores como gestores ambientais e produtores de alimento de qua-
lidade que possam alcangar os consumidores rapidamente. Solos saudaveis,
agua e ar, pouca emissao de carbono ¢ mais sequestro de carbono, embora
sejam consideradas sustentaveis, sdo técnicas dependentes de redes fortes
que possam conectar agricultores a consumidores: “Um sistema alimentar
também ¢ viavel econdmica e socialmente em longo prazo, especialmente
para agricultores locais” (Toronto Public Health, 2010, p. 14).

Contribuindo para as inovagdes do Conselho de Politica Alimentar
de Toronto, que, desde sua fundag@o no inicio dos anos 1990, trouxe para a
cidade representantes das fazendas que foram pioneiros em ajudar a criar o
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Comité de A¢io Agricola da Grande Area de Toronto (composto por enti-
dades agricolas e de planejamento de toda a regido), o Cultivando relacdes
alimentares acredita que um sistema alimentar integrado ¢ a chave para
construir uma economia criativa, nao apenas em Toronto (Donald, 2009),
mas também em toda a regido.

Segurancga Alimentar: Renovagao econémica
e empregos em um setor alimentar criativo

E importante salientar que um sistema alimentar integrado pressupde
uma grande sensibilidade as muitas culturas em transformagao nos bair-
ros de Toronto. Uma das recomendag¢des-chave do Cultivando relagdes
alimentares ¢ identificar problemas e solu¢des no acesso aos alimentos
nos bairros. As solu¢des podem contribuir com as iniciativas ja existentes,
como as da Toronto Urban Aboriginal Framework, na qual a Toronto Public
Health colaborou com as organizagdes comunitarias e as quais devotou
programas especiais, como o Peer Nutrition Program, para a comunidade in-
digena. Essas solugdes incluem integrar iniciativas no Toronto Community
Housing (agéncia publica de moradia) e de hortas da comunidade, fornos
e cozinhas comunitarias para mercados de comidas frescas, muitos deles
proporcionados por organizagdes filantropicas, como a FoodShare Toronto,
a Afri-Can Food Basket e o Stop Community Food Centre, entre muitas
iniciativas menores.

Empresas sociais como essas estdo unidas por empreendedores com-
prometidos ndo s6 com os valores de igualdade, diversidade ou sustenta-
bilidade, mas também com a sua propria subsisténcia. Arvinda’s (Www.
arvindas.com) ¢ um pequeno empreendimento que cria novas conexoes
entre agricultores, cozinheiros e cozinhas culturais. A Arvinda’s Healthy
Gourmet Indian Cooking School, uma escola de culinéria indiana gour-
met e saudavel, foi fundada em 1993 pela funciondria publica aposenta-
da, Arvinda Chauhan. Ela percebeu que cozinheiros que trabalham sob
pressdo de tempo deveriam ter algumas comidas preparadas, e foi nisso
que ela inovou. Em 2005, sua filha Preena, enquanto perseguia um grau
mais avangado em estudos ambientais, conseguiu um auxilio financeiro
do governo para criar uma empresa de mistura de pimentas. Tal empreen-
dimento expandiu-se para uma variedade de atividades, incluindo tours
gastrondmicos da “pequena India” em Toronto, e tours mais longos na
grande India também. Preena usou sua sabedoria quanto a negdcios e meio
ambiente para encorajar os agricultores da Golden Horseshoe a fornecer os
ingredientes necessarios para seus produtos e para as aulas de Arvinda. Ja
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seu senso de justica social ela usou para encontrar ou criar estratégias de
comeércio justo para os produtos que precisavam ser importados. Seu irmao,
Paresh, abandonou precocemente sua carreira na area de desenvolvimento
de software para integrar o que ¢ uma nova espécie de negocio familiar.

A conexdo entre vitalidade econémica e cultura é, dessa maneira,
fundamental. Iniciativas publicas e filantropicas apoiam diversos merca-
dos artesanais para produzir, distribuir, vender e servir comida, esperando
capturar uma grande parte dos $7 bilhdes gastos em alimentos anualmente
na cidade. Estes sdo trabalhos que envolvem uma grande dose de conheci-
mento e habilidade, assim como também o sdo os trabalhos de agricultores
sustentaveis e das pessoas que os unem diretamente aos consumidores € a
um ecossistema resiliente. O Food Strategy propde apoiar essas atividades
por meio da organizagao sem fins lucrativos Food Business Incubator, fun-
dada em parte pela agéncia para Desenvolvimento Economico e Cultura de
Toronto; o relatorio propde os passos a serem seguidos para trabalhar com
o Business Improvement Associations, o Toronto Food Policy Council e
a Ontario Culinary Tourism Alliance, entre outros parceiros, para apoiar
alimentos culturalmente diversos, saudaveis e sustentaveis. Todas essas
iniciativas tém um foco ambiental: elas se situam no arcabougo de uma das
prioridades do TFS: “Fazer do Alimento um Destaque da Nova Economia
Verde de Toronto”. Culturas alimentares regionais estao revivendo con-
comitantemente com a renovagao cultural da industria agroalimentar na
regido — e com novos movimentos de justi¢a social.

Outras iniciativas tém como objetivo ampliarem-se e juntarem-se
em direcdo a um ponto de inflexdo. Uma delas ¢ a espantosamente bem-
-sucedida organizagdo de certificagdo sem fins lucrativos para alimentos
sustentaveis locais, chamada de Local Food Plus (www.localfoodplus.
ca), que, em curto espago de tempo, conseguiu com base em compras
institucionais, levar o varejo a apoiar os agricultores sustentaveislocais
e produtores de alimentos artesanais (Friedmann, 2007). Atualmente, tal
organizacao estd ajudando outras a iniciar ou construir seus projetos com
base nas iniciativas existentes em outras provincias do Canada. Chefs que
por muito tempo tém dado apoio a agricultores locais passaram a integrar
iniciativas que combinam equidade com alimentos de qualidade. Essas ini-
ciativas vao desde o movimento Slow Food (www.slowfood.to), passando
pela Ontario Culinary Tourism Alliance (www.ontarioculinary.com), até a
agitacdo das feiras de agricultores, as quais, cada vez mais, assumem pa-
péis educacionais, comunitarios e econdmicos. Feiras de agricultores mais
antigas serviram durante muito tempo como centros comunitarios com-
plexos. O Evergreen Brickworks?, ¢ o mais novo exemplo desse sistema,
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conectando iniciativas de mercado com hortas escolares e, potencialmente,
com agricultura urbana.

Finalmente, a FoodShare ¢ a mais antiga e melhor estabelecida das
organizacdes de seguranga alimentar sem fins lucrativos em Toronto
(www.foodshare.ca). A FoodShare tem mais de 26 anos de experiéncia
em inovacdo nos sistemas alimentares de Toronto. Comegou com o
Hunger Hotline, que ainda existe para orientar pessoas que se interessam
por bancos de alimentos em suas areas, e deu origem também a Good
Food Box, que entrega aproximadamente cinco mil caixas por més de
frutas e legumes frescos, fornecidos, tanto quanto possivel, para grupos
de familias locais. A Good Food Box desempenha um importante papel
agregador nas comunidades, porque pessoas de todas as esferas sociais
ajudam a embalar as caixas que, posteriormente, sdo distribuidas nos
bairros ou em locais onde se concentram empresas € escritorios. A Good
Food Box ¢ pioneira em marketing social — criando um programa uni-
versal de que todos querem participar enquanto visam comunidades de
baixa renda como locais de ponto de entrega. Debbie Fields, diretora da
FoodShare, afirma que “este ¢ um programa digno, porque todos pagam
pelas caixas e sdo, portanto, mais ‘consumidores’ do que ‘clientes’”. As
contribui¢des cobrem os gastos totais dos alimentos e uma parte da des-
pesa das entregas, enquanto os custos com equipe ¢ infraestruturas, como
caminhoes e armazéns, sdo pagos por doagdes do governo, fundacdes e
cidaddos individuais. Essa pratica, que tem sido copiada e amplamente
adaptada, faz com que essa seja uma das empresas sociais mais bem
sucedidas do Canada.

A FoodShare serve como incubadora e também faz parceria com
muitas organizagdes alimentares, que, por serem inovadoras, levam suas
experiéncias e experimentos para novos empreendimentos sociais. Uma
importante parceria, liderada por Anna Lololi, ¢ a Afri-Can Food Basket,
cuja missao ¢é: “A Afri-Can Food Basket ¢ um movimento de seguranca
alimentar comunitaria sem fins lucrativos, que se compromete a reunir
nutri¢do, saude e necessidade de emprego dos membros das comunidades
africanas e canadenses, em particular, aqueles que sdo econdmica e so-
cialmente vulneraveis” (www.africanfoodbasket.com). A Afri-Can Food
Basket encoraja agricultura sustentavel, acesso a alimentos locais, desen-
volvimento dos jovens e justica alimentar, todos com festivais, musica,
culinaria, mercados e diversao.

A FoodShare inovou em praticas como treinamento de pessoas
jovens na cozinha, em servi¢os de alimentacdo e em jardinagem — in-
cluindo apicultura, compostagem, jardins suspensos, producao de brotos,
entre outros. Ela foi pioneira no uso da cozinha incubadora, utilizada
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principalmente por jovens empreendedores, muitos de comunidades
imigrantes, para experimentar a comercializa¢do de seus produtos culi-
narios. A FoodShare ¢ uma empresa social inspiradora que, apesar de
nao ter fins lucrativos, promove atividades empreendedoras, incluindo
geracao de renda por meio de seu excelente servico de buffet (combi-
nado com treinamento), venda de mudas de plantas, entre outros. Tem
desempenhado um papel de lideranga em programas voltados a nutrigao
de estudantes em escolas publicas, no intuito de preencher as lacunas
vergonhosamente deixadas pelos governos federal e provincial, que nao
tém nenhum programa universal estudantil de refeicdoes. A FoodShare
recebeu e copatrocinou sua primeira conferéncia de soberania alimentar,
em Ontario, no outono de 2009.

Uma nova alianga: escolas publicas
para reviver conhecimento alimentar e comunidades

Em 2010, a FoodShare adotou um novo foco e nivel para seus proje-
tos, lancando uma campanha de ampla defesa, chamada Recipe for Change,
cujo objetivo € promover o letramento e a pratica alimentares, tal como
exigido nos curriculos das escolas publicas de Ontario, desde o jardim de
infancia até o fim do ensino médio.

De acordo com uma recente pesquisa, 85% dos canadenses declararam
apoio a uma alimenta¢ao saudavel como parte de um programa escolar uni-
versal. Em funcao desse resultado, a FoodShare tem reunido aliados entre
funcionarios do governo, agricultores, professores, organizacdes de saude,
movimentos alimentares, estudantes e o publico em geral para trabalhar em
coalizdo para tornar o letramento alimentar — incluindo habilidades praticas
que envolvem desde o manejo de adubo até o preparo de alimentos — parte
do curriculo escolar. O objetivo ¢ ajudar pessoas jovens a entenderem o
sistema alimentar e encoraja-las a fazer escolhas alimentares saudaveis. A
campanha visa a mudar o foco do publico, centrado no medo da “obesidade”
e outras disfung¢des do sistema alimentar, para um foco em conhecimento,
experiéncia e comunidade, com base em habitos alimentares saudaveis. A
diretora da FoodShare, Debbie Field, prevé a disseminagao de programas
de letramento alimentar pelas escolas da mesma forma como ocorreu com o
letramento em informatica — e com os proprios computadores —, que foram
introduzidos hé apenas quinze anos, come¢ando com uma escola modelo,
que abriu esse caminho.

No Encontro Anual Geral da FoodShare, em 2010, um painel de-
dicado ao Recipe for Change refletiu as novas conexdes entre campo e
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cidade. Um dos palestrantes, membro do Conselho Escolar do Distrito
de Toronto, referiu-se a programas modelo de cozinha e jardinagem em
escolas da cidade, tal como o jardim foodprint'®, na escola ptblica James
S. Bell. Nesse programa, estudantes produzem compostagens complexas,
usando restos de cozinha e composteira, ¢ cozinham seus produtos, assim
como aprendem de tudo, desde economia do carvao aos versos da escrita
haiku, tudo baseado em “respeito, responsabilidade e trabalho em equipe”.

Entre os outros palestrantes estavam um agricultor e um chef. O
agricultor de Holland Marsh parecia orgulhoso das cenouras vermelhas
que cultiva, que sdo muito requisitadas pelos cozinheiras do leste da India.
Ele se vé tanto como um agricultor tradicional, como seu avo, que iniciou
a fazenda e teve que aprender a cultivar as variedades para a regido, como
um agricultor inovador, uma vez que usa o marketing direto para cortar
custos e permitir lucro para si e bons precos para seus consumidores. Ele
atribui a atitude popular atual em relacdo a comida ao medo, que € oriunda
da separacao, distancia e ignorancia em relagdo a alimentacao. Ele apoia o
projeto Recipe for Change com o intuito de ajudar as pessoas a entenderem
o sistema alimentar como um todo e a “aprenderem a cozinhar de novo”.
Ele vé pesquisas governamentais voltadas para novos cultivos como uma
mudanca positiva na politica, apesar de elas ainda serem minimas. No outro
extremo do sistema da cadeia alimentar, um chef local que trabalha tanto
em restaurantes caros como também na 7he Stop Community Food Centre,
instituicao sem fins lucrativos, tornou-se o principal defensor e educador
publico, recentemente liderando chefs de muitas culturas diferentes para
apresentar para a Toronto Board of Health uma delegacao em favor da
Toronto Food Strategy.

Além das inovagdes menores, incluindo jardins e as ilhas de salada
nos buffets, Recipe for Change prevé a instalagao de uma cantina — Good
Food Café — em todas as escolas e, além disso, a promogao de atividades
ligadas a culindria, cultivo e adubagdo a todos os estudantes em todas as
areas de estudo. Isto envolve a (re)apresentagao da culinaria e a mudanca de
curriculo, o que representa grandes desafios que, todavia, prometem atrair
aliados. Programas que contemplam criangas, bem como solucdes sinér-
gicas e saudaveis para multiplos problemas sociais e economicos ligam, a
Recipe for Change ao Toronto Food Strategy — e as iniciativas regionais

ELIT3

5 N.T.: A palavra “footprint”, com “t”, significa “pegada”, “rastro”. A palavra “fingerprint”
significa “digital”, no sentido de “identidade”, “sinais identitarios dos dedos”. A palavra
“foodprint”, tal como empregada neste texto, &, portanto, um neologismo que pretende jogar
com os sentidos das palavras “alimento”, “identidade” e “pegada”, quer dizer, o jardim em
questdo traz a marca do alimento, a preocupagao com a alimentac¢do saudavel ¢ a sua marca,

a sua identidade.
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para transformar o sistema alimentar da regido de Golden Horseshoe e de
outras regides.

Reconstruindo Infraestrutura para o Sistema Alimentar
Regional: Abastecer Ontario e Menu 2020

A mais recente iniciativa a trazer o sistema alimentar ao nivel regional
¢ um relatorio chamado Menu 2020: Dez boas idéias para Ontario (Baker;
Campsie; Rabinowicz, 2010). Esse relatorio, apice de um notavel processo
colaborativo de muitos anos, fundado e guiado por Metcalf Foundation
(www.metcalffoundation.com), reflete os melhores pensamentos a respeito
do que deve ser feito nesse momento em Ontario. Quando langado pela
primeira vez, em 2008, o relatério da Metcalf, intitulado Comida conec-
ta-nos todos (Campsie, 2008), causou alvorogo no movimento alimentar
porque destacou a necessidade de consideravel mudanca. Ele destacou,
por exemplo:

(1) Reforma politica: em apoio a propriedade rural, rotulacdo, servi-
cos de extensdo para agricultores, pesquisa apropriada para agricultura de
pequena escala e sustentavel, centralizagdo da manutengao das regulariza-
¢oes de seguranga de industrias de processamento, pagamento por servigos
ambientais e conservacdo do solo, bem como acesso aos alimentos para
pessoas de baixa renda, educagdo sobre alimentacdo e satde, apoio para
programas alimentares comunitarios e alimentagdo escolar, planejamento
para agricultura urbana e hortas comunitarias, planejamento para venda de
comidas saudaveis nas ruas e contratos publicos;

(2) “Refazendo o meio” do sistema alimentar, que foi perigosamente
desfeito pelos varejistas oligopolistas de alimentos. O relatorio observou,
por exemplo, que “78% do varejo do mercado ¢ compreendido por apenas
trés grandes companhias: LOblaw, Sobeys e A&P/Dominion” (esta ultima
desde que foi adquirida pela Metro) (Campsie, 2008, p. 31). Lucros flutuam
para acionistas de fora em vez de circular dentro de redes econdmicas lo-
cais. Em particular, processadores como moinhos, abatedouros, fabricas de
conservas e semelhantes desapareceram, tornando mais dificil aos peque-
nos agricultores encontrar mercados para seus produtos. Isso demonstra o
potencial do Ontario Food Terminal em “refazer o meio”.

(3) A construcdo de um meio autossuficiente, incluindo apoio para
bancos de alimentos mdveis para organizagdes voltadas a seguranga ali-
mentar comunitéria, que ajudam as pessoas a cultivar alimentos, cozinhar,
aprender nutri¢do e trabalhar em conjunto, assim como ter acesso a alimen-
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tacdo de emergéncia. Nesse sentido, a agricultura urbana é considerada
importante, da mesma forma que as hortas comunitérias e escolares.

(4) “Superando abismos’: superando o hiato cultural e social entre as
pessoas da cidade e do campo. Isso inclui a Community Shared Agriculture
e feiras de agricultores, assim como lidar com os atritos comuns nos limi-
tes que separam as propriedades rurais de outras propriedades ou mesmo
da cidade, e a profunda divisao sobre a “comida barata”, que enfurece os
agricultores, e o “alimento caro” inacessivel para pessoas de baixa renda.

(5) “Mudando o assunto”: educagao nutricional, especialmente em
escolas, e educacdo sobre o sistema alimentar em relacdo a alimentos
sazonais e locais, assim como o custo real dos alimentos produzidos sus-
tentavelmente (Campsie, 2008).

Com base na analise abrangente do relatorio, a Metcalf Foundation
fundou organizagdes dedicadas as mudancas especificas apontadas no
relatorio, notoriamente a nova organizacao certificadora Local Food Plus.
Também fundou uma nova organizacao para perseguir todos os objetivos
voltados a um sistema alimentar regionalmente sustentavel e integrado:
Sustain Ontario, “uma alianca intersetorial da amplitude da provincia que
promove uma alimentacao e agricultura saudaveis” (www.sustainontario.
com/about), baseada no modelo de organizagao Sustentavel do Reino Unido
(UK organization Sustain).

A Metcalf Foundation pediu, entdo, uma solicita¢do para a apresenta-
cao de propostas de pesquisa sobre aspectos especificos para a promog¢ao
das mudangas listadas no relatorio, incluindo empreendedorismo rural, pro-
cessamento de frutas e legumes, agricultura urbana e centros de alimentos
comunitarios. Muitos desses documentos pesquisados foram integrados ao
Menu 2020 e representam o primeiro ano de trabalho da Sustain Ontario.
O Menu 2020 “oferece uma visdo integrada para agricultura e para os ali-
mentos que contribuird tanto em termos econdmicos quanto em termos de
saude para a cadeia produtiva de alimentos” (www.sustainontario.com). O
Menu 2020 levantou “dez boas ideias” para Ontério.

Essas ideias sdo especificas, acessiveis e praticas. Elas envolvem
as experiéncias dos inovadores dos alimentos, o que inclui agricultores e
ativistas da seguranca alimentar, e oferece guias para pesquisas e desen-
volvimento organizacional. O relatdrio teve o cuidado de documentar em
cada ponto “lacunas” entre saude e agricultura e de, entdo, propor sugestdes
quanto ao modo de supera-las. Assim, ele oferece um guia para os proxi-
mos passos rumo a soberania alimentar na Golden Horseshoe, no Cinturao
Verde e em Ontario.

89



» Apoiar produtores de frutas, legumes e carnes consumidas local-
mente;

* Abrir espago para novos agricultores e mercados alternativos dentro
do sistema de fornecimento;

* Colher o valor total de bens e servicos ecoldgicos da agricultura.

* Cultivar a regido urbana de Ontario;

* Implantar um programa alimentar escolar e incluir letramento ali-
mentar no curriculo;

* Apoiar centros alimentares comunitarios;

* Estabelecer infraestrutura alimentar local por meio de grupos ali-
mentares regionais;

» Expandir a intervencdo publica de alimentos produzidos local e
sustentavelmente;

e Associar boa comida com boa satde;

* Planejar o futuro da agricultura e dos alimentos.

Desenvolvendo um Sistema Alimentar Sustentavel

Ha alguns anos, escrevi que um sistema alimentar sustentavel per-
mitiria as pessoas cultivar o que ¢ bom para o solo, comer o que ¢ bom
cultivar e projetaria institui¢cdes politicas e sociais para possibilitar esses
dois primeiros (Friedmann, 2003). O sistema alimentar atual faz o con-
trario: agricultores cultivam o que exigem os compradores corporativos
dominantes, consumidores compram o que ¢ oferecido pelos mesmos
atores corporativos, e, dessa forma, ecossistema e saude sofrem, assim
como sistemas sociais e politicos, tanto rurais quanto urbanos. A soberania
alimentar tem a enorme tarefa de reverter tudo isso, de ser o diminuto re-
bocador que vira esse gigante navio. Na Golden Horseshoe, agricultores e
terras cultivaveis estdo desaparecendo, apesar de o Cinturdo Verde e muitas
outras iniciativas estarem trabalhando para renovar o quadro de agricultores
e salvar as terras cultivaveis. Entre os consumidores, observa-se crescente
desigualdade e saude precaria quando se considera os mais jovens. Essas
condi¢des apresentam um grande desafio: as iniciativas tém o objetivo de
criar as tdo necessarias mudangas.

Mais preocupante do que isso € o crescimento da lacuna entre
agricultores, ambientalistas, cozinheiros, comerciantes e consumidores
nas décadas recentes. Um grande abismo surgiu entre os agricultores e
mudou a populacao das cidades em trés décadas de globalizacdo, o que
inspirou o desafio da soberania alimentar. Em Ontario, onde uma vez a
maioria dos imigrantes ia ao campo e a maioria dos moradores urbanos
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tinha estreita relagdo com a vida rural, descortina-se a diaspora global
de hoje, provocada por uma grande ruptura social e cultural entre a ex-
pansdo dos mercados alimentares globais e a concentracao de poder dos
supermercados. (Winson, 1992; Kneen, 1989; Burch; Lawrence, 2007).
Desse modo, como um movimento focado nos agricultores, a soberania
alimentar encara desafios especiais em uma regido grande, urbana e multi-
cultural como a da Golden Horseshoe. De um lado, agricultores perderam
contato com a complexa relagdo com os consumidores urbanos; os mais
empreendedores entre eles estio mudando suas culturas mistas para refle-
tir os novos gostos de consumidores oriundos de culturas diversificadas e
conscientes em relagdo a saude, enquanto outros permanecem produzindo
commodities de baixo prego para o sistema alimentar industrial. No lado
urbano, Carolyn Steel (2008) nos lembra que a atual ignorancia urbana
sobre a origem dos alimentos e, por extensao, sobre as bases naturais das
cidades e as pessoas que la se alimentam, ¢ quase sem precedentes na
humanidade. Ecoando Baker e seus colegas na Menu 2020, porém, mais
filosoficamente, Steel diz:

A primeira coisa que precisamos fazer ¢ parar de ver as cidades como
objetos inertes e reconhecé-las como entidades organicas, inextricavel-
mente ligadas ao ecossistema natural. O que precisamos urgentemente ¢
uma alternativa para a utopia: um modelo que mire ndo a perfeicao, mas
a algo parcial e atingivel. Minha proposta € sitopia, do grego antigo, sitos
(alimento) e topos (lugar). Sitopia, na esséncia, ¢ uma forma de reconhecer
o papel principal que o alimento tem em nossas vidas e de aproveitar seu
potencial para moldar o mundo de uma maneira melhor.

Aboa noticia é que a sitopia ja existe. Seja onde for que o alimento ¢
valorizado e celebrado, desde jantares de familias e cooperativas alimenta-
res a movimentos internacionais como o Slow Food e o Transition Towns,
ha um crescente reconhecimento de que, longe de menosprezar o problema,
o alimento se tornara o maior desafio do planeta. A solu¢do ¢ ampliar tal
reconhecimento a ponto de afetar ndo apenas nossos habitos didrios, mas
nossas estruturas socioecondmicas, nossa compreensao intercultural e
nossos sistemas de valores — nossa propria concepgao sobre o que signi-
fica viver na Terra. O alimento € o grande conector. Se nds conseguirmos
aprender a compartilhar isso como uma ferramenta conceitual, n6s podemos
utiliza-la para conformar um futuro melhor. (n. d.)

As iniciativas que aqui descrevi apontam para essa diregdo, € a
soberania alimentar ¢ agora uma estrutura compartilhada para esse mo-
vimento. Sugeri os desafios especificos das cidades e regides urbanas e
descrevi como projetos recentes estdo reconectando cidades, alimentos e
agricultores em um contexto totalmente novo no sul de Ontério. As ligagoes
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entre essas iniciativas e a confianga, que € incipiente nas redes, sugerem
uma comunidade de pratica alimentar (Friedmann, 2007). Se Wheatley e
Frieze (2006) estdo corretas, ¢ acredito que estejam, entdo, “de repente e
surpreendentemente um novo sistema surja em um nivel maior de escala...
[que] possua qualidades e capacidades que eram desconhecidas”. Parece
que estamos chegando perto.
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A Etica e a Estética
na Alimentagao Contemporanea

Livia Barbosa

Introdugao: a alimentagao na sociedade
contemporanea

Na sociedade contemporanea, a alimentagdo e o comer passaram a
ter, nas ultimas décadas, um protagonismo e uma visibilidade que antes nos
eram desconhecidas ou, pelo menos, nao privilegiadas. O que comemos ¢
hoje, em grande parte, objeto daquilo sobre o que falamos, o que assisti-
mos, lemos, discutimos, militamos politicamente, combatemos, curtimos,
defendemos, regulamos e com que nos identificamos.

Todo e qualquer tema de interesse contemporaneo nos remete hoje
a alimentagdo. Toda e qualquer midia tem hoje na alimentagdo um tema
privilegiado. Ela transformou-se em um fato social total (Mauss, 1967)".
Nosso prato ¢ hoje um ponto de convergéncia de questdes politicas, am-
bientais, éticas, estéticas, morais, ideoldgicas, simbolicas, identitarias,
filosoficas e sociais, entre outras, para muito além das nossas preferéncias
individuais gastronomicas e/ou culinarias. A cada garfada, percorremos um
longo caminho que vai ndo so da terra ao prato, mas dos governos a mesa
da cozinha; de comunidades rurais tradicionais a laboratorios sofisticados;
de fazendas de criacdo de animais em confinamento até a tela da TV; dos
movimentos sociais centrados em torno da alimentacdo as identidades
individuais; e do automatismo da refeicao cotidiana a sinfonia de sentidos
da gastronomia e da culinaria do século XXI (Barbosa, 2009; Naccarato;
Lebesco 2012; Wilkinson; Cerdan, 2008; Wilkinson, 2006; Wilkinson et
al., 2007; Solier, 2009).

Neste capitulo, analiso o fendmeno da centralidade/protagonismo da
alimentacdo contemporanea vis a vis com a sua visibilidade/gastronomi-

! Fato social total ¢ um conceito desenvolvido por Marcel Mauss, em seu classico livro The
Gift, e se refere aum fato social que mobiliza e relaciona multiplas dimensdes e esferas sociais
de uma unica sociedade.
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zagdo, mapeando alguns dos impactos de ambos na nossa vida cotidiana.
Comego por indicar o que defino como centralidade/protagonismo da ali-
mentacdo e com o porqué de associar esse processo a dimensao ética. Em
sequéncia, sinalizo o quanto essa centralidade/protagonismo da alimentagao
transformou as relacdes individuais e familiares ndo s6 com o comer, mas
com a forma como o fazemos; saliento também o papel da alimentag@o na
constru¢do de novos movimentos sociais € nas mudangas que ocorreram
na postura do Estado, que migrou de uma posigao reativa em relacdo ao
que comiamos para uma outra pro-ativa, na qual se posiciona como arbitro
do “comer correto”. Na segunda e terceira parte, o foco da analise é o que
defino de visibilidade/gastronomizagdo da alimentacao contemporanea e o
porqué de classificar esse fendmeno como relacionado a dimensao estética.
A presenca da alimentagdo em todas as midias, a ressignifica¢ao e expansao
do termo gastronomia, a riqueza e diversidade da cultura material em torno
do comer, o surgimento de um capital culindrio/gastronémico, a expansao
de mercados em torno da alimentagdo e o aparecimento de novos atores
e profissdes conjugados a nova estética da alta gastronomia, entre outros
aspectos, alteraram significativamente as fronteiras do qué, do como, do
onde e do com quem comemos sao alguns dos temas abordados. A analise
da natureza das relagdes entre esses dois fendmenos e os espacos e praticas
em que elas hoje podem ser apreendidas é o objeto da quarta se¢do. Para
finalizar, sugiro que assistimos a um processo de “eticiza¢do” da estética
simultaneamente a uma “estetiza¢do” da ética no ambito alimentar da so-
ciedade contemporanea. Embora ambos os fenomenos enfatizem dimensoes
distintas, tanto a €tica como a estética, na alimenta¢do contemporanea,
reforcam-se mutuamente em inimeras instancias, de forma a nos fazer
cogitar que, hoje, ¢ impossivel se privilegiar unicamente as dimensdes
estéticas sem levar em consideracao as questdes éticas que lhes sdo asso-
ciadas e vice versa.

O reino da ética: centralidade e protagonismo

Muitos poderao arguir que a alimentagao sempre foi central e visivel
na vida de qualquer sociedade em qualquer época. Seu papel fundamental
na reproducao fisica e social da vida humana, sua responsabilidade na ex-
pansdo geografica e cultural do mundo (Zuckerman, 1998; Mintz, 1985;
Camargo-Moro, 2003; Dalby, 2002; Kurlansky, 2002), sua func¢ao consti-
tutiva das identidades sociais, nacionais e regionais (Wilks; Barbosa, 2012;
Boisard, 2003; Montanari, 2013; Cwiertka, 2006), entre outros motivos,
sdo razdes suficientes para ela sempre ter estado e continuar a estar no
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centro de nossas existéncias. Embora isso seja uma constatagao historica,
¢ mister considerar que o seu protagonismo e visibilidade sempre foram
mais implicitos, silenciosos e arguidos em contextos especificos. Hoje sao
explicitos e estridentes.

“O que tem pro jantar hoje?” Certamente qualquer brasileira(o) ja
fez essa pergunta alguma vez em sua vida. Qualquer que seja a resposta
em termos de cardapio, o processo de selecao para escolhé-lo passou por
consideragoes que deixariam perplexa qualquer dona de casa de décadas
anteriores (Eberstadt, 2009; Shapiro, 2004; Weinberg, 2009). Se eu, como
dona de casa, sirvo no jantar um frango assado organico regado com azeite
de oliva, acompanhado de arroz com feijao (ndo organicos), de legumes e de
uma salada, tudo comprado no supermercado e em uma feira de produtores
locais, as escolhas que fiz para o meu cardéapio, independentemente dos
aplausos e criticas domésticas a respeito do acerto das minhas escolhas,
ja envolveram e colidiram com questdes relativas a saude, ao meio am-
biente, a0 mau trato dos animais, a moralidade de se comer ou ndo carne, a
mistica que hoje envolve a cozinha mediterranea, as praticas tradicionais
e artesanais, a justica social envolvida no comércio internacional e ao
agribusiness, entre outras. Todas essas escolhas repercutem para além do
meu prato e das minhas panelas e permitem que, a partir delas, avaliagdes
morais a meu respeito como cidada, dona de casa e mae de familia sejam
feitas, envolvendo um processo de responsabilizagdo crescente sobre aquilo
que comemos ou damos de comer.

Essa capacidade que hoje a alimentacao tem de conectar tudo e todos
emuma Unica trama ¢ o que considero ser a sua centralidade e protagonismo
na sociedade contemporanea. Partindo do “nosso prato de cada dia”, pode-
mos chegar a qualquer tema de relevancia contemporanea. A alimentacdo,
a comida e o comer se tornaram elementos metonimicos por exceléncia,
aqueles que, ao serem mencionados, reconstroem todas as relagdes de con-
tiguidade existentes no interior de uma série. Mas por que classificarmos
essa centralidade e protagonismo como pertencentes ao dominio da ética?
Porque essa centralidade/protagonismo da alimentagdo contemporanea
enfoca, predominantemente, os aspectos de sustentabilidade socioambiental
do comer contemporaneo. Eles recobrem as questdes envolvidas tanto na
producao, como na distribui¢do e no consumo alimentar. Eles mapeiam os
seus impactos para a saide humana, para a sobrevivéncia e viabilidade de
comunidades tradicionais, os aspectos éticos/morais da forma de criag@o
e consumo de animais, entre outros. Em suma, essa centralidade/prota-
gonismo interrogam, contestam e colocam sob judice o regime alimentar
vigente, em seus multiplos aspectos: humano, ecologico e social (Dixon,
2009; Heasman; Lang, 2009).
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Toda essa trama, que pode ser reconstruida a partir de qualquer pra-
to, conferiu a alimentacdo e ao comer uma dimensao macropolitica que
antes era, predominantemente, circunscrita aos micropoderes da esfera
doméstica. Esses se concentravam nas tensdes entre quem decidia e tinha
legitimidade para decidir o cardapio familiar e o choque entre as multiplas
demandas e preferéncias individuais a serem atendidas; nas restrigdes eco-
ndmicas enfrentadas pelo grupo doméstico e nos desejos por extravagancia
e variedade de seus membros; nas habilidades de quem fazia a comida e na
avaliagdo de quem a ingeria; e, depois do movimento feminista da década
de 1970, nas pessoas em cujas costas recairia a responsabilidade pela ali-
mentagdo familiar e em como esta deveria ser dividida, ja que a biologia
ndo € necessariamente mais um destino (Barbosa, 2012).

Hoje, além dessas tensdes, algumas das quais permanecem, principal-
mente nas relagdes entre pais e filhos e na divisdo do trabalho doméstico,
outras surgiram e permeiam com tal vigor o nosso cotidiano que disputas
conjugais e familiares em torno dessa tematica ja aparecem nos consultorios
de psicanalistas. A medida que aumenta a consciéncia acerca das questdes
de sustentabilidade socioambiental aumentam, também, as disputas entre
marido e mulher, entre pais e filhos acerca de comportamentos conside-
rados danosos ao meio ambiente ou ofensivos a ética animal, entre outros
(Azevedo, 2008; Barbosa, 2007; Parker-Pope, 2009; Kaufman, 2010;
Valentine, 1999)2.

Além dessa dimensao macropolitica, comer relaciona-se, hoje, mais
do que em qualquer outra época, com o nosso estilo de vida e identidade, na
medida em que aquilo que comemos pode ser um elemento de classificacao
social — tanto no que diz respeito ao status, a partir da quantidade de capital
culinario®, quanto ao que se refere ao eixo moral —em que as posi¢des mais
altas da hierarquia sdo ocupadas por aqueles que comem determinados ali-
mentos produzidos, distribuidos e consumidos de determinadas maneiras, o
que se denomina hoje de “comer sustentavel” (Naccarato; Lebesco, 2012;
Solier, 2009; Singer, 2006). Em ambos os casos, a consequéncia € um estado

2 Reciclagem de lixo doméstico, quantidade de 4gua gasta em banhos e limpeza, ingestdo de

itens alimentares que ndo sao produzidos localmente, consumo de carne vermelha, vegetaria-
nismo e de produtos organicos, entre outros, ja fazem parte da agenda das disputas familiares.

3 Capital culinario pode ser definido como um conjunto de praticas, conhecimentos, ideologias
e representagdes sobre alimentagdo, comida e comer que sdo utilizados, em determinados
contextos, para desafiar valores e ideologias prevalecentes e em outros para indicar determi-
nados posicionamentos sociais, econdmicos ¢ culturais, que fornecem, nessas circunstancias,
um sentido de identidade. Capital culinario ndo possui um contetido especifico. Ele varia
de acordo com o que se quer afirmar, demonstrar e/ou contestar em determinadas situagdes.
Embora semelhante, essa definicao de capital culinario ndo € igual a utilizada por Naccarato
e Lebesco (2012).
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de consciéncia e alerta permanentes em torno daquilo que ingerimos, na
medida em que aquilo que reivindico como identidade, como definidor de
mim mesmo pode ser desconstruido ou posto sob judice por uma escolha
alimentar considerada inadequada em determinadas situagdes e contextos
por certos grupos.

O moto “vocé € o que vocé come”, que hoje encontramos em varios
locais e situacdes, ¢ sugestivo sob varios pontos de vista. Como Fischler
(1996) indica, o principio de incorporagdo que se encontra por tras dessa
afirmacao implica ndo s6 em controle de si mas também do outro.

Se sou o que como, se me transformo naquilo que como, entdo é conveniente
observar o que como com muita atengdo. Do principio de incorporagdo desdo-
bra-se um imperativo de prudéncia, mas também uma possibilidade teorica de
intervengao ativa de controle: agir sobre si mesmo, agir sobre o outro, controlar
seu proprio futuro ¢ também o futuro alheio... (Fischler, 1996, p. 2, tradugao
da autora)

Se sou 0 que como — isso engloba tudo acerca de mim mesmo: minha
saude, meu estado fisico, minha identidade e a consciéncia que tenho de
mim mesmo ¢ do mundo a minha volta. O termo “mindful eating”, comer
consciente, ¢ sugestivo dessa perspectiva de consciéncia e responsabilidade
contemporanea em relagdo ao ato de comer. Originariamente, o termo se
referia a mindfulness, um dos sete passos do budismo, que em um sentido
basico, significa estar presente nas suas proprias acdes e ser consciente
delas. Quando aplicado a alimentagdo, significa prestar atencdo ao que
esta no seu prato, ao sabor dos alimentos, as pessoas que o produziram, a
forma como foram produzidos, a maneira como mastigamos, aos instru-
mentos que utilizamos para ingerir a comida e tudo o mais que pudermos
imaginar. Cada pedago de comida ¢ visto como um elo que liga o alimento
a tudo e a todos em uma rede césmica. A comida funciona como “uma
embaixadora do cosmo” e deve ser sempre ingerida a partir de uma atitude
de gratiddo, que se estende ao planeta, aos animais e aqueles que ajudaram
a trazer o alimento até a mesa, entre outros (Hanh; Cheung, 2010; Bays,
2009) constituindo-se em uma verdadeira teoria da trama universal*. Nesse

4 Apartir da década de 1990, o conceito de mindfulness foi reestruturado no interior da psico-
logia contemporanea norte-americana como uma forma de ajudar as pessoas a controlarem a
ansiedade, a depressao, os disturbios alimentares e a perder peso. Nesse contexto, passou de
um principio filosofico para uma ferramenta de ag@o sobre si mesmo. Vista a partir da logica
pragmatica que permeia tudo e todos na sociedade e na cultura norte-americana, a ideia de
conexao cosmica e consciéncia aguda daquilo que comemos foram decompostas em estraté-
gias “passo a passo” para se perder peso. Com base no principio de se concentrar no presente
¢ de relacionar o que se come ao seu entorno, o ritmo de ingestao diminui, possibilitando que

99



contexto, o comer consciente confere uma dimenséo holistica e cosmica as
praticas alimentares cotidianas, tornando o alimento a ponte privilegiada
com o Todo (grifo meu). Ao colocarmos o comer no contexto de toda a
sua cadeia produtiva e de suas multiplas implicagdes, conscientizamo-nos
das dissonancias e desequilibrios envolvidos e do que precisa ser feito para
minora-los. Nessa instancia, o individual, o politico, o publico, o ético e o
espiritual se encontram todos juntos em uma tnica garfada.

Por outro lado, se o comer junta, ele também separa. E justamente
a possibilidade de controle de si mesmo e do outro — tanto por meio do
que ele come, com o que eu nao concordo, como por aquilo que ele quer
que eu coma e eu ndo quero — que transforma a comida, a alimentagdo e o
comer em fonte de tensdes entre individuos, familias, grupos e movimen-
tos sociais e cada vez mais em alvo de certificagdes de todos os tipos e de
regulamentacdes crescentes por parte do Estado.

Esse transbordamento da esfera privada para a publica e a possibili-
dade de controle do outro por meio do que considero adequado ser comido,
tornou a alimentagdo e o comer um ato no ambito do qual as dimensodes
politicas e éticas nao so recobrem hoje, na vida cotidiana, todas as demais
como também se materializam em instituigdes ¢ movimentos sociais criados
no seu entorno, os quais se opdem ou se reforcam mutuamente, dependendo
do contexto. Na pratica politica cotidiana, os posicionamentos acerca “do
que € o comer correto e ético” se manifestam com formatos e intensidade
de atuacdes diferenciadas. Temos de um lado desde movimentos organi-
zados de forma transnacional, como € o caso do Slow Food por oposi¢ao
ao fast food’ ¢ o Fair Trade (comércio justo) (Wilkinson et at., 2007), até
reacgOes politicas mais viscerais, como ocupacoes de plantagdes e escrito-
rios de empresas realizadas por grupos formalmente organizados. Temos,

a pessoa perca peso. Alguns titulos falam por si mesmos, como 21 Days Detox Diet (Hanh;
Cheung, 2010), The non-diet diet (Fletcher et al., 2008), ou ainda Putting an end to Mindeless
Munching (Beck, 2008), por exemplo. Ver também a pagina na internet: eatingmindfully.
com/mindful-eating/, de Susan Abers e os seus cinco beneficios de uma abordagem mindful
eating, tais como: 1) ndo ¢ uma dieta. Modas nao funcionam; 2) Diminui o stress que por sua
vez reduz o comer compulsivo (emotional eating); 3) Cientificamente pesquisado; 4) Cura
uma grande parte dos problemas alimentares; 5) ajuda vocé a controlar o seu peso sem fome
ou restrigdes. [ Website consultado em 10/01/2014].

Posteriormente, 0 movimento expandiu-se incluindo no seu ideario a defesa e protecdo dos
trabalhadores da terra — hoje denominados de intelectuais da terra — e de seus conhecimen-
tos e modos de vida definidos como tradicionais (Poggio; Marins de S4, 2006). Hoje, slow
e fast food significam, para alguns autores, uma oposi¢ao que ndo faz sentido no contexto
contemporaneo. Mintz (2006), por exemplo, sugere food at moderate speed. Para ele € ilu-
s0rio se pensar-se em uma retomada do ato de comer nos moldes anteriores; portanto, vamos
nos contentar com o que € possivel, ou seja comer mais devagar, nao apenas no sentido da
velocidade da ingestao, mas também no que se refere ao prazer da ingesta.
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também, reagdes nao institucionalizadas, como a destrui¢ao de redes de fast

food e de tudo aquilo que elas representam no imaginario de determinados
grupos no que se refere a ameaca aos habitos alimentares e estilos de vida
tradicionais®. No ambito institucional, vivemos hoje em um mundo de
selos e certificagdes, tanto por parte de agentes publicos como privados,
que atestam a “idoneidade ética” tanto do produto como, por conseguinte,
daqueles que os consomem.

Se esses sdo alguns dos dilemas que encontramos em torno do nosso
prato cotidiano como cidaddos e comedores contemporaneos, no ambito
das relagdes do Estado com a sociedade, as mudancgas ndo foram menores.
Saimos de uma situagdo em que estados e governos comportavam-se como
atores reativos em relagdo a sanitizacdo, a salubridade dos ambientes de
alimentacdo, a seguranca e a qualidade dos alimentos a disposi¢ao da po-
pulacdo, para outro em que o Estado age de forma proé-ativa, intervindo e
legislando, preventivamente, na posi¢ao de “arbitro da boa alimentacao” ou
do que ¢ considerado “correto’” em termos éticos. Migramos de um contexto
em que as politicas se dirigiam, predominantemente, para os problemas
das populagdes carentes — inseguranga alimentar — para um outro, no qual
as regulamentagodes afetam a todos igualmente. Nada mais exemplar dessa
mudanga no papel do Estado do que o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira 2014, do Ministério da Saude, que, em sua apresentacao, atesta
que “a alimentacao [...] foi reconhecida como parte do rol dos direitos
sociais previstos na Constitui¢do” e que, na sua introdugao, afirma que as
recomendagdes “deste guia contribuem para um estado 6timo de nutri¢ao”
(Brasil, 2014, p. 3 ¢ 5). Vale a pena registrar outras politicas publicas de
iniciativa do Estado, como as que envolvem o aleitamento materno, a proi-
bigdo da presenca de carrocinhas de balas nas vizinhangas das escolas, 0 uso
de produtos da agricultura familiar’ e de alimentos organicos na alimentagao
escolar, a proibicdo de propaganda de alimentos em horarios em que as

¢ As diferentes ocupagdes de sitios e plantagdes de grandes empresas pela Via Campesina, os
diversos ataques a lojas do Mc Donald’s no mundo inteiro, iniciados pelo lider de parte dos
agricultores franceses, Jos¢ Bové, e a invasdo, por exemplo, do Instituto Royal, em Jardim
Cardoso, Sao Roque (SP), com o objetivo de libertagao de 178 cachorros da raca Beagle sdo
instancias desse tipo de atuagdo mais visceral.

7 Ver Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)/Ministério da Educagdo
e Ministério do Desenvolvimento Agrario. O Encontro da Agricultura Familiar com a
Alimentagao Escolar, disponivel em <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/
user_arquivos_64/pageflip-2583697-3759191-1t CARTILHA O ENCONTO_DA-8200479.
pdf>. A Lei n® 11.947/2009 estabelece que 30% dos produtos da merenda escolar da rede
publica devem ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assenta-
mentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
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criangas assistem a TV e a associacao de brindes como forma de estimular
o consumo infantil®. Essa postura do Estado — de reativo para pro-ativo — se
legitima no conhecimento que hoje a populagao brasileira demonstra ter do
principal 6rgdo regulador dessa esfera, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Por exemplo, na pesquisa de Habitos Alimentares de
2006, a ANVISA ndo marcava presenca relevante entre os entrevistados’.
Em uma outra rodada da mesma pesquisa, realizada em 2011, 87% dos
respondentes declararam conhecé-la e afirmaram que um dos motivos de
melhora da propria alimentacdo deve ser atribuida aos orgdos de controle
governamentais, entre eles, a ANVISA.

Politicas publicas de outros paises obedecem a padrdes semelhantes,
restringindo e/ou proibindo o uso de determinados ingredientes, como € o
caso da gordura trans; ou obrigando a indstria e os restaurantes a colocarem
informagao nutricional no rotulo dos seus cardapios, ou ainda investindo na
transformacao dos habitos alimentares, como sao os casos da politica Feed
me Better, focada na mudanga da merenda escolar na Inglaterra, do chef
Jamie Oliver, ou a Lets " Move, de Michelle Obama, focada na prevengao de
obesidade infantil'°. Ainda nos Estados Unidos, chama a aten¢do a alianca
entre o Wal-Mart e a primeira dama norte-americana, Michelle Obama,
anunciada em janeiro de 2011, e construida com o objetivo de reduzir a
quantidade de sal, gordura e agiicar nas comidas processadas e também de
fornecer legumes, frutas e verduras a pregos mais baratos nas lojas da rede
(Stolberg, 2011). Outras politicas publicas preocupam-se em restringir o

8 Ver Programa de Aquisi¢do de Alimentos do Governo Federal (PRONAF). O Comité Gestor
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos do Governo Federal vai pagar até 30% a mais que o
valor de mercado pelos produtos organicos da agricultura familiar. Além disso, o PRONAF
oferece uma linha de financiamento para esse setor, de 50% a mais de crédito aos agricultores
que queiram investir na agroecologia. (Correio do Povo, 07/06/2004).

A pesquisa de Habitos Alimentares ¢ uma pesquisa de mercado, com dimensdes qualitativas
¢ quantitativas, realizada a cada 5 anos, por iniciativa da Toledo Associados e coordenacao
académica de Livia Barbosa e Maria Aparecida Toledo, que pesquisam os habitos alimentares
de 10 cidades brasileiras com mais de 1.000.000 de habitantes.

1 No caso do Brasil, ver o Regulamento Proposto (RP) n® 71/2006, que propdem regula-
mentacdo do horario entre 21 horas e 6 horas da manha para a propaganda de alimentos no
Brasil de forma a ndo atingir as criangas. Para a Inglaterra, ver a campanha Feed me Better,
do jovem chef inglés Jamie Oliver, que propds mudangas na merenda escolar das escolas
inglesas na qual o governou inglés investiu 280 milhdes de libras. E interessante comparar
a filosofia entre as duas medidas, pois, enquanto a brasileira enfatiza a crianga como um ser
passivo, inteiramente a mercé do poder persuasivo da televisdo, a campanha inglesa investia
na mobilizagdo dos pais em oferecer melhores op¢des alimentares a seus filhos e na sedugéo
das criangas para a arte de cozinhar, entre outros. A ideia de sedu¢do implica admitir a capa-
cidade cognitiva de quem deve ser seduzido. Ou seja, alguém que deve ser convencido por
algum tipo de argumento. Ja a proibigdo implica poder e submissao. Nao ha a necessidade
de convencimento.
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acesso a determinados tipos de comida ou ainda com a descaracterizagao
da paisagem urbana. Exemplos significativos sdo a proibicao de abertura
de redes de fast food na zona historica central da cidade de Lucca, na Italia,
com fins de prote¢do do patrimdnio historico; a proibigao da abertura de
mais lojas de fast food dentro de um certo perimetro urbano de Los Angeles,
nos considerados food deserts''; o mandato de especificagdo de calorias
das comidas servidas nos restaurantes e cadeias de fast food na Califoérnia
que, muito provavelmente, devera ser seguido nos demais 49 estados
norte-americanos.

Nesse processo de pro-atividade do Estado, misturam-se preocupa-
¢oes com saude publica, advindas de situagdes objetivas (como o aumento
da obesidade, das doengas cardiovasculares cronicas, da diabetes, da lon-
gevidade da populacao, entre outras) com questdes mais politicas e ideolo-
gicas, oriundas da pressao de grupos diversos, que variam de movimentos
sociais aos promovidos pela industria alimenticia e associagdes de classe.
Acrescente-se a isso a areia movediga do que a ciéncia considera agora o
“correto” em termos nutricionais (Heasman; Lang, 2009) e teremos um
quadro de profunda ambiguidade para as pessoas, que resolvem a pressao
sobre o comer correto desenvolvendo diferentes estratégias cotidianas. Vale
enfatizar que, nas opg¢oes que as sociedades fazem sobre o que proibir e/ou
permitir, sobre o que legislar e/ou deixar a cargo dos individuos escolherem,
encontram-se implicitos valores outros, tdo ou até mesmo mais importantes
do que aqueles que sdo o foco de disputas explicitas. No contexto atual,
subjacente a todas essas batalhas e guerras sobre o comer correto € social e
ambientalmente sustentavel, subjazem varias questdes que sao nodais para
a sociedade brasileira, tais como: a ontologia da responsabilidade sobre o
que comemos, a construgdo social da noc¢ao de individuo e o alcance da
esfera da sua autonomia, entre outras (Heasman; Lang, 2009; Levenstein,
2002; Gillman, 2008; Dumont, 1976)'2.

" Food deserts se refere aos locais nos quais a populagdo carente ndo pode achar nenhum
supermercado ou armazem com frutas ¢ verduras, dentro de uma distancia possivel de ser
percorrida a pé em que possa comprar produtos frescos. A inica comida disponivel nesses
locais sdo as refei¢des prontas das cadeias de fast food. Ver Heirinch B6ll Foundation and
Friends of the Earth Europe (2014).

12'Como evidéncia da complexidade oriunda das espistemologias que sustentam as politicas
publicas, seria interessante lembrar as batalhas das assistentes sociais e das politicas de saude
publica norte-americanas com a colonia de imigrantes italianos no inicio do século XX, em
Nova York, em prol do que, na época, era considerada uma alimentagao correta: muita carne e
batata entre outros; o contrario, justamente, do que praticava aquele grupo de imigrantes. Em
1912, a Association for Improving the Conditions of the Poor, ensinava futuros professores do
Household Arts at Teachers College, da Columbia University, como mudar a dieta dos italia-
nos. Na época, foi montada uma exposi¢ao, “indicando aos imigrantes as supostas deficiéncias
de sua dieta e apresentando o que deveria ser feito em prol de uma norte-americaniza¢ao
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Visibilidade e gastronomizacao
da alimentagao contemporéanea

Por visibilidade da alimentacdo, da comida e do comer, entenda-se
a presenca constante e intensa de temas ligados a culinaria de todos os
tipos, tais como gastronomia, nutri¢do, dietas, receitas, restaurantes, chefs
famosos, viagens gastrondmicas, livros, revistas, shows de TV e afins,
em todos os meios de comunicagdo, publicos e privados, e a simultanea
transformacdo da comida em produto cultural, ou seja, em um bem de
consumo associado ao uso e usufruto do conhecimento em todas as suas
manifestagdes, proveniente dos resultados da criacdo artesanal e/ou indus-
trial. Por gastronomizagao do comer e do cotidiano, entenda-se o processo
de valorizagao, reconhecimento, aprendizagem e frui¢ao dos “prazeres da
mesa” em toda a sua extensdo. Esse se constitui de varios processos tais
como a recuperacao € o enobrecimento de praticas e saberes culinarios
definidos como artesanais, étnicos, tradicionais e auténticos; a ampliagao
da nocdo de gastronomia para todos os tipos de expressdes culindrias; a
incessante busca por novos produtos e ingredientes; as multiplas formas de
etiquetas presentes nas formas de ingestao, produgdo e compartilhamento
dos alimentos; o aparecimento de novos atores ligados a alimentacdo e o
comer ¢ o aumento dos mercados e produtos relacionados a alimentagao.

A visibilidade da alimentagao contemporanea ¢ um fendmeno evidente
e ubiquo. E impossivel “ler um jornal” e assistir a TV sem que se esbarre
em algum show de culindria, gastronomia ou alguma matéria abordando
nutri¢do, receitas, estética, design dos alimentos, novos restaurantes e a
demonizacdo ou a reentronizagdo de algum ingrediente ou refeicao de
acordo com os Ultimos ditames da ciéncia'®.

Uma pesquisa rapida na internet, realizada em 4/02/2014, com termos
em inglés, como, por exemplo, Food Channel", produziu 1.270.000.000
resultados (um trilhdo, duzentos e setenta milhdes). Food Recipes apre-
sentou 743.000.000 de resultados, cooking books, 351.000.000 e cooking,

dietética, com as devidas deficiéncias nutricionais corrigidas” (Levenstein, 2002, p. 81). Hoje,
para a ciéncia da nutri¢do, o que é o “comer correto” se apresenta diverso e proximo do que
representava o “comer” dos imigrantes italianos da década de 1920 nos EUA.

13 Ver o interessante titulo dessa matéria: A Nova Composigio do Café da Manha. Ovo e iogurte
ganharam peso cientifico, enquanto os sucos de frutas cairam em desgraca (Milhorance,
2014).

4 Food channel é uma rede televisiva dedicada a shows e programas de TV relacionados a
alimentag@o, a gastronomia e a chefs e que reivindica uma assisténcia de 100.000.000 milhdes
de pessoas.
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315.000.000, na mesma data'’. Se investigarmos outros termos, como
gastronomia, culinaria e chefs, verificaremos que todos alcancam a casa
de muitos milhdes de resultados. Niimeros semelhantes, e em alguns casos,
maiores do que termos como politics (289.000.000), equality (26.300.000),
freedom (160.000.000), categorias relacionadas a valores fundamentais e
fundacionais da sociedade moderna contemporanea e que afetam direta-
mente toda a populagdo mundial’®.

Se estreitarmos nosso foco analitico para o Brasil (httpverificaremos
que o pais tem 29 revistas de gastronomia/culindria, 85 sites de receitas
gastrondmicas, 71 blogs de gastronomia e culinaria, 41 blogs de chefs diver-
sos, € 27 shows/programas semanais de TV sobre gastronomia e culinaria'”.
Muitos, se comparados a outros tipos de programagao, e poucos, quando
comparados a Europa ¢ aos Estados Unidos'®.

A “comida e/ou a culinaria de papel” ganhou proporcdes inéditas, tan-
to em termos de quantidade como de qualidade e se tornou um dos maiores
canais de visibilidade da alimentacdo (Barbosa; Gomes, 2004). Um novo
género literario constituiu-se, nos ultimos anos, tendo a comida e o comer
como os seus personagens centrais. Reflexdes cotidianas ou filosoficas
sobre o comer juntaram-se a romances, a tramas policiais e a biografias de
produtos e ingredientes, entremeados com receitas e experiéncias pessoais
e amorosas em torno da alimentagdo. Viagens sdo descritas e acompanha-
das por meio da compra dos ingredientes, dos cardapios e das refei¢cdes. O
existir cotidiano, as relacdes sociais ¢ 0 mundo ao redor sdo tratados como
epifendmenos da comida (Barnes, 2008; Boulud, 2003; Déria, 2006; Horta,
1995; Bourdain, 2001, 2003; Lanchester, 2003; Ruhlman, 2001; Ruhlman,
1997; Reichl, 2003)".

15 Nesses ntimeros, ndo estao incluidos termos derivados do tipo Outdoor Cooking Books, Thai
Cooking or French Gastronomy.
16 Em portugués, os resultados, guardadas as devidas propor¢des em relagdo a maior difusdo
da lingua inglesa, sdo semelhantes. Por exemplo, o niimero de resultados para culinaria &
de 3.520.000 e, para gastronomia, 28.000.000, em 4/02/2014. A mesma pesquisa, feita com
os termos igualdade, liberdade e meritocracia, produziu os seguintes resultados: 4.270.000,
19.900.000 e 912.000, respectivamente.
Ver em:http ://www.guiademidia.com.br/televisdo/culinaria.htm, 4/02/2014).
Nao foram contabilizadas as diferentes comunidades existentes nas midias sociais que versam
sobre temas similares ou as diferentes ideologias alimentares, como veganos, vegetarianos,
comida crua, entre outros.
Em um levantamento especifico junto a Livraria Cultura de Sao Paulo, verificou-se a exis-
téncia de mais de 4.000 titulos sobre gastronomia, culinaria e temas afins a disposi¢do de
qualquer leitor. Se juntarmos a esse numero livros de temas e disciplinas que estdo relacio-
nados, de alguma forma, a alimentagio, como nutrigdo, dieta, medicina e esportes, essa cifra
pode ultrapassar a casa dos 6.000 titulos. Se compararmos esses numeros com os de outros
temas disponiveis, as cifras sdo bem inferiores, como ¢ o caso de politica, historia, economia
e mesmo literatura.
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Autores, anteriormente lembrados pela qualidade da sua escrita, pela
construgdo de seus perfis psicologicos e poesia sao hoje relidos a partir de
seus comentarios, ou os de seus personagens, sobre refeicoes, ingredientes
e comida. Esse € o caso de Proust, de E¢a de Queiroz, de Alexandre Dumas,
de Machado de Assis e de Vinicius de Moraes, entre outros (Dalla Bona,
2013; Dumas, 2005; Borrel; Naudin; Senderens, 2013; Berrini, Modesto,
1995; Belluzo, 2010).

Os numeros acerca de publicagdes sobre o tema, nas livrarias do
Brasil e do exterior, sdo expressivos. Onde antes encontravamos uma Uinica
gbéndola com livros de receitas, hoje encontramos estantes atulhadas de li-
vros, os mais diversos, sobre alimentagdo, gastronomia, culinaria, nutri¢ao,
circuitos gastrondmicos, vinhos, azeites, produtos diversos, artes da mesa
e tudo o que ¢ possivel se imaginar sobre o comer. Em pesquisa realizada
em livrarias do Rio de Janeiro e na Biblioteca Nacional (Barbosa; Gomes,
2004), e posteriormente atualizada em livrarias de Sao Paulo (Barbosa,
2009), verificou-se que o nimero de livros dedicados a alimentagao, a culi-
naria, a gastronomia e a temas correlatos vem crescendo década a década,
explodindo a partir da década de 1990 (Barbosa; Gomes, 2004).

Mas além de se “ler” sobre comida, vé-se, literalmente, o que se come.
Um dispositivo chamado “Foodspotting” concentra, em uma rede social,
as fotos tiradas por milhdes de pessoas de seus proprios pratos. Segundo
Veja Rio (2012), esse “hobby” “congrega mais de 3,5 milhdes de seguido-
res em todo o mundo”. Ou seja, fotografar comida nao ¢ mais apenas uma
atividade de fotografos profissionais para livros de culindria, mas uma
pratica em que muitos se engajam como parte de um novo tipo hobby e
de sociabilidade®. Prémios, concursos de fotografia culinaria e status de
artista para fotografos dedicados ao ramo hoje sdo comuns e possuem um
grande publico para aprecia-los®'. Ainda nesse contexto, ndo podemos nos
esquecer da transformagdo estética a que foram submetidos os proprios
livros de receitas, que evoluiram de cadernos com marcas de dedos sujos
de doce ou gordura para verdadeiros livros de arte, que, ao invés de serem
escondidos nas cozinhas de décadas atras, sdo hoje, orgulhosa e displicen-

20 Paradigmatico nesse contexto ¢é o livro The Photography of Modernist Cuisine, de Nathan
Myhrvold, 2012.

2! Vale a pena mencionar o Vegetable Museum, obra fotografica da artista chinesa Ju Duoqi,
que, a partir de quadros célebres como Liberty Leading the People, de Eugene Delacroix,
1830, The Anatomy Lesson, de Rembrandt, 1632, Marilyn Moroe, de Andy Warho, 1967, e
muitos outros, os reconstroi a partir de legumes frescos, fotografa-os e, em seguida, os expde
e publica. Ver Duoqi (2008).
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temente, dispostos nas salas de jantar, como simbolos do capital “cultural
e culinario” de seus donos e merecedores de prémios®.

A cinematografia também deu sua contribui¢@o ao tornar a comida
mais visivel. E verdade que a quantidade de filmes aumentou no absoluto,
mas o nimero de vezes que aumentaram os filmes sobre comida € signifi-
cativa. Do periodo de 1931 a 1970, em pesquisa realizada por Yasoshima
(2012), verificaram-se 6 filmes em que a alimentacao desempenhava um
papel central. De 1971 a 2011, esse numero aumentou para 114, um au-
mento de 18 vezes em relacdo as décadas anteriores.

Mas, além de se falar, se ler, e se “assistir’”’ sobre comida, trabalha-se,
como nunca antes, em areas relacionadas a alimentagao e se investe em se
aprender sobre e como usufruir a comida A valorizagao social e 0 aumento
do numero de profissdes e atividades ligadas a alimentagdo, no Brasil e
no exterior, cresceram significativamente. No Brasil, caso diferente do da
Franca, ser cozinheiro sempre foi uma atividade considerada dos extratos
socioeconomicos inferiores da sociedade, ficando os homens alocados
nas cozinhas dos restaurantes, ¢ as mulheres na cozinha da casa. Quando
praticada em casa pelos homens, feria a “masculinidade dos brasileiros”
(Barbosa, 2012; Pessanha, 2003). Hoje, esse quadro mudou. Ser “chef”, e
nao mais cozinheiro, ¢ uma ambic¢ao de jovens da classe média e até mesmo
alta, que ndo ameaca mais a masculinidade de ninguém e ¢ socialmente
aceita e glamurizada. De cozinheiro, transformou-se em “artesdo” e artista;
de trabalhador pouco qualificado, em “autor”, em pesquisador que teoriza
sobre suas criagdes e obras, que introduz novos ingredientes e pratos e
cria novas tecnologias baseados no conhecimento cientifico, do qual o
melhor exemplo € o chef espanhol Fernan Adria (This, 2008; Bueno, 2013;
Myhrvold et al, 2011)%.

A profissionalizagdo se faz sentir na mudanca do curso, de cozinheiro
para chef; de nivel técnico e dirigidos para jovens de baixo poder aquisi-
tivo, para curso universitario dirigido para os setores de rendas mais altas.

22 Um exemplo ¢ o livro Modernist Cuisine: the art and science of cooking, de Myhrvold et al
(2011), ganhador dos prestigiosos James Beard Award, Professional Cooking and Cookbook
of the year, que teve prego inicial de R$ 650 dolares e vendeu, até o momento, 45.000 copias.
Ver <http://Modernistcuisine.com/2012/05/mc-james-berad-award>.

2 A primeira escola de formagdo técnica profissional para cozinheiros assim como “outras
capacitagdes, dentre elas gargom, barman, porteiro, recepcionista e secretario de administra-
¢do de hotéis e restaurantes” foi criada em 1964, pelo SENAC, em SP, e chamava-se escola
SENAC Lauro Cardoso de Almeida. Em 1970, também em SP, em Aguas de Sdo Pedro, no
interior do Estado de Sao Paulo, 0 SENAC langa o primeiro curso de cozinheiro profissional
gratuito e dirigido para alunos financeiramente carentes. Esses eram geralmente oriundos
de entidades como a extinta Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM), e
recebiam remunerago para estudar e aprender uma profissdo. Ver Toledo (2010).
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A historiografia desse processo € ilustrativa dessa mudanca de status. Em
1994, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) langou em
Séo Paulo (Aguas de Sdo Pedro) o primeiro curso denominado Cozinheiro
Chefe Internacional (C.C.1.), em parceria com o The Culinary Institute of
America (CIA)*, e em 1999, seguiu-se o primeiro curso de gastronomia
de nivel superior®”. Hoje, segundo dados do INEP, o Brasil conta com 124
cursos de Gastronomia?®.

Novas “atividades profissionais”, algumas inteiramente desconhe-
cidas para os brasileiros, vieram a reboque, como barista, culinarista,
sommelier, fromager € food designer, por exemplo, da mesma forma que
um novo vocabulario relacionado a comida foi acrescentado ao anterior,
jé existente. Hoje, falamos de foodies, gastrossexuais, gastropornografia,
harmonizagao, comfort food, gastronomia de botequim, das favelas, da
roga, caipira, de rua entre outros.

Uma outra dimensao dessa visibilidade e gastronomizagao da socie-
dade contemporanea ¢ a mudanca do significado do comer fora de casa.
De necessidade passou a lazer, um programa em si mesmo. Hoje, 30% da
renda dos brasileiros gasta em comida ¢ consumida com alimentagao fora
de casa. Esse numero sobe para 50% quando consideramos apenas os seg-
mentos de maior renda (IBGE, 2008)?. O proprio Ministério da Educacgao
(MEC) classifica o curso de gastronomia dentro da drea de turismo e lazer,
enfatizando a sua dimensao “ladica”.

Essa nova dimensdo do comer ndo poupou nenhum tipo de comida,
refei¢do ou espacgo. Até mesmo o café¢ da manha, uma das mais intimas e
discretas refeigdes cotidianas, de uma simplicidade absoluta em termos de

24 Como relata Toledo (2010), “seu corpo docente (era) formado por chefes internacionais com
vasta experiéncia em cozinha, vindos dos Estados Unidos e (uma) outra parte por chefes
renomados que ja residiam no Brasil, porém egressos do CIA. Foi o primeiro curso pago
e frequentado por um publico altamente exclusivo. Era um publico que aprendia um novo
conceito de cozinha, enquanto os alunos dos cursos gratuitos aprendiam o dia a dia da cozinha
do hotel e dormiam em alojamentos.Um curso altamente elitizado e diferenciado do que até
entdo havia sido oferecido em termos de formagao gastrondmica. Alunos de alto padrao, que
custeavam suas mensalidades, estadia, alimentagdo e transporte.”

Isso acontece primeiro na Universidade do Sul de Santa Catarina, na modalidade bacharelado,
seguindo-se, no mesmo ano, a Universidade Anhembi-Morumbi, em Sao Paulo, com a mo-
dalidade sequencial e a Universidade do Vale do Itajai, de Santa Catarina, com a modalidade
graduacgao.

Vale a pena lembrar, que, no vestibular de 2010 da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o
novo bacharelado em gastronomia foi o curso com maior nimero de candidatos suplantando
o tradicional campedo da relagdo candidato vaga, o curso de medicina (apud Bueno, 2013).
O Mercado de Food Service no Brasil vem crescendo desde 2001 a taxas muito superiores
tanto ao varejo como ao PIB brasileiros. O faturamento da industria de alimentos para 2012
foi de R$ 431,6 bilhdes, e a venda para os canais de Food Service foi responsavel por R$
100,5 bilhdes (ABIA, 2012).
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cardapio, a que menos representa um alvo de disputas internas a familia em
relacdo ao cardapio e a mais ignorada pelos adolescentes, foi transforma-
da e glamourizada (Barbosa, 2007; POF, 2002/2004 e POF, 2008/2009).
Muitos restaurantes, botequins, cafeterias, redes de fast food, entre outros,
giram praticamente 24 horas, pois o horario comercial tradicional comeca
hoje, ndo s6 durante a semana, mas principalmente nos fins de semana, no
horario do café da manha.

Em termos de cardapio, esse café da manha de final de semana ndo
se compde apenas da tradicional média com pao e manteiga, ou do simples
café com pao, ou mesmo do cafezinho puro, mas de uma elaborada refei¢ao
que € menos que o brunch americano e mais do que os ovos com bacon dos
ingleses (Barbosa, 2007). A ela juntou-se o frescor borbulhante do cham-
pagne, do prosecco italiano ou da cava espanhola. A familia juntaram-se
os amigos, a funcionalidade agregou-se o prazer; ao siléncio e a sociabi-
lidade instrumental do café da manha cotidiano, aliou-se a sociabilidade
exofamiliar (Barbosa, 2007, 2009).

Essa transformagao do comer em lazer ndo se trata de um fendémeno
das elites, mas de uma transformacao vertical da relagdo com o comer fora.
Padarias e lanchonetes de bairro foram reformadas de forma a incluir um
local para o consumo de alimentos, que geralmente enchem sabados e do-
mingos pela manha. Até mesmo os supermercados aderiram a essa “moda”
e alguns abriram espago para mesas e cadeiras no seu interior. Uma pesquisa
realizada em 2012 pela Central Mailing List, empresa especialista em banco
de dados, revela que o Brasil possui 222.358 empresas no ramo alimenticio
e que esse segmento tem crescido, aproximadamente, 11% ao ano?.

A dimensao instrumental e fisica do comer também nao escapou desse
processo de gastronomizagdo. Novos espacos em que a comida pode ser
“experienciada” foram criados. Restaurantes na sala de jantar de casas par-
ticulares, servidos pelo proprios donos e restaurantes “ilegais”, escondidos
do olhar de quem passa, que servem “comida de vanguarda”, sdo instancias
onde o comer adquiriu um novo sabor, no minimo, o da exclusividade e
da novidade transitoria.

A cozinha doméstica ndo ficou de fora e, desde 1980, sofre um proces-
so de estetizagdo, que alterou o seu posicionamento em relagdo aos demais
comodos da casa (Barbosa; Gomes, 2004; Featherstone, 1991). De uma
posicao de séculos de inferioridade estrutural, ela tornou-se central vis a

2 A pesquisa revelou também que, s6 no ano de 2011, foram abertos 18.399 restaurantes no pais.
As regides Norte e Nordeste sdo as que mais crescem no segmento, se comparadas aos dados
obtidos no ano de 2011. Além disso, o setor de restaurantes e alimentos ¢ um dos que mais
emprega no Brasil (http://www.administradores.com.br/noticias/administracdo-e-negocios/
pesquisa-mapeia-mercado-de-restaurante e lanchonetes-n-brasil/58187).
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vis aos demais ambientes. Antes tinhamos “uma cozinha dentro de casa,
hoje temos uma casa em torno da cozinha”, como anuncia o Chef Olivier
Cozin em um anuncio sobre cozinhas planejadas (2012). Os instrumentos
de coccao e os “das artes da mesa”, como copos, vasilhas de servir, pratos,
talheres, entre outros, sofreram transformagoes radicais e vém crescendo
desde 2003 de forma expressiva. Onde antes predominava a madeira, o
ferro, a louga e o barro, hoje temos o ago, a resina, a ceramica, o vidro,
ladrilhos hidraulicos, pipetas, canos de metal, marmore, areia de praia,
entre outros. Tudo ¢ valido dentro da perspectiva de uma cozinha e de um
comer que também sdo espetaculo, show e “experiéncia”.

A relagdo das pessoas com esses novos utensilios e materialidades
deslocadas para a cozinha também se alterou. Se antes eram mantidos
escondidos nos fundos dos guarda-lougas e armarios de pia, hoje sao ex-
postos como objetos de decorag@o em estantes abertas, prateleiras, ganchos
suspensos, cook islands, entre outros, de forma a deixar ambigua a fronteira
entre a sala de jantar e a cozinha, antes claramente estabelecidas, separadas
e fechadas. Marcas de luxo de panelas e instrumentos de cozinha migraram
da lista de “cha de panela” para as listas de casamento. Sairam da intimidade
feminina e do universo doméstico para o masculino, o publico e o glamo-
roso. Os livros de culinaria, que se transformaram em livros de arte, com
ilustragdes magnificas, sdo hoje oferecidos como presentes e brindes de
fim de ano e obedecem a fins decorativos, na modalidade coffee-table book.

A tradicdo de receber em casa ressurgiu das cinzas, inaugurando uma
nova fase, com novos atores. Surgiu a cozinha espetaculo dos homens, que
agora passou a ser cotidiana. A sociabilidade migrou da sala de estar e jantar
para a cozinha. Enquanto se cozinha, se degusta, se fala sobre a origem
e a qualidade dos ingredientes, sobre as vantagens dos novos utensilios
e sobre 0s novos saberes culinarios. Um novo estilo de vida e uma nova
forma de construir identidades se estruturam tendo no comer e na comida
o0 prato principal.

A decoracao dos pratos transformou-se em “montagem”, como se a
mesa fosse uma passarela de drag queens®. O termo ¢ preciso, pois des-
creve procedimentos distintos da simples decoracdo. Ele pode conter, além
da comida, objetos de reinos diferentes da natureza: flores, p6 de ouro, um
pequeno calice como escora de uma cauda de lagosta, suportes de madeira,

2 Montar ¢ o termo usado pelos profissionais transformistas quando se vestem de mulheres e
incorporam uma identidade feminina. O mesmo ocorre, hoje, com a comida, quando camardes
VG, camardes verdadeiramente grandes em que cada quilo contem de 11 a quinze unidades,
sdo pendurados em célices de licores, ou lascas de aipim s@o dispostas sob a forma de fogueira,
implicando o total desmoronamento da estrutura a menor intengdo do comer, de transformar
o espetaculo apresentado em atividade gustativa. Ver Luck (2013).
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pedras, entre outros, ou seja, varios materiais podem estar hoje articulados
a comida de uma forma arquitetonica. Trata-se de verdadeiras esculturas
espiraladas e construcdes, algumas que buscam o infinito e a sugestao de
despojamento e simplicidade e outras “engenharisticamente” construidas,
que contam, pelo menos, com a surpresa do comedor e com a emogao de
um espetaculo no momento em que caem “pelo prato”.

Essas transformacoes na cultura material em torno do comer sinalizam
que o gosto ndo ¢ mais o unico sentido mobilizado no comer cotidiano.
Ao contrario, cada prato, cada refei¢do deve corresponder a uma sinfonia
dos sentidos: o tato, por meio do contraste das diferentes texturas; a visao,
por meio das cores, do design dos alimentos e da montagem dos pratos e a
audicdo, por meio dos sons da cozinha. Tudo isso tem o objetivo de fazer do
comer uma “experiéncia” que transcenda o cotidiano, mobilize as emogoes
e provoque o cérebro. Como afirma a food designer Marije Vogelzang,
quando voce ingere um produto voce coloca também o design no seu es-
tomago, e as repercussoes dessa fato podem ser mais amplas, elas podem
estimular emogdes e reavivar sensacdes e a memoria (Vogelzang, 2008).

Vamos concordar que nao ¢ pouca coisa!

As Intersegdes entre a Etica e a Estética

Essas duas dimensoes — a ética e a estética — da alimentac¢do contem-
poranea, embora trafeguem em esferas simbolicas distintas, na pratica,
possuem varias interse¢des. A primeira ¢ mais frequente diz respeito a
incorporagao da saudabilidade dos alimentos na visibilidade ¢ na gastro-
nomizagao da alimentagdo. Programas de TV, livros de culinaria, chefs de
cozinha, restaurantes e supermercados procuram introduzir, junto a seus
consumidores, praticas de um comer saudavel. Refor¢am a necessidade
da reducdo de certos ingredientes da dieta (como, por exemplo, sal, 6leo,
manteiga ¢ agucar)®’, e de serem privilegiados alimentos frescos, como
legumes, frutas e carnes magras na alimentagdo cotidiana. Em receitas,
substituem o frito pelo grelhado e o assado. Sugerem novas praticas e

30 Restaurantes de alta gastronomia, por exemplo, aboliram da mesa o saleiro ¢ a pimenteira
por trés motivos. Primeiro, porque consideram o que fazem uma expressao de criatividade,
cada prato ¢ uma assinatura do proprio chef, ¢ a chamada cozinha de autor. Nesse caso, a
colocacdo do sal ou da pimenta pelo cliente significa uma interferéncia indevida na producéo
artistica e¢/ou intelectual do criador. Exatamente como autores teatrais odeiam a introdugao
de “cacos” dos atores em seus textos. Segundo, porque hoje a intengdo ¢ deixar aflorar ao
maximo as caracteristicas individuais dos ingredientes e o sal interfere nesse processo. E,
terceiro, por questdes de satude.
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dicas na cozinha que aumentam o teor nutritivo dos alimentos, fazem par-
cerias com determinadas marcas de produtos com selos de certificacao e
compram “localmente”. Restaurantes adotam buffet de saladas, aumentam
a quantidade de pratos de peixe e carnes brancas e diminuem o tamanho
das porgoes de sobremesas. Alguns se antecedem as regulacdes futuras e
colocam o teor calorico dos pratos servidos®!. Hoje, “mesmo comendo por
lazer e prazer, ndo da para relaxar”, ¢ a mensagem implicita, sintetizada
por uma entrevistada que explicita o dilema a que se vé constantemente
submetida*®.

Outra maneira de “eticizar” a estética ¢ a “releitura magra e sauda-
vel” de certos pratos das diferentes tradi¢cdes culindrias, principalmente
a dos populares e tradicionais. Por essa estratégia, mantém-se a estrutura
do prato, diminui-se o tamanho das por¢des ¢ altera-se a qualidade dos
ingredientes na sua confec¢ao. Pode-se, por exemplo, fazer empada com
farinha integral e 6leo de girassol, ou transformar o demonizado hambr-
guer em prato de alta gastronomia®?, ou ainda, transformar uma rabada em
uma amouse bouche de baixa caloria. Entretanto, para que esse refor¢o da
ética pela estética tenha legitimidade, faz-se necessario ter capital culinario
e social suficiente para tanto. Por exemplo, a introdugdo de saladas e de
pratos tipicos no McDonald’s como € o caso do McPinto, tradicional prato
composto de arroz com feijao preto no café da manha, servido no McDonald
de Sao José, na Costa Rica, ndo ¢ percebida da mesma forma: sugere, para
muitos, uma tentativa de enganar o consumidor, um tipo de green washing
alimentar, que nao compensa os danos que a rede causa ou ja causou com
o restante do seu cardapio.

Outra interse¢ao ocorre no ambito dos alimentos organicos, da pro-
ducdo local e dos produtos artesanais. Destaca-se o aparecimento de
gbéndolas especificas desses produtos nos supermercados, tanto frescos
como industrializados (café organico, azeite, vinagre, etc), de campanhas
promovidas por chefs de cozinha refor¢ando a importancia da aquisi¢ao
desses produtos, ou ainda o uso exclusivo dos mesmos nos cardapios de
restaurantes. Em casos de chefs famosos reforga-se, ainda, o cultivo proprio

31 Relembro ao leitor a parceria do WalMart com a primeira dama dos Estados Unidos, Michelle
Obama, para a diminui¢do de sodio, agucar e gordura nos produtos processados vendidos
pela rede, e a diminuicao dos pregos dos legumes, verduras e frutas frescas.

32 Entrevista realizada com mulher de 30 anos pela autora para pesquisa sobre Tendéncias da
Alimentagdo Contemporanea em 2008, no Rio de Janeiro.

3 Foi exatamente isso que fizeram varios chefs renomados brasileiros, como Roberta Sudbrack,
com o Sudburger, Pedro Artagio do Iraja Gastr6, O da Comuna, o do Pala, o do Pipo, boteco
do chef Felipe Bronze e Fernand Adria, na Espanha.
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de legumes e verduras como forma de garantir a exceléncia e a pureza da
matéria prima utilizada.

Uma quarta interse¢do entre a estética e a ética ¢ o aparecimento
de restaurantes e circuitos gastrondmicos e turisticos especializados em
ideologias alimentares especificas, tais como restaurantes de comida crua,
vegetarianas e ou veganos*. Ainda dentro dessa mesma logica, temos a
crescente indicacao da origem da matéria prima utilizada, nos menus de
restaurantes. Por exemplo, todos os animais de caca sdo provenientes de
criagdo em cativeiro, ou foram pescados em determinados lugares e €po-
cas especificas de acordo com as melhores praticas de sustentabilidade®.
No primeiro caso, procura-se atender tanto as demandas de um mercado
crescente de lazer com ética ou de lazer com ideologia como, também
preservar a sociabilidade das pessoas®®. No segundo, procura-se legitimar
eticamente as opcoes alimentares oferecidas e ndo infringir os principios
da sustentabilidade.

Mas nao foi apenas o comer saudavel e sustentavel que foi contem-
plado nessas interse¢des. Podemos considerar que o intenso processo de
gastronomizagao do comer e da comida, que valoriza, reconhece e promove
tradigdes, praticas, ingredientes, pratos e saberes culinarios classificados
como “tradicional”, “étnico”, “rural”, “popular”, entre outros, ¢ uma forma
de responder, esteticamente, a pressdo ética por maior inclusdo social e
sustentabilidade de grupos e comunidades. A extensdao do termo gastro-
nomia, historicamente restrito a uma forma de comer exclusiva, exoética,
sofisticada, cara e associada a pessoas de alto poder aquisitivo, a culinarias
dos mais diferentes estilos, origens étnicas e estratos socioecondmicos
opera essa inclusao, tanto simbo6lica como materialmente, ao estabelecer
um igualitarismo entre todas as modaliades de comida. Esse processo de
gastronomizag¢do da alimentagdo e do comer implica diferentes processos.
Temos em um primeiro momento, o descobrimento e/ou a valorizagao de
um local, prato, acepipe ou estilos culinarios. Em segundo a sua inclusao
a categoria de “tesouro” e “patrimonio” por segmentos com capital social
e culinario para conferir esse status. Formadores de opinido, como chefs,

3* Ver, por exemplo, o ebook de Emily Horne, Vegan Paris, ou visite o site de Il Paradiso dei
Gatti, em Palermo, Italia, para os adeptos do vegan eco tourism.

35 Para questdes semelhantes, ver a no¢do de “valor de origem”, em Barbosa (2009).

3¢ Comer foi e ¢ um ato de intensa sociabilidade na sociedade brasileira, por isso, a introdu-
¢do de opgdes vegetariana e/ou vegana oferece possibilidade as pessoas que adotam essas
ideologias alimentares a ndo sofrerem perdas nos seus padrdes de sociabilidade devido a sua
opeao alimentar. Foi uma 16gica semelhante que orientou a adoc@o dos buffets de saladas, de
cozinha japonesa e de massas nas churrascarias brasileiras. Essa medida permite que todos os
membros das familias sejam atendidos em suas preferéncias gastronémicas por um mesmo
estabelecimento, evitando-se, assim, disputas familiares acerca de onde se comer.

113



artistas, socialites, jornalistas, criticos gastrondmicos, intelectuais, acadé-
micos e pessoas dos segmentos de maior poder aquisitivo se encarregam
desse processo. Em termos praticos, isso implica em um deslocamento
geografico de grupos especificos que dirigem-se, em alguns casos, para
a periferia das grandes cidades, ou para as comunidades carentes (fave-
las), ou para areas rurais e/ou pouco exploradas do pais, ou ainda para os
circuitos gastrondmicos, de forma intencional ou acidental, em busca de
novidades a serem promovidas. Constituidos em arbitros do “bom comer
ou do comer correto”, esses grupos selecionam quais estabelecimentos e
quitutes que devem ser experimentados. A partir dai, cria-se um movimento
entre pessoas e coisas que, antes dessa indicag@o, ndo existia’’. A frequén-
cia de um novo publico, o conhecimento desses lugares promovidos pela
midia terminam por conferir capital culinario aqueles que la vao e/ou os
“descobrem” e, portanto, se tornam habilitados a legitima-los perante as
suas proprias plateias, tanto privadas quanto formadas pelas novas midias.
Quem promove adquire também, para além de um novo “capital culinario
de fato”, mais capital social, no sentido Bourdianiano do termo, na medida

99 ¢

em que demonstra ter “faro para coisas boas”, “cabeca aberta para novas
experiéncias”, “ser socialmente consciente”, “ser descolado entre outros
“valores”. Quem ¢ promovido adquire tanto capital culinario do ponto de
vista simbolico (pois agora o tipo de culinaria que professa ¢ considerada
gastronomia), quanto social, na medida em que se encontra associado a
novas redes de contatos e conhecimentos®®. Mas esse “jogo de capitais”
nao se resume apenas a trocas ou adigdes de “patrimonio de um tipo ou de

outro”: ele tem impacto pratico e material concreto. Ou seja, ele permite a

37 Exemplar desse movimento sdo as “excursdes” de moradores da zona sul do Rio de Janeiro
para a Praca da Bandeira, na zona norte, para comer “o famoso bolinho de feijoada do
Aconchego Carioca”. Os termos utilizados no Facebook pelos frequentadores do local sdo
muito ilustrativos. Abundam diminutivos para descrever a comida e o ambiente, do tipo
“bolinho de feijoada, o queridinho das novelas”, “bar queridinho”, “um cantinho para 14
de simpatico”, entre outros. Os termos oscilam entre o carinho ¢ a condescendéncia. Outro
exemplo sugestivo ¢ a ida de chefs famosos, com amigos igualmente famosos, a locais da
periferia de Rio e Sao Paulo para descobrirem restaurantes e “surpresas gastronomicas”.
Esses atores, ja legitimados pela propria fama, pelo capital culinario e social que possuem,
ao se deslocarem para esses locais, promovem aqueles que eles julgam possuirem “capital
culinario”.

Outra forma de promogao e legitimizagdo sdo os concursos de gastronomia. Os concursos
do Melhor PF do Brasil (Melhor prato feito do Brasil) e o Veja Comer e Beber de bares e
restaurantes do Brasil selecionam nao apenas as melhores comidas, mas os melhores esta-
belecimentos de cada categoria gastronémica avaliada. Na avaliagdo, inclui-se também o
atendimento e o visual dos estabelecimentos. O juri é composto de chefs de cozinha, criticos
gastrondmicos, pesquisadores da alimentacdo, entre outros, todos atores sociais com capital
culinario e social para, “legitimamente”, definirem quem sdo os melhores dentro da perspec-
tiva dos mercados mais amplos e cosmopolitas.
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circulacdo de novos conhecimentos e ingredientes culinarios entre inimeros
grupos e plateias, o crescimento, o descobrimento e a expansao de negdcios
ja existentes como também a criagdo de novos®.

Embora essas intersegdes sinalizem para uma eticizagao” da esté-
tica, existe o0 movimento de estetizacdo da ética. Esse se caracteriza por
interferéncias, sistematicas e por vezes institucionalizadas, nas praticas
produtivas, na apresenta¢do € mesmo no contetido de produtos tradicio-
nais e praticas artesanais e populares, com o objetivo de atender ao gosto
e as exigéncias de mercados mais amplos e a de consumidores familiari-
zados com diversidade de produtos e, assim, viabilizar economicamente
comunidades tradicionais ou carentes*’. Outras interferéncias podem ser
apreendidas na reformulagdo do design das embalagens, na altera¢do da
decoracdo dos locais de venda e na introdugao, ou retirada de ingredientes,
considerados de baixo capital nutricional*'. Na outra ponta desse processo,
a dos grandes mercados, a estetizag@o da ética corresponde a um processo
de socializagdo do gosto e de ressignificagdes estéticas e de funcionalida-
de de objetos, produtos e servigos no ambito da vida cotidiana. Nesta, os
consumidores dos grandes centros urbanos sao provocados sensorialmente
a partir de novos sabores, texturas e odores a introduzirem nas suas vidas
novas “experiéncias”.

3 Qutra forma de circulagdo de conhecimento e de ingredientes culindrios entre diferentes estra-
tos sociais ¢ a adaptacdo de receitas de revistas de culinaria dirigidas a um publico de maior
poder aquisitivo para as dirigidas aos segmentos mais populares. As adaptagdes sao feitas
por meio de cozinhas experimentais vinculadas as revistas que testam as receitas adaptadas
de forma que quem quiser experimenta-las nao corre o risco de perder ingredientes. Essa
circulagdo pode ser observada durante muito tempo entre as receitas de Claudia cozinha para
as de Ana Maria.

Por exemplo, as mudancas na produc@o do queijo artesanal Serrano, das serras do Rio Grande
do Sul, com vistas a atender a critérios de sanidade. Isso implicou a construg@o de espago
proprio para a produgdo do queijo, em novos tipos de formas feitas de ago inox e algumas
alteracdes nas praticas de confeccdo do produto, entre outras. Para tanto, ver o video rea-
lizado pela Empresa de Pesquisa Agricola e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
Florianopolis, denominado Queijo Serrano, disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=5AHzgmdHRcM>.

Um bom exemplo de intervengao institucional sdo as politicas que o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) desenvolve junto a varias comunidades
de artesdos no Norte e Nordeste do Brasil, com o objetivo de tornar esses produtos venda-
veis tanto no mercado interno como no exterior. Sente-se essa influéncia estética nao s6 nos
produtos em si, mas nas embalagens e pontos de venda “apresentados” a partir de um gosto
mais urbano, com maior apuro estético na apresentacao do produto. Por outro lado, a disponi-
bilidade de produtos artesanais e rurais impacta ¢ transforma o gosto urbano, socializando-o
em torno de novas texturas, cores e estilos. Cito a introducéo de embalagens de origem mais
popular e menos nobre como sacos de juta em substitui¢do do papel, corddes de palha no
lugar de fitas na amarragdo dos presentes, entre outros.
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Esse procedimento de “estetizagdo da ética” nao €, historicamente,
uma novidade. Formas, estilos e praticas produtivas tradicionais e arte-
sanais sempre sofreram essa interferéncia quando langadas em mercados
mais amplos (Mukerji, 1983)*. A diferenga do movimento atual para os
anteriores ¢ a intencionalidade de se manterem vivas essas comunidades e
tradigdes sem que se perca “o sabor local e tradicional”’, a0 mesmo tempo
em que se oferecem novos produtos e servi¢os a mercados ja constituidos.

A ocorréncia desses fluxos e contrafluxos que promovem interferén-
cias e hibridizacdes de ambos os lados, convive com varias resisténcias
simbolicas e praticas. Do lado da ética, verifica-se a desqualificagdo dessas
intersegdes como ilegitimas e como novas formas de exploragao de produ-
tores ¢ enganacdo dos consumidores®.

Do lado da estética, as reagdes caracterizam-se por uma dimensao
mais ludica e, em alguns casos, ironica e derrogatéria. Qualquer que seja
o estilo, 0 objetivo ¢ a manutencao e a valorizagao de determinados itens,
tipos de refeigdes e ingredientes que hoje contrariam o que se considera o
“comer correto”. Esse € o caso dos programas de TV dos Estados Unidos,
que propdem uma viagem de excesso pelos melhores restaurantes de carne,
com as maiores por¢des, ou uma outra viagem pelos restaurantes de bacon
do mesmo pais, contrariando a tendéncia de redug@o das porgdes de carne
e dos alimentos gordurosas da dieta contemporanea*. Outra forma sao os
concursos de quem come ou bebe mais um determinado item, como € o caso
do Nathan's Hot Dog Eating Contest, que confere status de esporte para
essas praticas e as associa ao patriotismo (Johnson, 2012; Nerz, 2006) ou
ainda da International Federation of Competitive Eating (IFOCE), todas
consideradas atividades oficialmente licenciadas pelos Estados norte-ame-
ricanos onde acontecem®.

42 A esse respeito, ver o classico de Chandra Mukerji, From Graven Images, no qual ela discute
o furor das mulheres inglesas por calicoes e as intervengdes dos comerciantes ingleses nos
estilos adotados pelos produtores artesanais indianos, de forma que eles produzissem padrdes
decorativos mais de acordo com o gosto das inglesas (Mukerji, 1983, p.166-242).

Ver as criticas a rede de supermercados norte-americana Whole Foods, que se apresenta ao
publico como social e ecologicamente responsavel. Ver também criticas a venda de organicos
pelas grandes redes varejistas.

Bons exemplos sdo os programas do Travel Channel, como No Reservations with Anthony
Bourdain, ou Man v. Food, que tem como anfitrido Adam Richman, ou a série Paradise, esta
ultima, que celebra o excesso e a indulgéncia na escolha da comida.

No Brasil, esses tipos de concursos ndo sao tao populares como nos Estados Unidos, mas
existem. Por exemplo, temos o concurso de quem come mais 0vo, que ocorre no municipio
de Bastos (SP), o maior produtor desse alimento, e o concurso de quem come mais quiabo,
em Canindé do Sdo Francisco (Sergipe). Entretanto, esses concursos nao estdo assentados
em uma ideologia de defesa destes como um esporte, ou mesmo associados ao patriotismo,
como ocorre com o concurso de hot dogs nos Estados Unidos, que possuem até mesmo os
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Guias sobre Junk Food, que ridicularizam a “submissdo dos con-
sumidores” a nova ideologia de restricdo alimentar, e blogs em defesa
desses temas ou semelhantes sdo outras instancias na qual a presenca dos
discursos privilegiados sobre o comer correto e responsavel ¢ desafiada
explicitamente, e um convite ao prazer e a indulgéncia sdo ratificados e
legitimados. A Ogrostonomia, estimulada em varios sites e videos no Brasil
(ver, por exemplo, <http://ogrostronomia.com.br/a-volta-dos-que-nao-fo-
ram/e Ogrostonomia: gastronomia de uma forma que até o ogro entende,
disponivel em <http://videologo.TV/1796360>), que valoriza o “comer
até cair”, o uso de muita carne, batata, molhos picantes, entre outros, e
desqualifica a distin¢do entre alta e baixa gastronomia, aceitando apenas
a diferenciacdo entre comida boa e ruim, € outra instancia dessa reagao.

Mas, de qualquer que seja o lado de que venha a reagdo, ambas as
tendéncias interagem de forma concreta e cada vez mais frequente na vida
e nos pratos dos consumidores.

Observacgoes Finais

As dimensdes acerca da alimentacdo abordadas anteriormente sinali-
zam para uma mudanga expressiva no significado do comer, da comida e da
alimentacao na sociedade contemporanea, que contrasta com o das épocas
anteriores. E sdo varias as implicagdes dessas transformacdes.

Do ponto de vista individual, o comer passou de um ato concebido
pelas pessoas como sendo estritamente privado e familiar, determinado
pelas preferéncias individuais, pela tradi¢ao e/ou pelo automatismo, para
um comportamento com consequéncias diretas na esfera publica, no meio
ambiente e nas nossas avaliagdes morais ¢ politicas. Ele deixou de ser
espontaneo, automatico e tradicional para envolver reflexdes filosoficas,
epistemologicas e ontoldgicas que envolvem desde a forma como dispomos
do meio ambiente até as bases do nosso conhecimento sobre aquilo que
comemos ¢ da forma como o fazemos.

A alimentagdo, a comida e o comer de ingredientes da micropolitica
da vida cotidiana e doméstica tornaram-se objetos de politicas publicas, de
movimentos sociais e de militancias as mais diversas. Transformaram-se
em elementos aglutinadores de um conjunto de demandas da sociedade por
transformagdes tanto ambientais como sociais, culturais e politicas. Eles

seus herois, como Mandibula e Tubarfo. Eles sdo organizados em torno dos municipios
produtores desses alimentos e visam mais aos negocios do que a promogao do excesso e da
indulgéncia como uma reagéio ao comer correto, saudavel e eticamente sustentavel.
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sdo, hoje, um dos principais veiculos por meio dos qual se espera alcangar
apromessa de um meio ambiente equilibrado, de um mundo mais justo, de
uma vida sustentavel e de uma saude perfeita. E, nesse contexto, o Estado
nao ficou para tras: de uma atitude reativa nas décadas anteriores, tornou-se
pro-ativo, disputando espago com o mercado e os movimentos sociais na
definicao do que ¢ o comer correto para uma vida saudavel e justa.

Nesse novo contexto ¢ dimensao, a alimentacdo, a comida e o comer
passaram a funcionar como um c6digo moral, como um imperativo cate-
gobrico no sentido Kantiano. A maxima universal — o dever de comermos
conscientemente —, seja em relacdo ao meio ambiente, a nds mesmos € a
varios outros, atinge a todos sem exce¢ao (Eberstadt,1999). Essa dimen-
sdo imperativa categorica ¢ que nos permite, hoje, classificarmos pessoas
e grupos como moralmente superiores a outros a partir do que se come e
da forma como o alimento € produzido, distribuido e consumido. A moral
deixou o quarto de dormir para se instalar no centro da mesa de jantar
(Boisard, 2003)%*.

Mas, paralelamente ao lado da ética, desabrochou o lado estético,
ludico e prazeroso da alimentag@o. A comida e o comer tornaram-se lazer,
produto cultural, como o design, a literatura, o cinema e a musica popular,
curso de graduacao e pos-graduacao, atividade profissional com um novo
status no mercado e na familia, tudo isso em menos de 20 anos (Ewald
Filho; Lebert, 2007; Bueno, 2013).

As transformacdes nao pararam por ai. Uma nova estética do comer
e da abordagem dos nossos sentidos invadiu as nossas casas e restauran-
tes, reformulou nossas praticas de sociabilidade, introduziu novos atores
e identidades (Naccarato; Lebesco, 2012), reformou as nossas cozinhas,
releu “tradi¢des”, criou novos pratos, revalorizou ingredientes e ampliou
os mercados ja existentes. Em suma, “gastronomizou” a nossa vida coti-
diana. Nesse contexto, o alimento ¢ o comer deixaram de ser sustento e
instrumento de transformacao social para ser “comida”, ou seja, culinaria,

40 filésofo Peter Singer (2006), por exemplo, coloca a op¢ao vegetariana como um estilo de
vida superior aos demais, a0 mesmo tempo em que sugere o restabelecimento da condenacéo
moral e religiosa da gula, como forma de constranger as pessoas a comerem menos carne
ou a comerem responsavelmente. Para isso sugere que nossas refei¢des sejam pautadas por
cinco principios basicos: transparéncia, equilibrio, humanidade, responsabilidade social e
necessidade. Outros tipos de militancia, como as relacionadas as ideologias alimentares, o
combate ao big business ou agribusiness, sao, também, exemplares dessa dimensao. A partir
das praticas alimentares, pessoas e grupos sio hierarquizados de acordo com defini¢cdes do
que seja o comer “correto, justo e ético”. Por exemplo, para os crudovoristas ou adeptos das
comidas cruas, o “homem ¢é o tinico animal que cozinha o seu alimento”. Ser o Uinico nesse
contexto ndo ¢ um elemento positivo, mas negativo, no sentido de que o homem se separa
dos demais da sua propria espécie e da propria “natureza”, que € o grande valor reverenciado.
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gastronomia, prazer, tradi¢do, artesania, design, arte, provocacao e desafio
sensorial, entre outros.

Mas, embora distintas, as dimensoes ética e estética da alimentagdo
contemporanea relacionam-se, em alguns casos, reforcando-se mutua-
mente; em outros, reagindo de maneira mais radical. Os mercados e os
pratos dos consumidores tornaram-se os grandes campos de batalhas em
que se trava a luta por mais ou menos eticizagao e estetizagdo do comer
contemporaneo.
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As cinco dimensoes da sustentabilidade:
a visao dos Grupos de Compra Solidaria
em Roma, Italia'?

Maria Fonte

Introdugao: cidadania ecoloégica
e consumo sustentavel

O sistema alimentar mundial esta representado hoje por uma crise
muito profunda (Spaargaren et al., 2012), que deriva tanto dos limites pro-
prios do sistema, como das externalidades negativas que contribuem para
uma profunda crise ecolédgica e a sua incapacidade de garantir que todas as
pessoas no planeta possam exercer seus direitos a seguranca alimentar. Ha,
também, uma recente evolucao das varidveis e fatores exdgenos ao sistema
alimentar (o que, na teoria multinivel da transi¢do, chama-se the landscape
(ver Geels; Schot, 2007), como a crise energética global, as mudangas cli-
maticas e a finitude dos recursos. Transformar o sistema alimentar em um
modelo sustentavel ¢ um grande desafio que requer uma mudanga radical
no regime sociotécnico.

No debate sobre a transicdo em dire¢ao ao desenvolvimento sustenta-
vel, insiste-se na oportunidade de favorecer a criagao de “nichos ecologi-
cos” como experimentagdo social, em que os processos de aprendizagem
possam ser difundidos. A aprendizagem ¢ crucial na transi¢do, ndo somente
para encontrar solugdes para problemas especificos (aprendizagem de
primeira ordem), mas também para desenvolver a capacidade de imaginar

A pesquisa em que se baseia este trabalho ¢ financiada pelo Ministério Italiano da Universidade
e da Pesquisa Cientifica (MIUR), projeto PRIN-2008, protocolo n. 2008L Y7/BJJ 004, com
o titulo Agricultura local e consumo sustentavel nas redes alimentares alternativas. O coor-
denador nacional do projeto ¢ Anna Maria Vitale, da Universidade de Calabria. A unidade de
pesquisa da Universidade de Napoles Federico Il foi coordenada por Maria Fonte e composta
por Mariella Eboli, Ornella Wanda Maietta e Cristina Salvioni. Brunella Pinto tem ajudado
com as entrevistas aos GAS e, junto com Binario Etico (Roma), na elaboragdo do mapa dos
GAS, em Roma.

Esse capitulo foi traduzido por Camilo de Los Rios ¢ Evander Eloi Krone.
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e gerar possiveis alternativas ao sistema dominante (aprendizagem de
segunda ordem) (Kemp et al., 1998; Hoogma et al., 2002; Smith, 2004;
Seyfang, 2009).

Ainda que a literatura sobre a transi¢do leve em conta “nichos ecolo-
gicos” que operam plenamente na légica do mercado (Geels, 2004; Geels;
Schot, 2007; Hoogma et al., 2002), Seyfang (2009) propde ampliar a aplica-
¢do desse marco de analise as iniciativas da economia social. Consideramos
importante também sublinhar a necessidade de abordar a transigdo para a
sustentabilidade desde a perspectiva do consumo. A importancia do con-
sumo destaca-se na maior parte da literatura sobre as redes alternativas de
alimentos e cadeias curtas de abastecimento (Lockie; Kitto, 2000; Holloway
et al., 2007; Maye et al., 2007; Fonte, 2008; Fonte; Papadopoulos, 2010;
Schermer et al., 2011). Ritzer e Jurgenson (2010) vao além do que ja tem
sido discutido para falar de um capitalismo que vai se transformando na era
do “prosumo” (que implica uma relagdo mais estreita entre a producao e o
consumo), na qual o shopping supera a fabrica como centro da economia
(veja também Schermer et al., 2011).

Seyfang (2009) distingue trés enfoques principais na teoria do consu-
mo: utilitario, psico-sociologico e estrutural. O primeiro enfoque deriva da
economia neoclassica e de seu individualismo metodoldgico, que estabelece
a maximizag¢ao da utilidade como primeiro objetivo dos consumidores; o
segundo, parte da antropologia social (Douglas; Isherwood, 1979) e da
sociologia (Bourdieu, 1984), de acordo com as quais os consumidores
respondem ndo somente a maximizacao da utilidade, mas também a mo-
tivacdes intrinsecas e a valores morais ou sociais. Por ultimo, o enfoque
estrutural considera a importancia das dimensoes coletivas e materiais do
consumo, no lugar do subjetivo e individual. Sistemas de abastecimento
de alimentos (Fine; Leopold, 1993) estruturam os sistemas alimentares, de
maneira a limitar as op¢des dos consumidores. Assim, os consumidores
sdo “prisioneiros” de um regime sociotécnico, que organiza os sistemas de
producdes, institui¢des e normas em estruturas rigidas, coerentes e que nao
deixam ao consumidor a op¢ao de consumir de forma diferente. A transicao
para um modelo de consumo sustentavel, nessa visao, abarca nao somente
uma transformag¢do do comportamento e dos valores, mas também das
infraestruturas, dos sistemas de produgao e de regulagcdo. A mudanga nao
pode ser resultado da soma das mudang¢as no comportamento do consumo
individual: necessita da agao coletiva.

Mas o que ¢ a sustentabilidade? Na literatura, se reconhece a exis-
téncia de ao menos duas visdes de sustentabilidade: a primeira, como
“modernizagdo ecoldgica” e “eco-eficiéncia”’; a segunda, como uma “nova
economia”, baseada em valores e prioridades diferentes, estas baseadas na
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hipotese de limites para o crescimento e na finitude dos recursos naturais
(Buttel, 2000; Jackson; Michaelis, 2003; Bruckmeier; Tovey, 2009).

Nessa segunda perspectiva, que exige uma transformacgao radical da
economia, o conceito de “cidadania ecologica” (Dobson; Bell, 2006) ¢ de
importancia fundamental. Cidadania ecologica ¢ a responsabilidade social
do cidadao-consumidor, cujos principios éticos estdo também na base de
suas decisdes econdmicas, incluindo as decisdes sobre consumo. Sao eco-
logicos aqueles cidadaos que assumem sua responsabilidade ética, social e
ambiental global e que tomam medidas para reduzir o impacto negativo de
seu comportamento de compra em relagdo ao meio ambiente e sobre outras
pessoas. Uma de nossas sugestoes ¢ a de que a cidadania ecologica possa
ser utilizada pelas instituigdes como uma forga motivacional na transi¢ao
para a sustentabilidade.

Seguindo esse enfoque, nos comprometemo-nos com o estudo do
movimento alimentar alternativo em Roma (Italia), a partir dos Grupos de
Compra Solidérios (que, a partir desse momento, receberdao a denominagao
de GAS) e dos consumidores que participam desse movimento. Nosso
objetivo final ¢ verificar que transformagdes esses Grupos estao tentando
perseguir no sistema alimentar e quais estratégias seguem para conseguir
alcanca-las.

Em contraste com os “nichos verdes” que frequentemente sdo apoia-
dos por politicas nacionais ou supranacionais (por exemplo, a Unido
Europeia), os GAS sdo iniciativas sociais situadas fora ou ao lado da
economia de mercado dominante. Os GAS podem ser classificados como
formas de economias sociais ou morais (Scott, 1979; Jackson et al., 2009),
jaque os valores, as necessidades e as demandas sociais, no lugar apenas da
busca de lucro, sao forcas impulsoras dessas iniciativas, e a reciprocidade
e o trabalho voluntario coexistem com intercambios monetarios.

Neste trabalho utiliza-se o marco tedrico de Seyfang (2009) para a
avaliacdo da sustentabilidade. Esse marco teorico considera essenciais
cinco dimensodes do consumo sustentavel: localizagdo, sustentabilidade
ambiental (reducdo da pegada ecologica), construgdo da comunidade, agao
coletiva e construcdo de novas infraestruturas de abastecimento.

Alocalizagdo conceitualiza-se (e se torna operativa) como constru¢ao
de economias locais mais autossuficientes (pela redu¢do das passagens
nas cadeias de abastecimento, compra de produtos locais e fortalecimen-
to das economias locais). A sustentabilidade ambiental implica reduzir
a pegada ecologica, reduzir o impacto social e ambiental do consumo
e 0 uso de recursos, eleger bens e servigos menos intensivos no uso de
energia. A constru¢do de comunidade manifesta-se como capital social,
solidariedade entre os membros do grupo, participacao e intercimbio de
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experiéncias e ideias para ndo so6 valorizar o livre intercambio de traba-
lho e habilidades, como também nutrir comunidades inclusivas. A agao
coletiva € o que permite as pessoas tomarem decisdes efetivas sobre suas
vidas e comunidades, mudando o contexto e as normas sociais. Por ulti-
mo, a constru¢do de infraestruturas de abastecimento é necessaria a fim
de estabelecer novas formas de produgdo e intercambio entre as pessoas
e as comunidades, baseadas em novos valores de bem-estar, trabalho,
progresso e cidadanias ecologicas.

Pesquisamos essas cinco dimensdes da sustentabilidade por meio de
entrevistas em profundidade com representantes dos GAS em Roma. Foram
realizadas 28 entrevistas entre margo e dezembro de 2011, seguindo técnica
de amostra de bola de neve (snowball)®. Foi dificil a principio estabelecer a
dimensao do universo dos GAS em Roma. Os GAS sao feitos de uma rea-
lidade muito dindmica, com novos grupos que se criam de forma continua
e velhos grupos que desaparecem. Partimos de uma lista de 58 GAS regis-
trados na rede dos GAS de Lazio*, disponivel na web (http://www.gasroma.
org/), mas logo ficou claro que muitos mais estavam operando na provincia
de Roma. Em dezembro de 2011, podiamos enumerar cerca de 160 GAS
nessa area. Na nossa amostra, temos tratado de abarcar diferentes tipos de
GAS, tanto pequenos como grandes, em diferentes zonas da cidade, com
diferentes antecedentes ideoldgicos (ver Figura 1). Paramos as entrevistas
quando nos demos conta de que as novas entrevistas nao agregavam novas
informacdes importantes para a nossa pesquisa.

O questionario semiestruturado que nos guiou ¢ aberto e flexivel, o
que permitiu agregar, quando necessario, novas perguntas durante a en-
trevista. O questionario estrutura-se em torno dos seguintes temas: dados
de identificacdo dos membros do GAS (niimero de membros, faixa etdria,
profissoes, etc.); breve historia do GAS, objetivos e motivagdes; bens
comprados: caracteristicas dos bens e critérios de sele¢ao (discussao sobre
0 preco); organizagao do trabalho com respeito aos pedidos e a entrega dos
bens; as relagdes sociais dentro do GAS; relagdes com os produtores no
territorio e com institui¢des. Finalmente, utilizamos o software NVIVO9
para classificar, ordenar, organizar e analisar as informagdes coletadas em
relacdo as cinco dimensodes da sustentabilidade.

3 Sobre essa metodolia, ver mais em SCOTT, John; CARRINGTON, Peter. (Ed.). The SAGE
Handbook of Social Network Analysis. London: SAGE Publications Ltd., 2011.
4 Lazio ¢ uma das regides administrativas da Italia. Roma esta localizada nessa regido.
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Figura 1 — Mada de 100 GAS em Roma/Italia.
Fonte: www.agriloc.unina.it

Este capitulo est4 organizado da seguinte maneira: em primeiro lugar,
apresentamos o surgimento do movimento dos GAS na Italia e em Roma.
Levando em consideragdo os resultados das entrevistas, na continuagio,
discutimos as caracteristicas especificas do movimento dos GAS em Roma,
a centralidade da alimenta¢do em suas praticas de consumo e a formagao
dos pregos em relagdo direta entre produtores e consumidores. Por tltimo,
¢ analisado o modo como se articulam e se representam, na narragcao dos
membros dos GAS entrevistados, as cinco dimensoes da sustentabilidade.
Algumas observagdes finais fechardo este capitulo.

A emergéncia do movimento dos GAS
na Italia e em Roma

Na década de 1990, emergiram e se consolidaram na Italia iniciativas
dirigidas a reconectar produtores e consumidores, em formas que vao,
desde o tradicional ao mais inovador: venda na propriedade, mercados de
agricultores, grupos de compra solidaria. De acordo com uma nova pesquisa
realizada por Agri2000-Coldiretti (2010), em 2009, 63.600 propriedades
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vendiam diretamente aos consumidores, 0 que representa um aumento de
64% frente aos dados colhidos em 2001. Na péagina da web da Campagna
Amica (http://www.campagnamica.it/), uma fundagdo promovida por
Coldiretti (uma das associagdes de produtores agricolas mais importantes da
Italia), cujo objetivo € promover a venda direta e a ecossustentabilidade, em
margo de 2014, havia 1.017 mercados de agricultores listados. Na pagina
da web da rede nacional dos GAS, na mesma data, listavam-se 973 GAS.
Na pesquisa CENSIS-Coldiretti (2010), 41% das familias entrevistadas de-
clararam que haviam comprado durante o ano diretamente dos produtores:
15%, uma vez na semana, 26%, uma vez ao més.

Entre as diversas iniciativas de relocalizacao dos alimentos, a expe-
riéncia mais inovadora €, sem duvida, a dos Grupos de Compra Solidaria.
Os GAS sio grupos de familias que compartilham criticas ao modelo
dominante de consumo e que possuem como objetivo a construcao de
uma economia solidéria alternativa, por meio da constru¢do de uma nova
pratica social de compra dos alimentos (e outros produtos). Essa nova pra-
tica baseia-se no contato direto com os pequenos produtores organicos da
regido. Na Lei de Financas n°® 244, de 24 de dezembro de 2007, no artigo
1, paragrafos 266-268, os GAS foram reconhecidos como ““associagdes
sem fins lucrativos, criados para realizar a compra coletiva e a distribui¢do
de produtos com fins de sustentabilidade ambiental, ética e solidariedade
social”. Em seu documento de base, os GAS declaram:

O objetivo do GAS ¢ proporcionar a compra de bens e servigos para realizar
uma visdo mais humana da economia, em outras palavras, uma economia mais
proxima das necessidades reais das pessoas ¢ do meio ambiente, expressando
ética de consumo critico que une as pessoas em vez de dividi-las...” (Retegas
1999, p. 4).

Como destacam Brunori et al. (2012), a estratégia dos GAS pode ser
sintetizada nos seguintes principios: consumo reflexivo, justi¢a social,
sustentabilidade ambiental, qualidade, solidariedade dentro do grupo e com
os produtores, voltada a melhoria do emprego e das condig¢des de trabalho
e a socializagdo entre os membros do grupo. Além disso, segundo descrito
por Montagnini e Reggiani (2010), os membros dos GAS redescobrem
como a atividade de compra de alimentos pode chegar a ser também um
ato social e relacional.

Desde o momento em que o primeiro GAS fixou raizes em Fidenza
(Parma), em 1994, os grupos multiplicaram-se rapidamente®. Normalmente,

3> Ver http://www.economiasolidale.net/
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cada GAS é um grupo composto por cerca de 30 a 80 familias. Quando ele
se torna maior, frequentemente ¢ criado outro grupo, provavelmente sob
a supervisao do antigo grupo. De fato, a manutencao de tamanho limitado
para os grupos ¢ considerada importante para muitos GAS que tém como
objetivo desenvolver relagdes pessoais entre todos os membros do grupo.

Em cada grupo, os ‘coordenadores de produto’ (que podem mudar
periodicamente) organizam a provisdo de alimentos ou outros bens em
contato direto com os produtores. Os produtores sdo escolhidos por meio
de contatos pessoais ou por meio da rede de informacgao do GAS, de acor-
do com critérios de sustentabilidade, localidade, solidariedade, confianca
e transparéncia. As mercadorias sdo entregues pelos agricultores e outros
produtores nos pontos de encontro estabelecidos, que podem ser fixados em
um lugar publico (por exemplo, uma praga), na sede de uma organizagao so-
cial, cultural ou politica, ou também, muito frequentemente, em uma banca
de comércio justo. As encomendas (e pagamentos) dos membros do GAS
sao administradas pelos coordenadores de produtos por meio da internet.
A frequéncia dos pedidos varia segundo o tipo de produto: os pedidos de
verduras e frutas realizam-se semanalmente, de carne, uma vez por més,
de produtos mais duraveis, como massa, farinha e legumes secos, uma vez
a cada trés meses ou mais.

Como ja dito, nossa pesquisa centrou-se no movimento dos GAS em
Roma, os quais sdo, frequentemente, grupos informais — apenas poucos es-
tao organizados como associagdes formais. A maioria dos membros esta na
faixa etaria entre os 35 ¢ 50 anos, com nivel médio-alto de educagdo formal,
pertencem a classe média, mas ndo necessariamente a classe média alta.
Os membros dos GAS estao empregados com maior frequéncia no servigo
publico (por exemplo, professores, pesquisadores) ou privado (bancos,
empresas de informatica, etc.), ou sdo profissionais (por exemplo, médicos,
arqueologos, jornalistas), mas também encontramos muitos artesdos, tra-
balhadores independentes, aposentados, estudantes, jovens com empregos
precarios e empregados de menor status, ou, como disse um entrevistado,
“classe média proletarizada”. Inclusive, ainda que os membros dos GAS
possam ser caracterizados como pertencentes a “classe média”, ha uma
percepcao generalizada de que o orgamento familiar € muito limitado e de
que ¢ dificil, ou impossivel, obter alimentos saudaveis a precos acessiveis
no mercado dominante.

Cada GAS compreende um niimero variavel de familias (de 5 a 200), e
50-80 ¢ o intervalo mais frequente, muitas vezes autoimposto como o nume-
ro ideal para gerir bem o grupo organizacionalmente e socialmente (Tabela
1 e Quadro 1). E interessante notar que a politizagio sobre os alimentos tem
levado os homens a se interessar por um tema — o consumo de alimentos —,
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que ¢ tradicionalmente de dominio feminino: dos 28 entrevistados, 14 eram
homens. Um dos homens entrevistados declarou:

[...] Estamos colocando o mundo de pernas para cima e nos encontramos com as
criangas nos bragos... para nds ¢ normal cozinhar, lavar, passar... mas também,
a partir dos alimentos, podemos mudar muitas coisas. Comegamos de pouco
para mudar tudo. A forma de comer ou beber ou usar o meio ambiente... ¢ nossa
pequena contribui¢do para um mundo melhor (GAS151).

Os primeiros GAS, em Roma (GAS41, GAS21), foram fundados no
comeco da ultima década (2001, 2003) e se inspiraram na experiéncia de
seus homologos no norte da Italia. Em Roma, os GAS possuem diversas
origens, frequentemente vinculadas aos movimentos sociais, em especial
a experiéncia dos Centri Sociali® e as Bancas de Comércio Justo, mas
também ao Movimento de Escoteiros e as paroquias. Algumas vezes, sao
iniciativas de maes de alunos de uma escola, ou colegas de trabalho (Tabela
2). Entre as diferentes raizes, vale a pena mencionar a historia dos GAP
ou GASP, “grupos de compra populares”, que surgiram por iniciativa do
Partido da Refundagdo Comunista (PRC) como uma forma de luta contra o
alto custo de vida. Naquele momento, eles estavam mais preocupados com
os baixos precos do que com a qualidade ou a sustentabilidade ambiental.
Na realidade, em Roma, essa experiéncia, em muitos casos, tem evoluido
para o que se chama GASP (Grupos de Compra Solidaria e Popular) e
tem incorporado totalmente a ideologia dos GAS, mantendo, porém, uma
ateng¢do as classes de baixa renda (frequentemente, os GASP se encontram
em bairros mais populares).

As suas diferentes origens ou os diferentes contextos nos quais
operam afetam seus objetivos, a inspiragdo e a forma de organizagao. Os
GAS, promovidos em espagos de trabalho ou por uma organizacao bem
estabelecida (como Associacao Italiana de Trabalhadores Cristaos — ACLI),
tendem a ter uma organizagao vertical (uma ou poucas pessoas tomam a
responsabilidade da totalidade da organizacdo do grupo). Entretanto, a
maioria dos GAS considera importante a participagdo na organizagao como
um elemento da democracia.

Acrelagdo direta com os produtores ¢ considerada importante: além de
realizar a compra de produtos, muitos GAS organizam visitas as proprie-
dades e encontros com os agricultores. Os agricultores e os consumidores

¢ Os Centri Sociali (Centros Sociais) difundiram-se em toda Italia na década de 1980, depois
da crise dos movimentos politicos dos anos 1960 e 1970. Jovens ocuparam edificios aban-
donados, frequentemente nos suburbios das grandes cidades, e os converteram em centros
sociais juvenis, organizando atividades culturais, recreativas e politicas.
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QUADRO 1

Informacées sobre os GAS entrevistados

ID flﬁlliloaggo Contexto / origem ideologica ﬁgg;i?tgse 2:3:3
GASI11 2010 | Maes de alunos escola primaria 30 14,500
GAS21 2003 Amigos; alguns foram escoteiros 20 -

juntos
GAS22 2009 Associagdo ambiental 200 120,000
(2011)
GAS31 2007 | Amigos 70 42,000
GAS41 2000 Centro sociale 80 39,000
GAS42 2008 Associag@o ambiental 10 -
GAS43 2009 |Banca de comércio justo 50 -
GASS1 2004 | Banca de comércio justo 10-15 20,000
GASS52 2005 | Espaco de trabalho 30 -
GAS61 2006 | Centro sociale 30-40 -
GAS62 2008 | Associacdo desportiva 5-6 -
GAS63 2004 |Banca de comércio justo 60 55,000
GAS64 2004 Partido Politico (de esquerda) 30 -
GAS71 2008 | Centro sociale 20 -
GASS81 2005 |Cidaddos ativos 50-60 -
GAS91 2008 Grupo de mées 10-15 -
GAS101 2004 Grupo de Compra Solidario e 60 30,000
Popular
GASI111 2007 | Associagdo Internacional no-profit 20 -
GAS112 2009 Assogiagio Italiana dos trabalhado- 100 51,000
res cristaos
GASI113 2010 | Espago de trabalho 35 -
GASI121 2008 | Banca de comércio justo 50 25,000
GAS131 2004 | Grupo inspirado por espiritualidade 30 53,000
catolica
GASI151 2005 Grupo de Compra Solidario e 45 -
Popular
GAS152 2009 | Partido Politico (de esquerda) 20 -
GASI181 2009 | Associacdo cultural ligada a um 35 21,000
partido politico
GAS201 2008 | Associagdo cultural 33 -
GAS202 2009 | Amigos (alguns foram escoteiros 150 145,000
juntos)
GASO1 2009 | Cidadaos ativos 66 34,000

Gasto Total anual de 13 GAS: € 649,500
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“crescem juntos”, por exemplo, em temas como certificagdo, reciclagem de
embalagens, mas também em outros, que dizem respeito as condi¢des de
trabalho (especialmente no caso dos imigrantes), formacao e variacao dos
precos, planejamento da produgao e distribui¢@o dos riscos, como veremos
nas paginas seguintes. Relagdes de intercambio baseiam-se, em geral, na
confianga e na reciprocidade, contudo, cada GAS mantém relagdes muito
estaveis com seus produtores: em muitos GAS, ndo existe obrigagao for-
mal de comprar regularmente. No entanto, alguns requerem tal obrigagao:
0 GAS41, por exemplo, exige que seus membros comprem produtos ao
menos duas vezes ao més. Um compromisso mais estrito € requerido pelo
GAS202: seus membros sdo obrigados a se inscreverem para, em um prazo
de trés meses, comprar os diferentes tipos de caixas de verdura (grande,
média ou pequena). Isso € feito para que os agricultores possam planejar
melhor a sua producao, seguindo um modelo que se aproxima mais ao da
Agricultura Apoiada pela Comunidade.

TABELA 1
GAS entrevistados por numero de familias aderentes
Numero de familias Numero de GAS
Até 15 4
Entre 16 ¢ 30 8
Entre 41 ¢ 80 13
Mais de 80 3
Total 28

No caso de treze dos GAS entrevistados, temos informagdes sobre 0s
gastos anuais de 2010 (Anexo). O gasto total foi de 649.500 Euros, com
um gasto médio de 50.000 Euros por grupo. Se multiplicarmos 50.000 por
160 (o nimero aproximado de GAS ativos em Roma), o valor total dos
gastos no sistema de abastecimento dos GAS ficou em aproximadamente
8.000.000 de Euros. Naturalmente, o gasto de cada GAS varia muito em
fun¢do do nimero de membros.

O maior gasto foi o0 do GAS202, grupo que determina compromisso
por parte dos membros de realizarem inscri¢@o de trés meses. Nesse ultimo
caso, 150 familias estdo inscritas no grupo: entdo, podemos calcular que cada
familia gasta anualmente em torno de 1000 euros por meio do GAS, o que
corresponde a menos de 100 Euros ao més por familia. E evidente que ha
margem para aumentar essa quantidade, talvez com uma melhor organizagao.
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Tabela 2 — Contexto social e origem ideologica dos GAS

Contexto / origem

GAS (n.)

Bancas de Comércio Justo

I

Centri sociali

Escoteiros (amigos que foram escoteiros juntos)

Gruppi di Acquisto Solidale e Popolare (Grupos de Compra Popular e
Solidaria)*

Catdlico

Associagdes civicas, culturais, ambientais ¢ desportivas

Partidos politicos

Espaco de trabalho

Grupos de maes (em escolas ou ndo)

Outros (cidaddos ativos, amigos, etc.)

NN W[ N DN W

Total

[\
oo

A centralidade dos alimentos no consumo critico

De acordo com sua propria visdao, o movimento GAS é, por sua vez,
uma resposta a organizagao industrializada do sistema alimentar e a orga-
nizagdo “especializada” da provisao de alimentos organicos para uma elite

muito restrita de consumidores.

Minha mulher queria conseguir comida organica. Em primeiro lugar, fomos
aos supermercados, mas os pre¢os sdo trés vezes maiores que os dos produtos
convencionais... provavelmente dessa experiéncia nasceram os GAS...[GAS62].

Nasceu de um grupo de colegas [empregados no setor de servigos publicos]
que se reuniam na cantina e discutiam sobre as dificuldades economicas que
recentemente as familias tém enfrentado, a dificuldade para fazer compras na
quarta semana do més... também se questiona a qualidade dos alimentos e se
negam a ir aos discounts...[GAS113].

[...] Pensamos que as bancas orgdnicas que sdo tdo caras como as joa-
lherias sdo injustas, como tantas outras coisas; por isso queremos que a
qualidade seja acessivel a todo mundo, que ndo seja algo somente para a
elite [GAS101].

A partir dessa base comum encontramos, no movimento, uma va-

riacdo das estratégias ideoldgicas e das formas de organizacdo: para al-
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guns — especialmente os GAS organizados em espacos de trabalho ou por
meio de associagdes culturais e ambientais —, 0 GAS ¢ considerado como
um “servigo” proporcionado a membros de uma associagdo ou de com-
panheiros de trabalho, para outros (a maioria dos grupos entrevistados),
¢ uma estratégia para mudar o mundo, a economia e a sociedade. Essas
duas visdes sdo muito claras e explicitas no interior do movimento e nao
sao necessariamente contraditorias. De fato, frequentemente, coexistem
Nno mesmo grupo.

[...] para muitos grupos, a meta principal é comer bem... Meu objetivo ¢ avan-
¢ar para um modelo diferente de desenvolvimento, uso de recursos, modelo de
consumo (sou vegetariana) mais sustentavel para o planeta e também para a
dignidade da pessoa no trabalho. Que as pessoas se tornem mais conscientes
e tornem a comer o que se produz localmente [GAS201].

Os objetivos do grupo se dividem em dois. As pessoas mais ativas tém como
objetivo criar um mercado mais justo, em que se reconhece a centralidade
das pessoas e onde a compra de alimentos organicos ¢ uma maneira de criar
relagées sociais e humanizar o mercado. As pessoas menos ativas querem prin-
cipalmente cuidar da saude, comprar alimentos frescos a um prego acessivel,
ndo necessariamente inferiores aos pregos do supermercado, mas com uma boa
relagdo qualidade-prego... [GAS121].

O enfoque mais politicamente consciente, por sua vez, toma a forma
de diferentes visdes que nem sempre encontram um denominador comum.
Para alguns, para mudar o mundo, ¢ necessario haver uma transformagao
cultural, a partir das relagdes sociais dentro do GAS. Para outros, a unica
maneira de ter impacto sociopolitico e econdmico € realizar uma mudan-
¢a estrutural na produgdo e no consumo. As vezes, esses dois caminhos
sdo considerados como alternativas — e geram conflitos; outras vezes,
sdo vistos como complementares e, portanto, compativeis. Segundo o
representante de um GAS, a “visdo humanista” se centra mais nas rela-
¢oes sociais entre os membros de um GAS: a participagdo ¢ considerada
fundamental para a vida democratica, o que implica limite no numero de
membros do GAS. Na visdo “estruturalista”, um grande nimero de mem-
bros € necessario a fim de ter um impacto na dire¢do de uma transigao
rumo a sustentabilidade.

Ha duas linhas principais de pensamento sobre o GAS. Alguns dao prioridade
as relagoes entre as pessoas, entre os membros do GAS, assim como entre os
consumidores e os produtores [...]. De acordo com essa visdo, o GAS ndo pode
ser muito grande, ja que as rela¢des sociais se deterioram com um grande
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numero [de participantes] [...] Para outros, o GAS é um instrumento de agdo
politica na area local... capaz de ter um impacto nos modelos de consumo e
produgdo e nesse caso é necessario grandes numeros...[GAS52].

E interessante analisar a nova centralidade dos alimentos no novo
movimento social por meio de alguns dos conceitos expressados pelos re-
presentantes dos GAS nas entrevistas. A alimentag@o esta no centro da acao
coletiva dos GAS, ja que pode obter um impacto politico. A alimentagao
¢ uma necessidade universal fundamental, que cria uma intima relacao
entre as pessoas. Nas palavras de um membro do GASO1: Queriamos
comegar pela alimenta¢do, porque quando a comida esta envolvida,
todos estamos de acordo. Partir dos alimentos faz que seja possivel ndo
somente teorizar, mas também praticar a mudanga por meio do consumo
responsavel. Vista em relagdo com a agricultura (tradicional), a comida
¢ percebida mais como um veiculo de “certos valores”, que vale a pena
entregar a proxima geracao.

Tive sorte, de pequena morava no campo, na montanha, com um jardim e os
animais e os frangos... temos que conservar o que fica do ecossistema para
passar a educagdo as criangas, para transmitir certos valores. [GAS21]

O supermercado ¢ a expressao de um sistema insustentavel e injusto:
0 GAS coloca-se como a alternativa a esse sistema. Por meio de um modelo
de consumo diferente, o movimento dos GAS quer mudar a estrutura eco-
ndmica local e a relacdo “equivocada” entre a cidade e o campo, provocada
pela industrializagao.

A agroindustria converte o meio ambiente em uma fabrica, o destroi e logo
o transforma em concreto [...] Os grandes varejistas determinam nosso
comportamento ... se nos supermercados se encontra somente fruta exotica,
a atengdo do consumidor esta dirigida em dire¢do a esses produtos... o
mesmo acontece com os agricultores: os supermercados podem determinar
o que comprar deles e o que ndo... entdo determinam o que produzem os
agricultores... [GAS151].

A partir dos alimentos, também ¢ mais facil estender o consumo critico
a outras areas.

Sem ser retorica, acredito no impacto politico... e ja que hoje em dia é muito
complicado dedicar-se a politica, acredito que certos comportamentos podem
converter-se em comportamentos de grupos cada vez mais amplos de pessoas
e podem ter um grande impacto... [GAS21].
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O debate sobre o preco:
preco acessivel para a sustentabilidade

A economia da alimentagao alternativa tem delineado um amplo de-
bate sobre pregos na Italia (Arsia, 2010, p. 41). Nesse contexto, o conceito
de “prego justo” tem sido reelaborado para incluir ndo somente os custos
calculados tradicionalmente na analise econémica, mas também valores
incorporados nos produtos e servigos: a conservagao dos recursos naturais,
o respeito a dignidade dos trabalhadores (agricultores ou empregados), a
conservagao da biodiversidade e os conhecimentos tradicionais, etc. Tem-se
observado, com razdo, que sobretudo para uma empresa agricola pequena,
¢ muito dificil calcular os custos de produgdo para apenas um produto,
devido a sazonalidade a diversificacdo da produgao.

Coerentemente, para os GAS, em Roma, o objetivo ndo ¢ pagar o
preco minimo pela comida, mas pagar um preco que, além de ser justo para
o produtor e para o consumidor, leve em conta todos os gastos, a partir do
meio ambiente e dos custos do trabalho. Ao mesmo tempo, os membros
dos GAS sao conscientes de que ¢ dificil calcular os custos de produgao:
os produtores ndo conhecem os custos de produgdo, sendo que calculam
os custos por conjeturas, tendo em conta os pregos do mercado [GAS81].

Por conseguinte, a determinacdo de um precgo “justo” ¢ considerada
um assunto muito complexo, uma vez que o argumento nunca foi discutido
adequadamente com os produtores por se reconhecer que, para que iSso se
tornasse possivel, a relacdo com os produtores deveria ser mais forte. Em
uma situa¢do em que os GAS ainda ndo garantem a continuidade da compra
e ndo dividem os riscos com o produtor, se reconhece que o prego deve ser
estabelecido por cima do minimo economicamente sustentavel. De fato, em
uma relacdo de confianga com o produtor, claro ¢ que, em termos gerais, o
preco fixado por ele/ela é o “prego justo” (ou seja, econdmica, ambiental
e socialmente sustentavel). Muitos GAS, no entanto, utilizam também um
método comparativo e acreditam que o prego tem que ser “justo” também
para os consumidores: Por razoes éticas, nos negamos a pagar um pre¢o
muito alto... quando temos que decidir comprar um produto, selecionamos
um numero de produtores, comparam-se os produtos e precos e seleciona-
mos o pre¢o que nos parece ‘justo’. [GAS22].

A discussao acerca dos pregos nas relagdes com os produtores cen-
tra-se mais nas variagdes de precos do que nos pregos absolutos. Quando
os pregos variam, os GAS solicitam explicagdes: se estdo convencidos de
que o aumento ¢ justo (se esse corresponde a um incremento dos custos
ou melhora da qualidade), o aceitam. As vezes, no entanto, podem pedir
uma solucao diferente. Por exemplo, um produtor de ricota (queijo fresco)
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buscava um aumento do preco: os membros do GAS propuseram pagar um
euro pela embalagem, euro que se devolve ao consumidor no caso de ele
devolver a embalagem. Essa solu¢do também tinha a intencao de estimular
comportamentos virtuosos de reciclagem (GAS112). Em outra situagao,
depois de uma solicitacdo de aumento de precos realizado por um produtor
de verduras, os membros do GAS abriram uma discussao sobre a possibi-
lidade de uma relagdao mais estavel com o produtor, na qual os planos de
produgao e a distribui¢do dos riscos de producao poderiam ser coordenados
Jjuntamente e codivididos (GAS201, GAS181). Os produtores que aplicam
precos altos ou solicitam, continuamente, por aumento de precos sem ne-
nhuma explicag@o ou justificacdo, sdo abandonados, ja que se considera
que a relagdo de confianga ndo funciona corretamente.

No entanto, os pre¢os também devem ser justos para os consumidores.
De acordo com os GAS de Roma, somente por meio da pratica de precos
justos para amplos estratos de consumidores, sera possivel alcangar uma
verdadeira sustentabilidade, que permitira o acesso mais facil aos alimentos
organicos — hoje considerados “produtos de elite” —, o que representara a
transi¢ao para um novo modelo de producao de alimentos. Para serem susten-
taveis, os alimentos organicos devem ser acessiveis. Em todas as entrevistas,
o conceito de “acesso” aos alimentos ecologicos € como um fio que une todas
as narrativas dos GAS. Proporcionar as pessoas alimentos organicos a um
preco acessivel € considerado como um dos objetivos mais importantes do
movimento dos GAS em Roma. Considera-se que o GAS outorga um “preco
acessivel” em termos relativos: os pregos dos produtos comprados por meio
dos GAS sdo inferiores em 30-40% aos pagos no supermercado por alimen-
tos organicos, segundo um entrevistado (GAS41); inferiores aos precos do
mercado de bairro e a metade dos precos das bancas de produtos orgénicos,
segundo outro entrevistado (GAS31). No caso, calculou-se que, em média,
uma cesta completa de produtos (verduras, carne ¢ leite), comprada por meio
dos GAS, custa em torno de 20% menos que os produtos convencionais no
supermercado (GAS112). Em geral, os precos sdo considerados menores do
que o esperado para os alimentos orgdnicos (GAS62).

Os pregos ndo sdo caros... os pre¢os que pagamos pela comida orgdnica ndao
sdo mais caros que os pregos nos supermercados... para a carne, pagamos
menos que em um agougue de bairro... e a carne é boa e é genial ir ver os ani-
mais nas propriedades, a terra que possuem, a forma como sdo tratados pelos
agricultores... [GAS63].

Assim, apesar de todas as diferengas, os GAS possuem um objetivo
basico em comum: prover-se de alimentos organicos a pregos acessiveis.
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Isso significa basicamente que 1) todos tém interesse nos alimentos or-
ganicos, ja que isso € bom para a satide dos consumidores e para o meio
ambiente, 2) reconhecem que a comida organica distribuida, tanto nos
supermercados como em bancas especializadas em produtos organicos,
nao ¢ economicamente acessivel tanto para consumidores de baixa ren-
da como para os de classe média. Por conseguinte, segundo os GAS, os
precos de alimentos ecologicos nos estabelecimentos convencionais nao
s30 justos e nao podem promover a sustentabilidade de todo o sistema
agroalimentar.

As cinco dimensodes de um consumo sustentavel

E dificil separar as cinco dimensdes do consumo sustentavel nas
entrevistas. As dimensdes localidade, sustentabilidade e construgdo da
comunidade por meio da solidariedade sdo muito interconectadas.

Para os membros dos GAS, a questdo mais importante ¢ consumir
alimentos ecoldgicos, ja que isso ¢ saudavel e sustentavel. Entretanto, a
sustentabilidade do meio ambiente também requer que os alimentos sejam
locais, a fim de diminuir as emissdes de CO, procedentes do transporte e de
obter alimentos mais frescos. Além disso, apreciar a comida local ajuda a
estimular o que € tipico da regido em questdo, a tipicidade, que normalmente
se perde com a agricultura industrializada e que esta associada com a con-
servacdo da biodiversidade. Apreciar a comida local também ¢ importante
para melhorar o conhecimento dos territdrios nos quais se vive.

A fim de obter alimentos orgénicos a pregos acessiveis, os GAS tém
também encurtado as passagens na cadeia de abastecimento de alimentos,
criando um vinculo direto entre consumidores e produtores. Na relagao
direta com os produtores, os pequenos produtores sao privilegiados por
muitas razdes, dentre as quais, as citadas com maior frequéncia foram: os
pequenos produtores tém normalmente praticas de produ¢ao mais diver-
sificadas; os GAS querem sustentar pessoas/produtores que se voltam a
terra, e, em geral, essas pessoas possuem pouca probabilidade de ter uma
propriedade grande; os GAS querem que os pequenos agricultores sigam
existindo, ja que sdo valorizados como guardides da biodiversidade. Por
outro lado, para os pequenos produtores, 0s GAS sdao um mercado impor-
tante e com eles pode-se estabelecer uma relagdo mais direta e pessoal.
Somente uma relagao pessoal com um produtor pode construir uma relagao
de solidariedade e de confianca. Por consequéncia, a sustentabilidade, os
alimentos organicos locais, a solidariedade e as preferéncias dos pequenos
agricultores estdo estreitamente vinculados.
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Ainda que esses sejam, na sua maioria, 0s argumentos que os entre-
vistados utilizam para justificar as preferéncias pos pequenos produtores
organicos locais, na pratica, o discurso ¢ mais articulado. Comegamos,
desde o principio, examinando a narrativa que acompanha a sele¢ao de
alimentos organicos.

A selecao da agricultura organica e a sustentabilidade

Como dito anteriormente, os GAS se estabeleceram para proporcio-
nar alimentos ecologicos a pregos acessiveis. Os alimentos organicos sao
considerados uma contribui¢do a sustentabilidade do meio ambiente. Em
dois casos, os entrevistados admitiram que tinham preconceito em relagao
aos alimentos organicos, considerados produtos destinados a elite. Eles
mudaram de opinido depois de entender a importincia da agricultura or-
ganica para o meio ambiente.

Antes de aderir ao GAS, considerava a agricultura organica uma solug¢do de
elite, com base na busca de alimentos saudadveis, uma espécie de nova moda...
depois de um programa da TV’ me dei conta de que era algo que deveria ser de
interesse para todo o mundo... [GAS31].

Eu tinha preconceito com a agricultura organica, que considerava uma opg¢do
para os esnobes, acessivel somente para alguns poucos e, logo, com um impacto
limitado. Depois, me interessei em técnicas de produ¢do, me dei conta... de que
0 mais importante [na agricultura organica]... ndo é a qualidade do produto, mas
o0 respeito pelo meio ambiente... entdo mudei de opinido sobre a agricultura
organica [GAS52].

No sistema atual de abastecimento (supermercados e bancas especia-
lizadas), os alimentos organicos sao muito caros € ndo sao economicamente
acessiveis. Portanto, a sustentabilidade do meio ambiente € prejudicada pe-
los pregos elevados. Os GAS possuem a intengao de fazer que os alimentos
organicos sejam mais baratos, com o fim de serem acessiveis para todos.
Para isso, sdo adotadas diferentes solugdes, como: a) comprar comida local,
que além de ser mais sustentavel, ¢ também menos cara (menos emissoes
de CO, e menores custos de transporte); b) encurtar a cadeia alimentar e
estabelecer um vinculo direto com os produtores para reduzir os custos de

7 Trata-se de uma reportagem sobre o sistema alimentar do programa televisivo Report, com
o titulo Buon Appetito!, que foi transmitido no dia 13 de abril de 2008 (http://www.report.
rai.it/dl/Report/puntata/Contentltem-059defe0-48f1-4b1c-9dd2-43a44c7{9f79.html).
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intermediag@o. Nesse caso, ¢ preferivel comprar dos pequenos agriculto-
res, com os quais ¢ mais fécil ter relagcdes diretas; c) comprar alimentos
produzidos mediante praticas organicas nao necessariamente certificadas
(cortam-se os custos de certificagao).

Ainda que, na pratica, os GAS em Roma comprem quase exclusiva-
mente comida organica certificada, o que também tem motivado muitos
agricultores a aderirem a certificagdo orgénica, em teoria, a certificagdo
organica ndo é considerada um requisito necessario para a maioria deles. E
um custo que pode ser substituido por uma relagao mais estreita, de confian-
¢a com o produtor. Os membros dos GAS estdo conscientes de que podem
ndo estar qualificados para compreender e avaliar as praticas de producao
e, nesse sentido, a informacao da rede nacional ou local dos GAS pode ser
importante. O movimento GAS, em Roma e na Italia, est4 estudando a possi-
bilidade de desenvolver um esquema de autocertificagdo, chamado “Sistema
Participativo de Garantia”, implementado em nivel local, conjuntamente, por
produtores e consumidores, o que podera reduzir os custos da certificagao.

Estamos tratando de formar as pessoas sobre as praticas de autocertifica¢do
para que também possamos comprar dos pequenos produtores autocertifica-
dos... ndo nos agrada comprar de A, que garante produtos organicos certi-
ficados, mas é como uma multinacional do organico em Roma... assim nos
organizamos da seguinte maneira: se gostamos de um produtor certificado,
isso esta bem. Se gostamos de um produtor que ndo esta certificado, tentamos
tirar proveito da rede de competéncias de dentro do GAS para determinar se a
propriedade, ainda que ndo certificada, adota praticas respeitosas com o meio
ambiente... [GAS64].

Tratamos de estabelecer uma relagdo de confian¢a com o produtor... a cer-
tificagdo ndo outorga certeza absoluta... por exemplo, compramos produtos
(tais como sabdo e produtos de higiene pessoal) de O. N. Eles vieram a nosso
encontro em Roma e nos disseram que a certifica¢do é muito cara e, em lugar
de pagar pela certificagdo, preferiam investir em pesquisa e desenvolvimento....
Nos convenceram [GAS21].

Comida local e pequenos produtores

A decisdo pela compra de comida organica local esta vinculada a
busca da sustentabilidade, mas também depende do objetivo da construgao
de uma relagdo direta com o produtor. Também ha outros efeitos impor-
tantes, como a melhoria na tipicidade e na diversidade biologica e o apoio
a economia local.
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Menos contaminagdo do transporte, os produtos mais frescos, relagdo direta
com os produtores... ndo faz sentido que os produtos — tomate, frutas, verduras —
viajem grandes distancias... a comida local é melhor... quantos produtos sdo
regionais (como as laranjas ou o queijo parmiggiano reggiano)... mas o resto
pode ser local [GAS181].

A comida local te diz o que é tipico de cada regido, o que se perde com a
agricultura industrializada... meu filho ndo sabe nada sobre a sazonalidade
dos produtos, nao distingue uma alcachofra ‘cimarolo’de uma alcachofra da
Sicilia... a curta distdancia se torna importante 1) para o conhecimento da regido
e a vinculagdo dos produtos a regido, 2) se vocé compra em nivel local, evita
a contaminagdo do transporte. Claro que vocé tem alguns produtos que ndo
podem ser produzidos de forma local e, portanto, também tem que comprar de
maior distancia, mas a preferéncia vai pelo produto local...[GAS41].

O vinculo entre produtores locais, organicos e pequenos produtores ¢
bastante consistente nos discursos dos entrevistados. Em primeiro lugar, os
grandes produtores nao necessitam dos GAS, enquanto os pequenos, sim,
e entdo ¢ possivel estabelecer uma relacdo mais simétrica com eles, até o
ponto de se converterem em coprodutores.

Em uma relagdo direta com o GAS, os pequenos produtores estdo mais motiva-
dos porque ganham mais e estdo mais satisfeitos porque se paga o ‘‘justo” por
seu trabalho. Também estamos contentes porque comemos melhor e podemos
romper essa longa cadeia.... Alguns agricultores sdao parte do GAS, apoiam as
iniciativas do GAS. Se um produtor precisa fazer um investimento para com-
prar uma maquina, ele/ela também tem o apoio do GAS... acontece que temos
emprestado um pouco de dinheiro... ou temos garantido com a MAG®, em Roma,
um crédito ao produtor [GAS151].

A escolha dos produtores organicos, locais e pequenos parece, pois,
integrar dois aspectos igualmente importantes da sustentabilidade: o res-
peito pelo meio ambiente e a equidade na relagdo entre produtores e con-
sumidores. Ao mesmo tempo, os GAS sao uma realidade muito flexivel
no que diz respeito a muitos pontos de vista: nem sequer a op¢ao “local” ¢
rigida. Em alguns casos, outras razdes podem fazer que se decida comprar
produtos procedentes de uma distancia maior. Isso pode ser aplicado aos
produtos que sdo considerados especificos de uma regido, como as laranjas
ou o queijo parmeggiano reggiano, ou também, em alguns casos, por razdes
de solidariedade (para ajudar os produtores com problemas financeiros),
COmo veremos na se¢ao seguinte.

8 MAG ¢ uma institui¢do financeira ética.
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Solidariedade e constru¢ao da comunidade

Asolidariedade ¢ um valor constitutivo, talvez o valor mais importante
para o movimento dos GAS. A solidariedade cobre uma ampla gama de
campos. Ainda que, as vezes, haja conflito ou trade-off entre os diferentes
principios (sustentabilidade, localidade, solidariedade), da-se prioridade a
solidariedade. A solidariedade é perseguida entre os membros do GAS e
exercida com os produtores, com os trabalhadores, especialmente os imi-
grantes, com as comunidades ou pessoas em dificuldade.

Para nos, no GAS sdo importantes todas as trés letras: G para o grupo, que
quer dizer as relagoes sociais, de fazer as coisas para sentir-se bem juntos; A
para a aquisi¢cdo ou compra, que é a pratica do consumo critico,; S para a soli-
dariedade: talvez a mais importante, o que nos diferencia de um ponto de vista
politico... por exemplo, ajudar a um produtor em uma situagao dificil...[GAS71].

Para os membros, o GAS pretende ser uma comunidade de relagdes,
o espaco social que se perdeu na cidade, um lugar em que € possivel esta-
belecer relagdes baseadas na reciprocidade e na convivéncia.

Em certo momento nos demos conta de que em nosso municipio ha falta de
agregacdo social. Esse é um lugar para os viajantes. Sua vida é trem, viagens,
trabalho e familia... Pela noite, fica-se em casa e ndo ha relagdo com o vizi-
nho. Estive aqui durante seis anos e, a principio, nao conhecia muita gente.
Finalmente, no trem, conheci algumas pessoas, todas com a mesma necessidade
de ser localmente ativa... O GAS tem sido o motor para envolver as pessoas...
para comegar uma vida social em nosso municipio... Agora também temos al-
gumas mulheres drabes em nosso GAS que querem aprender italiano e algumas
mulheres aposentadas que estdo ensinando... GASOL1].

Inclusive para os ativistas do comércio justo, que decidiram iniciar um
GAS em sua banca de Comércio Justo, o objetivo é viver na banca ndo so-
mente como um lugar de intercambio, mas também de relagoes, informacao,
encontros. [GAS43]. Os membros apoiam-se mutuamente na organiza¢ao
de atividades do GAS — mesmo que a participagdo seja sempre um tema de
discussdo nas reunides —, ajudam-se entre si, por exemplo, quando precisam
recolher os produtos. As reunides sao com frequéncia uma ocasiao de con-
vivéncia para os membros e, as vezes, para as familias inteiras. Os membros
frequentemente reinem-se na casa de alguém para a reuniao mensal do GAS,
e trazem também os filhos para brincar e comer juntos.

A solidariedade ¢ especialmente importante na relagdo com os produto-
res. E um critério importante na escolha dos produtores: quando um terremoto
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devastador atingiu .’ Aquila e outras cidades dos Abruzos, em 2009, 0o movi-
mento GAS mobilizou-se para apoiar os produtores da regido, mesmo os que
nao estavam proximos. A reunido nacional de 2011 foi celebrada em L’ Aquila
pelamesmarazao. Um GAS, em Roma, organizou uma degustacao, as cegas,
de azeite de oliva para escolher o melhor para comprar. O azeite preferido era
produzido por um profissional que era dono de um olival préximo de Roma,
mas os membros decidiram comprar o azeite produzido por um pequeno
agricultor que vivia em sua propriedade. Por solidariedade, um GAS pode
mudar as formas de pagamento ou, inclusive, unir-se com o fim de garantir
um mercado maior para os produtores em dificuldades (isso aconteceu com
um produtor de massas proximo de Roma e com um produtor de laranja, na
distante Calabria, quando cerca de sete GAS, em Roma, coordenaram suas
acoOes para salvar a propriedade). Também ha desenvolvimento continuo do
conceito de solidariedade, como um entrevistado nos disse:

Queremos superar a solidariedade baseada na caridade. A solidariedade ndo
estda em comprar tudo em caso de dificuldades, até o que ndo é necessario...
queremos planejar a produg¢do em conjunto com o produtor, o que se produz,
como se produz, de modo que todo mundo possa estar melhor... queremos ir na
dire¢do de um distrito de economia solidaria...[GAS181].

A solidariedade também se pratica com a comunidade local, com a
participagcdo em muitas atividades locais, sociais e politicas. Um GAS ¢
particularmente ativo em ajudar as familias imigrantes. Uma familia de
imigrantes foi adotada, apoiada e acompanhada em seus problemas diarios
durante dois anos, até se tornarem autosuficientes. Muitos GAS, em Roma,
também tém ajudado imigrantes africanos que chegaram a Roma depois de
um episodio de racismo na Calabria, em que atuavam como trabalhadores
na colheita de laranjas.

Ao chegar a Roma, os ajudamos com as primeiras necessidades. colchoes,
lengdis, etc. Depois contribuimos com a compra da semana. Temos uma conta
para eles, na qual cada membro contribui como ele/ela deseja [GAS63].
A solidariedade nos leva a falar da quarta dimensdo do consumo
sustentavel: a agdo coletiva.
A acao coletiva
Com o fim de alcangar o objetivo de prover alimentos organicos a

precos acessiveis, os GAS necessitam construir uma rede social em sua
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area. Atuar coletivamente como GAS empodera as pessoas e lhes permite
tomar decisdes eficazes sobre as caracteristicas de seus alimentos. Uma
relacdo direta com os produtores permite ao GAS participar na escolha
da forma de produgdo e distribuicao dos alimentos, bem como da forma
de tratamento dispensado aos demais seres humanos e animais. Isso lhes
permite reconstruir as relagdes sociais.

A participa¢do no GAS permite as pessoas comprar alimentos organicos a
precos tio baixos como no supermercado... E uma recuperagdo de sua propria
liberdade: para escolher o que comer. [...] E é também uma recuperagdo das
relagées sociais, podem-se conhecer as pessoas que pensam como vocé e querem
tomar as mesmas decisoes que vocé [GAS31].

Concebe-se a a¢do coletiva como participag@o na vida da organizacao
de um GAS, como ¢ o caso ad participacao na criacao de uma rede inter-
GAS para promover iniciativas compartilhadas para comprar alimentos nas
localidades mais distantes. Gragas a seu impacto no ambito local, os GAS
tém se convertido em um sujeito politico reconhecido, ativo nas iniciativas
politicas. Por exemplo, os GAS, em Roma, promovem atividades educati-
vas nas escolas e nos bairros sobre temas como nutri¢ao e sustentabilidade
[GAS11] e tém sido muito ativos no referendo contra a privatizagao da agua
e na defesa da dgua como bem publico; além disso, promovem iniciativas
em prol da mobilidade sustentavel e do bem-estar animal.

Obviamente, ha dificuldades e temas criticos: a conciliacdo da vida
cotidiana com a ag¢do politica, a criagdo de redes entre os GAS (GAS64,
GAS71, GAS111), problemas na promogao de iniciativas sociais e politi-
cas com o GAS e ndo somente com membros individuais ou particulares.
Especialmente quando carecem de um espaco fisico, os membros dos
GAS frequentemente participam na agao politica como membros de ou-
tros grupos e associacoes, o que diminui a visibilidade do GAS como ator
politico. Como vimos na se¢ao anterior, muitos sentem a necessidade de
adiantar a constru¢do de uma rede dos GAS em direcgdo a distritos locais
de economia solidaria.

A construcao de uma infraestrutura
para o abastecimento de alimentos
Em muitos bairros, ndo ha acesso a comida local (GAS31) e, frequen-

temente, os mercados de bairro nio resolvem o problema (GAS101), ja que
os vendedores geralmente compram suas mercadorias no mercado atacadista
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e os poucos agricultores que atuam nesse mercado ndo sao necessariamente
organicos. Para tanto, os GAS constroem infraestrutura que torna acessi-
vel alimentos organicos, em resposta a escassez de alimentos saudaveis
[GAS181], proporcionando também uma infraestrutura para algo que uma
rede comercial ndo pode proporcionar: relagdes sociais (GAS121, GAS101).

Na organizac¢ao dos GAS, a logistica ¢ muito problematica: espacos para
entrega das mercadorias sdo, frequentemente, provisorias; os GAS podem ser
hoéspedes dos chamados “centros sociais”, associa¢des ou partidos politicos,
escritorios, escolas, pardquias, mas também bancas de amigos ou, mais fre-
quentemente, espagos publicos (pragas ou ruas). Ha necessidade de uma rede
de transportes mais eficiente, lugares em que as iniciativas sociais possam
ser promovidas e organizadas: sonhamos com um lugar no qual possamos
organizar iniciativas locais e promover as atividades do GAS [GAS121];
gostariamos de um espaco em uma escola na qual podemos receber e distri-
buir os produtos ou instalar distribuidores de detergentes [GAS11].

E com respeito a criagio de melhor infraestrutura que o apoio das
instituicdes locais € considerado de grande utilidade: se pudéssemos ter
um lugar especifico, nos seriamos muito mais [GAS11]. O que os GAS
pedem as instituicdes publicas nao ¢ dinheiro, mas espago, infraestrutura,
servigos e o apoio a determinadas praticas agricolas: Os GAS ndo pedem
dinheiro para fazer coisas que ja estdo fazendo... o que querem é servicos,
algo que pode ser util ndo somente a um GAS, mas a todo o movimentos
dos GAS” [GAS31].

Ao mesmo tempo, as relagdes com as instituigdes locais sdo ainda
muito dificeis, em primeiro lugar, porque muitos deles ndo tém interesse no
movimento e, em segundo lugar, porque os proprios membros dos GAS sao
relutantes quanto a estabelecer relagdo com eles: Isso é algo que fazemos
por nos mesmos e ndo necessitamos instituigoes. Depois, hd o fato de que
as instituigoes fazem coisas por meio das quais se torna evidente que ndo
entendem o que sao os GAS [GAS31].

Por ultimo, se reconhece que, no caso de uma posi¢do mais forte na
economia local, o sistema de distribui¢do dominante se oporia a0 movi-
mento dos GAS, e fortes estruturas de poder se mobilizariam para criar
obstaculos ao progresso em dire¢ao a sustentabilidade [GAS21, GAS41].

Consideragoes finais: consumo sustentavel, cidadania
ecologica e reconstrugao da economia alimentar local

O presente estudo se propds a oferecer uma contribui¢ao ao debate
sobre o consumo sustentavel de alimentos e a transi¢cdo a um regime socio-
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técnico sustentavel do sistema alimentar. Nossos resultados, sem duvida,
requerem maior analise e contextualizacdo, especialmente em um cenario
nacional mais amplo, ja que a amostra explorada esta limitada a certo
numero de GAS, éarea geografica e representatividade estatistica de toda a
populacao dos GAS, ainda que os resultados obtidos reflitam a mesma linha
de pensamento de outros estudos sobre GAS de outras regides (Brunori et
al., 2012; Montagnini; Reggiani, 2010; Belletti; Mancini, 2012).

Por meio de uma conexao direta com os pequenos produtores organi-
cos locais, os GAS, em Roma, t€ém construido um sistema de abastecimento
alternativo que garante acesso econdmico a uma alimentacao sustentavel.
Sob um aspecto mais geral, na transicao para uma economia sustentavel,
0 GAS pode ser visto como uma experimentac¢do social e econdmica no
contexto de processos mais amplos de aprendizagem para a construcao de
novos principios, instrumentos, praticas de economia alimentar. Novos
principios implicam respeito para com os recursos naturais, mais equida-
de, democracia alimentar, construcdo de relagcdes sociais € comunitarias
mais fortes, solidariedade e constru¢goes de formas de agdo coletiva com
participagdo da sociedade civil na vida social e na governanca local. Novas
praticas implicam difusdo dos métodos organicos da produgdo. O instru-
mento € a organizagdo que fazem que as novas praticas sejam econdmica
e socialmente sustentaveis € uma nova cadeia de abastecimento curta,
baseada em relacdo direta entre produtor e consumidor, o que implica for-
talecimento da comunidade e da economia local de alimentos.

A andlise mostra que os objetivos do movimento GAS vao mais além
do desejo de satisfazer a necessidade de acesso a alimentos saudaveis. Em
sua expressao ideologica mais avancada, os GAS operam dentro de uma
visdo de sustentabilidade forte que, segundo Seyfang (2009), se nutre das
cinco dimensdes: a localidade, a sustentabilidade ambiental, a construg¢do
de comunidade, a acdo coletiva e a constru¢do de novas infraestruturas.
Com a adocgao dessa visao forte da sustentabilidade, os GAS mostram que o
consumo sustentavel de alimentos tem que conduzir a um regime sociotéc-
nico diferente e a uma nova forma de governang¢a na produgao de alimen-
tos, construida em torno da rearticula¢do de valores econémicos, sociais
e ambientais e com base em maior conexao entre produtor e consumidor.

Um aspecto original desse movimento ¢ o de apontar o tema do aces-
so economico a alimentos organicos para um amplo estrato da populacao
como base da transi¢do a uma economia mais sustentavel. Se Sen (1982)
havia ligado o tema do acesso a seguranca alimentar, no caso do discurso
dos GAS romanos, o acesso fisico e econémico a alimentos sustentaveis
para um estrato mais amplo possivel da populacdo ¢ a base da transicao
para a sustentabilidade. Por ultimo, a experiéncia dos GAS indica que a
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reconstru¢do dos mercados locais hoje ndo € tanto uma preocupacao das
instituicdes nacionais, regionais ou transnacionais, mas, sim, uma iniciativa
desde baixo, na qual novas tecnologias de informagao desempenham papel
fundamental. E aqui que nds nos encontramos com um grande potencial no
que se refere a conhecimentos, a capacidade e a vontade de construir uma
sociedade sustentavel, e ¢ aqui que as institui¢des interessadas, sobretudo
em nivel local, devem buscar inspiragao e formas criativas de intervengao.
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Agricultura urbana: o potencial da producgao
de alimentos nas cidades e os desafios
para sua consolidacao

Ivana Cristina Lovo

Introdugao

Com o estimulo gerado por meio das discussdes realizadas durante o
I Workshop Estratégias Alimentares e de Abastecimento, e, em especifico,
pelas discussdes sobre cidades, urbanizagao e estratégias alimentares e de
abastecimento, a elaboracao deste capitulo objetivou contextualizar o leitor
na tematica da agricultura urbana, buscando construir um olhar historico
sobre seu processo de reconhecimento e consolidagdo no Brasil.

Como parte do contetido, ¢ apresentada uma sintese sobre a construgao
conceitual em torno da agricultura urbana, assim como estao indicados al-
guns dos principais desafios para que a produ¢do de alimentos em espacos
urbanos (intra e periurbanos) seja assumida como estratégia para facilitar
o0 acesso a alimentos frescos e de qualidade aos habitantes desses espacos
urbanizados, que podem estar localizados em regides metropolitanas, ou
diversamente distribuidos. Dessa forma, o conteudo deste capitulo esta
organizado em quatro principais sessoes, que buscam, respectivamente,
tracar uma linha histérica sobre o reconhecimento e desenvolvimento
da agricultura urbana, apresentar o conceito que tem se tornado classico
e amplamente utilizado, apontar as principais tendéncias e demandas de
aprofundamento de estudos no contexto contemporaneo e apontar ¢ dis-
cutir os principais desafios para a consolidagdo da agricultura urbana em
diferentes realidades.

Ao leitor, fica o convite para despertar o seu olhar sobre as praticas
de cultivo e de criacdo (se ainda ndo o fez) que, desde sempre, acontecem
nos espacos urbanos — desde pequenas cidades até grandes regides me-
tropolitanas. Fica também o convite para uma analise critica sobre essas
praticas, dentro das quais, muitas situagdes continuam invisiveis. Tal invi-
sibilidade pode ser reduzida por meio de diferentes ag¢des e politicas, que
possam transforma-las em estratégias para facilitar o acesso aos alimentos
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e contribuir para a melhoria das condig¢des urbanisticas de nossas cidades
e municipios.

Percurso de reconhecimento da agricultura urbana

A agricultura sempre apresentou uma relagdo muito estreita com a
cidade, ndo apenas no contexto do suprimento de alimentos, mas também
na concretude da utilizagdo de espagos. O crescimento das cidades tem
lugar pela ocupagdo de terras dedicadas a atividades rurais, ou terras que
ficam por determinados periodos de tempo sem atividade produtiva, em
um processo de especulagdo, a espera das demandas do crescimento urbano
por mais espaco. Devemos considerar também que, desde o surgimento das
cidades, sempre ocorreu o aproveitamento de espagos, nelas ou proximo
delas, para a produgao dos alimentos. Mougeot (1994a, p. 4-5) descreve um
panorama da produgao de alimentos nas cidades, considerando civilizagdes
antigas de diversas regides do mundo, e destaca que “essa atividade, quan-
do praticada, ndo era socialmente humilhante ou tecnicamente primitiva”.
Segundo esse autor:

Durante a maior parte da historia da humanidade e em diferentes civilizagdes,
populacdes urbanas tém se engajado em graus variaveis na produgdo de pelo
menos alguns dos alimentos que necessitam, proximo ou em sua propria resi-
déncia, dentro ou mesmo fora da cidade.

Para uma descri¢ao do panorama global em que a tematica da agri-
cultura urbana vem se consolidando no ambiente politico e académico,
faz-se necessario recorrer a base documental do International Development
Research Centre (IDRC)'. Trata-se de uma institui¢do que foi pioneira em
reconhecer, apoiar e financiar projetos e estudos, contribuindo para a siste-
matizacao e geracao de conhecimento sobre o tema da agricultura urbana,
em uma estratégia de promover a pesquisa em conjunto com o desenvol-
vimento de agdes praticas em localidades de diferentes regides do planeta.
Luc Mougeot, com formagao na area de geografia e estudos de impacto
ambiental, coordenou, durante o periodo de 1993 a 2004, programas do

' “O Centro Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimento (IDRC) ¢ uma corporagio
criada pelo Parlamento do Canada em 1970 para apoiar os paises em desenvolvimento no
uso da ciéncia e tecnologia para encontrar solugdes praticas para problemas que enfrentam no
contexto social, econémico e ambiental. Nosso suporte ¢ direcionado para criar uma comuni-
dade de pesquisa local, cujo trabalho vai apoiar a construgdo de sociedades mais saudaveis,
mais justas e mais prosperas”. De acordo com o site institucional do IDRC: <http:/www.
idrc.ca/en/ev-8513-201-1-DO_TOPIC.html>. Acesso em: 09 out. 2010.
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IDRC com foco na gestdo do ambiente urbano e na agricultura urbana.
Essa condi¢do possibilitou-lhe acumular experiéncias sobre a tematica da
agricultura, tornando-o um autor-referéncia para os estudos de agricultura
urbana, juntamente com aqueles investigadores que estiveram trabalhando
em parceria com o IDRC. Dessa forma, a principal fonte de bibliografia
para delinear o caminho historico da agricultura urbana em nivel global
foi acessada a partir das publicacdes que sistematizam estudos financiados
pelo IDRC, as quais se encontram disponiveis na sua pagina web. A partir
do inicio do século XXI, registros sobre iniciativas de agricultura urbana
tém sido feitos, também por meio de publicacdo especifica, como a Urban
Agriculture Magazine, editada pela Ruaf Foundation.

A historia da agricultura urbana pode ser caracterizada ja a partir da
Revolucao Industrial, em que, logo apds esse acontecimento, a producdo
de alimentos em espagos urbanos ganhou maior significado e intensidade,
estando sempre associada a crises econdmicas — situacdo observada em
diferentes paises e em diferentes épocas. Lyson (2004) relata que o primeiro
jardim comunitério foi organizado pelo gestor de Detroit, na década de 1890,
para ajudar as familias a enfrentarem os efeitos da depressao economica da-
quela época. Também sdo encontrados relatos sobre os jardins urbanos para
contribuir na suplementacao de alimentos durante o racionamento alimentar
em consequéncia de periodos de guerra. Exemplos disso foram os chamados
Liberty e Victory Gardens, durante e apos a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, citados por Cosgrove (1994), Lyson (2004) e Mougeot (2006).
Relatos de situagdes similares podem ser observados na utilizagao de espacos
urbanos para produzir alimentos como estratégia de seguranga alimentar, as-
sim como para criar oportunidades em situagdes de crises socioeconomicas.
Essas situagdes podem ser encontradas no relato sobre o desenvolvimento
da producao urbana de alimentos em Rosario, na Argentina, em Cuba ¢ em
paises de Africa e Asia, de acordo com Mazzuca et al. (2009), Cruz e Medina
(2003), Egziabher et al. (1994) e Mougeot (2005), respectivamente.

Mougeot (1994a), discutindo a produ¢do de alimentos na cidade,
apos a Revolucao Industrial, aponta para o “surgimento de um divércio
entre agricultura e cidade, produgdo de alimentos e economia urbana,
considerando ser essa uma situacdo muito recente na historia urbana da
humanidade” (Mougeot, 1994a, p. 5-6). Esse autor considera que a melhor
explicagdo para a situagdo de divorcio entre a agricultura e a cidade se
faz pela visdo filosofica predominante na Europa Ocidental, de oposi¢ao
entre natural e artificial, entre natureza e civilizagdo, entre homem natural
e homem urbano, associada a situacdo de privatizagao da propriedade da
terra, que transfere o privilégio de produzir alimentos para a elite, que tem
a posse do terreno.
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A historia das cidades mostra uma grande tensdo no final do século
XVIII, como demonstra Ottoni (1996), que relata o intenso €xodo rural
ocorrido na Inglaterra e na Franca devido ao processo de industrializacao,
quando a massa de trabalhadores passou a viver em condigdes precarias e
insalubres nos centros de Londres, por exemplo, enquanto a burguesia, que
jausufruia da riqueza industrial, instalava-se nas periferias das cidades, que
se caracterizavam por possuir grandes parques, configurando uma espécie
de campo. Ottoni (1996) demonstra que os espagos abertos e verdes, pre-
servados para melhorar a salubridade das cidades e proporcionar lazer aos
trabalhadores, foram criados em consequéncia de leis que visavam controlar
as péssimas condigdes de higiene citadina, constituindo-se nos principais
fatores que deram origem ao planejamento urbano no final do século XIX,
situagdo descrita ¢ analisada também em Hall (2002) ¢ Benévolo (1981).

No principio da pratica de planejamento urbano, a produgao de
alimentos para abastecer a demanda do consumo citadino esteve con-
templada. Um exemplo concreto disso ¢ a proposta de Ebenezer Howard
das Cidades-Jardins — ideia inicialmente apresentada em publicagdes
editadas entre 1898 ¢ 1904. Em Howard (1996), encontra-se descrita a
proposta das Cidades-Jardins, cujos objetivos principais, de acordo com
seu idealizador, foram:

1) Encontrar para nossa populag@o operaria trabalho com salarios de poder
aquisitivo superior e assegurar-lhes um ambiente mais saudavel e uma oferta
mais constante de empregos. 2) Oferecer a industriais com espirito empreende-
dor, sociedades cooperativas, arquitetos, engenheiros, construtores e técnicos
de todos os tipos, ¢ a muitos outros atuando em varias profissdes, os meios
de assegurar um novo e melhor emprego para seu capital e talentos, ao passo
que, para os agricultores que no momento ocupem a propriedade ou aos que
porventura venham a migrar para 14, visa-se abrir um novo mercado para seus
produtos a sua porta. Numa palavra, visa-se elevar os padrdes de conforto e
saude de todos os verdadeiros trabalhadores de todos os niveis, constituindo os
meios pelos quais esses objetivos serdo atingidos uma combinagdo saudavel,
natural e econdmica de vida urbana e rural, e isso em terras de propriedade da
municipalidade (Howard, 1996, p.113-114).

Para Ottoni (1996), um dos pontos importantes no ideario da
Cidade-Jardim era a manutencao de uma continuidade entre o espaco ur-
bano e o rural. Segundo esse autor, a proposta das Cidades-Jardins ganha
forca apds a Segunda Guerra Mundial, durante a reconstrucao das cidades
inglesas, influenciando na melhoria do padrdo de vida da populagao tra-
balhadora e nas caracteristicas técnicas ¢ ambientais das novas industrias.
Nesse contexto, tanto Londres como as cidades novas passam a ser envolvi-
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das por cinturdes verdes, protegendo-as, na época, de uma expansao incon-
trolavel. Ottoni (1996) reconhece também que a interpretagao unilateral dos
pensamentos e das realiza¢des de Howard, despojando-se de seu conteudo
social, vai produzir na Europa uma sucessao de suburbios-jardins. Essa
situacdo tem reflexos em outros lugares, como Estados Unidos e Brasil,
onde podemos encontrar a Cidade-Jardim Laranjeiras, em Sao Paulo, e o
Bairro Cidade Jardim, em Belo Horizonte, ambos destinados a clientela
de bom padrao econémico.

Incluida ou ndo nos planejamentos, a produgdo de alimentos € uma
realidade nos espacos urbanos, independentemente da época e do apoio
que essa atividade tenha recebido dos governantes. De acordo com
Mougeot (2006), “0 novo nao € que se pratique agricultura urbana, mas
a escala em que se esta praticando na atualidade, algo nunca visto antes”
(Mougeot, 2006, p.4). Para ilustrar essa observagao, vale destacar o relato
de Santos (2000):

Minha familia, do lado do meu pai, era de lavradores urbanos de Salvador.
Existiam vazios dentro da cidade, os vales ndo eram ocupados ¢ neles se
desenvolviam atividades agricolas — meus avds eram meeiros de um grande
proprietario urbano (Santos, 2000, p.85).

Ainda corroborando a afirmagdo supracitada de Mougeot (2006),
¢ possivel mencionar Peduto e Satdinova (2009), que informam sobre a
existéncia, no Reino Unido, de 65 fazendas urbanas desde 1970, oito das
quais estdo situadas em Londres, e sobre a existéncia de 77 jardins comuni-
tarios, também em Londres. Sammers e Smit (1994), buscando demonstrar
a significancia da agricultura urbana, descrevem que, na Polonia, 28% das
familias estdo envolvidas com a pratica da agricultura urbana, ocupando
uma area de 42.000 hectares, divididos em 900.000 parcelas. Também
na ex-Alemanha Ocidental, ha 800.000 jardins, abrangendo uma area de
24.000 hectares. Esses autores mencionam ainda que a atividade de agri-
cultura urbana na Holanda ¢ estimada em 33% da produgdo total. Quanto
aos Estados Unidos e ao Canada, esses autores informam que ha mais de
1000 jardins comunitarios em Nova York, 400 em Boston, 100 em Sao
Francisco e aproximadamente 10.000 lotes em Montreal e Toronto. Por
sua vez, Mougeot (2006), discutindo os avangos politicos da agricultura
urbana, afirma que:

Por mais paradoxo que possa ser a agricultura urbana esta atualmente muito mais
avangada na agenda politica dos paises do Norte que nos do Sul, ainda que no
Norte sua pratica seja comparativamente menos determinante para o bem estar
dos habitantes da cidade (Mougeot, 2006, p. 14).
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Outros relatos e dados concretos sobre as diferentes atividades,
os impactos e desafios relacionados com a pratica da producdo de
alimentos em espacos urbanos em Asia, Africa, América do Norte,
América Latina, Caribe e também na Europa podem ser encontrados em
Egziabher et al. (1994), Mougeot (1994b), Deelstra e Girardet (1999) e
Nugent (2000), entre outros artigos tematicos da série Growing Cities
Growing Food, editada por Bakker et al. (2000). Relatos sobre os im-
pactos de projetos de agricultura urbana sdo encontrados também em
Cruz e Medina (2003), Mougeot (2005), Mazzuca et al. (2009), Marson
e Knowd (2010), Lydecker e Drechsel (2010), Karanja et al. (2010) e
nas publicacdes do IDRC, a editada por Redwood (2009), intitulada
Agriculture in Urban Planning: Generating Livelihoods and Food
Security, que sintetiza pesquisas conduzidas no ambito do Programa
Agropolis/IDRC, na América Latina e Africa, entre 2002 ¢ 2005 ¢
a editada por Veenhuizen (2006a), intitulada Cities Farming for the
Future: Urban Agriculture for Green and Productive Cities, que sintetiza
os aprendizados conquistados a partir do desenvolvimento do Programa
Global Cites Farming for the Future.

Todavia, na contemporaneidade, € possivel relacionar a produgado de
alimentos em espacos urbanos ndo apenas como estratégia dos pobres para
enfrentar as adversidades socioecondmicas a que estdo submetidos, mas
também como estratégias governamentais para lidar com a pobreza e os
riscos ambientais. De acordo com Mougeot (2006),

Hoje em dia cidades e grupos na Europa e América do Norte vinculam a pratica
de produgdo de alimentos com a reciclagem e conservagao de recursos, a terapia
e recreagao, a educacdo ¢ o abastecimento seguro de alimentos, a arquitetura
ecologica e a gestdo de espagos abertos (Mougeot, 2006, p. 14).

Os trabalhos de Larsen e Barker-Reid (2009), Peduto e Satdinova
(2009) e Tomkins (2009) discutem o papel da producao de alimentos como
possibilitadores da construcdo de cidades resilientes. Esses autores fazem
uma relagdo entre producao de alimentos e energia, mostrando exemplos
de praticas que relacionam a produgdo de alimentos a melhoria do ambiente
urbano, dentro das possibilidades de mudancas de atitude para enfrentar
situagdes geradas pela crise ambiental atual. Essa amplitude de agdes
proporcionada pela agricultura urbana reforga as caracteristicas de multi-
funcionalidade e interdisciplinaridade vinculadas as praticas de produgao
de alimentos em espagos urbanizados.

Segundo Mougeot (2000), o termo agricultura urbana, por mais pa-
radoxo que possa parecer, foi uma “expressao inicialmente utilizada por
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académicos e pela midia, que em seguida, ganha reconhecimento e ¢ assu-
mida por projetos institucionais conduzidos por grupos multidisciplinares”
(Mougeot, 2000, p. 3). Smit (1996) elabora um panorama sobre o reconhe-
cimento da agricultura urbana, considerando uma trajetoria que vai dos anos
1970 até 2005. Esse autor relata sobre a pouca informagao e a baixa aten¢ao
internacional que foi dada a esse tema antes dos anos de 1970. Essa década
foi marcada pelo €xito de projetos de cooperacao internacional, principal-
mente na Africa, envolvendo agdes entre o governo francés, a Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO), o American Friends
Service Committee (AFSC), o Fonds des Nations Unies pour |'Enfance
(UNICEF) e o Banco Mundial. Dois projetos marcam esse momento: 1) o
Operation Feed Yourselves (OFY), realizado em Ghana; ¢ 2) a cooperagao
para o desenvolvimento da agricultura urbana em Luzaka, Zambia. O su-
cesso desses projetos possibilitou a visualizacao dos impactos positivos da
agricultura urbana, constatacdo que motivou o fomento de publicagdes ¢
estudos académicos sobre o tema, os quais vao marcar as décadas seguintes.

Para Smit (1996), os anos de 1980 sao marcados pela cooperacao ins-
titucional e pelo aumento de estudos e publicagdes académicas sobre agri-
cultura urbana. Ele destaca projetos de pesquisa, como o do Food-Energy
Nexus, da United Nations University, e de investigacdes do International
Development Research Centre (IDRC) e da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), que realizaram e apoiaram estudos sobre sistemas urbanos
de distribui¢do de alimentos e seguranga alimentar em diferentes paises;
além de mencionar o estudo global sobre sistemas urbanos de recursos
comunitarios e hortas domésticas, do UNICEEF, e o projeto Street Food,
organizado pela United States Agency for International Developement
(USAID) em cooperagdo com o IDRC e a FAO. Essa década foi marcada
também pelo maior envolvimento de ONGs e organizacdes locais, assim
como de agéncias internacionais, em projetos de promocao e estudo
de agricultura urbana, a saber: Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), Interamerican Foudation (1AF), United Nations
Development Programme (UNDP) e Banco Mundial. A informacao e o
conhecimento acumulado na década de 1980 vao ser traduzidos na des-
mistificacdo da agricultura urbana e no respaldo de sua pratica, o que pode
ser exemplificado por sua indicagdo como componente importante para o
desenvolvimento urbano no Relatorio Nosso Futuro Comum, de acordo
com Brundtland et al. (1991).

Também, segundo Smit (1996), a década de 1990 foi notavel ndo so6
pelo niimero de agéncias de cooperagdo internacional que trabalharam
com agricultura urbana, mas também pelo nimero de publicagdes, confe-
réncias e outros encontros que foram realizados, assim como pelo nimero
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de graus universitarios, de mestrado e doutorado obtidos sobre o assunto.
Destaca-se, para esse periodo, o estudo coordenado pelo PNUD Urban
Agriculture Inicitative em cooperagdo com outras agéncias, que buscou
responder as questdes What's so e What s to be done, o qual resultou no in-
forme global e na publicacao do livro “Urban Agriculture: Food, Jobs and
Sustainable”, elaborado por Smit et al. (1996). O IDRC coordenou também
um programa especificamente centrado na agricultura urbana, chamado
Cities Feeding People, que também gerou um livro com 0 mesmo nome
e uma série de artigos especificos. Varios workshops foram realizados e
varias conferéncias globais incluiram painéis sobre agricultura urbana,
como a United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED) Global Summit, em 1992 (ECQO92), o Global Forum, em 1994,
o World Future Society, em 1996, e o Habitat 11, também em 1996 e nos
anos que se seguiram.

O Brasil entra nesse circuito internacional a partir do desenvolvimento
de projetos de cooperacao internacional, realizados em parceria com ato-
res governamentais € nao governamentais em Minas Gerais, 0s quais se
desdobraram a partir do contexto de consolidacdo da discussao ambiental,
centrada na Conferéncia ECO92, que deixou o legado da implantacao da
Agenda 21 para os municipios. Destaca-se, nesse contexto, a implantagao
dos Centros de Vivéncias Agroecologicos - CEVAESs, na cidade de Belo
Horizonte, em 1995, como descrito em Lovo (2011).

No ambito do governo federal, foi por meio do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS) que se concretizou o envol-
vimento com a agenda e com atores internacionais relacionados ao tema
da agricultura urbana. De acordo com Moreira (2011), isso se viabilizou a
partir de 2006, quando o MDS entrou em contato com o Programa Global
Cities Farming for the Future (CFF), por meio de contatos iniciais com as
organizagdes responsaveis pela implantagcdo desse programa na América
Latina e no Brasil: o Ipes-Promocion del Desarrollo Sostenible e a Rede
de Intercambio de Tecnologias Alternativas (Rede-MG). Dessa forma,
o MDS passou a integrar, em 2006, o Conselho Consultor Regional do
Programa Global Cities Farming for the Future (CFF) e participou, em
2007, do Seminario Internacional organizado pela FAO América Latina,
sendo signatario da Carta de La Paz de compromissos com a agricultura
urbana e a seguranca alimentar e nutricional. No contexto internacional,
0 MDS apresentou a experiéncia de implantagao da politica nacional de
agricultura urbana nas oficinas sobre esse tema organizadas durante o
IV e V Forum Urbano Mundial, realizados, respectivamente, em 2008,
na cidade de Nanjing (China), e em 2010, na cidade do Rio de Janeiro
(Brasil).
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Conceituando agricultura urbana

Foi na década de 1990 que o movimento para definir a agricultura
urbana ocorreu e, assim, ela se consolidou como um campo?, envolvendo
as dimensoes, académica e politica. Durante esse periodo foram formados
grupos de interesse e redes de cooperagao, como, por exemplo, o Comité
Consultivo sobre Agricultura Urbana do PNUD (UAAC, na sigla em in-
glés), criado em 1991, que fomentou a formagao do Grupo de Suporte para
Agricultura Urbana (SGUA, na sigla em ingl€s), e a criagdo, em 1995, da
Rede Latino-Americana de Investigagdes em Agricultura Urbana (Rede
AGUILA). O livro publicado pelo PNUD (Urban Agriculture: Food,
Jobs and Sustainable), elaborado por Smit et al. (1996), o livro do IDRC,
elaborado por Mougeot (2000), e o da Comissao de Agricultura-COAG/
FAO (1999) foram trabalhos que trouxeram proposi¢oes sobre a defini¢ao
para a agricultura urbana.

Mougeot (2000) considera a histdria das pesquisas no campo da agri-
cultura urbana e propde que a defini¢do desta seja feita pela construcao de
blocos conceituais comuns. Seguindo essa ideia, ele identifica os seguintes
blocos conceituais: os tipos de atividade economica; a categoria e subcate-
goria de produtos alimentares e ndo alimentares; o carater da localizagdo da
atividade, se intraurbana ou periurbana; e a destinagao e escala da producao.

Nesse contexto, Mougeot (2000) sintetiza um conceito de agricultura
urbana que se torna classico e amplamente utilizado:

Agricultura urbana ¢ uma atividade localizada dentro ou nas franjas, nas mar-
gens, de um centro urbano, uma cidade ou uma metrépole, contribuindo para
ampliar processos e distribuir uma diversidade de produtos alimentares e ndo
alimentares, (re)utilizando amplamente recursos humanos, materiais, produtos
e servicos encontrados dentro e nos arredores de areas urbanas e, por sua vez,
suprindo recursos humanos, materiais, produtos e servigos em grande parte para
essa mesma area urbana. (Mougeot, 2000, p. 10).

Essa definicao ¢ detalhada por Mougeot (2005), de forma a explicitar a
complexidade e a multifuncionalidade implicada no conceito de agricultura
urbana. Dessa forma, esse autor, de acordo com as proposicoes anteriores,
elabora uma defini¢do que descreve a agricultura urbana (AU) como

2 De acordo com Bourdieu (2007), que considera a no¢do de campo como uma estenografia
conceitual de um modo de construgdo do objeto que vai comandar, ou orientar, todas as
opg¢des praticas da pesquisa. Funciona como um sinal que lembra o que hé que fazer, a saber,
verificar que o objeto em questdo ndo esta isolado de um conjunto de relagdes de que retira
o essencial das suas propriedades.
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O cultivo, o processamento ¢ a distribuicdo, com fins alimenticios e ndo ali-
menticios, de plantas, arvores e a criagdo de animais, tanto dentro como na
periferia de uma area urbana, dirigidos ao mercado urbano. Para lograr éxito, a
AU aproveita recursos (espagos usados ou subutilizados, residuos organicos),
servigos (extensdo técnica, financiamento, transporte) e produtos (agroquimi-
cos, ferramentas, veiculos), encontrados nessa area urbana, gerando, por sua
vez, recursos (areas verdes, microclimas, composto), servigos (abastecimento,
recreacdo, terapia) e produtos (flores, aves ¢ lacteos), em grande parte para a
mesma area urbana (Mougeot, 2005, p. 5).

De qualquer forma, o autor supracitado reconhece que essa descri¢ao
nao pretende expressar todo o alcance das praticas ou da quase infinita
variedade e enorme talento das técnicas empregadas pelos agricultores(as)
urbanos(as). Essa diversidade aponta para a defini¢do da agricultura ur-
bana como um processo em constante elaboragdo, que possibilita expres-
sar especificidades de acordo com as diferentes realidades e contextos.
Como pode ser observado na defini¢ao encontrada em Santandreu e Lovo
(2007) — que coordenaram um diagndstico sobre a realidade da agricultura
urbana em regides metropolitanas brasileiras —, que agrega elementos ao
conceito anteriormente explicitado, como as praticas agroextrativistas e
o respeito aos saberes e conhecimentos locais, entre outros aspectos que
podem ser notados no conceito elaborado a partir das realidades brasileiras
diagnosticadas:

Aproducio, transformacio e servigos, de forma segura, de produtos agricolas
(hortaligas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, agroextrativismo, etc.) e
pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte) para autoconsumo ou
comercializaciio, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os
recursos ¢ insumos locais (solo, 4gua, residuos, mao-de-obra etc.), nos espagos
urbanos e periurbanos.

Essas atividades devem pautar-se pelo respeito aos saberes e conhecimentos
locais, pela promocio da equidade de género por meio do uso de tecnologias
apropriadas e processos participativos para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo urbana e a gestdao urbana social e ambientalmente sustentavel das
cidades. (Santandreu; Lovo, 2007, p. 20-21).

Dialogando com a tendéncia que reconhece a existéncia de um con-
tinuo rural-urbano, a conceituagcdo do termo agricultura urbana reforga a
necessidade de ampliacao do entendimento sobre espaco rural e urbano
e, também, sobre a produ¢do em grande escala como sendo possibilidade
prioritaria para a produgao de alimentos. Uma mudanca de paradigma po-
deria ser refor¢ada se a produgao de alimentos fosse considerada estratégica
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para ser implementada em diferentes espacos e escalas, incluindo, assim,
as realidades intraurbanas, periurbanas e rurais.

Tendéncias para agricultura urbana
no contexto contemporéaneo

Para o inicio do século XXI, Smit (1996) revela uma tendéncia na
agricultura urbana para uma crescente parceria entre o publico e o privado.
Ele aponta as parcerias entre associagdes de agricultores e organizagoes
comunitarias com universidades, organizagdes ndo governamentais,
comunidade empresarial e, além disso, organizagdes ndo governamen-
tais, que estabelecem relagdes com organizagdes civicas, institui¢cdes de
pesquisa, governos locais e nacionais. Exemplos dessa tendéncia podem
ser encontrados nos relatos sobre projetos e na Declaracdo de Quito,
fruto de seminario internacional de mesmo nome: A Agricultura Urbana
nas Cidades do Século XXI, feitos por Cabannes e Dubbeling (2001);
nos relatos de projetos e na declaragdo de prefeitos (Declaracion de las
Autoridades Locales de los Conos Sur y Este de Lima Metropolitana),
publicados em Cosecha Urbana (2004); e na declara¢cdo de La Paz
2007, disponivel no site da FAO-ALC e assinada durante o Seminario
Taller Agricultura Urbana e Periurbana: Estrategias para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la America Latina y el Caribe, realizado
em novembro de 2007.

Nesse caminho, Mougeot (2005) afirma que, durante o processo de
crescimento e entendimento do campo da agricultura urbana, foi preciso
reconhecer a necessidade de ter certo nivel de participa¢do governamental
para que “as investigacdes pudessem produzir mudancas nas atitudes e
nas politicas oficiais” (Mougeot, 2005, p. 26). Assim, a tendéncia para a
agricultura urbana ¢ a de haver menos agdes intrusivas dos governos e mais
processos que considerem parcerias, como afirmado por Smit et al. (1996,
p. 2), “a agricultura urbana ¢ uma atividade complexa que se desenvolve
quando diversas parcerias estao funcionando”.

Na contemporaneidade, a discussao sobre as multifungdes que a agri-
cultura urbana assume integra-se com o debate sobre a crise ambiental e os
desafios para melhorar as condi¢des de vida nas cidades. A primeira década
do século XXI caracteriza-se pela ampliagcdo das praticas de agricultura
urbana e pelo melhor entendimento sobre o seu papel multifuncional. O
seguimento desse debate pode ser percebido em Dubbeling et al. (2009),
que discutem o papel da agricultura urbana na promocao de cidades resi-
lientes, afirmando que

163



Como sistemas socioecologicos, as cidades resilientes se caracterizam por uma
crescente autossuficiéncia e por sua capacidade para manejar ou voltar a nor-
malidade apos periodos de estresse ou de desastres. Assim, de acordo com esses
autores, as inovagdes possiveis com a agricultura urbana podem ter um papel
importante na mitigacdo de impactos climaticos e nas adaptagdes as necessidades
urbanas especificas (Dubbeling et al., 2009, p. 6-7).

De acordo com Dubbeling et al. (2009), € necessario maior inversao
da agricultura urbana nas areas urbanas. O desafio para tanto passa por
superar a caréncia de dados confiaveis e de boa qualidade para ser possivel
aprimorar a compreensao da natureza e o alcance do papel da agricultura
urbana. Pearson et al. (2010) propdem trés elementos que podem ser vistos
como oportunidades para a expansao da agricultura urbana:

Trata-se primeiro de um crescimento em aceitar que a estrutura e fungdo da
cidade podem mudar rapidamente para responder a varias situagdes, como a
escassez de recursos, pressdo populacional e mudangas climaticas, entre outras;
segundo, as cidades tornam-se muito grandes e como consequéncia fica com-
plexa e custosa a rede de abastecimento de alimentos, e também aumentam os
efeitos ambientais negativos, como ilhas de calor, por exemplo; € como terceiro
elemento citam o crescente chamado por mudangas nas praticas da agricultura
para possibilitar criar sistemas que sejam integrados e estejam em consonancia
com os subprodutos da transformagao dos alimentos e do consumo (Pearson et
al., 2010, p. 8).

Esses autores sugerem que, para a agricultura urbana dar dire¢do a
essas oportunidades, ¢ necessario conhecimento e estrutura institucional,
como politicas, leis e incentivos; nesse contexto, emergem duas direcdes
para futuras prioridades de pesquisas: uma, estratégica, relacionada com o
desenvolvimento de principios para implementar politicas publicas para o
desenho da cidade, e outra, operacional, para intensificar o entendimento
sobre as contribui¢des da agricultura urbana para a cidade sustentavel
(Pearson et al., 2010).

Dubbeling et al. (2009), Cabannes (2004, 2006 e 2012) e Veenhuizen
(2006a) fazem referéncia as multifun¢des da agricultura urbana, descreven-
do as dimensodes social, econdmica e ecoldgica como as trés principais, que
podem ajudar a focar e desenhar politicas e programas de agricultura urbana
que contribuam para a sustentabilidade de uma cidade. Para a dimensao
social, esses autores referem-se principalmente — mas nao exclusivamen-
te — aos tipos de atividades de agricultura urbana para subsisténcia, como
a produgdo de alimentos e plantas medicinais, orientadas como estratégia
de sobrevivéncia, sobretudo dos pobres urbanos. Quanto a dimensao
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econdmica, a referéncia sao os tipos de agricultura urbana orientados ao
mercado, os quais podem estar vinculados a producao de alimentos, bem
como aos produtos nao alimenticios, como ervas medicinais e aromaticas,
flores e plantas ornamentais, desenvolvidos em pequena escala como
empreendimentos familiares ou, em grande escala, como fazendas empre-
sariais, envolvendo a entrada de insumos para a produgao, para processos
de beneficiamento e de comercializagao.

Ainda no tocante a dimensao ecoldgica, a relagdo ¢ feita considerando
os tipos de agricultura urbana que apresentam caracteristicas multifuncio-
nais, como as baseadas na provisao de alimentos e geracao de renda, com al-
guma fung¢do na gestdo ambiental e provisao de outros servigos demandados
pelos cidaddos urbanos, como a reciclagem de nutrientes, a compostagem,
o retso de agua, o uso de material reciclavel, a revitalizagao urbana com
a gestao de espacos ¢ atividades de recreacao e a melhoria no clima, entre
outras possibilidades. Considerando ainda a dimensao ecologica, na com-
binagdo de funcdes para atividades de agricultura urbana, podem-se adotar
os métodos de producao agroecoldgicos, ligados com a ecossanitarizagao,
a gestao descentralizada de residuos organicos e inorganicos, bem como o
planejamento e gestao de atividades em parques. Cabannes (2006) sintetiza
arelacdo entre as dimensdes social, econdmica e ecoldgica, concluindo que
as “atividades de agricultura urbana contribuem para construir a cidade
mais inclusiva, mais produtiva e mais ecoldgica e, por isso, sdo parte de
politicas municipais por diferentes razdes e de acordo com os diferentes
contextos” (Cabannes, 2006, p. 91).

Cabannes (2012, p. 5-12) traz uma analise sobre o processo de con-
ceituagdo da agricultura urbana, a partir da proposi¢ao de Mougeot (2005),
citada anteriormente, e destaca que, para o desenvolvimento de um quadro
juridico que busque a regulamentacao da agricultura urbana, faz necessario
uma abordagem multiatoral e multisetorial, incluindo as dimensdes social,
ecologica, econdmica, politica, uso da terra e dgua, e a pesquisa, focando
no desenvolvimento de tecnologias apropriadas. Para esse autor uma abor-
dagem da agricultura urbana baseada em direitos deve reconhecer a inter-
dependéncia entre direitos humanos basicos, como direito a alimentagao,
agua, saude e educacio, e principios fundamentais, como a participagdo, a
ndo discriminacgao e a transparéncia e responsabilidade social.

A Figura 1 apresenta um desenho esquematico representando a teia de
relagdes locais propiciadas com a instalagdo de uma unidade produtiva de
agricultura urbana, que, no caso especifico, trata-se do Jardim Produtivo,
localizado na Regional Barreiro, ao sul da cidade de Belo Horizonte/Minas
Gerais. Vale destacar que, além de reduzir a distancia dos agricultores e mo-
radores vizinhos para o acesso aos alimentos frescos, a instalacao da unidade
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também dinamizou relagdes locais entre diferentes atores e promoveu a co-
nexao de diversos servicos no ambito da comunidade, do bairro e da cidade.
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Figura 1 — Esquema representando a rede de relagdes propiciadas com a instalagdo do Jardim
Produtivo na Regional Barreiro em Belo Horizonte/MG. Desenho original em Lovo et al. (2012).

Nessa experiéncia, as relagdes locais foram potencializadas por meio
da comercializagdo do excedente da producao de verduras para o abaste-
cimento das escolas municipais localizadas nas proximidades do Jardim
Produtivo. A diversidade de relagdes dessa rede local demonstra também
a multifuncionalidade e a interdependéncia que pode ser promovida com a
agricultura urbana, fomentando relagdes institucionais e pessoais que ocor-
rem no contexto da implantagdo e consolida¢ao de uma unidade produtiva.
Maiores detalhes sobre a experiéncia do Jardim Produtivo sdo encontradas
em Lovo et al. (2012; 2013).
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Desafios para consolidar a agricultura urbana
como uma estratégia que contribui
para o abastecimento alimentar nas cidades

Nesse apanhado histérico, € possivel perceber a consolidagao de
uma rede de relagdes institucionais que se apresenta como promotora da
agricultura urbana. O discurso consolidado nessa rede apresenta-se tao
bem articulado a partir dos aspectos multifuncionais da agricultura urbana
que esse tema se torna facilmente interessante para qualquer ator que faz
um contato inicial com ele, tornando-se dificil encontrar oposi¢des. Brand
e Muiioz (2007) afirmam que os argumentos racionais que sustentam a
agricultura urbana dentro dos campos ambiental, social, economico e éti-
co proporcionam um conjunto flexivel para fazer que essa atividade seja
razoavel para qualquer cidade, “fazendo com que a agricultura urbana se
encaixe espacial e simbolicamente em quase qualquer cenario urbano”
(Brand; Mufioz, 2007, p. 53).

Independentemente de oposi¢des concretas em relacdo a agricultura
urbana, o que se destaca no caminho para sua consolidagdo, enquanto uma
estratégia politica, € um olhar critico sobre o seu potencial, considerando
os desafios da sustentabilidade e da gestao das cidades dentro da realidade
de uma economia capitalista. Uma sintese desse olhar critico ¢ trazida por
Okpala (2003), que aponta os desafios relacionados ao ambiente, a satde
e a gestdo econdmica do uso do solo urbano. Esse autor sintetiza que, em
relagdo as questdes ambientais e de saude, ha riscos em relacao as elevadas
taxas de polui¢do urbana, pelo uso indevido de aguas residuarias, que po-
dem levar a contaminacao de produtos hortifrutigranjeiros, como também
pela produ¢do de animais em espagos urbanos, que pode causar a propa-
gacdo de doengas e epidemias. Também sdo apontados os riscos gerados
pelo uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, que podem poluir o solo
e o lengol freatico; essa agua contaminada pode chegar a ser consumida
por animais domésticos.

Considerando o planejamento urbano, hé o questionamento sobre a
alocacdo permanente de terras para a agricultura, fato que podera estimular
a ampliagdo das areas urbanas, gerando custos de infraestrutura. Também
se questiona o valor final para os alimentos produzidos em solos urbanos
de alto valor imobiliario para os quais poderiam ser aplicados valores e
niveis de produtividade diferentes, se tais solos fossem utilizados para ou-
tros fins. Segundo Balbo (2003), a maior fragilidade da agricultura urbana
esta relacionada a competicdo pelo solo urbano, pois o uso agricola dos
espacos livres na cidade ndo ¢ competitivo com outros tipos de uso, dentre
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os quais, o industrial, o residencial, o destinado para atividades terciarias,
ou mesmo o uso para atividades desportivas e de lazer — essas, cada vez
mais demandadas para o preenchimento do tempo livre. Esse autor con-
sidera que o uso do espago para a agricultura urbana pode ser praticado
apenas em espagos marginais € como uma atividade temporaria, que tende
a ser substituida por outros usos mais proveitosos cada vez que surgir a
oportunidade ou a demanda.

Em relagdo as possibilidades de se contribuir com a seguranca ali-
mentar e diminui¢do da pobreza por meio da melhoria da renda para as
populagdes pobres urbanas, os questionamentos feitos existem para consi-
derar que o problema da fome ndo ¢ uma situagdo de falta de alimentos no
mundo, mas, sim, uma consequéncia da desigualdade na sua distribuicao e
nas possibilidades de acesso a eles por parte da populagdo, principalmente
pelo segmento socioeconomico empobrecido. No que se refere a melhoria
da renda e diminui¢@o da pobreza, esses questionamentos indicam que as
praticas de fomento a agricultura urbana podem estar em consonancia com
as politicas neoliberais, representadas pelo Banco Mundial. Essas, por sua
vez, apoiam as iniciativas que os proprios pobres adotam para suportar
situagoes dificeis e encontrar saidas para a sobrevivéncia, constituindo
uma estratégia mais simples e barata para amenizar as desigualdades so-
cioecondmicas, mas ndo garantindo as reformas estruturais importantes
para evitar essas desigualdades.

Dialogando com os desafios e limites apontados anteriormente, vale
ressaltar que eles indicam demandas para futuros estudos/pesquisas que
ndo s6 poderiam ajudar muito a esclarecer a concretude de riscos a sau-
de, como também seriam Uteis para apontar alternativas para superar os
desafios e aprofundar os entendimentos e viabilidades de uso dos espagos
urbanos. Nesse sentido, sao destacados a seguir alguns estudos realizados
sem a pretensao de chegar a uma revisao bibliografica sobre o assunto, os
quais trazem informagdes iniciais e que contribuem para esclarecer ques-
tionamentos e diividas sobre o uso dos espagos urbanos para a produgdo de
alimentos e o consumo de alimentos produzidos nesses espacos.

Em relagdo aos riscos relacionados a contaminagdo como conse-
quéncia da polui¢do urbana, Paula (2012) estudou a presenca de metais
tragos (chumbo, cadmio e cobre) e compostos bioativos (poliaminas) em
trés variedades de alface (Lactuca sativa), em trés unidades produtivas
localizadas em trés espagos intraurbanos na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, um deles localizado préximo a rodovias de intenso trafego
terrestre. Os resultados encontrados por Paula favorecem a pratica da
agricultura urbana, como podemos verificar em parte da transcri¢ao das
suas conclusdes:
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Todas as amostras de folhas de alface provenientes da agricultura urbana apre-
sentaram niveis de cobre, cadmio e chumbo cerca de 12.,5; 42,7 ¢ 7,1 vezes,
respectivamente, abaixo do limite méximo de tolerancia estabelecido pelas
legislagdes nacionais vigentes. O tipo de cultivar nao interferiu no teor médio
de cobre e chumbo encontrado nas folhas de alface obtidas em um mesmo local
de producao. No entanto, foi capaz de interferir no teor médio de caddmio. Os
diferentes locais de produ¢ao foram capazes de interferir nos teores médios de
cobre, cadmio e chumbo em alface da cultivar Baba de Verao e nos teores médios
de cadmio em alface das cultivares Regina de Verdo e Romana Branca de Paris.
...Todas as amostras de caule e folha das trés cultivares produzidas nas trés
hortas urbanas apresentaram niveis detectaveis das poliaminas espermidina e
espermina e da diamina putrescina. (Paula, 2012, p. 88).

A deteccao das poliaminas nos vegetais analisados reforca o contexto
positivo da agricultura urbana, ja que esses compostos pertencem ao grupo
das substancias biologicamente ativas, no caso as aminas, que desempe-
nham um papel importante no crescimento celular, tendo também fungoes
antioxidantes (Gloria, 2005 e Mendonga, 2006, citados por Paula 2012, p.
48-49). Essa constatacdo nos facilita entender a recomendagdo do Ministério
da Satde por uma alimentacdo rica em frutas e hortalicas, pois, além dos
beneficios nutricionais que geram aos seres humanos, esse grupo de alimen-
tos € rico em inumeros compostos bioativos, tais como os flavonoides, os
carotenoides, os fitoestrogéneos, as poliaminas dentre outros (Brasil, 2006).

Dentro do contexto da poluicdo urbana, um limite importante para
a sua pratica esta relacionado a qualidade da 4gua e a sua disponibilidade
suficiente para o cultivo e criagdo nos espacos urbanos. Duas edigdes da
Revista Agricultura Urbana (N° 08/2002 ¢ N°20/2008), publicadas pela
Ruaf Foundation, enfatizam o tema agua e a agricultura urbana, discutindo
questdes relacionadas ao uso de aguas residuarias/servidas e alternativas
sustentaveis para o seu uso na agricultura urbana. As alternativas reconhe-
cem o uso das aguas das chuvas e aguas servidas como recursos hidricos
mais viaveis para serem usados produtivamente nas cidades.

Para a realidade brasileira, Ferreira (2009, p. 126), em sua disser-
tagdo sobre agricultura urbana na cidade do Recife, retrata claramente o
desafio para se obter disponibilidade de agua de qualidade para a pratica
da agricultura, tanto em espacos intra como periurbanos. A solucdo para
essa situacao tem sido frequente por meio de subsidio publico municipal,
disponibilizando agua tratada, com qualidade para o consumo humano, para
as unidades produtivas que sdo reconhecidas e fazem parte de politicas,
programas, projetos ou agoes do poder publico. Essa dgua de alta qualidade
viabiliza a produgdo de alimentos, mas se torna uma alternativa onerosa
para viabilizar a disseminacao da pratica da agricultura urbana.
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A captacao de agua de chuvas, a utilizacdo de aguas subterraneas
mediante a perfuracdo de pogos, cacimbas, pogos artesianos, e, ainda, a
utilizagdo de aguas superficiais provenientes de nascentes, aguas de lagoas,
rios ou ribeirdes sao alternativas praticadas em diversas realidades, consi-
derando a iniciativa da sociedade civil, apoiada ou ndo pelo poder publico.
Paula et al. (2010) e Moscoso et al. (2008) indicam alternativas para a
disponibilizagdo de 4gua para a agricultura urbana e também apresentam
levantamentos sobre a realidade brasileira, como os encontrados em Lovo
et al. (2012), Miranda e Castro (2008), Miranda (2011) e Ferreira (2009),
que ajudam a apontar fontes urbanas de agua, as quais, se fossem analisadas
e integradas as politicas ambientais e urbanas, poderiam representar fontes
seguras de dgua para a pratica da agricultura urbana.

Sobre o desafio relacionado aos espagos e ao uso do solo para pratica
da agricultura urbana, Mubvami et al. (2003) esclarecem que

A terra ¢ um recurso importante para a agricultura urbana. De fato, a agricultura
requer algum espago de terra, independentemente de ser o sistema produtivo
baseado diretamente no solo ou ndo. Assim sendo, a terra é e continuara sendo
um recurso particularmente preocupante para os produtores urbanos. Mas a
terra, ou melhor, o uso adequado do solo, também preocupa cada vez mais os
planejadores urbanos e os formuladores de politicas municipais, que precisam
considerar as diversas demandas que pedem por mais terra, bem como suas
fungdes dentro e ao redor da cidade. (Mubvami et al., 2003, p.1).

Como proposto em Lovo et al. (2012) e Santandreu e Lovo (2007),
¢ possivel perceber, dentro da tipologia de espacos possiveis para pratica
de agricultura urbana, a existéncia de uma variedade de espacos que pos-
sibilitam a pratica agropecuaria em espacos intra e periurbanos, de forma
mais permanente ou temporaria, ¢ que nem todos os possiveis espagos
estariam em forte disputa com outras atividades urbanas mais valorizadas,
como discutido por Balbo (2003). Essa situacao pode ser verificada em
levantamentos sobre a realidade de espacos urbanos, como o realizado
por Miranda e Castro (2008) e Miranda (2011), que caracteriza os espagos
verdes e publicos do municipio de Contagem/MG. O levantamento reali-
zado na experiéncia de implantacdo do Programa de Agricultura Urbana
em Governador Valadares, descrito em Lovo et al. (2012), indicou que
37% dos espacos internos ao perimetro urbano estariam aptos as praticas
de agricultura urbana. Outros trabalhos trazem informacgdes semelhantes,
como indicado por Redwood (2009):

IDRC a partir de trabalhos na América Latina demonstrou que, dentro dos limites
de cidade nessa regido existem grandes areas de terrenos baldios. Por exemplo,
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em Quito, Equador, 35% das terras da cidade sdo vagas e, muitas vezes sendo
usadas para agricultura (dados de 2001). Em Rosario (dados de 2003), o mon-
tante ¢ de 80% (IDRC, 2004). Dados recentes de Abomey e Bohicon, de duas
cidades localizadas em Bennin, Africa Ocidental, mostram que a agricultura é a
principal atividade de 3 a 7% das pessoas que vivem na cidade. No entanto, até
um limite de 6km da cidade, na area peri-urbana, o percentual cresce até 50%
(Thomas e Floquet et al., 2005). Em cinco distritos urbanos que compdem o
centro da cidade de Handi, 17,7% da terra ¢ utilizada para agricultura (Mubarik
et al, 2005). (Redwood, 2009, p. 6-7).

A disputa e o uso dos espagos urbanos ¢ uma realidade que tem
priorizado critérios economicos, mas esta no centro do debate pela maior
democratizagdo dos espagos das cidades. Esse ¢, definitivamente, um
debate que nos remete aos valores socioecondmicos em disputa na socie-
dade. Por isso, constata-se a real necessidade de serem realizados estudos
e pesquisas que aprofundem o entendimento sobre as potencialidades e os
limites da agricultura urbana em diferentes dimensdes, como a ambiental,
social, saude, cultural, economica, entre outras. Esses estudos mostram-
-se de fundamental importancia para o entendimento das estratégias de
enfrentamento das desigualdades nos ambientes urbanos, as que dizem
respeito a existéncia e as dinamicas das redes locais. O relato sobre os re-
sultados do monitoramento da implantagdo do Jardim Produtivo em Belo
Horizonte/MG, encontrado em Paula et al. (2010), indica diferentes areas
para aprofundamento em futuras pesquisas no campo da agricultura urbana,
envolvendo tematicas como a ciclagem de nutrientes, uso de dgua, gera¢ao
de renda, disponibilidade de acesso a alimentos relacionados a promogao
da saude e seguranga alimentar, entre outros.

Sobre a promogdo da saude e seguranga alimentar, muitos estudos
precisam ser aprofundados. Alguns estudos € monitoramento de projetos
implementados trazem informagdes que apontam para os efeitos positivos
das atividades de agricultura urbana. Em Lovo (2011, p. 211), ha depoi-
mento sobre agricultura que relata efeitos positivos na satide das pessoas
envolvidas com atividades no Jardim Produtivo. Paula et al. (2010) trazem
informacdes sobre o impacto nutricional proporcionado pelo aumento
no consumo de hortalicas pelos agricultores envolvidos com o Jardim
Produtivo, como pode ser percebido na passagem a seguir.

Indicadores nutricionais foram coletados antes da implementagdo do Jardim
Produtivo (em abril de 2008) e novamente cinco meses depois (em setembro
de 2008), usando uma pesquisa da freqiiéncia dos alimentos consumidos e um
registro dos alimentos consumidos em ciclos de 24 horas. 57 Os resultados de-
monstraram um aumento no nimero médio de por¢des de hortalicas (5) consumi-

171



das (passando de 0,5 porgado para 1,8 porgdo por dia). A frequéncia do consumo
de cada tipo de hortali¢ca também aumentou de abril até setembro. Inicialmente
os participantes consumiam alface em média duas vezes por semana, agora a
consomem cinco vezes por semana. O consumo de tomate aumentou de apro-
ximadamente trés vezes por semana para sete vezes por semana. O consumo
de outras hortaligas folhosas (repolho, almeirdo e acelga) também aumentou
de quatro para seis vezes por semana. Pareceu que a maior disponibilidade de
hortalicas, a sua produgao segura — livre da contaminagdo por agrotoxicos ¢
fertilizantes quimicos — e o forte envolvimento dos consumidores locais em
todos os estagios da produgdo favoreceram esse aumento do consumo. (Paula
etal., 2010, p 57).

Para além dos resultados e andlises de estudos de caso, Zezza et al.
(2010) buscam responder a necessidade de uma quantificagdo mais rigorosa
sobre a magnitude da agricultura urbana e fazem o esfor¢o de comparar
dados de um leque de paises, assegurando a representatividade geografica
de regides em desenvolvimento, incluindo na sua andlise paises da Asia,
Africa, Europa Oriental e América Latina. Eles buscam responder a duas
questdes: uma, sobre a importancia e magnitude das atividades agricolas
para as familias urbanas, e outra, sobre a relacdo entre o engajamento em
atividades de agricultura urbana e os reflexos para seguranga alimentar
das familias (Zezza et al., 2010, p. 266). Como resultados, esses autores
apontam:

Nossos resultados indicam que a agricultura é de facto uma realidade néo des-
prezivel da economia urbana, envolvendo em qualquer lugar entre cerca de 10
a 70% das familias urbanas. Em termos de geragao de renda, no entanto, seu
papel parece ser muito mais limitado, com exce¢do importante dos paises afri-
canos da nossa amostra ¢ dos domicilios no 1/5 mais pobres no Nepal e Vietna.
Nossos dados confirmam que agricultura ¢ uma atividade em que os pobres sdo
desproporcionalmente representados, e que isso ocorre em todas as regides. Este
estudo também destaca que a agricultura urbana parece estar associada com a
maior diversidade dietética e maior disponibilidade de calorias, ambas medidas
de uma dieta melhorada e, portanto, intimamente relacionada com a seguranca
alimentar. (Zezza et al., 2010, p. 271).

Esses autores reconhecem que seus resultados confirmam, de forma
bastante satisfatdria, sugestdes encontradas a partir de estudos de caso
em cidades, de pesquisas nutricionais, ¢ qualitativas, assim como de ob-
servagoes casuais, as quais apontam que o engajamento das familias com
a agricultura urbana pode lhes permitir consumir melhor fazendo uso de
dietas mais nutritivas. Mesmo reconhecendo as diferengas da agricultura
urbana entre os bairros e as cidades, esses autores entendem que as evidén-
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cias encontradas por eles sao fortes o suficiente para incitar os planejadores
urbanos e politicos a pensar com cautela antes de tomar medidas drasticas
contra a pratica da agricultura urbana. Eles advertem que as implicagdes
sobre a seguranca alimentar das familias que participam na agricultura
urbana devem ser devida e cuidadosamente avaliadas antes de decisdes
drasticas contra a pratica da agricultura urbana (Zezza et al., 2010, p. 272).

Consideracgoes finais

O processo de reconhecimento da agricultura urbana, no decorrer dos
ultimos 50 anos, pode ser demonstrado pela recomendagao relacionada a
sua pratica encontrada no FAO Statistical Yearbook (2012). Nessa publica-
cdo (FAO, 2012, p. 216), ha o reconhecimento de que a agricultura urbana
e periurbana ¢ uma realidade em paises em desenvolvimento e, de que,
considerando a previsdo de aceleragdo da urbanizacdo para as proximas
décadas, a contribuicdo da agricultura urbana e periurbana nesses paises
sera ainda maior. Isso posto, o referido documento orienta que governos e
administragdes municipais devem reconhecer as oportunidades oferecidas
pela agricultura urbana e periurbana para que possam melhorar os meios
de subsisténcia e as condi¢des de seguranca alimentar, tendo como con-
sequéncia beneficios consideraveis na sustentabilidade social, economica
e ambiental.

Para a situacdo brasileira, € possivel considerar o ano de 2011 como
um marco de reconhecimento da agricultura urbana. Nesse ano, quatro
iniciativas de agricultura urbana foram certificadas como tecnologias
sociais® no concurso promovido pela Fundag¢ao Banco do Brasil (FBB). A
experiéncia finalista do prémio, em 2011, na categoria “Politicas publicas
para erradicagdo da pobreza” foi a Tecnologia Social Horta Comunitaria*:
“Capacitando para a Inclusdo Social e Produtiva”, promovida pela
Prefeitura Municipal de Maringa/Parana em parceria com a Universidade
Estadual de Maringé e financiada pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Outras trés experiéncias certificadas
foram: Agroecologia, agricultura urbana e seguranca alimentar, em Embu
das Artes/Sao Paulo, representada pela Sociedade Ecologica Amigos de

Segundo a FBB, as Tecnologias Sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidos na interagdo com a comunidade e representam efetivas solu¢des
de transformacao social. Podem aliar saber popular, organizagao social e conhecimento
técnico, para promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Mais informagdes sobre essa Tecnologia no link: <http://www.abravideo.org.br/Abravideo/
arquivos/Folders%20FBB%202011/11 horta comunitaria.pdf>.
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Embu (SEAE); o Jardim Produtivo-Cidades Cultivando para o Futuro/
Belo Horizonte/Minas Gerais, representada pela Associagao dos Sem Casa
do Bairro Cardoso e Adjacéncias; e a Tecnologia Agricultura Urbana e a
Revolugdo dos Baldinhos/Floriandpolis/Santa Catarina, promovida pelo
Centro de Estudos e Promocao da Agricultura de Grupo (CEPAGRO).

Para a efetivacdo da agricultura urbana como uma estratégia possivel
de integracdo de politicas setoriais, dois fatores sdo de grande importan-
cia: a disponibilidade para o dialogo e para a atuacdo em conjunto. Essa
situacdo aprofunda o entendimento e a pratica sobre a multifuncionalidade
proporcionada pela agricultura urbana que, por sua vez, passa por integrar
as diferentes func¢oes e servigos a dindmica das redes locais, e, ainda, nesse
contexto, abrange produtos e servicos relacionados a provisao de alimento,
a geracao de trabalho e renda, a gestdo e cuidado com espagos, ao uso do
solo, a redugdo de residuos, a terapia e recreagdo, a coesao social, entre
outras possibilidades a serem identificadas e estudadas, no contexto de uma
cadeia de producdo e consumo e das teias de relagdes locais e intersetoriais.

E essencial reconhecer e desempenhar esforcos para a superagio de
dois limites desafiadores para a concretude da produgdo de alimentos em
espacos intra e periurbanos. Trata-se de fomentar o acesso aos diferentes
espagos disponiveis e viabilizar 4gua em quantidade e qualidade suficientes
para o cultivo e a criacdo de produtos alimenticios e ndo alimenticios. Esses
dois desafios relacionam-se a outros, com destaque para a quantidade e,
principalmente, para a qualidade dos servicos de assessoria técnica e de
extensao proporcionados aos grupos produtivos.

Por fim, ¢ importante destacar que nao basta que o conceito de agri-
cultura urbana esteja em construcao. Os desafios e as crises da contempora-
neidade nos remetem a uma revisao de concepgdes e valores, com destaque
para as concepgoes sobre produgdo de alimentos, incluindo os espagos e
as dimensoes de sua pratica, e também o entendimento sobre o urbano e as
diferentes cidades nele incluidas.
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Unindo ideais e comércio:
levando o alimento local
para os supermercados locais’

Leo Dvortsin
Willem Treep

Descricao do caso

A empresa Willem&Drees foi iniciada com um sonho: entregar ali-
mentos locais aos supermercados, com conveniéncia para os consumidores.
No momento, a Willem&Drees ¢, principalmente, ativa no centro e no sul
da Holanda e esta, vagarosamente, expandindo as atividades para o oeste
e norte do pais. A ideia ¢ de que o modelo de negocio desenvolvido possa
ser copiado e difundido por toda a Holanda. A Willem&Drees esta forne-
cendo uma interface para consumidores e produtores cuidando da parte
mais vulneravel da rede alimentar alternativa e das cadeias pequenas de
fornecimento de alimentos e do sistema alimentar regional/local em geral:
a distribuigdo e a logistica de fornecimento de alimentos. Os consumidores
sabem de onde seus alimentos vém, e os agricultores sabem aonde seus
produtos estdo indo. Isso cria confianga mutua, respeito, melhor ajuste entre
fornecimento e demanda e, além disso, apoia comunidades e economias
locais. A companhia também estimula agricultores participantes a cultivar
espécies de frutas e vegetais locais e especiais, a fim de preservar a bio-
diversidade e as variedades tradicionais locais, além de representar uma
oportunidade de negdcio para os supermercados holandeses oferecerem
algo de unico e especial aos seus clientes.

Com 15 funcionarios trabalhando em tempo integral, 150 agricultores
participando, 180 produtos, 150 supermercados e um faturamento de 3
milhdes de Euros (em 2013), a Willem&Drees considera-se um competi-
dor que esta crescendo rapido no nicho de mercado de atacado de frutas
e vegetais frescos na Holanda. Nos ultimos cinco anos, a Willem&Drees

! Esse capitulo foi traduzido por Patricia Waengertner.
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melhorou sua comunicagao e visibilidade entre os supermercados em toda a
Holanda. A marca € popular entre os empreendedores e gerentes das princi-
pais franquias de supermercados devido a oferta de produtos locais e Unicos,
organizagao de calendarios sazonais com oferta de amostras, campanhas de
marketing e demonstracdes de produtos para os supermercados. Por meio
de sua interacdo com o sistema alimentar convencional, a Willem&Drees
compreendeu que supermercados trabalham com processos organizacionais
fixos. Como resultado, teve que se adaptar a esse processo se o objetivo
fosse trabalhar junto ao setor varejista alimentar convencional.

Contudo, a Willem&Drees permanece uma iniciativa orientada pela sua
missao, que desde 2009 procura suprir os supermercados locais holandeses
com frutas e vegetais cultivados localmente. Como consequéncia, esse fato
tem implicagdes para valores e principios das opera¢des da Willem&Drees.
Esses valores sdo definidos como o sonho de um mundo onde produtos sa-
zonais, frescos e bonitos, cheguem sem desvios desnecessarios do campo
até os nossos pratos, se torne realidade. Para nos, essa ¢ uma forma de vida
sustentavel. E claro, esses ideais estdo sob pressdo devido as interagdes com
o sistema alimentar convencionais e as expectativas sobre esse sistema,
mas a Willem&Drees acredita que o negdcio €, acima de tudo, baseado em
confianga. Reputacao € o produto principal, de acordo Willem e com Drees,
e a dieta saudavel e a biodiversidade sdo seus principais condutores. Ser um
atacadista de alimentos locais ndo ¢ o suficiente. Para a Willem&Drees, ndo
¢ suficiente os produtos estarem disponiveis localmente, mas a maneira
como esses produtos sao cultivados e por quem o sao também ¢ crucial. De
acordo com a Willem&Drees, o que eles estdo fazendo, por meio da entrega
de frutas e vegetais locais como produtos rotulados, esta relacionado a for-
necer aos clientes holandeses esses produtos com clareza dentro da cadeia
de suprimento alimentar, assegurando o que € importante para eles como
negdcio: confianga, conexao, solidariedade e empatia.

Um dos principais grupos de consumidores que gosta e compra os
produtos da Willem&Drees por meio do canal varejista de alimentos € o
de jovens profissionais que vivem nas areas urbanas da Holanda e, espe-
cialmente, nas maiores cidades e na area metropolitana de Randstad, a area
conurbada entre as quatro maiores cidades do pais: Amsterda, Rotterda,
Haia e Utrecht. Essa area pode ser considerada umas das maiores conur-
bagdes europeias. Por intermédio da Willem&Drees e de outras iniciativas
alimentares locais, esses consumidores estdo tentando se reconectar com
a comida que consomem. Para a Willem&Drees, ¢ importante oferecer
produtos inovadores mas ao mesmo tempo sazonais, que coincidam com a
proximidade de férias, mudancas de clima e com os padrdes de alimentacao
dos consumidores holandeses.
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Agricultores que trabalham juntos com a Willem&Drees fornecem
produtos distintos (em termos de variedade, gosto, qualidade e/ou método
de produc¢do). A aproximacao da Willem&Drees ao fornecimento alimen-
tar local significa a coleta da producao de agricultores diretamente de
suas fazendas pelos motoristas da Willem&Drees. A colheita ¢ levada ao
centro logistico. O armazém esté localizado na vila chamada Cothen, no
centro da Holanda, onde também ocorre o armazenamento ¢ a expedi¢ao
dos produtos.

A Willem&Drees quer prover uma alternativa para os agricultores
holandeses que sofrem pressao pela produgao em grande quantidade e pelo
estrangulamento na relacao custo/beneficio, proporcionando a eles razao e
orgulho em seu trabalho. O objetivo da Willem&Drees ¢é ter lucro focando
nas variedades locais especiais que podem render muito. Essa é uma de suas
estratégias para se manter competitiva entre todos os grandes atacadistas de
frutas e vegetais frescos na Holanda. Observando a demanda e as condi¢des
climaticas da Holanda, os agricultores assumem altos riscos por concordar
em cultivar variedades locais especiais para a Willem&Drees. Focando
em baixos precos e métodos de produgcdo com baixos custos, que implica
expressivo volume de faturamento, ndo € possivel apoiar a iniciativa, o que
também nao se enquadra na filosofia e os valores da Willem&Drees. Na
verdade, a ideia deles € o oposto da abordagem de produgao em massa em
relacdo as frutas e vegetais frescos e sazonais.

Primeiros passos

Willem Trepp estudou desenvolvimento econdmico na Universidade
de Wageningen e Drees Peter van de Bosch estudou sistemas agrarios no
mesmo local. Depois da graduacdo, ambos comecaram a trabalhar para
multinacionais holandesas: Willem, na Vrumona (parte da Heineken), e
Drees, na Unilever. Mais tarde, Willem também trabalhou na Unilever, onde
era o responsavel pela marca de sorvete OLA. Drees estava trabalhando
no departamento de mercadorias de alta rotatividade e com sopas, em es-
pecial. Eles trabalharam nesses postos na matriz da Unilever, em Roterda,
por muitos anos, com prazer e sucesso. O pai de Willem € um professor de
teologia, a mae, uma assistente social e, ele mesmo, teve experiéncia em
estudos sobre desenvolvimento e, desde entdo, sentiu que deveria fazer algo
mais significativo do que apenas ser responsavel pelas vendas de sorvetes.
A familia de Drees tem experi€ncia em agricultura, € seus pais ainda moram
no campo. Ele também sentiu a necessidade de estar mais envolvido com
um trabalho que tivesse o objetivo maior de fazer algo especial.
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Na cidade de Soest, onde Willem reside com sua familia, havia frutas
e vegetais frescos na loja da esquina, que estava quase sempre vazia. Ao
mesmo tempo, uma loja especializada em queijos, no mesmo bairro, es-
tava sempre cheia de clientes. Willem comecou a perguntar pra si mesmo
o porqué de essas duas lojas especializadas apresentarem essa diferenca
enorme de clientes. Ao mesmo tempo, enquanto Drees estava pedalando
pelo campo perto de Schoonhoven, a cidade onde ele havia se estabelecido,
parou em uma fazenda de cultivo de magas. Ele perguntou ao agricultor se
as magas de sua fazenda poderiam ser compradas no supermercado local,
em Schoonhoven, que ficava a dez minutos de bicicleta. O agricultor dis-
se que nao sabia onde suas macgas estavam sendo vendidas, e que ndo era
possivel vendé-las em Schoonhoven, pois magas francesas estavam sendo
vendidas l4. Essas experiéncias foram o estopim para que os dois amigos
iniciassem uma nova empresa. Willem estava particularmente motivado
pelareagdo de seu chefe na Unilever, que lhe dissera que ndo seria possivel
vender frutas e vegetais como produtos rotulados. Willem queria provar
o contrario para seu chefe, demonstrando que isso era realmente possivel,
visto que vegetais e frutas frescas sdo considerados lideres em tendéncias
no supermercado, tanto em termos de opinido como de lucro.

Na Unilever, Drees teve um chefe que promoveu sua primeira reuniao
de negocios em Veghel, na sede do segundo maior varejista da Holanda, que €
a cadeia de varejo Jumbo (uma rede franqueada). O administrador de marke-
ting e vendas dessa empresa conhecia a familia Van Eerd — fundadora da rede
Jumbo —, devido a rede varejista de supermercados Jumbo e, assim, marcou
uma reuniao. Willem e Drees foram bem-vindos na sede para apresentar suas
ideias ao quadro de diretores da Jumbo, o que lhes rendeu uma experiéncia
valiosissima: sua iniciativa foi encorajada, com base em estratégias aplicadas
pelos supermercados holandeses e associadas a processos organizacionais,
visando a resolucao de questoes como a dos processos de fornecimento, caso
fosse possivel trabalhar junto ao setor de varejo convencional. Desde entdo,
Jumbo ¢ seu maior cliente. Atualmente, a Willem&Drees fornece para 70
supermercados Jumbo, o que corresponde a 60% das lojas do grupo. Em
2013, a cadeia de supermercados assumiu o controle de duas outras grandes
corporagdes no mercado holandés: Super de Boer e C100 Supermarkets.
Depois de assumir o controle, o grupo Jumbo tornou-se proprietario de
aproximadamente 370 pontos de venda em todo o pais.

Quando Willem e Drees decidiram comegar sua propria companbhia,
eles também estavam procurando um local para alugar, que pudesse aco-
modar a empresa. Por acaso, acharam uma fazenda que seria um bom local
para suas iniciativas. Isso se tornou uma coincidéncia crucial: o agricultor
que era o dono da propriedade em que eles comecariam o seu negdcio era
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Jan Huijen, o vencedor do Prémio Mansholt Europeu?, em 2007. Jan Huijen
era um agricultor — e um filésofo a0 mesmo tempo — que podia oferecer-
-lhes ndo apenas excelentes instalagdes e um escritorio, mas visao e valores
filosoficos. Ele participou, inicialmente, da formagao da visdao da empresa,
mas ambos, Willem e Drees, possuem uma abordagem muito mais pratica
e passaram para a implementag@o de suas ideias.

No principio, a localizagdo da fazenda em Eemlandhoeve era perfeita,
com proximidade a cidade de Amersfoort, localizagao central na Holanda e
acesso as principais rodovias. A Willem&Drees terceirizou sua logistica, e
ambos socios eram responsaveis pelo processamento dos pedidos, pela admi-
nistragdo e atendimento aos telefonemas. Infelizmente, isso ndo funcionou da
maneira como eles imaginavam. O problema era a distribui¢ao dos produtos
frescos no que se refere a qualidade e aos altos custos da terceirizagdo das
atividades logisticas. De acordo com Drees, as dificuldades com qualidade se
davam devido ao fato de que as pessoas responsaveis pela entrega dos produ-
tos ndo tinham paixao pelo que estavam fazendo. Logo, os sécios decidiram
se encarregar desse trabalho eles mesmos, mas isso significava mudar para
um local com armazenamento adequado, com refrigeragao, estacionamento
e outras instalagdes. E foi assim, também, que a atual localizagdo em Cothen,
perto de Utrecht, foi escolhida como novo escritorio.

A percep¢ao da marca Willem&Drees entre consumidores e super-
mercados holandeses ¢ maior que o tamanho atual do negocio e o fluxo
dos produtos. Por causa disso, ¢ muito importante traduzir a popularidade
e a consciéncia da marca em demanda. Isso ¢ importante para baixar os
custos operacionais e logisticos dos processos de fornecimento. Havia
numero suficiente de pequenos agricultores holandeses que estavam dis-
postos e motivados para comegar a distribuir seus produtos nos mercados
via Willem&Drees. Mas o sistema alimentar convencional ndo estava
interessado em receber de agricultores que ndo estavam aptos a cultivar
grandes volumes de produtos. Esse também ¢ o motivo de muitos agricul-
tores frequentemente ficarem presos contratualmente as maiores cadeias
varejistas na Holanda como fornecedores exclusivos. Geralmente, eles
produzem frutas e vegetais de acordo com a sugestdo dos compradores.
Por causa das condi¢gdes de mercado, os agricultores devem satisfazer, com
precisao, as condi¢des ditadas pelo varejo de alimentos e pelas industrias
de processamento.

2 N.T.: Esse prémio ¢ dedicado a empresas sustentaveis. Mais informagdes em <https://www.
wageningenur.nl/en/Benefactors/Areas-to-support/ Wageningen-University-Fund/Rewarding-
excellent-accomplishments/MansholtBusiness-Award-for-Sustainable-Entrepreneurship-
MBASE.htm>.
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De acordo com a experiéncia da Willem&Drees, ndo foi facil para
os agricultores garantir o padrao de qualidade das empresas de refeicoes
coletivas e do setor alimentar varejista e entregar os produtos acordados.
Os acordos estavam sendo feitos entre a Willem&Drees e as empresas.
Redes de supermercados tém seus proprios manuais de qualidade com
descricao precisa de tamanho, peso, gosto, forma, cor, etc., de cada fruta
e vegetal que € vendido nas prateleiras dos supermercados. Fornecedores
tém que cumprir essas prescricdes. Para a Willem&Drees, a reputagdo
baseada em qualidade era e permanece sendo crucial para o sucesso da
iniciativa. A qualidade poderia ser apenas garantida por meio da estreita
cooperacao da rede de agricultores envolvidos no processo de forneci-
mento. Os agricultores e a Willem&Drees sentiram a necessidade de se
orgulhar de seus produtos e tiveram que apelar para a imaginagao de seus
consumidores e clientes.

Nesse contexto, os agricultores encararam um problema especifico:
devido a constru¢ao e funcionamento do sistema alimentar convencional e
a cadeia de suprimentos de alimentos associada ao mesmo, eles ndo sabem
mais quem sdo seus clientes e consumidores e a produ¢do em massa de
frutas e vegetais tornou-se norma para eles. Por sua vez, a Willem&Drees
queria avaliar os acordos e desempenho dos agricultores no que se refere
mais a no¢ao de qualidade do que a nog¢ao de quantidade. Com isso, uma
questdo mais pratica surgiu: seria necessario padronizar ou focar no sabor
dos produtos. O principal critério adotado pela Willem&Drees foi o de que
o produto vendido tinha que ser realmente distinto dos similares vendidos
nos supermercados.

Atualmente, a Willem&Drees administra 180 produtos diferentes.
Essa variedade também significou que seria necessario atuar com diferen-
tes variagdes de qualidade ao criar um plano de administragdo para cada
produto. As quatro principais qualidades identificadas pela Willem&Drees,
em ordem de importancia, foram frescor, confiabilidade de desempenho de
entrega, localidade dos produtos e diversidade de escolha. Cada produto
tem que ser avaliado com base na sua pontuacao tanto pelos quesitos de
qualidade como pela disponibilidade da cadeia de fornecimento. Em alguns
casos, frescor € mais importante que localidade. Como consequéncia dessa
abordagem, houve a necessidade do desenvolvimento de um sistema interno
de mensuracao de qualidade, em que o item localidade estivesse presente
em toda a cadeia de fornecimento mas que estivesse em equilibrio quanto
a confiabilidade das entregas.

O foco esta em pequenas propriedades rurais particulares, que podem
fornecer produtos variados, respeitando a sazonalidade, e que possuem agri-
cultores orgulhosos de seus produtos e de suas propriedades.Agricultores
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e companhias convencionais do varejo de alimentos habituaram-se a tra-
balhar no anonimato. A ideia principal por tras do foco nessas pequenas
propriedades era unir cadeias de fornecimento de pequena escala e os
volumes produzidos a fim de fazé-las suprir a demanda e as condigdes das
grandes cadeias varejistas. O desafio é guiar esses pequenos produtores a
atender a uniformidade demandada pelo sistema alimentar convencional,
na escala das propriedades rurais e dos produtos. E dificil unir e colocar
todos esses pequenos produtores na mesma linha e certificar-se que eles
mantenham a unidade e as praticas do negdcio associadas. Ao mesmo
tempo, esses agricultores ficaram orgulhosos de seus servigos e produtos,
qualidade, diversidade e variedades.

Agricultores que organizaram suas proprias redes de vendas diretas
frequentemente sdo inovadores e pioneiros, mas ndo conhecem o con-
sumidor habitual que compra no supermercado de areas urbanas e esta
procurando produtos por conveniéncia. Consumidores que ja obtém seus
alimentos direto de propriedades rurais, por meio de esquemas de caixas
e outras maneiras alternativas, sdo tipos diferenciados de consumidores.
Por isso, a Willem&Drees seleciona agricultores que realmente estejam
motivados a fazer parte do modelo da Willem&Drees de fornecimento
local de frutas e vegetais para supermercados locais. A Willem&Drees
caracteriza esses agricultores como inovadores, orgulhosos de seus
trabalhos, avidos por conhecimento e dispostos a aprender. Até o mo-
mento, 150 agricultores fornecem seus produtos para a e por meio da
Willem&Drees, para 150 supermercados. Esse nimero crescera gradual-
mente com a expansao das atividades em novas localidades e regides.
Também, devido ao seu crescimento, a Willem&Drees esta negocian-
do com agricultores espalhados por toda a Holanda. Para equilibrar a
crescente disparidade geografica, a Willem&Drees fez um acordo com
muitos agricultores que cultivam frutas no que diz respeito ao transporte
de encomendas. Esses agricultores t€ém seus proprios caminhdes para o
frete e realizam o transporte de mercadorias para a Willem&Drees, que
planeja as rotas. Agricultores motoristas passam pelas fazendas de seus
colegas no caminho para a Willem&Drees, em Cothen. No caminho,
eles coletam e pegam o frete de outras fazendas. Agricultores que tém
caminhdes e possuem tempo livre entre e colheita e o cultivo sdo pagos
pela Willem&Drees pelo servigo de transporte. Para a Willem&Drees,
isso significa uso mais eficiente de seus espagos nos armazéns e planeja-
mento de rotas. Os agricultores motoristas também gostam de coletar em
fazendas, de viajar e encontrar colegas nos seus caminhos para Cothen.
Desse modo, o transporte torna-se uma boa atividade adicional, préxima
a da rotina desses agricultores.
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Efeitos Gerados

Por meio da divisdo de responsabilidades para manter a qualidade
dos produtos entre agricultores e a Willem&Drees, a iniciativa espera criar
relagdes que vao além das transagdes usuais de mercado. Agricultores
receberam responsabilidades para assegurar que os acordos feitos sejam
mantidos, enquanto a Willem&Drees deve assegurar que sua historia seja
contada aos clientes e consumidores para que a iniciativa, a demanda e
o faturamento continuem a crescer. Assim, tornou-se possivel combinar
cadeias pequenas e grandes de abastecimento alimentar.

Um dos principais problemas dentro da rede alternativa de alimentos
e da cadeia de fornecimento de alimento ¢ o desejo dos agricultores de
entregar pequenas quantidades de suas colheitas, enquanto a maioria das
cadeias de supermercados preferem quantidades constantes e regulares
de produgao, em um ano base, para todas as suas lojas. Os supermercados
permanecem o principal ponto de venda para frutas e vegetais frescos na
Holanda e, por consequéncia, agricultores de pequena escala encaram o pro-
blema ao entrar no mercado varejista. A Willem&Drees criou um sistema
de distribui¢do alternativa para sanar esse problema. Simplificando o que se
percebe quanto a realidade, em relagdo a Holanda, € que os supermercados
confiam em cadeias de fornecimento em massa e focam, primeiramente, em
garantia de fornecimento e qualidade e, em menor extensao, na localizagao
dos alimentos. A ideia de privilegiar alimentos locais agradou aos senti-
mentos dos fundadores, suas visodes, ideais e experiéncias educacionais,
mas foi elaborada a partir do marketing, das habilidades com vendas e da
experiéncia de ja terem trabalhado em uma empresa multinacional.

A Willem&Drees acredita claramente na forca e na habilidade das
pequenas cadeias de fornecimento de alimentos para fornecer produtos
diversos e frescos aos consumidores holandeses. Eles também procuram
por agricultores que estdo aptos a cultivar frutas e vegetais de forma sus-
tentavel, usando menos combustivel, fertilizantes, pesticidas e produtos
quimicos ou, até, sem nenhum tipo de produto quimico. O fator sazonal
também ¢ enfatizado por meio do canal de vendas da Willem&Drees. Isso
deve guiar a produg@o de alimentos mais sustentavel e um estilo de vida
mais saudavel aos consumidores holandeses.

Willem assinala que ha dois dilemas que sua empresa enfrenta: o
primeiro consiste em criar um ajuste entre redes alimentares alternativas
e cadeias de suprimento alimentares tradicionais. Claramente, a rede de
alimentos alternativa afeta os negocios convencionais e ¢ dificil achar
o equilibrio adequado entre ideais e comércio quando se busca rentabi-
lidade. O segundo dilema diz respeito a cadeia de pequena distribuicao
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que requer integragdo com o sistema de atacado convencional a fim de
superar a economia de escala de distribuicdo. Até o momento, a distribui-
cao da Willem&Drees segue os seguintes passos: selecao de agricultores,
agregacgdo, encomenda de colheita e armazenamento, distribui¢ao para os
supermercados, apresentacao e demonstragao de sua historia. A selecao de
agricultores adequados (baseados na reputago e na intui¢do) e a apresenta-
¢do de historias sdo duas competéncias da empresa, de acordo com Willem,
e a principal dire¢ao de inovacao ¢ a pergunta de como a Willem&Drees
pode enriquecer as cadeias de supermercado e proporcionar aos consumi-
dores dimensao mais humana dos alimentos.

A apresentacao da historia da empresa acontece por meio de di-
ferentes canais de comunicagdo. Em primeiro lugar, na homepage da
Willem&Drees, consumidores encontram seus ‘hero6is’: excelentes agri-
cultores que estao mostrando seus produtos e partilhando suas visoes.
Em segundo, consumidores acessam informagdes de panfletos, posteres,
adesivos e rotulos que estao espalhados na loja e conectam-nos com agri-
cultores especificos, territorio, variedade, etc. Em cooperagdo com os su-
permercados para os quais a Willem&Drees fornece os produtos, jantares
tematicos sdo organizados a partir de inspiragdo local. Esses eventos sao
usados para selecionar grupos especificos de pessoas, que sao convidadas
como visitantes para a mesa da Willem&Drees. E, finalmente, nos finais
de semana, a Willem&Drees organiza feiras de agricultores junto com
seus fornecedores em frente aos supermercados abastecidos por eles. Essa
¢ uma boa promogao para a Willem&Drees bem como para a cooperagao
dos agricultores com a iniciativa. Tais atividades criam uma ponte entre
consumidores e supermercados locais e agregam valor e principios para o
consumo de alimentos na corrente principal do setor varejista. Um elemento
interessante dessas atividades ¢ que todas as iniciativas supracitadas estao
sendo atentamente vistas, seguidas, ajustadas e implantadas por outros
empresarios no mercado de frutas e vegetais frescos na Holanda.

Consideragoes Finais

A Willem&Drees chama atencdo com a ideia de levar frutas e vegetais
frescos, produzidos localmente, aos supermercados locais. As matrizes
dos supermercados estao lutando com o conceito de alimentos produzidos
localmente para lojas locais por meio de outras marcas que nao as deles
proprias. O ramo varejista alimentar holandés estd preocupado em prever
se os alimentos locais podem levar a desconcentragdo do setor e se marcas
independentes de frutas e vegetais frescos vao enfraquecer o dominio e a
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participagdo dos supermercados. Eles estao procurando oportunidades em
que eles mesmos possam organizar a distribuicdo. Ao mesmo tempo, ha
uma transformag¢ao importante acontecendo no ambito do consumo: o con-
sumidor ja esta muito mais além na transi¢ao para o sistema alimentar mais
sustentavel quando comparado a 2009, e a associagdo varejista alimentar
holandesa afirmou, finalmente, que uma indicagdo de origem de frutas e
vegetais frescos ndo seria necessaria na Holanda. Esse é o ponto faltante
na visdo da Willem&Drees, que comegou seu negdcio nesse mesmo ano.
A ideia fundamenta-se em duas linhas basicas: especialidade e lo-
calidade. A Willem&Drees foca inicialmente em especialidade e procura
por produtos locais onde for possivel, a0 mesmo tempo em que seu sonho
¢ conectar os consumidores com os alimentos produzidos na sua regido.
A empresa, que € cheia de ideais, teve que fazer concessdes para realizar
esse sonho. A Willem&Drees comegou como uma companhia baseada em
ideais e, se nao ficasse proxima a esses principios, nao seria capaz de so-
breviver no meio corporativo do sistema alimentar convencional. Desistir
dos ideais significaria perder a distingao. Por exemplo, a demanda para
produtos sazonais pode ser um dilema desafiador, com consumidores que
podem comprar tudo o que querem durante todo o ano nos supermercados
holandeses. Ao mesmo tempo, sazonalidade ¢ um so6lido limite para a
Willemé&Drees, mesmo se isso significar perder negocios. Primeiro vém
os agricultores, visto que eles sdo o foco principal nas atividades agrico-
las. Eles tém que ser convencidos a produzir de maneira sustentavel e a
trabalhar com a sazonalidade. Essa ¢ a tradu¢do mais pratica do fator de
distingdo. Se a Willem&Drees abandonar esses principios ird se tornar
apenas mais uma no mercado de frutas e vegetais frescos. Além disso, a
logistica ¢ a maior despesa para as pequenas cadeias de fornecimento de
alimentos, revelando-se como a chave para lucrar e remunerar ao longo da
cadeia. Imprimindo grandes fluxos de produtos, € possivel obter eficiéncia
logistica, porém as cadeias de supermercados, trabalhando com produtos
em massa, ja t€m esses processos, de modo que € dificil competir com eles.
A Willem&Drees, em decorréncia dessa constatacdo, comecgou do
outro lado da cadeia, procurando por agricultores interessados em cultivar
batatas, vegetais e frutas. Eles tiveram muitas conversas pessoais, em que
a Willem&Drees e os agricultores selecionados comegaram a se conhecer
pessoalmente. Isso foi decisivo para a cooperacao. Além disso, foi crucial
para o sucesso coorporativo perceber a paixdo dos agricultores, o que
também proporcionou a confianca de que os agricultores irdo operar de
forma mais sustentavel no futuro. A Willem&Drees estd convencida de que
os consumidores conseguem ver e sentir a diferenca entre seus produtos
e os produzidos, geralmente, em massa, vendidos nos supermercados. A
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iniciativa procurou adequar distribuidores locais proximos das propriedades
rurais, de forma a criar conexdes entre demanda e fornecimento. O produto
fornecido ¢ sempre acompanhado de um retrato do agricultor. Dessa for-
ma, produtos e agricultores possuem um rosto na cadeia de abastecimento
de alimentos convencionais e consumidores tém a chance de conhecer as
pessoas que os estao alimentando.
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Introducao

Os mercados construidos socialmente mediante processos envolvendo
a constituigdo de cadeias curtas envolvem ativos produtivos, sociais, eco-
ndmicos e ecologicos, que sao mobilizados e estdo disponiveis localmente,
0 que permite criar estratégias de desenvolvimento rural endégenas, que
representam, elas proprias, um “contramovimento” frente ao modelo de
producdo agroalimentar hegemdnico. Assim, a constru¢ao social dos mer-
cados trata de um processo que envolve a relagdo coordenada entre distintos
atores sociais, que, muitas vezes, esta deliberadamente orientada por uma
concepgao de desenvolvimento rural baseada no lugar:

Para enfrentar as constantes tentativas de homogeneizacao da pro-
dugdo e do consumo e assegurar a integragao dos pequenos produtores,
o sistema agroalimentar tem se reconfigurado constantemente visando a
constru¢do de alternativas personalizadas e mais sustentaveis. Nesse con-
texto, ha um importante destaque em torno das cadeias curtas de abasteci-
mento de alimentos (Short Food Supply Chain — SFSC) como uma forma
de valorizar dos processos produtivos localizados.

Diante disso, o objetivo deste capitulo ¢ analisar o processo envolven-
do a construcdo social dos mercados de cadeia curta da venda de cordeiro
do Territério Alto Camaqua. O caso relatado envolve uma experiéncia em
curso da construg¢ao de mercados da pecudria familiar de produgao e comer-

195



cializagdo da carne de cordeiro no territorio do Alto Camaqua, localizado
no sul do estado do Rio Grande do Sul.

A construcao social dos mercados de cadeia curta
do cordeiro do Territério Alto Camaqua

O propdsito desta segdo € apresentar um estudo de caso da construcao
social de um mercado de cadeia curta da carne de cordeiro do territorio
Alto Camaqua. O foco reside na analise dos pressupostos ¢ estratégias de
interacdo empregadas pelas “maos visiveis” dos atores sociais na constru-
¢d0 do mercado. Para tanto, essa se¢do esta dividida em duas subsegoes.
Primeiramente sdo apresentados os antecedentes e os dispositivos que
originaram a constru¢ao dos mercados de cordeiro. A segunda parte trata
especificamente das estratégias empregadas na construgdo da cadeia curta
dos mercados do cordeiro.

Antecedentes e dispositivos sociotécnicos
dos mercados de cordeiro no territério Alto Camaqua

O territorio Alto Camaqua esté localizado na regido fisiografica deno-
minada Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul, fazendo parte do Bioma.
Do ponto de vista politico-administrativo, pertence a bacia hidrografica do
Rio Camaqua, localizando-se no terco superior desta. Situam-se nos limites
geograficos da bacia hidrografica do Alto Camaqua partes das areas dos
municipios de Bagé, Cacapava do Sul, Encruzilhada do Sul, Lavras do Sul,
Pinheiro Machado, Piratini e Santana da Boa Vista, o que compreende uma
area de 8.172 km? (FEPAM, 2009).

Nesse territorio, a pecudria de corte extensiva ¢ a atividade produtiva
predominante desde o periodo de colonizacao, no século XVIII, exercida
sobre areas de campos naturais caracteristicos do Bioma Pampa. Os pecua-
ristas familiares constituem a principal representacao social e produtiva do
Alto Camaqua, e as propriedades rurais com até 50 hectares ocupam 60% do
total de estabelecimentos e apenas 10% do total da area geografica dos mu-
nicipios, o que corresponde a 65% da populagao rural local (IBGE, 2006).

No Alto Camaqua, assim como nas demais regides do estado, a con-
solida¢do da pecudria de corte enquanto atividade produtiva foi possivel
devido a existéncia de uma cobertura vegetal formada por extensas areas
de campos naturais nesse territoério. Decorrido um curso historico de
aproximadamente 200 anos, desde o periodo de colonizacdo até os dias
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atuais, os campos naturais representam a base da alimentacao dos animais,
e a conservagao e manuten¢do desses campos tem sido possivel devido a
presenca de uma cultura “ganadeira” localmente adaptada.

Portanto, ao serem analisados os processos produtivos da pecudria
familiar, deve-se considerar que os produtos comercializados (ex. carne, 1)
sdo oriundos de formas de produgdo que envolvem relagdes particularizadas
entre cultura, natureza e local. Entretanto, a trajetoria do desenvolvimento
do capitalismo agrario no Alto Camaqua criou mecanismos de mercados
que geraram processos de exclusdo e marginalizagdo dos pecuaristas fami-
liares, favorecendo os pecuaristas empresariais que incorporaram a “logica”
empresarial do mercado. Desse modo, a reprodugao social e econdmica dos
pecuaristas familiares tornou-se mais dependente das “trocas” estabelecidas
com a natureza do que dos recursos mobilizados por meio dos mercados
de insumos e servigos (Neske; Miguel; Borba, 2012; Borba, 2002; Borba;
Trindade, 2009).

Como forma de criar novos espacos e abordagens de entendimen-
to e representagdo da pecudria familiar e do desenvolvimento para o
Alto Camaqua, em 2008, a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), localizada no municipio de Bagé¢, desenvolveu um projeto
denominado de “Projeto Alto Camaqua”. Trata-se de um projeto concebido
desde uma abordagem territorial para pensar e promover estratégias de
desenvolvimento no Alto Camaqua. Segundo Borba e Trindade (2009), o
Projeto Alto Camaqua trata de acdes de intervencao que visam “re-desco-
brir” e “re-valorizar” o local como portador de experiéncias e elementos
socioeconomicos, culturais e ambientais proprios capazes de gerar e su-
portar estratégias endogenas de desenvolvimento rural (Borba; Trindade,
2009). Fundamentalmente, o projeto tem renunciado a visdo estigmatizada
de atraso e improdutividade do desenvolvimento do Alto Camaqua e dos
sistemas produtivos familiares, procurando criar as condi¢des de possibi-
lidades para ressignificar os signos da narrativa moderna de outros modos,
na valorizacao do /ocal, conforme veremos no proximo item.

O mercado de cordeiro do Alto Camaqua

O projeto Alto Camaqua interliga uma rede de multiatores: além da
Embrapa, sdo parceiros a Emater!, associagoes de produtores, represen-

' Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - Ascar/RS, entidade oficial de extenséo rural
no Rio Grande do Sul. Opera no Alto Camaqua com escritorios municipais e dois escritorios
regionais com sede em Bagé e Pelotas.
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tagdes sindicais (Fetag, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais), governo
municipal e estadual (por meio da Secretaria de Desenvolvimento Rural —
SDR) e algumas universidades. Os processos de acao do projeto tém criado
estratégias que possam promover a imagem do territorio Alto Camaqua e
vincular essa imagem e seus atributos com produtos e servigos do territorio.

As agdes do Projeto Alto Camaqua atuam em forma de rede junta-
mente com as associa¢des de produtores. Atualmente, 20 associacdes de
pecuaristas familiares sdo filiadas a Associagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Alto Camaqua (ADAC), o que representa em torno de 280
familias de pecuaristas. As primeiras iniciativas para acessar mercados
com os produtos do Alto Camaqua iniciaram em 2011. Em maio e junho
do mesmo ano foram definidos os produtos para iniciar a comercializa¢ao
e as estratégias de uso da marca territorial coletiva. A carne de cordeiro
foi o produto que obteve um processo mais acelerado e fortalecido de
comercializagdo. Isso porque a producao ovina € praticada em 100% das
propriedades familiares que participam do Projeto Alto Camaqua, o que am-
plia a possibilidade de insercao nos mercados de boa parte dos pecuaristas.

Definido o cordeiro como “carro-chefe” do processo de comercializa-
¢do, foram estabelecidos os critérios e regulamentos do “cordeiro tipico” do
Alto Camaqua: os cordeiros devem ser produzidos no territorio (produgao
propria dos membros da ADAC); podem ser de ragas diversas, machos
(castrados) ou fémeas, com no maximo 14 meses; criados a campo nativo,
aceitando-se suplementagdo para acabamento com fontes de concentrado
nao transgénicos produzidos no territorio Alto Camaqua; comercializados
com peso entre 30 kg e 40 kg de peso vivo.

Nesse sentido, em margo de 2013, a Rede de Produtores e Empreende-
dores do Alto Camaqua (ReAC) realizou uma nova reunido para definir
estratégias de comercializagao do cordeiro Alto Camaqua com dois novos
atores. Nessa ocasido, foi fechado acordo comercial com um pequeno
frigorifico local, com sede em Encruzilhada do Sul, o qual passou a ser
responsavel pelo abate, atuando, mais tarde, também na comercializacao
dos cordeiros. A carne de cordeiro vem sendo comercializada em uma loja
especializada em venda de carne localizada na cidade de Porto Alegre (RS),
tendo como proprietario um pequeno empresario.

Assim, os diferentes atores definiram estratégias de industrializa¢ao
e comercializa¢ao da carne de cordeiro com a marca coletiva do territorio
Alto Camaqua. Convém destacar que a constru¢ao desse mercado somen-
te foi possivel, entre outras coisas, porque se trata de um mercado que se
mostra “adequado” a realidade das formas de producao e trabalho desses
pecuaristas. Trata-se, portanto, de um mercado emergente, pois possui
fronteiras permedveis para a entrada de novos atores que redefine cons-
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tantemente estruturas de trabalho e relagdes sociais pautadas por objetivos
comuns, representando, também, uma estratégia as falhas do mercado, haja
vista a incorpora¢ao de produtos da pecudria familiar.

Esse mercado funciona da seguinte maneira: a cada semana, uma
associacao € responsavel pela comercializagdo dos animais, os quais sao
reunidos, pesados e levados diretamente para o frigorifico com sede no
municipio de Encruzilhada do Sul. O transporte dos animais até o frigorifico
¢ subsidiado pelas prefeituras dos municipios, e o preco praticado foi esti-
pulado de maneira que o produtor possa receber um valor maior que o do
mercado “hegemodnico” (Figura 1). No momento, estd sendo visualizada a
possibilidade de acesso a novos mercados para a pecuaria familiar, estando
em curso um processo de organizagdo para o acesso aos mercados institu-
cionais do PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) e PNAE (Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar).
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Figura 1 — Cadeia curta de comercializagdo do cordeiro Alto Camaqua.
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

E importante destacar os aspectos que tornam a carne de cordeiro e
o mercado de cadeia curta diferentes dos demais. Nesse sentido, a nocao
de qualidade ganha relevancia na constru¢do do mercado do cordeiro Alto
Camaqua. Ou seja, a qualidade esta relacionada as qualidades presentes
em ativos culturais, sociais, economicos, produtivos, institucionais ¢ am-
bientais presentes no local, os quais estao sendo mobilizados para a diferen-
cia¢do dos produtos e dos processos de comercializagdo. O campo nativo e
o modo de criacdo dos animais (saber-fazer dos pecuaristas) representam
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importantes elementos no localismo da carne de cordeiro. Nesse sentido,
os cordeiros produzidos sobre essas areas de campo nativo possuem dife-
renciacdes em seu sabor se comparados a animais que t€ém em seu sistema
de criagdo uma alimentacao pré-elaborada pela industria.

Os atores sociais passaram a definir uma imagem dos produtos do
territorio como “naturalmente Unicos”, pois sdo produtos integrados a
processos produtivos em que a cultura pecuaria desenvolveu formas es-
pecificas de relagdo com a natureza, mantendo preservado, ao longo do
tempo, a paisagem e os recursos naturais. Essa caracteristica representa
um dos atributos da carne de cordeiro do territorio do Alto Camaqua como
uma estratégia de valorizagao dos recursos locais e naturais. E, portanto,
um pressuposto quanto a valorizacdo da origem do alimento. Assim, com
base nesses elementos, a rede de atores e processos que compdem o Projeto
Alto Camaqua vem trabalhando em uma proposta de localismo do desen-
volvimento, pautado pela valorizacao dos ativos do territorio.

Consideracoes finais

O mercado da carne de cordeiro do Alto Camaqua representa um
processo contestatorio diante dos modelos de produgdo de alimentos he-
gemoOnicos. De modo particular, podemos observar a busca em torno de
novas defini¢des de qualidade associadas ao local, gerado por uma rede
social ampla e variada. A mobilizacao e valorizagdo de formas locais de
conhecimento sdo o cerne da cadeia curta em andamento por meio do
projeto Alto Camaqua.

Assim, a construgao social desse mercado de cadeia curta tem permi-
tido a construgao de processos coletivos de comercializagao, por meio dos
quais, pecuaristas e demais atores sociais locais apoiam-se mutuamente na
logistica, no transporte, na produgdo e na comercializacdo, promovendo,
assim, a organizacao social do mercado. A partir dessa organizacao de atores
sociais de distintos ambitos, tém sido ampliadas as aten¢des para a propria
categoria de pecuaristas familiares, os quais permaneceram (ou permane-
cem), por muito tempo, marginalizados aos esfor¢os de desenvolvimento
rural. A maneira como esses se relacionam com os recursos naturais, a forma
como manejam os animais em conformidade com o ambiente, sdo aspectos
que permitem que seja atribuido um valor intrinseco ao produto, riqueza
gerada em nivel local, fruto dos conhecimentos tacitos dos produtores bem
como das caracteristicas do alimento.

Os resultados observaveis dessa experiéncia envolvendo a construgao
social de mercados ndo dizem respeito apenas a possibilidade de acessar
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novos mercados para a pecuaria familiar. Essa, certamente, ¢ uma questao
importante a ser considerada, ja que a venda de cordeiro tem redundado
em uma melhor valorizag@o e remuneracao aos pecuaristas familiares. No
entanto, os resultados que estio colocados a partir dessa experiéncia para os
atores envolvidos dizem respeito principalmente ao desvelamento de uma
categoria social marginalizada — considerada “rude” — e de um territorio
estigmatizado como pobre e atrasado pela imensa maioria das instituicoes
de ensino e desenvolvimento e pelo poder publico.

Desconstruir a nogao de pobreza enraizada no imaginario geografico
e social foi, e continua sendo, uma premissa consciente que tem orientado
a base das acdes de desenvolvimento do Projeto Alto Camaqua, o que evi-
dencia que o desenvolvimento rural ndo ¢ uma mera aplicacao de agdes e
politicas modernizantes na tentativa de corrigir problemas que sao criados
como “anomalias”. Os desafios colocados ao Alto Camaqua estdo em ex-
pandir e enriquecer essa experiéncia de desenvolvimento, conservando o
conjunto de ativos locais para converté-los em potencial para o desenho de
alternativas a l6gica homogeneizadora do desenvolvimento. Nesse sentido,
o caso analisado do mercado de cordeiro, evidenciando a relocalizag¢do
da produgdo e abastecimento de alimentos, demonstra que a construgao
social de mercados € uma estratégia importante de praticas enriquecidas
de alteridade.
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Cooperativa Econativa e Rede Ecovida

de agroecologia: atores sociais e acao
coletiva na construcao de novos mercados
e redes alimentares alternativas

Ariane Fernandes da Conceicdo
Fabiano Escher
Volmir Campagnollo

Introducao

No periodo recente, sdo crescentes as discussoes sobre o tema da ali-
mentacao, e, entre as principais questdes, estdo a busca de alternativas e a
criagdo de novas estratégias de abastecimento alimentar para a populagado
urbana, assim como o papel que ai cabe a agricultura familiar. No capitulo
inicial, Schneider, Cruz e Matte tracam os contornos gerais desse debate. E
¢ no contexto das mudangas do sistema agroalimentar e da emergéncia de
novas dinamicas de desenvolvimento rural que consumidores, produtores
e movimentos sociais rurais € urbanos vém buscando nao s6 desenvolver
novas praticas como também influenciar novas politicas, tendo em vista,
principalmente, valores como a sustentabilidade ambiental e a justica so-
cial. Exemplos desse interesse mutuo, que se refletem em agdes coletivas,
podem ser observados em iniciativas que buscam estabelecer relagdes entre
agricultores e consumidores de produtos ecoldgicos e a sua participagao na
construgao social de “novos mercados” e “redes alimentares alternativas”.

Tendo em vista a realidade brasileira, Niederle e Almeida (2013)
apontam trés fatores que vém impulsionando a transformacao dos mercados
de produtos organicos e ecologicos. Em primeiro lugar, situa-se o reconhe-
cimento inédito dos sistemas de producao de base ecoldgica no ambito do
Estado e, portanto, o direcionamento de politicas publicas especificas para o
segmento. Em seguida, a entrada em cena de novos atores corporativos em
diferentes elos das redes de producao, distribuigao, certificacdo e assessoria,
quando, ha pouco tempo, parecia inquestionavel o predominio de organi-
zacoes da agricultura familiar. E, por fim, uma reformulagdo substancial
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do arranjo normativo, com a criagao de novos mecanismos de controle e a
ampliagdo da acdo dos organismos certificadores.

Em face desses fatores impulsionadores, Niederle, Almeida e Vezzani
(2013, p. 14) identificam que, entre os atores relevantes, ha, portanto, “um
entendimento comum de que os desafios contemporaneos para o crescimen-
to de novas formas de agricultura ecoldgica envolvem fundamentalmente o
desenvolvimento das praticas produtivas com a urgéncia de investimentos
substanciais em inovagoes tecnoldgicas e organizacionais adequadas a rea-
lidade dos agroecossistemas locais; na estrutura¢dao de novos mercados que
reconectem produtores e consumidores; € na criagdo de regulamentagoes e
politicas publicas que incentivem novos modelos de producdo, distribuicdo
e consumo.” Nesse sentido, desde os anos 1990, as experiéncias vinculadas
a Agroecologia no Brasil vém galgando espaco em busca de novas formas
sociais e tecnologicas de agricultura e redefini¢des da relagdo entre agricul-
tura, sociedade e natureza, constatando-se que que a questao alimentar cada
vez mais vem assumindo uma importancia estratégica na sua luta politica.

Este trabalho apresenta um estudo de caso em que se relata e pro-
blematiza a experiéncia da Cooperativa Econativa, que atua na regido da
Serra e do Litoral Norte do Rio Grande do Sul e faz parte de uma iniciativa
mais ampla, a Rede Ecovida de Agroecologia, que articula atores sociais e
organizacgdes em toda a regido Sul do Brasil. Busca-se mostrar, por meio
desses casos, a importancia da organizagao dos atores em torno de iniciati-
vas de articulacao das relagdes entre produgao e consumo para a constru¢ao
de novos mercados e redes alimentares alternativas, assim como para a
implementagao de estratégias de desenvolvimento rural nos territorios.

Rede Ecovida de Agroecologia:
agricultura ecolégica, novos movimentos
sociais econdmicos e certificagao participativa

A década de 1970 marcou o inicio de profundas transformacdes na
agricultura e no meio rural brasileiro. Naquele periodo, foi desencadeado
um conjunto de processos que ocasionaram uma transformacao da base
técnica agropecudria e que ficou conhecido como a “modernizagdo da
agricultura”, a qual beneficiou basicamente os latifundidrios e grandes
produtores, os cultivos de exportagdo e as regides Sul e Sudeste. A cons-
titui¢do da industria de insumos a montante (fertilizantes, agrotdxicos,
medicamentos veterindrios, maquinas e implementos) e da agroindustria de
processamento dos produtos primarios a jusante, apoiadas pela politica de
crédito institucionalizada no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
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foram os principais fatores que impulsionaram a formag¢ao dos chamados
“complexos agroindustriais”. Implementado principalmente por meio
de acdes do Estado, dentro do projeto de desenvolvimento econdmico
capitaneado pela ditadura, foi um processo que buscou esvaziar as lutas
historicas pela reforma agraria e a democratizagao da propriedade da terra,
preconizando a promogao do modelo de agricultura da “revolugao verde”.

Mas ja no final dos anos 1970 e com mais forca a partir da década de
1980, as criticas comecaram a crescer, ¢ a “modernizacao da agricultura”
passou a ser amplamente contestada por um conjunto de atores sociais,
formado tanto pelos pequenos agricultores excluidos do processo e de
suas organizagdes de representacdo, quanto por intelectuais, técnicos e
estudiosos da questdo agraria. Com a crise economica dos anos 1980 ¢ a
perda de legitimidade e dos meios de sustentacao do regime, sindicatos de
trabalhadores rurais, igrejas, ONGs e parte da academia produziram cri-
ticas e comegaram a reivindicar alternativas, ja vislumbrando a posterior
abertura democratica.

Com forte protagonismo nos Estados da regido Sul, a criagdo e as
acoes de institui¢des como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), de movi-
mentos sociais rurais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), e de um
conjunto de ONGs (ASSESOAR e RURECO, no Sudoeste e Centro-Oeste
do Parana, Centro VIANEI e APACO, no Oeste de Santa Catarina e CAPA
e CETAP, no Rio Grande do Sul) foram de fundamental importancia para a
promocao de inimeras experiéncias e reflexdes sobre os temas da “questao
ambiental”, da “agricultura alternativa” e das “tecnologias alternativas”.

Essas organizagdes comecaram a se alinhar politicamente e a arti-
cular suas praticas e acdes, em grande medida, pela criacdo do Projeto de
Tecnologias Alternativas (PTA) da Federagdo de Orgios para Assisténcia
Social e Educagdo (FASE), em 1983, que, em 1989, se tornou uma ins-
tituicdo independente, com trabalhos principalmente nas regides Sul e
Nordeste, a Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA). Posteriormente, esse conjunto de organiza¢des formou a Rede
de Tecnologias Alternativas (Rede TA/Sul), que, ao empreender iniciativas
Jjuntamente com outros movimentos sociais € intelectuais, estardo na origem
do que hoje se conhece por “agricultura ecoldgica”, ou “agroecologia”
(Almeida, 2009; Picolotto; Brandenburg, 2013).

No Brasil, até o final dos anos 1980 e inicio dos 1990 — periodo marca-
do pelos processos de redemocratizagao politica e de liberalizagdo econdmi-
ca—, o carater dos movimentos sociais rurais era essencialmente politico e
contestatdrio. Trabalhadores rurais e agricultores familiares assumiam uma
postura critica e reivindicativa, visando a desafiar os poderes estabelecidos
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e alterar a correlagdo de forgas com os grupos sociais dominantes, por meio
da mobilizagdo sindical e da organizagdo de manifestacdes e protestos,
mas, com todas as mudangas politicas e econémicas que se sucederam no
Brasil e no mundo desde entdo, passaram a criar organizacdes de carater
propriamente econdmico e a assumir uma postura mais pragmatica, propo-
sitiva e proativa. A ocorréncia desses deslocamentos das lutas politicas dos
movimentos sociais, que passaram a ser desempenhados também no ambito
dos mercados, caracteriza a emergéncia dos chamados “novos movimentos
sociais economicos” (Wilkinson, 2008).

Nesse bojo, diversas iniciativas articuladas em torno da Agroecologia,
como os dispositivos coletivos de agdo econdmica institucionalizados ndo
sO por meio de redes de associagdes e cooperativas dos assentamentos de
reforma agraria e da agricultura familiar como também por meio da eco-
nomia solidaria e o seu didlogo com o Estado em busca da construgdo de
novas politicas publicas, sdo exemplos de agdes desses novos movimentos
sociais econdmicos. As experiéncias acumuladas pela Rede Ecovida de
Agroecologia sdo, portanto, emblematicas, e cada vez mais estudiosos tém
direcionado interesse de pesquisa as iniciativas organizativas, tecnoldgicas
e de construcdo social de mercados a ela conectadas (Radomsky, 2010;
Perez-Cassarino, 2012; Ploeg; Ye; Schneider, 2012; Oliveira, 2014).

Fruto de todo um processo histdrico de lutas pelo reconhecimento
da agricultura familiar por parte do Estado brasileiro, a criagdo da Rede
Ecovida de Agroecologia, em 1998, foi decorrente de discussoes iniciadas
nos Estados de Santa Catarina e Parana, a respeito dos desafios relacionados
aprodugao e ao comércio de produtos organicos. O fulcro dessas discussoes
centrava-se ndo somente na identificagdo de problemas nos primeiros passos
dados pelo Estado para a regulamentagao da certificagao dos produtos orga-
nicos no Brasil, que foi amplamente criticada, mas, principalmente, na pro-
posi¢ao de outra forma de certifica¢do, por meio de “‘sistemas participativos
de garantia”, nos quais o controle ¢ exercido por uma entidade credenciada
junto ao Ministério da Agricutura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), cha-
mada de Organismo Participativo de Avaliacao de Conformidade Organica
(OPAC), que conta com a participacao de produtores, comerciantes, trans-
portadores, armazenadores, consumidores e técnicos (Radomsky, 2010).
Esses processos de garantia asseguram que a qualidade dos alimentos
organicos ¢ uma construcao social com base em relacdes de confianca e
que a participacdo democratica ¢ um valor fundamental desses mercados.

Em 1998 foram realizados alguns seminarios, cujos debates em torno
das experiéncias ja existentes (COOLMEIA/RS e ASSESOAR/PR) cul-
minaram na criagao da Rede Ecovida de Agroecologia, agregando grupos
de agricultores dos trés estados do Sul do pais, a partir de 1999. Entdo, em
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2000, foi realizado o II Encontro da Rede Ecovida, quando foram defini-
das suas linhas de atuag@o e principais objetivos, no sentido de afirmar a
importancia da certificagdo participativa e, além disso, da agroecologia
como um conjunto de praticas agricolas sustentaveis, da necessidade de
acessar ¢ construir novos mercados e canais alternativos de comercializa¢do
e de diretrizes para uma estratégia de acao politica da agricultura familiar.
Atualmente, a Rede Ecovida articula agricultores ecologistas, organiza-
¢Oes de assessoria e consumidores de organicos de todo o Sul do Brasil,
sendo constituida por 28 “ntcleos” regionais, que abarcam cerca de 170
municipios, 3,5 mil agricultores ligados a 300 “grupos” e 8 cooperativas
de consumo (Passos; Isaguirre-Torres, 2013).

Cooperativa Econativa:
uma experiéncia inovadora na construgao social
de mercados e redes alimentares alternativas

A ideia de criagdo da Cooperativa Econativa surgiu a partir das ne-
cessidades e anseios de um conjunto de agricultores dos municipios de Ipé
¢ Antdnio Prado, ambos localizados no Estado do Rio Grande do Sul. Na
década de 1980, os problemas causados a saude dos produtores, principal-
mente devido ao uso de agrotdxicos na produgao de tabaco e outros produtos,
comegam a despertar o interesse pela busca de novas formas de produgdo que
nado necessitassem da utilizacdo desses produtos deletérios. Com o advento
da Revolucao Verde e pela observacao dos problemas que a intensificagao do
uso de defensivos agricolas estaria causando, surge o Projeto Vacaria, com o
objetivo de se tornar uma alternativa de desenvolvimento na regido de Ipé,
por meio da demonstracdo de que era possivel reinstituir uma agricultura
ecologica viavel (Oliveira, Silva, Schneider, 2010).

Com base no Projeto Vacaria e com o intuito de discutir os problemas
causados pela utilizagao dos agrotdxicos nesse periodo (identificados como
o “grande vilao”), foi criado o Centro Ecolédgico de Ipé, uma Organizagado
ndo Governamental (ONG) na qual um grupo de agronomos que se preo-
cuparam com essa tematica comegaram a mobilizar os produtores para
discutir o problema e buscar mecanismos para driblar o uso de agrotoxicos
na produc¢ao agricola do municipio. A partir do interesse dos produtores, o
Centro Ecologico buscou parcerias com a Pastoral da Terra e Pastoral da
Juventude (ligadas a Igreja Catolica), possibilitando assim, ja na década
de 1990, ndo s6 o surgimento de uma agricultura de base ecoldgica no
municipio de Ipé por meio do trabalho pioneiro de assessoria prestado pela
ONG sediada no municipio e outro escritério em Dom Pedro de Alcantara,
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no Litoral Norte do RS, como também a criagdo de grupos de agricultores
ecologistas, organizados em associagoes.

Com o apoio dessas organizagoes, os agricultores criam a Associagao
de Produtores Ecologistas, para escoar sua producdo levando-a até a feira
que ocorre na Rua José Bonifacio, em Porto Alegre, proximo ao Parque
da Redencao. Com a expansao regional, principalmente do sucesso na
iniciativa das feiras, houve um estimulo ao aumento da producao orga-
nica e comegou-se a produzir excedentes, o que gerou a necessidade de
industrializar os produtos para que ndo houvesse perdas, principalmente
dos cultivos de uva e tomate. Com o processamento de parte da producao
em agroindustrias de pequena escala, os agricultores puderam ter maior
aproveitamento dos seus produtos e um significativo aumento na sua renda,
o que facilitou, inclusive, a comercializagdo, tanto nas feiras quanto em
outros mercados antes inatingiveis para os pequenos grupos.

Por volta do ano de 1999, com o aumento das vendas nas feiras € a
difusdo das agroindustrias familiares, os agricultores ecologistas decidiram
criar uma Central de Comercializagao de Ipé e Antdnio Prado, com sede no
primeiro municipio, a fim de auxiliar as associagdes de agricultores ecolo-
gistas a divulgar, vender e entregar ndo s6 os produtos da agroindustria como
também alguns tipos de alimentos in natura. A partir das redes de relagdes
existentes, estabeleceram-se contatos por todo o pais, a fim de comercializar
os produtos organicos industrializados e aumentar o escoamento da produgao.

No ano de 2000, iniciou-se o processo de normatizagdo da agricul-
tura ecologica no Brasil, e foram criadas politicas referentes a tematica da
Agroecologia no Estado do Rio Grande do Sul, o que proporcionou, por
consequéncia, um fortalecimento da Central de Comercializag¢do criada
pelos agricultores. Com o aumento da demanda pelos produtos, sentiu-se
a necessidade de uma instituicdo legalizada que pudesse organizar sua
distribuicao a fim de suprir a maior procura desses no mercado e poder
participar de licitagdes publicas e programas institucionais de alimentagao,
uma vez que a Central de Comercializacdao ndo possuia CNPJ e tinha por
rotina vender seus produtos por meio do taldo do produtor rural. Nesse
processo inovativo, a associagao passa a buscar mecanismos para acessar
politicas como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),

Assim, surgiu, em 2005, no municipio de Trés Cachoeiras, a Coope-
rativa Econativa (Cooperativa Regional de Produtores Ecologistas do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul e do Sul de Santa Catarina). Por volta do
ano de 2007/2008, os produtores de Ipé¢, atentos a esse exemplo, passaram
a buscar informagodes e se mobilizarem para também formar uma coopera-
tiva no municipio. Apesar da resisténcia, principalmente pelo descrédito
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em cooperativas por parte dos produtores devido a experiéncias negativas
anteriores, € com o acompanhamento do Centro Agroecoldgico, foi criada
uma filial da Econativa no municipio de Ipé, que ¢ credenciada pelo MAPA
como Organismo Participativo de Avaliagdo de Conformidade (OPAC).

Ap0s sua criagdo, a Econativa de Ipé€ deparou-se com um contexto em
que registrava uma queda acentuada na oferta de mao de obra nas familias,
principalmente para exporem os produtos em feiras. Tal situagao decorria do
fato de que muitos agricultores estavam envelhecendo e, por conseguinte,
torna-se cansativo o deslocamento de 160 km até a capital Porto Alegre
para a venda da producdo, o que, além disso, demandava custos de tempo
e dinheiro para as familias. Portanto, isto foi um fator motivador da sua
criagdo. Outro fator que incentivou a criacao da Econativa foi a necessi-
dade de uma figura juridica para realizar a comercializacdo dos produtos,
otimizar as compras de insumos, embalagens e materiais para producao e
venda, assim como refor¢ar a representatividade dos agricultores ecolo-
gistas. Além disso, torna-se necessario capacitar os agricultores a acessar
mercados institucionais, estimulando-os a produgdo agroecologica, a fim
de aumentar a diversidade de produtos e impulsionar o notdrio potencial
de comercializagao que a Econativa possuia.

Por meio de experiéncias anteriores, foi possivel expandir a organiza-
cao de agricultores ecologistas entre Ipé e Antonio Prado, onde, no ano de
2013, somavam-se 7 associagdes formadas, trabalhando com a producao
e venda dos alimentos orgénicos. Sao elas: a APESC (Associacao dos Pro-
dutores Ecologistas da Capela Santa Catarina), a APEMA (Associagdo de
Produtores Ecologistas da Linha Pereira de Lima), a APESAA (Associacao
dos Produtores Ecologistas de Santo Antdo Abade), APEJ (Associagdo
dos Produtores Ecologistas da Capela Sao Jos¢), a AESBA (Associagao
dos Agricultores Ecologistas de Sao Jodo Batista), a APEVS (Associagao
dos Agricultores Ecologistas da Vila Segredo), a APESI (Associacao
dos Ecologistas da Sede de Ip¢), a AECIA (Associagdo dos Agricultores
Ecologistas de Ipé e Antonio Prado) e a ECOCIENTE.

De maneira geral, essas associagdes, vinculadas a Cooperativa
Econativa, comercializam seus produtos em feiras ecoldgicas, redes de
supermercados e na propria Rede Ecovida. Segundo Perez-Cassarino
(2012, p. 290), a atividade progride devido a “uma forte interacdo entre
os membros quanto a responsabilidade sobre as atividades do processo de
comercializagdo”. Vale ressaltar que essas associagdes sao autonomas, cada
uma apresentando sua dinamica de trabalho e responsabilidade pela reali-
zagao das respectivas feiras. A relagdo das associagdes com a Cooperativa
Econativa ocorre a partir do contato para comercializagao dos produtos
nos diferentes mercados.
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Em 2013, a Cooperativa Econativa no municipio de Trés Cachoeiras,
RS, apresenta um quadro com 40 agricultores ecologistas s6cios na Regiao
do Litoral Norte, envolvendo os municipios de Torres, Dom Pedro de
Alcantara, Trés Cachoeiras, Morrinhos do Sul e Mampituba, enquanto a
filial possui 65 associados e abrange os municipios de Ipé, Antonio Prado,
Garibaldi, Bento Gongalves, Monte Alegre dos Campos € Nova Roma do
Sul. Em relagao aos resultados economicos, no ano de 2012, a Cooperativa
Econativa de Ipé apresentou uma receita de aproximadamente R$900.000
(novecentos mil reais), com um custo operacional total de apenas 14%.

A Cooperativa Econativa busca, dessa maneira, fornecer alimentagao
organica da populacdo da sua regido de atuagdo e do Brasil, em uma re-
lagdo de parceria entre agricultores e consumidores. Dando continuidade
aos trabalhos de comercializagdo que eram atendidos pela antiga Central
de Ipé, a Econativa propde-se a ter uma gestao participativa e atuante,
planejamento de produgdo que atenda a grande diversidade de produtos
comercializados (mais de 70 produtos in natura e 35 industrializados) e
capacidade de agregar e inserir novos agricultores ecologistas. Em espe-
cial, busca-se atender as necessidades dos produtores e dos consumidores
mediante a diversificagdo dos mercados: PAA, PNAE, lojas de produtos
naturais, circuito de comercializacdo da Rede Ecovida, grandes redes de
supermercados, feiras e fruteiras ecoldgicas da regido metropolitana de
Porto Alegre e lojas especializadas em produtos organicos e naturais de
outros estados do pais (Grafico 1).

B Supermercado
B Alimentacao escolar
Programa de Aguisicao de

alimentos

B Lojas e consumidores

Grafico 1 — Canais de Comercializagdo da Cooperativa Econativa
Fonte: Cooperativa Econativa

No caso do fornecimento a grandes redes do comércio varejista,
a exemplo da Rede Zaffari-Bourbon, ha a figura de uma lideranga dos
agricultores que intermedeia a negociagdo e define ndo sé os precos junto
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ao supermercado como também o destino das sobras e perdas da comer-
cializacdo: essas devem ser assumidas pela rede que adquiriu o produto
(Perez-Cassarino, 2012). Da parte da lideranga, que parece refletir a
preocupacao dos cooperados, ha uma expectativa ambigua e uma postura
cuidadosa com relagao ao fornecimento de produtos organicos as grandes
redes varejistas. Primeiro, porque algumas exigéncias da rede, como a
necessidade de acondicionar os produtos em embalagens plasticas, ndo
sdo vistas com bons olhos pelos mesmos, por ndo serem biodegradaveis.
Segundo, por haver uma clara decisao de ndo se especializar no forneci-
mento ao supermercado, o que aumenta a escala de certos produtos, em
detrimento de uma estratégia de diversificagao de produtos e mercados.

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ¢ o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) também sdo acessados, abrindo novas
possibilidades de mercados aos agricultores. Atualmente, a cooperativa ¢
responsavel por distribuir 23% de seus produtos para a alimentacao esco-
lar em 13 municipios da Serra Gaticha, englobando cerca de 110 escolas
da regido. Nesses municipios, sdo atendidos mais de 50.000 alunos, que
tém a oportunidade de ter incluido em seu cardapio diario 25 qualidades
diferentes de produtos ecoldgicos fornecidos pela Cooperativa Econativa.
A Econativa valoriza o fato de que, devido a perceptivel melhoria da qua-
lidade dos alimentos nas escolas, comegaram a surgir debates na comuni-
dade a respeito dos beneficios da producao organica, em contraponto aos
conhecidos casos de contamina¢do de alimentos convencionais pelo uso
de agrotoxicos. Assim, o acesso ao alimento escolar organico vem gerando
uma sensibiliza¢do da comunidade, o que tende a facilitar a expansao da
agroecologia na regiao.

A Cooperativa Econativa de Ipé também envia produtos para mais 7
municipios na regido do Litoral Norte Rio-Grandense, além de outros mais.
Outro espago de comercializagao em que a Econativa se insere € o circuito
de comercializagdo composto pela agricultura familiar agroecoldgica dos
estados do Sul do Brasil, que vem fortalecendo os lagos de comercializagao,
estendendo as cadeias curtas e abrindo a possibilidade de comercializar com
grandes centros econdmicos do sudeste do Brasil, atingindo mercados nas
cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

Consideracgoes finais
Os casos da Cooperativa Econativa e da Rede Ecovida de Agroecologia

demonstram que ¢ possivel construir uma agricultura de base ecoldgica
economicamente vidvel e competitiva. Ambas tém buscado identificar,
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incentivar e apoiar novas formas de fazer agricultura por meio da promogao
de inovagodes tecnoldgicas adequadas e de conhecimentos diferenciados,
repudio ao uso de agrotoxicos, agregacao de valor e melhoria nas condi¢des
de sanidade e qualidade dos alimentos, assim como novas formas de mediar
a relacdo entre produtores e consumidores, mediante a construgao social
de mercados e redes alimentares alternativas e de sistemas participativos
de certificagao.

A Cooperativa Econativa, particularmente, tem o intuito de buscar
melhorias para seus cooperados e para a comunidade em geral, para o
que precisa aumentar seu poder de alcance. Um desafio ¢ expandir as
propostas da producdo de base agroecoldgica e dissemina-las junto a um
maior nimero de produtores, apresentar aos consumidores os maleficios
do uso abusivo de agrotdxicos nos produtos convencionais € incentivar o
consumo de produtos ecoldgicos. Outro desafio esta ligado a dominagao
das grandes redes de distribui¢ao e abastecimento de alimentos, que faz que
os consumidores ndo consigam identificar de onde advém o seu alimento,
qual a sua forma de produgio e o modo como avaliar a sua qualidade. E
importante, entdo, a constru¢ao de novos mercados a partir de uma reapro-
ximacao entre produtores e consumidores, criando canais de venda direta
e centros de distribuicao regionais em que eles possam ter contato direto
uns com os outros e trocar informagdes € conhecimentos, em um processo
que envolva aprendizado mutuo, identificagdo com novos valores culturais
e habituacdo a novas praticas sociais.
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Introdugao

Dados recentes levantados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria/Ministério da Satde (2013) e pela Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco) apontam que o Brasil ¢ um dos paises em que
ha maior contaminagao de alimentos por residuos de agrotoxicos, o que
apresenta como consequéncia, a médio e longo prazo, problemas na satde
de agricultores, de consumidores e também impactos relacionados ao meio
ambiente (Carneiro, 2012).

Nesse contexto, relatorios, artigos, documentarios e outros meios de
divulgacdo acerca da elevada contamina¢do de alimentos por agrotoxi-
cos tém influenciado as opgdes de compra dos consumidores e, de certo
modo, contribuido para dar visibilidade ao setor de alimentos organicos.
De fato, seja em decorréncia de preocupagdes com a saude individual ou
de politizagdo do consumo (Guivant, 2003), o mercado de organicos vem
crescendo no Brasil.

Paralelamente, somado a divulgagdo sobre contaminagoes por residuos
de agrotoxicos, o mercado de organicos no Brasil vem recebendo maior des-
taque na ultima década, também em decorréncia da aprovacao do Decreto
n°6.323, de 27 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei n°® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, sobre a agricultura organica. O Decreto, que
fundamenta o Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade Organica,
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¢ inovador porque contempla nao apenas a certificagdo por meio de audi-
toria como também a certificagdo por meio de Sistemas Participativos de
Garantia da Qualidade Orgéanica.

No caso de certificacdo por auditoria, forma comumente empregada
para certificagdo de produtos, a certificacdo se da por meio de auditoria
realizada por inspetores das proprias empresas certificadoras, que seguem
procedimentos e critérios reconhecidos internacionalmente, além dos re-
quisitos técnicos estabelecidos pela legislagao brasileira.

Ja no caso da Certificacdo por meio de Sistemas Participativos, as
Organizacdes de Controle Social (OCS), entidades que atuam nos Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) e seus Organismos Participativos de
Avaliacao da Conformidade Organica (OPAC) sdo os elementos centrais.
Nesse caso, a certificagdo se da por meio da constituicao de redes de credi-
bilidade que envolvem agricultores, consumidores, técnicos € comerciantes,
que, conjuntamente, asseguram que os produtos sao produzidos de acordo
com os requisitos da producao organica. Comparando com a certificacao
por auditoria, a certifica¢do participativa oferece custos inferiores para os
produtores, mas, a0 mesmo tempo, requer que os envolvidos participem
ativamente das associagdes e grupos nos quais estdo envolvidos.

No que se refere ao aparato legal para o sistema de certificagdo par-
ticipativo, ha dois mecanismos possiveis. Um deles € o Controle Social na
Venda Direta, que representa excegao na obrigatoriedade de certificagdo dos
produtos organicos para a agricultura familiar. Por meio desse mecanismo,
aplicado para os casos em que ha venda direta ao consumidor, agricultores
familiares, previamente cadastrados no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos, podem realizar a comercializa¢do sem o selo da certificacdo.
Outro mecanismo € o Sistema Participativo de Garantia (SPG), que se ca-
racteriza pela responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que inclui
produtores, consumidores, técnicos. Para estar formalizado, um SPG tem
que possuir um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
(OPAC) legalmente constituido.

Além da garantia para a comercializagao diretamente aos consumido-
res, como acontece em feiras, o modelo de certificacdo participativa, por
meio do Sistema Participativo de Garantia, pode proporcionar também a in-
ser¢ao de produtos organicos, especialmente aqueles da agricultura familiar
ou produzidos em pequena escala, em mercados formais e institucionais.

Para refletir sobre a importancia desse modelo participativo de certifi-
cagdo de alimentos organicos no Brasil, especialmente no caso da agricultu-
ra familiar, neste capitulo, tomamos a experiéncia e trajetoria do Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade Organica da Associagdo dos
Produtores da Rede Agroecoldgica Metropolitana (OPAC da RAMA),
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estruturada a partir de grupos de agricultores da Zona Sul de Porto Alegre
e do municipio de Viamao, na regido metropolitana de Porto Alegre.

Além desta introdugao, o presente capitulo estd organizado em trés se-
cdes. A primeira delas refere-se as iniciativas para a organizagao dos agricul-
tores que constituem a Associagao dos Produtores da Rede Agroecologica
Metropolitana (RAMA). Em um segundo momento, seguindo uma des-
cricdo temporal, o capitulo apresenta o processo que, mais recentemen-
te, se constituiria no processo de formagdo do Organismo Participativo
de Avaliagao da Conformidade dos Produtores da Rede Agroecologica
Metropolitana. Para finalizar, o capitulo traz algumas consideracdes gerais
sobre a trajetoriada RAMA, buscando vincular essa experiéncia ao debate
posto em torno das estratégias alimentares e de abastecimento.

A formacao da Associagao dos Produtores
da Rede Agroecolégica Metropolitana (RAMA)

A Associagdo dos Produtores da Rede Agroecoldgica Metropolitana
(RAMA), iniciou sua trajetoria enquanto RAMA, em 2010, porém sua
criacdo foi antecedida por fatores que, a partir de 1997, resultaram em um
processo continuado, que serd brevemente abordado a seguir. Em 1997,
nove familias de agricultores do Bairro Lami, um bairro rural de Porto
Alegre, passaram a se organizar para, em 1999, formar a Associacdo de
Produtores Ecologistas do Lami, a Apel. Esse processo de organizagao
de grupos foi estimulado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por
meio de técnicos do Centro Agricola Demonstrativo (CAD) e pela Emater/
RS-Ascar. Essas instituigdes, com o apoio do Centro Ecologico de Ipé!,
passaram a fomentar e assessorar a producao de base ecologica no muni-
cipio. O publico alvo dessa iniciativa foi pequenos agricultores familiares
do municipio que, em virtude da baixa capitalizagdo, estavam em situagao
de vulnerabilidade social e economica. A partir do acompanhamento e es-
timulo dos técnicos envolvidos na iniciativa, alguns produtores passaram
a incorporar gradativamente praticas de agroecologia no manejo de suas
propriedades.

No caso da Apel, por exemplo, associacao de agricultores ecologicos
pioneira na regido metropolitana, a organizagdo iniciou em decorréncia
de diversas visitas e reunides entre técnicos e agricultores. No momento
da formagao da Apel, a producdo das familias envolvidas estava voltada
para frutas e verduras, comercializadas em uma feira ecoldgica no Bairro

! Para mais informagdes sobre o Centro Ecoldgico, ver http://www.centroecologico.org.br/.
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Tristeza, na Zona Sul de Porto Alegre. A associa¢ao, composta por produ-
tores do bairro Lami, tinha entre os principais produtos os hortigranjeiros
com énfase nas folhosas e algumas frutas como meldo, ameixa, pera e
morango. A partir dessa experiéncia e do aumento da producdo, motivados
pela garantia da qualidade agroecologica dos produtos e buscando a pratica
de comércio justo, ético e solidario, outras feiras passaram a ser atendidas
pelo grupo, entre elas, a Feira Ecologica da José Bonifacio®. Essa Feira,
desde aquela época até os dias de hoje, constitui-se em importante espaco
de comercializacdo de alimentos organicos, tanto pelo numero de produto-
res e diversidade de produtos quanto pelo numero de consumidores (Cruz;
Girolometto, 2010).

Contudo, com o passar do tempo, a Apel passou por um reajuste em
sua organizacdo. Esse reajuste esteve relacionado a saida de cinco das nove
familias que originalmente formavam a Associagdo. O reajuste ocorreu
particularmente em decorréncia de compreensdes diversas de como deve-
ria ser o mercado almejado pelo grupo: alguns agricultores queriam ficar
apenas com a comercializacdo direta e outros queriam atender supermer-
cados, lojas, etc. Atualmente, a Apel continua em funcionamento, porém
estd organizada em trés ntcleos familiares, que comercializam nas feiras
da Tristeza e José Bonifacio, de forma solidaria, e todos os seus membros
estdo inseridos na RAMA.

A partir do reajuste organizacional, as familias passaram a compor
novos grupos também voltados a produgao ecolodgica, entre eles, o Pro-Lami
e Herdeiros da Natureza. Paralelamente a essa reorganizacdo e a novos
arranjos entre os associados da Apel, outros grupos, também estimulados
pelo trabalho da Emater/RS - Ascar, passaram a ser constituidos. Entre esses
grupos, esta a Apresul, Esséncia da Terra, Jeito Natural e Portal da Mae
Terra. Mais recentemente, a partir de 2010, também o grupo Comunidade
do Quilombo dos Alpes somou-se a esse processo. Ao todo, os oito grupos
que se constituiram em torno da proposta de produgdo ecoldgica passaram
a envolver quarenta familias, todas da Zona Sul e do bairro Gléria, em
Porto Alegre.

Em virtude da proximidade geografica entre os produtores do Bairro
Lami e produtores de Viamao, municipio vizinho de Porto Alegre, do apoio
técnico e das dindmicas de formagao e funcionamento dos grupos, a inicia-
tiva passou a influenciar também agricultores ecoldgicos desse municipio
vizinho, de modo que novas associagdes de produtores foram formadas.

2 Para mais detalhes sobre a constituigdo e histérico dessa Feira, vinculada a Feira dos

Agricultores Ecologistas (FAE), ver Ramos et al. (2013).
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Desse modo, de 1997 até 2010, além da Apel, outros grupos de agri-
cultores ecologistas de Porto Alegre e de Viamao também passaram a se
organizar de forma que, em 2010, cerca de quarenta familias, organizadas
em 8 grupos/associagdes, passaram a participar do processo de construgao
da Organizagao de Controle Social (OCS) Porto Alegre/Viamao.

No caso da maioria desses grupos, a proximidade entre as proprie-
dades foi fator relevante para o avango na producao e para a superagdo de
desafios em relagdo a producdo. A adjacéncia entre as propriedades e as
relagdes pessoais entre os produtores favoreceu manter nao apenas o alinha-
mento de principios orientadores dos envolvidos como também as trocas
de informagdes técnicas para melhorar a produgdo. Essa situagao permitiu
avancar mantendo os principios que orientavam o trabalho, tanto no que
se refere ao modo de producdo quanto a comercializagdo dos produtos,
baseados na relacao de proximidade com os consumidores e em preceitos
de comércio justo.

Essa dinamica de trabalho em grupo, associada ao incentivo para a
producdo organica, contribuiu para que agricultores familiares que parti-
cipavam do processo de construcdo da OCS se sentissem estimulados a
ingressar nos grupos ja existentes ou a formar novos grupos/associagoes
por proximidade e afinidade. Em decorréncia desse processo, no dia 11 de
janeiro de 2011, treze agricultores e agricultoras familiares de Porto Alegre
e Viamao receberam as Declaragdes de Cadastro de Produtor Vinculado a
OCS, em solenidade na Superintendéncia Federal de Agricultura do Rio
Grande do Sul.

Apesar da importancia das OCS, essa ¢ uma modalidade restrita a
agricultores que se enquadram como agricultores familiares, de acordo
com os critérios do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf),
0 que, portanto, exclui dessa modalidade de organizagao agricultores que
ndo se encontram nesses critérios’. Esse é o caso de muitas das familias
constituidas por neo-rurais, profissionais liberais ou trabalhadores urbanos
de tempo parcial, nas quais os membros da familia conciliam atividades na
cidade com atividades produtivas em suas propriedades.

Considerando essa realidade e visando inserir os distintos perfis de
produtores e viabilizar a organiza¢do formal das familias envolvidas, a
certificagdo participativa pode ser encaminhada por meio de outra modali-
dade de certificagdo participativa, o Organismo Participativo de Avaliagdo

3 Dentre esses critérios, cabe mencionar: 1) residir na propriedade ou em local préximo; 2)
possuir no maximo 4 modulos fiscais; 3) ter o trabalho familiar como base da exploragdo do
estabelecimento; 4) ter nas atividades agropecuarias realizadas na propriedade a principal
renda da terra. Para mais informacdes, ver http://www.agricultura.al.gov.br/programas/DAP.
pdf.
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da Conformidade Organica (OPAC). Essa modalidade caracteriza-se pela
responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que podem ser produ-
tores, consumidores, técnicos e demais interessados em assegurar que a
producao atenda aos requisitos da producdo organica.

No caso da RAMA, com o intuito de incluir também os produtores
que ndo atendem aos critérios para participar da OCS por nao possuirem
enquadramento no PRONAF, o grupo entendeu a necessidade da criagao
de um Sistema Participativo de Garantia (SPG). Dessa forma, a partir de
janeiro de 2011, os agricultores e agricultoras passaram a se organizar para
constituir um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
Organica (OPAC), que, no dia 20 de dezembro do mesmo ano, formalizou
em Assembleia Geral sua entidade garantidora, a Rede Agroecologica
Metropolitana (RAMA).

Assim, o Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
Organica Associacao dos Produtores da Rede Agroecologica Metropolitana
(OPAC da RAMA) congrega agricultores que atendem aos requisitos do
Pronaf e outros produtores que fogem a esse enquadramento. Desse modo,
essa OPAC possibilita agregar produtores que, de acordo com os requisitos
do Pronaf, ndo sdo considerados agricultores familiares e, além disso, permi-
te comercializar os produtos ndo apenas nas feiras, mas também em outros
mercados em que ndo ha relagao direta entre produtores e consumidores.

A Formacgao do Organismo Participativo de Avaliagao
da Conformidade Orgéanica Associagao dos Produtores
da Rede Agroecolégica Metropolitana (OPAC da RAMA)

Com o objetivo de fortalecer o espirito coletivo e os principios nor-
teadores, bem como definir as regras de convivéncia e mecanismos de con-
trole, o Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade Organica
Associagao dos Produtores da Rede Agroecoldgica Metropolitana (OPAC
da RAMA) vem investindo em diversas atividades realizadas coletivamen-
te, dentre as quais, reunides plendrias mensais, reunides preparatorias da
comissdo, além de visitas a todas as unidades de produg¢ado dos agricultores.

Esse modo de organizacdo, construido participativamente, sempre
buscando consenso, esta fortemente alinhado ao processo de formagado do
OPAC da RAMA, que respeita e valoriza a organizagdo dos produtores,
dos grupos existentes e as suas inter-relagdes. Os seus mecanismos de con-
trole, amplamente discutidos em plenarias e em oficinas especificas, com
auxilio de ferramentas de visualizagao moével, estabeleceram os objetivos e
o territorio (municipios de Porto Alegre, Viamao, Alvorada, Cachoeirinha,
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Gravatai e Glorinha). Definiram, também, os principios e valores nortea-
dores de todo o processo: a) Etica; b) Agroecologia como fundamento
dos sistemas de producdo; c) Respeito as diferengas entre individuos e
grupos; d) Relacdes baseadas na solidariedade e cooperacdo; e) Relagdo
de compromisso e transparéncia com o consumidor, contemplando a troca
de informacdes para a geracdo de credibilidade e f) Humanidade. O grupo
também construiu, de forma coletiva, um conceito proprio de agroecologia:

Agroecologia ¢ um modo de vida saudavel, que busca a sustentabilidade, o respeito
nas relagdes sociais, o equilibrio ambiental e a biodiversidade produtiva, com o
menor impacto negativo possivel. O sistema de produgao agroecologico € uma par-
ceria com a natureza no manejo do solo e entre produtores(as) na troca de conhe-
cimentos e insumos, priorizando o aproveitamento dos recursos da propriedade.

Além do conceito de agroecologia, todos os documentos que regem
o funcionamento, a gestao, o controle e as Comissdes de Apoio do OPAC
da RAMA foram construidos participativamente. Além disso, foram cons-
tituidos também os orgaos previstos na legislagdo brasileira, quais sejam, a
Comissao de Avaliagdo e o Conselho de Recursos, amplamente discutidos
nas plendrias, contribuindo para a normatizag¢do de sua composi¢ao, reno-
vagao e atribui¢des.

Nesse processo de construcao e fortalecimento do OPAC da RAMA,
foi fundamental o acompanhamento de técnicos, entre os quais extensio-
nistas rurais da Emater/RS-Ascar e profissionais da Secretaria Municipal
da Producdo, Industria e Comércio (SMIC), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Universidade Fedaral do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca
e Cooperativismo (SDR/RS). Esses técnicos, profissionais e instituigdes
colaboraram e colaboram para atender as demandas e suprir as necessida-
des do grupo, de modo que os objetivos e parametros do mecanismo de
avaliag@o e controle social, fundamentados na participacdo, na ética, na
confianga e na experiéncia dos grupos agroecoldgicos sejam alcangados.

Consideracgoes finais

A organizagdo e formalizagdo do Organismo Participativo de Ava-
liagdo da Conformidade Organica da Associacdo dos Produtores da Rede
Agroecologica Metropolitana proporcionou aos agricultores, técnicos e
consumidores envolvidos construir relagao de confianca, fundamentada na
ética, reciprocidade, comércio solidario, cuidados com o meio ambiente e
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respeito a todos os integrantes da organizagao e demais consumidores. Todos
esses aspectos contribuem para o fortalecimento de um modelo de producao
e de distribuicdo de alimentos que se distingue pela garantia de alimentos
frescos, livres de agrotoxicos, que visam a manutencao da biodiversidade e
seguranca alimentar e nutricional de produtores e de consumidores.

Conforme Uriartt et al. (2011), o trabalho que vem sendo praticado
pelos grupos que compdem tanto o Organismo de Controle Social quanto
o Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade, fundamentado
na agroecologia, “se traduz na produ¢ao de alimentos saudaveis; na pro-
mocao da educagao alimentar; no uso responsavel dos recursos naturais,
tais como o solo e a dgua; no resgate e na difusdo de sementes crioulas;
na manutencao da biodiversidade; no debate sobre a ética na produ¢ado, no
consumo de alimentos e na educagdo ambiental.” (Uriartt etal., 2011, p. 11).

O OPAC da RAMA, além da estruturacao sobre preceitos de agroe-
cologia (Uriartt et al., 2011), fomenta também principios de seguranca
e soberania alimentar, com base na producdo e consumo de alimentos
saudaveis, na preservagdo ¢ na troca de sementes ¢ mudas e, ainda, na
valorizagao e aproveitamento de frutas nativas e de Plantas Alimenticias
Nao Convencionais (PANCs) (Ramos et al., 2013). Para esses autores, que
acompanharam e continuam acompanhando todo o processo de constru¢ao
e fortalecimento da RAMA, o resultado final pode ser expresso na “criagao
de uma Certificadora Participativa da Conformidade Organica dos associa-
dos da RAMA, de baixo custo, que se resume na manutencao da associacao
e do funcionamento do seu SPG.” (Ramos et al., 2013, p. 5).

O caso da Associagdo de Produtores da Rede Agroecologica Metro-
politana (RAMA), da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do
Sul ¢ importante expressao de que, no caso da agricultura familiar, formas
participativas de certificagdo da produgao representam avango significati-
vo para a promogao da confianca e da visibilidade dos produtos organicos
produzidos pela agricultura familiar, ampliando o acesso de pequenos pro-
dutores e produtoras ao mercado e proporcionando, ao mesmo tempo, que
consumidores tenham acesso a alimentos de qualidade. Essa experiéncia,
apoiada e incentivada por diversas institui¢des, evidencia a possibilidade
de crescimento e consolidacao de estratégias locais de abastecimento e
distribuicao de alimentos de qualidade.
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Natureza Pura:
onde o respeito a Mae Terra prevalece!

Iliete Citadin
Viviane Camejo Pereira
Gabriel Specht

Introducao

A questao alimentar estd presente nos debates em torno da sustenta-
bilidade em seus mais variados aspectos. Ao tratar-se de politicas voltadas
ao desenvolvimento tanto em areas urbanas quanto rurais, a alimentagao
possui papel central como a mais basica das necessidades humanas. Esse
debate tomou for¢a ap6s a Revolugao Verde, um periodo de transformagao
tecnologica e industrializacao da producdo agricola. Atualmente, a socie-
dade globalizada esta experimentando uma diminui¢do dos ingredientes
de sua dieta, cada vez mais homogénea em todo o mundo, com a perda
das riquezas da cultura alimentar local (Garcia, 2003) e com o surgimento
de doengas relacionadas a alimentagao, com a geragao de grandes custos
financeiros e sociais (Lang; Heasman, 2004).

O Brasil atravessa uma fase de transicao nutricional. Se, até meados
dos anos 1990, o pais tinha grandes dificuldades em combater a subnu-
tricdo de sua populacdo, atualmente o problema ¢ o inverso. Em 2011, o
excesso de peso afetou 49% da populagdo brasileira, e a obesidade, a 16%,
em tendéncia ascendente nos ultimos anos para ambos os dados (Brasil,
2011). Porto Alegre, no ano de 2011, registrou 55% de sua populagdo com
excesso de peso, a capital brasileira com maior nimero de pessoas nessa
situagdo no pais.

Diante disso, ¢ crescente a busca por alimentos que sejam produzidos,
comercializados e consumidos dentro de uma logica baseada no uso de
recursos produtivos locais e que favorecam a comercializagdo no ambito
local (Miele, 2001), desatrelada as forgas de mercado que agem como im-
pério na comercializacao de alimentos (Ploeg, 2009; 2010). Dessa forma,
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os debates em torno da alimenta¢do vao além da sua relagdo com a satde
perpassando discussdes em torno da economia e do meio ambiente.

Na Europa, emerge o debate sobre o quality turn, a “virada da
qualidade” dos alimentos. A qualidade dos alimentos expressa-se nao
so pelo alimento em si, mas por todo o processo que nos leva a plantar
determinados alimentos, a escolher e consumir de determinadas formas.
Valoriza-se, assim, também a procedéncia, localidade e territorio da pro-
ducdo alimentar.

A discussdo em torno da alimentagdo saudavel, sem agroquimicos, da
valorizacao do produtor e a priorizacao pelo comércio em feiras e espagos
em que produtores e consumidores possam se conhecer e trocar experién-
cias oportuniza que diferentes camadas sociais possam refletir sobre o que
estdo ingerindo. O alimento carrega consigo nao s seus nutrientes, mas
também seus simbolismos, formas de ver o mundo e de se posicionar nele, e
as escolhas que fazemos sobre como nos alimentamos também representam
uma escolha politica.

Este capitulo tem por objetivo apresentar a experiéncia do restau-
rante Natureza Pura, que tem debatido as dimensdes sociais, culturais e
ecoldgicas da alimentacdo. O texto apresenta as motivacdes e as reflexdes
que motivaram os idealizadores do restaurante a lancarem a iniciativa da
provisdo de alimentos organicos e vegetarianos, o contexto em que se deu
a criacdo do restaurante, questoes relacionadas ao reconhecimento institu-
cional da iniciativa, uma reflexao sobre a iniciativa Natureza Pura enquanto
op¢ao de vida de seus idealizadores e frequentadores e a importancia que
a interligacdo entre alimentagdo, espiritualidade e meio ambiente estdo
assumindo na sociedade atual. Muito tem sido discutido atualmente a res-
peito da produgdo organica de alimentos, tanto no campo técnico-agricola
quanto no campo teorico, porém pouco tem sido discutido sobre o preparo
de alimentos organicos. Nesse sentido, traz-se, neste capitulo, a experiéncia
do restaurante Natureza Pura, que tem proporcionado alimentos saudaveis
com pregos acessiveis, além de espacos que proporcionam a espiritualidade
e a troca de conhecimentos e a convivéncia envolvendo distintas culturas
e formas de ver o mundo.

A opcao pela alimentagdo, no Natureza Pura, pressupoe a disposi¢ao
de seus frequentadores em optar pela adogao de um outro estilo de vida e
de alimentacdo. A perspectiva agroecologica e o vegetarianismo reforgam
a identidade ambientalmente e socialmente sustentavel do restaurante.
A necessidade de outra forma de trabalho da equipe mantenedora do
espaco, em que a coletividade e a parceria predominam, assim como a
reflexdo sobre a importancia da alimentagdo, dao sentido a experiéncia
do Natureza Pura.
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O Restaurante Natureza Pura: o lugar e a iniciativa

O municipio de Viamao, onde se localiza o restaurante, ¢ uma das
cidades mais antigas do Rio Grande do Sul, com 276 anos de fundagao.
Como outros municipios de origem agoriana no Estado, possui um passado
escravagista. Os tragos da arquitetura do centro histdrico guardam segre-
dos em suas fachadas que reforgam esse passado: um exemplo ¢é a Igreja
Matriz, construida por escravos, que tem suas paredes ocas alimentando
muito folclore sobre seu interior. Nos recantos de Viamao, historias ainda
esperam para serem trazidas a luz, ao conhecimento de sua comunidade. O
municipio também € marcado pelas belezas naturais dos parques ecoldgicos
que abrigam resquicios do bioma da Mata Atlantica, e pela agricultura.
Estima-se que, da area do municipio, de 1.494,2 km?, aproximadamente
280km? estdo em area urbana e 1.244 km? em area rural.

Surge o Natureza Pura

Em 20 de novembro de 2007, dia da consciéncia negra, nasceu o
Natureza Pura. Boa parte do que acontece nesse espaco liga-se a algum
fato historico como forma de colaborar com a memoria dos acontecimen-
tos. O Natureza Pura nasceu a partir de uma necessidade: um espaco que
fosse referéncia para a alimentagdo ecoldgica e vegetariana, um lugar que
agregasse ideias e pessoas com o mesmo entendimento de cuidado com o
planeta. Surgia, em Viamao, a primeira iniciativa do género, um pequeno
Emporio de produtos naturais, integrais e organicos, que contava também
com uma Feirinha Ecoldgica semanal. As trés mulheres que iniciaram a
ideia vinham de culturas familiares diferentes e aceitaram o desafio. O es-
paco foi construido a partir da experiéncia familiar de uma das fundadoras,
oriunda de familia de agricultores que, no processo de éxodo rural, havia
se deslocado para a cidade, mas continuou tendo presente a importancia
do alimento puro. O vegetarianismo veio depois, inclusive por convivén-
cia com pessoas que ja tinham esse debate encaminhado em suas vidas. A
pratica da yoga colaborou para isso, na constru¢ao de uma nova identidade
de ética animal e de espiritualidade para além do alimento.

A cidade carecia de um lugar que contemplasse pessoas com pensa-
mentos voltados para a filosofia do alimento organico, do vegetarianismo,
que apontasse para uma mudan¢a de comportamento ecoldgico que vai
muito além de alimentar-se “sem veneno”. A iniciativa cresceu e, no segun-
do ano, foi langado o desafio de mudar de endereco e abrir o Restaurante
Natureza Pura. Com a abertura, vieram as dificuldades financeiras somadas
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ao esforgo em fomentar na populagdo local uma visao e vibragdo perma-
nente, ndo sendo o Natureza Pura apenas uma novidade ou tendéncia de
negdcio, mas sim uma proposta permanente de modo de vida.

A cidade possui uma cultura voltada ao consumo da carne, o que difi-
cultou a aceitagdo do vegetarianismo. Também possuia escassas experién-
cias de comercializag¢do de alimentos organicos. Anteriormente a fundacao
do Restaurante, acontecia uma Feira Ecologica na cidade; depois, criou-se
a Rede Agroecoldgica de Viamao, que teve outras duas Feiras Ecologicas:
uma, no centro, € outra, na zona rural, que ndo prosperou por falta de apoio
institucional e pouca comercializacao.

Agroecologia, Cultura e Espiritualidade

Agregadas a essa outra postura de conexdo com a natureza, foram
sendo somadas ideias culturais ao Espacgo, entendendo que o municipio €
carente de espagos culturais e que, a partir deles, abrem-se portas de per-
cepe¢do para uma nova forma de viver. Viamao tem caracteristicas de bairro,
onde as pessoas se conhecem e acabam tendo um perfil de comunidade. O
fator comunitario foi importante para a articulagdo do Coral Natureza Pura
(que completou 4 anos), das aulas de pandeiro (fortalecendo o Grupo na
Contra Mao — Mulheres que tocam pandeiro), dos cursos de culinaria com
debate sobre a importancia de outra postura perante o Planeta, das oficinas
gratuitas sobre diversos temas ¢ da manuten¢do de uma biblioteca comuni-
taria em que ficam a disposicao livros que podem ser locados gratuitamente.

Desde que a iniciativa Natureza Pura nasceu, sempre contou com o
apoio de pessoas que, por meio da arte e da solidariedade com a iniciativa,
tém proporcionado a manuteng¢ao e continuiddade da iniciativa. Essa unido
fortaleceu a concepgao de que a cultura também faz parte da agroecologia,
pois, como a natureza, também necessita de cuidados, de cultivo, de semente,
de plantio, de rega e de paciéncia, respeitando seus tempos para colheita de
frutos. No mesmo grau de importancia, a espiritualidade ¢ entendida como
fundamental em todo entendimento de vida. O Espaco abriga orientagdes
espirituais das mais diversas, e atende a cada situagcdo com respeito, desde
o preparo dos alimentos ao cuidado com os frequentadores do restaurante.

O restaurante como estilo de vida

A agroecologia, na iniciativa do Natureza Pura, representa a maneira
de entender a vida e esta fortemente baseada em respeito incondicional a
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natureza e aos seus ciclos, com efeitos diretos sobre a maneira como o ho-
mem interage com 0 meio ambiente no processo de producao de alimentos.

Steel (2008) traz a questdo da invisibilidade do alimento na correria
do dia a dia nos grandes centros urbanos e salienta que a agroecologia ¢
uma op¢ao que traz visibilidade ao alimento ao relaciona-lo com outras
dimensoes da vida, fazendo do almogo um momento de comunhao, re-
flexao e cuidado com o corpo e alma. De acordo com a Organizagao das
Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao (ou Food and Agriculture
Organization — FAO, 2012), a sustentabilidade da agricultura ¢ um dos
desafios para o proximo milénio, uma vez que necessitara responder aos
desafios da seguranca alimentar, das mudangas climaticas e escassez de
recursos produtivos, tais como agua e solo. A agroecologia, em especifico,
crescera em importancia no futuro, principalmente devido a escassez de
energia fossil, pelo aumento da consciéncia ecologica dos consumidores ur-
banos (Freibauer et al., 2011) e pelo engajamento de movimentos sociais no
tema da alimentacao saudavel e de praticas agricolas sustentaveis, em uma
transformagao dentro da propria sociedade capitalista (Friedmann, 2005).

Perfil dos frequentadores do espago Natureza Pura

Essa pesquisa foi realizada para esse relato entre os meses de janeiro a feve-
reiro de 2014. O questionario foi respondido por 108 pessoas que almocam e
costumam frequentar o espaco Natureza Pura (compreendendo o restaurante e
demais atividades). Metade das pessoas tem idade igual ou inferior a 40 anos
e outra metade, igual ou superior a 41 anos. O publico majoritario ¢ compos-
to por estudantes, professores, profissionais da area da saude, aposentados,
comerciarios, funcionarios publicos e agronomos. Quanto ao sexo, 65% sao
mulheres e 35% homens. 70% dos frequentadores amostrados vao ao restau-
rante a0 menos 1 vez por semana e 30%, mais de 2 vezes. Sobre 0os motivos
para buscar o espago, 70% dos frequentadores buscam, mais que almogar,
participar das atividades oferecidas e comprar produtos organicos. Sobre a
escolha de almogar no Natureza Pura, 92% das pessoas afirmam ser devido
a proposta do restaurante/ambiente, a alimentacdo organica e a relagdo com
o pessoal do restaurante, respectivamente. Quanto a agroecologia e ao vege-
tarianismo, como filosofias do restaurante, 82% ja ouviu sobre agroecologia,
52% dos frequentadores ndo sdo vegetarianos e outros 29% estao em transicao
para o vegetarianismo ou pensam em aderir. As atividades em que as pessoas
mais participam, além do almoco, sdo a feira ecologica, as noites culturais
e a biblioteca. De forma geral, os frequentadores do espago Natureza Pura
elogiam o ambiente acolhedor, a amizade com as gerenciadoras do espaco e
o atendimento pessoal e diferenciado.
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Para Lang (2010), a atual crise alimentar, ao contrario de apenas acarretar
alta de pregos, reflete uma crise ecoldgica na producdo de alimentos.

Atrelada a concepcao de agricultura sustentavel, estd também uma
cosmovisao que respeita a vida de forma transcendental. Nesse sentido, o
restaurante, além de ser organico, como ja mencionado, também ¢ vegeta-
riano, pois as responsaveis pelo empreendimento compreendem que essas
dimensdes devem estar conectadas entre si para que possa ser criada uma
comunidade de pessoas que além de partilharem uma ideologia similar, a
expressem por meio de sua cultura alimentar e de seus lagos de afinidade
(Miele, 2001). No restaurante, as atividades culinarias sdo complementa-
das com atividades culturais e espirituais, que ocorrem de forma comple-
mentar as refeicdes. Essa caracteristica € considerada importante uma vez
que representa uma conexao entre a alimentagao do corpo, por meio dos
alimentos organicos, e a alimentagdo da alma, por meio da cultura. Essa ¢
uma tendéncia identificada por Lang (2005), que percebe grupos sociais
buscando a conexdo entre alimentos e agricultura, com implicagdes sobre
a saude fisica e espiritual das pessoas.

A agricultura familiar de base ecologica recebe papel de destaque
dentro das atividades do restaurante. Todos os alimentos organicos pre-
parados no estabelecimento sdo provenientes de pequenas propriedades
rurais. Segundo a FAO, essas propriedades sdo extremamente importantes
para a resiliéncia do sistema agricola em nivel mundial, uma vez que sao
grandemente responsaveis pela producdo e pelo consumo de alimentos no
mundo, inclusive em um contexto de mudangas climaticas (HLPE, 2012)
e de diferenciagdo de producdo no sistema capitalista (Bernstein, 2011).

Consideracgoes finais

A experiéncia relatada sugere outra forma de estratégia de alimentacao
e de abastecimento. O uso da palavra “outra” refere-se a ndo invengao de
uma nova forma, mas apenas uma maneira ja utilizada e ja experienciada ao
longo da vida humana e que precisa ser resgatada contrapondo-se as formas
predominantes de alimentacao e abastecimento. Existe um grande nimero
de pessoas que, por necessidade, alimentam-se fora de casa; sendo assim,
por que nao fazer desse momento uma forma de convivio, de relaxamen-
to, de troca e de amizade? O abastecimento predominante de alimentos ¢
realizado pelas grandes corporagdes alimentares via distribuidoras multi-
nacionais, a0 mesmo tempo que existem as feiras de alimentos, em que as
cadeias sdo mais curtas e os alimentos sdo disponibilizados com melhor
qualidade e, muitas vezes, até mais acessiveis economicamente. Nesse
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contexto, a agricultura familiar, principalmente a de base ecoldgica, possui
papel fundamental em contribuir com outras formas de se relacionar com a
alimentagdo. A experiéncia do restaurante Natureza Pura reforca a ideia de
que ndo ha necessidade de comércio unicamente via grandes corporagoes
alimentares: esse comércio € uma opgao e sua mudanga depende nao apenas
da vontade dos restaurantes ou dos consumidores, mas de vontade politica.
Faltam espagos acolhedores em que as pessoas nao apenas comam comida,
mas alimentem o corpo ¢ a alma.
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O engajamento pela alimentacao:
experiéncias sobre o Slow Food Brasil

Mayara Roberta Martins
Ana Lucia Oliveira
Maria Rita Macedo Cuervo

Descrigao do caso

Neste capitulo sdo apresentadas algumas reflexdes sobre as expe-
riéncias relacionadas ao caso do Slow Food Brasil. Para além da traducao
literal como “comida sem pressa”, este € o slogan referéncia que representa
um movimento de pessoas engajadas por uma alimentacio mais saudavel e
consciente por suas escolhas. Para o0 movimento, o consumo de alimentos
se da por meio do direito a desaceleragao dos ritmos de vida, ao prazer pela
degustacgdo dos alimentos e ao convivio entre as pessoas. Desse modo, ocorre
a valorizacao das experiéncias locais e o respeito pela biodiversidade, tanto
das questdes historicas e como pelos diferentes modos de produgao artesanal.

O Slow Food comegou a ganhar cada vez mais adeptos, a partir de
1986 e, apos trés anos, se tornou uma associagao internacional, sem fins
lucrativos, com o foco na concepgdo de “ecogastronomia”'. Tendo como
fundador o italiano Carlo Petrini, da cidade de Bra, regido norte da Italia,
atualmente, ja sdo mais de 100 mil associados em todo o mundo (Slow
Food Brasil, 2013).

Para o movimento, a luta por uma “nova gastronomia”, inclui os
principios como: a liberdade de escolha, a qualidade de vida, a educagao
integrada por uma abordagem multidisciplinar que relacione ao alimento
a sua historicidade e as praticas sobre o “saber-fazer” locais. Portanto, ali-
mentar-se significa mais do que simplesmente um ato de comer, significa
um maior comprometimento com a prote¢ao dos alimentos tradicionais,

' A expressdo “ecogastronomia” refere-se, em sintese, ao apoio por um novo modelo de agri-
cultura, menos intensivo, ou seja, mais sustentavel dentro dos conhecimentos adquiridos pelas
comunidades locais. O intuito é promover praticas produtivas mais sustentaveis combinado
com a defesa das variedades cultivadas ou selvagens e dos conhecimentos historicos, artisticos
e sociais.
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priorizando a conservagao de flora e fauna e as intera¢des entre comuni-
dades e natureza (Weiner, 2005).

De acordo com Carvalho (2008), ha uma sintonia entre esses preceitos
e 0s movimentos ecoldgicos contraculturais, que determina que o Slow
Food tenha um carater na agao politica para repensar novas formas de ali-
mentag¢do. O alimento, portanto, torna-se um instrumento de agao politica
e com um importante papel como regulador dos interesses individuais e
coletivos pela alimentagao.

Desse modo, o Slow Food como um coletivo, incentiva que os consu-
midores sejam mais conscientes em suas escolhas na aquisi¢ao de alimen-
tos sendo, portanto, coprodutores alinhados por meio dos valores de um
alimento bom, limpo e justo. Desta forma, um dos principais lemas deste
movimento ¢ a frase do poeta Wendell Berry “comer ¢ um ato agrario”,
logo, entende-se que “produzir € um ato gastrondmico”.

No Brasil, o movimento Slow Food foi introduzido por meio de um
Convivium, em 2000, na cidade do Rio de Janeiro. O convivium é o nome
dado aos grupos locais, vinculados ao proprio coletivo, que tém como
principal funcdo articular as relagdes entre produtores, chefes de cozinha
e consumidores. A partir de 2013, o Slow Food passou a ter uma represen-
tagdo oficial no Brasil.

Seja por meio de campanhas que discutem a protegao sobre os alimen-
tos tradicionais ou no preparo de degustagdes e palestras, estas atividades
estimulam os chefes de cozinha a utilizarem alimentos regionais e a parti-
cipacdo dos agricultores em eventos internacionais. Além disso, o intuito
¢ incentivar a divulgacao dos principios em prol de uma alimentagao mais
saudavel e aliada do meio ambiente por meio de projetos com escolas e
grupos comunitarios.

Na proxima se¢ao, exemplifica-se parte das discussoes que acontece-
ram no Workshop de Estratégias Alimentares e de Abastecimento (WEAA),
em que o caso do Slow Food foi apresentado junto a um contexto de articu-
lacdo entre temas como o das estratégias de consumo de alimentos e o da
gastronomia. Em seguida, explica-se o espaco de discussdo sobre o caso.
Por fim, sdo apresentados os efeitos gerados pelas experiéncias Convivium
Sul/Porto Alegre e as consideragdes finais.

Principais agentes motivadores
Nessa se¢ao, apresenta-se o historico das articulagdes do Slow Food

Sul, em um contexto de grupo local situado na cidade de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil.
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De acordo com o Chef de Cozinha Alexandre Baggio (responsavel
por esse Convivium e professor de Gastronomia pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos - Unisinos), a sua trajetoria pessoal integrou-se natural-
mente a filosofia do movimento internacional Slow Food. Segundo ele, as
primeiras aproximacdes neste sentido, foram iniciadas junto a confec¢ao
de queijos artesanais e por sua forte atuagdo no Congresso Brasileiro de
Agroecologia. Além disso, sua preocupacdo com os rumos do setor ali-
menticio brasileiro provocava inimeros questionamentos, principalmente,
quanto as dificuldades na produgao e na certificagao de produtos organicos.

Baggio defendeu a agroecologia’? como modo de produgdo agricola
integrada a atuacao proximas dos chefes de cozinha junto aos agricultores
e consumidores. Assim, a incorporagdo de alimentos saudaveis e organi-
cos na elaboracdo de seus cardapios torna-se fundamental as formas mais
justas e sustentaveis de comercializagdo e preparo das receitas. Dito isso,
o objetivo central do Slow Food Sul como grupo local foi estimular uma
melhor relag@o de trocas de conhecimentos entre consumidores, chefes de
cozinha e agricultores.

Concluindo, o engajamento ¢ a participacdo dos consumidores de-
vem ser estimulados, para que possam obter mais informacdes sobre os
alimentos, desde como sdo produzidos, comercializados e apresentados
nos restaurantes. Assim, ao final se tornam coprodutores das agdes como
parceiros dos agricultores e dos chefes de cozinha. Desse modo, por meio
do Slow Food, sao reforcados os lagos de conectividade, responsabilidade
e de valor sociocultural dos alimentos e de importancia no equilibrio das
fungdes ecossistémicas.

Efeitos gerados

Destaca-se, como iniciativa do Slow Food, a criagao da Arca do
Gosto e das Fortalezas®. Desde 1996, a Arca do Gosto retine um catalogo
mundial dos sabores e dos produtos ameagados de extingao, por meio de
identificagdo, localizagdo, descri¢ao e divulgacdo destes, ressaltando o seu
importante papel cultural, produtivo e comercial (Slow Food Brasil, 2013).

No Brasil, a Arca do Gosto ja catalogou, em sua lista de “alimentos
protegidos” pelas Fortalezas, espécies como: o Arroz Vermelho, Babacu,

De acordo com Altieri (1989), a agroecologia pode ser definida como uma érea de estudos
sobre os agroecossistemas integrados aos conhecimentos sobre agronomia, ecologia, eco-
nomia e sociologia. Para Gliessmann (2001), ¢ a aplicacdo de conceitos ligados a ecologia e
ao manejo de sistemas agricolas sustentaveis.

Para mais informagdes, consulte a pagina < http://www.slowfoodbrasil.com/arca-do-gosto>
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Bergamota Montenegrina, Castanha de Baru, Farinha de Batata Doce
Kraho, Feijao Canapu, Pirarucu, Guarana Nativo Satere-Mawe, Marmelada
de Santa Luzia, Néctar de Abelhas Nativas Satere-Mawe, Palmito Jugara e
Umbu. Estas iniciativas, portanto, conectam a preservacao da biodiversida-
de dos produtos nativos e de producao organica (Slow Food Brasil, 2013).

De acordo com Carvalho (2008), a¢des do Slow Food também foram
direcionadas a educacdo, por ressaltar a catalogag@o de produtos e receitas
que, a0 mesmo tempo, reforcam o resgate de tradi¢des alimentares e das
redes comunitarias de discussdo e de preservacdo dos alimentos. Com
relagdo a educacdo, o movimento Slow Food nomeia como sendo “peda-
gogia do gosto”. Sobre isso, destaca-se do Manual do Slow Food Brasil?,
o seguinte trecho:

Num mundo em que os prazeres do gosto nem sempre se apreendem durante
refeicdes alegres em volta duma mesa animada, devemos fazer um esforgo
consciente por explorar, questionar e experimentar. Este ¢ o objetivo das
iniciativas de educagdo do gosto do Slow Food. As atividades dos Convivia
apresentam novos produtos aos associados, enquanto os Laboratorios do
Gosto proporcionam degustagdes guiadas por especialistas de gastronomia.
Os consumidores mais jovens beneficiam-se do Slow Food nas Escolas,
e os verdadeiros gastronomos sao treinados na Universidade de Ciéncias
Gastronomicas (Weiner, 2005, p.6).

Sobre essas agdes, o Slow Food convida, para suas palestras e re-
unides, uma ampla diversidade de publico formado principalmente por
chefes de cozinha, professores, bidlogos, historiadores, agricultores, alunos
e profissionais da gastronomia, tudo isso, em prol de uma maior riqueza
em termos de aprendizados. Por conseguinte, estimula-se novos sentidos
a gastronomia, que de modo coletivo, ressalte a origem dos produtos e os
seus valores socioculturais e ambientais.

Outra area de interesse do Slow Food é a pesquisa sobre a diversidade
das espécies. No Brasil, a organizagdo ja catalogou 55 comunidades por
alimento, as quais estdo distribuidas nas cinco regides administrativas do
pais, com predominancia de catalogag@o de alimentos da regido Nordeste,
com cerca de 18 comunidades. Ha comunidades de agricultores que se
destacam, por exemplo, na produgao do cupuagu, em Rondonia (Ouro Preto
do Oeste); os produtores de frutas nativas como a dos gatichos de Pareci
Novo; os produtores maranhenses de fava, da Comunidade Quilombola do
Canta Galo e a producao de banana organica dos Produtores dos Recursos

4 Mais informagdes acesse: <http://www.slowfoodbrasil.com/slowfood/manual-do-slow-food>
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da Mata Atlantica do Vale do Ribeira no Estado de Sao Paulo (Marins de
Sa, 2007; Carvalho, 2008).

Os trabalhos em Porto Alegre priorizam incentivos a valorizagao das
identidades culturais de agricultores com a utilizagao de alimentos tipicos
e locais. Deste modo, prioriza-se a descoberta e a valorizagao de produtos
como frutas, verduras, vinhos, cervejas, cachagas, peixes e carnes, que a
partir de sua origem reforcam as tradi¢des como produtos de referéncia
regional.

Também ¢ importante destacar, o envolvimento do movimento Slow
Food Brasil, desde 2004, com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Desse modo, tal parceria mobilizou uma primeira acao que foi a
organizacao do primeiro encontro conhecido como “Terra Madre Brasil”
na Feira Nacional da Agricultura Familiar, em outubro de 2007, que acon-
teceu em Brasilia. Este evento potencializou, ainda mais, as parcerias entre
o Slow Food e o MDA, por meio de oficinas e reunides destas entidades
com agricultores, chefes de cozinhas e interessados pelas teméaticas de
alimentacdo e agricultura familiar.

O principal desafio da aplicagdo da filosofia apresentada pelo Slow
Food estarelacionado a formagao dos profissionais da area da alimentagao
gastrondmica, principalmente de chefes de cozinha, nutricionistas, estu-
dantes e profissionais dos setores de alimentos e bebidas. Assim como,
ha a necessidade de didlogo também com estudantes das areas de desen-
volvimento rural e urbano, que lidam direta e indiretamente com politicas
publicas de planejamento e com estudos académicos sobre seguranca
alimentar e nutricional.

Nesse sentido, como a crescente atuagao na regido Sul e no Brasil,
o Slow Food vem ao encontro da nogao de redes alimentares alternativas
(Watts; Ilbery; Maye, 2005), valorizando os produtos locais e educando os
consumidores. Também pode ser visto como um caso de “reconexdo”, de
relocalizagdo dos alimentos (Fonte, 2010), pela valorizagdo e resgate de
praticas alimentares culturalmente e socialmente significativas.

Consideracgoes finais

O caso do Convivium Slow Food Sul (Porto Alegre) pode contribuir
como um meio de oportunidades a construcao de agdes que viabilizem a
integracao de alimentos regionais nas escolas, nos restaurantes, nas feiras
e outros espacos, tudo isso, com o intuito de disseminar receitas regionais
e conhecimentos tradicionais com o intuito de potencializar formas mais
saudaveis de da alimentacao.
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No caso da regido sul do Brasil, alimentos como o butia, o araga, a
bergamota, o pinhdo, o aipim e os queijos com produtos de forte apelo
regional podem ter suas utilizagdes mais especificadas, tanto do ponto de
vista da informacao, como da pesquisa e por meio da utilizagdo em praticas
educacionais. Além disso, a incorporagdo desses ingredientes nos menus
gastrondmicos de restaurantes regionais, ou como parte constituinte dos
cardapios escolares pode se tornar oportuno na consolidacio das redes
alimentares. No que se refere a alimentagao brasileira, os propositos aqui
apresentados visam ressaltar o papel dos alimentos como um importante
elo de cidadania, identidade, desenvolvimento sustentavel e qualidade de
vida, como propde o movimento Slow Food.
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Estudo de Caso: O Grupo de Trabalho
de Gastronomia Regional

Jussara Pereira Dutra
Liana Bach Martins

Descrigao do caso:
O Grupo de Trabalho de Gastronomia Regional

O Grupo de Trabalho de Gastronomia Regional foi instituido pelo
decreto n® 48.682, de 13 de dezembro de 2011, conforme Diario Oficial
de 14 de dezembro de 2011, com a finalidade de pesquisar e divulgar a
gastronomia do Estado do Rio Grande do Sul. Constou inicialmente de
25 membros, integrado pelas Escolas de Gastronomia do Estado, pelas
Secretarias de Estado interessadas no tema e por institui¢cdes da socieda-
de civil. A partir da realiza¢do das primeiras atividades, houve interesse
na participagdo de novas institui¢coes, as quais foram incorporadas em
mais dois decretos complementares. Hoje, o grupo de trabalho possui 64
membros.

Esse grupo pretende pesquisar e refletir sobre o conceito de culinaria
regional comumente utilizado no Rio Grande do Sul, além de investigar
sobre os produtos da agricultura, pecuaria e agroindustria relacionados a
alimentacao das regiodes visitadas.

O GT de Gastronomia Regional, com sua atuacao, busca potencializar
a Educacao, o Turismo, a Cultura, a Agropecuaria, o desenvolvimento re-
gional, a capacitagdo profissional e a geragao de renda e trabalho. O Grupo
de Trabalho, por meio de seu desenvolvimento técnico e metodoldgico, e
com a importante participacdo das Escolas de Gastronomia do Estado e
de diversas Secretarias Estaduais, desdobra-se em quatro eixos centrais:

— o resgate de receitas tradicionais das diferentes etnias formadoras
do Estado;

— o desenvolvimento ¢ a valorizacdo de areas turisticas voltadas a
gastronomia;
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— o conhecimento do processo agropecuario das distintas regioes,
agregando valor aos produtos e ampliando seus mercados, assim como o
dos produtos que visam o desenvolvimento sustentavel regional;

— a qualificacdo dos servicos e profissionais, favorecendo a capaci-
tacdo técnica dos setores ligados a gastronomia, incluindo demandas para
a Copa realizada 2014.

Origem

Ao longo dos séculos, 0 homem aprendeu a manipular os ingredientes
oferecidos pela natureza, criando pratos para garantir sua sobrevivéncia.
Descobriu, depois, que poderia trabalhar esses ingredientes de modo a me-
lhorar seu sabor e torna-los cada vez mais atraentes. O termo gastronomia
passou a designar esta “arte de preparar iguarias, de forma a proporcio-
nar prazer a quem come’” ou “arte de comer bem, de saber apreciar os
prazeres da mesa e de saborear os alimentos com deleite, com prazer”.
Desde as primeiras civiliza¢des, comer bem ¢ um atrativo, que veio a se
tornar um componente cultural precioso. A gastronomia, portanto, deve
ser vista como um conceito cultural tanto quanto a musica, a pintura ou
a propria lingua.

A Gastronomia ganha cada vez mais espago na nossa sociedade. O
ensino de gastronomia no Brasil € recente, datando do inicio dos anos 1990,
e, nessa mesma €poca, comegam a surgir os primeiros grupos de pesquisa
cientifica dentro dessa area. Esses grupos possuem carater interdisciplinar,
ndo se restringindo apenas a gastronomia, a hospitalidade e ao turismo,
mas incluindo outras areas como a Histdria, a Sociologia, a Antropologia,
o que demonstra a interdisciplinaridade do tema alimentagao e as inlimeras
possibilidades de investigagdes acerca dele (Borges; Autran; Rubim, 2010).

O Grupo de Trabalho de Gastronomia Regional originou-se a partir de
experiéncias, pesquisas e parcerias. A ideia do surgimento desse grupo esta
ligada a mudanca da concep¢do da Cozinha do Palacio Piratini, no inicio de
2011, quando esta deixou de ter um carater de uma cozinha doméstica, uma
vez que fora concebida para atender aos governadores e seus familiares.
Nesse momento, o Governador Tarso Genro optou pelo uso desse servico
exclusivamente para reunides de trabalho, recebendo, nesses momentos de
cafés, almogos e jantares, os mais diferentes grupos sociais. Para tanto, a
cozinha deveria ser profissionalizada, o que, a0 mesmo tempo, desenvolveu
a ideia de mostrar a riqueza de nossa culindria regional. A partir de entdo,
os cardapios passaram a ser desenvolvidos com esse enfoque e foi montada
uma equipe adequada aos novos propdsitos, agregando historiadores e pro-
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fissionais da area das Ciéncias Humanas, além da parceria com os cursos
de Gastronomia do Estado para a constru¢do do projeto.

Dentro dessa nova perspectiva, a primeira experiéncia de porte foi
a organizagdo da festa comemorativa aos 90 anos do Palacio Piratini, em
maio de 2011, quando trés escolas de Gastronomia (UNISINOS, SENAC
e Escola de Gastronomia Aires Scavone) executaram um carddpio que
traduzia as diferentes tradi¢gdes culinarias do nosso Estado: arroz de leite,
charque, tainha de nosso litoral, mousse de cachaga, galeto ao primo canto.
Esses pratos emblematicos misturaram-se ao hino rio-grandense, as apre-
sentagoes artisticas (teatrais e musicais) que rememoraram quase um século
da historia desse importante e representativo prédio da histdria gatcha.
Assim, nasceu uma parceria que se efetivou em outras ocasioes, COmo nos
diversos eventos da Expointer 2011 ¢ 2012. Os cursos de Gastronomia da
Universidade de Caxias do Sul (UCS), da Universidade do Vale do Sinos
(UNISINOS), do SENAC, da Universidade de Ciéncias e Saude de Porto
Alegre (UFCSPA), da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e da
Escola de Gastronomia Ayres Scavone (EGAS) puderam mostrar aos
convidados dos eventos tradicionais da Feira que o Rio Grande do Sul
tem orgulho do seu churrasco, do seu carreteiro, prato dos nossos valentes
tropeiros. Os cardapios elaborados, ao mesmo tempo, afirmaram a forte
influéncia dos negros, dos indigenas, dos italianos, dos espanhois, dos
alemaes e tantas outras etnias, como 0s ucranianos € japoneses.

Na concepgao desse projeto de Gastronomia Regional, teve-se sem-
pre presente que o alimento ndo pode ser compreendido apenas como a
satisfacdo de uma necessidade vital do ser humano. Sabe-se que, ao ser
elaborado por uma comunidade, ele passa a representar outros significa-
dos vinculados @ memoria e a cultura coletivas. Roberto da Matta utiliza o
conceito de comida em relacdo ao “alimento transformado pela cultura”™
(Da Matta, 1987). Assim, cada sociedade estabelece formas diferentes de
transformar os alimentos em comida, e esta reflete as praticas, os costumes
e a memoria de seus antepassados. A comida torna-se, entdo, depositaria
de uma “memoria afetiva”, uma pratica que passa de geragao em geragao
e que, ao ser preservada, mantém viva a identidade de um povo (Da Matta,
1987). Para Amon e Menashe, “a comida é uma voz que comunica, assim
como a fala, ela pode contar historias”’, vinculadas a um passado coletivo.

Hoje, estd havendo um movimento de valorizagao da gastronomia e
de sua historia, fazendo que tal arte “saia da cozinha e passe a ser objeto
de estudo com a devida aten¢do ao imaginario, ao simbolico, as represen-
tagoes e as diversas formas de sociabilidade ativa”. Assim, a alimentagao
passa a ser centro das atengdes de profissionais multidisciplinares, como
chefs de cozinha, historiadores, antropdlogos, socidlogos, que procuram
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refletir tanto sobre esse habito tao corriqueiro quanto sobre suas implicagoes
culturais e sociais. Como afirma Santos:

Os alimentos n3o sao somente alimentos. Alimentar-se € um ato nutricional,
comer ¢ um ato social, pois constitui atitudes ligadas aos usos, costumes, pro-
tocolos, condutas e situagdes. Nenhum alimento que entra em nossas bocas ¢
neutro. A historicidade da sensibilidade gastronomica explica e ¢ explicada pelas
manifestagdes culturais e sociais como espelho de uma época e que marcaram
uma época. Nesse sentido, o que se come ¢ tdo importante quanto quando se
come, onde se come, como se come e com quem se come. Enfim, esse ¢ o lugar
da alimentagao na Historia (Santos, 2005).

Sabe-se que a alimentagdo e a gastronomia de um povo estao forte-
mente vinculadas a fatores como clima, situacdo geografica, especifici-
dades dos solos, historia, situagdo politico social da regido e do mundo,
em diferentes épocas. A época moderna, por exemplo, deve alguns dos
seus elementos fundadores essenciais a ansia pelas especiarias, a qual
levou ao ciclo das navegacdes, aos grandes descobrimentos, ao siste-
ma mundial, ao comércio transoceanico ¢ a formacdo dos modernos
impérios europeus. Assim como os desequilibrios provocados pelas
crises alimentares do século XVIII propiciaram os grandes movimentos
sociais e politicos da modernidade. A alimentagdo, portanto, tem sido
desde sempre o ator invisivel dos grandes processos constitutivos da
sociedade humana.

Questdes pertinentes ao universo da gastronomia em nivel mundial,
como a preocupagdo com a producdo e consumo de alimentos saudaveis,
a preservagdo ambiental e o estimulo a pequena producdo passaram a ser
o foco dessa Cozinha. Percebeu-se que o trabalho iniciado comecou a se
desenvolver, sintonizado com movimentos mundiais de valoriza¢do dos
antigos fazeres e costumes alimentares, como o slow food, criado na Italia,
na ultima década e ja presente em diversos paises do mundo. Ainda, em
consequéncia destas ideias, comegou-se a desenvolver uma parceria com
a EMATER, para a criagdo da horta do Palacio Piratini, com o objetivo de
mostrar a possibilidade de implantag@o de hortas urbanas.

Com o inicio do projeto de pesquisa nos municipios, constatou-se que
a tematica alimentacao era pouco valorizada pelos detentores desses sabe-
res e fazeres, e considerada um conhecimento menor. Como resultado, na
maior parte dos casos, ha um descaso pela preservagao material e cultural
da memoria gastronomica local, com o extravio dos antigos cadernos de
receitas, depositarios da transmissdo oral e garantia da preservagao dos
costumes. H4, portanto, uma necessidade premente de resgatar, antes que
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desapareca, essa cultura culinaria regional, que carrega junto de si outros
significados vinculados @ memoria, a economia e a cultura coletiva.

Agentes motivadores:
A pesquisa em Gastronomia Regional

No Rio Grande do Sul, como em grande parte de nosso pais, o reco-
nhecimento do conceito da importancia cultural da alimentacdo ainda ¢
incipiente. Um olhar mais atento a essa questao aponta para a necessidade
de resgatar a historicidade dos pratos que fazem parte da culinéaria rio-
-grandense, que abrange ndo apenas a chamada culinaria campeira, mas as
contribui¢des das diferentes etnias que formaram o Estado.

A populacdo, do Estado do Rio Grande do Sul (RS) (N. do R.), ¢ consti-
tuida por um mosaico étnico e cultural, com mais de duas dezenas de etnias,
incluindo portugueses, espanhdis, alemaes e italianos, além de indigenas,
africanos, tchecos, hungaros, judaicos, russos, poloneses, franceses, etc.
Cada imigrante trouxe, junto ao sonho de uma vida melhor, seus diversos
habitos, entre eles suas preferéncias e técnicas alimentares. Portanto, nao
podemos considerar os costumes alimentares do homem campeiro platino
(churrasco, carreteiro, pucheiro, quibebe, arroz de leite, etc.) como Unicos
representantes da culinaria gaticha. Todos esses pratos representam apenas
uma fatia de um vasto universo gastronomico ainda a ser explorado.

Nesse contexto, pode-se considerar a complexidade da composi¢ao
etno-cultural do territorio gaticho, oriunda de fluxos populacionais, que
se inseriram mediante processos controlados por politicas especificas de
incentivo ao povoamento e a colonizagdo. Tal situacao originou porgdes
do espaco dotadas de significados que, por sua vez, formam uma plurali-
dade cultural, ou seja, atualmente, o Estado constitui-se em um mosaico
etno-cultural, composto por etnias diversificadas, ao mesmo tempo em que
se reconhecem como essencialmente gauchas (Neto; Bezzi, 2008).

O Rio Grande do Sul possui uma historia e uma cultura diversifica-
da, pois, além dos portugueses e espanhois, mais de uma dezena de etnias
estabeleceu-se no Estado, deixando suas marcas em diferentes areas,
como os costumes, a lingua, a religido e a culinaria. De um modo geral,
identifica-se a culinéria e a gastronomia rio-grandense com os pratos cam-
peiros, entretanto, ela ¢ muito mais rica e variada, agregando ingredientes
de cada uma das etnias, pratos e técnicas de confecciona-los, que acabaram
incorporando-se e enriquecendo essa culinaria, hoje tradicional.

A pesquisa debruga-se sobre a origem dos pratos que fazem parte
do cardapio dos gauchos, o modo de fazer tradicional e os ingredientes
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de cada receita. Uma das sugestdes ¢ a pesquisa do prato no seu pais de
origem, buscando os ingredientes utilizados, 0 modo de fazer tradicional,
as modificagdes que sofreram ao longo do tempo, ou se a receita ¢ mantida
na sua integralidade, como na época em que os imigrantes vieram para
o Rio Grande do Sul. A partir dai, sera feita a comparacdao com a receita
encontrada, nas diferentes regides do Estado, o modo como os pratos e os
ingredientes foram adaptados pelos imigrantes para serem consumidos
na nova terra, uma vez que os ingredientes disponiveis na sua regido de
origem nao existiam no Rio Grande do Sul. Ainda se pretende comparar se
ha diferentes receitas dos pratos conforme a localizagdo geografica.

Assim, pode-se exemplificar, citando a culinaria portuguesa, ao
procurar-se as origens e as receitas da dogaria desenvolvida em Portugal,
relacionando-as com as receitas desenvolvidas pelas tradicionais doceiras
da cidade de Pelotas, bem como as receitas a base de pescado, de verduras
e leguminosas introduzidas no cardapio dos primeiros rio-grandenses, ou
seja, pelos acorianos, além das técnicas de preparo dos alimentos, sobre-
pondo-se a tradicional carne assada nas brasas. Esse mesmo processo sera
empregado no estudo dos pratos trazidos pelas demais etnias — espanhois,
italianos, alemaes, poloneses, africanos, indigenas, judeus, franceses — os
quais foram adaptados a culinaria do nosso Estado.

Ressalta-se que também sera realizada uma pesquisa referente as
bebidas, como o vinho, a cachaga, as cervejas e o tradicional chimarrao,
originario dos indigenas da regido. A producdo de bebidas foi fortemente
influenciada pelas diferentes culturas, que agregaram ao conhecimento
local novas técnicas e ingredientes. Essa influéncia estd marcadamente
presente na producao de vinhos, cachacgas e cervejas. O Estado concentra
o maior numero de fabricas de cervejas artesanais do Brasil, sendo tam-
bém grande produtor de destilados de cana de agucar, produto com grande
importancia para a subsisténcia de pequenos produtores. De acordo com o
Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN), a industria de vinhos e espuman-
tes, herdeira da cultura imigratoria italiana em nosso Estado, ¢ a maior do
pais, gerando um volumoso numero de empregos e renda.

O grupo de pesquisa visitard os municipios, entrando em contato com
associagOes e sociedades representativas das diversas comunidades que
integram a regido. Entre as acdes a serem executadas, estara a realizagao
de entrevistas com antigos moradores, visita a museus e resgate de antigos
cadernos de receitas manuscritos. Ao mesmo tempo, o grupo realizara
pesquisa em arquivos e bibliotecas, consultando livros de culinaria, dia-
rios de viagem, jornais, revistas e publicacdes antigas, a procura de dados,
receitas e ingredientes que auxiliem a resgatar um pouco desta Historia da
Gastronomia Rio-Grandense.
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Outra abordagem da pesquisa realizada pelo GT de Gastronomia
relaciona-se com as festas regionais do Estado. O Rio Grande do Sul possui
um grande numero de festas regionais, que, tradicionalmente, as comuni-
dades promovem para festejar o orgulho que tém de suas origens, de sua
economia e de sua cultura. Essas festas representam um momento impar
para se conhecer a gastronomia do local, as suas receitas e os produtos
tradicionais, que sao passados de geracao em geracgao.

As festas consolidam uma determinada comunidade e aos poucos
acabam tornando-se tradicao. Quando isso ocorre, a festa passa a se cons-
tituir em um atrativo turistico. O turista que participa de uma festa popular
acaba por interagir com a cultura local, com os seus significados e simbolos
que estdo presentes nas diferentes manifestagdes culturais, tais como as
artisticas e as gastronomicas.

As festas podem se transformar em uma forma de conservagao do pa-
trimdnio cultural dessas comunidades. Sao, ainda, uma forma de linguagem
capaz de expressar simultaneamente multiplos planos simbolicos e, final-
mente, podem ser entendidas até mesmo como um modo de agdo coletiva
respondendo a necessidade de superagao das dificuldades dos grupos e das
regides em que se inserem. Além disso, tém se revelado grande e lucrativa
razao para que essas festas cresgam mais e mais.

Para valorizar essas festas, o GT de Gastronomia, por meio da pesqui-
sa, tem comparecido aquelas que tem a gastronomia como seu produto mais
importante, conversando com os organizadores, expositores, cozinheiros,
entre outros participantes, e resgatando a historia e os significados desses
eventos. Outra acdo proposta pelo GT as escolas de Gastronomia e as co-
missoes organizadoras dessas festas ¢ a realizacao de oficinas e workshops
e palestras, que visem a valoriza¢ao da gastronomia regional. Com isso,
pretende-se agregar valor aos produtos regionais e a culinaria local, quali-
ficando os profissionais e os interessados em gastronomia.

Ainda dentro do processo de pesquisa, dar-se-a énfase ao conheci-
mento sobre o processo de produ¢do agropecuaria das distintas regides, de
suas bases, implantagdo e desenvolvimento, para que sejam revelados as-
pectos da modernizagao e das crises na agricultura e na pecuaria estaduais,
incluindo a historia da producao de alimentos, a inadequacao tecnoldgica
e sua consequente degradagcdo do meio ambiente, como forma de auxiliar
nos projetos que visam o desenvolvimento regional, agregando valor aos
produtos e ampliando seus mercados.

A gastronomia nao esta mais restrita as técnicas e ao preparo das
receitas. Hoje, estudiosos e chefs de cozinha estido preocupados com tudo
o que envolve o preparo de cada prato, desde aspectos que dizem respeito
a escolha dos ingredientes, a importancia do alimento saudével, a respon-
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sabilidade em contribuir para a valorizagao do agricultor, até aos que se
referem a preservacdo da diversidade e do meio-ambiente. Ao conhecer
melhor a producao agropastoril da regido, pode-se contribuir de maneira
mais decisiva para a qualificacdo da gastronomia local. Ao valorizar o
produto local, a gastronomia possibilita o desenvolvimento de uma cadeia
que passa pelo pequeno produtor e pela agroindustria familiar, estimulando
a permanéncia do agricultor e de sua familia no campo, dando-lhe oportu-
nidade de vender o seu produto diretamente e encurtando o caminho entre
este e o consumidor final.

No que se refere a qualificagdo profissional, ha hoje uma crescente
necessidade de qualificacdo dos servi¢os e da mao de obra. A inclusao
social que se opera por meio da gastronomia ¢ articulada por acdes que
favoregam a inser¢ao no mundo do trabalho daqueles que vivem no estado
de miséria e que ndo dispdem de preparo para a inclusdo real no mundo
do trabalho formal.

A utilizagao dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal, por
meio do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego), em cursos voltados a area da gastronomia, tém sido uma das
agoes do GT de Gastronomia. Para esses cursos, foi elaborado um caderno
sobre histdria, cultura, agricultura e turismo regionais, com textos de autoria
dos membros do GT, com o objetivo ndo apenas de formar técnicos com as
habilidades necessarias ao desenvolvimento da profissdo, mas de formar
pessoas com conhecimento acerca das questdes pertinentes ao Estado no
qual vivem.

Essa agdo que envolve a oferta de cursos nas penitencidrias femininas,
em uma parceria com a SUSEPE/ RS, ja esta proporcionando os primeiros
frutos: em novembro de 2013, ocorreu a formatura das primeiras turmas.

Consideracoes finais

A pesquisa da gastronomia regional sera uma contribui¢do importante
para a divulgagdo das regides do nosso Estado. Nao se pode esquecer que
a gastronomia estd intimamente associada ao turismo, além dos turistas
contemplarem as belezas naturais, necessitam alimentar-se durante a sua
estadia e, para a cozinha tipica, essa ¢ uma oportunidade impar para divul-
gar os seus pratos e valorizar a economia da regido. Consequentemente,
as cozinhas de comidas regionais acabam tornando-se “elementos de va-
lorizag¢do da cultura regional, de perpetuacdo da memoria culinaria das
familias e podem oferecer ganhos de recursos economicos, tanto para a
industria como para o comércio local . Portanto,
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a gastronomia tipica permite simbolizar uma cultura, gerar divisas para a loca-
lidade em que esta inserida, promover o desenvolvimento regional e fortalecer
a autoestima da populacdo, este estudo tem como objetivo buscar formas de
preservar esses saberes em repositorios do conhecimento.

A participag@o das Universidades nos diversos cursos relacionados com
a alimentacdo e das Escolas de Gastronomia dentro do grupo de pesquisa trara
importante contribui¢do para o projeto desenvolvido pelo GT. Ao longo dos
anos, a Gastronomia tem se firmado como um novo ramo do conhecimento,
e ndo estd voltada apenas para questdes relativas a saude e a nutricao, mas
também para a formacao de mao de obra especializada e para o investimento
nos cursos superiores e tecnologicos. Hoje, cada vez mais, as Universidades e
Faculdades do Estado do Rio Grande do Sul criam cursos dentro dessa drea —
em 1996, havia apenas uma Escola de Gastronomia, de carater particular; hoje,
sdo onze escolas no Rio Grande do Sul, tanto publicas como particulares, com
cursos superiores e de formacao tecnologica, que t€m tido grande procura
pela populacdo. Essas escolas investem na formagao de profissionais para a
area e possuem interesse em desenvolver contetidos relativos a Gastronomia
Regional, visto que esse ¢ um mercado em franco desenvolvimento na maior
parte dos paises e estd intimamente relacionado ao turismo. A pesquisa de
pratos da culindria regional ¢ uma forma de integrar esse setor com a cultura
regional, proporcionando aos profissionais os conhecimentos necessarios para
desenvolver suas habilidades na realizagao desse tipo de demanda.

A primeira edicao do Edital RS Mais Gastronomia, realizado pela
FAPERGS (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul),
contratou, no inicio de 2014, quatro grupos de pesquisadores vinculados a
diversas universidades do Estado, que se debrugardo sobre a gastronomia
de suas regides. Com isso espera-se tragar um amplo panorama da alimen-
tacdo, por meio da execucdo de pratos emblematicos, “saberes e fazeres”
relevantes para conhecer o nosso estado. Este estudo serd o ponto de partida
para novas pesquisas e estimulara a produg@o do conhecimento cientifico
nessa area do conhecimento, que recém esta sendo reconhecida.

Os resultados desta pesquisa estardo disponiveis em um banco de
dados disponibilizado a estudantes e ao publico interessado o acesso a do-
cumentarios, exposicoes itinerantes e publicagdes tematicas com a historia
e os pratos tradicionais dessas culindrias locais.

Conclui-se ressaltando a importancia deste primeiro trabalho de pes-
quisa, que possibilitard manter viva a gastronomia propria das diferentes
regides, culturas e etnias do Estado. Para isso faz-se necessario estudar a
historia, a regido, os produtos, os habitos alimentares, buscando compreen-
der os significados que compdem a memoria coletiva do seu povo.
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Assim, a pesquisa quer contribuir para a divulgagdo da gastronomia
regional, com a preservacao de pratos e praticas culindrias emblematicas
das diferentes etnias e regioes do Rio Grande do Sul, que correm o risco
de desaparecer ante as condi¢cdes de um mundo moderno cada vez mais
globalizado.
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Produzindo e fornecendo alimentos
para um cardapio sustentavel:
o caso da COMAFITT

Camilo Ernesto Lozano Torres
Annelise Barreto Krause
Lara Dias Martinewski

Introdugao

A iniciativa da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati
Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT), pode ser estudada, em-
bora ndo totalmente, a partir de trés fatores inter-relacionados. Em primeiro
lugar, a mudanca democratica na formulagdo e implementagao das politicas
para agricultura familiar, desde os anos 1990 permite o acesso dos agricul-
tores familiares a capital de trabalho, servigos de extensao rural e aos mer-
cados institucionais nos anos mais recentes. A segunda forca externa que
nos ajuda a contextualizar o surgimento da COMMAFITT e o surgimento
da chamada Nova Equac¢ao Alimentar (NEA) ou o aumento dos problemas
de ma-nutricao que se refletem no aumento das taxas de obesidade, fome
oculta e doencas relacionadas com a alimentacdo. O terceiro fator ¢ de
carater endogeno e pode ser explicado por meio das caracteristicas de go-
vernanga ou mecanismos de coordenagao da cooperativa e seus associados.
Esses trés aspectos sdo descritos no presente capitulo com o objetivo de
debater as condigdes que permitem que os agricultores familiares se adap-
tem aos mercados institucionais, como € o caso de fornecer alimentos para
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em Porto Alegre.
Assim, examinamos o papel das nutricionistas no processo de adaptacao
do cardapio da merenda escolar frente aos diferentes condicionantes de
regulacdo ou aos novos alimentos fornecidos pelos agricultores familiares.
A analise da evolugdo da Cooperativa ressalta a importancia das politicas
publicas na geracdo de um ambiente externo favoravel e de suporte para
os agricultores familiares, bem como para as compras publicas. Mas, ao
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mesmo tempo, mostra a relevancia para os agricultores familiares de se re-
lacionar com os municipios como um grupo, o que permite a transformacao
das diferentes exigéncias municipais em agdes concretas.

Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati,
Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT)

A COOMAFITT pode ser estudada, embora nao totalmente, a
partir da interacdo entre fatores exdgenos e enddgenos, tanto em termos
de acesso a politicas publicas quanto no que se refere a construgdo de
dispositivos de governanga para coordenar as atividades dos associados
e a construcao do imaginario coletivo. O marco inicial da compreensao
do projeto da Cooperativa pode ser fixado a partir da mudanga na formu-
lacdo e implementacao das politicas para agricultura familiar, desde os
anos 90. O processo de democratizagdo permite que as politicas agroa-
limentares deixem de ser meramente reativas a pobreza rural para se
tornar, em respostas politicas no sentido de estratégias alimentares, mais
inclusivas. Em particular, as novas politicas agroalimentares reconhecem
os agricultores familiares e gestores dos programas alimentares como
agentes no planejamento, implementacao e avaliagao dessas politicas e
processos de governanga. De fato, Schneider et al. (2010) mostraram
como, desde a década de 1990, um conjunto de distintas politicas de de-
senvolvimento rural emergiu. Enquanto, na década de 1990, um conjunto
de intervengdes na agricultura familiar induziu o acesso a terra, ao crédito
e aos regimes de aposentadoria rural, os objetivos das politicas publicas
da agricultura familiar, a partir do ano 2000, se fundiram aos programas
de seguranga alimentar e nutricional (SAN). Assim, a centralidade das
politicas de disponibilidade de alimentos tem mudado para abranger os
dilemas sociais emergentes da falha sistematica do sistema alimentar
como, por exemplo, a desconexao produgao-consumo, insustentabilidade
ambiental, o squeeze econdmico dos agricultores familiares, a fome e
a obesidade.

Essa falha sist€émica € a segunda forca externa que nos ajuda a con-
textualizar o surgimento da COOMAFITT. Ela tem sido chamada a Nova
Equacgdo Alimentar (NEA). Morgan e Sonnino (2010) concebem a NEA
como um regime alimentar de transi¢@o caracterizado por: (1) um aumento
dos pregos dos alimentos, somado a reivindica¢des sociais em torno dos
alimentos, o que gera preocupacdes do Estado sobre distirbios por conta
dos alimentos; (2) nimeros dramaticos de inseguranga alimentar e obesi-
dade, enquanto a populagdo mundial continua ameacando a viabilidade
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dos ecossistemas; (3) conflitos de terra e mudancga climatica e seus efeitos
sobre as sociedades mais frageis (Morgan; Sonnino, 2010). Além disso,
0 “novo” contexto ¢ de carater multidimensional, abrangendo questdes
como subconsumo e sobreconsumo, de fome e obesidade, de quantidade
e qualidade; e esta assumindo uma dimensao definitivamente mais urbana
(Ashe; Sonnino, 2012).

Enquanto a NEA e a mudanca de politicas agroalimentares podem
ser consideradas forgas externas, a terceira influéncia fundamental que nos
ajuda a entender a existéncia da COOMAFITT ¢ de caracteristica interna.
A trajetéria dessa Cooperativa ressalta a importancia de alinhar os inte-
resses nao comerciais e comerciais dos produtores de alimentos, servigos
de extensdo e necessidades de infraestrutura, parceria estratégica para a
distribuicao e requisitos da alimentagao escolar com os sistemas agricolas
de producao familiar. Um fator-chave desse esfor¢o ¢ que a COOMAFITT
relaciona-se com os municipios como um grupo, o que permite a adaptacao
e antecipacdo as diferentes exigé€ncias municipais — incluindo qualidade
do alimento —, enquanto, internamente, as metas, trajetorias e estratégias
sao constantemente reformuladas por meio de multiplos centros interco-
nectados de governanga e participagdo na tomada de decisdes. Nas segoes
seguintes, apresentaremos o compromisso de internalizar as condi¢oes para
o surgimento e manuten¢do da cooperativa de alimentos.

Formas de agir e atuar na COOMAFITT:
a construgao das cooperagoes

A cooperativa ¢ uma iniciativa de agricultores familiares fundada em
setembro de 2006. Hoje em dia, além de representar um projeto coletivo de
vida, sonhos e ideais ela funciona como 6rgao de coordenagao que permite o
planejamento da producao, estabelecer quais alimentos vao ser produzidos
e suas qualidades, manejo logistico para os mercados publicos regionais
e a redistribuicio dos ganhos econdmicos. E importante ressaltar aqui
que dentro das formas de agir coletivamente na COOMAFITT ha quase
sempre uma procura por balance entre o individual e as possibilidades da
Cooperativa. Nao obstante, uma agenda de pesquisa nessa dire¢ao ¢ mais
que necessaria, nos paragrafos seguintes argumentamos que € através da
governanga coletiva que os interesses e modos de vida dos agricultores sao
defendidos e refletidos. Neste sentido, o surgimento da cooperativa pode
ser representado como uma rede que se desenvolveu a partir de uma série
de processos, principalmente: 1) a procura de alternativas para condigdes
adversas; 2) a aproximag¢do de novos atores na solu¢do o de um dilema
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social percebido; 3) a construcao de um ambiente externo favoravel; 4) a
organizacao de atores e praticas em um conjunto coerente de agoes.

Procurando alternativas para condi¢goes adversas

O inicio da COOMAFITT foi tramado de 2002 a 2004. Durante esses
anos, um programa estadual chamado RS Rural, cofinanciado com recursos
do Banco Mundial, abriu uma porta para a organizagao de oito produtores
de mel de Itati, Rio Grande do Sul (Medeiros; Tozzi, 2012). O programa
estadual visava diminuir os niveis de pobreza rural e degradacdo ambien-
tal, promovendo o desenvolvimento rural a partir da agricultura familiar.
A iniciativa deu-se em torno da noc¢ao de que melhorando a qualidade do
produto, por meio da inovagao tecnoldgica, o acesso a melhores mercados
seria possivel.

Porém, ainda que o programa trouxe incentivo para pensar ¢ agir
em conjunto, ndo representou uma escolha segura para garantir o acesso
ao mercado. O que conduziu a emergéncia da cooperativa foi a criacdo e
manuteng¢do de infraestrutura, a comunicagao ¢ o aprendizado com as di-
ferentes partes interessadas; a gestdo de inovagao tecnoldgica; a criagcdo de
normas para a comercializagao de produtos; a adequacado a regulamentacao
existente; a consideracao do lobby politico, e 0s acordos organizacionais.
O grupo pioneiro concluiu que enfrentar um ambiente hostil exigiria novas
formas e padrdes de cooperacao.

Ainscrigao de novos atores
e os dilemas organizacionais

O primeiro acordo coletivo problematizava a producdo de mel e
seus subprodutos no dilema agrocultural da época. Por um lado, o grupo
percebeu que superar crises econdmicas por meio da mudanga tecnoldgica
nao era suficiente para garantir o acesso ao mercado, pois eles ja haviam
produzido outros alimentos e as regulamentagdes rigidas os impediram
de oferecer seus produtos em comunidades distantes. Por outro lado, o
mesmo conjunto de recursos que tinham a sua disposi¢do poderia gerar
uma gama abrangente em quantidade e qualidade suficientes que agregaria
valor significativo. Nao obstante, o trabalho coletivo, a diversifica¢do e a
escala de produgdo poderiam trazer valor agregado para os agricultores
familiares, embora as estruturas tradicionais de mercado, como a Central
de Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul (CEASA/RS), e as
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taticas especulativas dos intermediarios poderiam impedir ganhos iniciais
das formas coletivas de comercializag¢do. Sendo reflexivos sobre esse fato
social, os precursores convidaram, entre 2005 e 2006, outros agricultores
familiares a participar da fundagao de uma Cooperativa. Inicialmente com
31 agricultores familiares, o servi¢o de cooperativa atende, atualmente,
136 familias.

Do ponto de vista de seus membros, a COOMAFITT tinha um verda-
deiro potencial para ajudar a resolver a questao do acesso ao mercado. No
inicio, os agricultores determinaram varios grupos de gestdo democratica
de acordo com a caracteristica de origem dos alimentos: se naturais, ou
semiprocessados. Hoje em dia, com o foco nos mercados institucionais,
os fluxos de informagdo e de produtos estdo organizados em trés grupos
principais: banana, vegetais e padaria. Com o tempo, esses espacos tém re-
presentado os mecanismos coletivos, por meio dos quais a cooperativa esta
internamente (re)estruturada (Leitzke, 2013). Mas, ainda mais importante,
sao os lugares em que ocorrem as fungdes de deliberagdo e de mudanga no
ajustamento de responsabilidades e controle.

Deliberag¢do implica compartilhamento por meio de reunides infor-
mais e formais. Isso t€ém melhorado a adaptagao tecnoldgica e divulgacao
das experiéncias mais promissoras para o proximo periodo agricola ou
para o plano de acdo que ¢ estruturado e acordado com as demandas insti-
tucionais. Por outro lado, o ajuste de responsabilidades implica entregar os
alimentos sem imediata remuneragao, o que permite certo grau de flexibili-
dade no momento de negociagdo com agentes externos. Assim, parece que
a cooperativa, por meio da democratizagao da gestao, esta construindo uma
forma de administrar seus recursos e os fluxos de alimentos. Isso permite
um sistema mais justo de formagao de precos.

Os grupos definem os precos dos alimentos no inicio do ano. Os agri-
cultores calculam os precos com base em diversas variaveis. Eles pesquisam
os pregos estabelecidos, em nivel federal, pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB); a Cooperativa faz pesquisa de precos no website
do principal mercado regional ao longo do ano; e os agricultores calculam
seus custos de produgao na propriedade. A partir dessa composicao, o grupo
de agricultores decide o valor de determinada unidade durante um ano.

Desde 2010, a cooperativa paga aos agricultores os pregos que eles
acordaram. A cooperativa ¢ capaz de pagar aos agricultores esses precos
devido a gestdo coletiva das vendas e dos principios de redistribuicdo. Isso
significa que, enquanto alguns produtos podem apresentar precos mais baixos
no momento de aloca-los em mercados institucionais, aqueles com pregos
mais altos compensam as perdas. Esse brilhante artificio elimina a especu-
lacdo e, mais importante, ¢ uma transacao justa no olhar dos agricultores.
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Construindo um ambiente externo favoravel

Um aspecto central no éxito da COOMAFITT tem sido o aumento
da escala de produg¢do e o aprimoramento da qualidade do alimento, o que
permite abastecer comunidades mais amplas e mais exigentes. O caminho
para atingir esse objetivo se deu a partir dos iniciadores de cooperagao e
novos membros; investimentos publicos, como a pavimentagao da principal
rua que une a regiao; o acesso ao crédito por meio do Programa Nacional
de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e a criagdo dos
mercados institucionais para agricultura familiar Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Atualmente, nos mercados institucionais, por meio do PAA, a coope-
rativa fornece semanalmente cestas de alimentos para 1.025 familias que
vivem em condigdes de inseguranga alimentar. No ambito do Programa de
Alimentagao Escolar,a COOMAFITT fornece alimentos para 400 unidades
escolares a cada semana. As vendas brutas da cooperativa duplicaram ano
apos ano desde o ingresso nesses mercados. De um valor inicial de US$
400.000,00, em 2011, para US$ 1.200.000,00, em 2013. Cerca de 70%
do total das vendas sdo redistribuidos entre os membros. Os outros 30%
sdo gastos em logistica, salarios dos administradores e incentivo para os
agricultores que estdo buscando a transi¢ao para sistemas agroecologicos
de producao.

A estratégia da COOMAFITT em investir em alimentos naturais e
semiprocessados que se incorporassem em programas publicos basea-
dos em alimentagdo saudavel exigiu constru¢do de capacidades entre os
atores envolvidos. Na constru¢do dessas capacidades, trés organizagdes
tém contribuido: Emater-RS/Ascar’, Organizagdo ndo Governamental
Acdo Nascente Maquiné (ONG ANAMA) e Organismo Participativo de
Avaliacao da Conformidade (OPAC) - Litoral Norte. Embora ndo exclusiva-
mente, a Emater-RS/Ascar tem assistido os agricultores e suas organizagdes
no que se refere ao desenvolvimento de capacidades para a compreensao
dos desafios de gestao coletiva, planejamento e acesso a politicas publicas
e mercados institucionais. Pelo lado da produgdo, a cooperativa também
tem suporte: identificou a transicdo para o sistema agroecoldgico como
uma importante trajetoria futura, e a ANAMA e o OPAC Litoral Norte sdo
as principais organizacdes para o suporte nessa transi¢ao.

Em relag@o a logistica, um acordo entre Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Municipio de Itati permitiu a aquisi¢do de um cami-
nhao. Além disso, uma unidade de armazenamento foi aberta em uma

' Emater-RS/Ascar ¢ uma unidade de servigo de extenséo rural do Estado do Rio Grande do Sul.

254



posi¢do mais equidistante dos municipios em que a Cooperativa funciona.
Mais recentemente, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul destinou
a cooperativa a soma de R$ 283.000,00 para aquisi¢do de um caminhdo
novo e qualificacdo das unidades de coleta. Vale a pena notar aqui que o
apoio do Estado ¢ também uma consequéncia da boa gestao e redistribui¢ao
democratica dos recursos financeiros entre os associados.

Organizando atores e praticas em um conjunto
coerente de medidas, no caso de se envolver

com o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) em Porto Alegre

Para o objetivo de acesso ao mercado, a aquisi¢ao publica de alimen-
tos tem sido fundamental para o desenvolvimento da Cooperativa. O mais
importante desses mercados institucionais ¢ o PNAE em Porto Alegre, cuja
materializagdo ¢ de responsabilidade do municipio e é regulamentada pela
Lein. 11.947, de 2009. A lei exige a compra de alimentos dos agricultores
familiares preferivelmente da regido, através de um processo especial de
compras denominado "chamada publica’, onde ¢ necessaria a interagdo
entre compradores e vendedores. Diante desse novo tecido normativo e
relacional, a COOMAFITT enfrentou um novo dilema, tanto em termos
de qualidade e quantidade dos alimentos como de requisitos contratuais.
Um dos aspectos centrais na solucao do dilema foi a construgao de meca-
nismos de cooperacio e aprendizagem com as nutricionistas. Veremos
a seguir um exemplo pratico desse sistema cooperativo, na execucao do
PNAE, em Porto Alegre.

A alimentacao escolar de Porto alegre € planejada por uma equipe de
nutricionistas e o cardapio ¢ elaborado com antecedéncia para o envio as
escolas para planejamento da necessidade de cada alimento. Esse cardapio
¢ bastante variado, especialmente por incluir lanches e refeigdes como al-
mogo e jantar com ingredientes tipicos. A decisdo a respeito da qualidade
do cardapio ¢ das nutricionistas que, por lei, aprovam ou nao os alimentos
que devem ser oferecidos. Esse primeiro mecanismo proporciona uma
analise coletiva de determinacdo dos alimentos ofertados e assuntos a se-
rem abordados em capacitagdes desenvolvidas durante o ano letivo entre
o Setor de Nutrigdo e as escolas. Essas condi¢des facilitam o ingresso de
produtos da agricultura familiar, como frutas e hortalicas.

Apods um periodo de adequagdo, os cardapios passaram a ser ela-
borados a partir do plano de safra e cultivo informados pelas proprias
cooperativas, garantindo produtos de qualidade no periodo adequado.
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Essa estratégia originou o segundo mecanismo, que ¢ a partilha de uma
compreensao critica dos desafios a serem abordados durante o ano letivo.
Por um lado, a implementagao da politica publica gera outra logica em
relacdo as obrigagdes dos agricultores para cumprir com o setor publico.
Por outro, as exigéncias de qualidade dos alimentos implica organizag¢ao
dos agricultores para o melhoramento continuo da qualidade e habilidades
logisticas e de planejamento de cultivo. Assim, a coordenagao do Setor de
Nutricdo estabelece a mediacdo entre as dificuldades verificadas nas escolas
e nas secretarias de contratagao e os problemas relacionados a producao de
alimentos. Da mesma forma, os representantes das cooperativas também
precisam levar aos agricultores os problemas durante todos os processos
de compra, entrega e pagamento dos alimentos. Assim, as adequacdes na
relacdo de aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar passam a ser um
processo mais flexivel, mesmo que exigindo das cooperativas a qualidade
dos produtos. No entanto, elas podem ser adaptadas como a aceitagdo de
produtos com tamanho menores ou menos padronizados.

O terceiro mecanismo ¢ a associagao e a cooperacao com outros for-
necedores. A modalidade de pregdo presencial exigido no municipio, em que
todos os representantes das organizagdes de agricultores devem comparecer
para realizarem o contrato com a prefeitura, fortaleceu e estreitou contatos
entre os grupos. Por exemplo, um dos fatores importantes para a viabilida-
de da compra da agricultura familiar em Porto Alegre foi a organizagao da
logistica de entrega. O roteiro foi desenvolvido pelas proprias organizagoes
de agricultores, a partir das entregas iniciais compartilhadas entre todos, o
que implica um processo de aprimoramento continuo das questdes logisticas.

Conclusoes

Desde 2008, a cooperativa COOMAFITT se especializou no forneci-
mento de alimentos para o setor publico. Isso implica menores riscos, maio-
res receitas e, em geral, mais controle sobre a produg¢ao, o processamento
e as atividades de venda. A operacionalizagao dos mercados institucionais,
desde o ponto de vista da Cooperativa, ¢ baseada na compreensao do papel
fundamental de varios tipos de relagdes de emparelhamento. Elas estao
entre o rural e o urbano, entre as formas mais sustentaveis de aquisi¢ao de
alimentos e as necessidades de pequenos agricultores e consumidores, entre
o desenvolvimento rural sustentavel e o direito a alimentagcdo adequada.

Para atender as demandas do PNAE em particular, mas em geral como
una resposta aos problemas da nova equagdo alimentar, a cooperativa tem
visualizado a énfase na nutrigdo como uma nova estratégia de se aproximar ao
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consumidor. Assim, os principais produtos que sao ofertados pela COMAFITT
sdo frutas e legumes. Esta estratégia se viabiliza por meio do estabelecimento
de varios centros de didlogo e coordenagdo entre os diversos envolvidos na
alimentaco escolar e os mercados institucionais. O mesmo pode ser dito do
ponto de vista da gestdo municipal — da “demanda”. Cozinheiras, técnicas
em nutri¢do e nutricionistas tém reformulado praticas que permitem que os
produtos da agricultura familiar cheguem aos pratos das escolas.

A responsabilidade e o compromisso com os valores da cooperativa
tém sido fundamentais para alinhar planos de agdo com os interesses dos
agentes publicos e politicas agricolas pro-agricultura familiar em niveis mais
elevados. Em outras palavras, o alimento que esta sendo comercializado pela
cooperativa esta incorporando qualidades sociais e ndo apenas componentes
nutricionais. Esses novos codigos internos nao s6 reduzem os custos de
transacao, mas também reforcam a posicao de barganha da cooperativa para
o mundo exterior. A criacdo da marca coletiva COOMAFITT também tem
proporcionado aos agricultores a representacdo simbolica de seus alimentos
e sistemas de producao da agricultura familiar. Isso, com o tempo, reforcou
a existéncia de identidade interna e cumplicidade entre os seus membros.
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Desperdicio de alimentos:

o caso de Porto Alegre e o programa

de reaproveitamento de residuos organicos
via suinocultura

Maria Clara Guaragna Schorn
Rosa Maria Ellwanger
Alessandra Santos Mendez

Introducgao

Em 1992, o mundo produziu 114.467.366 toneladas de soja. Jd no ano
de 2012, o mundo duplicou essa producao, produzindo 253.137.072,45
toneladas do produto (FAO, 2013b). Assim, a produgao e a disponibilidade
de alimentos em geral também aumentaram. No entanto, esses ndo sao os
unicos que se situam em uma linha ascendente: o desperdicio dos alimentos
também se insere nessa mesma dindmica.

Segundo os resultados do estudo Global Food Losses and Food
Waste, elaborado pela parceria da Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO) com a Messe Dusseldorf, no ano de 2011, um
terco dos alimentos produzidos no mundo para o consumo humano foram
desperdigados globalmente, o que representa 1,3 bilhdao de toneladas de
alimentos por ano.

De acordo com a FAO, a cada ano, sdo produzidos alimentos sufi-
cientes para 12 bilhdes de pessoas, isto €, o dobro dos habitantes do planeta
(FAO, 2011). Existe uma desigualdade e uma alta concentragao de alimen-
tos: enquanto os paises ricos desperdicam o equivalente a 222 milhdes
de toneladas de alimentos, a Africa Subsaariana produz 230 milhdes de
toneladas (FAO, 2011).

Dessa maneira, coexistem trés situagdes contraditorias: grande pro-
ducdo de alimentos, grande desperdicio e um grande nlimero de pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar.
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Este capitulo, faz parte do projeto de pesquisa intitulado O desperdicio
de alimentos: o caso de Porto Alegre e o Programa de Reaproveitamento de
Residuos Solidos Orgdnicos via Suinocultura, orientado pelo professor Dr.
Sergio Schneider, em parceria com Rosa Maria Ellwanger, coordenadora do
Programa de Reaproveitamento de Residuos Organicos via Suinocultura,
do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU).

A metodologia empregada foi exploratoria e de campo, e os dados
foram obtidos nas reunides da Associa¢do de Suinocultores da Zona Sul
de Porto Alegre. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um
suinocultor ¢ um implementador do Programa de Reaproveitamento de
Residuos Organicos Via Suinocultura. Em nossa pesquisa, também utiliza-
mos dados secundarios e informagdes de outros pesquisadores e institui¢cdes
que discutem sobre o tema.

Este capitulo trata do tema do desperdicio de alimentos e da inseguran-
c¢a alimentar no meio urbano. Para interpretarmos esses temas utilizamos a
defini¢do de perda e desperdicio de alimentos, sob o enfoque dos alimentos
que foram gerados para consumo humano e nao foram utilizados para esse
fim (FAO, 2011). Segundo a FAO (2012), 925 milhdes de pessoas no mundo
nao se alimentam o suficiente para serem consideradas saudaveis. A fome
ainda ¢ considerada um problema social e global e ndo estéa relacionada
a producao de alimentos, ¢ sim ao equilibrio de commodities, ou seja, de
acesso aos alimentos (Maluf, 2007). Dessa forma, ¢ importante compreen-
der o fenomeno desperdicio, o que possibilita diminuirmos os custos dos
alimentos para o consumidor, pois as perdas sdao parte do processo € sao
contabilizadas como custos de produgao.

Também salientamos neste trabalho os desperdicios “encobertos”,
baseados na pesquisa Os Rastros do Desperdicio de Alimentos: Impactos
sobre os Recursos Naturais (FAO, 2013a). Este estudo analisa que os
alimentos produzidos, mas ndo consumidos, utilizam um volume de agua
equivalente ao fluxo anual do rio Volga, na Russia, e sdo responsaveis pela
emissdo de 3,3 bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa na atmosfera
do planeta. Além desses impactos ambientais, as consequéncias economicas
diretas do desperdicio de alimentos (sem incluir peixes e frutos do mar)
atingem o montante de 750 bilhdes de ddlares por ano, de acordo com as
estimativas do estudo da FAO (2013a).

A partir desses dados, ¢ impossivel ndo discutirmos a melhor admi-
nistragdo de recursos ndo renovaveis, como agua, energia, terra e biodi-
versidade.

Neste capitulo esperamos enriquecer a discussao sobre o abastecimen-
to alimentar das grandes cidades nao s6 dentro da academia, mas também
objetivando a constru¢ao do conhecimento junto a sociedade.
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O capitulo esta organizado em cinco partes: a) informagdes quanto ao
desperdicio e as suas caracteristicas; b) papel do setor publico como pro-
motor de iniciativas para a gestao de residuos; c) apresentagao resumida da
cidade de Porto Alegre; d) apresentacao do Programa de Reaproveitamento
de Residuos Organicos via Suinocultura e as suas caracteristicas; ¢) refle-
x0es quanto ao abastecimento alimentar das grandes cidades

O desperdicio e suas caracteristicas

O desperdicio apresenta-se bastante diversificado e desproporcional
conforme o local geografico em que ele ocorre. De maneira genérica, o
desperdicio de alimentos possui uma estreita ligagdo com o tipo de produ-
c¢do (técnicas), cadeias de distribui¢do e praticas de uso do alimento. Esta
presente em todas as pontas e partes do processo de produgao.

O relatério Global Food Losses and Food Waste (FAO, 2011) estima
que o desperdicio per capita dos consumidores nos paises da Europa e
América do Norte correspondem a 95 -115 quilos/ano. Essa realidade, na
Africa Subsaariana, no sul e no sudeste da Asia, apresenta, em numeros,
um desperdicio de apenas 6 -11 quilos/ano. Nos paises mais pobres, a
perda do alimento encontra-se nas fases iniciais da cadeia de producao,
e as suas causas sao: (a) financeiras; (b) técnicas de producdo e colheita
limitadas; (c) dificuldade de armazenamento; (d) falta de infraestrutura
(FAO, 2011). Ja nos paises de média e alta renda, o comportamento do
consumidor possui uma relagdo direta com o fendmeno do desperdicio
de alimentos. O consumidor possui uma ideia distorcida da aparéncia de
um alimento saudavel (FAO, 2011). No Reino Unido, 47% das batatas
produzidas ndo chegam ao mercado de varejo, visto que nao possuem a
boa aparéncia desejada pelos consumidores. Além disso, para produzirmos
um quilo de batatas, utilizamos 287 litros de agua potavel (Institution of
Mechanical Engineers, 2013). Outro aspecto, ligado a data de validade dos
produtos, que pode indicar uma falsa informagao, pois, muitas vezes, o
produto dura mais do que o periodo de validade estabelecido. Se referindo
ao comportamento perdulério e despreocupado do consumidor, Schneider
considera que:

Na sociedade da abundancia, as condi¢des de conservagdo e estocagem de
comida se multiplicaram, o que gerou a sensagao de que ha excedentes em
abundancia. A distor¢@o ocorre porque a sensagdo de abundancia gera o desper-
dicio e cria-se uma “cultura do esbanjamento”, que ¢ o que faz parecer normal
o desperdicio de comida que vemos hoje. (Schneider, 2011, p. 16)
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O papel do setor publico na gestao de residuos

Sonnino ¢ McWilliam (2011) defendem maior aten¢do em toda a
cadeia do alimento, compreendendo como um ciclo, no qual cada parte do
processo influi direta e indiretamente na sociosfera e na biosfera. O des-
perdicio de alimentos deve ser realocado na cadeia, interligando este a um
“novo comeco”, utilizando valores e orienta¢des da economia ciclica. Para
tal, as fases de colheita, armazenamento, transporte, comércio e consumo
devem receber maior aten¢do para melhor utilizarmos 0s nossos recursos.

Aquisi¢ao de alimento sustentavel ndo significa apenas uma melhor nutrigao.
Trata-se a comida desde sua origem, como ela é produzida e transportada, ¢
onde ela acaba. E sobre a qualidade dos alimentos, seguranga e escolha. Acima
de tudo, trata-se de definir melhor o valor em seu sentido mais amplo (Defra,
2003, p. 825 in Sonnino; Mcwilliam, 2011)

Sonnino e McWilliam (2011) compreendem que o setor publico
possui um grande potencial resolutivo e ¢, ndo apenas um proeminente
ator econdmico para a construcdo de cadeias curtas como também um
gerador de praticas de desenvolvimento sustentaveis. Em Porto Alegre
(Brasil), verifica-se que emergem praticas do setor publico de gestao
de residuos por meio do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), o Programa de Reaproveitamento de Residuos Organicos via
Suinocultura.

Porto Alegre

A cidade de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul,
apresenta uma area territorial total de 476,30 km?, divididos em 431,85
km? de continente e 44,45 km? relativos as ilhas do Lago Guaiba (Porto
Alegre, 2013). Ainda relativo aos aspectos gerais dessa cidade, Porto Alegre
apresenta um grande espago territorial denominado Cidade Rururbana, que
corresponde aproximadamente a 60 % do territorio total (Porto Alegre,
2014). O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, elaborado
em 2011, denomina essa area como a Macrozona 8 (Porto Alegre, 2010). E
uma area caracterizada pela predominancia de patrimonio natural, existindo
ali atividades de lazer, de turismo, de uso residencial e do setor primario.
Porto Alegre ¢ uma das poucas cidades que ainda possui os “cinturdes ver-
des”. Esse ¢ um fator que influi consideravelmente na qualidade de vida da
populagao, com 50 m? de area verde por habitante, em uma relagdo acima
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de 12 m?, que ¢ o parametro recomendado pela Organizagdo Mundial de
Saude (Porto Alegre, 2010).

Segundo o IBGE (2013), a populagao de Porto Alegre, em 2011, era de
1.412.135 habitantes. A geragao de residuos solidos domiciliares per capita
nesse periodo era de 0,78 kg/hab/dia e, ao serem acrescidos os residuos
publicos e comerciais, passa a ser 1,27 kg/hab/dia, o que representa 1.100
a 1.800 toneladas/dia de residuos gerados na cidade. Em caracterizacao
realizada pelo DMLU em 2010, os residuos que o cidadao descarta diaria-
mente equivalem a 57,3 % de matéria organica, 15,6% de rejeito e 27,1%
de residuo reciclavel.

O programa de reaproveitamento
de residuos organicos via suinocultura

Em 1992, foi implantado, pelo Departamento Municipal de Limpeza
Urbana (DMLU), o projeto piloto de reaproveitamento de residuos orga-
nicos via suinocultura. Os suinocultores, vindos muitas vezes do interior,
permaneciam com suas praticas de produgdo, sendo uma delas o reapro-
veitamento de sobras de alimentos para o arragoamento de porcos, gerando
a alimentagdo e a renda desses agricultores familiares. Logo, esse projeto
surgiu a partir da necessidade de controlar e regularizar essas praticas por
parte do Estado. Foram estabelecidas normas para a criagdo dos suinos,
envolvendo também os locais adequados para essa produgao, a citar a Zona
Sul de Porto Alegre'.

O Programa de Reaproveitamento de Residuos Organicos via Sui-
nocultura faz parte de uma visdo de gerenciamento integrado do DMLU e
tem o objetivo de reaproveitar a fracao organica de residuos domiciliares
para alimentacdo de suinos e, assim, reduzir as quantidades destinadas
ao aterro sanitario. Esse programa consiste na segregagdo dos residuos
organicos alimentares coletados em 73 estabelecimentos (51 empresas do
ramo comercial e 6rgaos publicos e 22 hospitais), previamente selecionados
e capacitados. O programa ¢ acompanhado periodicamente por técnicos
do DMLU, que capacitam ¢ avaliam a qualidade dos residuos, bem como
orientam os criadores nas melhorias necessarias para a criagao de suinos.

! “Foi dentro de um contexto que vem muita gente do interior, eles tinham costume de tratar
com resto de alimentos (a lavagem). Tava se tornando um problema aqui em Porto Alegre
de impacto ambiental e tal, dai comegou a organizar quem fazia criagdo, as definicdes aonde
poderia fazer criagdo, ndo pode ser na Zona Norte de Porto Alegre, tem que ser na Zona Sul
da cidade, que ¢ a area rural” -Trecho retirado de uma entrevista realizada no dia 22 de margo
de 2013 com Rosa Maria Ellwanger (DMLU).
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O programa desenvolve-se em um sistema integrado de reaproveitamento,
em que os dejetos produzidos pelos suinos sao usados na agricultura como
adubo pelos proprios criadores.

No decorrer do ano de 2013, foram coletadas mais de 3.450 toneladas,
com uma média de 11 toneladas/dia de residuos organicos, atendendo 11
criadores de suinos organizados pela Associagao de Suinocultores da Zona
Sul de Porto Alegre. Em contrapartida, os associados doam, mensalmente,
alimentos ndo pereciveis as creches Santa Rita e Arco {ris, localizadas no
bairro Restinga. O DMLU conta, para a execugao desse projeto, com 3
caminhoes, sendo 1 reserva, e uma equipe composta por 2 motoristas, 6
garis, 1 chefe de setor, 1 técnico e 2 fiscais (Juffo, 2013).

Esse programa da Prefeitura Municipal de Porto Alegre iniciou no ano
de 2004 como demanda do Or¢amento Participativo, quando a Prefeitura
adquiriu, por meio da Secretaria Municipal da Produgdo, Industria e
Comércio (SMIC), um trator, um distribuidor de esterco e equipamentos
para a Central Produtora de Ragdo, uma caldeira, uma balanga de caminhao,
dois trituradores e um trocador de calor além de um caminhao de cabine
dupla com plataforma para carga e descarga das ‘bombonas’ usadas na
coleta dos residuos organicos. Cumpre ressaltar que a implanta¢do de um
sistema de tratamento térmico dos residuos organicos ¢ de responsabilidade
do DMLU.

Dessa forma, com animais abatidos em um abatedouro particular
com inspecao sanitaria do Servigo de Inspecdo Municipal (SIMPOA), os
criadores puderam comercializar carne suina por meio dos programas de
abastecimento do Governo Federal, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
No PAA, foram adquiridos pela Coordenadoria de Seguranca Alimentar
(COSANS), entre novembro/ 2011 a julho/2013, cerca de 12,5 toneladas
de carne, que foram distribuidas a 22 cozinhas comunitarias conveniadas.
No PNAE, foram adquiridos pela Secretaria de Educagdao (SMED), entre
maio/2012 e dezembro/2013, cerca de 30 toneladas de carne suina, forne-
cidas para, aproximadamente, 75 escolas da rede publica municipal.

O reaproveitamento dos residuos alimentares, a partir dos principios
de economia ciclica ndo s6 possibilita a diminuig¢ao dos custos para os sui-
nocultores, aproximagao entre produtor e consumidor, como também esti-
mula a economia local, reduzindo o gasto energético utilizado no transporte
de alimentos para grandes distancias e a saturacdo dos aterros sanitarios.

Por meio das politicas publicas, a Associacdo de Suinocultores da
Zona Sul de Porto Alegre, por se encontrar organizada socialmente, par-
ticipa do Or¢camento Participativo, do Programa de Reaproveitamento
de Residuos Organicos e dos Programas de Abastecimento Alimentar do
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Governo Federal, como o0 PAA e 0o PNAE. Um dos resultados indiretamente
obtidos ¢ a socializagdo politica, que, segundo Jodao Pedro Schmidt (2001),
compreende o processo de formagao de atitudes politicas nos individuos.

A meta atual do projeto € a formagdo de um condominio rural apds a
superagao das dificuldades de licenciamento ambiental dessa atividade. O
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (Porto Alegre, 2010),
na nova politica de desenvolvimento, trouxe expansao urbana, alterando a
Zona Rural para Cidade Rururbana. Essa mudanca trouxe inimeras difi-
culdades para o licenciamento ambiental de algumas atividades produtivas,
como a producao de suinos?®. Para supera-las, se faz necessaria a obtengao de
uma area adequada para a criagdo de suinos, em que possam ser alocadas a
central de suinocultura, a produtora de racdes e até um abatedouro de animais.

Algumas reflexdes quanto ao abastecimento
de alimentos nas grandes cidades

Segundo dados da FAO (2013c), aproximadamente metade da po-
pulagdo mundial vive hoje nas cidades. Estima-se que em 2050, 70% das
pessoas estardo na area urbana e a estimativa para a populacdo mundial serd
de 9,2 bilhdes de pessoas. No Brasil, esse nlimero ¢ ainda mais significativo,
correspondendo a 84% da populagao residindo na area urbana, segundo o
Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2013).

Em um futuro proximo, as cidades serdo responsaveis por prestar
servigos a um maior numero de pessoas, acarretando o fendomeno da ur-
banizagdo desorganizada, entre eles a inseguranca alimentar, o que leva
a algumas reflexdes. Apesar do desenvolvimento da agricultura urbana e
periurbana, as cidades ndo possuem espago fisico para produg¢ao de alimen-
tos em quantidades suficientes nem o conhecimento de como produzi-los.
Com o processo de divisdo do trabalho, segundo Marx (1978), o homem
janao mais detém o conhecimento de todo o processo de fabricagao, pois
esses saberes foram apropriados por empresas e instituigdes, de forma que
compramos quando precisamos de algo.

2 “O Plano Diretor estabelecia como area rural, o que ndo existe no novo Plano Diretor. Agora
aquela area ¢ rururbana, entao é uma mescla de rural e urbano. E por isso essa dificuldade de
fazer licenciamento ambiental das criagdes, por que tu ndo consegue estabelecer exatamente
aonde tu pode criar. Entdo isso ta sendo uma dificuldade pra nos, né. A gente ja ta fazendo
uma discussdo, nos temos uma Comissdo de Suinocultura de varias secretarias, junto com a
EMATER, junto com a Secretaria do Planejamento, junto com a Secretaria do Meio Ambiente,
que da o licenciamento e que elaborou, junto a procuradoria do municipio, um decreto pra
esclarecer exatamente como se daria o licenciamento desta atividade™ (22 de Margo de 2013).
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A populacdo que vive nas cidades apresenta-se imersa em risco ¢
esta vulneravel em relacdo a seguranca alimentar e nutricional, em varios
aspectos, sejam eles pela contaminagao dos alimentos por agrotoxicos,
pela ocorréncia de fraudes alimentares ou pela dificuldade de acesso a
uma alimentagao saudavel e equilibrada. Os citadinos sao dependentes dos
mercados convencionais e do sistema capitalista; logo, os pregos agricolas
estdo navegando na volatilidade do mercado. Essa situacdo torna-se um
risco para a seguranga alimentar ¢ nutricional das imensas populacoes
urbanas (Giddens, 2007).

Nesse contexto da urbanizagao desorganizada, o setor publico pos-
sui um papel proeminente para a gestdo e realocacdo do desperdicio de
alimentos na cadeia produtiva, como pudemos observar através da expe-
riéncia com o Programa de Reaproveitamento de Residuos Organicos via
Suinocultura. Uma maior atengdo em toda a cadeia do alimento, sob a otica
da economia ciclica, como também de valorizagdo das cadeias curtas de
producao, possibilita a diminui¢ao dos custos dos alimentos e, consequen-
temente, um maior acesso destes pela populagao.
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Grupo de Integracao Agroecolégica:
um coletivo de aquisicao de alimentos

Potira Viegas Preiss

Introducgao

O Grupo de Integragao Agroecoldgica (GIA) € composto por familias
de consumidores de Porto Alegre e familias agricultoras do Assentamento
Filhos de Sepé, em Viamao, que tém em comum a intengdo de incentivar
e viabilizar o processo de transi¢ao agroecologica, por meio da integracao
entre consumidores e produtores, entre o rural € o urbano. O grupo busca
criar um contexto de relagdes que tragam beneficios mutuos, tanto aos
produtores como aos consumidores. Nesse sentido, os principais ganhos do
produtor sdo a garantia de venda do seu produto, gerando uma renda mais
estavel; a valorizagdo do seu trabalho e possibilidade de trocas e conheci-
mentos com os consumidores. Ja o consumidor, por sua vez, tem a garantia
de adquirir produtos de qualidade (ecologicos, de agricultura familiar e
fruto da reforma agraria); a possibilidade de consumo vinculada aos ciclos
naturais de safra, com a garantia de receber, semanalmente, os produtos a
precos justos e a possibilidade de restabelecer vinculos com quem produz
seu alimento, saber de onde ele vem e como ¢ produzido.

Os sistemas colaborativos de compras de alimentos locais tém sido
identificados em diferentes paises, em especial nos ultimos 20 anos, ¢
buscam estabelecer uma relagao de fidelidade e solidariedade entre os con-
sumidores e produtores. Nesse sentido, podemos encontrar na Inglaterra
e nos EUA, o Community Supported Agriculture (CSA), na Franga, as
Association Pour le Maintien d’une Agriculture Paysanne (AMAPs),
na Italia os Gruppi di Acquisto Solidari (GAS) e nos paises Hispanicos
os Ecocajas, entre outros (Lamine, 2010; Brunori; Rossi; Malandrin,
2010; Montiel; Collado, 2010). Em um artigo de Lamine (2005), a autora
declara que, até 2004, uma em cada quatro familias japonesas pertencia
a grupos de compras coletivas, nos Estados Unidos e Canada, cerca de
1400 iniciativas foram identificadas e, na Franca, cerca de 15 mil familias
pertenciam a grupos similares. Na pagina da Rede Nacional de GAS, estao
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articuladas 900 iniciativas na Italia (Rete Nazionali di Gruppi di Acquisto
Solidale, 2013).

No que diz respeito ao caso brasileiro, a literatura que encontramos
sobre o tema tem carater informativo e educativo produzido por iniciativas
nacionais de grupos de consumo, porém, at¢ o0 momento de redagdo deste
capitulo, ndo encontramos estudos académicos sobre o tema. Em espe-
cial, o Instituto Kair6s langou, em 2011, um documento que apresenta os
dados de uma pesquisa em que 22 iniciativas foram identificadas no pais
como Grupos de Consumo Responsavel (Instituto Kairés, 2011). Segundo
o Instituto Kairés (2011), a pesquisa revela que a maioria desses grupos
pertence ao movimento da economia solidaria e adota sistema de gestao
descentralizada e democratica, priorizando a relacdo direta entre produtores
e consumidores.

Ainda que, em cada local, o projeto apresente conformacgdes es-
pecificas, uma série de diretrizes e principios aproximam as diferentes
experiéncias, tais como aquisicao direta de produtos, por meio de redes de
consumidores e produtores, que a partir da constitui¢ao de acordos diretos e
especificos, acabam por articular distintos arranjos, formas de organizagao,
ou até mesmo processos inovativos tanto na produ¢do como no consumo.
Nesse sentido, apresentamos, a seguir, um relato sobre a experiéncia do
Grupo de Integracao Agroecologica (GIA).

GIA: histérico, composicao
e dinamica de funcionamento

O GIA comegou a ser articulado em junho de 2012, por iniciativa
de uma consumidora e um agricultor, que realizaram uma consulta entre
possiveis interessados por meio de um email, enviado a diversas redes. A
mensagem buscava interessados em participar de um processo de comercia-
lizagdo direta entre consumidores e produtores, inspirada em modelos em
atuagdo existentes em varios locais do mundo. A partir das manifestagdes
de interessados, o grupo comegou a tomar forma e teve suas primeiras en-
tregas em agosto de 2012, com vinte e trés familias consumidoras e cinco
familias produtoras, oferecendo trinta e seis produtos entre hortaligas,
verduras, cereais e panificios.

Os pedidos eram feitos por email e as entregas realizadas, semanal-
mente, na casa de uma consumidora, que também processava os pedidos
e cuidava das entregas. Apesar do sistema parecer extremamente simples,
no inicio, uma série de problemas surgiram envolvendo diferentes etapas
do processo, que geravam frustracoes e desentendimentos, tais como:
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produtos danificados devido a forma de acondicionamento e transporte
(frutas e verduras amassadas, ovos quebrados, cereais molhados ficando
suscetiveis ao mofo, etc). Além disso, parte dos produtos nem sempre era
entregue, pois os consumidores esqueciam-se de retirar seus produtos ou
o faziam com dias de atraso.

Ao longo do tempo e a partir da vivéncia pratica, os problemas que
surgiram no GIA foram sendo solucionados de forma dialogada, buscando
solugdes entre os participantes do grupo, tendo alguns encontros realizados
especificamente para isso. Novas pessoas se engajaram no grupo, algumas
se retiraram. Assim, o grupo foi ndo s6 buscando solugdes para problemas
praticos, mas também estabelecendo uma identidade. Apos sete meses de
funcionamento, as entregas passaram a ser realizadas na sede do Centro de
Estudos e Pesquisas Econdmicas — IEPE, da UFRGS, e os pedidos passaram
a ser processados pelos proprios agricultores. O processo de entregas tam-
bém foi alterado, passando a ser realizado pelos consumidores por meio de
um sistema de revezamento. Atualmente, apos dois anos de funcionamento,
o GIA ¢ composto por vinte e seis familias de consumidores e cinco familias
de produtores. A lista de produtos ofertados também aumentou: ¢ composta
por cerca de quarenta e oito alimentos, entre hortalicas, verduras, cereais,
panificios, massas, frutas, frango, ovos, mel e temperos.

Além dos encontros internos, também encontros abertos ao publico
por meio de um evento chamado “Agroecologia na Mesa”, que combinava
degustagao de refei¢des elaboradas com os produtos da época com momen-
tos de debate. Foram realizados dois eventos na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), por meio da parceria entre o Grupo e a Rede
Orientada para o Desenvolvimento da Agroecologia. Importante ressaltar
que, apos o inicio do GIA, a rede de contatos que se articulou permitiu aos
agricultores a realizag¢do de 3 novas feiras na cidade e o abastecimento de
dois restaurantes.

Perfil do Grupo e Agentes Motivadores

Ap6s seis meses de funcionamento, uma pesquisa interna foi feita para
delinear tragos do perfil dos consumidores e descobrir as motivagdes de
participagdo, satisfacdo com a dinamica do grupo, bem como para coletar
sugestdes sobre necessidades de melhorias. No que diz respeito ao perfil,
a pesquisa indicou que, de maneira geral, os consumidores tinham entre
21 e 50 anos de idade, atuando em uma gama bastante diversa de profis-
soes. A grande maioria, 75% das pessoas, entraram no GIA a partir da sua
fundagdo e ja tinham o habito de consumir produtos agroecologicos ou
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organicos; dessas, 39% realizavam compras em feiras, 22%, em grandes
redes de supermercados e 20%, em lojas especializadas. Uma parcela sig-
nificativa — 12% — consumia produtos a partir de produgao propria ou de
amigos e apenas 7% ndo tinham o hébito de consumir esses produtos até
sua entrada no Grupo.

As principais motivagdes dos consumidores para ingressarem no
GIA foram: possibilidade de restabelecer vinculos com quem produz seu
alimento, conhecer a origem dos produtos, consumir produtos saudaveis
e sazonais, comprar produtos de qualidade a precos justos e contribui¢ao
com 0s processos de transi¢ao agroecologica, de familias assentadas pela
reforma agraria. Ainda que os produtos fornecidos sejam, em sua maioria
certificados, os consumidores tendem a ndo ver o selo em si como relevante,
acreditando que a relagdo de comprometimento estabelecida com os produ-
tores tem maior peso. Podemos entender que as motivagdes apresentadas
vao além de questdes de abastecimento pessoal e revelam um componente
politico ideoldgico, em que os consumidores atribuem a pratica de consu-
mo nao so6 a satisfacdo de necessidade pessoais, mas também uma forma
de incentivo a um determinado tipo de agricultura, praticas alimentares ou
ainda, um modelo de garantia de qualidade.

No que diz respeito as motivagdes dos agricultores, estes revelaram
que as vantagens sdo a garantia de venda do seu produto, gerando uma
renda mais estavel, além da valorizagao do seu trabalho e a possibilidade de
contato direto com o consumidor. Ainda, o fato de o processo de entregas
ser feito por consumidores ¢ visto de forma benéfica, pois permite que os
agricultores possam se dedicar mais a producdo, suprimindo o tempo e o
trabalho de comercializagdo que também ¢ realizado por eles, no caso das
feiras, por exemplo.

Efeitos gerados

O engajamento no GIA provocou uma necessidade de mudancas nos
habitos e praticas, tanto de produtores como de consumidores. Esse pro-
cesso tem sido relatado em iniciativas similares em outros paises, como
o caso das AMAPs apresentadas por Lamine (2010), e do caso dos GAS
apresentado por Brunori, Rossi e Malandrin (2010), demonstrando que
o comprometimento entre consumidores e produtores redefiniu ndo sé o
sistema de produ¢do, mas também o de consumo, fazendo que, a partir da
interagdo, houvesse substituicdes ou redefini¢des de praticas ao longo do
processo. Para os produtores, essas mudangas se refletem em alteragdes
nas suas praticas, englobando desde a produ¢do de novas variedades e
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produtos até a alteragdo na forma de transporte e acondicionamento dos
alimentos. Apds a realizagdo da pesquisa interna no GIA, foram identifica-
dos alimentos que os consumidores tinham interesse e que, com o tempo,
os agricultores se organizaram para incluir na listagem do grupo.

Brunori, Rossi e Malandrin (2010), ao descreverem as dificuldades
que muitos agricultores enfrentam para se tornarem fornecedores em gru-
pos de aquisi¢ao direta, sugerem que esse processo envolve uma profunda
reformulacdo de componentes materiais e imateriais de gestao da proprie-
dade e dos processos de comercializacdo, pois os agricultores, além de se
engajarem em processos inovadores para a produgdo, precisam desenvolver
habilidades de comunicacdo ¢ administrac¢do tais como lidar com varios
clientes, novas logisticas, administragcao, comunicagdo. No GIA, alguns
exemplos que podemos citar dizem respeito ao fato de os produtores es-
tarem acostumados a vender os seus produtos em feiras, acondicionando
alguns alimentos, que sdo vendidos com mais de um item, em sacos plasti-
cos (cebola, batatas, laranjas, etc) como uma forma de deixa-los mais orga-
nizados. No entanto, para os consumidores, iSso era visto com estranheza,
pois era considerado um consumo excessivo de plasticos ja que as verduras
e frutas podiam ser colocadas todas em uma unica sacola. No entanto, o
emprego de uma Unica sacola, com todos os pedidos de uma mesma pessoa,
também se mostrava problematica, pois itens mais frageis acabavam sendo
danificados, como era o caso de paes, ovos, frutas maduras, etc. Assim,
foi necessario um processo de experimentagdo para se aprender a melhor
forma de acondicionar e transportar os produtos. Isso levou o Grupo a
desenvolver uma sacola propria, com um design que facilitasse o trabalho
dos produtores e estivesse adequada para os consumidores. O processo de
elaboracdo dessa sacola envolveu um debate e mobilizagao dos membros
do GIA, que foi além da criagao de um produto, mas que esse materializasse
em seu processo e confec¢do valores caros ao Grupo. Assim, as sacolas
foram elaboradas tendo como base sacos de ra¢do de cachorro reciclados
(um recurso abundante entre os membros do grupo) e confeccionadas por
uma cooperativa de mulheres da Economia Solidaria.

Os agricultores também precisaram enfrentar o desafio de estabelecer
uma dindmica de producao vinculada a uma pré-venda por meio da lista de
ofertas. Em uma dinamica de feira, os agricultores disponibilizam o que
dispdem de producao naquele dia, mas, no contexto do grupo, ¢ importante
que os produtos ofertados na lista possam estar disponiveis no dia da en-
trega, que acontecera dias depois. No caso das hortalicas e frutas, o desafio
esta nas condigdes climaticas ou eventos externos que prejudicam a safra;
ja em produtos manufaturados, como paes, massas € queijos, ¢ o tempo
de preparo de cada item para permanecer fresco que constitui o desafio.
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Os consumidores precisaram alterar seus habitos de consumo expe-
rimentando novas variedades, buscando receitas inéditas para manter a
diversidade no cardapio quando a estacdo oferecia uma quantidade limitada
de tipos de verduras e frutas. Também precisaram estabelecer uma nova
rotina de planejamento doméstico e pratica de consumo, aprendendo a
programar a compra de alimentos para apenas um dia da semana. Durante
os encontros entre consumidores, nas entregas, sao comuns os dialogos
sobre como preparar algumas verduras, como fazer os itens durarem uma
semana, ou ainda, sobre diferentes receitas que poderiam ser feitas com
produtos disponiveis ha muito tempo.

No GIA, cada consumidor escolhe os produtos que quer adquirir,
uma dinamica que certamente favorece os consumidores, pois permite que
tenham a liberdade de escolher seus produtos. Em contrapartida, a fixagao
de um valor minimo para as encomendas, pratica essa em comum entre
0 GIA e os GAS, acaba por se tornar uma vantagem para o produtor, pois
garante certa estabilidade de venda por meio do compromisso prévio dos
consumidores.

Ainda que a comercializacdo direta seja a principal agao do GIA, o
grupo se propde a ser mais do que um simples espaco de comercializagao.
Nesse sentido, podemos ver efeitos que abordam questdes mais simbdlicas
e ainda politicas, tais como a gestdo compartilhada, a cooperagao para ela-
boragdo da sacola, do logotipo, das refei¢des dos encontros, entre outros.

Talvez uma peculiaridade do GIA, com o qual ndo encontramos uma
similaridade imediata na literatura analisada, seja o fato de os agricultores
terem uma trajetoria em um movimento social e serem beneficiarios da
reforma agraria. Para alguns consumidores que ja tinham alguma expe-
riéncia ou relagdo com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
esse contexto foi visto como um fator diferencial para participarem do
Grupo. No entanto, para outros, que se envolveram muito por interessade
em alimentos saudaveis a bons pregos, a participacdo no grupo permitiu
0 acesso as questdes que envolvem o debate da reforma agraria e da luta
dos movimentos sociais. Assim, percep¢des anteriores puderam ser des-
mistificadas e reinterpretadas. Um momento marcante nesse sentido foi
um fato ocorrido durante a mobilizagdo do “Abril Vermelho™!, em abril
de 2013. Entre as agdes locais realizadas pelo Movimento, foi realizado
um acampamento durante varios dias na sede do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), e os agricultores convidaram os

' Abril Vermelho ¢ uma jornada anual de manifestagdes que marcam a data do Massacre de
Eldorado dos Carajas, que aconteceu em 17 de abril de 1996, na cidade de mesmo nome, no
Para, quando 21 trabalhadores rurais foram assasinados.
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consumidores que ainda ndo conheciam a forma de “luta” do movimento
para irem presenciar a mobilizagdo de perto. Dois consumidores foram até
o acampamento, um dos quais, um professor universitario de jornalismo,
que levou consigo um grupo de estudantes. Ainda no mesmo periodo, uma
das consumidoras redigiu um testemunho ao restante do grupo relatando
que, quando havia visto a Marcha do Movimento passando no centro da
cidade, havia se sentido como parte daquela luta, pois as verduras e frutas
que consumia semanalmente eram fruto do trabalho daquelas pessoas.

Consideragoes Finais

Ainda que a existéncia do GIA seja bastante recente, entendemos que
esta tem se demonstrado uma experiéncia efetiva para o aumento da renda
dos agricultores e da sua inser¢ao em novos pontos de comercializagao.
Em um contexto de cadeias curtas de abastecimento, iniciativas desse tipo
ajudam a criar novas estratégias de producdo e consumo que, por um lado,
apresentam aos agricultores novas possibilidades frente as pressdes dos
canais convencionais de comercializagdo e, por outro, possibilitam aos
consumidores uma alternativa ao sistema industrial padronizado de oferta
de alimentos. Além disso, o estabelecimento de relacdes de solidariedade
com produtores auxilia a criar bases para uma sociedade mais ecologica,
valorizando os agricultores como atores sociais e estabelecendo critérios
para as praticas agricolas.

Tendo em vista que os agricultores envolvidos nesse processo sao
beneficiarios de programas de reforma agraria, a experiéncia demonstra
potencial para a criagdo de politicas publicas voltadas a esse publico, tendo
como foco o incentivo e a articulagdo de grupos similares como forma de
inser¢cao em mercados ou complemento de renda. A experiéncia mostra um
caminho interessante para uma relagdo de complementaridade e simetria
entre meio rural e urbano, atendendo nao s6 a demandas de abastecimento e
geracdo de renda, mas também a propostas ambientalmente mais coerentes.
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Do mato a mesa:
o estudo e o uso das Plantas Alimenticias
Nao Convencionais (PANCS)

Ingrid Bergman Inchausti de Barros
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Viviane Camejo Pereira

Introdugao

As Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANCS), embora ndo
tenham seus usos tdo amplamente conhecidos, fomentam a discussao
acerca da alimentagdo e dos recursos alimenticios disponiveis no que
diz respeito ao acesso aos produtos da agrobiodiversidade. A experiéncia
trazida neste capitulo contribui para o estabelecimento de estratégias de
abastecimento que levem em consideracdo a valorizacdo do que ¢ nativo,
do que ¢ de uso local, do que a natureza oferece e foi esquecido. Nao ha um
consenso sobre uma defini¢cdo clara e abrangente de plantas alimenticias
nao convencionais. Estudos realizados no Brasil, como os de Kinupp e
Barros (2004), divulgam o potencial de espécies alimenticias ndo usuais,
referindo-se a elas como ‘alternativas’ as culturas convencionais, porém o
termo ‘alternativas’ mostrou-se inadequado para contemplar o significado
mais amplo dessas espécies subutilizadas. Desde os anos 2000, o Instituto
Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI) vem alertando para a
importancia de propor agdes de resgate e estimulo a utilizagdo de recursos
fitogenéticos alimenticios estratégicos que estdo sendo negligenciados.

Este capitulo tem por objetivo trazer ao leitor alguns aspectos que
tangem os esforcos para a definigdo do termo PANCS, sua abrangéncia e o
contexto historico em que esse se consolidou, bem como trazer considera-
¢oes sobre o potencial alimenticio e nutricional da megabiodiversidade do
Brasil, ainda por ser melhor conhecida e desfrutada. A experiéncia de que
trata este capitulo foi apresentada no Workshop Estratégias Alimentares
e de Abastecimento (WEAA), pela professora Ingrid de Barros, e traz
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referéncias a estudos realizados na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS).

A construcao de uma definicao para as PANCS

O comité técnico do IPGRI (2002), ao propor um plano de acao
estratégica para a valorizagdo desses recursos fitogenéticos, oficializou
a sigla ‘NUS’ (Neglected and Underutilized Species) e definiu ‘cultivos
negligenciados’, como os daquelas espécies cultivadas principalmente em
seus centros de origem ou de diversidade, em que elas ainda sdo importan-
tes para a subsisténcia das comunidades locais. Algumas espécies podem
ser amplamente distribuidas ao redor do mundo, mas tendem a ocupar
nichos especiais na ecologia local e nos sistemas de produg@o e consumo
local. Embora essas culturas continuem a ser mantidas pelas preferéncias
socioculturais e pelas formas como sdo utilizadas, elas permanecem
inadequadamente documentadas e negligenciadas pela pesquisa formal
e pelos servigos institucionais de conservagao. Por outro lado, ‘cultivos
subutilizados’ foram entendidos como aqueles que ja foram cultivados
mais amplamente ou intensivamente, mas cairam em desuso por varios
motivos, tais como agrondomicos, genéticos, econdmicos e culturais. Os
agricultores e os consumidores estdo usando cada vez menos dedicando-se
a essas culturas porque elas, de alguma forma, nao sdo competitivas com
outras espécies e cultivares no mesmo ambiente agricola. O abandono
do cultivo dessas espécies vem causando erosdo da base genética desses
recursos ¢ ocasionando a perda de caracteristicas distintas e valiosas
que poderiam ser utilizadas no seu melhoramento e na sua adaptagao. O
fomento ao conhecimento e uso de espécies locais para alimentacao sao
uma alternativa ao acesso precarizado de alimentos em algumas regides
brasileiras.

Para Paludosi e Hoeschle-Zeledon (2004), o uso do termo “subu-
tilizado” para referir-se a categorias de plantas silvestres e cultivadas
sempre suscita discussdes a respeito do que a palavra realmente significa.
Considerando-se os esfor¢os de projetos internacionais objetivando promo-
ver melhor utiliza¢do da biodiversidade de plantas para tratar de problemas
como pobreza, nutri¢do ¢ seguranga alimentar, geragao de renda e satde
ambiental, adota-se uma definigdo mais especifica para ‘espécies subutili-
zadas’: “aqueles cultivos ndo comerciais que sao parte de um portfolio de
biodiversidade, anteriormente mais populares e que, hoje em dia, ndo sao
mais apreciados pelos produtores e consumidores devido a uma série de
fatores...”. (Paludosi; Hoeschle-Zeledon, 2004, p. 23).
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Em suarevisao sobre o tema, Kinupp (2007), citando varios pesquisa-
dores, elencou uma série de termos qualificando essas espécies de plantas
alimenticias como ‘negligenciadas’, ‘subutilizadas’, ‘ndo convencionais’,
‘tradicionais’ entre outros. Argumentando como € amplo o espectro dessas
plantas alimenticias, o autor incluiu nesse rol de espécies, além das domes-
ticadas e cultivadas, aquelas silvestres nativas, assilvestradas, ruderais e
afirmou “muitas espécies de plantas espontaneas ou silvestres sao chamadas
de ‘daninhas’, ‘incos’, ‘matos’, ‘bredo’, ‘invasoras’ ¢ outras denomina-
coes reducionistas ou pejorativas, pois suas utilidades e potencialidades
econdmicas sao ainda desconhecidas” (Kinupp, 2007, p. 7). Com essas
consideragoes, Kinupp (2007) optou por usar em sua tese o termo ‘plantas
alimenticias ndo convencionais’, como contraponto as convencionais,
criando a sigla ‘PANCS’, a qual, no Brasil, se tornou popular na midia e
ja ¢ adotada em trabalhos académicos e técnicos e também serd usada no
presente texto.

Numa abordagem relativa a hortaligas, a equipe técnica que elaborou
0 Manual de Hortalicas Ndao Convencionais definiu-as como

[...] aquelas com distribuicdo limitada, restrita a determinadas localidades ou
regides, exercendo grande influéncia na alimentacao e na cultura de populagdes
tradicionais. Além disso, sdo espécies que ndo estdo organizadas enquanto cadeia
produtiva propriamente dita, diferentemente das hortalicas convencionais (bata-
ta, tomate, repolho, alface, etc...), ndo despertando o interesse comercial por parte
de empresas de sementes, fertilizantes ou agroquimicos. (Brasil, 2010, p. 6).

Ainda conforme Brasil (2010), nos meios académicos e técnicos,
outros termos sao usados para denominar esse grupo de plantas tais como
hortalicas negligenciadas ou hortalicas subutilizadas ou hortalicas tradi-
cionais. O autor salienta que, oficialmente, na legislagao brasileira sobre
sementes ¢ mudas (Brasil, 2003), cultivar local, tradicional ou crioula esta
definida como:

Variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares,
assentados de reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem
determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a critério do
MAPA, considerados também os descritores socioculturais e ambientais, nao
se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares comerciais.
(Brasil, 2003, Art. 2°, Paragrafo XVI)

Atualmente, segundo Padulosi et al. (2013), em nivel internacional,

o conceito de NUS aplica-se a espécies de plantas Uteis que sdo margina-
lizadas, se ndo inteiramente ignoradas, por pesquisadores e melhoristas
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em politicas ptiblicas. Nao se enquadram como commodities (culturas en-
tendidas como mercadorias) e pertencem a um grande e biodiverso grupo
de centenas de espécies domesticadas, semidomesticadas ou selvagens.
Podem ser culturas menores, adaptadas localmente, bem como espécies
florestais ndo madeireiras. NUS diferem fundamentalmente dos cultivos
convencionais por serem manejadas em sistemas tradicionais, por usarem
fontes de sementes informais e envolverem fortemente questoes de géne-
ro. Nos locais em que sd@o mantidas, observa-se que seu processamento
pode ser bastante trabalhoso, a classificacdo e as embalagens sdo primi-
tivas e os produtos sdo comercializados localmente com o envolvimento
limitado de grandes empresas. Padulosi et al. (2013) comentam ainda que
hoje essas culturas estdo recebendo crescente reconhecimento por causa
de seu papel na mitigagao de riscos em sistemas de produgdo agricola. Ao
longo dos ultimos dez anos, um nimero crescente de projetos tem sido
direcionado para essas plantas, dado o reconhecimento da importancia
das NUS em melhorar a nutrigdo, a geragdo de renda, a manutengao da
satde do ecossistema e empoderar comunidades pobres e marginaliza-
das, em especial as mulheres dessas comunidades, bem como promover
a diversidade cultural.

Ao incorporar, além das espécies cultivadas, as ruderais e espon-
taneas, compreende-se a dificuldade de aceitagdo dessas ultimas como
fonte de alimento, tendo em vista a percepcao de serem espécies invaso-
ras, competidoras nos espacos de producao dos cultivos convencionais.
Essas espécies espontaneas estdo carregadas de significados depreciativos
(ingos, ervas daninhas) por serem indesejadas no ambito de sistemas de
cultivo convencionais, cujo o foco sdo as monoculturas para elevados
rendimentos e alto valor de mercado. Assim, nesses sistemas, esta impli-
cito o aporte de insumos agroquimicos, como os herbicidas e sementes
de cultivares hibridas ou organimos geneticamente modificados (OGM),
muito uniformes, que estdo levando a um drastico estreitamento da base
genética das espécies em cultivo e da agrobiodiversidade nos sistemas de
producdo de alimentos, de forma geral. Ainda nesse contexto, na condi¢ao
de subutilizadas, estdo as cultivares ndo hibridas que possibilitavam sua
reproducdo pelos agricultores, mas por terem passado a ser consideradas
obsoletas, deixaram de ser produzidas pela industria sementeira. Muitos
desses materiais se perderam e poucos sao mantidos, em cultivos margi-
nais, por pequenos agricultores.

Por outro lado, Ikuta e Barros (2006) focaram o tema das sementes
das comunidades indigenas e o desafio de resgata-las da condi¢do de ne-
gligenciadas, pela auséncia de politicas ptiblicas especificas ou programas
equivocados, que em lugar de fomentar a multiplicagdo desses recursos
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tradicionais, ocupam-se em introduzir cultivares de sistemas convencionais,
inclusive mudando os hébitos alimentares dessas comunidades pela im-
possibilidade de reproduzirem a confec¢do de seus alimentos tradicionais.
A importancia das PANCS esta nas possibilidades de enriquecimento
dos agroecossistemas e no potencial economico em empreendimentos da
agricultura familiar e diversificagdo de renda, fatores essenciais em projetos
de desenvolvimento rural sustentdvel. Pela otica da seguranca alimentar
e nutricional, as PANCS possibilitam opg¢des na diversificacao alimentar,
promovendo a criacdo de novos cardapios e o resgate de tradigdes alimen-
tares. Nesse sentido, as agoes de educacao alimentar e ambiental utilizando
PANCS podem promover a queda de barreiras socioculturais que impe-
dem sua aceitacdo no enriquecimento dos cardapios, em especial aqueles
destinados a escolares. Por outro lado, essas espécies sdo importantes no
sucesso do desenvolvimento da agricultura urbana por serem, de modo
geral, rusticas, adaptadas a ambientes menos favoraveis as cultivares con-
vencionais, assim como podem ser cultivadas ou manejadas em terrenos
baldios, quintais, jardins, telhados verdes, entre outros ambientes.

O reconhecimento historico da diversidade
de espécies alimenticias do Brasil

Ariqueza de recursos alimenticios do Brasil vem sendo registrada des-
de seu descobrimento, com a Carta de Pero Vaz de Caminha arrolando espé-
cies importantes e destacando o inhame (posteriormente identificado como
mandioca) como espécie fundamental na alimentagao indigena (Filgueiras;
Peixoto, 2002). Tracando-se uma breve linha historica, constata-se que, ao
escrever o Tratado da Terra do Brasil, Pero de Magalhaes Gandavo (1576)
referiu-se a abundancia de frutas nativas e seu significado alimenticio,
registrando que “Outras muitas fruitas ha pelo mato dentro de diversas
qualidades e sdo tantas que ja se achardo pela terra dentro algumas pes-
soas e sustentardo-se com elas muitos dias sem outro mantimento algum”.
Muitos outros cronistas, botanicos e artistas, das muitas missoes europeias
enviadas ao Brasil, registraram maravilhados as inimeras plantas alimenti-
cias encontradas, como o legado pictorico do naturalista Eckhout, no século
17, que retratou principalmente as frutas tropicais (Santos; Oliveira, 2008),
ou os relatos das viagens de Auguste Saint-Hilaire, no século 19, em sua
obra Historia das Plantas Mais Notaveis do Brasil e do Paraguai, recen-
temente resgatada (Saint-Hilaire, 2011). No inicio do século 20 surgem
as brilhantes contribui¢des Diccionario das Plantas Uteis do Brasil e das
exoticas cultivadas, de Pio Corréa (1984), e Frutas Indigenas, de Hoehne
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(1946). Outras contribuic¢des salientando o potencial das frutiferas nativas
do sul do Brasil foram de Mattos (1978) e Sanchotene (1989).

Elencando PANCS de usos como hortalicas, cita-se a obra pioneira de
Zurlo e Brandao (1989) que se tornou referéncia obrigatoria no tema, pela
apresentacdo detalhada de receitas e modos de usos de 34 espécies, tidas
como ervas comestiveis. Outra contribui¢do importante ¢ a de Cardoso
(1997), sobre PANCS, como hortaligas da Amazonia, categoria de alimento
com menores opgoes na regiao Norte pela dificil adaptagdo de cultivares
convencionais. Na década de 1990, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), universidades e servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) passaram a executar varios projetos de
pesquisa, extensdo e desenvolvimento rural. Esses projetos voltaram-se
ndo somente aos aspectos botanicos, de caracterizacdo dos recursos ge-
néticos, de domesticagdo das espécies mais promissoras e caracterizagao
agrondmica, mas também objetivaram o resgate das formas tradicionais
de usos e o desenvolvimento de receitas visando demonstrar o potencial
das PANCS para produtos artesanais como fonte de renda adicional para a
agricultura familiar, mas também oportunidades para o desenvolvimento
de novos produtos na agroindustria.

Fatos que alavancaram o reconhecimento
do papel das PANCS

A reorientagdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico em
relacdo a biodiversidade e aos recursos genéticos ocorreu em virtude dos
desdobramentos das diretrizes da Convengao sobre a Diversidade Biologica
(CDB), ocorrida em julho de 1992, no Rio de Janeiro. As resolugdes da
CDB foram renovadas e ampliadas na IV Conferéncia Técnica Internacional
sobre Recursos Genéticos Vegetais para a Alimentagdao e Agricultura,
em 1996. Ainda nesse ano, o Brasil instituiu o Projeto de Conservagao e
Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO),
sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, tendo como objetivos
identificar a¢des prioritarias e apoiar subprojetos visando gerar e divulgar
informacdes sobre a tematica.

Muitos trabalhos foram desenvolvidos na década de 1990, mas os
de Almeida et al. (1998) e de Silva et al. (2001) salientam-se pela aborda-
gem das espécies do bioma Cerrado, até entdo muito pouco conhecido e
sofrendo intensa perda de sua biodiversidade pela expansao das fronteiras
agricolas no estabelecimento de commodities como a da soja, do tomate
para industria e do algoddo. A maior énfase das pesquisas foi em espécies
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frutiferas, devido aos seus elevados potenciais junto ao mercado interno e
externo. Nesse sentido, Silva et al. (2001) elencaram 58 frutiferas nativas
do Cerrado, apresentando um receituario e indicando possibilidades de
aproveitamento alimentar e agroindustrial.

Melo (2007) explanou em sua revisao as possibilidades das espécies
subutilizadas no Brasil, salientando os esfor¢os de pesquisadores e insti-
tuicoes das regides Norte, Nordeste e Sudeste. Citou algumas hortalicas
que poderao ter significativo papel na nutricdo humana, tais como cubiu,
bertalha, espinafre africano e taioba, bem como apresentou uma tabela
com cerca de 40 espécies de hortali¢as subutilizadas na alimentagao e ne-
gligenciadas pela investigagdo cientifica, o que se constitui em excelente
subsidio para a defini¢ao de futuros projetos.

As PANCS em estudos
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul

No Sul, estudos sobre PANCS surgem, a partir dos anos 1990, com
investigagdes sobre o valor de plantas ruderais, inclusive o alimenticio, ini-
ciadas pelo Prof. Bruno Irgang, no Instituto de Biociéncias da UFRGS, pro-
porcionando um rol de espécies alimenticias potenciais, como os apresen-
tados por Carneiro et al. (2001) e Schneider e Irgang (2005). Nessa época,
o Programa de Pds- Graduagao em Fitotecnia da Faculdade de Agronomia
da UFRGS estabeleceu a linha de pesquisa Recursos Genéticos de Plantas
Horticolas e projetos com énfase em resgate e caracterizacao de hortalicas
negligenciadas, como diferentes variedades de cucurbitaceas (Cucurbita
pepo, C. moschata, C. maxima, Sicana odorifera, Cucumis melo), resgate,
caracterizacdo agrondmica e introdugdo em sistemas organicos de cultivo
como os de hibisco (Hibiscus sabdariffa), fisalis (Physalis spp.), bertalha
(Anredera spp.), que proporcionaram capacitagao técnica e a realizagao de
varios trabalhos académicos valorizando as PANCS.

Como subprojeto do PROBIO, foi realizado, a partir de 2004, o
Projeto Plantas do Futuro - Regido Sul para identificar e divulgar informa-
¢oes sobre espécies promissoras da flora da Regido Sul, com possibilidades
de uso direto ou para ampliar a utilizagao comercial, com vistas a fomentar
o desenvolvimento de produtos inovadores. O resultado final do projeto foi
consolidado na publicacdo Espécies nativas da flora brasileira de valor
economico atual ou potencial: plantas para o futuro - regido Sul, em que
foram priorizadas espécies nativas como novas opgdes para a diversifica-
cdo da agricultura familiar. Entre essas espécies, destacam-se muitas de
importancia alimentar e sdo elencados subsidios para pesquisas posteriores
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no sentido de alavancar essas plantas promissoras, colocando-as, efetiva-
mente, como alimentos importantes em seguranca alimentar e nutricional
(Brasil, 2011).

Na realizacao desse projeto, foram incentivados varios trabalhos
académicos, tendo destaque a tese de Kinupp (2007), que estimou para a
Regido Metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, a ocorréncia
de 1.500 espécies nativas, sendo que 311 delas (21%) possuem potencial
alimenticio. Mais de uma dezena dessas espécies foram cultivadas experi-
mentalmente na Faculdade de Agronomia da UFRGS, para demonstragao
e distribui¢ao junto a agricultores ecologistas interessados. PANCS como
urtigas, pereskias, fisalis, jaracatid, jud, lirio do brejo, bertalhas, inhames,
etc, tiveram seus usos difundidos em oficinas de culinaria e fomento ao
cultivo e desenvolvimento de receitas e novos produtos. Algumas dessas
ja podem ser ordinariamente adquiridas nas feiras de produtos organicos
de Porto Alegre e de municipios do Rio Grande do Sul, bem como geleias,
patés, paes enriquecidos, sucos, entre outros produtos confeccionados com
essas PANCS.

Avancgos nos usos de PANCS como estratégias
em Seguranca Alimentar e Nutricional

Na entrada do novo milénio, as discussdes sobre seguranca alimen-
tar e nutricional ganharam espago, bem como a valorizagao dos recursos
alimentares locais e das receitas tradicionais e, com isso, entrou na pauta
das politicas publicas sobre seguranga alimentar o papel dos alimentos
regionais brasileiros. Uma publicacdo do Ministério da Saude eviden-
ciou a presenga das PANCS como matéria prima para a confec¢do desses
alimentos regionais (Brasil, 2002). Ha poucas informacodes a respeito do
valor nutricional das PANCS. Um estudo sobre o perfil bromatologico de
69 espécies nativas potenciais de frutas e hortali¢as ocorrentes na regido
Metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, mostrou que muitas
delas sdo nutricionalmente muito promissoras, apresentando teores protei-
cos ¢ minerais superiores aos de cultivos horticolas de usos alimenticios
similares (Kinupp; Barros, 2008).

A pesquisa participativa com agricultores possibilitou a atuacao efe-
tiva desses na introducao de espécies nativas nos sistemas de cultivos, nos
processos de domesticagao e desenvolvimento de tecnologias apropriadas
ao cultivo ou a exploragdo sustentavel. Essa atuagao tem se mostrado uma
estratégia eficiente para tornar as PANCS espécies de valor economico,
enriquecendo seus agrossistemas, contribuindo para a valorizagdo das
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unidades de producdo e mudancas nas relagdes entre produtores e con-
sumidores, abrindo novas possibilidades de renda como turismo rural e
agroindustria artesanal. Das espécies resgatadas e estudadas por Kinupp
(2007), mais de uma centena foram introduzidas em cultivos experimentais
no Sitio Capororoca, Lami, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, tornando-o
uma referéncia em agrobiodiversidade e desenvolvimento de produtos a
base de PANCS (Barros et al., 2010).

Embora tenha havido avangos bastante significativos nos ultimos anos
quanto aos esforcos de tornar as PANCS fontes de alimentos disponivesis,
alguns aspectos precisam ser resolvidos para que a pesquisa possa ser mais
agil, principalmente quanto a aspectos legais, como 0 acesso aos recursos
genéticos, cujo processo de autorizagdo ¢ moroso e burocratico.

Consideragoes finais

A experiéncia de que trata este capitulo contribui para estratégias de
alimentagd@o e abastecimento no sentido de que sdo necessarias iniciati-
vas, tanto no ambito académico como na sociedade civil, que priorizem
o estudo dos usos potenciais das plantas alimenticias ndo convencionais.
Essas plantas, além de serem disponiveis naturalmente em varias regioes,
inclusive urbanas do Brasil, dispdem de consideravel valor nutricional que,
aliado a sua incorporacdo ao carddpio da populagdo, ¢ capaz de melhorar
a qualidade nutricional da alimentacdo, além de agregar valor as plantas
nativas. Atualmente, os estudos sobre as PANCS na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul tém sido realizados majoritariamente nas areas de
fitotecnia e biologia, porém, apresentam grande potencial em estudos
multidisciplinares nas areas de desenvolvimento rural e agronegocios bem
como no ambito das ciéncias sociais.
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Cidades Sem Fome:
trabalho, renda e segurancga alimentar
a partir de cultivos de hortas

Hans Dieter Temp
Regis Heder Neu
Potira Viegas Preiss

Cidades sem Fome (CsF) ¢ uma organizagdo ndo governamental
(ONG) que, desde 2004, tem desenvolvido projetos de agricultura urbana
e sustentavel em Sao Paulo. Por meio de diferentes projetos, a CsF tem
transformado areas precarias e sem uma destinagao especifica em espagos
de geracdo de trabalho para pessoas em vulnerabilidade social, além de
proporcionar melhoraria das condi¢des nutricionais de criangas e adultos.

A ONG atua em especial na Zona Leste de Sdo Paulo, regido reconhe-
cida pela situagao de precariedade social, abrigando 33% da populagdo da
cidade. A regido também abriga 40% da populacao desempregada da capital
e apresenta Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,478, sendo
considerado o menor da cidade. Conforme Cidades sem Fome (2011), de
maneira geral, a Zona Leste ¢ ainda vista como uma “cidade dormitorio”,
ja que nao ha desenvolvimento industrial ou de servigos expressivo na
regido, fazendo com que a populacdo precise se deslocar até o centro da
cidade em busca de trabalho. Assim, o primeiro projeto implementado,
Hortas Comunitarias, visava a integracao social de pessoas com dificul-
dade de insercao no mercado de trabalho. A organizagdo atua a partir da
combinagdo de trés fatores: inclusdo social, formagao técnica e geracao
de renda, criando assim um processo de capacitagao e autossuficiéncia
financeira. Atualmente, existem 4 projetos principais ativos, a saber: Hortas
Comunitarias, Hortas Escolares, Estufas Agricolas e Projeto Pequenos
Agricultores Familiares, o quais sdo detalhados a seguir.

No que diz respeito as Hortas Comunitarias, até o momento foram
implementadas 21 iniciativas, tendo 115 agricultores urbanos envolvidos,
promovendo a subsisténcia de 650 pessoas diretamente. Cerca de 1.000
pessoas foram capacitadas em técnicas de producgdo de alimentos organicos
em areas urbanas e formas de comercializa¢ao de produtos em 48 formagoes

289



organizadas pela ONG. Para integrar o projeto das Hortas Comunitarias,
¢ realizado um processo de selegdo na comunidade em que sdo prioriza-
das pessoas em situagdo de vida precaria, sem fonte de renda ou auxilio
de programas governamentais. A situagdo familiar também ¢ levada em
consideragdo, tais como o fato de ambos os pais estarem desempregados,
o numero de filhos e as condi¢des da moradia. Em contrapartida, a dedica-
¢do e 0 engajamento sdo fatores essenciais para a permanéncia nas Hortas.

E importante ressaltar que as hortas comunitarias sdo construidas em
terrenos ociosos e geralmente abandonados da cidade, locais que, muitas
vezes, estavam sendo utilizados como lixdes clandestinos gerando polui-
cdo ambiental e riscos a saude da populagao local. Outras hortas tém sido
construidas em areas publicas, tais como corredores lineares que acom-
panham instala¢des de energia elétrica, oleodutos, etc. Nesse sentido, ndo
ha uma padronizagdo de tamanhos das hortas: algumas em areas bastante
urbanizadas t€m cerca de 250 m?, j& outras, em localidades mais periféricas,
podem chegar a 13.000 m?. Geralmente, as hortas cultivadas nos corredo-
res das linhas de transmissao de energia possuem entre 8 ¢ 10 mil metros
quadrados. Para a utilizacdo das areas para construcao das hortas, sdo
realizados contratos de comodado ou termos de utiliza¢do de areas com os
respectivos proprietarios de cada local. O processo de implementagao das
hortas inicia sempre com um mutirdo de limpeza por meio da mobilizagao
das comunidades do entorno.

Para cada horta, ¢ criado um grupo de envolvidos que partilham as
tarefas de preparo do solo, plantio, manutengdo e colheita. Os alimentos
abastecem as familias dos trabalhadores envolvidos, e o excedente é comer-
cializado em postos de venda proximos as proprias hortas, permitindo que
os consumidores possam também ter acesso ao processo de produgdo. Entre
os principais produtos, estdo hortaligas, temperos, legumes e leguminosas.
Além de proporcionar a inser¢ao social por meio de trabalho, uma das grandes
conquistas do projeto ¢ a melhoria da qualidade da alimentagao das familias
envolvidas, que ampliaram seus habitos alimentares incluindo verduras e
legumes em sua alimentagao cotidiana. Por meio do projeto, a comunidade
tem acesso a alimentos organicos e in natura a valores acessiveis, propor-
cionando assim uma alimentagao mais saudavel a pessoas que, até entdo,
tinham acesso basicamente a alimentos industrializados e de baixa qualidade.

Ja em relagdo as Hortas Escolares, elas tém como objetivo facilitar o
acesso a alimentos saudaveis, prevenir a desnutrigao e a deficiéncia alimentar,
tendo, nas criangas da regido, o publico foco. O projeto surgiu a partir da cons-
tatacdo de que existia na regido um grande niimero de escolas, com grandes
areas fisicas sem nenhuma utilizagao especifica, representando um passivo
para os administradores e educadores. Utilizando essas areas, o projeto pos-
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sibilita um uso mais racional dos espagos existentes e permite que os alunos
possam desenvolver oficinas praticas de plantio em hortas. Até o momento,
foram implantadas 15 hortas em escolas publicas, com a participagdo ativa de
3.972 estudantes. Mais do que um espaco de produgao de alimentos, dentro
do espaco escolar, as Hortas se transformam em uma ferramenta pedagogica
€, a0 mesmo tempo, em um meio importante de geragao de conhecimento
tedrico e pratico, o que permite a abordagem interdisciplinar de uma série de
temas, tais como conhecer a matematica envolvida no plantio e nas colheitas,
a biologia das plantas e do solo, o valor nutritivo dos alimentos, etc. Além
disso, as atividades nas hortas auxiliam no desenvolvimento de habilidades
de socializag@o de criangas e jovens, pois o cultivo envolve a realizagdo de
trabalho cooperativo, organizagao de grupos, divisao de tarefas, capacidade
de observacdo, dindmicas de cuidado, entre outros.

A execucao das Hortas Escolares acontece, portanto, por meio de uma
parceria em que a Organizagdo Cidades sem Fome nao s6 disponibiliza
técnicos para a realizagdo das atividades, aulas praticas demonstrativas a
todos interessados (alunos, professores, pais, funcionarios, etc), como tam-
bém incentiva o desenvolvimento de cartilhas instrutivas sobre o processo
de plantio. Além disso, a Organizagao arca com as despesas de materiais e
demais custos para a implantacdo do projeto. As Escolas, por sua vez, devem
disponibilizar a area para a elaboracao da horta, incentivar a participagao de
alunos e professores e se responsabilizar pela sustentabilidade do projeto.
Também cabe as Escolas a organizagao de grupos para a manutengdo dos
espagos das hortas nos finais de semana, feriados e nos periodos de recesso
escolar. As merendeiras participam dos processos de capacitagao e das ofici-
nas de plantio, bem como auxiliam no processo de identificagao das culturas
a serem plantadas nas hortas. Os pais dos alunos geralmente ajudam a man-
ter as hortas nos finais de semanas, o que tem contribuido para despertar o
interesse sobre formas de melhorar as condi¢des de alimentacao da familia.

A CsF também desenvolveu uma metodologia para a construgao de
estufas agricolas mais economicas, utilizando materiais de baixo custo e
reduzindo em até 50% o or¢amento de construgdo. As estufas permitem
que a produgdo se mantenha ao longo de todo o ano, gerando alimento e
renda para os atores envolvidos. Atualmente, cinco estufas ja foram cons-
truidas e outras quatro estdo sendo planejadas. A producao dos alimentos
em estufa traz uma série de beneficios, tais como o aumento em 40% na
producao quando comparada a produgdo com métodos convencionais;
protecdo contra intempéries climaticas, como geadas, chuvas fortes e gra-
nizos; maior resguardo contra insetos e consequente redugao significativa
de ocorréncias de pragas e doengas; uso mais eficiente de nutrientes e uso
em escalas minimas de dgua para a irrigagdo dos cultivos.
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Em 2009, o projeto Hortas Comunitarias, foi adaptado e reaplicado
para a area rural da pequena cidade de Agudo, no Rio Grande do Sul, sur-
gindo, assim, o Projeto Pequenos Agricultores Familiares. A cidade tem
como principal economia, desde os anos 1980, a producao de tabaco, arroz
e soja. Assim, a atuacdo da CsF na regido tem como objetivo promover
uma maior diversidade econdmica para os pequenos produtores familiares,
que, com as hortas, passam a ter uma renda mais frequente e constante por
nao dependerem apenas dos cultivos anuais. A produgdo acontece com um
baixo investimento econdmico, ja que utiliza técnicas de cultivo organicas
e as mudas sao produzidas pelos proprios agricultores. A comercializagao
acontece no proprio local e em estabelecimentos da regido. Atualmente, trés
familias de agricultores estdo sendo treinados em diversificagdo de cultivos,
agregacao de valor e criagdo de oportunidades para novos negdcios.

Financeiramente, a realizagao dos projetos acontece por meio da par-
ticipacao da Organizacao em editais de chamadas publicas ou de empresas
privadas e pela realizacdo de convénios com fundacdes. Atualmente a CsF
estd recebendo patrocinio do Fundo Socioambiental da Caixa Economica
Federal, Fundagao Itau Social, Rotary Club Vila Antonieta, Fundacao Cargill
e outros patrocinadores regionais. Além disso, a Organizacao realiza proces-
sos de captacdo de recursos proprios por meio de atividades como palestras,
dias de voluntariado, oficinas de capacitagdo e plantio, entre outros. Os re-
cursos também sdo arrecadados por meio de plataformas de crowdfunding,
havendo uma registrada na Alemanha (www.betterplace.org,) e outra, no
Brasil, no proprio site da CsF (http://cidadessemfome.org/pt-br/doacoes/).

Cidades Sem Fome participa, desde dezembro de 2012, do “Programa
Caixa ODM” e recebe recursos do “Fundo Socioambiental”. Em 2010, ga-
nhou o Prémio Dubai International Award for Best Practice to Improve the
Living Environment (DIABP), prémio fornecido pela UN-HABITAT para
projetos urbanos que trabalham pela melhoria das condigdes de vida de seus
cidadaos. Além disso, por meio do projeto Hortas Comunitarias, ganhou
o Prémio de Meio Ambiente na categoria Responsabilidade Social na 3°
edi¢do do Prémio AEA de Meio Ambiente. O prémio da AEA, promovido
pela Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva, tem como objetivo
homenagear as empresas cujos projetos tecnologicos e sociais beneficiem
0 meio ambiente em relagdo a qualidade de vida.

Consideragoes finais
Tendo em consideracdo que, atualmente, a populacdo mundial €, em

grande parte, urbana, acreditamos que o trabalho desenvolvido pela CsF
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tem contribuido para demonstrar a viabilidade de produzir alimentos em
areas urbanas aliando inclusdo social, geragdao de renda e processos de
restauragdo ambiental. O cultivo de alimentos na prépria cidade reduz
a dependéncia dos sistemas de abastecimento convencional, em que os
alimentos sdao produzidos em areas remotas e transportados por longas
distancias. A distribui¢do da produgdo entre as familias envolvidas no
trabalho com as hortas cria um contexto positivo para a seguranga alimen-
tar das familias, que podem melhorar suas dietas por meio do consumo
da propria produgado, trazendo melhorias para a satide e economia para a
familia. A comercializagdo local dos excedentes também contribui para o
oferecimento de alimentos de qualidade a pregos acessiveis a comunidade,
proporcionando um aumento na qualidade de vida da populacao.

As Hortas Escolas proporcionam ndo s6 parte do abastecimento
alimentar da escola, mas criam um contexto de educagao alimentar para
criangas e jovens, que passam a ter acesso a dindmicas alimentares mais
nutritivas, evitando, assim, conhecidos problemas decorrentes de uma ali-
mentac¢do inadequada, como desnutri¢do, anemia, obesidade, entre outras
doengas cronicas ndo transmissiveis. Por meio das criangas, os bons habitos
alimentares s2o transmitidos as familias possibilitando a reorientacao de
dietas e habitos.

Todos os projetos desenvolvidos sdo passiveis de serem implemen-
tados nas demais regides da cidade de Sao Paulo, bem como em outras
localidades do pais, de forma facil, seja por meio de organizacdes publicas,
privadas ou, até mesmo, por grupos informais. Em especial, entendemos
que a relevancia dos resultados obtidos até o momento justificam a am-
pliagdo de iniciativas similares e tornam importante a criacdo de politicas
publicas especificas.
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Programa RS Sustentavel:
um estado da arte

Francisco Milanez

Muito mais do que o desafio de pensar de forma integrada a realidade
planetaria e dentro dela, seu maior desafio, a alimenta¢do humana, preci-
samos de uma forma integrada de agir para por em pratica as complexas
ideias fruto dessa reflexdo, o que vai de encontro a toda a nossa estrutura
social desconectada, “nichificada” e esquizofrénica desde a produgdo do
conhecimento até, e principalmente, a organizagao e o funcionamento de
nossa sociedade.

Visando encarar de uma nova forma esses desafios, o governo do
Estado do Rio Grande do Sul, através de seu representante maior, o entao
governador Tarso Genro, criou, em 22 de julho de 2013, uma estrutura
transversal de governanga para promover o desenvolvimento sustentavel
(DS) do Estado — O Plano Rio Grande do Sul Sustentavel, o RS Sustentavel.
Tratava-se de uma ideia inovadora, especialmente na forma, pois o termo
DS esta por demais desgastado por seu uso superficial, descomprometido
e desconectado, que vem ocorrendo em nossa sociedade. Foi-me atribui-
da a responsabilidade de desenvolver este trabalho, coordenando o RS
Sustentavel e, para isto, constituiu-se, por decreto, um grupo de trabalho em
que se encontravam representadas secretarias e demais o6rgaos do Estado.
Ele funcionava como um conselho deliberativo que idealizava e implemen-
tava acdes para promover a sustentabilidade no estado. Na medida de suas
necessidades, fomos criando grupos de trabalho especificos para determi-
nadas fungdes, como, por exemplo, promover o aumento da produgao de
arroz ou a produ¢do comercial de carne organicos no Estado (GT Arroz
Organico e GT Carne Organica). O trabalho do GT, da forma aqui descrita,
durou até 31 de dezembro de 2014, final da gestdo do governador Tarso
Genro, mas dele ficaram muitos resultados e, em especial, dois decretos
ainda vigentes mencionados ao longo deste capitulo.

Da forma como entendemos, o DS tem que ser, a0 mesmo tempo,
ambientalmente sustentdvel, socialmente justo, culturalmente respeitoso e
economicamente viavel. Fécil de definir, mas muito dificil de implementar,
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o DS requer niveis de coordenagao e trocas para os quais nossas estruturas
organizacionais nao estdo preparadas. As estruturas de nossa sociedade
ndo sdo feitas para agdes colaborativas em que varios atores contribuem
para a mesma a¢ao de forma harmonica, ao contrario, sao feitas de forma
hierarquica e especializada, dificultando com isto as a¢des transversais.

Uma das questdes estruturais da sustentabilidade sdo os alimentos e,
nesse sentido, cabe considerar que nossa sociedade esta alienada de sua
alimentacdo. Essa aliena¢do se da de forma concomitante com a alienacdo
que a humanidade se encontra da propria natureza que a originou. Fagco
essa comparagao, pois a alimentacdo ¢ uma evidéncia bem mais palpavel
que outras desconexdes também essenciais, mas muito sutis, como a ne-
cessidade de contato com o solo e suas bactérias, a necessidade das cores
e sonoridades e varias outras demandas atavicas que temos da natureza e
que esquecemos ou, simplesmente ignoramos.

A Alimentagdo, além de essencial a vida, sera seguramente um dos
maiores desafios dos proximos anos. Alimentar um planeta que, diferente-
mente dos calculos anteriores, pode chegar a 2050 com mais de 12 bilhdes
de pessoas, € um desafio, que, sozinho, pode ocupar a humanidade.

Entendemos que o DS busca a recuperagdo da saude planetaria, e a
parte mais perceptivel disso € a satide humana, que pode muito bem ser o
indicador da saude na Terra porque ¢ impossivel recuperar uma sem a outra,
na medida em que elas estdo totalmente entrelagadas e sdo manifestagdes
de uma mesma coisa: a saude da vida.

Para a recuperacdo da saude, o centro ¢ o alimento. Nao basta esse
alimento ser sadio, ele tem que ser produzido de forma sadia e ser utilizado
de forma sabia. Para que o alimento seja produzido de forma sustentavel
¢ necessario que a produgdo seja livre de contaminantes toxicos e nutrida
de forma natural, causando o minimo de danos ao meio ambiente, de for-
ma coerente com o local de producdo e consumo. Para que os alimentos
sejam produzidos dessa forma, ¢ indispensavel que os produtores, além de
estarem devidamente remunerados, vivam também uma vida de qualidade,
em primeiro lugar, se alimentando bem, e também ndo se intoxicando com
agua e ar envenenados.

As caracteristicas da produ¢@o do alimento sustentavel estdo ligadas
as dos alimentos orgénicos, e ndo ha nenhuma outra forma de produzir ali-
mentos que permita a sustentabilidade planetaria. O principal quesito para
um alimento ser sustentavel ¢ ser organico, embora nao baste somente isto,
mas todas as demais exigéncias sdo compativeis com a certificacao organica.

Para estar livre de contaminantes toxicos, ndo podem ser utilizados
agrotoxicos na produgio. E necessario que se faga controle bioldgico ou
se utilizem produtos naturais para a defesa dos cultivos.
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Para que a cultura seja nutrida de forma natural, ¢ necessario que
nao sejam usados fertilizantes sintéticos nem ragdes convencionais na
nutricdo seja de plantas, animais, fungos ou até de microrganismos. Isso
¢ compativel com adubacgao organica, biomineralizagdo, ragdes organicas
ou pastagens naturais.

Para que haja o minimo de danos ao ecossistema local, é necessario
que a natureza local seja observada e respeitada de forma a tirar proveito
das suas caracteristicas, ao invés de destrui-las. Preservar as nascentes, as
vertentes, a biodiversidade ¢ a forma de conseguir isso: esse ¢ um principio
basico da agroecologia.

O RS Sustentavel visa, para implementar a producao de alimentos
sustentaveis, fomentar a duplicagdo do numero de pequenas proprieda-
des, especialmente nos arredores das cidades, visando a produ¢ao mais
densificada de alimentos hortifrutigranjeiros na proximidade do consumo
evitando, com isso, um gigantesco gasto de energia em transportes ¢ em
preservagao, e fazendo com que os alimentos sejam mais adequados ao
local, cultural, ecologica e sazonalmente.

Parte desse processo que se da na borda das cidades deve também
recoloniza-las, pois hoje temos condigdes de reocupar as cidades com
producdo de alimentos, reduzindo ainda mais o desperdicio de areas ur-
banas e tornando as cidades mais coerentes com as necessidades originais
das pessoas. Os tetos verdes, os jardins produtivos, as hortas coletivas e as
hortas de apartamentos sao um conjunto de possibilidades produtivas que
nado deve jamais ser subestimado. De troco, ainda tornamos as cidades mais
palataveis para seus moradores por meio do controle de ruidos, limpeza
do ar, atragdo de animais selvagens, melhoria térmica, vantagem estética
e tantas outras coisas que vém no mesmo pacote da vida.

Esse processo de revitalizagao das cidades tem seu auge simbdlico nas
pragas das feiras de alimentos organicos, onde se da a ritualizagdo moderna
do sagrado (alimento), simbolizado pela relagdao entre produtores e con-
sumidores, em que a matéria de unido sao os alimentos, que constituem a
propria vida. Nesses espagos publicos, sdo distribuidas vidas para alimentar
outras vidas, e esse processo de produgdo e consumo deve estar rodeado de
todo o respeito e reveréncia, pois ali esta o simbolo maximo da religacao
da humanidade com sua origem e estdo ali também os “sacerdotes” que
produzem o alimento e os comensais que irdo utilizar esses alimentos para
energizar e reconstruir seu proprio corpo.

Qualquer produto indesejado significa um efeito indesejado na saude
dos comensais. Essa relagao de confianga que s pode se dar plenamente por
meio dos produtos organicos, da ao outro a responsabilidade de sua satde
e o mérito de seu esforco € a manutencao do corpo saudavel. A relagdo de
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confianga que se estabelece neste vinculo € uma das mais importantes em
nossa sociedade e o principal elo social entre o rural o urbano.

Ora, essarelagdo deve ser mitua de interesses e, portanto, ¢ do interes-
se do comensal que o produtor tenha uma vida boa e justamente remunerada
para que continue sempre a produzir os componentes de sua qualidade de
vida. Nesses moldes, teremos agora uma relagdo de parceria entre produtor
consumidor e ndo mais uma relagdo de interesses contrarios competitivos.

A logistica desejada para o DS ndo se extingue na economia de
recursos e energia para a distribuicdo dos alimentos, mas envolve tam-
bém a necessidade de criarmos uma logistica reversa para que nao seja
perdido ou contaminado um sé grama das sobras dos alimentos na urbe.
Urge que tenhamos uma coleta de lixo organico, ndo contaminado, pois o
mais reciclavel dos lixos, o unico totalmente reciclavel ¢ o organico, que
pode ser totalmente aproveitado sem nenhuma perda e sem custo nenhum.
Atualmente pegamos o melhor dos lixos, o organico, que também ¢ a maior
parte dele, e o contaminamos com os outros tipos de lixo, o que resulta em
que tenhamos sempre um composto contaminado ao final. A meta do GT
RS Sustentéavel, nesse caso, era influenciar as cidades priorizarem o lixo
organico fazendo dele compostagem ou distribuindo aos agricultores. Para
0 DS, seria razoavel inclusive o fomento a criagdo de animais domésticos,
como ¢ o caso da galinha, que come todas as sobras transformando-as no
melhor adubo que existe, o guano.

A rastreabilidade, que ¢ uma demanda cada vez maior da sociedade,
¢ uma caracteristica natural e obrigatdria de todo o alimento organico, até
porque ndo pode ser de outra forma. A certificagdo organica participativa
aproxima o produtor do consumidor pelo fato de possibilitar o conhecimen-
to sobre sua forma de pensar e sobre seus valores, pela propria certificagao
que, sendo participativa, abre a propriedade do produtor a visita do consu-
midor e permite que parte deles participe no processo de certificagdo. Nada,
porém, ¢ superior as feiras organicas, em que o contato e a troca se dao
semanalmente, recuperando uma relagao “sagrada” entre os que produzem
a saude e os que usufruem dela. Recomposta essa relagdo, ndo vai haver
outro caminho que a busca em parceria pela justica social e remuneragao
digna dos produtores, pois o status e a qualidade de vida deles ja esta ga-
rantida pela opcao de trabalho saudavel e realizador de produtor orgénico.

A natureza sistémica do DS ¢ a solucdo para a questao da alimentagao
e, juntamente com esta, vem toda uma reformulagdo de valores, espacial,
funcional e de planejamento da propria sociedade, que ¢ indissocidvel e
interdependente.

Nao se pode falar de segurancga alimentar e nutricional sem consi-
derar o DS, a agricultura, a agroecologia e seus produtos, os organicos,
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como unica forma de obter a solugdo para as demandas sociais de satde'.
A situacdo atual dos pobres vem se transformando da subnutricdo e das
doencas infecciosas para a obesidade malnutrida com doengas e agravos nao
transmissiveis (DANTS). As DANTS sao, em sua grande maioria, doencas
ambientais, fruto de intoxicagdes cronicas, da mesma forma que as doencas
infecciosas sdo ambientais, fruto da falta de saneamento. A questdo que
se mostra clara € que nao corrigimos o passado por meio do saneamento e
boa alimentagao e ja estamos no futuro pagando pela contaminagao geral
de nossos corpos principalmente por meio da alimentacdo.

Para resolver a fome e as doencas infecciosas ¢ necessario um inves-
timento nos alimentos organicos, pois esses, além de ricos em substancias
bioativas como polifendis, que reforcam o sistema imunoldgico contra
as infecgoes, sdo livres de agrotoxicos e outros aditivos alimentares que
sd0 os responsaveis principais pelas DANTS, que estdo aterrorizando a
humanidade como os canceres, diabetes e degeneragdes nervosas. O uso
de alimentos convencionais para resolver o problema da fome, além de
ndo reduzir os indices de subnutricdo, pela baixa qualidade nutricional,
ainda fomentou uma verdadeira “epidemia” de doencas degenerativas,
inclusive mentais, fruto das intoxicagdes, pelos contaminantes oriundos
dos alimentos convencionais.

Nao ha, portanto, qualquer outra possibilidade de seguranga alimentar
e nutricional que ndo passe pela producdo agroecoldgica de organicos, a
forma sustentavel de produzir alimentos. Alimentar a humanidade somente
sera possivel por meio da produgdo sustentavel, que além de ter a maior
produtividade real por area, também ¢é a que necessita de menor quantidade
de insumos.

Essa forma, que valoriza os produtos locais tradicionais ou nativos,
0s sazonais, e os produtores locais, da as bases do que seria um desenvol-
vimento sustentavel por meio do uso da biodiversidade natural, da cultura
e dos produtos de época, que sao os melhores recursos que os agricultores
dispdem, sendo também os mais baratos e mais sadios por respeitarem os
condicionantes da natureza. Nao ha sentido nenhum em se passear com
alimentos por ai, gastando muitas vezes mais energia para transporta-los
do que para produzi-los, sem falar que, quase sempre aquela energia ¢
fossil e estd, renovavel. Para o DS, ¢ importante que se produza o mais

' Conforme a Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, em seu artigo 3°, “A seguranga ali-

mentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis”.
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perto possivel do consumo, na época correta e de forma mais simples,
pois tudo isso acarreta custos, energia e polui¢do, sem falar em saude. Os
produtos organicos sao mais saudaveis porque sao produzidos proximos,
sdo mais frescos, sem falar da coeréncia com as estacoes do ano, trazendo
em sua composi¢ao as necessidades especificas de cada estacdo, sendo
portanto nutricionalmente mais adequados. Assim € o caso, por exemplo,
dariqueza em agua das frutas de verao, diferente da riqueza em gordura das
de inverno que correspondem exatamente as necessidades dos comensais
nesses periodos.

Por essas razdes e muitas mais que poderiamos trazer, ¢ que defende-
mos que sao muitos os problemas e uma so6 solug¢do: o DS ¢ uma imitag¢ao
da natureza para otimizar e qualificar o mundo criado pelos humanos.
Lixo zero, energia renovavel, alimentos organicos, casas sustentaveis e
bens duraveis e reciclaveis sao notas da musica que iniciamos a compor
por meio do RS Sustentavel, no qual desejamos envolver toda a sociedade
na constru¢ao desse audacioso desafio, de viver bem ¢ em harmonia, de
acordo com as nossas verdadeiras necessidades.

Nesses 18 meses de trabalho no &mbito do Governo do Rio Grande
do Sul, tivemos muitas conquistas, que sao minusculas diante dos desafios
futuros, mas que ja servem para apontar em que sentido estivemos nos
movimentando.

1. Iniciamos um levantamento de projetos e agdes pro-sustentabili-
dade que ocorreram, sejam eles da iniciativa privada, de Organizagdes nao
Governamentais (ONGs), vinculados 8 movimentos estudantis, de profis-
sionais individuais ou institui¢des publicas, para que sejam socializados
e sirvam de fonte de inspiracdo e evolucao para o futuro. A ideia foi, ao
mesmo tempo, reconhecer o trabalho, criar um banco de dados e estimular
agoes futuras.

2. Criamos o website do RS Sustentavel onde foram divulgadas as
acgoes dos diversos 6rgaos do Estado em favor da sustentabilidade, bem
como a agenda, dicas e todo o tipo de informacao sobre sustentabilidade,
inclusive o levantamento estadual, a medida que foi realizado. O website era
interativo, um estimulo e uma articulagdo para investimentos sustentaveis.

3. Criamos, em agosto de 2013, o Grupo de Trabalho Arroz
Organico, com as parcerias do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA),
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio
Grande do Sul (Emater-RS/ASCAR) e das secretarias da Agricultura,
Pecuaria e Agronegocio (SEAPA) e de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR) e de produtores e cooperativas. Esse grupo visa
estimular a producdo e o consumo de arroz orgénico. A escolha do arroz
deve-se ao fato de o Rio Grande do Sul ser uma referéncia internacional
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em producdo de arroz irrigado, e por ele ser o cereal mais importante na
alimentacao estadual podendo, por si, causar uma mudanca significativa
em nossa qualidade e seguranga alimentar, na medida em que além de ser
um alimento diario em nossa culindria, o arroz integral organico ¢ um dos
alimentos mais completos em termos de necessidades nutricionais hu-
manas. Nesse periodo, fizemos muitas descobertas, entre as quais podem
ser destacadas as cooperativas de produtores que tinham arroz orgénico
estocado no Estado, sem conseguir comercializd-lo, o que gerou temor em
aumentar a area produtiva. Para resolver esse problema de escoamento
da produgdo, articularmos compras estaduais e, principalmente gracas a
participagdo da Secretaria Estadual de Educagdo, desenvolvemos no RS
Sustentavel uma nova forma de licitar alimentos para que as cooperativas
de pequenos agricultores pudessem participar das licitagdes e para que os
precos fossem mais acessiveis para as escolas que fazem suas compras,
de forma isolada, no Estado todo. Testamos, como um projeto piloto, essa
nova forma de compras por regido, o que permitiu nao sé que as escolas
estaduais acessassem a compra de arroz organico, como o adquirissem a
custo mais baixo do que o arroz convencional. Esse projeto comegou em
uma regido e foi sendo ampliado a outras. Esse € um projeto que envolve
também uma pesquisa que gostariamos que fosse realizada: ¢ necessario
que sejam observadas e comprovadas as mudancas na satude resultantes das
mudancas alimentares provocadas pela utilizagcao de alimentacdo organica

4. Produzimos, em cooperacdao com o Programa de Educacdo e
Prote¢do Ambiental e de Responsabilidade Social do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (ECOJUS), o Decreto n.° 51771, de 29
de agosto de 2014, que institui o Programa Estadual de Contratagdes
Publicas Sustentaveis no ambito da Administragao Publica Estadual, que
¢ uma verdadeira revolucdo nas compras do Estado, pois dé prioridade aos
produtos sustentaveis, descreve os critérios para isso, obriga a compra de
alimentos organicos pelo Estado, onde eles existirem e proibe a compra de
alimentos transgénicos. Esse decreto também trata da compra de servicos
sustentaveis, como ¢ o caso de projetos de prédios sustentaveis para o esta-
do, uso de energias alternativas e refrigeragao natural para alimentos. Outro
tema que trata o projeto € o uso de combustiveis alternativos e tecnologias
para fomentar transportes sustentaveis. Trata-se de um marco histdrico na
medida em que o Estado, por meio deste decreto, pode evitar a compra de
alimentos baratos - mas de péssima qualidade e durabilidade — nas concor-
réncias publicas gragas a critérios como o de durabilidade.

5. Criamos o Grupo de Trabalho Carne Organica, que visou estimular
e criar a certificag@o organica de carne no Estado e, com isso, além de qua-
lificar nossa alimentacdo e o ganho de nossos produtores, também auxilia
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apreservagao do Bioma Pampa, trazendo uma contribuigdo para a Alianza
del Pastizal®, que tem articulado agdes no Uruguai, Argentina, Paraguai e
Brasil. Ja temos produtores de carne bovina, ovina, caprina, suina e avi-
cola. Nosso Estado, ao mesmo tempo em que se intoxica com remédios e
agrotoxicos por meio do consumo de carnes convencionais, deixa de lucrar
cerca de 30% a mais com a produgao de carne organica, sem considerar que
o custo de produgao desta € menor e, ainda, que a maior economia esta na
saude dos trabalhadores rurais e urbanos.

6. Trabalhamos junto com a Agéncia Estadual de Desenvolvimento
Industrial, o Badesul e a FIERGS no incentivo a produgao de alimentos
Premium Organicos para qualificar os produtos industriais do Estado. Esse
trabalho estava ligado a busca de uma progressiva diminui¢ao de aditivos
alimentares artificiais nos alimentos produzidos aqui, especialmente os de
consumo infantil.

7. Colaboramos construindo estratégias para atrair a producao indus-
trial de tecnologias sustentaveis para o Estado junto as secretarias e agéncia
de fomento.

8. Produzimos um trabalho de compilacdo de compras publicas
sustentaveis, em parceria com o Grupo Interinstitucional de Cooperagao
Socioambiental (GISA), que reune treze instituigdes da area da Justigca no
Estado.

9. Participamos de diversos espacos de constru¢do das bases de ati-
vidades relacionadas ao Plano, como ¢ o caso da Comissao de Producao
Organica (Cporg) do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), que dé os limites tecnologicos da producao e certificacdo organica
no pais e credita as certificadoras.

10. Desenvolvemos e implementamos o Sistema Estadual de Gestao
Ambiental criado por meio do Decreto n.® 51.770, de 29 de agosto de 2014,
que criou nucleos de gestdo em todas as secretarias e 6rgaos do Estado,
cujos representantes formam um Conselho Multi-institucional de Gestao
Ambiental para produzir e implementar planos de gestao ambiental internos
as institui¢des estaduais, incluindo mudanca na alimentacao dos trabalha-
dores com o uso de organicos, mesmo nos espacos terceirizados.

11. Contribuimos na criacdo do Cadastro Ambiental Rural, para que
se negocie e construa um continuo de areas de preservagdo que permita as
trocas genéticas necessarias entre as espécies nativas para que elas mante-
nham a sua variabilidade.

2 Alianza del Pastizal se refere a um amplo numero de organizagdes ambientalistas, de produ-
tores, pesquisadores e governos de diversos paises uniram esfor¢os para a conservagio dos
campos naturais do Bioma Pampa.
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13. Trabalhamos no incentivo as mais novas tecnologias de aprovei-
tamento do carvao de forma completa, no lugar da queima, ja superada,
que foi incentivada por muito tempo no Estado. Isso exigiu uma constante
peregrinagdo aos mais diversos orgaos, de bancos financiadores a planeja-
dores e assessorias técnicas, e também a busca de investidores interessados
e fornecedores de tecnologia em outros paises. Defendemos que o Estado
deveria estimular apenas tecnologias de ponta, como a destilacdo, e nao,
como sempre fez, apoiar qualquer tipo de uso de carvao. As novas tecnolo-
gias sdo mais caras e menos lucrativas, mas ambientalmente e socialmente
muito melhores. Nao podemos permitir que sejam dados subsidios a tec-
nologias ultrapassadas e poluentes, pois elas geralmente geram lucro mais
rapido com menor investimento. Com subsidios publicos, as tecnologias
insustentaveis ndo serdo mais implementadas.

Conclusoes

Nao ¢ facil integrar coisas que nasceram separadas e assim se de-
senvolveram por muito tempo. Falar sobre a importancia das fontes de
energia e diferentes tipos dos transportes para o abastecimento alimentar ¢
essencial, mas, para muitos, esse tema ainda se apresenta muito distanciado
de sua realidade. A investigacdo da eficiéncia térmica de nossos prédios
e as formas de conservagdo de alimentos, seja quimica ou térmica, esta
diretamente ligado a possibilidade de alimentarmos nossa nac¢ao de forma
saudavel e com seguranca. Nao podemos mais deixar de lado a discussao
sobre o abastecimento alimentar, nem a forma de comércio dos alimentos,
nem a forma de servicos ligados a eles. O conjunto dessas diferentes visdes
¢ indispensavel para que pensemos uma alimentagdo segura e justa para
todos, e a falha em qualquer um desses elos pode influenciar diretamente
na inseguranca alimentar da populacdo. Precisamos encarar com clareza e
coragem que ndo ha nenhuma outra possibilidade de produzirmos e consu-
mirmos alimentos saudaveis e seguros que nao seja vinculada a produgao
organica, baseada na agricultura familiar, com forte base associativa e de
forma colaborativa com os comensais. Quem produz 50% do alimento de
nossas mesas, em apenas 20% de area, tem que ser a prioridade estratégica
de nossa sociedade. Se duplicarmos a area destinada a agricultura familiar
para apenas 40% da area agricola nacional, ela podera produzir 100% da ali-
mentacao para a populagdo. Com isso, teriamos a possibilidade de diminuir
a area agricola, aumentado a produtividade e a preservacao ambiental, que
¢ a principal condicionante para que tenhamos agua limpa para produzir e
abastecer nossa sociedade com alimentos seguros e saudaveis. Nao existe
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outro caminho que nos permita dizer que um alimento é seguro, senao
aquele sem agrotoxicos, assim como ndo existe nenhuma outra forma de
dizer que um alimento ¢ saudavel e esta em equilibrio em sua composi¢ao
se ndo se tratar de um alimento produzido por meio de uma alimentagao
(adubacgao) natural. Nao podemos falar de alimento adequado a uma época
do ano se ele nao for produzido na mesma estagao. O alimento mais ade-
quado, no que se refere ao consumo energético, ¢ o alimento produzido
0 mais proximo possivel, de forma mais natural e na época correta, pois
este sequer precisa ser conservado. Nao € por acaso que esse ¢ também
o alimento mais saudavel. Também ¢ interessante lembrar que todos os
condicionantes de sustentabilidade anteriormente citados levam ao mais
baixo custo possivel dos alimentos, o que permite maior lucratividade real
do produtor e menor prego para o consumidor, uma vez que, nesse caso,
a lucratividade pode ser dividida e beneficiar os dois lados. Se tivermos
clareza de qual ¢ o tnico caminho, temos o belo desafio de reorganizar
nossa produgdo de alimentos a luz das conclusdes a que vamos chegando
para alcangarmos sustentabilidade no futuro.

O Desafio do Plano RS Sustentavel foi muito grande por ele envolver
questdes muito complexas e que s6 poderiam virar realidade por meio da co-
laboracdo dos mais diversos setores da sociedade. O setor técnico-cientifico
¢ o que melhor pode e precisa colaborar com essas questoes.

Concluo que, se em apenas um ano e meio, foi possivel criar normas,
mudar formas de licitagdo, trocar prioridades de producdo de energia, incen-
tivar a ampliagdo e a certificacdo da producao organica e de seu consumo, o
que nos falta sdo estruturas sociais que deem conta das questoes complexas
e transversais e tenham poder para fazer as mudancgas necessarias para
garantir a seguranga alimentar e nutricional a nossa populagdo, o que se
da de forma indissociavel da sustentabilidade ambiental e da reconstruc¢do
de nossa satide. Nao vejo como essas estruturas possam funcionar perma-
nentemente sem a participagao e o apoio popular deliberativo.
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Plantas Alimenticias Nao Convencionais
(PANCS): uma alternativa sustentavel para

a alimentacao? — um estudo de caso da
confeccao do coffee break do | Workshop de
Estratégias Alimentares e de Abastecimento

Jonas Azambuja Moroszczuk
Tainad Zaneti
Isabel Cristina Machado Kasper

Introducgao

A relagdo entre produgdo de alimentos e alimentagao, apesar de evi-
dente, tem sido cada vez mais suprimida e atomizada a partir das mudangas
ocorridas no setor agroalimentar nos Ultimos cinquenta anos. O aumento
do consumo de alimentos industrializados, bem como a amplia¢ao das
refei¢des fora de domicilio e a reducao do héabito de cozinhar em casa tem
tornado a relagdo producao-consumo cada vez mais segmentada. As crises
associadas a esse cenario, como inseguranga alimentar, crise energética,
ambiental e de mobilidade, medos alimentares e obesidade, constituem
criticas a respeito das grandes e longas cadeias de produgdo transnacionais
hegemonicas, que produzem e distribuem alimentos industrializados, ricos
em aditivos, sodio, gorduras e desconectados de sua origem.

Em reposta a esse cendrio, a populagdo se torna cada vez mais exigen-
te e reflexiva e, em decorréncia, sdo crescentes as iniciativas sociais que
propde novas estratégias alimentares ¢ modelos de abastecimento. Nota-se
o crescimento progressivo de sistemas agroalimentares alternativos que
buscam responder questdes relacionadas ndo sé ao alimento, mas também
a logistica e a questdes ambientais, economicas, sociais e culturais. Esse ¢
o caso das cadeias agroalimentares curtas, pautadas em mercados de pro-
dutos com qualidades diferenciadas, como, por exemplo, os produtos locais
produzidos de maneira ecologica e sustentavel por agricultores familiares,
organizados em redes que reconectam produtores e consumidores.
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A necessidade de refletir, entender, sistematizar e encontrar respostas
para os desafios desses novos contextos € processos sociais motivou a rea-
lizagao do Workshop sobre Estratégias Alimentares e de Abastecimento
(WEAA). As discussdes sobre novas formas de abastecimento e estratégias
alimentares demandavam nao sé o encontro de estudiosos, formuladores
de politicas publicas e atores que atuam no setor privado, como também a
vivéncia pratica dos discursos proferidos no evento. Assim, surgiu, ainda
na organizagdo do Workshop, a ideia de organizar os coffee-breaks do
evento utilizando estratégias alternativas de abastecimento por meio do
uso de produtos locais, do resgate de receitas tipicas e do aproveitamento
integral de alimentos.

A inovagdo dos coffee-breaks deu-se nao so pelo uso de estratégias
alternativas, como também pela utilizacao da gastronomia como forma de
ressignificar os produtos e as relagdes estabelecidas no processo de aquisi-
c¢do dos alimentos. Vale destacar que o localismo, nos tltimos quinze anos,
tem sido a palavra de ordem da gastronomia contemporanea mundial. O
uso de ingredientes frescos, preferencialmente organicos, produzidos por
atores locais, com identidade e trajetdria, tem sido a referéncia de qualidade,
técnica e exceléncia de chefs ao redor do mundo.

A concepgao e confecgao dos trés coffee-breaks do WEAA foram exe-
cutadas por alunos e professores do curso de gastronomia da Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), em parceria
com a organizacao do evento. As tematicas do desenvolvimento rural,
juntamente com estratégias de valorizacdo e formas de abastecimento,
permearam as discussdes para a elaboragdo dos cardapios, tipos de pro-
dutos e formas de compra e formulagdo dos alimentos. O objetivo deste
artigo ¢ fazer um relato sobre a experiéncia da confecc¢ao do coffee-break
denominado “Hora da Boia— Pé na Terra”, feito a partir de produtos locais
e de plantas alimenticias ndo convencionais (PANCS), compradas dire-
tamente dos produtores na feira organica da Reden¢do, em Porto Alegre.
Esse coffee-break foi idealizado a partir das consideragdes teoricas e
empiricas analisadas pela comissdo do evento e das técnicas e tendéncias
gastrondmicas desenvolvidas pelos alunos e professores do curso de gas-
tronomia no intuito de perceber qual ¢ o papel da gastronomia no leque
de estratégias alimentares.

O local como estratégia para o desenvolvimento rural
Em face do contexto de crises alimentares, como a desconfianga ¢

receio quanto aos modos de producdo de produtos agroalimentares in-
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dustriais, Goodman (2003) aponta para uma mudanca no que se refere a
qualidade (quality turn), que estaria fortemente associada a proliferagdo
de redes agroalimentares alternativas —Alternative Agrofood Networks
(AAFNs) —, as quais operam as margens dos circuitos alimentares indus-
triais hegemonicos.

Cruz (2012, p. 38) analisa que, no contexto brasileiro, a abordagem de
redes alimentares alternativas opde-se “ao sistema convencional de produ-
cdo e distribuicao de alimentos — no que diz respeito a promocao e valori-
zacao de alimentos produzidos localmente, em pequena escala, associados
arelacdes de confianga, producdo ecoldgica e justica social”. Para tanto, a
autora afirma que, para essas oportunidades se tornarem beneficios reais,
¢ preciso que os atores tenham capacidade de criar formas institucionais
para exploracao economica do valor agregado proveniente das qualidades
diferenciadas dos produtos locais, para que possam compensar 0s maiores
custos e recursos implantados na produgao desse tipo de alimento.

A associacdo entre o produto e o local permitem que as comunida-
des territoriais retenham os beneficios economicos para a localidade, ao
mesmo tempo que fortalecem a identidade local. Para tanto, Acampora e
Fonte (2007) afirmam a importancia do mercado de produtos locais ser
constituido de uma rede, de um network, composto tanto de agentes locais
quanto de extralocais, como o governo, que visem nao so6 ao lucro, como
ocorre com institui¢cdes privadas, mas também ao desenvolvimento rural e
social do territorio. A organizagao dessas redes permite o fortalecimento das
relacdes e da nocdo de pertencimento e enraizamento dos atores ao local,
originando coesao social e reducao dos custos de transagdo. Essa nocao de
pertencimento, associada a valorizacao dos produtos locais, tanto externa
quanto interna, estimula a reativacao da economia local, uma vez que os
atores econdmicos locais passam a investir no territorio, estimulando o
desenvolvimento local.

A partir dessa reinven¢do e redescobrimento, ha um aumento na
autoestima local acerca da prépria cultura e um sentido de pertencimento,
que incentiva novas oportunidades econdmicas locais e mercados distantes,
por meio da certificacdo de origem, favorecendo um ciclo virtuoso para
o desenvolvimento rural. Nesse ponto, a utilizagdo de produtos locais na
gastronomia mostra-se como importante ferramenta para a valorizagao
dos produtos locais (Acampora; Fonte, 2007). O resgate cultural da iden-
tidade local funciona como mecanismo para o desenvolvimento territorial
da regido, uma vez que promove, por um lado, a autonomia dos meios de
produgdo e saber fazer e, por outro, a interacdo em redes, a gestao partici-
pativa e a cooperacdo entre os atores locais, poder publico, institui¢des e
mercados. Esses fatores associados permitem a inser¢ao fortalecida des-
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ses atores no mercado, com espacos econdmicos que compreendam suas
particularidades, menor indice de falhas e maior coesdo social (Schneider,
2004; Ferrari, 2011).

Pode-se perceber que o uso dos produtos locais, associados a mer-
cados configurados em redes e as politicas de desenvolvimento rural e
local, como as de denominagao de origem, representam uma oportunidade
econdmica que, além de valorizar o local por terceiros e ressignifica-lo
para os atores locais, gera mecanismos de protegao a cultura e biodiversi-
dade com gestdo comunitaria. Para tanto, o enraizamento sociocultural da
comunidade local e dos atores extralocais, como os chefs, que consomem
esses produtos em seus restaurantes, ¢ vital para a valorizagao dos produ-
tos locais e para a manuten¢do e desenvolvimento das caracteristicas que
tornam esses produtos unicos.

Os sistemas alimentares baseados na territorialidade e suas novas
conexdes de redes agroalimentares alternativas, tais como relocalizagdo
do alimento e reconexao entre produtores e consumidores, necessitam
estabelecer relacdes sociais associadas a nova cultura de valores, tradi-
coes re-inventadas e espagos re-definidos (Sonnino, 2007). Nesse ponto,
¢ possivel elencar a gastronomia como uma estratégia de desenvolvimento
para produtos locais.

Silva e Etges (2012) afirmam que ha interface entre o meio rural e
0 segmento gastrondmico no processo da formagao de identidade territo-
rial. Uma vez que a gastronomia representa parte constituinte da cultura
e identidade local e também uma linha de mercado significativa que abre
espaco para turismo rural, agroindustrias, rotas do sabor e restaurantes, ela
se constitui como parte de uma cesta de estratégias e politicas habilitadas
em auxiliar no fomento do desenvolvimento rural (Silva; Etges, 2012).

Estudo de Caso: a elaboracao do coffee-break
“Hora da Boia — Pé na Terra”

A gastronomia € uma “expressao do espirito de época” (Ddria, 2006).
Inseridas em um determinado contexto historico, as preparagdes culinarias
sdo construidas a partir das filosofias, contexto politico, econdmico, so-
cial e cultural e demandas da sociedade em determinado tempo e espago.
Atualmente, a gastronomia tem sido palco para expressao de valores mo-
rais, €ticos e simbolicos e para manifestagao politica. Como, onde, quando
€ com quem comer, assim como que ingredientes usar, como adquiri-los
e de que forma prepara-los tém configurado padrdes para o julgamento
e percepegao de qualidade, modos de vida, ideais, status, saudabilidade e
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engajamento politico. As implicagdes sistémicas das escolhas alimentares,
sejam elas do chef ou do comensal, mostram-se como um elo fundamental
para a constru¢do de novos sistemas alimentares pautados em alimentos
bons, limpos e justos (Pollan, 2014; Petrini, 2009).

Os chefs mostram-se cada vez mais atentos a qualidade dos ingre-
dientes e, por isso, passam a recorrer a origem dos produtos usados em
restaurantes de alta gastronomia, a partir de compras diretas de produtores
locais (Cepea, 2014). Essas relagdes entre consumidores (sejam eles chefs
ou comensais) e os produtores assentam-se em trés aspectos centrais sobre
os alimentos: a qualidade e as caracteristicas do produto, o local e a pro-
cedéncia e a forma de produgao ecolédgica ou organica (Ilbery, 2005). Isso
faz que a origem, a forma de produzir e o apelo a ideais de sustentabilidade
confirmem valor agregado intangivel, imaterial e simbolico aos produtos
que entram na gastronomia como ingredientes singulares para um novo
tipo de consumo e de consumidor.

Diante desse contexto, foi concebido o coffee-break “Hora da Boia -
Pé na Terra”. O evento contou com trés coffee breaks, intitulados “Hora da
Boia—P¢ na Terra (PANCS e produtos locais)”, “Hora da Boia— Todo Sabor
(Aproveitamento integral de alimentos), “Hora da Boia — Bah! Tri bom!
(Releitura de receitas regionais tipicas do Rio Grande do Sul). O preparo
e os servigos dos coffee breaks foram realizados pelos alunos do curso de
Tecnologia em Gastronomia da Universidade Federal de Ciéncias de Satde
de Porto Alegre (UFCSPA). O caso que sera analisado ¢ o do coffee break
intitulado “P¢ na Terra”, que teve como foco as plantas alimenticias ndo
convencionais, a compra direta de agricultores familiares e a utilizacao de
técnicas classicas de cozinha e contemporaneas, inspiradas em chefs que
trabalham com produtos locais.

Método

A elaboragao do “Hora da Boéia — Pé na Terra” foi constituida em
quatro principais etapas. A primeira foi a identificagdo das lacunas,
oportunidades e tendéncias percebidas na relagao desenvolvimento rural
e gastronomia. Posteriormente, foi realizado um estudo das PANCS por
meio da literatura disponivel, a fim de conhecer seus aspectos agrond-
micos, organolépticos, seus usos culinarios, etapa complementada por
pesquisa de campo para verificar a disponibilidade de tais produtos na
Feira Organica da José Bonifacio, proxima ao Parque Farroupilha, em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A terceira etapa se constituiu na criagao
e elaboragdo dos preparos que seriam realizados com o intuito de apre-
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sentar as PANCS de um modo atraente para aqueles que nao haviam tido
contato prévio com os ingredientes. Por fim, a quarta etapa foi o servigo
do coffee breaks, no qual os alunos e professores interagiram com os
comensais explicando o preparo e os ingredientes utilizados e obtendo o
feedback dos degustadores.

Para a elaboragdo do evento, havia o orgamento de R$ 1.500,00 (mil
e quinhentos reais) disponiveis, a ser administrado para pagar o custo dos
produtos e lougas utilizados no evento. Apds alteragdes, por dificuldades de
fornecimento (que serdo debatidas posteriormente), o menu foi executado
com oS seguintes preparos:

a) Terra comestivel com beldroega, troncos de massa folhada com folha
de pitanga e charque de cordeiro e flores: trata-se na verdade de dois preparos
que interagem entre si. A “terra” comestivel foi preparada de modo que pare-
cesse uma terra revirada e imida, como arada, e a beldroega, uma planta de
folha pequena, rica em 4acido salicilico, foi adicionada dando um leve toque
refrescante, similar ao obtido com o uso de vinagre (uma vez que possui essa
caracteristica). Sobre a terra, imitando um tronco de arvore caida, foi feito
um rocambole com massa folhada. As flores, comestiveis, foram utilizadas
como adorno, tendo seu consumo estimulado durante a apresentacao.

b) Muffins de babosa com butid: pequenos bolinhos preparados com
a utilizacdo da parte interna da folha de babosa, que possui consisténcia
gelatinosa, além dos frutos de butia, originario da Mata Atlantica.

¢) Cookies de hibisco: biscoitos elaborados com pétalas frescas de
flor de hibisco.

d) Tuile de farinha de mandioca com creme de agai e pétala de flor
de cardamomo: um pequeno e muito fino biscoito feito com farinha de
mandioca serviu de base para um creme feito com acai, sobre o qual foi
colocada uma pétala de flor. O agai utilizado foi o da variedade “jugara”
(Euterpe edulis), que ocorre naturalmente no Rio Grande do Sul.

e) Tapioca com pasta de guabiroba e presunto cru. A tapioca serviu de
base para um creme feito utilizando guabiroba, uma fruta tipo baga, similar
em aparéncia a goiaba, mas menor e de cor amarela.

f) Pao de urtiga com manteiga de flores e azeite de peixinho-do-campo:
foi preparado um pao com fermentagao natural enriquecido com folhas de
urtiga, uma planta de folha nutritiva e uso na medicina popular que, quando
fresca, causa ardéncia ao entrar em contato com a pele. Foi aromatizada man-
teiga com flores diversas provenientes da Feira Organica da José Bonifacio,
de Porto Alegre/RS. Foi igualmente aromatizado um azeite de oliva com a
folha de peixinho-do-campo, uma planta de folhas grandes e acinzentadas,
de aparéncia e consisténcia similar a da folha de salvia.
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g) Fritada de inhame com pesto de azedinha. Foi preparada uma
fritada feita com inhame (uma raiz comestivel de casca marrom) fatiado e
pré-frito, cortada e pequenos circulos e finalizada com molho pesto feito
a base de azedinha. A azedinha ¢ uma planta de uso ndo muito difundido,
mas tem aparéncia similar a da ricula e é rica em vitamina C.

Todos os preparos foram realizados na cozinha da UFCSPA, pelos alu-
nos do curso de gastronomia, com a supervisao dos professores de técnicas
de cozinha. A finalizagdo dos preparos foi realizada no local do evento, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Resultados e discussao

Embora o método e os procedimentos de pesquisa e confec¢ao do
cardapio tenham se mostrado eficientes, foram encontradas dificuldades
no processo de compra e execugao dos preparos. O cultivo das PANCS —
ou sua extragdo — mostra-se incipiente para comercializagdo, com apenas
um feirante comercializando esses produtos. A baixa oferta das PANCS
significou a necessidade de substituir varios ingredientes e alterar preparos,
de modo que a concepgao original era, em muitos aspectos, diferente da
que foi executada.

Cabe também serem ressaltados problemas em relagdo ao forneci-
mento dos proprios produtores. Na ocasido do evento, eram necessarios
136 ovos de galinha no total, quantidade que havia sido encomendada
do maior produtor da feira — e o unico especializado —, com a garantia
da entrega. Na data de entrega, na véspera do evento, o produtor alegou
esquecimento de compromissos anteriores € nao entregou o produto. Essa
falha de logistica pode ser considerada como um empecilho a utilizagdo
de PANCS e de alimentos organicos em restaurantes na regidao de Porto
Alegre.

A despeito de problemas com um fornecedor, a proposta de utilizar
produtos organicos e locais incentivou também o auxilio dos proprios
produtores. Um produtor entregou, além de farinha de trigo, varios itens
vegetais, inclusive polpas de frutas (também PANCS) congeladas para o
preparo de sucos.

Em relacdo ao custeio, a feira organica se mostrou, em ultima analise,
uma organizacao de comércio justo: os alimentos foram vendidos pelos
proprios produtores, ndo existindo intermediarios para definir precos de
compra. Assim, produtores e consumidores foram dotados de poder de
barganha a partir de sua interagao direta. Os preparos se mostraram com
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alto potencial economico, uma vez que foi consumida menos da metade
da verba destinada para a compra dos insumos.

A proposta do evento causou nos convidados uma estranheza inicial,
no momento em que foram informados dos ingredientes utilizados, e sur-
presa, ao degustarem os preparos, especialmente em relacdo ao preparo
de terra comestivel e do pao de urtiga. Ao final do evento, o retorno dos
comensais foi bastante positivo, com destaque para a apresentagao e sabor
dos preparos. Os comensais consideraram positiva a possibilidade de provar
novos sabores a partir do uso de ingredientes ndo convencionais preparados
com técnicas culinarias.

Consideragoes finais

As tendéncias alimentares mostram-se cada vez mais propensas a
utilizacdo de produtos locais produzidos de forma ecoldgica, com qua-
lidades diferenciadas, comercializado de forma justa e que reconectem
produtores e consumidores. A gastronomia, como processo social, atende
a essas demandas sociais, expressando um espago crescente de iniciativas
que promovam a relacao entre produtores, chefs e comensais por meio do
uso de produtos locais.

A experiéncia do coffee-break “Hora da Boia — Pé na Terra” demons-
trou que ha um grande campo a ser explorado, tanto no que se refere a pro-
dutos locais ndo convencionais, quanto em relacao aos produtores e a opor-
tunidade de mercado de fornecimento desse tipo de servigo. Percebeu-se
que ha pouca oferta desses produtos e pouca mao de obra qualificada para
trabalhar com eles. Além disso, percebeu-se que ha dificuldades logisticas
dos produtores para o abastecimento desse tipo de servigo, o que inviabili-
zaria uma possivel relagdo entre o chef'e o produtor, ja que o chefnecessita
de garantia da quantidade e da qualidade do produto.

Considera-se que a gastronomia e seus segmentos representam um
veiculo para a comercializacao de produtos locais, porém a ela deve estar
associada a construgdo de redes que conectem produtores e consumidores
as politicas de desenvolvimento territorial e de valorizagdo dos produtos
locais, para atuar como estratégia de desenvolvimento rural. Considera-se
que ndo se trata apenas de consolidar um novo mercado para a agricultura
familiar pela gastronomia, mas de estabelecer meios para sua autonomia
e qualificacdo que permitam seu desenvolvimento e sua liberdade (Sen,
2000), contribuindo para o fortalecimento da cultura local e uso sustentavel
da biodiversidade, como também de garantias a diversidade cultural e a
seguranga alimentar.
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