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RESUMO:

Esta pesquisa prop0e apresentar a trajetoria do Programa Observatério da Educacédo (Obeduc),
enguanto politica pablica educacional tendo como referéncia a formacao de profissionais da
educacdo por meio da pesquisa. A dissertacdo se concentra na defesa de que iniciativas publicas
para formacéo de profissionais da educacéo, por serem ancoradas em processos que envolvem
a interlocucdo entre InstituicGes de Ensino Superior e escolas de Educacdo Bésica, devem estar
associadas a pesquisa cientifica, como caminho para se conquistar uma educagao de qualidade
alinhada as necessidades da sociedade. O estudo esta ancorado em contribuicdes de Pedro
Demo, Bernardete Gatti, Menga Ludke, Marli André, Paulo Freire, Anisio Teixeira, Ana
Waleska Mendonca, Anténio N6voa, Flavia Werle, Martha Cassiolato, Simone Gueresi, Chen,
Rossi, Maria Arretche, Paulo Jannuzzi, Leonardo Secchi, entre outros, no intuito de permitir
ampla reflexdo a respeito de uma politica publica educacional abrangente e o seu papel de
contribuicdo para transformacdo da realidade educacional do pais. Inicialmente buscou-se
compreender a importancia da formacao em pesquisa e da proposi¢do de politicas publicas para
viabiliza-la. Em um segundo momento, foi realizada apresentacdo das principais caracteristicas,
resultados e limites do programa Obeduc. Por fim, tendo como referéncia a metodologia de
representacdo por meio do Modelo Logico, desenvolvida pelos técnicos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), construiu-se 0 Modelo Logico conceitual do Obeduc, a partir da
Teoria do Programa, como passo importante na organizacdo de trabalhos para avaliacdo de
politicas publicas. A pesquisa pautou-se numa abordagem mista, com métodos quantitativos e
qualitativos, de natureza exploratoria e descritiva para apresentar a trajetéria do programa a
partir de contextualizacdo histérica com intuito de auxiliar na compreensdo do cenario politico
institucional em que se deu a implementacdo e interrup¢do do programa Obeduc. Para tanto,
estabeleceu-se como instrumentos a pesquisa bibliografica, a partir das construcdes tedricas do
campo da formacdo associada a pesquisa, a pesquisa documental, a partir do tratamento
analitico dos dispositivos legais, da sistematizacdo dos dados coletados no acervo interno da
Capes e no relato de trés ex-dirigentes da Capes e de dois ex-participantes de um projeto de
pesquisa financiado pelo Obeduc na éarea da Educagdo Integral. Para andlise dos dados
quantitativos foi realizada discussdo a partir da elaboracéo de gréaficos e figuras. Para a analise
qualitativa foram utilizados os principios da anélise de contetido com elaboracdo de quadros
sintese e triangulacdo de informaces. Os resultados possibilitaram reafirmar a importancia de
politicas publicas educacionais voltadas para o financiamento de processos formativos
ancorados na promocao da aproximacao entre as Instituicbes de Ensino Superior e as escolas
de Educacéo Basica por meio da pesquisa. Também foi possivel iniciar o trabalho de avaliagédo
do Obeduc, no intuito de verificar se o programa foi capaz de atuar sobre os determinantes
corretos, resultando em mudangas significativas para producdo de conhecimento no campo da
educacdo e para o apoio a formacdo de recursos humanos pés-graduados em educacao, em nivel
de mestrado e doutorado.

Palavras-chave: Programa Observatorio da Educacédo - Obeduc; Formacao docente; Pesquisa,
Educacao Basica; Modelo Légico.



ABSTRACT

This research proposes to present the trajectory of the Education Observatory Program
(Obeduc), as an educational public policy, having as a reference the training of education
professionals through research. The dissertation focuses on the defense that public initiatives
for the training of education professionals, as they are anchored in processes that involve
dialogue between Higher Education Institutions and Basic Education schools, must be
associated with scientific research, as a way to conquer a quality education aligned with the
needs of society. The study is anchored in contributions from Pedro Demo, Bernardete Gatti,
Menga Lidke, Marli André, Paulo Freire, Anisio Teixeira, Ana Waleska Mendonga, Ant6nio
Novoa, Flavia Werle, Martha Cassiolato, Simone Gueresi, Chen, Rossi, Maria Arretche, Paulo
Jannuzzi , Leonardo Secchi, among others, in order to allow broad reflection on a
comprehensive educational public policy and its role in contributing to the transformation of
the country's educational reality. Initially, we sought to understand the importance of training
in research and proposing public policies to make it possible. In a second moment, the main
characteristics, results and limits of the Obeduc program were presented. Finally, having as a
reference the methodology of representation through the Logical Model, developed by
technicians from the Institute of Applied Economic Research (Ipea), the conceptual Logical
Model of Obeduc was built, based on the Program Theory, as an important step in organization
of work to evaluate public policies. The research was based on a mixed approach, with
guantitative and qualitative methods, of an exploratory and descriptive nature, to present the
trajectory of the program from a historical context with the intention of helping to understand
the institutional political scenario in which the implementation and interruption of the program
took place. Obeduc program. To this end, bibliographic research was established as instruments,
based on theoretical constructions in the field of training associated with research, documentary
research, based on the analytical treatment of legal provisions, the systematization of data
collected in the internal collection of Capes and in the account of three former directors of
Capes and two former participants of a research project financed by Obeduc in the area of
Integral Education. For the analysis of quantitative data, a discussion was carried out based on
the elaboration of graphs and figures. For the qualitative analysis, the principles of content
analysis were used with the elaboration of summary tables and triangulation of information.
The results made it possible to reaffirm the importance of educational public policies aimed at
financing training processes anchored in promoting closer ties between Higher Education
Institutions and Basic Education schools through research. It was also possible to start the
Obeduc evaluation work, in order to verify if the program was able to act on the correct
determinants, resulting in significant changes for the production of knowledge in the field of
education and for the support to the training of post-graduate human resources. graduates in
education, at master's and doctoral level.

Keywords: Education Observatory programa — Obeduc; Teacher trainig; Research; Basic
Education; Logical model.
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APRESENTACAO

’

“E justo que muito custe o que muito vale.’

Santa Tereza D'Avila

Essa dissertacdo é fruto de muitas historias, inclusive da minha, mas ela ndo poderia ser
contada sem a apresentacdo de um pouco da histéria dos que vieram antes e dos que vieram
depois de mim. Sou filha de um carioca e de uma cearense. Filha do meio de um casal de
engenheiros que se conheceu nos corredores da Universidade de Brasilia e que na capital federal
decidiu construir uma familia. Nasci em Brasilia, onde sempre vivi e posso dizer que tive o
privilégio de ter sido formada, ao longo da minha vida estudantil, por professores capacitados
e motivados. Sempre admirei o trabalho dos professores, ao ponto de ja ter pensado em me
tornar uma. O valor da educacdo e a importancia de uma boa formacao sempre foram ideais
presentes na minha concepg¢do de mundo. Sempre ouvi de meu pai que Unica coisa que ninguém
pode nos roubar € o conhecimento adquirido por meio de uma boa formacéo.

Cresci vendo meu pai aproveitar cada uma das oportunidades de educagéo continuada
que a vida Ihe deu, e que o pai e av0 dele com toda certeza ndo tiveram. Meu pai € o filho mais
velho de uma familia simples, cuja formacdo se deu unicamente em instituicbes publicas.
Dando duro dia ap6s dia, nos educou quase sempre trabalhando e estudando. Se formou mestre,
néo tendo medo de enfrentar o desafio de ingressar em um programa de mestrado internacional
na Escocia, quando ja era pai de familia e profissional com carreira sélida. Meu pai foi a
primeira pessoa da familia a concluir um mestrado, e quem primeiro me apresentou a pos-
graduacéo. Eu tinha dez anos e lembro muito de sentir enorme saudade nos longos meses em
que ele esteve ausente. Mas me lembro, ainda com mais clareza, da sensagdo de vitoria e
satisfacdo que ele exalava ap6s o seu retorno com o diploma de mestrado. Meu pai deu
continuidade na vida académica, tendo concluido dois mestrados e se tornando professor, sendo
uma grande inspiragdo para mim.

Meu apreco pelos estudos me levou a ingressar na Universidade de Brasilia, seguindo
0s passos dos meus pais. O curso escolhido foi Administracdo de Empresas. Escolhi o curso
que considerei mais amplo e que a meu ver me permitiria me conectar com pessoas, ainda que
fosse para obtencdo de resultados empresariais. Me formei administradora em 2010 pela UnB,
N0 mesmo ano em que passei no meu primeiro concurso publico no cargo Técnico
Administrativo do Ministério da Educacdo — MEC.

Passei 0s quatro anos seguintes trabalhando com legislacdo de pessoal e orientacdo

técnica as instituicbes de ensino, onde pude comecar a entender sobre a complexidade do
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sistema educacional brasileiro, e sobre o funcionamento da administra¢do publica, em especial
do poder executivo federal. O pais estava passando por um momento de forte valorizacao e
ampliacdo das politicas publicas educacionais e a abertura de novos postos de trabalho no
servigo publico nessa area também se deu em forma de varios editais de concurso publico. A
pos-graduacdo ndo chamava minha atengdo naquele periodo, eu estava mais interessada em me
preparar para outros concursos publicos.

Em 2014 tomei posse no cargo de Administradora da Fundacdo Universidade de
Brasilia, onde tive a satisfacdo de poder retornar a UnB, agora como membra interna do quadro,
a servico da Decana de Recurso Humanos. Nos meses no referido exercicio dessa fungéo, pude
sair da esfera da politica ministerial para vivéncia mais de perto no calor e na efervescéncia das
inimeras demandas e complexidades da gestdo de uma Universidade pablica. Problemas e
desafios antes inimaginaveis por mim, enquanto apenas aluna da Graduacéo, agora faziam parte
do meu dia a dia, e pautas como a valorizagédo da formacdo docente, demandas da cidade
universitaria, qualidade do ensino, investimento em pesquisa, greves e conflitos internos,
passaram a ocupar 0 meu cotidiano.

Ainda em 2014 fui convocada a assumir cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia na
Capes, instituicdo onde permaneco até hoje exercendo atribuicdes no auxilio a implementagéo,
analise e gestdo de politicas publicas para formacdo de professores da Educagdo Basica. Em
2015 realizei meu grande sonho de ser mée, nasceu meu primeiro filho, fazendo com que a vida
passasse a ter novas perspectivas e alegrias. Sempre me desafiei a conciliar as demandas da
maternidade e do exercicio do servico publico. Em 2018, a partir de uma parceria entre o
Programa de P6s-graduagdo em Educacdo em Ciéncias da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e a Capes, que oportunizou uma qualificacdo de exceléncia sem a desvinculacdo de
nossas atividades profissionais, me senti convidada a participar do processo seletivo e para
minha grande alegria fui aprovada no programa de Mestrado em Educacéo em Ciéncias.

Ao longo de 2018 tive a felicidade de poder cursar as disciplinas do programa de pés-
graduacdo nos espacos da Capes em Brasilia, nos finais de semana e apds o horario do meu
expediente. O contato com o universo da pesquisa académica foi uma experiencia incrivelmente
enriguecedora, onde um universo novo se abriu. Pude passar a compreender melhor o cenario
educacional brasileiro, o que agugou meu olhar critico para muitas acbes empreendidas pela
Capes. Desenhei meu projeto de pesquisa para estudar um dos programas apoiados pela minha
Diretoria, e que sofria indicios de interrupcao e descontinuidade da publicacédo de novos editais,
0 Programa Observatdrio da Educacdo (Obeduc). Sua proposta de desenho abrangente,
inovador e inclusivo, sempre me instigaram, frente a outros programas que eu tive a

oportunidade de trabalhar na Diretoria de Formacao de Professores da Educacdo Basica - DEB.
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Estava decidida a honrar e deixar descrita a trajetoria e contribui¢bes daquela acdo que embora
aparentasse ser um tanto quanto complexa de gerir internamente, era pujante e gerava muitos
elogios e agradecimentos por parte dos participantes e da comunidade académica. Eu ndo podia
compreender como estava sendo deixada de fora da agenda das a¢des financiadas pelo governo
federal. Realizei pesquisa bibliografica e documental do projeto e meu planejamento era
finalizar a coleta de dados e analises do estudo até o final de 2019.

Ocorre que, no inicio de 2019, fui surpreendida por uma gravidez atipica e muito dificil
do meu segundo filho. Durante os exames de pré-natal, foi descoberta uma doenca cardiaca
congénita greve em meu bebé. A vida estava mudando totalmente meus rumos de direcéo e eu
que sempre estive acostumada a planejar cada um dos meus passos, como boa administradora,
fui convidada a me lancar em mares desconhecidos. Precisei passar a estudar a doenca do meu
filho, pesquisando em artigos cientificos e conversando com especialistas e médicos, ao ponto
de ficar claro que, devido a gravidade do quadro, seria necessario buscar atendimento médico
em hospital especializado em S&o Paulo para que meu filho tivesse alguma chance de
sobreviver. A essa altura, a minha dedicacéo a pesquisa de Mestrado ja estava comprometida,
tendo sido infelizmente interrompida ainda no primeiro semestre de 2019.

Foi necessario que eu embarcasse numa aventura muito distinta dos meus planos. Me
mudei para Sdo Paulo, sem conhecer ninguém na cidade, gravida e com um outro filho de 3
anos nos bracos, numa total vulnerabilidade e entrega. Busquei atendimento cirdrgico
especializado para que me meu filho pudesse iniciar tratamento assim que nascesse. Entre idas
e vindas a Sdo Paulo e inumeras situacdes dolorosas vivenciadas nas internacdes hospitalares e
em dias e noites no pé do bercinho da UTI pediatrica, passaram-se longos trés anos. Foram
necessarias trés cirurgias cardiacas complexas, realizadas de maneira estagiada, com pds-
operatorios delicados, para que meu filho corrigisse a ma formacéao de seu coracao.

Meu filho venceu, mesmo diante de tantas adversidades em seus primeiros anos de vida,
hoje é uma crianca de sorriso facil, saudavel e feliz. E de uma alegria e entusiasmo que chamam
atencdo. Aprendo todos os dias com ele e ndo me canso de ser grata pela oportunidade de ter
sido escolhida para ser a mamae dele. Em 2022 passei a experimentar a indescritivel alegria de
poder ver meu filho frequentar a escola. E no espacgo escolar, junto aos amigos e a empenhados
professores da educacdo infantil, posso ver meu filho desabrochar para vida, desenvolvendo
suas inumeras capacidades e virtudes, ressignificando seu passado, se sentindo pertencente,
encontrando de fato seu lugar nesse mundo. A escola é esse ambiente de cura e tem um lugar
muito especial na minha vida e na dos meus dois filhos.

A partir dai, passei a perceber que eu também precisava me reencontrar no mundo e

ressignificar o meu passado. E nesse lugar de reencontro comigo mesma que o mestrado volta
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a ocupar espago na minha vida. Renasce em mim o desejo de finalizar o trabalho outrora
interrompido em 2019.

Em junho de 2022, apés a insisténcia e apoio de familiares e colegas da Capes, tive a
ousadia de propor meu retorno a minha querida orientadora profa. Jaqueline Moll, que com a
empatia e generosidade caracteristicas dela, me acolheu e guiou meus passos para o retorno a
po6s-graduacdo. Tive a sorte de encontrar pelo caminho, pessoas incrivelmente compreensivas
responsaveis pelo PPGECI que me permitiram retornar ao Mestrado acreditando no potencial
do trabalho. Também fui acolhida por um grupo de pesquisa com colegas disponiveis, que me
auxiliaram na jornada de recomego.

Retornei ao programa da Pds-graduacdo em julho de 2022 com a missao de finalizar
minha pesquisa sobre o Obeduc no prazo de um ano. Foi uma jornada de recomeco ardua, foi
necessario atualizar o referencial bibliografico, realizar mais entrevistas e propor novos
objetivos a pesquisa, diante do que o aprofundamento nos dados foi revelando.

Interessante ressaltar que o objeto central do estudo permaneceu atual diante de um
cenario educacional de muita instabilidade, apds os cortes or¢camentarios expressivos sofridos
na maior parte dos programas voltados para Educacdo, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia, e apds
as perdas provocadas pela Pandemia do Covid-19. Na verdade, arrisco dizer que o tema de
minha pesquisa cresceu em importancia, frente a um cenario atual que demonstra necessidade
de reconstrucdo das bases democraticas, onde a ciéncia prevaleca sobre o negacionismo, em
que se reafirmem as politicas em educacdo como melhor forma de enfrentamento das
desigualdades sociais, educacionais, do fracasso escolar, e de tantos outros problemas do
contexto brasileiro.

Sinto que vivemos agora em 2023 um novo momento que acena para 0 Compromisso de
se colocar em rota o desafio de melhoria da qualidade e da responsabilizacdo social para com
as entregas em politicas publicas educacionais. Para isso é imprescindivel que haja investimento
em politicas para formacéo de profissionais da educacao, para que eles estejam cada vez mais
bem formados, mais engajados, com o sentido de realidade, frente ao que a escola precisa ser,
ao que a escola exige de nos.

Nesse cenario, 0 Observatdrio da Educacdo se destaca como programa inovador que
buscou fomentar a producdo académica e a formacéao de recursos humanos pds-graduados em
educacdo, em nivel de mestrado e doutorado, por meio do da adocdo de modelo de
financiamento que contemplou o pagamento de bolsas para estudantes da Pos-graduacgéo e
Graduacdo, e para professores da Educagdo Baésica, evidenciando um aspecto importante do
programa: o trabalho conjunto em grupos de pesquisa heterogéneos compostos por atores tanto
da Educacgéo Superior como da Educacédo Basica.
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A ideia da presente pesquisa e o interesse pela analise do programa Observatério da
Educacao teve origem nas vivéncias e reflexdes pessoais da pesquisadora, a partir de uma vida
profissional de mais doze anos de dedicacdo a prestacdo de servico puablico em instituices
ligadas a politica educacional. Seja no MEC, na UnB ou agora na Capes, meu olhar sempre
esteve atento as questdes que envolvem a gestdo das politicas educacionais e interessado em
contribuir para melhoria da educacéo brasileira.

Meu objetivo na Pos-graduacdo, para além da obtencdo do titulo de mestre, envolve
também o reencontro pessoal enquanto pesquisadora. Almejo, ainda, realizar uma pesquisa
ética, com responsabilidade e compromisso social que possa produzir conhecimentos para
contribuir com a mobilizacdo de pesquisadores, educadores e gestores publicos a caminhos que
levem a uma sociedade menos desigual, que valorize seus professores e eduque a todos, onde a
escola publica seja efetivamente um espaco de desenvolvimento de capacidades e de reencontro

com nossa esséncia humana.

1 INTRODUCAO

Diante do panorama de sociedade atual, em meio a enormes avangos tecnoldgicos,
mudancas constantes e alteracdo de valores sociais e educacionais, € cada vez mais necessario
pensar e repensar sobre a educacdo em seus diferentes niveis e modalidades. Para tanto, dentre
outros caminhos para essa reflexdo, este trabalho destaca a relevancia do fomento a formacéo
por meio da pesquisa como mecanismo para dar aos profissionais da educagao maior autonomia

e capacidade de reflexdo critica sobre suas préticas.

Portanto, as reflexdes tecidas no decorrer desse estudo estdo ancoradas nos trabalhos de
Pedro Demo, Bernardete Gatti, Menga Liidke, Marli André, Paulo Freire, Anisio Teixeira, Ana
Waleska Mendonga, Anténio Névoa, Flavia Werle, Martha Cassiolato, Simone Gueresi, Chen,
Rossi, Maria Arretche, Paulo Jannuzzi e Leonardo Secchi e pretendem contribuir para uma
melhor compreensdo sobre a importancia da elaboracéo de politicas publicas que garantam uma
solida formacdo inicial e continuada voltada para pesquisa, que possibilite a criticidade do
docente, e que isto possa levar a caminhos de transformacdo da realidade educacional do

brasileira.

A respeito do tema, primeiramente é necessario vislumbrar a educacdo como um bem
publico e ressaltar o papel das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior — IES para
promocéo da insercdo social nos rumos da educagdo basica que possibilite a constru¢do de um

pais mais justo.
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Nesse cenario, se destaca a importdncia da administracdo publica, por meio do
Ministério da Educacdo — MEC e de suas agéncias federais de fomento na implementagéo de
politicas publicas que viabilizem a formacdo em nivel de pos-graduacdo aos professores da
educacdo basica, frente as dificuldades de atendimento a demanda por profissionais

qualificados que o reconhecido desinteresse pela profissdo impde.

Assim, o Programa Observatorio da Educacao (Obeduc) se coloca como politica publica
coordenada pela Capes em parceira com o Inep, cujo proposito foi fomentar a producdo de
pesquisas em educacdo e promover a formacdo em nivel de poés-graduacdo, em nivel de
mestrado e doutorado. A iniciativa ganhou forca ao ser inserida no conjunto de politicas para
formacdo de professores da Educagdo Basica implementadas pelo MEC por meio da Capes,
sendo reconhecida pela comunidade académica como acdo importante, capaz de envolver
professores da Educacdo Basica, graduandos e estudantes da Pos-graduacdo em torno questdes

relevantes a educacdo brasileira.

Apesar, do sucesso, evidenciado no aumento de projetos interessados em participar do
programa a cada nova edi¢cdo, 0 Obeduc foi precocemente interrompido a partir de 2016, em
meio a profundos cortes orcamentarios na area educacional implementados pelo governo

vigente a época, que impactaram muitas a¢fes voltadas para educagao.

A composicdo diversa e inclusiva de atores envolvidos, trouxe grande diferencial ao
programa e proporcionou aos projetos Obeduc potencial de promover efetiva interlocucao entre
poOs-graduacdo, graduacdo e escolas de Educacao Basica a partir do financiamento a projetos

apresentados por programas de pds-graduacao de IES publicas ou privadas.

Nesse sentido, a intengdo deste trabalho é contar a historia do Obeduc, documentando
seus principais aspectos e resultados. Cabendo aqui ressaltar a importancia de se registrar a
memoria de toda experiéncia em politica publica para que novos gestores e a sociedade
identifiquem acertos e vulnerabilidades que pautem decisdes de reformulacao dessa e de outras

acoes.

O presente estudo também identifica o programa Observatorio da Educa¢do como uma
politica publica educacional, voltada para intervencdo planejada sobre uma dada realidade
social, financiada pela sociedade por mais de uma década, com o proposito de mitigar ou

solucionar um determinado problema publico.

Portanto, sendo uma politica publica, ressalta-se a necessidade de se submeter o
programa a avaliacdes que permitam aferir seu desempenho, atendendo aos anseios da

sociedade contemporanea pela implementacdo de politicas que sejam eficazes no que diz
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respeito ao alcance dos seus objetivos, eficientes em relagdo ao uso dos recursos econdmicos e
administrativos, e efetivas socialmente (SECCHI, 2014; JANNUZZI, 2016).

Os principais resultados encontrados apresentam a trajetoria do programa, revelam as
principais caracteristicas, resultados e limites do programa, permitindo andlises que
possibilitaram a representacdo do Obeduc em um Modelo Légico?, partir de uma coeréncia e
relacdo causal estabelecidas.

Ainda que possa ser considerada como uma politica publica pontual diante da sua
descontinuidade, ha fortes indicios de que os trabalhos realizados nos projetos financiados no
Obeduc permitiram, para além da formacdo associada a pesquisa, alavancar e construir relacdes
de parceria entre universidades e escolas. E o reflexo disso, por vezes € capaz de perdurar no
tempo, podendo ser demonstrado seja pela manutencdo de grupos de pesquisa atuantes, seja

pela constatacdo da entrada de ex-bolsistas professores da Educacao Basica na pos-graduacao.

Ressalta-se que os estudos mais recentes feitos sobre formacéo de professores no Brasil,
colocam a necessidade da pesquisa no processo formativo. Nesse sentido, um programa como

0 Observatdrio da Educacéo pode ser considerado como parte de uma politica estratégica.

O presente trabalho tem carater inédito pois contempla analises qualitativas e
quantitativas sobre o programa Observatério da Educacdo considerando toda sua abrangéncia
e subsidios para um processo avaliativo do programa enquanto politica pablica.

N&o se pretende aqui esgotar as analises sobre Obeduc, mas sim oferecer contribuicdo

inicial para formulacdo de novas investigacoes e avaliagdes do programa em trabalhos futuros.

Apdbs esta breve introducdo, esperamos ter localizado de onde estamos falando,

introduzido um pouco do que sera a leitura deste trabalho.

O trabalho é composto pelo capitulo introdutdrio que contém as questdes norteadoras
que orientaram a pesquisa, justificativa, objetivos do estudo e apresentacdo de estado do
conhecimento a respeito da producao de pesquisas em torno do Programa Obeduc. O referencial
tedrico constante no segundo capitulo, marca nossa filiacdo teorica, apresentando um dialogo
com producdo de conhecimento a respeito da historia das politicas publicas educacionais

1 O Modelo Logico de Programa é uma metodologia que tem o papel de explicitar a teoria do programa, e é
considerada como um passo essencial na organizacao dos trabalhos de avaliagdo. Pode ser utilizado como um
instrumento para se proceder a avaliacdo de programas, com vista a melhorar a consisténcia global do PPA e a
sua gerencialidade. Fontes: Ferreira, Cassiolato, Gonzalez - Como elaborar Modelo Légico de Programa: um
roteiro basico - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) — 2007, e W.K. Kellogg Foundation - Logic Model
Development Guide: Using Logic Models to Bring Together Planning, Evaluation, and Action — 2004.
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brasileiras, do conceito de pesquisa como principio educativo na formacdo docente e das
discussdes em torno de avaliacdo em politicas publicas, dando sustentacdo a este estudo. No
capitulo 3, apresenta-se o percurso metodoldgico percorrido. O desenvolvimento desta pesquisa
se encontra no capitulo 4 e esta organizado em trés artigos que buscam atender aos trés objetivos
especificos do estudo. Por fim, foram feitas as consideragdes finais acerca do resultado e das
contribuicOes deste trabalho para a area de pesquisa.

1.1 JUSTIFICATIVA

O interesse no programa Observatorio da Educacdo como foco central desta
investigacdo justifica-se, num primeiro momento pela proximidade da pesquisadora deste
estudo com o programa. Por ser servidora da Capes, lotada na Diretoria de Formagédo de
Professores da Educacédo Béasica - DEB, desde 2014, existe um grande contato com as atividades
de gestdo e acompanhamento dos programas da diretoria, e facilidade em relacdo ao acesso a
documentos internos e base de dados referentes aos programas.

A escolha pelo Obeduc se deu também pelo seu carater inovador e sua composicao
complexa que agrupava graduandos e professores da educacdo bésica junto a grupos de
pesquisa com mestrandos e doutorandos. Foi uma politica de dimensdo nacional, presente em
IES de todas as regides do pais, em quase todos os Estados, que apresentou aumento na adesdo
de IES interessadas nos editais de selecdo até ser precocemente interrompida.

Apesar disso, a pesquisa bibliografica inicial relevou publicacdo cientifica pouco
expressiva envolvendo analises com a tematica especifica sobre o Programa Obeduc. No Banco
de Teses e DissertacOes da Capes encontram-se 19 trabalhos, sendo 15 dissertagdes de mestrado
e 4 dissertacGes de mestrado profissional, a partir da combinagdo de descritores “Obeduc”
AND “Observatorio da Educacio”. Utilizando os mesmos descritores, na base de dados do
Portal do Periddicos da CAPES encontraram--se 57 publicagdes de artigos no periodo de 2011
a 2023 e nenhum destes trabalhos propde realizar uma analise ou avaliacdo do programa como
um todo. A mesma pesquisa foi feita no repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — periodo 2011 a 2023, obtendo-se 77 trabalhos citando o programa. A analise
preliminar, demonstrou que um ndmero consideravel dessas publicagdes se refere as producdes
de ex-participantes dos projetos financiados pelo programa Obeduc que contemplam apenas a

realidade local ou regional das institui¢des financiadas.

Razoavel bibliografia, composta por autores como Gatti (2001, 2008) Brzezinski (2007),
Severino (2002) e Demo (2006), denuncia a pouca énfase para a atividade de pesquisa nos

espacos de formacao de professores.
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O Obeduc, em virtude de suas caracteristicas e do que tende a oferecer, apresenta-se

como um programa promissor a formacéao de professores de Educacdo Bésica, e mesmo assim,
é importante destacar a auséncia de pesquisas académicas que se proponham a avalia-lo, e a
baixa quantidade de trabalhos que o abordam como tema central e analisem sua potencialidade

formativa.

Nesse sentido, presente trabalho, é um estudo inédito com objetivo principal de propor
reflexdo sobre a trajetéria e contribuicbes do Programa Observatorio da Educacdo
contemplando toda sua amplitude, na perspectiva de uma politica publica de inducdo a
formacéo de profissionais da educacao pela pesquisa, e iniciando trabalhos para subsidiar a

avaliacdo do programa.

O esforco de contar a historia do programa e de aproveitar ao maximo os dados e
possibilidades de investigacdo disponiveis, resultaram em um estudo denso que apresenta 0
programa sobre diversos aspectos, contemplando abordagem tanto qualitativa quanto

quantitativa de analise.

A apresentacdo sistematizada da trajetoria, caracteristicas, resultados e limites do
programa, e a representacdo dele em um modelo légico para avaliacdo enquanto politica pablica
pretendem subsidiar o planejamento e possiveis decisdes de reformulacdo da politica,
proporcionando melhoria no processo de tomada de deciséo aos gestores publicos.

Além disso, observa-se que os ultimos anos do Brasil foram marcados por profundas
mudancas na gestdo publica, muitas acdes e politicas foram interrompidas, revelando momento
sui generis onde a prépria democracia por vezes foi posta em xeque. De 2016 até setembro de
2022, 0 MEC sofreu remanejamento orgcamentario de R$ 74 bilhdes para outras areas, segundo
levantamento feito pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara. O
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, por sua vez, também sofreu cortes desde de
2014 da ordem de R$ 83 bilhdes no orcamento do conhecimento. (Agéncia Camara de Noticias,
2022).

Estas recentes auséncias de acdes voltadas para educacéo brasileira de um modo geral,
com a dréastica reducdo dos investimentos em Educagdo Superior, pesquisa e inovacao
tecnoldgica podem ter consequéncias nefastas para a nagdo como um todo e retratam que ainda
ndo ha o entendimento real da importancia da educagdo para as geragdes futuras e para o

desenvolvimento socioecondmico do Pais.



23

A este cenario, também € preciso acrescentar que ao longo do percurso desta pesquisa,

0 mundo viveu a pandemia da COVID-19, que provocou encerramento de aulas em escolas e

em universidades por longos periodos, afetando mais de 90% dos estudantes do mundo todo
(UNESCO, 2020).

O cenério descrito pressup0e a existéncia de uma demanda e uma urgéncia pelo resgate
de politicas voltadas para incentivo a formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacdo e

para o financiamento da producao de ciéncia.

Mais do que nunca, faz-se necessaria a realizacdo de estudos que busquem compreender
0 novo cenario educacional em suas novas demandas, para que seja possivel responder a estas
demandas, por meio da adocdo de politicas publicas inteligentes, capazes de auxiliar a

catapultar a qualidade da educacao brasileira a patamares nunca atingidos.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de se refletir sobre a politica publica Programa
Observatoério da Educacdo (Obeduc), implementada por mais de uma década (2006 — 2017),
visando a construcdo da memoria a respeito dos processos experienciados, permitindo a

identificacdo de acertos e vulnerabilidades da acdo e o consequente aprendizado.
Partimos de trés questdes norteadoras que orientam a pesquisa:

e Como foi a trajetdria, processo de formulacdo e implementacdo, do programa
Obeduc, sua histéria, e sua importancia dentro da perspectiva historica das politicas publicas
brasileira em educacdo?

e Quais foram as principais caracteristicas, resultados e limites do programa
Obeduc?

e Os principios da teoria do programa estdo presentes nas experiéncias dos
projetos financiados pelo Obeduc? O Obeduc pode ser representado por meio de um modelo

16gico?

Partindo dessas questdes, a hipotese da pesquisa é que o programa Observatorio da
Educacgdo, atuando como politica publica abrangente voltada para produgdo de pesquisas
educacionais, potencializou a formacdo de professores péds-graduados em educagdo, em nivel
de mestrado e doutorado, a partir do financiamento a grupos de pesquisa envolvendo diferentes
atores (coordenador institucional, mestrandos, doutorandos, graduandos e professores EB),
tendo contribuido para geracdo de conhecimento sobre a escola bésica, sobre as préaticas de

gestdo, sobre as préaticas pedagdgicas e sobre a prépria formacao docente.

1.2 OBJETIVOS
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Buscando respostas a essas questdes, 0s objetivos desta pesquisa estdo descritos assim:

1.2.1 Objetivo Geral
Refletir sobre a trajetoria e as contribui¢des do Programa Observatério da Educacgdo (Obeduc),
na perspectiva de uma politica publica de inducdo a formacéo de profissionais da educacéo pela
pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliacdo do programa enquanto politica pablica.
1.2.2 Objetivos Especificos
e Apresentar a trajetdria do Programa Observatdrio da Educacao (Obeduc), na perspectiva
de uma politica publica de inducdo a formacédo de profissionais da educacédo pela via da
pesquisa;
e Identificar principais caracteristicas, resultados e limites do programa; sob o prisma de
ser uma politica educacional realizada a partir de processos de interlocucdo firmada
entre as Instituicdes de Ensino Superior e as Escolas de Educacdo Bésica; e
e Construir Modelo Logico do Programa Obeduc, a partir da Teoria do Programa; para

subsidiar a avaliacdo do programa.

1.3 METODOLOGIA

Este estudo apresenta abordagem mista, sendo predominantemente qualitativa, mas
também contendo métodos quantitativos.

Pode ser classificado como de natureza descritiva, pois busca apresentar o programa
Observatério da Educagdo, com suas principais caracteristicas; explicativa, pois procura
identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendémenos; e
exploratdria, pois objetiva compreender o programa em um cendrio onde ndo se identificam

muitos estudos nessa area (Gil, 2010).

Para tanto, estabeleceu-se como instrumento principal a pesquisa documental, a partir
do tratamento analitico dos dispositivos legais (Decreto, Portaria, Editais) e de documentos
internos (relatorios e processos) do acervo Capes e do Arquivo Central do Ministério da
Educacdo — MEC. Parte do estudo, utilizou abordagem quantitativa, e se debrugou sobre os
nameros, graficos e tabelas obtidos pela sistematizacdo dos dados coletados no banco de dados
da Capes.

Adicionalmente, para elucidar questdes ndo evidenciadas nos documentos e nimeros,

foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés ex-dirigentes do programa que
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trabalharam na diretoria que coordenou o Obeduc (DEB/Capes), e duas entrevistas com ex-
participantes de um projeto selecionado pelo Edital Obeduc n.049/2012, na &rea da Educacéo

Integral.

Para analises dos dados quantitativos foi realizada discusséo a partir da elaboracéo de
gréaficos e tabelas com auxilio do sistema SAS (Statistical Analysis System), versdo Enterprise
Guide 8.1, e do Microsoft Excel.

Para as analises qualitativas foram utilizados os principios da analise de contedo com

elaboracdo de quadros sintese e triangulacdo de informacdes.

Os resultados possibilitaram reafirmar a importancia de politicas pablicas educacionais
voltadas para o financiamento de processos formativos ancorados na promog¢édo da aproximacgao

entre as InstituicGes de Ensino Superior e as Escolas de Educacao Basica por meio da pesquisa.

Também foi possivel iniciar o trabalho de avaliacdo do Obeduc, no intuito de verificar
se 0 programa foi capaz de atuar sobre os determinantes corretos, resultando em mudangas
significativas para producéo de conhecimento no campo da educacéo e para o apoio a formacéo

de recursos humanos pés-graduados em educacdo, em nivel de mestrado e doutorado.

O primeiro artigo produzido neste trabalho inclui a investigacdo tedrica no campo
conceitual da pesquisa como caminho para formacdo de professores e a realizacdo de
contextualizacdo histérica do Obeduc com intuito de auxiliar na compreensdo do cenério
politico institucional em que se deu a formulagdo, implementacéo e interrupcdo do programa
Para tanto, utilizou-se o arcabouco tedrico contido em Freire (1996), Demo (1996; 2006),
Lidke, (2005), Gatti (2001, 2008), Gatti e Barreto (2009), André (2005), Dourado (2015), que
sustentam a concepg¢éo de pesquisa como instrumento fundamental para auxiliar o professor no

seu desenvolvimento profissional e na constru¢do da uma autonomia emancipatoria.

Em um segundo momento, realiza-se a apresentacdo das principais caracteristicas,
resultados e limites do programa Observatério da Educagdo sob o prisma de ser uma politica
educacional realizada a partir de processos de interlocucdo firmada entre as Instituices de
Ensino Superior e as Escolas de Educacdo Basica. D&o sustentacao ao artigo as contribuicfes
dos autores Schon (1992), Ludke e Cruz (2005); Gatti (2001, 2008); André (2007, 2008, 2010)
Tardif e Zourhlal (2005) Ludke (2001, 2005), Werle (2012), N6voa (2012); Teixeira (1967,
1968 e 1989); e Tauchen, Devechi e Trevisan (2014).

Por fim, apresenta-se o terceiro artigo, que se dedica a analisar o Obeduc a partir da
construcdo de uma proposta de representacdo conceitual do programa a luz dos conceitos da

Teoria do Programa representada por Modelo Logico, como passo importante na organizacao
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de trabalhos para avaliacdo de uma politica publica, em relagdo ao cumprimento de seus
objetivos e pressupostos. Deram sustentacao as referidas analises as contribuicdes tedricas dos
pesquisadores Chen (1990); Weiss (1998); Arretche (2001); Rossi (2003); Kellogg (2004);
Souza (2006); Cassiolato e Gueresi (2010); Secchi (2014); Santos (2013); Ribeiro (2015);
Jannuzzi (2016); e Domingos (2018).

1.3.1 Mapa Conceitual da Dissertacéo

Figura 1 - Mapa Conceitual da Dissertagéo
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Fonte: Resultado de pesquisa (2023)

1.4 ESTADO DO CONHECIMENTO:

O estado do conhecimento desta pesquisa propiciou uma compreensdo do cenario e do
que esta sendo discutido na comunidade académica a respeito do programa Obeduc enquanto
politica pablica educacional. Trouxe maior consisténcia e seguranca para a construcao deste

estudo, agregou aprendizagens de escrita e formalizacdo metodoldgica.
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Além disto, as leituras selecionadas possibilitaram examinar os temas mais abordados,

quais os referenciais teoricos utilizados, as conclus@es, sugestdes e proposi¢des apresentadas
pelos pesquisadores.

A busca inicial partiu do Portal Periodicos CAPES/MEC (Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/Ministério da Educacéo), utilizando-se como

descritores os termos “Obeduc” AND “Observatorio da Educacio”, tendo sido localizados

57 (cinguenta e sete) artigos que citam ou abordam o programa no titulo ou resumo.

Foi realizada uma analise preliminar, por meio da leitura dos resumos dos referidos
artigos, a fim de identificarmos as principais teméticas abordadas nos trabalhos. Identificou-se
que a maioria dos trabalhos contempla a descricdo de experiéncias locais vividas no ambito de

algum projeto financiado pelo proprio programa Observatdrio da Educacéo.

Novas buscas com combinagdes acrescentando a pesquisa termos como “avalia¢do”,
“gestdao publica,” foram feitas em busca de encontrar artigos analisando o Obeduc enquanto
politica publica. Nenhum artigo foi encontrado relacionado ao termo “avaliagdo”. Fizemos
novas buscas utilizando agora combinacdo de descritores como “Obeduc” AND
“Observatorio da Educacio” AND “politica publica” e obtivemos como resultado 14
(quatorze) artigos. Os referidos artigos foram analisados por meio da leitura de seus titulos e
resumos para identificacdo dos que poderiam trazer contribuicfes para o objetivo da pesquisa,
e foram selecionados 5 (cinco) artigos como referéncia bibliografica neste trabalho,

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Referencial tedrico (Producbes académicas — artigos publicados)

ANO | AUTOR TITULO REVISTA ou
PERIODICO

2012 | Jodo Carlos Teatini de | AcgOes da Capes para a formagédo | Revista RBPG
Souza Climaco, e a valorizagdo dos professores
Carmen Moreira de | da educagdo bésica do Brasil e
Castro Neves, e sua interacdo com a poés-
Bruno Fernandes | graduacdo
Zenobio de Lima

2016 | Isabel Maria Sabino | Contribuicdes do Obeduc como | Revista Educacéo
de Farias, pesquisa em rede para a | Matematica em foco
José Rubens Lima | formag&o do professor
Jardilino, e
Magali Aparecida
Silvestre

2017 | Isabel Maria Sabino | Pesquisa em rede e a formagéo | Revista Brasileira de
de Farias, do pesquisador em educacdo: | Pesquisa sobre
José Rubens Lima | uma experiéncia do Observatorio | Formacdo Docente
Jardilino, e
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Magali Aparecida | da Educacéo (Obeduc)

Silvestre UECE/UFOP/UNIFESP

2017 | Ariane  Xavier de | Programa OBEDUC: Caminhos | Critica Educativa
Oliveira, trilhados na formacdo dos | (Sorocaba/SP)
Leticia Vidigal, | profissionais da educacéo

Nathalia Martins,
Diene Eire de Mello e
Sandra Aparecida
Pires Franco

2019 | Marilia Yuka Hanita e | Programa  Observatério  da | Revista Paranaense de

Barbara Sicardi | Educacdo  (Obeduc) e o | Educacdo Matematica.
Nakayama desenvolvimento  profissional
docente.

FONTE: Resultado de pesquisa (2022)

No artigo “Ag¢des da Capes para a formacao e a valorizagdo dos professores da educagado
bésica do Brasil e sua interacdo com a pos-graduagdo”, publicado em 2012, os autores Jodo
Carlos Teatini de Souza Climaco, Carmen Moreira de Castro Neves, Bruno Fernandes Zenobio
de Lima, trazem um resumo do trabalho realizado pela Capes a partir de julho de 2007, quando
a pasta assumiu a incumbéncia de induzir de fomentar a formacdo inicial e continuada de
profissionais de magistério e sua valorizacdo em todos os niveis e todas as modalidades de
ensino. O estudo tem abordagem qualitativa e destaca o trabalho realizado pela Diretoria
Educacao Basica Presencial (DEB) no periodo de 2009 a 2011, traduzido na implementacdo de
programas voltados para melhoria da qualidade da educacéo basica ofertada em nosso pais.

Com o0 objetivo de divulgar a acdo da Capes na educacdo bésica, realiza-se uma
apresentacgéo suscinta de cada um dos programas em andamento executados pela DEB/Capes
no periodo de 2009 a 2011.

Os objetivos da DEB/Capes enquanto diretoria destinada ao trabalho de fomento e a
inducdo de experiéncias inovadoras direcionadas para a formacédo inicial e continuada e a
valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica, foram descritos nos seguintes
pontos:

. andlise critica dos dados do censo educacional (Educacenso) e das avaliagdes
realizadas pelo Inep/MEC,;
. avaliacdo das politicas pablicas educacionais do Pais, em especial aquelas com
fomento da Capes/MEC; e
. e estimulo a propostas de formacdo docente coerentes com 0S avangos
sustentaveis da Ciéncia e Tecnologia (C&T).
(CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012, p.186)

Os referidos objetivos deram o norte para realizacdo dos programas implementadas pela

DEB em suas duas linhas de acéo:

a) Indugdo, organizagdo e fomento da formacdo inicial de professores da
educacdo bésica. Oferta de cursos de licenciatura presenciais especiais por meio do
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Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdo Basica (Parfor), em
articulacdo com os Féruns Estaduais de Apoio a Formacédo Docente; e

b) Inducéo e fomento de projetos de estudos, pesquisas e inovagcdo num conjunto
articulado de programas voltados para a valorizago do magistério, a saber: *Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid); ¢ Programa de Consolidacao
das Licenciaturas (Prodocéncia); *Observatorio da Educagdo; <Observatorio da
Educagdo Escolar Indigena; *Programa Novos Talentos; ¢ *Projetos Especiais de
Apoio & Educagio Bésica

(CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012, p.186-187)

O trabalho apresenta o Programa Observatorio da Educacdo como acdo destinada a

formacéo de recursos pos-graduados em educacao nos diversos niveis tendo como requisito o

envolvimento de professores da Educacdo Basica publica.

Sdo destacadas as metas do Obeduc de incentivar a articulagdo entre pds-graduacao,

licenciaturas e escolas de educacdo basica; promover a integracdo entre as dinamicas da

pesquisa cientifica das IES e praticas dos sistemas publicos de educacdo basica; e divulgar da

producdo e dos resultados.

O Observatério seleciona, por meio de edital, propostas de programas de pds-
graduagdo e grupos académicos, organizados em nucleos locais (apenas uma IES) ou
nlcleos em rede (minimo de trés IES responsaveis pelo trabalho), para financiamento
de verbas de custeio e bolsas de pesquisa, por periodos de até quatro anos. As equipes
de projeto sdo compostas por professores pesquisadores; estudantes de doutorado,
mestrado e licenciaturas; e ainda professores de escolas da rede publica que participem
do estudo ou da pesquisa. (CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012, p.189)

Apresenta-se um pouco da historia do programa em seus quatro editais, até entdo, e

constrdi-se um quadro com a sintese dos quantitativos de projetos financiados, destacando-se o

fato de o programa ter sido responsavel pelo financiamento de 2.767 bolsas/ano, nos varios

niveis.

Quadro 2 - Observatério da Educacéo — editais 2006, 2008, 2009 e 2010

Edital Projetos IES PPGs
2006 28 27 28
2008 28 26 . B4
2009 17 23 38
2010 a0 75 154
Total 153 151 284

FONTE: Climaco, Neves e Lima / A¢Bes da Capes para a formacao e a valorizagdo dos professores da educacao
bésica do Brasil. RBPG, Brasilia, v. 9, n. 16, p. 181 - 209, abril de 2012.

Além de apresentar os referidos nimeros do programa, os autores enfatizam o

importante papel do Obeduc como politica que investe na formacéo de profissionais e apresenta

valiosos produtos referentes a pds-graduacéo: teses, dissertacdes, monografias, artigos, livros,

ambientes virtuais, simp04sios, congressos, reunides técnicas e outros eventos.
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O conhecimento gerado impacta toda a area de educacéo das IES e sua relagdo com
os cursos de formacdo de professores, além das politicas publicas de estados e
municipios e escolas envolvidas nos estudos e nas pesquisas. Para 0s professores da
rede publica de educacgdo basica envolvidos nas pesquisas, 0 Observatorio representa
uma oportunidade de educagdo continuada e j& registra matricula de egressos nos
programas de mestrado académico e profissional dos programas de pds-graduacao
participantes. (CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012, p.190)

Outros programas da DEB para também séo apresentados no artigo: Prodocéncia, Pibid,
Parfor, Programa Novos Talentos, Projetos Especiais de Apoio a Educacdo Basica, Programa
de Cooperacéo Internacional na Educacdo Bésica, Programa de Apoio a Feiras de Ciéncias e

Mostras Cientificas.

Os autores também fazem reflexdo sobre os desafios da interacdo Po6s-graduacgdo-
Educacgdo Baésica, chamando atengdo para o efeito das politicas neoliberais pos globalizacdo
sobre as politicas educacionais:

(...) que afetaram, de forma perversa, no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, o0s sistemas de ensino — em sua organizacdo, administragdo e em
suas orientacdes pedagdgicas. O estabelecimento de uma politica educacional
homogeneizada, financiada pelas agéncias internacionais, veio substituir, em muitos
paises, experiéncias exitosas de formagdo de professores. (CLIMACO, NEVES E
LIMA, 2012, p.204)

Sdo apresentados dados a respeito do ensino bésico que demonstram um cenario
altamente desafiador para o Brasil onde apesar do nimero crescente de concluintes do ensino
basico, fundamental e médio, as taxas do Brasil séo muito baixas em comparacao com 0s paises
considerados desenvolvidos. Isto justifica a importancia do trabalho desenvolvido na DEB,
dentro das novas competéncias da Capes a partir de 2007, acreditando ser um trabalho em prol
da melhoria da qualidade da educagéo brasileira.

Os bons numeros e resultados dos programas coordenados pela DEB, em um trabalho
de pouco de mais de trés anos chamam a atengdo e “sinalizam & sociedade brasileira a
determinacdo da Capes de contribuir decisivamente para a qualidade da formacgédo de
professores e da educagdo brasileira como um todo.” (CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012,
p.188).

O segundo artigo que compde nossa pesquisa, “Contribui¢des do Obeduc como pesquisa
em rede para a formagdo do professor”, de autoria de Isabel Maria Sabino de Farias, José
Rubens Lima Jardilino e Magali Aparecida Silvestre, publicado em 2016, discute uma
experiéncia investigativa em rede apoiada pelo Obeduc, com énfase na sua contribuicdo para a
formagéo em pesquisa de professores e a sistematizagéo de informagdes sobre desenvolvimento
profissional docente e a inovagdo pedagogica no contexto do Programa Institucional de Bolsa

de Iniciacdo a Docéncia (Pibid/Capes).
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O trabalho teve o objetivo de evidenciar o potencial do Programa Observatorio da
Educacdo em duas frentes: a producdo de conhecimento sobre temas pulsantes na Educacéo
Basica e a formacdo de novos pesquisadores na area. As analises do trabalho levaram em
consideracao as experiéncias vivenciadas por professores da Educacdo Basica no ambito do
projeto em rede apoiado pelo Obeduc Edital 049/2012 “Desenvolvimento Profissional Docente

e Inovacao Pedagogica: estudo exploratério sobre contribuicdes do PIBID”.

O referido projeto Obeduc teve vigéncia de quatro anos (2013-2017), e abrangeu trés
etapas. A investigacdo tem abordagem qualitativa, empirica e exploratéria, e envolveu 90
professores supervisores do PIBID que participam (ativos) ou participaram (egressos) dessa
iniciativa nos Estados do Ceara, Sdo Paulo e Minas Gerais.

No Ceara, foram entrevistados 15 egressos e 15 ativos no PIBID, abrangendo 6
instituicdes (UFC, IFCE, UECE, UVA, URCA e UNILAB), nos municipios de
Fortaleza, Crato, Juazeiro do Norte, Sobral, Redencdo, Quixada e Limoeiro do Norte.
Em S&o Paulo foram entrevistados 17 egressos e 13 ativos, abrangendo 6 instituicGes
(USP, IFSP, UNASP, PUC, MACKENZIE, UNIFESP), nos municipios de Sao Paulo,
Diadema e Guarulhos. Em Minas Gerais, precisamente na Regido dos Inconfidentes,
foram contemplados professores dos municipios de Ouro Preto e Mariana, sendo 14
egressos e 16 ativos, abrangendo duas instituicbes (UFOP e IFMG). (FARIAS;
JARDILINO e SILVESTRE, 2016, p.16)

Os pesquisadores destacam o desafio de se realizar um projeto em rede, envolvendo
equipes heterogéneas, com ritmos, condicgdes e peculiaridades distintas de trabalho. E contam
que adocdo de adogéo do planejamento coletivo anual das agfes macro da pesquisa, envolvendo
integrantes dos trés Nucleos, revelou-se uma estratégia fértil. O suporte das tecnologias da
comunicacdo e da informacdo, como internet e skype também foram citados como facilitadores
da realizagéo do trabalho, permitindo uma interlocucéo direta e vivaz entre pesquisadores que

se encontram em diferentes lugares.

A pesquisa é apresentada como requisito sinequa non na formacao de professores, sendo
apresentado referencial tedrico de autores como Brzezinski (2007), Severino (2002) e Demo
(2006), que denunciam a pouca énfase para a atividade de pesquisa nos espagos de formacéo

de professores.

Os pesquisadores apontam como urgente e necessario fortalecer a pesquisa na formagéo
de professores, como dizem as Diretrizes Nacionais para os cursos de formacao de professores
para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério, no esfor¢co de apontarem

mais incisivamente para esta questéao.

Enfim, se ha interesse em reforcar, como parece existir pelo que prenuncia a DCNs
atuais, faz-se necessario construir politicas de Estado que priorizem a pesquisa na
formacdo docente, inicial e continuada. Essa nos parece que, mesmo sendo uma
politica de governo, hoje em crise, foi a tentativa do Programa Observatdrio da
Educacdo (OBEDUC/CAPES). Talvez precisassemos pensar verdadeiramente na
constituicdo de um sistema de formagéao de professores no Brasil como uma politica
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de Estado para nédo ficar susceptivel as intempéries de crises politico-econdmica dos
governos de plantdo. (FARIAS; JARDILINO e SILVESTRE, 2016, p.22)

Os relatos dos professores da Educacdo Basica participantes do Observatorio,

demonstraram que:

(...) a insercdo em grupos de pesquisa na universidade favoreceu aprendizagens no
campo da formagdo em pesquisa, estimulou a retomada dos estudos e fomentou novas
perspectivas profissionais. A convivéncia académica, permeada pela aproximacéo a
escola sob outra perspectiva — agora como pesquisador, é reconhecida como
promotora de novos prismas de compreensao da profissdo. A pesquisa € identificada
como elemento primordial para o desenvolvimento do sujeito profissional. (FARIAS;
JARDILINO e SILVESTRE, 2016, p.27)

Por fim o trabalho reafirma a importancia do Programa Observatério da Educacédo da
Capes a partir da trajetdria percorrida pelos pesquisadores envolvidos com o projeto, que
permitiu a aproximacdo entre pos-graduacdo, licenciaturas e escolas de Educacdo Basica, e
“desencadeou uma formacdo paraecom pesquisa.” Também se reforca o argumento de
“relevancia que o Obeduc adquire ao estimular e fomentar o desenvolvimento de projetos de
pesquisa em rede, porque ao permitir alargar o universo da investigacao, possibilita um maior
alcance nos resultados.” (FARIAS; JARDILINO e SILVESTRE, 2016, p. 22).

Em 2017, os mesmos pesquisadores publicam outro artigo intitulado “Pesquisa em rede
e a formacdo do pesquisador em educacdo: uma experiéncia do Observatorio da Educacdo
(Obeduc) UECE/UFOP/UNIFESP”, publicado na Revista Brasileira de Pesquisa sobre
Formacéo de Professores — Formacao Docente, também como fruto das discuss@es realizadas
pelos autores em decorréncia da experiéncia vivida no projeto “Desenvolvimento Profissional

Docente e Inovagao Pedagdgica: estudo exploratorio sobre contribui¢des do PIBID”.

Nesse segundo artigo, os autores apresentam reflexdes mais detalhadas a respeito da

constituicdo de uma pesquisa em rede e da formacéo do pesquisador.

(...) foram revisitados e até mesmo (re)construidos conceitos como de pesquisa
colaborativa, trabalho em equipe, autoformacéo e formagao continuada, assim como,
discussdes sobre o PIBID, a formac&o docente e as inovagfes na pratica de ensino que
se materializaram em diversas situacdes no cotidiano da pesquisa, desafiando
graduandos, mestrandos, professores da Educagdo Bésica e coordenadores a um
movimento continuo de diadlogo e reflexdo. (FARIAS; JARDILINO e SILVESTRE,
2017, p.120).

Conclui-se que o projeto Obeduc analisado foi capaz de constituir uma rede de formacéo
que extrapolou o objetivo primeiro de ser uma pesquisa em busca de identificar aspectos da
experiéncia formativa no programa governamental de incentivo a formagao do futuro professor,
também tendo favorecido a pesquisa em rede sobre desenvolvimento profissional docente,
consolidando grupos de pesquisa nessa area vinculados a Programas de Pds-Graduagdo em

Educagéo no eixo Nordeste e Sudeste.
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Além disso, concluiu-se que 0 projeto promoveu e organizacao de dados educacionais
regionais no ambito do eixo Nordeste e Sudeste, produzidos pelo INEP, como subsidio ao
aprofundamento de estudos sobre o perfil das escolas e dos professores que compde o PIBID,

assim como para fomentar novos estudos.

No quarto artigo que compde este estado como conhecimento, as pesquisadoras
Oliveira, Vidigal, Martins, Mello e Franco, em 2017, publicam pela Revista Critica Educativa
(Sorocaba/SP), o trabalho “Programa OBEDUC: Caminhos trilhados na formacdo dos
profissionais da educagdo”, em que apresentam uma reflexdo acerca dos impactos, vivéncias,
contribuicdes e desafios do projeto Obeduc desenvolvido na Universidade Estadual de
Londrina (UEL), intitulado “A praxis pedagdgica: concretizando possibilidades para a

avaliacdo da aprendizagem”.

Por meio de uma pesquisa exploratéria e descritiva, de abordagem qualitativa foi
realizada anélise de informacGes relativas ao diagndstico das percepcdes e contribuigdes na
pratica pedagogica dos professores envolvidos no projeto. As a¢Bes do projeto empreendidas
ao longo de quatro anos envolveram momentos de estudo com leituras e discussdes teoricas,

planejamentos e organizacdo do ensino e o desenvolvimento pratico em sala.

Os professores participantes do estudo também tiveram o didlogo com outros dois
projetos desenvolvidos na UEL, os quais visavam também a relacdo entre Educacdo Bésica e
Educagdo Superior, sendo estes o “Novos Talentos -Formacdo de professores e alunos da
Educagao Basica” que teve como finalidade a producdo textual na Lingua materna e Inglesa e
o “LIFE”, que propunha possibilidades didaticas frente ao uso pedagdgico das Tecnologias

Digitais da Informacéo e Comunicacao.

O vinculo entre os trés Programas - OBEDUC, Novos Talentos e LIFE (Laboratério
Interdisciplinar de Formacdo de Educadores), teve o intuito de considerar a totalidade
na formac&o docente, além de contribuir para a superacdo das fragilidades do contexto
escolar que foram apresentadas no decorrer do percurso. Assim, apresentamos uma
reflexdo sobre os impactos, vivéncias, contribui¢des e desafios desta unido entre
Educacéo Basica e Universidade com foco na qualidade da educagdo. (OLIVEIRA,
LETICIA VIDIGAL, MARTINS, MELLO E FRANCO, 2017, p.175)

As autoras apresentam intencionalidades e desdobramentos do Programa Obeduc, a
partir de uma compreensdo de que “toda acdo pedagdgica que vise transformar os sujeitos
historicos e sociais e possibilitar-lhes desenvolvimento humano por meio da aprendizagem
destes saberes pressupde concepcdes e objetivos claros pelos docentes acerca do que ensinar,

para que ensinar, a quem ensinar e como ensinar.”
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Destacando que o programa de formacdo continuada buscou diversas estratégias de
estudo e agdes no contexto escolar, para contribuir com estes professores e com a apropriagéo

do conhecimento dos estudantes.

Parte-se da premissa de que as avaliacdes em larga escala propiciaram a constatacéo de

um cendrio preocupante e desafiador na Educacdo Bésica brasileira.

Tal encontramo-nos no ano de 2017 e, com vistas as demandas propostas pelo PNE,
percebemos a auséncia de intensificaces para que a média de 6,0 seja atingida. Em
especifico no municipio de Londrina-PR, a certificacdo dos baixos indices do IDEB
traduz uma realidade desafiadora e complexa, visto que, sdo inimeros 0s aspectos que
permeiam a soma do IDEB. Desta maneira, durante a vigéncia do Programa
OBEDUC/UEL/Educacdo, foi realizada a identificagdo das adversidades nos
diferentes contextos escolares em busca de problematiza-las e proporcionar a
integracdo tedrico-pratica no trabalho pedagdgico como caminho para a inser¢do
social dos sujeitos das instituicbes envolvidas -escolas e universidade. (OLIVEIRA,
LETICIA VIDIGAL, MARTINS, MELLO E FRANCO, 2017, p.177)

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa contemplaram a constituicdo de um
espaco e um tempo para a realizacédo de estudos, didlogos e reflexdes por parte dos integrantes
da pesquisa. Foi realizada analise das narrativas desses por meio de um questionario composto
por trés questdes dissertativas, que buscaram diagnosticar: “a. qual o crescimento pessoal e
profissional proporcionado pelo projeto; b. houve mudancas na pratica pedagogica; e também
c. foi possivel relacionar a teoria as praticas desenvolvidas”. (OLIVEIRA, LETICIA VIDIGAL,
MARTINS, MELLO E FRANCO, 2017, p.179).

Nos resultados e discussdes séo apresentadas as percepcdes dos docentes participantes
a partir da resposta as seguintes perguntas: 1. “O Programa OBEDUC contribuiu para seu
crescimento pessoal e profissional? Em quais aspectos? 2. “Houve mudanga em sua pratica na
sala de aula, apos a participacdo no Programa OBEDUC?” e 3. “Conseguiria relacionar teoria

e prética?”

As pesquisadoras consideram indispensavel a realizacdo de programas voltados para
formacdo continuada que privilegie a unido da escola e universidade, “visto que esta unido
proporciona saberes tedrico-metodoldgicos, apoio, encorajamento e seguranga para o alcance

das concepgdes atreladas a assimilagdo dos aspectos intelectuais dos alunos. e concluem que:

O Obeduc e outros programas, tais como Pibid (Programa Instituicdo de Bolsas de
Iniciagdo & Docéncia), Novos Talentos e LIFE (Laboratorio Interdisciplinar de
Formacdo de Educadores), possuem potencial para alavancar mudangas e
inovacdes nas instituigdes escolares a partir de um referencial tedrico aprofundado
permitindo aos docentes e discentes envolvidos, uma ampla reflexdo acerca de sua
pratica, a fim de mobilizar novos saberes. (OLIVEIRA, LETICIA VIDIGAL,
MARTINS, MELLO E FRANCO, 2017, p.185).

O dltimo artigo que compde este levantamento, “Programa Observatorio da Educacao

(Obeduc) e desenvolvimento profissional docente”, foi publicado em 2019 pelas pesquisadoras
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Marilia Yuka Hanita e Barbara Sicardi Nakayama, e destaca o potencial do programa
Observatdrio da Educacao para o desenvolvimento profissional docente.

A partir de uma “pesquisa de campo pautada no levantamento e mapeamento dos
documentos vinculados ao OBEDUC e disponibilizados pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desde 2006, as pesquisadoras apresentam o cenario de
concepgdo do programa Obeduc, suas principais caracteristicas e historico.

A contextualizacdo do nascimento do programa Obeduc, se deu a partir da apresentagédo
do cenéario de reestruturacdo da Capes em 2007 e da instituicdo da Politica Nacional de

Formac&o de Professores da Educacdo Basica em 20009.

A Lein® 11.502, de 11 de julho de 2007, modificou e reestruturou a organizagao da
CAPES, responsabilizando-a pela inducdo e pelo fomento de a¢fes de formacédo e
valorizacdo dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica publica, além do
suporte ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais. Para acompanhar essa modificacdo, criou-se duas
diretorias: a Diretoria de Formacédo de Professores da Educacdo Béasica (DEB) e a
Diretoria de Educacéo a Distancia (DED). Ap6s dois anos, surgiu o Decreto 6.755, de
29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educagao Basica e responsabilizou a atuacdo da CAPES no fomento
de programas, na formacao inicial e na continuada. (HANITA; NAKAYAMA, 2019,
p.217)

O programa Obeduc se localiza dentro das linhas de atuacdo da Diretoria de Formagéo
de Professores da Educacéo Basica (DEB), vinculadas as politicas de formacéo de professores
da Educacdo Basica, sendo o unico vinculado a linha de “Formagao em Pesquisa”.

Hanita e Nakayama (2019) ressaltam como diferencial do programa “a disponibilidade
de financiamento para as atividades do projeto, como também a concessdo de bolsas aos
participantes, seja licenciandos, professores ou docentes universitarios.”

Segundo a pesquisa, 0 Obeduc foi instituido por meio do Decreto 5.803/2006, nao sé
sob a gestdo da CAPES mas também do INEP, sendo sua principal caracteristica relacionar a
pesquisa com outras esferas que a acompanham, tal como o fortalecimento da pds-graduacéo e

0 incentivo a pesquisa.

Consequentemente, no que tange a ampliacdo da produgdo académica, a formacéo de
mestrandos e doutorandos e, ainda, promovendo a articulagdo com os indices
educacionais realizados pelo INEP, atua-se em diversos niveis de ensino, desde anos
iniciais da Educagao Bésica até o ensino superior em diferentes contextos educativos,
como a educagdo especial. (HANITA; NAKAYAMA, 2019, p.221-222).

A partir do exame da legislacdo dos anos 90 e da portaria n°. 2.255, de 25 de agosto de
2003, o INEP é caracterizado como como o Unico 6rgdo encarregado das avaliagbes, pesquisas
e levantamentos estatisticos educacionais do Governo Federal. Tem como missdo promover
estudos, pesquisas e avaliagcdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro, visando subsidiar a
realizacdo (formulacdo e implementagcdo) de politicas publicas educacionais a partir dos

parametros de qualidade e equidade.
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Diante disso, 0 OBEDUC associado ao INEP prevé estimular o desenvolvimento de
estudos e pesquisas que considerem os dados estatisticos existentes fornecidos pelo
instituto, tal como os indices dos Censo da Educacgdo Superior, 0 Censo da Educagéo
Basica, ENEM, Enade, Saeb e outros. Na elaboracdo dos editais do programa
OBEDUC, também séo ponderados 0s levantamentos estatisticos e os resultados de
avaliacdo. Assim, observa-se que alguns editais ddo preferéncia a projetos de areas
especificas, como o edital de 2010, que indicava maior interesse em projetos da
Educacdo Matemaética e Lingua Portuguesa. (HANITA; NAKAYAMA, 2019, p.223)

As pesquisadoras apresentam a linha cronoldgica dos cinco editais do programa
evidenciando as principais caracteristicas de cada edital, indicando a articulacdo da pos-
graduacao, licenciatura e Educacdo Basica, “uma vez que as concessdes de bolsas incentivavam
a participacdo de licenciandos, professores e pos-graduandos nos grupos de pesquisa,
promovendo a aproximacao e o dialogo entre a universidade e a escola”.

Neste trabalho, destacamos que foi feita referéncia aos seminarios promovidos pelo
programa Obeduc, organizados pela Capes, realizados em Brasilia-DF, que tinham o intuito de
promover a divulgacdo dos principais resultados das pesquisas, permitindo a socializacdo de
experiéncias e, geracdo de oportunidades de redes de contatos e projetos em parceria.

Apds a apresentacao do historico do programa, Hanita e Nakayama direcionam o estudo
para 0s conceitos envolvendo o desenvolvimento profissional docente (DPD) a partir da
conex@ com as concepcdes de Day (2001), que considera a aprendizagem docente como

permanente.

Nessa perspectiva, o0 DPD é contextualizado e movimentado pelos docentes ou
licenciandos por meio de experiéncias configuradas por um processo natural e
impulsivo, podendo desencadear em acdes formativas. Dessa forma, é possivel
considerar que a proposta do espago do OBEDUC oportuniza o DPD nos participantes
mediante as experiéncias e as praticas do grupo. (HANITA; NAKAYAMA, 2019,
p.232)

Nos estudos que balizam o DPD (DAY, 2001; FIORENTINI; CRECCI, 2013) e as
relacdes de conhecimento e pratica (COCHRAN-SMITH; LLYTLE, 1999), destaca-se que a
aprendizagem coletiva possa ser uma pratica que catalisa 0 DPD. Assim, o estabelecimento de
grupos, redes ou comunidades de professores séo reconhecidos como potenciais para o DPD e
para a relacdo dialética da pratica e da teoria.

O artigo conclui que o programa Obeduc se apresentava como uma tentativa de
aprimorar o DPD, além de buscar atender as necessidades referentes a associacdo da
universidade e escola, investimento e financiamento em atividades extracurriculares, concessao
de bolsas de estudos para licenciandos e professores, a¢des formativas para os professores em
servico, inclusdo dos ensinos “ndo tradicionais”, como exemplo, a educagdo quilombola e de
campo, impulsionando a elevacdo da qualidade e igualdade educacional do Brasil. (HANITA;
NAKAYAMA, 2019)
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Em um segundo momento, foi realizado levantamento junto ao Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes onde foram encontrados 19 trabalhos, sendo 15 dissertagdes de mestrado
e 4 dissertacGes de mestrado profissional, a partir da combinacdo de descritores “Obeduc”
AND “Observatorio da Educag¢ao”. Também foi realizada busca junto a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) utilizando-se 0os mesmos critérios de selecdo
“resumo portugués”, no periodo de 2011 a 2023. Foram encontrados 77 (cinquenta e sete)
trabalhos, sendo 65 (sessenta e cinco) dissertacdes de mestrado e 12 (doze) teses de doutorado.
Foi realizada uma andlise preliminar, com base na leitura dos titulos e resumos dos
trabalhos, que permitiu a selecdo de 5 (cinco) dissertacdes e uma tese, por abordarem assuntos
que se aproximam mais ao foco central deste estudo: uma reflexdo da trajetéria e contribuices
do programa Obeduc, enquanto politica publica educacional. O Quadro abaixo, sintetiza as

dissertacdes e teses selecionadas para compor o0 nosso Estado do Conhecimento:

Quadro 3 — Referencial tedrico (Producbes académicas - Dissertacfes e Teses)

ANO | AUTOR TITULO
2017 MAGALHAES, Arthur Prado | Dissertacdo: O Programa Observatorio da
Fleury Educacéo como espaco formativo:

compreensdes de professores da educacédo
béasica sobre leitura e escrita no ensino de
ciéncias

2017 SOUZA, Sueli de Oliveira Dissertacao: Desenvolvimento profissional
do professor experiente no projeto
colaborativo universidade/escolas: desafios
e necessidades formativas

2017 QUIRINO, Jesus Reinaldo | Dissertagdo: Um panorama das pesquisas
em formacao continuada de professores de
matematica no programa OBEDUC (2010 —
2015): uma caracterizacao da reflexividade
docente

2018 MIOLA, Adriana Fatima de | Tese: InteracBes e mediagdes propiciadas
pela pesquisa colaborativa e 0
desenvolvimento profissional de professores
de matematica

2019 FRANCISCO, Aline Luz | Dissertacgdo: O desenvolvimento

Mesquita profissional na relagéo pesquisa-formacéo-
pratica: Programa Observatdrio da Educacao
e os professores que ensinam matematica

Alves

Souza

FONTE: Resultado de pesquisa (2022)
A dissertacao de Arthur Prado Fleury Magalhaes, intitulada: “O Programa Observatério
da Educacao como espaco formativo: compreensdes de professores da educacdo basica sobre

leitura e escrita no ensino de ciéncias (2017)”, traz um estudo de abordagem qualitativa que


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Magalh%C3%A3es%2C+Arthur+Prado+Fleury
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Magalh%C3%A3es%2C+Arthur+Prado+Fleury
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+Sueli+de+Oliveira
https://repositorio.ufms.br/browse?type=author&value=Quirino%2C+Jesus+Reinaldo+Alves
https://repositorio.ufms.br/browse?type=author&value=Quirino%2C+Jesus+Reinaldo+Alves
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analisa os movimentos de producéo de sentidos sobre leitura, escrita e formagéo de leitores nos
discursos dos professores de Ciéncias e Biologia que participaram de um projeto vinculado ao
programa Observatdrio da Educacao (Obeduc). O trabalho destaca o potencial do programa no
que se refere a possibilidades formativas para professores da educacdo bésica, além de
denunciar a extin¢do do Obeduc, fato que segundo o autor colaborou para aumentar a distancia
entre pesquisas académicas e préaticas de ensino, que tanto se tenta superar.

O estudo teceu relacGes entre a participacdo no projeto e a compreensdo sobre formacao
de leitores nas disciplinas de Ciéncias e Biologia, a partir da realizacao de entrevistas com cinco
professores participantes do Obeduc Ciéncias. Como aporte metodolégico o pesquisador
utilizou analise de discurso.

O estudo revelou na fala dos cinco professores entrevistados uma preocupacdo com a
formacdo de um leitor critico, que apareceu em todas as entrevistas. Concluiu-se que “formar
cidaddos criticos” ¢ um enunciado que tem atravessado a formacgdo de professores, por
constituir documentos oficiais sobre curriculo e também os diferentes cursos e programas de

formacéo.

Esses professores, em maior ou menor medida, compreendem-se entdo como
formadores de leitores. Através dos resultados podemos perceber que o ingresso no
projeto nao se deu por acaso. Os profissionais que “abragaram” esta oportunidade
eram aqueles que ja buscavam na universidade um local para “aprender mais”, ou, que
nas palavras de uma das professoras, que “a sede de conhecimento j& estava no
sangue”. Na nossa compreensdo, sdo profissionais que, a partir das suas historias de
leituras, j& haviam construido uma concepcdo de formagdo como um processo
permanente, e sentiam que participar de um novo grupo, em um contexto fora da
escola, agregaria valor a seu desenvolvimento profissional. (MAGALHAES, 2017,
p.124)

Dessa forma, o autor defende que a extin¢do de programas como o Obeduc “caminha
na direcdo contraria de uma educacgéo visando a emancipacao social” e adverte fazer parte “das
raras investigacOes sobre o programa Obeduc e que, lamentavelmente, acompanharam seu
processo silencioso de abandono por parte do governo federal.” (MAGALHAES, 2017, p.127)

O segundo trabalho destacado neste estado do conhecimento é a dissertacdo de Sueli de
Oliveira Souza, intitulada Desenvolvimento profissional do professor experiente no projeto
colaborativo universidade/escolas: desafios e necessidades formativas (2017), da Universidade
Federal de Mato Grosso, “objetivou compreender como se da o desenvolvimento profissional
do professor experiente ao acompanhar o professor iniciante no projeto PPGEdu/
UFMT/OBEDUC, a partir da formagao continuada por eles requerida como forma de minimizar
suas dificuldades no atendimento as suas necessidades formativas (SOUZA, 2017).

A pesquisadora utilizou abordagem qualitativa tendo como instrumentos o diario de
campo, memoriais de formacdo e entrevistas com quatro professoras experientes que se

disponibilizaram a investigacao.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+Sueli+de+Oliveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+Sueli+de+Oliveira
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Os resultados encontrados no estudo indicam que os professores experientes Sa0 pouco

assistidos pelas propostas de formacdo de professores e o envolvimento no Projeto
PPGEdu/UFMT/OBEDUC

(...) apresentou indicios de desenvolvimento profissional sinalizado pelas mudancas
de compreensdo acerca do professor iniciante, ao problematizar junto ao coletivo da
escola a necessidade de um atendimento diferenciado ao novo professor. Indicaram
ainda os resultados que o fato de o projeto trazer para os encontros de formagéo do
professor experientes seus dilemas e desafios ao acompanhar o professor iniciante
socializou necessidades e experiéncias que ampliaram a formacéo dos participantes.
(SOUZA, 2017, p.8)

No terceiro capitulo da dissertacdo se apresenta o Projeto “PPGEduw/UFMT/OBEDUC:
possibilidades do trabalho colaborativo entre universidade e escolas publicas”, abordando,
também o processo de formacéo oferecido aos professores experientes envolvidos, a partir dos
registros do diario de campo da pesquisadora. Mereceu destaque da pesquisa, no ambito do
projeto OBEDUC:

(...) a ressignificacdo da figura do professor experiente na escola onde se inserem os
iniciantes, jA que passou a ter uma atividade importante no processo de
acompanhamento a partir do desenho da proposta aprovada. Os professores
experientes participaram junto com os iniciantes das formag@es oferecidas e, ao tomar
consciéncia da atividade que deveriam desenvolver, na escola, no acompanhamento
ao iniciante, solicitaram a coordenacdo do Projeto uma formacédo especifica para
subsidiar teoricamente o processo de acompanhamento que realizam, no sentido de
melhor compreender o perfil esperado do professor experiente, suas competéncias,
como se pode proceder no atendimento aos iniciantes, além de empreenderem estudos
sobre sua funcdo com teéricos da area. (SOUZA, 2017, p.43-44)

Durante os encontros de formacao oferecidos pelo projeto PPGEdu/UFMT/OBEDUC
aos professores iniciantes e experientes, os primeiros foram se colocando, falando dos desafios
que encontravam, do que ndo sabiam, dos seus medos, enquanto os professores experientes
foram, entdo, se dando conta sobre quem eram estes iniciantes, o que eles precisavam, o que
esperavam da escola e, consequentemente, 0 que nao tiveram nas escolas que o0s receberam.

Assim, a pesquisa partiu da premissa de que o trabalho do professor experiente no
interior da escola se configura no acompanhamento ao professor iniciante, que, de acordo com
Ochoa (2011), Ureta (2009), Inostroza (2013), € um momento de troca entre alguém com
experiéncia com outro menos experiente, que precisa contar com alguém que conhece a
profissdo para ajuda-lo no seu desenvolvimento profissional.

A pesquisadora se pautou em autores como Marcelo (2009), Imbernén (2002),
Mizukami (2006), Vaillant (2012), que afirmam que a formagéo oferecida ao professor no
decorrer de sua carreira precisa estar centrada no professor como investigador, colocar os
desafios da pratica como elementos de discussdes possibilitando que o professor construa

conhecimento.
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No estudo, quatro professoras experientes, que estavam acompanhando, nas suas

escolas, os professores iniciantes, foram os sujeitos da pesquisa, fonte dos dados coletados. A

analise dos dados, concluiu que as professoras experientes tém lutado contra todos os obstaculos

para permanecerem engajadas no Projeto PPGEdu/UFMT/OBEDUC, apesar das inUmeras as
situagdes surgidas que poderiam ter contribuido para a desisténcia do grupo.

Segundo a pesquisadora, o entendimento das professoras a respeito do professor

iniciante foi mudando.

Hoje, conforme algumas narrativas, a realidade nas escolas inseridas no Projeto é
outra, hd sempre uma disposicdo para saber quais as necessidades do professor
iniciante. Algumas unidades conseguem, ja por ocasido da semana pedagdgica, olhar
para estes professores, discutir com o coletivo da escola sobre os dilemas do inicio da
carreira, que, conforme pesquisas, sdo inimeros e diversificados. (SOUZA, 2017,
p.154)

Neste sentido, concluiu-se que os significados que estas professoras deram a formagéo
oferecida pelo Projeto foi valioso.

E um trabalho que lhes permitiu construir e descontruir praticas, a partir de estratégias
metodoldgicas que as colocavam como sujeitos ativos de suas praticas, avangando no
sentido de acolher, acompanhar e assessorar o professor em inicio de carreira.
(SOUZA, 2017, p.155)

Para as professoras experientes, o0 grande diferencial do Projeto
PPGEdu/UFMT/OBEDUC foi atender as necessidades contingenciais, o que “enriqueceu o
Projeto de tal modo, a formacdo é tdo solida, que elas foram se constituindo neste processo e
desenvolvendo-se profissionalmente.” (SOUZA, 2017, p.155).

Outro aspecto destacado a respeito do projeto Obeduc foi a parceria com os formadores
que estiveram a frente dos diferentes encontros, na sua maioria, professores da UFMT, “com
muita experiéncia na educacéo, e demais professores das redes municipal e estadual de ensino,
também com destaque nas tematicas que discutiram e muito contribuiram para o andamento
satisfatorio do Projeto.” (SOUZA, 2017).

O trabalho concluiu que participar do projeto Obeduc, para além das aulas do mestrado,
permitiu aos professores participantes vivenciar e experimentar o mundo da pesquisa de forma
palpavel.

Nesse processo, ndo sO as professoras experientes, mas eu também pude constatar
estar em processo de desenvolvimento profissional, ao acompanhar a formacéo
desenvolvida pelo projeto do PPGEDU/UFMT/OBEDUC. (SOUZA, 2017, p.157)

A dissertacdo de Jesus Reinaldo Alves Quirino, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) , com titulo: Um panorama das pesquisas em formacao continuada de
professores de matematica no programa OBEDUC (2010 — 2015): uma caracterizacdo da
reflexividade docente (2017), desenvolveu um estudo que teve como objetivo analisar pesquisas

em Formacdo Continuada de Professores de Matematica, produzidas no Brasil, nos Programas



41
de Pos-Graduacao, vinculadas ao Programa OBEDUC, no periodo de 2010 a 2015, buscando
caracterizar a Reflexividade Docente. O pesquisador mapeou 124 pesquisas desenvolvidas no
Brasil, entre teses e dissertacdes defendidas no referido periodo, aprofundando sua analise sobre
5 dissertagbes nas quais encontrou indicios de reflexdo do professor, em um estudo de
abordagem qualitativa.

Buscou-se inventariar a producdo bibliografica e respectivos projetos para contribuir
com a projecdo e direcionamento ao enfrentamento das situacGes-problema no processo ensino-
aprendizagem, colaborando na construcdo de processos formativos (Formacdo inicial e
Continuada) para professores que atuam, no caso, com a Matematica e Ciéncias da Natureza
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a0 mesmo tempo em que procurou-se rever
tendéncias, analisar resultados e refletir sobre possibilidades e limitagdes de programas como o
Observatorio da Educacdo. (QUIRINO, 2017)

Para discorrer sobre formacdo continuada de professores o pesquisador utilizou base
tedrica nos seguintes autores: Névoa (1991, 1995, 2013), Gatti (2001, 2008), Imbernoén (2009,
2010, 2011) e Demailly (1995). Para a andlise dos indicios de reflexdo docente, identificados
nas pesquisas baseou-se em Zeichner (1993, 2002), Pimenta (2002), Alarcédo (2001), Ibiapina
(2008) e Liberali (1999, 2010).

Consideramos importante a reflexdo iniciada por Quirino (2017), pois, com maior
amplitude e visibilidade das pesquisas realizadas e sobre a producdo de conhecimento, temos
mais subsidios ao direcionamento as politicas educacionais e aos programas direcionados a
formacado inicial e continuada dos professores.

Quirino (2017), destaca o Programa Observatério da Educacdo como uma politica
publica educacional do qual se pode “constatar o seu potencial no contexto formativo de
professores, ao estudarmos as pesquisas desenvolvidas nos diversos projetos vinculados a ele,

em todo territrio nacional.”

Dessa forma se constitui em um Programa que propicia movimentos inseridos na
realizacdo de pesquisas nos contextos da universidade e da escola, pois, visa
prioritariamente a articulacdo entre pos-graduacgdo, licenciaturas e escolas de
educacdo basica e estimular a produgdo académica e a formacdo de recursos pos-
graduados, em nivel de mestrado e doutorado. Assim, mesmo nédo sendo 0 objetivo
principal, o Programa possibilita a formacao continuada de professores. Desse modo
nos ocupamos em dar visibilidade as producGes que foram realizadas nessa linha.
(QUIRINO, 2017, p.133)

O estudo permitiu identificar que os pesquisadores desenvolveram seus trabalhos
sempre muito bem articulados as teorias pertinentes aos temas de investigacdo, a partir do
panorama das pesquisas realizadas no ambito do Obeduc, que evidenciou a producdo de um

grande volume de conhecimentos colocados a disposi¢do da comunidade cientifica, ampliando
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as possibilidades de aperfeicoamento dos processos formativos e educacionais, conferindo-lhes
mais flexibilidade frente as demandas do contexto educativo.

Isto posto, é imediato notar que o Programa OBEDUC, se constitui em uma acao
governamental importante ao promover um impacto positivamente significativo no
aperfeicoamento profissional docente. Por esses motivos é de fundamental
importancia que novos programas desta natureza sejam fomentados, com vistas a
ampliar as possibilidades do professor no ato de formar e se formar formando.
(QUIRINO, 2017, p.134)

Dessa forma, Quirino (2017) conclui o estudo enfatizando a relevancia do tema da

pesquisa, para

(...) estimular os professores em todos 0s niveis de ensino, em particular no contexto
da formacéo continuada de professores de matematica a conduzir suas acdes com base
na reflexdo critica, com vistas a se emancipar profissionalmente e promover uma
educacdo critica e libertadora aos educandos, por meio de uma atuagéo consciente do
seu alcance como vetor de transformagéo social. (QUIRINO, 2017, p.136)

A pesquisadora Adriana Fatima de Souza Miola produziu tese intitulada “Interac¢des e
mediagdes propiciadas pela pesquisa colaborativa e o desenvolvimento profissional de
professores de matematica”, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, que se deu no
ambito do projeto em rede “Trabalho colaborativo com professores que ensinam Matematica
na Educacdo Béasica em escolas publicas das regides Nordeste e Centro-Oeste”, vinculado ao
Programa Observatdrio da Educacdo (OBEDUC).

Os dados desta pesquisa foram produzidos entre 2013 e 2016 no projeto OBEDUC,
nucleo UFMS, a partir de 38 sessdes e uma entrevista coletiva. Para analise dos dados, foram
construidos dois eixos tematicos, Mediacdo e Colaboracdo. O projeto utilizou a pesquisa
colaborativa, segundo Ibiapina, como metodologia, sendo essa uma modalidade de pesquisa
que se encontra ancorada na Abordagem Histérico Cultural de Vigotski.

O trabalho de Adriana investigou as interacdes e as mediacdes de dois participantes do
grupo, que foram identificados por nomes ficticios, sendo Lorenzo e Valentina. A escolha
desses dois participantes justificou-se por atuarem na Educacéo Bésica e terem participado nos
encontros, além de terem acompanhado o projeto, ao longo dos trés anos de seu
desenvolvimento. O objetivo da pesquisa foi analisar as interacdes e as mediacbes que
ocorreram em uma proposta de formagéo continuada desenvolvida por meio da metodologia da
pesquisa colaborativa para o desenvolvimento profissional de professores de Matematica.

Como resultado das analises, foi destacada a formagé&o realizada no projeto, por meio
da metodologia da pesquisa colaborativa, como oportunidade também de pesquisa para todos
0s participantes, “propiciou coproducdo de saberes, possibilidade de reflexdo critica, de
colaboracéo, partindo das necessidades dos participantes e, principalmente, contribuindo para
0 seu desenvolvimento profissional.” (MIOLA, 2018)
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Vimos, na formacdo continuada desenvolvida no OBEDUC, espacos para
questionamentos de conceitos cientificos alienados e praticas pedagdgicas rotinizadas
e, no decorrer do projeto, permitiu-se a negociacdo de novos sentidos e a producdo de
significados compartilhados, ou seja, foi produzida zona de desenvolvimento que
permitiu aos participantes empoderamento em suas a¢des durante o projeto e que
poderiam ser levados para apés o projeto. (MIOLA, 2018, p.111)

Para essa pesquisadora, a proposta de formacdo continuada deu oportunidade aos
participantes da pesquisa, que eram professores atuantes na Educacdo Béasica, poderem
compartilhar os seus conhecimentos e experiéncias com futuros professores participantes do
projeto. Eles, além disso, também com os seus conhecimentos e a euforia de graduandos,
puderam sentir a realidade da sala, principalmente, quando organizaram e pensaram em detalhes

as acOes a serem desenvolvidas e que nem sempre ocorreram como esperavam.

Esse contexto de formagdo continuada também proporcionou o desenvolvimento
profissional dos participantes, ao enxergar o professor como protagonista, como
alguém que produz conhecimentos a partir da pratica. Contribuiu, ademais, tanto para
a formagdo continuada de professores de Matematica, quanto para as politicas
publicas ao revelar o cendrio da formacéo continuada no Brasil e as potencialidades
das formacGes que levam os professores a refletirem as suas prdprias praticas em
contextos colaborativos. (MIOLA, 2018, p.126)

Conclui-se que a formacao realizada no projeto em rede OBEDUC no Nucleo UFMS
“tornou-se uma oportunidade de formacéo e pesquisa, criou vinculo e foi além das producdes
que gerou, foi uma abordagem de formacéo continua, que propiciou a vontade de ser professor
do graduando, do professor de ser pesquisador e de cruzar os caminhos da universidade e da
escola.”

Por fim, o ultimo trabalho que compde este estudo, é a dissertagdo de mestrado de Aline
Luz Mesquita Francisco, da Universidade Federal de S&o Carlos, intitulado “O
desenvolvimento profissional na relacdo pesquisa-formacao-pratica: Programa Observatorio da
Educagdo e os professores que ensinam matematica” (2019), procurou -se compreender a
relacdo pesquisa-formacao pratica no processo de desenvolvimento profissional de professores
gue ensinam matematica.

Os principais objetivos especificos vislumbram trazer a reflexdo sobre as contribui¢es
do Programa OBEDUC para os docentes nos aspectos da pratica pedagdgica, formativa e
investigativa, bem como identificar praticas promotoras de desenvolvimento profissional no

contexto da pesquisa-formacao-pratica para o professor que ensina matematica.

Este programa foi escolhido considerando que teve a maior parte dos projetos
aprovados na é&rea da Matematica em Programas de Pos-Graduagdo, com
contribui¢des importantes na area e para os professores, consistindo ainda em um
espaco que envolveu a pesquisa-formacao atrelada a pratica. (FRANSCISCO, 2019,

p.7)
Esta investigacdo apresentou aporte teorico em autores como Day (2001); Crecci e

Fiorentini (2013); Gama (2007); Ponte (1992, 2018); Passos et al (2011); Passos et al (2006);
Fiorentini (2003); Carlos Marcelo (1999); Vaillant e Carlos Marcelo (2012); Nacarato et al
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(2009); Fiorentini e Nacarato (2005); e Novoa (1992) que tratam do desenvolvimento
profissional do professor , do desenvolvimento profissional do professor que ensina matematica
e de questdes que concernem ao professor pesquisador de sua pratica.

Os resultados apontam que 0s saberes provenientes da pratica do professor aliados a
reflexdo e investigacdo docente no Programa OBEDUC trouxeram a andlise critica e reflexiva
a partir da pratica, o que proporcionou a ampliagdo de conhecimentos especificos e
metodologicos com indicios de mudancas na acdo docente. As atividades previstas nesta
proposta de formacdo, como a reflexdo, encontros formativos, ampliacdo e avaliacdo dos
préprios saberes especificos e metodoldgicos, estimulo & pesquisa e transformacdes na pratica
junto as experiéncias resultantes do movimento reflexivo possibilitaram o desenvolvimento
profissional do professor.

Aline Francisco (2019), destacou a importancia de iniciativas voltadas para formacéo
do professor como o OBEDUC, programa que induziu a uma nova perspectiva de pesquisa
valorizando o docente enquanto componente de destaque e os saberes experienciais trazidos

por este profissional.

Assim, acreditamos que esta pesquisa impulsionard e intensificard as discussfes a
respeito da formacdo e desenvolvimento profissional do professor em contextos de
pesquisa-formacao-pratica, trazendo a relevancia de programas e projetos como o
Observatério da Educacdo pela perspectiva de pesquisa que valoriza o professor
enguanto componente de destaque. Propostas de formacdo nos moldes mencionados
contribuem para o campo da educagdo matemética a fim de oportunizar novas
perspectivas para o ensino deste componente curricular com adequac&o e significado,
refletindo ainda no aproveitamento apresentado pelos discentes. (FRANCISCO, 2019,
P.158)

Considerac0es sobre o estado do conhecimento:

Os trabalhos selecionados atraves da busca em banco de dados de publicacGes
cientificas foram de grande valia para o presente estudo. Obtivemos uma amostra de trabalhos
realizados em projetos apoiados pelo Observatério nos Gltimos dez anos. A maioria dos
trabalhos contempla a realidade local ou em rede especifica de algum projeto Obeduc.

As produgdes envolvendo o programa Obeduc sdo abrangentes, tratando de linhas de
pesquisa diversas do campo educacional, por isso, buscamos uma aproximagao com pesquisas
afinadas como o objeto desta pesquisa e que trouxessem uma reflexdo voltada para formacéo
dos professores a partir de experiencias vividas em projetos financiados pelo Observatorio da
Educacéo.

Nota-se, a partir da leitura dos trabalhos que o Programa Obeduc, se constituiu em uma
acao governamental de impacto positivo e significativo no aperfeicoamento de profissionais

docentes participantes.
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Os dez trabalhos que compuseram este estado do conhecimento sdo unanimes em
destacar a importancia de politicas publica como o programa Observatério da Educacdo que
buscou aliar a pesquisa a formacdo inicial e continuada de profissionais da educacao.

O Obeduc ¢ tido como iniciativa que contribui para “fomentar uma profissionalidade
docente que supere a racionalidade técnica e que posicione ao professor da Educacdo Baésica
processo formativo no qual se torne sujeito produtor de saberes sobre sua profissao” (FARIAS;
JARDILINO; SILVESTRE, 2017, p. 120), se constituindo “em uma a¢ao governamental
importante a0 promover um impacto positivamente significativo no aperfeicoamento
profissional docente”. (QUIRINO, 2017, p.134).

Por se tratar de um programa aliado as atividades de pesquisa 0s pesquisadores Quirino
(2017); Farias, Jardilino e Silvestre (2016, 2017); Hanita e Nakayama (2019), destacam a
contribuicdo do programa néo apenas para formacao de professores, mas para uma formacéo
voltada para reflexdo critica e autonomia do docente.

A esse respeito Quirino (2017), destaca a importancia de se proporcionar uma formagao
capaz de estimular os professores em todos os niveis de ensino “a conduzir suas agdes com base
na reflexdo critica, com vistas a emancipar profissionalmente e promover uma educacao critica
e libertadora de educandos, por meio de uma atuagao consciente do seu alcance como vetor de
transformagao social”. (QUIRINO, 2017, p.136)

O conceito de desenvolvimento profissional docente (DPD) aparece em destaque nos
trabalhos de Souza (2017), Farias, Jardilino e Silvestre (2016, 2017); Miola (2018); e Hanita e
Nakayama (2019), associado a temética da formacao de professores, ancorado teoricamente nos
trabalhos de Marcelo (2009), Aguiar e Hobold (2015), Day (2001), Imbernon (1994; 2009;
2011), Ponte (1997, 1998); André (2012; 2016), que apontam a necessidade de politicas de
atendimento aos professores que promovam o seu desenvolvimento profissional na perspectiva
de professores como investigadores de sua propria pratica.

A promocdo da aproximacao e da interlocucdo da pos-graduacdo, graduacgdo e escolas
basicas é outro ponto positivo do programa destacado nos trabalhos de Climaco, Neves e Lima
(2012); Farias, Jardilino e Silvestre (2016, 2017); e Oliveira, Vidigal, Martins, Mello e Franco
(2017) sintetizado na fala:

(...) chama a aten¢do para o fato de que o Programa Observatdrio da Educacdo —
OBEDUC/CAPES promove, de modo integrado, a producgdo de conhecimento sobre
a Educacdo Basica e a formacéo do pesquisador dessa area. Trata-se de uma iniciativa
com forte potencial indutor da melhoria da formac&o do professor, tendo como esteio
o principio da aproximacéo e da interlocugdo universidade e escola publica. Trata-se,
igualmente, de uma acéo que favorece a sistematiza¢do de conhecimentos de temas e
questbes pulsantes na cena educativa nacional escolar, a exemplo do desenvolvimento
dos professores e da inovacdo nas préticas de ensino. (FARIAS; JARDILINO;
SILVESTRE, 2016, p. 27)
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A boa avaliagdo dos pesquisadores a respeito das inimeras contribuicdes e producdes a
partir do Programa Observatorio da Educacéo, é sintetizada na fala de Climaco, Neves e Lima
(2012), que destacam que 0 conhecimento gerado nos projetos apoiados pelo Obeduc “impacta
toda a area de educacdo das IES e sua relacdo com os cursos de formacao de professores, além
das politicas publicas de estados e municipios e escolas envolvidas nos estudos e nas
pesquisas.” Os pesquisadores destacam ainda que “para os professores da rede publica de
educacdo basica envolvidos nas pesquisas, 0 Observatorio representa uma oportunidade de
educacdo continuada e ja registra matricula de egressos nos programas de mestrado académico
e profissional dos programas de pos-graduacio participantes. (CLIMACO, NEVES E LIMA,
2012, p.190)

Tendo ocorrido o aparecimento de criticas explicitas a interrupcdo do Obeduc, apontada
como indo em “direcdo contraria de uma educacdo visando a emancipagdo social”
(MAGALHAES, 2017, p. 126), sendo o programa classificado como relevante e indispenséavel
pelos pesquisadores Oliveira, Vidigal, Martins, Mello e Franco (2017) e necessario para Farias,
Jardilino e Silvestre (2017):

Portanto, reiteramos a relevancia e a indispensabilidade de programas de Formagédo
Continuada que privilegie a unido da escola e universidade, visto que esta unido
proporciona saberes tedrico-metodoldgicos, apoio, encorajamento e segurancga para o
alcance das concepcdes atreladas a assimilacdo dos aspectos intelectuais dos alunos.
(OLIVEIRA, VIDIGAL, MARTINS, MELLO E FRANCO, 2017, p. 185)

Enfim, se ha interesse em reforcar “a pesquisa de professores da Educagéo Basica [...]
como um processo de se fazer ciéncia”, faz-se necessario constituir politicas de Estado
que priorizem a pesquisa na formacéo docente, inicial e continuada. Essa nos parece
que, mesmo sendo uma politica de governo, hoje em crise, foi a tentativa do Programa
Observatério da Educacdo (OBEDUC/CAPES). Talvez precisassemos pensar
verdadeiramente na constituicdo de um sistema de formacéo de professores no Brasil
como uma politica de Estado para ndo ficar susceptivel as intempéries de crises
politico-econémica dos governos. (FARIAS, I. M. S. de; JARDILINO, J. R. L;;
SILVESTRE, M. A, 2017, p. 116)

Advertimos para 0 nimero incipiente de investigacdes sobre o programa Obeduc como
um todo. As buscas por publicacGes relacionadas a avaliacdo do programa enquanto politica
publica, demonstrou a inexisténcia de trabalhos que o avaliem, buscando aferir o seu
desempenho enquanto politica publica educacional.

Podemos concluir que a temética do Obeduc ainda é pouco explorada, ndo tendo sido
encontrado nenhum estudo de abordagem avaliativa e quantitativa sobre o programa.

Por esses motivos a realizacdo do presente estudo se justifica, visando subsidiar que
novos programas desta natureza sejam fomentados, com vistas a reforcar a pesquisa na

formacéo docente e ampliar as possibilidades do professor no ato de formar e se formar.
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2. REFERENCIAIS TEORICOS

Entendendo que “[...] a teoria ¢ um conhecimento que nos servimos no processo de
investigacdo como um sistema organizado de proposicdes, que orientam a obtencdo de dados e
a analise dos mesmos, e de conceitos, que veiculam seu sentido” (MINAYO, 1994, p.19).

A escolha dos referenciais tedricos se deu em torno de pesquisadores que investigam
conceitos em torno da pesquisa como principio educativo na formacgéo docente, da interlocucéo
entre as IES e a Escola de Educacdo Basica e em torno do uso da teoria do programa para
orientar os trabalhos de estruturacdo de questdes avaliativas em politicas publicas educacionais.

Também foi feita contextualizacdo inicial contemplando perspectiva histérica das
politicas publicas educacionais brasileiras a luz das contribuicdes de Anisio Teixeira, que
auxiliou a delimitacdo do cenario institucional e politico de nascimento e interrup¢do do
programa Obeduc e permitiu que se tracasse um paralelo entre as acGes do Programa
Observatério da Educacdo (Obeduc) e do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)

concebido por Anisio Teixeira em 1955.

2.1 Politicas publicas educacionais: Contextualizacao histérica

Partimos do ponto de vista que a educacao é uma condicdo ndo apenas suficiente, mas
indispensavel para estruturar o crescimento econdémico, a justiga social e o desenvolvimento
sustentavel de um pais. (CLIMACO, NEVES E LIMA, 2012, p. 208).

A discussdo sobre politicas publicas para educacdo pressupde aprofundamento
histérico sobre o debate educacional no Brasil, para que se possa compreender a fundo as
intencionalidades e perspectivas das acOes. Nesse sentido, também cabe aqui ressaltar a
importancia de se registrar a memdria de toda experiéncia em politica publica para que novos
gestores e sociedade identifiguem acertos e vulnerabilidades da acéo.

Falar de politicas educacionais no Brasil implica no destaque as contribui¢Bes de
Anisio Teixeira para formacdo do pensamento pedagdgico da educacdo brasileira, dentre as
quais pode-se citar seu empenho para com a causa da escola publica com qualidade e gratuita
para todos, na disseminacédo dos ideais da Escola Nova, na idealizacdo da escola de Educacao
Integral, nas concepc@es de criacdo de instituicbes publicas vigentes até hoje como a Capes,
Inep e UnB e no desenvolvimento embrionério de politicas publicas com foco na pesquisa
educacional como os CBPEs - Centros Brasileiros de Pesquisas Educacionais.

Na década de 30, em meio ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em
1932, algumas experiéncias pioneiras em politicas educacionais se destacaram: como a
instituicdo da Universidade de S&o Paulo (USP), da Universidade do Distrito Federal (UDF) e
da Universidade do Brasil.
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A pesquisadora Libania Xavier (2012), destaca que Anisio Teixeira concebia essas
experiéncias como desejo embrionario de se fundar no Brasil uma nova tradigdo universitaria,

formadora da cultura e da ciéncia nacionais.

Apesar da interrupcao da experiéncia da UDF durante o periodo do Estado Novo
(1937- 1945), tais anseios seriam retomados em suas linhas gerais nas décadas de
1950-1960, com o projeto e implantagdo da Universidade de Brasilia (UnB).
(XAVIER, 2012, p. 670)

Segundo dados constantes no portal institucional, a Capes - Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior, nasceu numa campanha nacional feita em
1951, que tinha como meta o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior. A missdo seria
executada por uma comissdo instituida pelo Decreto n. 29.741/51, de 11/07/1951. (Portal
Capes, institucional, Histdria e missdo, acesso em margo de 2023)

A Capes foi inicialmente presidida pelo entdo ministro da Educacéo e Salude, Ernesto
Simdes Filho, acompanhado por seu secretario-geral, o professor Anisio Spinola Teixeira, que
exerceu o cargo durante treze anos. Sua atuacdo na Capes ficou marcada pelo empenho em
preparar quadros docentes e especialistas para o ensino superior brasileiro, mediante um
programa intensivo de bolsas de estudo no Pais e no exterior.

Em 1952 a Capes iniciou oficialmente seus trabalhos avaliando pedidos de auxilio e
bolsas. Em 1953 foram concedidas 54 bolsas e em 1954, foram 194 bolsas. Em 1955, ja na
condicdo de Coordenacdo, a partir do parecer Sucupira, a CAPES passa a organizar a P6s-
graduacdo brasileira com 38 cursos stricto sensu, sendo 27 de mestrado e 11 de doutorado.
(Portal Capes, institucional, Histdria e missao, acesso em marco de 2023)

Por seu reconhecido sucesso na conducdo do Sistema Nacional de Pds-graduacdo, em
2007, também passou a atuar na formacdo de professores da Educacdo Basica, por meio da
implementacdo de programas para contribuir com a melhoria da qualidade da educagéo basica
e estimular experiéncias inovadoras.

Hoje, o oferecimento de bolsas de pesquisa se aproxima de 100 mil anuais, firmando
sua atuacdo em varias frentes, diversificando apoios e programas, em sintonia com o
desenvolvimento da poés-graduacdo brasileira e com as novas demandas que esse
desenvolvimento requer. (Portal Capes, institucional, Historia e missao, acesso em marco de
2023)

Outra instituicdo que merece destaque na histdria das politicas educacionais brasileiras
é o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — Inep, criado em abril de 1952, tendo também
contado com as contribuicdes de Anisio Teixeira na sua criacdo e na sua direcdo pelo periodo
de 1952 a 1964.



49

Ja no discurso de posse no érgdo Anisio destacou seu compromisso em valorizar as
pesquisas em educacdo e prometeu dar "a politica educacional do Ministério de Educacao e
Cultura a base de estudos e pesquisas necessaria a um realismo operante de meios e uma
inteligéncia esclarecida de fins e propositos.” (TEIXEIRA, 1952)

Em 1953, com o objetivo de sistematizar os trabalhos desenvolvidos pelo Inep, foi
criado o Centro de Documentacdo Pedagdgica (CDP). Alguns pesquisadores como Libania
Xavier (2012) entendem ser esse o embrido do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais-
CBPE, no Rio de Janeiro, que foi instituido em dezembro de 1955 pelo Decreto 38.460/1955.
A ele estavam vinculados cinco centros regionais estrategicamente localizados em Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre, S&o Paulo e Recife, dando forma a uma rede articulada com
universidades publicas e com secretarias de educacdo. (Acervo historico do Inep, disponivel em
http://arquivohistorico.inep.gov.br/index.php/cbpe, acesso em margo de 2023)

Até o ano de 1961, o CBPE esteve relacionado a acontecimentos importantes da
politica educacional brasileira, como a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no
Congresso Nacional, a organizacdo da Campanha em Defesa da Escola Publica, a Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, a criacdo da Universidade de Brasilia, dentre
outros. O CBPE, juntamente com o Centro de Documentacdo Pedagdgica, também idealizado
por Anisio Teixeira, recolocou o Inep na primeira pauta do Ministério da Educacdo e das
decisBes nacionais nesse campo, 0 que levou o Instituto a voltar a ser considerado como um
ministério dentro do ministério, como nos tempos de Lourenco Filho. (Portal do Inep, Home,
CBPE, acesso em mar¢o de 2023)

Branddo e Mendonga (1997), conectam o fato de o Inep ter-se transformado num 6rgéo
mais legislador do que de estudos e pesquisas, a criacdo do CBPE. Tendo o CBPE nascido para
solucionar aquele desvio de funcéo.

As pesquisadoras Zaia Branddo e Ana Waleska Mendonca, no livro “ Por que ndo
lemos Anisio Teixeira?”” (1997) analisam as pesquisas desenvolvidas sob o patrocinio do CBPE.
Relatam que Anisio questionava as psicologias, filosofias, antropologias “educacionais”. Para
ele, s6 os conhecimentos fortemente embasados nas ciéncias especificas como Psicologia,
Filosofia, Antropologia seriam capazes de fundamentar adequadamente o conhecimento sobre
a educacao.

Segundo a concepcdo de Anisio, os CBPEs deveriam trabalhar estreitamente
articulados com as Universidades locais e com as Secretarias de Educacdo e Cultura de cada
Estado. A articulacdo com as secretarias ocorre de modo especial no caso da Bahia, com a
realizacdo conjunta de trabalhos. Em S&o Paulo, por meio da USP, houve maior integracdo com
a Universidade.


http://arquivohistorico.inep.gov.br/index.php/cbpe
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Zaia+Brand%C3%A3o%3B+Ana+Waleska+Mendon%C3%A7a+%28Org%29&text=Zaia+Brand%C3%A3o%3B+Ana+Waleska+Mendon%C3%A7a+%28Org%29&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
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A pesquisadora Libania Xavier (2012), destaca dois principais eixos de atua¢do do
CBPE:

(...) o primeiro visava dar ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC) um conjunto
de procedimentos e dados estatisticos que possibilitassem o planejamento, o controle
e a fiscalizacdo do aparato educacional instalado com um conhecimento mais preciso
da situacdo; o segundo consistia em dar ao professorado das escolas de ensino
fundamental e médio o acesso a informacdes e a possibilidade de desenvolverem
estudos e experimentacbes que lhes possibilitassem adquirir uma visdo ampla e
autorreflexiva acerca do papel do professor e da escola, das caracteristicas regionais
e da dimensdo nacional nas quais se realizavam as atividades de ensino (cf. Plano de
Organizacdo..., 1956). (XAVIER, 2012, p. 676)

Nesse sentido, Xavier (2012) conclui que a criacdo da UDF e do CBPE situa-se em
uma linha de continuidade que engloba experiéncias em torno da reestruturacdo do sistema de

ensino iniciadas nos anos 20 e 30.

Nesse novo contexto, a ideia de formacgdo de uma consciéncia nacional e de
intervencdo no sistema de ensino como objeto a requerer analise e planejamento e, ao
mesmo tempo, como estratégia para garantir o desenvolvimento do pais, aparece
reeditada nos anos 1950 a luz de novas experiéncias. (XAVIER, 2012, 676)

Cabe destacar, o papel visionario de Anisio, em ja nos anos 50, dimensionar a
importancia da pesquisa em educacéo, sempre procurando a contribuigdo das Ciéncias Sociais,
sobretudo da Sociologia, Ciéncia Politica, Geografia, Economia, Antropologia, bem como da
Estatistica, para solucdes educacionais. Para operacionalizar tais propostas, incluiu no Inep a
Divisdo de Estudos Sociais, além de uma Divisdo Pedagdgica, na estrutura dos centros de
pesquisa, que abrigou uma série de trabalhos e pesquisas importantes para a compreensdo da
educacéo no contexto brasileiro da época.

Também nos anos 50, ainda como Diretor do Inep, Anisio demonstrou ja entender que
a formacéo dos professores era peca chave para a projeto de educacao brasileira.

Ele foi responsavel por promover uma série de iniciativas voltadas para o treinamento
e reciclagem de professores primarios, mediante cursos intensivos e a cria¢do de escolas de
demonstracdo escolar de experimentacdo pedagogica que, & semelhanca dos hospitais de
clinicas deveriam formar os futuros professores, vivenciando as multiplas realidades da préatica
de ensino.

No final da década de 1950, ndo podemos deixar de citar a atuacdo destacada de Anisio
como lider da Campanha em Defesa da Escola Publica, participando ativamente das
articulagbes para que o projeto Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que tramitava no
Congresso Nacional, privilegiasse o sistema publico de ensino, ao invés do privado.

Anisio Teixeira participou dos debates para a implantacao da Lei Nacional de Diretrizes
e Bases e foi um incondicional defensor da educacao publica. Anos depois, ao lado de seu

amigo Darcy Ribeiro, funda a Universidade de Brasilia, da qual tornou-se reitor em 1963.



51

Com o Golpe Militar de 1964, Anisio foi submetido a dois Inquéritos Policiais Militares

(IPM) e mais uma vez foi afastado de todos os cargos que exercia na administracdo e no
magistério publico, permanecendo apenas no Conselho Federal de Educacdo (CFE), onde
cumpre seu mandato até 1968. Em participacdo na Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Cémara dos Deputados, reunida em maio de 1968 para examinar a reestruturacdo do ensino

superior no pais, Anisio Teixeira proferiu frase que resume bem sua viséo sobre educacao:

A educagdo ndo é s um bem para um individuo, mas uma necessidade para sociedade.
(TEIXEIRA, 1968)

Anisio faleceu em 1971 sob circunstancias obscuras em meio ao periodo da ditadura
militar, mas a preocupacdo com a tematica da politica educacional ndo. Ela permanece viva e
muito bem expressa nas obras de Anisio Teixeira, alimentando positivamente um processo
dialético que procura articular a percepgdo da realidade social a partir do estudo cientifico dos
problemas envolvidos na questdo educacional e as politicas publicas concernentes, entendidas
como a acdo do Estado.

Santos e Azevedo (2009), relatam que esse movimento se expressa na conducgdo das
pesquisas em educacdo em grande parte dos programas de pds-graduacdo em educacgdo, de
forma que, a partir da abertura politica ocorrida no Brasil em meados da década de 1980,
estudos criticos sobre a conducdo das politicas educacionais se fazem presentes no cenario

nacional.

Chamamos de criticos os estudos que, ao analisar politicas implementadas, denunciam
irregularidades, inconsisténcias/inconsequéncias administrativas e incoeréncias
tedrico-praticas acerca de processos implementados, entre outras perspectivas
analiticas nesse sentido. E ainda aqueles que se preocupam em apontar alternativas
viaveis para a implantacdo de uma educagdo com qualidade social. (SANTOS e
AZEVEDO, 2009, p. 536)

Outro destaque em relacdo as pesquisas € o surgimento e a consolidagdo de grupos de
trabalho em institui¢Oes cientificas e de pesquisas que se preocupam em estudar a problematica
da politica educacional, reafirmando até os dias atuais 0 compromisso com a causa da
construcdo historica de uma educacédo publica gratuita, universal e de qualidade para todos, por
meio de eventos e publicagdes que, periodicamente, tais instituicdes promovem.

Com a redemocratizacdo do pais, houve mudancas acentuadas na legislacdo que rege a
educacéo brasileira, com destaque para a aprovacdo e promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, que garantiu uma concepcado ampla de educacdo e sua inscricdo como direito social
inalienavel, bem como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e a vinculagcdo
constitucional de recursos para a educacdo. No dmbito das politicas educacionais, destacaram-
se, sobremaneira, as modificagdes de ordem juridico-institucional (DOURADO, 2007, p. 926)
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A década de 1990, a busca pela estabilidade econémica no Brasil e pelos processos de

reforma do Estado, também se refletiram na educacdo. A elaboracdo do Plano Decenal de

Educacao (1993-2003), a promulgacédo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LDBEN (lei n. 9.394 de dezembro de 1996), entre outras medidas de politica, influenciaram a
producdo do conhecimento em politica educacional.

Em janeiro de 2001, destaca-se a edi¢do da Lei n. 10.172, que aprova o Plano Nacional

de Educacdo o PNE, tido como principal politica publica em resposta as a¢fes da sociedade

brasileira para garantir as disposicdes legais contidas no artigo 214 da Constituicdo Federal, de

1988, conhecida também como "Constituicdo Cidad&d" o qual sinalizava que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:
| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacéo para o trabalho;
V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais
(BRASIL, 1999, 119)
Nesse sentido, o artigo 9° da LDBEN (1996) dispGe que "A Unido incumbir-se-a de: I.
elaborar o plano nacional de educacgéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios." A LDBEN ainda determina:

Art. 87 - E instituida a Década da EducacAo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta lei. § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei,
encaminhar, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes
e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacéo para Todos.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE é a principal lei que decorre da nova LDBEN,
esse fato foi amplamente reconhecido pelos pelas autoridades educativas nacionais como
também pelas numerosas associacdes de professores e estudantes e sindicatos vinculados ao
campo da educagdo. (HERMIDA, 2006, p.243)

O PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo embate e vetos. O PNE 2001 foi
aprovado durante o segundo mandato do Fernando Henrique Cardoso (FHC) e sofreu nove
vetos de FHC, que, segundo Saviani (2007), inviabilizaram sua implementacéo. O governo do
PT ndo conseguiu derrubar os vetos e, diante da falta de legitimidade do PNE 2001, o entdo
Presidente Lula demandou ao ministério um novo plano de educacéo.

O referido Plano Nacional de Educacdo (PNE), que havia sido elaborado em 1996 e
1997, foi instituido pela Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, e vigorou por 10 anos. No texto
da lei, na secdo que aborda as questdes do magistério da Educacao Basica, séo estabelecidos 28
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objetivos e metas para a formacdo dos professores e a valorizagdo do magistério. Tais metas
tinham como principio estruturante a instituicdo de uma politica global de magistério que
implicasse a formacdo profissional inicial, as condi¢des de trabalho, salario e carreira, e a

formacéo continuada.

Em 2006, em atendimento os objetivos e metas para a formacdo dos professores e a
valorizacdo do magistério e visando robustecer a formacéo inicial e continuada de profissionais
da Educacéo Basica, o Ministério da Educacdo (MEC) publica Decreto n°5.803, de 08 de junho
de 2006, instituindo o Programa Observatério da Educacdo, com o objetivo de fomentar estudos
e pesquisas em educacdo, que utilizassem a infraestrutura disponivel das Instituicdes de

Educacao Superior - IES e as bases de dados existentes no INEP.

Por sua atuacdo destacada na conducdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacao -

SNPG, a CAPES passa a ter suas competéncias ampliadas em 2007, por meio da Lei n® 11.502,

de 11 de julho de 2007, passando também a induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada

de professores para educacdo bésica, a partir de lei aprovada no congresso nacional por
unanimidade.

Para responder pelas novas atribui¢bes, foram criadas duas diretorias na Capes: a

Diretoria de Educacdo Basica Presencial — DEB e a Diretoria de Educacéo a Distancia -DED.

A recém-criada DEB, ficou a incumbéncia de coordenar as politicas educacionais
focadas na formac&o inicial de professores para Educagdo Bésica, atraves da organizagdo e do
apoio aos cursos de licenciatura e na valorizagdo do magistério, garantida por um conjunto
articulado de programas que fomentam projetos de estudos, pesquisas e inovacdo (BRASIL,
2015; 2012). Para tanto, a DEB definiu quatro linhas de acdo para a organizagdo de seus
programas, quais foram: (1) formacdo inicial; (2) formacéo continuada e extensao; (3) formagéo

associada a pesquisa e; (4) divulgacéo cientifica.

Segundo dados da Capes (Brasil, 2015), essa articulacdo sistémica incentiva as
institui¢des de ensino superior “a reconhecerem nas escolas publicas um espac¢o de construgéo
e de apropriacdo de conhecimento, tornando-as, simultaneamente, protagonistas e beneficiarias
dos programas e dos estudos desenvolvidos”, desta forma contribuindo para unir ensino,

pesquisa e extensao.

E na terceira linha de acdo da DEB, voltada para formacédo associada a pesquisa, que o
programa Obeduc encontrou berco, cresceu e se desenvolveu tendo alcancado relevancia dentro
da comunidade académica o que justificou a publicacédo de 5 editais em 2006, 2008, 2009, 2010
e 2012.
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Em suma, a partir da contextualizacdo historica proposta, pode-se dizer a instituicdo do
programa Observatério da Educagdo - Obeduc, apresenta paralelo de atuagdo com 0 movimento
democratico progressista personificado em politicas educacionais concebidas por Anisio

Teixeira nas décadas de 50 e 60, interrompido pela Ditadura em 1964.

Chama atencdo a conexdo do trabalho realizado nos CBPEs em 1955, com as
concepcdes de criacdo do programa Obeduc em 2006. Apesar do lapso temporal de cinquenta
anos, ambas se conectam na valorizagdo do desenvolvimento de pesquisas educacionais
nacionais, dada a importancia que o acesso a informac6es e dados e do desenvolvimento de
estudos para atingimento de uma visdo ampla e autorreflexiva acerca do papel do professor, das
praticas de ensino, da escola, das caracteristicas regionais e da dimenséo nacional nas quais se

dao as atividades de ensino neste pais de dimensdo continental.

Outro aspecto interessante de se ressaltar, € que a partir de 2007 com a implementacao
de programas voltados para melhoria da qualidade da Educacdo Bé&sica na Capes, 0
compromisso de trabalho da agéncia Capes, concebido por seu criador Anisio Teixeira, de
investir na formacdo de pessoal de nivel superior em todos os niveis com a eficiéncia e a
flexibilidade, concilia-se com a po6s-graduacdo, instituindo uma visdo sistémica e integrada de
educacdo e traduzindo o reconhecimento do papel da Educacdo Béasica na construgdo de um
Pais democrético, justo e solidario, idealizado por Anisio.

2.2 Pesquisa como principio educativo na formacao docente
Segundo Preti (2005 apud MARTINS; RAMOS, 2013, p. 6), “pesquisar vem da palavra
latina perquirere, que significa buscar com cuidado, procurar por toda parte, informar-se”.

Para Padua (1996) o conhecimento é elaborado historicamente pelo acumulo de
pesquisas realizadas, e define-a como:

Tomada num sentido amplo, pesquisa é toda atividade voltada para a solucéo de
problemas; como atividade de busca, indagacéo, investigacéo, inquiri¢do da realidade,
¢ a atividade que vai nos permitir, no ambito da ciéncia, elaborar um conhecimento,
ou um conjunto de conhecimentos, que nos auxilie na compreensdo desta realidade e
nos oriente em nossas agdes (PADUA, 1996, p. 29).

Lidke e André (1986), nos esclarecem que geralmente a pesquisa se da a partir do
estudo de um problema que surgiu da curiosidade e necessidade do pesquisador em busca de
respostas. Sendo preciso um trabalho intenso e profundo, é necessario haver um confronto entre
os dados, as evidéncias, as informacdes, coletas sobre 0 assunto e o conhecimento teorico soélido

adquirido no processo de investigacéo.
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De uma maneira geral, pode-se estabelecer que uma pesquisa € constituida como
processo de reflexdo e questionamento sobre algum aspecto da realidade com base em
fundamentos teoricos que véo se contrapor ou ndo aos dados levantados. A pesquisa permite a

construcdo e reconstrucdo do conhecimento, sendo considerada fundamento de toda Ciéncia.

Demo (1981), Lidke e André (1986, 2017) sdo autores nacionais que em suas obras
trabalham a dimenséo social da pesquisa e o do pesquisador, defendendo que a construcdo da
ciéncia € um fendémeno social, que nédo se realiza numa estratosfera situada acima da esfera das
atividades comuns e correntes do ser humano. Para eles a pesquisa se situa dentro das atividades
normais do profissional da educacéo, seja ele professor, administrador, orientador, supervisor,
avaliador. (LUDKE e ANDRE, 2017, p. 3).

Lidke e Cruz (2005), nos esclarecem que a concepg¢édo do professor como pesquisador,
a possibilidade de que ele desenvolva a pratica da pesquisa no trabalho docente, e a preparacdo
para essa pratica sdo questbes presentes nas discussdes atuais da comunidade académica, e
aparecem, por vezes, ao lado ou em conjunto com as concepgdes de “professor-reflexivo”,
difundida nos trabalhos de Schon (1983), e de saber docente, difundida na obra de Tardif,
Lessard e Lahaye (1991).

A discussdo em torno da necessidade de se incorporar a pesquisa e 0S processos de
investigagdo nos cursos de formagéo docente, ndo € nova, podendo ser encontrada também nas
concepcOes de educacdo de Anisio Teixeira na década de 50, materializada em instituicdes

como o Inep, e 0 CBPE, conforme visualizado na secédo 2.1 deste trabalho.

A formacéo pela pesquisa tem como premissa inicial a superacdo da aula copiada, e dos
modelos tradicionais de pedagogia. Estando ligada ao entendimento da pesquisa como principio
educativo (DEMO, 1996) e como modelo didatico do professor (PORLAN e RIVERO, 1998).

Assumir a formacéo pela pesquisa implica em assumir o educar pela pesquisa, onde a
investigacdo passa a ser expediente cotidiano na atividade docente. O pesquisar passa a ser
principio metodolégico a ser usado em sala de aula pelo professor, onde o trabalho
desenvolvido em aula deve girar permanentemente em torno do questionamento reconstrutivo
de conhecimentos ja existentes. (DEMO, 2006)

Em suma, razoavel bibliografia apoia a ideia de pesquisa como principio cognitivo e
formativo de professores para a escola bésica, demonstrando ndo serem poucos os defensores

da relagéo entre a formagé&o docente e a pesquisa.

Os novos referenciais de formacdo desse profissional, particularmente expressos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, do Ministério da Educagdo, indicam que um dos problemas

a serem enfrentados nos cursos de licenciatura se refere ao tratamento dispensado a pesquisa.
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Com efeito, uma visdo excessivamente académica sobre essa atividade tem impedido
concebé-la como dimensdo privilegiada da relacdo entre teoria e préatica, sendo, portanto,

importante redimensionar seu papel na formacéo de professores.

A ideia é ressaltar a importancia da pesquisa na construcdo de uma atitude cotidiana de
compreensdo dos processos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos e de busca de
autonomia na interpretacéo da realidade. (PIMENTA, 2002).

2.3 Interlocucdo entre a Universidade e a Escola de Educacao Basica

O conceito de interlocucdo envolve o didlogo, a comunicagdo, o compartilhamento e a
reciprocidade entre dois ou mais individuos, duas ou mais institui¢des, dois ou mais grupos. As
pesquisadoras Flavia Werle (2012, p. 424) e Jenny Ozga (2000) nos auxiliam nessa definicao

explicando que:

O espago de interlocucdo é um espaco fluido, mével, precisa ser construido. O espago
de interlocugdo implica capacidade de pratica social e de interacdo, em processos que
se expandem “no terreno da cultura, da formagdo da identidade e comunicagdo”
(OZGA, 2000, p. 32). O espago de interlocucdo é pedagdgico no dialogar e
compartilhar. Dependendo da posi¢do, das pressdes, do tempo, das urgéncias e dos
objetivos, as demandas de interlocucdo se alteram. A interlocucdo estd situada
historicamente e é multifacetada. (WERLE, 2012, p. 424)

O pesquisador Marques (1996), considera interlocugdo como sendo a vivéncia da
linguagem em grupos, em interacdo, pressupondo-se que 0s sujeitos estejam em uma acdo

dialdgica, conforme acrescenta:

Interlocucdo que ndo é simples amélgama de saberes prévios, o trespasse de uns nos
outros; mas é aprender contra o previamente aprendido, negagao do que ja se sabe na
constituicdo do novo saber, de saberes outros (MARQUES, 1996, p. 14).

Apesar de desejavel, a interlocucdo entre os diferentes niveis de ensino é complexa e
envolve diversos atores, justificando o investimento publico em ac¢Ges que promovam a
aproximacao entre as instituicbes de ensino, unindo a po6s-graduacéo, a graduagéo e o ensino

basico.

A universidade, como principal instituicdo de ensino superior, possui um papel
primordial tanto na producéo e disseminagdo do conhecimento cientifico, como para formacéo
dos professores pesquisadores. Através de pesquisas, estudos e investigacdes, os professores e
pesquisadores universitarios podem trazer inovagdes e novas abordagens para a educacao. Essas
contribuigdes, quando compartilhadas com a escola, possibilitam a atualiza¢do, a melhoria das

préticas educativas.

O papel das universidades, € um tema discutido ao longo da historia brasileira por varios

estudiosos da educacéo.
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Uma das primeiras politicas publicas voltadas para a educacdo desenvolvidas no Brasil
foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, responséavel por definir metas e
prioridades para a regulamentacao da situacao educacional brasileira. O Manifesto, além de ser
um marco, influencia, até hoje, a formulacdo de politicas publicas voltadas a educacéo.
Esse Manifesto endossa uma concepcao de universidade num triplice funcdo de “criadora de
ciéncias (investigagéo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de
vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicbes de extensdo universitaria, das ciéncias e
das artes” (Azevedo, 1958, p. 74-75). Os influenciadores do movimento, defenderam a
centralidade da pesquisa, como "sistema nervoso da Universidade, que estimula e domina
qualquer outra funcdo” (Azevedo, 1958, p. 75), assumindo a critica as instituicdes de ensino
superior existentes no Brasil, que nunca teriam ultrapassado os limites e as ambic¢des da

formacao profissional.
A pesquisadora Ana Waleska P.C. Mendonga (2000), nos esclarece que a universidade

assim concebida pelo Manifesto de 1932, competiria o "estudo cientifico dos grandes problemas
nacionais”, gerando um "estado de animo nacional” capaz de dar "forca, eficacia e coeréncia a

acao dos homens", independentemente das suas divergéncias e diversidades de ponto de vista.

Nessa instituicdo seriam formadas as elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos
e os educadores - ai entendidos os professores para todos os graus de ensino.
(MENDONCGA, 2000, p. 138)

Ja naquele periodo, Anisio Teixeira enxergava que a Universidade seria uma das
instituicBes caracteristicas e indispensaveis a sociedade moderna, sem a qual ndo chegaria

sequer a existir um povo.

Aqueles que nédo as tém, também ndo tém existéncia autbnoma, vivendo, tdo somente,
como um reflexo dos demais. Com efeito, a historia de todos os paises que floresceram
e se desenvolveram é a histéria da sua cultura e a historia da sua cultura é, hoje, a
historia das suas universidades (TEIXEIRA, 1935, APUD MENDONCA, 1993, P.
126, APUD MENDONCA, 2003, P. 154).

A universidade se constituiria no locus onde se construiria uma nova cultura, adequada
a civilizagdo contemporéanea, sendo considerada, para Anisio Teixeira, um centro de
investigacdo e de pesquisa cientifica. Este carater é que a diferenciaria das instituicdes
existentes no pais marcadas, nas suas proprias palavras, por um espantoso praticismo, por um
singular utilitarismo, tomado no sentido estreito e limitado do termo. (MENDONCA, 2003, p.
154).

Anisio Teixeira (1964) sintetiza brilhantemente a universidade como local
primeiramente da formacéo profissional, mas que também a contempla como espa¢o onde se
da o alargamento da mente humana, o desenvolvimento do conhecimento e a transmissdo da

cultura comum do povo brasileiro:

A universidade sera assim um centro de saber, destinado a aumentar o conhecimento
humano, um noviciado de cultura capaz de alargar a mente e amadurecer a imaginagao


https://www.infoescola.com/educacao/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova/
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dos jovens para a aventura do conhecimento, uma escola de formagao de profissionais
e 0 instrumento mais amplo e mais profundo de elaboracéo e transmisséo da cultura
comum brasileira. (TEIXEIRA, 1964, p. 1-2)

Anisio Teixeira tinha clareza de que era necessario dotar a universidade de bibliotecas
e de laboratorios, investindo na formacao do professor universitario que permitisse que estes

assimilassem os métodos de ensino aos métodos de pesquisa.

Para Anisio Teixeira, o problema de fundo da universidade brasileira seria o de
transformar-se numa universidade de ciéncia e de pesquisa, que fosse ndo apenas
transmissora de um saber elaborado, mas criadora de um novo saber e de um novo
conhecimento, que contribuisse para a construgdo de uma cultura brasileira e fizesse
“marchar o conhecimento humano” (Teixeira, 1989, ibidem: 109). Mas para isso, se
fazia necessaria uma mudanca de qualidade do ensino superior no pais, que suporia,
por sua vez, uma transformacéao profunda nas praticas pedagégicas desenvolvidas no
seu interior. Esta era a reforma a partir de dentro pela qual Anisio propugnava
(MENDONCGCA, 2003, p. 158-159)

A respeito do tema, Mendonga (2003, p. 159) enfatiza que Anisio defendia a
necessidade de se implantar uma nova cultura académica, que deveria ser norteada, entre outras
coisas, pela instauracdo de uma relacédo diferenciada dos professores entre si e entre alunos e
professores, através da disseminacao de uma cultura colaborativa, bem como por uma mudanca
radical no proprio contetdo da formagdo oferecida na universidade, que deveria ser
simultaneamente tedrica e prética, privilegiando-se mais a légica do estudo e da investigacdo

cientifica do que a logica, até entdo dominante, da aula expositiva.

Ressalta-se nas concepg¢des de Anisio, a defesa da criacdo de condicBes para se ter o
professor de tempo integral (e também o aluno integralmente dedicado), mas principalmente
seria preciso mudar a mentalidade do professor universitario, e formar um novo tipo de
professor. (MENDONCA, 2003, p.160)

Trazendo a temética para 0s anos 90 e 2000, no cenario internacional, Anténio Sampaio
da Ndévoa, se destaca como pesquisador da Universidade de Lisboa, que partilha do debate
brasileiro sobre formacédo de professores, entendendo que a maior tarefa da universidade seria
a de formar professores para a educacdo basica, que estejam comprometidos com as causas

sociais e possiveis transformacdes na sociedade, através do ensino.

Em entrevista concedida a Revista Interface em agosto de 2000, Névoa reforca a
necessidade de se garantir o espaco universitario como espaco privilegiado desta formacao,
“onde a pesquisa adquire todo o seu significado”. E chama atencdo para ocorréncia de uma
grande mudanca atual: a de que hoje o conhecimento ndo se encontra somente nas

universidades.

Ora, a velocidade das mudancas no espaco universitario é enorme. Uma dessas
mudancas, absolutamente essencial, é o fato de na sociedade atual os conhecimentos
existirem em abundéncia; quer dizer, se antes a Universidade era o lugar onde 0s
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conhecimentos existiam e eram difundidos, hoje grande parte desse conhecimento ja
ndo estd na Universidade. Esta na Internet, nos meios de comunicagdo interativa, em
muitos lugares, mas ndo estd mais na Universidade, ou estd apenas em parte na
Universidade. (NOVOA, 2000, p.131)

De acordo com Névoa (2000):

A Universidade continua a trabalhar fazendo de conta que é ainda a Unica detentora
do conhecimento, o que é um absurdo. Ela tem que se reorganizar, passando de uma
funcdo de transmissora do conhecimento para fungGes de reconstrucéo, de critica e de
producdo de conhecimento novo. (...) Na minha opinido, as universidades véo
progressivamente conceder uma maior atencdo aos processos de acompanhamento
dos alunos, através de formas de orientacdo e tutoria, de aconselhamento e integracédo
dos alunos em grupos de pesquisa. Sera esse conjunto de atividades pedagdgicas e
cientificas, e ndo as “aulas” propriamente ditas, que definira a Universidade do futuro.
(NOVOA, 2000, p.132)

A partir das concepcOes expostas, é possivel observar que a articulacdo do ensino a
pesquisa constitui um componente essencial para impulsionar uma ressignificacdo das atitudes

de ensinar e aprender da sala de aula, tradicionalmente desenvolvidas na universidade.

Menga Ludke e Giseli Barreto da Cruz (2005), nos esclarecem que a possivel articulacao
entre ensino e pesquisa no trabalho do professor da educacdo basica € algo que ha algum tempo
tem merecido atencdo da comunidade académica, destacando-se a partir do trabalho de D.
Schon (1983) sobre o tema "professor pesquisador”.

As pesquisadoras destacam estudo feito por Carvalho (2004) que conclui que o
pesquisador da universidade encontra-se muito bem preparado teérica e metodologicamente,
muito bem informado sobre a producdo académica de colegas de outros paises, mas ndo tem
sido capaz de chegar com seus recursos até os problemas vividos pelos professores da escola
bésica e seus alunos.

Lidke e Cruz (2005), registram que existe um distanciamento entre a pesquisa em
educacdo e o cumprimento de seu papel, junto as instituicbes de educacéo basica. Conclui-se
que os professores, sdo formados pela universidade, e deveriam receber ali sua devida iniciacdo

a pesquisa, para poderem se desenvolver plenamente como profissionais autbnomos:

A preparagdo do investigador e o exercicio da pesquisa continuam privilégios da
universidade. A pesquisa continua a ser a moeda mais valiosa na contabilidade da
carreira do professor universitario. Como aproximar a pesquisa em educacdo das duas
realidades que Ihe dizem respeito: a da universidade, onde ela é habitualmente feita,
e a da escola de educacdo basica, onde ela é requisitada para atender os problemas
mais vitais? Eis ai 0 desafio hoje enfrentado por inimeros colegas, pesquisadores que,
como nos, procuram descobrir 0s caminhos para superar os obstaculos e construir as
pontes entre essas duas realidades. A pesquisa efetuada na universidade beneficia-se
dos recursos e da preparacdo dos pesquisadores, que exercem essa atividade como
prépria de seu status e de suas atribui¢cdes. Entretanto, temos que reconhecer a falta
de produtividade, ou mesmo de alcance da pesquisa universitéria junto a escola basica
e a evidéncia de que os professores dessa escola estdo mais habilitados para perceber
melhor os problemas cruciais que afligem esse nivel de ensino. Ao mesmo tempo,
esses professores, que foram formados pela universidade, deveriam ter recebido ali
sua devida iniciacdo a pesquisa, para poderem se desenvolver plenamente como
profissionais autbnomos, na melhor acep¢do do termo "profissional”, por mais
discutivel que reconhegamos que ele seja. (LUDKE E CRUZ, 2005, p. 105)
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As pesquisadoras, sugerem que a aproximacéo entre a Universidade e a escola bésica,
deva ser dar pela realizagdo de trabalhos “hibridos” elaborados em grupos de pesquisa

compostos por docentes da escola basica e seus professores nos cursos de mestrado.

Uma possivel pista de aproximacdo comega a ser vislumbrada na terceira etapa de
nossa pesquisa: a op¢do por trabalhos "hibridos", isto é, elaborados em conjunto por
docentes da escola basica e seus professores nos cursos de mestrado. Quem sabe ndo
descobriremos ai os alicerces de uma ponte, cuja construgao deveria ter sido langada
h& muito tempo, ou talvez até ja tenha sido, sem que tenhamos, entretanto, tido o
cuidado de explorar devidamente toda a riqueza dessa possibilidade em favor de um
desenvolvimento matuo. De um lado, crescem a escola bésica e seus professores,
recebendo estes uma complementacdo da formacao obtida na licenciatura, e ao longo
de toda a sua carreira, por certo. De outro lado, cresce a universidade, pelo contato
direto com os problemas vitais da educacéo basica, assegurado pelos seus mestrandos-
professores. (LUDKE E CRUZ, 2005, p. 105-106)

Sobre a tematica, Flavia Werle (2012), analisa as possibilidades de se processar uma
interlocucdo com sentido de didlogo, compartilhamento e reciprocidade, entre a po6s-graduacdo
e a Educacdo Basica, e reflete sobre os caminhos e meios escolhidos para se proceder &

interlocucéo.

Para Werle (2012) teoria e pratica, conhecimento e acdo, formacdo e pesquisa
constituem cendrios e ingredientes da interlocucdo. Sendo a interlocu¢do um tema a ser
debatido para todos os cursos de pds-graduacdo, em especial as questdes relativas a Educacao
Basica, colocado inclusive pelo PNPG 2011-2020:

De fato, é importante ampliar a interlocucdo entre os pesquisadores que estudam
questdes relativas a EB. E fundamental debater achados, teorizar, sistematizar visGes

entre os que estdo situados na area de Educacdo e os que estdo localizados em diversas
areas do conhecimento. (...)

A que &rea compete a interlocu¢do com a EB? Seguramente esta € uma interlocucdo
em vérias diregdes. Se nos reportarmos ao PNPG 2011-2020, h4 indicac¢do sim da area
da Educacdo, mas esta clara a referéncia a Engenharias, Ciéncia Politica e
Administracdo para avancar na qualidade e superar os problemas da Educacdo Escolar
Bésica, especialmente o Ensino Médio. (WERLE, 2012, p. 432)

Ao instituir a Educacdo Basica como um assunto estratégico, o referido PNPG
coloca-a como uma questéo a ser enfrentada por uma equipe multidisciplinar, ampliando

0 debate para todos os cursos de pds-graduacdo (Brasil, 2010, p. 164)

Werle (2012), considera a interlocu¢do como necessaria para sustentar a pesquisa
e 0 ensino, para um projeto reflexivo de desenvolvimento e de identidade profissional,
para o desenvolvimento do sistema nacional de educacdo para a qualificacdo da EB a
po6s-graduacao.

Meu argumento é de que interlocugdo é um elemento-chave na educagdo brasileira
que ndo se restringe a PG em educacao frente a EB. A universidade, em todas as suas
areas, é que se coloca em interlocucdo com a EB e com a sociedade. Uma interlocucéo
que precisa ser diversificada, fortalecida, pois é no todo da universidade que se faz
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educacdo, e é nesta dimensdo do multiplo que a interlocucdo com a EB esta para ser
tecida. (WERLE, 2012, p. 433)

Nesse sentido, pela literatura exposta, e pela legislacdo e diretrizes que regem as
politicas educacionais, tem-se que a interlocucdo entre a universidade ¢ a escola, portanto, é um
processo desejavel, porém complexo que envolve o estabelecimento de uma ponte entre esses
dois universos, e que pode ser realizado por investimento publico em a¢bes que promovam a
aproximacdo entre as instituicbes de ensino, unindo a pés-graduacdo, a graduacdo e o ensino

basico.

No presente estudo, nos dedicamos a investigar a instituicdo do programa Observatorio
da Educacdo, como um caminho possivel para se conquistar essa interlocucdo entre pos-

graduacao-graduacdo-escola basica.

O programa foi concebido como politica publica educacional voltada para intervencéao
planejada sobre uma dada realidade social, financiada pela sociedade por mais de uma década,

com o propdsito de mitigar ou solucionar um determinado problema publico.

Portanto, sendo uma politica publica, ressalta-se a necessidade de se submeter o

programa a avaliacdes.

2.4 Avaliacdo em politicas publicas educacionais a partir da Teoria do Programa

Percebe-se que ha uma demanda crescente, por parte da sociedade contemporanea, de
cobranga do Estado por politicas publicas para o enfrentamento dos problemas sociais. Espera-
se do poder publico implementacdo de politicas que sejam eficazes no que diz respeito ao
alcance dos seus objetivos, eficientes em relacdo ao uso dos recursos econdmicos e
administrativos, e efetivas socialmente (SECCHI, 2014; JANNUZZI, 2016).

O amadurecimento da sociedade exige cada vez mais das esferas publicas compromisso
ético e responsabilizacdo com as escolhas que séo feitas, em detrimento de outras, bem como
com o uso dos recursos publicos. Arretche enfatiza que avaliagdes rigorosas e tecnicamente
bem elaboradas permitem o “exercicio de um importante direito democratico: o controle sobre
as agdes do governo” (ARRETCHE 2009, p. 37).

Jannuzzi (2016) descreve a avaliagdo como:

esforco analitico de produzir informacdo e conhecimento para desenho,
implementac&o e validacéo de programas e projetos sociais, por meio de abordagens
metodolégicas interdisciplinares da pesquisa social, com a finalidade de aprimorar a
gestdo das intervenc@es, seja ho cumprimento de seus objetivos (eficacia), nos seus
impactos mais duradouros e abrangentes em termos publicos e dimensdes sociais
alcancados (efetividade), seja nos custos condizentes com a escala e complexidade da
intervencdo (eficiéncia) (JANNUZZI, 2016, p. 46).
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Partindo desses conceitos fica claro que para se ter uma politica pablica é necessario a
existéncia de um problema de politica publica e que este deve ser percebido pelos atores
politicos como uma situacao inadequada e relevante para a coletividade.

Secchi (2014) define em sete principais passos de uma politica publica: identificacdo
do problema; formagdo da agenda; formulagdo de alternativas; tomada de decisdo;
implementacdo; avaliagdo e extingdo. Estes devem ser conhecidos com detalhes para que a
politica possa ser avaliada de forma mais adequada.

A etapa da avaliacdo das politicas educacionais tem o papel de auxiliar na prestacdo de
contas para a sociedade, direcionar os gestores publicos para tomadas de decisdes mais efetivas,
dar validacéo para programas novos e identificar melhores praticas.

Como sinalizacdo de que o tema da avaliacdo, e mais especificamente da avaliacdo
educacional, vem ganhando espa¢o nos ambientes académicos no pais, podem ser mencionadas
a fundacdo de associacOes e redes nacionais, tais como a Associagédo Brasileira de Avaliagéo
Educacional (Abave), fundada em 2003, e a Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacio
(RBMA), formalizada em 2014. Além disso, ha o aumento do numero de dissertacdes e teses
sobre o tema, disponiveis no banco de teses da Capes; a criacdo de periddicos exclusivos, como
a Revista Estudos em Avaliacdo Educacional (EAE), da Fundacédo Carlos Chagas (FCC), criada
em 1990, e a Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo, langada em junho de 2011,
fruto da parceria entre a RBMA e institui¢Ges federais.

O crescimento consideravel no Brasil das atividades de monitoramento e avaliacdo de

politicas e programas, também é reconhecido por Paes de Sousa (2016)

A produgdo de estudos de avaliagdo, o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento, 0 ndmero crescente de estratégias de disseminacdo de métodos de
avaliacdo indica que essas etapas do planejamento e implementacdo de politicas estao
se consolidando no Brasil. (PAES DE SOUSA 2016, p. 7)

Costa e Castanhar (2003) refletem sobre a importancia da avaliagdo para o

aperfeicoamento da gestdo publica, uma vez que sugerem:

a necessidade de se obter maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos
governamentais em programas sociais. A avaliacdo sistematica, continua e eficaz
desses programas pode ser um instrumento fundamental para se alcancar melhores
resultados e proporcionar uma melhor utilizagdo e controle dos recursos neles
aplicados, além de fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos gestores de
programas dados importantes para o desenho de politicas mais consistentes e para a
gestdo publica mais eficaz. (COSTA E CASTANHAR, 2003, p. 971)

Dentre os caminhos para se realizar uma avaliacdo em acdes publicas, alguns
estudiosos tém destacado a necessidade de se iniciar as avaliacdes a partir da anélise da Teoria
do Programa para a identificacdo de deficiéncias do desenho que poderdo interferir no seu
desempenho. Aferir a qualidade da teoria significa, em sintese, verificar se o programa esta bem

desenhado e se apresenta um plano plausivel para o alcance dos resultados esperados:
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Ou seja, se o desenho do programa contemplou a delimitagdo e a explicacdo do
problema a ser enfrentado com a intervencdo e se as agbes planejadas tém como
referéncias mudancas em causas do problema. Assim, para aferir a qualidade da teoria
€ necessario articular uma explicita descrigdo das ideias, hipdteses e expectativas que
constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado. Em muitos casos
a teoria ndo é explicitada de forma detalhada nos documentos oficiais de intervengdes
governamentais, o que dificulta uma andlise adequada das propostas de programas.
(Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 4)

O emprego da Teoria do Programa como componente das avaliacGes tem a adesdo de
varios pesquisadores internacionais como Weiss (1998), Rossi (2003), Chen (1990). Para estes
a Teoria do Programa é um parametro estratégico para o correto dimensionamento e utilidade
dos resultados das avaliagbes. Weiss (1998) ressalta que a complexidade e as especificidades
da éarea social demandam o conhecimento prévio da teoria do programa sob pena de
comprometimento da qualidade das avaliacdes produzidas.

Rossi e Chen defendem que é papel dos avaliadores trazer essa teoria a superficie. Além
disso, os autores propdem que avalia¢Oes orientadas pela teoria podem refletir avaliagcbes mais
eficientes, produzindo informagdes sobre como alcancar os efeitos desejados.

Existem abordagens dentro da Teoria do Programa. Weiss (1998) identifica trés tipo de
analise: a teoria do programa, a teoria da implementacdo e a teoria da mudanca. Sendo que a
teoria do programa tem a énfase nas relagOes existentes entre as acdes implementadas e o
alcance dos objetivos do programa. A preocupacdo com a materializacdo dos objetivos nos
processos e na prestacdo de servicos por parte do programa é mais visivel na teoria da
implementacdo. Para Weiss (1998) a combinacdo destas duas teorias origina a teoria da
mudanga, onde cada elo da cadeia mapeado pode se transformar em um objeto de avalia¢do. O
conhecimento da cadeia mapeado permite ao avaliador identificar de maneira mais precisa quais
contribuiram ou nédo para os resultados dos programas. (SANTQOS, 2013)

No entanto, Santos (2013) e Freitas e Silveira (2015), nos esclarecem que existem
diversas metodologias que buscam explicitar a teoria de programa ou projeto e atestar a
consisténcia de sua estratégia de implementacdo e como exemplo citam a metodologia alema
Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos (Zopp) e a metodologia do marco légico
(ou quadro logico) desenvolvida pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, em 2009, teve a iniciativa de
combinar trés modelos de propostas metodolégicas em um roteiro para representar a teoria do
programa de forma simples e logica. A iniciativa consiste em um manual para formulacdo da

teoria dos programas de governo denominado Modelo Légico.

A construcdo do modelo I6gico € uma proposta para organizar as acdes componentes
de um programa de forma articulada aos resultados esperados, apresentando também
as hipoteses e as ideias que ddo sentido a intervengdo. Considerado um instrumento
para explicitar a teoria do programa, a aplicagdo do modelo légico resulta em processo
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que facilita planejar e comunicar o que se pretende com o programa e qual o seu
funcionamento esperado. (CASSIOLATO E GUERESI, 2010, p. 4)

Nesta abordagem, estudiosos da avaliacdo de programas destacam a importancia de se
partir da andlise de sua teoria, ndo sO para identificar o que o programa espera alcancgar, mas
para entender como espera alcancar. Para tanto é necessario articular uma explicita descricdo
das ideias, hipoOteses e expectativas que constituem a estrutura do programa e 0 seu
funcionamento esperado.

O modelo l6gico deve, entdo, cumprir o papel de explicitar a teoria do programa na
perspectiva de seus formuladores e implementadores e é um passo considerado essencial na
organizacao dos trabalhos de avaliacao.

Apdbs a demonstracdo dos principais referenciais utilizados para sustentar o presente

trabalho, no capitulo seguinte, detalharemos a trilha metodoldgica percorrida por este estudo.
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3. PERCURSO METODOLOGICO:

Para realizar uma pesquisa é necessario um trabalho intenso e profundo, é necessario
haver um confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes, coletas sobre o assunto e o
conhecimento tedrico solido adquirido no processo de investigacdo. Em geral isso ocorre a
partir do estudo de um problema que surgiu da curiosidade e necessidade do pesquisador em
busca de respostas (LUDKE e ANDRE, 1986, 2017).

Severino (2017), nos esclarece que varias sdo as modalidades de pesquisa que se podem
praticar, o que implica coeréncia epistemoldgica, metodoldgica e técnica, para o seu adequado
conhecimento.

Nesse capitulo nos dedicaremos a descrever a metodologia percorrida no estudo, aqui
entendida na acepgéo proposta por Minayo (2009, p. 16), como “caminho do pensamento ¢ a
pratica exercida na abordagem da realidade” onde a “metodologia inclui simultaneamente a
teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade)”.

O percurso trilhado ao longo de desta pesquisa, demonstrou que realizar uma
investigacao a respeito do programa Observatorio da Educacao nao foi uma tarefa simples, uma
vez que a objeto de estudo se revelou em uma politica ampla, abrangente, que contemplou
atores diferentes, produtos e resultados heterogéneos, e com possibilidade de varios caminhos
para analise.

Inicialmente, a ideia apresentada no projeto de pesquisa contemplava a intengéo de
avaliar o programa Obeduc. No entanto, diante da quantidade de projetos realizados pelo
programa (total de 243) e da forma como estdo registradas as informacdes de cada projeto nos
sistemas da Capes, essa tarefa de avaliar se tornou invidvel de ser executada no tempo de um
mestrado, necessitando talvez de continuidade deste trabalhno em um doutorado a partir de do
estabelecimento de uma metodologia com foco ou de um recorte especifico para que seja
possivel avaliar o programa Observatdrio da Educacéo.

Nesse sentido, o objetivo de nossa investigacdo se limitou a propor reflexdo sobre a
trajetoria e as contribuicdes do Programa Observatoério da Educagdo (Obeduc), na perspectiva
de uma politica publica de inducdo a formacéo de profissionais da educacdo pela pesquisa,
iniciando trabalhos para subsidiar a avaliacdo do programa enquanto politica publica.

O objetivo central foi desmembrado em trés objetivos especificos que pretenderam:
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- Apresentar a trajetoria do Programa Observatério da Educacdo (Obeduc), na
perspectiva de uma politica publica de inducdo a formacdo de profissionais da

educacdo pela via da pesquisa;

- Identificar principais caracteristicas, resultados e limites do programa; sob o prisma
de ser uma politica educacional realizada a partir de processos de interlocugéo firmada
entre as InstituicGes de Ensino Superior e as Escolas de Educacgédo Bésica; e

- Construir Modelo Légico do Programa Obeduc, a partir da Teoria do Programa; para

subsidiar a avaliagcdo do programa.

No esforco de atingir os referidos objetivos, adotamos métodos mistos de pesquisas,

combinando abordagens qualitativas e quantitativas para uma melhor compreenséao da tematica.

Esta investigacdo também pode ser classificado como de natureza descritiva, pois busca
apresentar o programa Observatorio da Educacdo, com suas principais caracteristicas;
explicativa, pois procura identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos; e exploratoria, pois objetiva compreender o programa em um cenario onde ndo

se identificam muitos estudos nessa area (Gil,2010).

Em nosso percurso metodoldgico, optamos por utilizar majoritariamente a analise
documental como fonte de obtencdo de informagdes sobre o programa Observatorio da
Educacdo, partir do tratamento analitico dos dispositivos legais (Decreto, Portaria, Editais) e de
documentos internos (relatérios e processos) do acervo Capes e do Arquivo Central do
Ministério da Educacéo — MEC.

Na andlise documental foi importante a pesquisadora assumir um papel ativo na
pesquisa e conduzir o processo de analise, seguindo os passos de selecionar o material, analisar,

organizar, ler e reler, sistematizar, entre outros.

A partir dai, durante processo de execucdo desta pesquisa, o banco de dados dos
bolsistas da Capes, também foi disponibilizado como fonte de dados importante para se analisar

as caracteristicas do programa Obeduc.

Nesse sentido, a pesquisadora, que também é servidora da Capes, incluiu no escopo do
trabalho uma andlise quantitativa dos dados com auxilio dos sistemas SAS (Statistical Analysis
System), versdo Enterprise Guide 8.1, e do Microsoft Excel, disponivel no segundo artigo

elaborado nesta pesquisa.

A esse respeito ressaltamos que Gatti (2004) defende que a andlise de dados

guantitativos se constitui em um trabalho em que “a informagao que nao pode ser diretamente
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visualizada a partir de uma massa de dados podera sé-lo se tais dados sofrerem algum tipo de
informagdo que permita uma observagao de um outro ponto de vista”.

A autora também argumenta que atualmente, no Brasil, tendem a excluir metodologias
guantitativas, evitando analises de dados de avaliacdes de rendimento escolar em alguns
sistemas educacionais do Brasil. Poucos estudos ocorrem mediante essa metodologia (GATTI,
2004). Para Gatti (2004), h& problemas educacionais que, para sua contextualizacdo e
compreensdo, pedem estudos de dados quantitativos.

A referida autora ainda discorre muito bem sobre essa questdo do uso das abordagens
quantitativas e qualitativas: Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros
podem ser muito Uteis na compreensdo de diversos problemas educacionais. Mais ainda, a
combinacéo deste tipo de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a
enriquecer a compreensdo de evento, fatos, processos. As duas abordagens demandam, no
entanto, o esforco da reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado
(GATTI, 2004, p. 13).

Nesse sentido, algumas lacunas de informac6es foram sendo identificadas a medida que
0 estudo se desenrolava, e para tanto, visando elucidar questdes ndo evidenciadas nos
documentos, nem no banco de dados da Capes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com trés ex-dirigentes do programa que trabalharam na diretoria que coordenou o Obeduc
(DEB/Capes), e duas entrevistas com ex-participantes de um projeto selecionado pelo Edital
Obeduc n.049/2012, na area da Educacéo Integral.

As duas primeiras entrevistas com ex-dirigentes do programa Obeduc ocorreram no ano
de 2018. Por questdes de saude envolvendo a familia da pesquisadora deste estudo,
interrompeu-se a coleta de dados em fevereiro de 2019, tendo sido retomado contato com 0s
dados apenas no segundo semestre de 2022.

A primeira etapa de coleta de dados ocorreu entre 0s meses de agosto a novembro de
2018. A segunda etapa de coleta de dados se deu entre setembro de 2022, e foi concluida em
margo de 2023.

As entrevistas foram gravadas e transcritas para facilitar a analise. Os dados foram
tratados por meio da técnica de analise de contetido do tipo tematica, a qual consiste em
descobrir nlcleos de sentidos (categorias) nos discursos dos respondentes (BARDIN, 2016).

Cada artigo dedicou-se a atender a um objetivo especifico do estudo.

O primeiro artigo foi realizado utilizando-se pesquisa documental e bibliogréafica e
incluindo investigagdo tedrica no campo conceitual da pesquisa como caminho para formacgédo
de professores e a realizacdo de contextualizacdo historica do Obeduc com intuito de auxiliar

na compreensdo do cenario politico institucional em que se deu a formulacéo, implementacao
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e interrupcdo do programa Para tanto, utilizou-se o arcabouco tedrico contido em Freire (1996),
Demo (1996; 2006), Lidke, (2005), Gatti (2001), Gatti e Barreto (2009), André (2007, 2008,
2010), Dourado (2015), que sustentam a concepcao de pesquisa como instrumento fundamental
para auxiliar o professor no seu desenvolvimento profissional e na construcdo da uma

autonomia emancipatoria.

O segundo artigo é o que apresenta maior densidade de informac®es, pois contempla
a investigacao quantitativa realizada no banco de dados da Capes, com apresentacdo de relatos
de dois ex-participantes de um projeto apoiado pelo edital Obeduc 2012. A complementaridade
das abordagens objetivou apresentar as principais caracteristicas, resultados e limites do
programa Observatdrio da Educacéo sob o prisma de ser uma politica educacional realizada a
partir de processos de interlocucao firmada entre as InstituicGes de Ensino Superior e as Escolas
de Educacdo Basica. Ddo sustentacdo ao artigo as contribui¢bes dos autores Schon (1992),
Ludke e Cruz (2005); Gatti (2001, 2008); André (2007, 2008, 2010) Tardif e Zourhlal (2005)
Lidke (2001, 2005) Werle (2012), Névoa (2012); Teixeira (1967, 1968 e 1989) Tauchen,
Devechi e Trevisan (2014).

Por fim, apresenta-se o terceiro artigo, que se dedica a analisar o Obeduc a partir da
construgdo de uma proposta de representagdo conceitual do programa a luz dos conceitos da
Teoria do Programa representada por Modelo Logico, como passo importante na organizagdo
de trabalhos para avaliacdo de uma politica publica, em relacdo ao cumprimento de seus
objetivos e pressupostos. Para elaboracdo deste artigo foi utilizada pesquisa documental e
bibliografica nos documentos e legislacdo que amparam o programa Obeduc. Além disso, para
auxiliar na construcdo do modelo l6gico foram realizadas entrevistas com trés ex-dirigentes que
trabalharam na Capes coordenando o0 programa enguanto o programa estava vigente. O
arcabouco tedrico que sustenta as analises do trabalho, partiu das contribuicdes teéricas no
campo de avaliacdo em politicas publica, do uso da teoria do programa e de modelos l6gicos
presentes nos trabalhos dos pesquisadores Chen (1990); Weiss (1998); Arretche (2001); Rossi
(2003); Kellogg (2004); Souza (2006); Cassiolato e Gueresi (2010); Secchi (2014); Santos
(2013); Ribeiro (2015); Jannuzzi (2016); e Domingos (2018).
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4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA:

41  ARTIGO 1 - O DESAFIO DA FORMACAO PELA PESQUISA E A TRAJETORIA
DO PROGRAMA OBSERVATORIO DA EDUCACAO (OBEDUC): CONTRIBUICOES
PARA CONSTRUCAO DE MEMORIA EM POLITICAS PUBLICAS

Resumo: Este artigo tem por objetivo refletir sobre a formacdo de professores por meio da
pesquisa, tendo como referéncia a trajetoria do Programa Observatério da Educacéo (Obeduc).
Trata-se de uma pesquisa exploratdria de cunho analitico e com coleta de dados bibliografica e
documental. A metodologia utilizada para investigacdo foi a histérico-dialética, com analise de
documentos legais e institucionais. Foi apresentada a historia do Obeduc com intuito de auxiliar
na compreensdo do cenario politico institucional em que se deu a formulagdo, implementacéo
e interrupcdo do programa Obeduc. Construiu-se o argumento de que o programa Obeduc se
inseriu no conjunto de politicas educacionais brasileiras, em especial aquelas voltadas para
educacao basica, intimamente ligadas ao contexto politico e ao projeto de nacdo e sociedade
adotado pelos governos brasileiros, marcadas hegemonicamente pela logica da
descontinuidade. De acordo com a pesquisa, pode-se concluir que o programa Obeduc por meio
de um formato abrangente e inovador e por apresentar proposta de valorizacao articulada dos
saberes da educacdo basica foi capaz de atuar ndo apenas em prol da formacdo em pesquisa,
mas também para formacao inicial e continuada de professores e para a promogéo da articulacéo
entre universidade e escola basica.

Palavras-chave: Observatério da Educacdo - Obeduc; Pesquisa como principio educativo;
Formacédo docente

Introducéo

Diante do panorama de sociedade atual, em meio a enormes avangos tecnoldgicos,
mudancas constantes e alteracdo de valores sociais e educacionais, é cada vez mais necessario
pensar e repensar sobre a finalidade da educagéo em seus diferentes niveis e modalidades. Para
tanto, dentre outros caminhos para essa reflexéo, este trabalho destaca a relevancia do fomento
a formacé&o dos professores por meio da pesquisa como mecanismo para dar a estes profissionais
maior autonomia e capacidade de reflexdo critica sobre suas praticas.

Portanto, as reflexdes tecidas no decorrer desse estudo pretendem contribuir para uma
melhor compreensdo sobre a importancia da elaboracéo de politicas publicas que garantam uma
solida formag&o que possibilite a criticidade do docente, e que este possa contribuir de forma
significativa para o desempenho dos alunos e, consequentemente, para o desenvolvimento da

educacéo.
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A formacao pela pesquisa tem como premissa inicial a superagéo da aula copiada, e dos
modelos tradicionais de pedagogia. Estando ligada ao entendimento da pesquisa como principio
educativo (DEMO, 1996) e como modelo didatico do professor (PORLAN e RIVERO, 1998).

Pedro Demo (1996, 2006) nos esclarece que assumir a formacdo pela via da pesquisa
implica em assumir o educar pela pesquisa, onde a investigacao passa a ser expediente cotidiano
na atividade docente. O pesquisar passa a ser principio metodoldgico a ser usado em sala de
aula pelo professor, onde o trabalho desenvolvido em aula deve girar permanentemente em
torno do questionamento reconstrutivo de conhecimentos ja existentes. (DEMO, 2006)

No cenério atual, de mudangas significativas impulsionadas pelas novas tecnologias, a
formacéo pela pesquisa oferece ferramentas ao docente, para que ele seja capaz de observar a
prépria pratica e encontrar solugdes para situaces que precisem ser ressignificadas em favor
de um trabalho educativo de maior qualidade.

Refletir acerca da formagdo docente que conjugue ensino e pesquisa requer que
vislumbremos, primeiramente, o contexto histérico da formacao destes profissionais no Brasil.
Ocorre que, durante a maior parte do tempo da nossa histéria, esta formacéao esteve ausente ou
ndo foi considerada necessaria para os estudantes de graduacéo de cursos de licenciatura, futuro
professor da Educacéo Bésica. Os curriculos de formacéao, concebidos no modelo conteudista,
reforcavam a dicotomia ensino-pesquisa, teoria e pratica, numa clara reducdo do carater
epistémico da atuacgdo profissional docente. (FARIAS, JARDILINO e SILVESTRE, 2016).

A respeito da tematica é importante ressaltar o papel da universidade como elo central
para formacdo de professores pela pesquisa: estando ela ligada tanto a atividade de pesquisa,
quanto a formacdo do pesquisador.

A Constituicdo Nacional de 1988, em seu artigo 207, indica a autonomia da
Universidade tanto didatico-cientifica, como de gestdo e financeira, e o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Dessa forma, a formagdo docente em
licenciaturas plenas deveria ser permeada por essas trés dimensfes que configuram o tripé da
vida universitaria.

No entanto, ainda nos dias de hoje, nas universidades brasileiras, seja nos cursos de
graduacdo ou nos programas de pos-graduacdo percebe-se uma preocupacdo mais voltada ao
formalismo do ensino e a reproducdo de conhecimentos em detrimento a producdo do saber
propriamente dito. Os docentes, em sua grande maioria, ndo sdo preparados e nem possuem
condi¢des apropriadas para trabalhar o ensino com e para a pesquisa. Na outra ponta, se
encontram os discentes acostumados ao ensino conservador e fragmentado, com certa
resisténcia em receber qualquer proposta de mudanca na metodologia de ensino. (LAMPERT,
2008).
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Diante do exposto, observa-se que a questdo da formacdo do professor pesquisador
exige das pesquisas feitas nas universidades uma posi¢cdo mais critica e interrogativa dos
saberes fixos, propositiva de novas solugdes para realidade atual dentro das escolas.

Nesse sentido, este trabalho destaca a instituicdo do Programa Observatério da
Educagdo — Obeduc, como iniciativa do governo federal para indugéo a pesquisa em educacéo,
instituida em 2006 numa parceria entre a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, visando estimular a producdo académica em educacdo e a formacdo de recursos pos-
graduados, em nivel de mestrado e doutorado.

O Obeduc contemplou o financiamento de bolsistas de doutorado, mestrado, graduacéo
e professores da educacdo basica vinculados a rede publica de ensino, agregados em torno de
propostas de pesquisa, individuais ou em rede, selecionadas por meio de edital e apresentadas
por Programas de Pds-Graduagdo de Instituicdes de Ensino de IES publicas ou privadas. A
promocao da articulacdo entre a pos-graduacdo e a educacdo béasica foi uma forte marca do
programa Obeduc. (CLIMACO, NEVES e LIMA, 2012).

O Programa contou com editais em 2006, 2008, 2009, 2010 e 2012, tendo em seu Gltimo
edital chegado a financiar 90 projetos. A partir de 2015, como a agravamento da crise
econdmica e politica do pais, foi interrompido, apesar de seu Decreto instituidor, n. 5803/2006,
permanecer vigente, o que permite a realizagéo de novas edigdes havendo interesse do governo
em retomar a agéo.

Destaca-se que os ultimos anos do Brasil foram marcados por profundas mudancas na
gestdo publica, muitas a¢des e politicas foram interrompidas, revelando momento sui generis
onde a propria democracia por vezes foi posta em xeque. Nesse sentido, este trabalho ressalta
a importancia do registro e da reflexao sobre cada politica publica implementada, preservando
a historias das politicas educacionais brasileiras e permitido a identificagdo de acertos e
vulnerabilidades da acdo e o consequente aprendizado.

No presente estudo abordaremos uma reflexdo sobre a formagéo de professores pela via
da pesquisa, tendo como referéncia central a trajetéria do programa Obeduc, entendendo ser
relevante preservar a memoria de nossas politicas publicas em prol da construcdo do
pensamento pedagodgico da educacdo brasileira.

O trabalho esta organizado em torno de trés pontos: 1. A pesquisa como principio
educativo e sua relacdo com formacdo docente; 2. A trajetoria do Programa Obeduc; e 3.
Consideragdes finais refor¢cando a importancia do programa, em seu forte potencial indutor da
formacdo de professores para e pela pesquisa, e para promocdo da interlocucdo entre a

universidade e a escola basica.
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A pesquisa como principio educativo e sua relagdo com formacéo docente

A pesquisa como principio educativo é uma abordagem pedagdgica que coloca a
investigacao e a descoberta no centro do processo de aprendizagem. Em vez de se basear apenas
na transmissao de conhecimentos prontos, ela preconiza o envolvimento dos alunos em
atividades investigativas, promovendo a constru¢cdo do conhecimento de forma ativa e
significativa.

Essa abordagem também possui uma relacdo intrinseca com a formacéo docente, sendo
tema recorrente nos trabalhos de Freire (1996), Demo (1996, 2006), Ludke (2001, 2005), Gatti
(2001, 2008), Gatti e Barreto (2009), André (2007, 2008, 2010), partir do final da década de
1980, apresentando crescimento na década de 1990.

Os referidos autores enfatizam um olhar sobre a formacdo docente na defesa da
superacdo de um modelo de formacéo tradicional que nos acompanha desde a constituicao da
formacdo de professores na Republica, onde a pratica docente enfatiza a transmissdo de
contetidos, ndo propiciando espaco pedagdgico para o estudante desenvolver sua capacidade de
reflexdo critica, 0 pensamento autbnomo e o espirito cientifico e investigativo.

Freire (1996) nos diz que o ato de ensinar ndo € como um ato de transferéncia de
conhecimento e sim como uma préatica que demande reflexdo critica para evitar a reproducéo

alienada, criando possibilidades para o aluno produzir ou construir conhecimentos.

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram
um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que
ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade. (FREIRE, 1996, p. 32)

A obra “Pedagogia do Oprimido”, se traduz na proposi¢do de um novo modelo de
ensino, com uma dindmica menos vertical entre professores e alunos e a sociedade na qual se
esta inserido. O professor tendo o papel de estimular o ato de pesquisar, sendo um facilitador,
criando um ambiente propicio para que os estudantes desenvolvam suas habilidades de
pesquisa, transformando o aluno em sujeito e ndo apenas objeto da histdria. Ao transformar a
sala de aula em laboratdrio, seria possivel garantir a aprendizagem dos alunos das classes sociais
menos favorecidas com maior autonomia e assim fazé-los alcangar um nivel intelectual mais
elevado. (FREIRE, 1996).

O pesquisador Pedro Demo, trabalha muito o tema da educacdo pela pesquisa
preconizando a inclusdo da teoria e pratica da pesquisa nos processos de formagéo educativa
do individuo com o objetivo de ampliar o exercicio da cidadania.

Em “Educar pela Pesquisa” Demo (1996) afirma que “a base da educagdo escolar ¢ a

pesquisa, ndo a aula, ou o ambiente de socializacdo, ou a ambiéncia fisica, ou 0 mero contato
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entre professor e aluno” (p. 7-8). Para ele, a escola baseada no ensino tradicional com aula
copiada néo se distingue de qualquer outro ambiente onde o aluno aprende a reproduzir.

Mais importante do que as aulas e a transmissdo de contedos, na busca de cobrir
extensdes infindaveis de matéria, seria abrir espaco para que o aluno trabalhe com temas de
pesquisa, a fim de exercitar a capacidade de dar conta de temas com aprofundamento intensivo,
os quais Ihe permitam desenvolver a capacidade de elaboracéo propria. A avaliacdo giraria em
torno da producéo prépria, e ndo consistiria em provas calcadas nos conteudos desenvolvidos
em aulas.

Na obra “Pesquisa: principio cientifico e educativo”, Demo (2006) também enfatiza a

pesquisa como peca fundamental no processo emancipatorio capaz de construir o sujeito:

Pesquisa como principio cientifico e educativo faz parte de todo processo
emancipatério, no qual se constréi o sujeito histérico autossuficiente, critico e
autocritico, participante e capaz de reagir contra a situacdo de objeto e de nédo cultivar
0 outro como objeto. Pesquisa como di&logo é processo cotidiano integrante do ritmo
de vida, produto e motivo de interesses sociais em confronto, base da aprendizagem
que ndo se restrinja a mera reproducdo; Na acepcdo mais simples, pode significar
conhecer, saber, informar-se para sobreviver, para enfrentar a vida de modo
consciente. (DEMO, 2006, p. 42- 43).

Verifica-se que os trabalhos de Pedro Demo corroboram os entendimentos disseminados
na obra de Freire, no sentido de realizarem forte critica ao professor que ndo pesquise, pregando
inclusive que o “Professor tem que ser Pesquisador, Socializador ¢ Motivador.” (DEMO, 2006,
p.48).

[...] Se a pesquisa é a raz&o do ensino, vale o reverso, 0 ensino é a razdo da pesquisa.
O importante € compreender que sem pesquisa ndo ha ensino. A auséncia da pesquisa
degrada o ensino a patamares tipicos de reprodugdo imitativa. (DEMO, 2006, p.50)

Na l6gica da pesquisa como principio educativo, a no¢ao de professor precisa ser revista.
O papel de professor passa de mero instrutor a verdadeiro mestre. Como mestre, ele seria aquele
capaz de elaborar a aula e fazer ciéncia por si mesmo, e ndo um sujeito apenas capaz de repetir
contetdos previamente estudados.

A pesquisadora Menga Ludke (2001, 2005), também tem sido defensora da pesquisa
como principio educativo, vendo na formacdo inicial a oportunidade de apropriacdo de um
recurso que ira possibilitar que o professor possa questionar sua pratica e o contexto no qual ela
esta inserida; portanto, a pesquisa representa ‘“um recurso de desenvolvimento profissional” (p.
51). E corrobora os entendimentos de Demo (1996, 2006) e Freire (1996) defendendo que o
préprio professor deve ser um constante pesquisador em seu trabalho diario e acrescenta que ha
limitagdes tanto na academia, onde se da a formacdo profissional, bem como no tempo
disponivel para o desenvolvimento de pesquisas ser insuficiente.

Ludke (2001) discute a relacdo entre a producéo de pesquisa, pelos pesquisadores, e 0

trabalho do professor em seu dia-a-dia, focalizando uma possivel mediacdo que as disciplinas
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didéaticas e préaticas de ensino poderiam exercer entre esses dois polos. Alerta também para o risco
de se assumir posicGes radicais em relacdo os papéis desempenhados pela teoria e pela préatica
dentro do cenério de trabalho do professor.

No que diz respeito a formacao do professor pesquisador, defende que a propria natureza
da educacdo, apresenta problemas de cunho epistemoldgico que dificultam a visualizacéo clara
do caminho de formac&o do seu pesquisador quando comparada ao de outras areas. Para a autora
existem falhas nos cursos de graduacao, devido a formacéo pluralista, s6 podendo o professor
se aprofundar no tema de sua preferéncia no nivel de pds-graduacdo. (LUDKE, 2001).

A esse respeito, cabe ressaltar o fato de que todas as ciéncias, de alguma maneira, tém
caminhado para formacgdes mais complexas e menos especializadas. Ao se defender que a
formacdo do professor necessite da especializacéo, ndo se deve negligenciar que esta formacéo
ndo se reduz ao dominio dos contetdos em si. Ela se fundamenta em procedimentos
metodoldgicos de busca e analise desses conteddos. Ou seja, uma formacdo plural nédo
necessariamente dificulta a formacdo de professores-pesquisadores como nos lembra Edgar

Morin:

Os avangos das ciéncias ndo estdo ligados apenas as especializa¢bes por disciplinas,
mas também as transgressdes de especializacfes, a elaboracdo de teorias gerais e,
hoje, a reagrupamento transdisciplinares. A baixa complexidade social opera a
disjuncdo entre especializacBes, policompeténcia, competéncias gerais. A alta
complexidade reclama a conjuncdo de tudo isso. (MORIN, 2012, p. 189 — 190)

O autor francés defende a necessidade de se estimular o questionamento das criancas,
sobre reforma no ensino e sobre a importancia da reflexdo filoso6fica ndo tanto para que
respostas sejam encontradas, mas para fomentar a investigacdo e a pluralidade de possiveis
caminhos.

Os estudos de Marli André (2008) trazem contribuicdes sobre a importancia do
professor pesquisador. A autora destaca que as diferentes proposi¢cdes conceituais sobre o

professor pesquisador tém uma raiz comum, uma vez que

(...)valorizam a articulagdo entre teoria e pratica na formagao docente, reconhecem a
importancia dos saberes da experiéncia e da reflexdo critica na melhoria da pratica,
atribuem ao professor um papel ativo no proprio processo de desenvolvimento
profissional, e defendem a criacdo de espacos coletivos na escola para desenvolver
comunidades reflexivas. (ANDRE, 2008, p. 57).

Para André (2008) é importante buscar a articulacdo entre a teoria e a pratica, com o
intuito de estreitar lagos entre o contexto escolar e o processo de formacgédo de professores,
principalmente no que tange a formacao inicial das licenciaturas, seja nos campos da pesquisa,
da didatica e da politica educacional.

Bernardete Gatti (2001) enfatiza que ha uma insuficiente participacao das instituicoes

de ensino superior nos projetos de desenvolvimento ou nas inovag6es do sistema educacional,
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bem como pouca utilizagdo das pesquisas educacionais. E aponta como fatores preponderantes

para esse quadro 0s seguintes:

(...) desvincula¢do das universidades em relagdo aos problemas praticos; visdo
idealizada e tedrica da universidade sobre o ensino; falta de contato dos 6rgdos
governamentais com a universidade; carater tedrico das pesquisas; inexisténcia quase
total de trabalhos conjuntos; falta de divulgacdo dos resultados das pesquisas;
dificuldades dos administradores de ensino de fazer a passagem da teoria para a
pratica; rigidez do sistema educacional na absorcao de propostas inovadoras; a pouca
importancia atribuida a pesquisa em alguns segmentos governamentais. (Gatti, 2001,
p. 113)

Pedro Demo (2006), também denuncia que ha pouca énfase para a atividade de pesquisa
nos espacos de formagéo de professores.

Nesse sentido, podemos considerar que um elo central nesta discussdo é sem divida
papel da universidade. Esta, historicamente, sempre esteve intrinsecamente ligada a atividade
de pesquisa e a formacédo do pesquisador. Ocorre, que durante boa parte da histdria brasileira
esta formac&o esteve ausente ou nem sequer foi considerada necesséria para os estudantes de
graduacdo de cursos de licenciatura, futuros professores da Educacéo Bésica.

Os curriculos de formagdo, concebidos no modelo 3+1, reforgavam a dicotomia
ensino-pesquisa, teoria e pratica, numa clara reducéo do caréater epistémico da atuacéo
profissional docente. (FARIAS, JARDILINO e SILVESTRE, 2016, p. 14)

Se debrucando sobre a tematica da formacdo docente nas universidades brasileiras, a
pesquisadora Ana Waleska P. C. Mendonca, também nos convida para reflexdo a partir de
estudo direcionado para 0 momento histérico em que os cursos de licenciatura foram instituidos
no pais, nos anos 30. Ela ressalta a necessidade de a universidade se repensar como instituicéo,
e se redefinir em suas relagdes com a sociedade na qual esta inserida, ja tendo sido exatamente
este o0 debate em torno a universidade e ao seu papel na sociedade brasileira que presidiu a
organizacdo dos primeiros cursos de formacdo de professores em nivel superior no pais.
(MENDONCA, 1994).

A ideia de pesquisa como componente necessario ao trabalho e a formacdo dos
professores estd presente em obras de numerosos estudiosos da educacdo tendo aparecido
também em leis, projetos e programas governamentais.

A versdo de 2002 da Lei de Diretrizes Nacionais para os cursos de formacgéo de
professores (BRASIL, 2002) ja previa um indicativo de que a pesquisa deveria ser um
componente da formacao, embora, conforme os autores, isso ndo tenha se consubstanciado nas
praticas formativas. As mais recentes diretrizes curriculares nacionais apontam mais
incisivamente para esta questdo. Os novos referenciais de formagao docente, principalmente as
Diretrizes Curriculares Nacionais, do Ministério da Educacdo — MEC, indicam que um dos
problemas a serem enfrentados nos cursos de licenciatura se refere ao tratamento dispensado a
pesquisa. (DOURADO, 2015)
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De acordo com Dourado (2015), as novas diretrizes curriculares nacionais para a
formacado inicial e continuada dos profissionais do magistério, no esforco de se ajustar ao tema,
“contemplam a articulagdo entre graduagao e pos-graduacdo e entre pesquisa e extensao como
“principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e
da pratica educativa”.

Diante de um consideravel amadurecimento dos conceitos em relagdo a tematica,
percebe-se que boa parte dos estudiosos da area defende que o enfrentamento do problema
demanda do poder publico a formulacdo e implementacéo de politicas articuladas e que sejam
capazes de interferir positivamente nesse cenario.

O presente trabalho destaca a instituicdo do Programa Observatorio da Educacdo —
Obeduc, iniciativa do governo federal, iniciada em 2006, voltada para o fomento a formacéo
associada a pesquisa, que teve a finalidade de “fomentar a produgdo académica e a formagao
de recursos pos-graduados em educacao, em nivel de mestrado e doutorado, por meio de
financiamento especifico (...)” (Decreto N° 5.803/ 2006).

Na secdo seguinte destacaremos a trajetdria e principais marcos da histéria do Obeduc,
como politica publica do Ministério da Educacéo, coordenada pela Capes em parceria com Inep,

voltada para inducdo de pesquisas em educacdo e para formacao associada a pesquisa.

Trajetdéria do Programa Obeduc

A instituicdo do Observatorio da Educacdo — Obeduc, se insere em um ambiente
favoravel as acdes sociais em que as politicas publicas voltadas para a formacéo de professores
se adensavam em torno de programas e propostas governamentais dos érgdos centrais, como a
Capes, 0 Inep, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
Importante ressaltar que o programa é uma acao que reflete o contexto politico da época, que
foi marcado por politicas progressistas que se desenharam de 2003 a 2015.

Mas para se entender o cenario de implementacdo do Obeduc, é valido revisitar alguns
acontecimentos que o antecedem.

Em janeiro de 2001, ocorre a edicdo da Lei n. 10.172, que aprova o Plano Nacional de
Educacgdo: o PNE. O referido Plano, que havia sido elaborado em 1996 e 1997, foi instituido
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e vigorou por 10 anos. No texto da lei, na se¢do
que aborda as questdes do magistério da Educacdo Basica, sdo estabelecidos 28 objetivos e
metas para a formacao dos professores e a valoriza¢do do magistério. Tais metas tinham como
principio estruturante a instituicdo de uma politica global de magistério que implicasse a
formagdo profissional inicial, as condigdes de trabalho, salario e carreira, e a formagéo

continuada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.803-2006?OpenDocument
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Em atendimento aos referidos objetivos e metas para a formacdo dos professores e a
valorizacdo do magistério e visando robustecer a formacéo inicial e continuada de profissionais
da Educacéo Basica, o Ministério da Educacdo (MEC) publica Decreto n°5.803, de 08 de junho
de 2006, instituindo o Programa Observatorio da Educagdo (Obeduc), com o objetivo de
fomentar estudos e pesquisas em educacdo, que utilizassem a infraestrutura disponivel das
Instituicdes de Educacédo Superior - IES e as bases de dados existentes no INEP.

O Obeduc foi instituido pelo Governo Federal no ano de 2006, sob a vigéncia do
Ministro da Educacdo Fernando Haddad, segundo mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da
Silva. Resultou da parceria entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Por sua atuacdo destacada na conducdo do Sistema Nacional de Pds-graduacédo - SNPG,
a CAPES passa a ter suas competéncias ampliadas em 2007, por meio da Lei n® 11.502, de 11
de julho de 2007, passando também a induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de
professores para educacdo basica, a partir de lei aprovada no congresso nacional por
unanimidade.

Para responder pelas novas atribui¢Bes, foram criadas duas diretorias na Capes: a
Diretoria de Educacdo Basica Presencial — DEB e a Diretoria de Educacéo a Distancia — DED.

A recém-criada DEB, ficou a incumbéncia de coordenar as politicas educacionais
focadas na formacao inicial de professores para Educacéo Basica, através da organizacédo e do
apoio aos cursos de licenciatura e na valorizacdo do magistério, garantida por um conjunto
articulado de programas que fomentam projetos de estudos, pesquisas e inovagdo (BRASIL,
2013; 2015).

Para tanto, a DEB definiu quatro linhas de acdo para a organizacao de seus programas,
quais foram: (1) formacdo inicial; (2) formacgéo continuada e extenséo; (3) formacao associada
a pesquisa e; (4) divulgacéo cientifica.

Segundo dados extraidos dos relatérios da Capes (Brasil, 2013, p. 28), essa articulagao
sistémica incentivava as instituicbes de ensino superior “a reconhecerem nas escolas publicas
um espaco de construcdo e de apropriacdo de conhecimento, tornando-as, simultaneamente,
protagonistas e beneficidarias dos programas e dos estudos desenvolvidos”, desta forma
contribuindo para unir ensino, pesquisa e extensao.

E na terceira linha de acdo da DEB, voltada para formaco associada a pesquisa, que 0
programa Obeduc encontrou berco, cresceu e se desenvolveu tendo alcangado relevancia dentro
da comunidade académica o que justificou a publicacdo de 5 editais nos anos de 2006, 2008,
2009, 2010 e 2012. O ultimo edital foi lancado em 2012, com inicio de vigéncia em 2013, e
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incluiu 90 projetos aprovados na selecédo, das quais 70 de carater local e 20 em rede. No total,
o0 programa Obeduc apoiou 243 projetos, tendo apresentado uma evolugdo crescente em nimero
de projetos apoiados.

Grafico 1: Evolucdo do nimero de propostas aprovadas por edital

Obeduc: evolugdo do nimero de projetos aprovados

por edital
243
80 20
28 28 17
2006 2008 2009 2010 2012 Total
projetos
apoiados

FONTE: Relatdrio de Gestdo DEB/CAPES 2013, p. 31

Para contar a trajetoria o Programa Obeduc, o presente estudo realizou analise
documental que contemplou investigacdo em documentos tanto da CAPES quanto do MEC.
Alguns dos documentos analisados fazem parte do acervo interno da Diretoria de Formacéo de
Professores da Educacédo Basica — DEB/CAPES, disponivel apenas aos servidores da CAPES,
e puderam ser utilizados como base de dados para o presente trabalho mediante autorizacdo
solicitada a DEB/CAPES.

Por meio da pesquisa documental, o presente trabalho também buscou documentos no
Arquivo Central do Ministério da Educacao - MEC, onde foi localizado o processo fisico de
namero 23123.000436/2006-10 (MEC, 2006) que registra a tramitagdo das minutas que
resultaram na publicacdo do Decreto n° 5.803/2006, permitindo a posterior publicacdo do
primeiro edital do Obeduc em 20 de junho de 2006.

Quando a Capes recebeu a incumbéncia de trabalhar na gestdo do programa, novos
processos foram instruidos e constam neles apenas a versdo do primeiro edital publicado em 08
de junho de 2006, sem o historico dos documentos anteriores. O processo mencionado acima
ndo esté digitalizado, mas pode ser consultado por outros pesquisadores mediante solicitacdo
ao Arquivo Central do MEC.

Na minuta que deu origem ao Decreto n° 5.803/2006, constam algumas modificacdes e
exclus@es de trechos que foram suprimidos do texto publicado. A maior parte das supressoes
foi contemplada no texto do primeiro edital do programa, Edital n. 01/2006/INEP/CAPES que

foi publicado ainda no mesmo més.
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No entanto, em analise mais detalhada observamos que a retirada da palavra
“permanente” no Art. 2° a respeito do financiamento do programa que deveria ser, segundo a
minuta: “por meio de financiamento especifico € permanente”.

No texto efetivamente publicado o Art. 2° traz que o financiamento Obeduc

contemplaria apenas a qualidade de ser especifico:

Art. 220 Observatério da Educacdo tem como finalidade fomentar a producdo
académica e a formacdo de recursos pds-graduados em educacdo, em nivel de
mestrado e doutorado, por meio de financiamento especifico, conforme as seguintes
diretrizes (...)

Este detalhe, pode revelar um desejo implicito de seus formuladores iniciais de que a
politica do Obeduc pudesse ser permanente, e quem sabe configurada como uma acdo de Estado
e ndo como politica de um Governo, suscetivel a descontinuidade.

O Observatério da Educacdo nasceu sendo uma politica com diretrizes amplas
envolvendo varios atores, voltada para promocdo da articulacdo entre a pds-graduacao,

graduacdo e educacdo bésica, sendo suas diretrizes descritas em nove itens:

l. contribuir para a criacdo, o fortalecimento e a ampliacdo de programas de pos-
graduacdo stricto sensu na temética da educacao;

Il. estimular a criagdo, o fortalecimento e a ampliacdo de &reas de concentragdo em
educacdo em programas de pds-graduacdo stricto sensu existentes no Pais, nos
diferentes campos do conhecimento;

1. incentivar a criacdo e o desenvolvimento de programas de poOs-graduacdo
interdisciplinares e multidisciplinares que contribuam para o avan¢o da pesquisa

educacional;
V. ampliar a producdo académica e cientifica sobre questdes relacionadas a educagéo;
V. apoiar a formagdo de recursos humanos em nivel de pds-graduacdo stricto sensu

capacitados para atuar na area de gestdo de politicas educacionais, avaliacdo
educacional e formacédo de docentes;
VI. promover a capacitacdo de professores e a disseminacdo de conhecimentos sobre
educacdo;
VII. fortalecer o didlogo entre a comunidade académica, os gestores das politicas nacionais
de educacdo e os diversos atores envolvidos no processo educacional,
VIII. estimular a utilizacdo de dados estatisticos educacionais produzidos pelo INEP como
subsidio ao aprofundamento de estudos sobre a realidade educacional brasileira; e
IX. organizar publicacdo com os resultados do Observatério da Educacdo. (Decreto n:
5.803/2006)

A respeito da parceria com o Inep, destaca-se que esta se constituia na utilizacdo de sua
base de dados a respeito das principais avaliagdes nacionais, voltadas para educacéo basica,
realizadas pelo Inep para avaliar os sistemas de ensino e o ambiente de aprendizagem das
instituicOes de ensino participantes como Prova Brasil, da Ana, Ideb, Enem, Pisa entre outros,

com restricdo aos microdados que ndo foram disponibilizados.

Sobre o financiamento Obeduc, poderiam se candidatar os projetos vinculados a
programas de pos-graduacdo — PPGs stricto sensu reconhecidos pela Capes e que

desenvolvessem linhas de pesquisas voltadas a educacao.

Esses programas de pos-graduacdo poderiam estar organizados em Ndcleos Locais

compostos por, pelo menos, um PPG stricto sensu de uma IES ou Ndcleos em Rede, formados
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por até trés PPGs stricto sensu de IES distintas (foi também possivel a organizacdo em rede de
mais de trés PPGs em torno da pesquisa, porém, o teto orcamentario méaximo equivaleria a trés
PPGs). Os projetos tiveram duracdo de 24 a 48 meses. (BRASIL, 2013; 2015)

A formacédo associada a estudos e pesquisas tinha o proposito de simultaneamente
formar mestres e doutores em grandes temas da educacdo brasileira, conforme estabelece o
PNE, e buscar respostas a dados e indicadores levantados pelo INEP, contribuindo para a

melhoria da educacéo.

O programa permitia que Programas de Pos-Graduacdo-PPGs, de IES, tanto publicas
quanto privadas apresentassem propostas de projetos de estudos e pesquisas em
educacdo. Os projetos também foram organizados em Ndcleos locais compostos por,
pelo menos, um PPG stricto sensu de uma IES, ou em Nucleos em rede, compostos
por pelo menos trés PPGs stricto sensu de IES distintas. (BRASIL, 2015, p.99)

Inicialmente seu financiamento contemplou a concessé@o de bolsas em 3 modalidades
(Coordenacéo Institucional, Doutorado e Mestrado). Apenas no seu segundo Edital em 2008,
ja sob a coordenacdo da DEB/CAPES, na ambiéncia da Politica Nacional de Formacdo dos
Professores da Educagdo Bésica, e em parceria com a entdo SECAD (Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade), o novo Edital/2008 trouxe como principal
modificacdo a inclusdo da previsdo de bolsas para estudantes da graduacao e professores da
educagdo basica, inclusive externando ser esse um dos objetivos especificos “promover a
inser¢do de docentes nos projetos de pesquisa educacional” ( BRASIL, 2015, p. 99)

O programa passou entdo a oferecer, também bolsas nas modalidades Graduacao e

Professor da Educacdo Basica, além dos repasses de valores para custeio e capital.

A inclusdo de bolsas para professores da educagéo basica e para alunos de licenciatura
e de graduacéo que se envolvam com as pesquisas e 0s estudos sinaliza a preocupacéo
da Capes com a atratividade da carreira do magistério e com a formagdo e o
aperfeicoamento de profissionais fortemente comprometidos com a qualidade de
educacdo brasileira. (BRASIL, 2013, p.28)

Essa inclusdo, caracteriza o ponto inovador do programa, que o diferenciou de outras
iniciativas publicas voltadas para o fomento de pesquisas educacionais.

Apos passar a ser coordenado na Capes e dentro da Diretoria de Formacgdo de
professores da Educacdo Béasica - DEB/CAPES, depreende-se a inteng¢do dos gestores a época
de situar o programa Obeduc dentro do escopo da Politica Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacao Basica que foi gestada nessa mesma Diretoria.

A esse respeito, nos relatorios de gestdo da DEB 2013 e 2015 consta informacdo de que
0 Observatorio da Educacdo teve como principio pedagdgico o trabalho coletivo de
pesquisadores, professores da educacao basica, graduandos e pés-graduandos na producédo de

conhecimento no campo educacional.

Nesse sentido, a escola deixa de ser vista como mero espacgo de investigacdo e seus
agentes apenas como sujeitos passivos e assumem o papel de propositores de saberes,
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participantes ativos na busca de propostas transformadoras que aliem a pratica docente
aos conhecimentos acumulados no campo educacional. (BRASIL, 2015, p.100)

Ao se induzir uma composicdo mais complexa aos grupos de pesquisa, incluindo
graduandos e professores EB, h4 uma clara ideia de valorizagdo do professor da Educacgdo
Bésica, incorporando-o ao grupo de pesquisa tal como os demais membros. Pode-se dizer que
houve uma inversdo da l6gica da escola como mero objeto da pesquisa.

A esse respeito, os relatorios de gestdo da DEB 2013 e 2015, sintetizam e justificam a
inclusdo da previsdo de bolsas para estudantes da graduacgdo e professores da educagdo basica
utilizando a seguinte contribui¢éo de Cortelazzo (2004):

- A pesquisa em educacdo cumpre importante funcdo de desvelar os processos de
apropriacdo, de reelaboracdo e de producdo de conhecimentos; a inclusdo de
diferentes sujeitos na pratica da pesquisa (graduandos, pés-graduandos e professores
de diferentes niveis educacionais)

- Pode se efetivar com pratica da pesquisa colaborativa num movimento de inclusdo
em todos os niveis da educacéo;

- A pesquisa e a pratica profissional permitem aos alunos de licenciatura a vivéncia
da escola e a descoberta do contexto em que eles ja atuam (na educacéo infantil ou
nas séries iniciais, com a formacao no ensino médio para 0 magistério, ou nas séries
finais do ensino fundamental). (CORTELAZZO, 2004, APUD BRASIL, 2013, 2015)

A edicdo do Obeduc em 2009, por solicitacdo da Secretaria de Educacdo Continuada -
SECAD/MEC, publicou-se o Observatorio da Educacgdo Escolar Indigena, uma edicéao especial

com foco nos territdrios etno-educacionais indigenas.

Os programas de p6s-graduacao organizaram-se em Nucleos Locais ou em Rede e 0s
projetos tiveram duracdo de até dois anos (2010-2011), entretanto, devido a
solicitagdo da SECAD, as politicas afirmativas do MEC e do Governo Federal e,
ainda, & importancia da continuidade das pesquisas, foi autorizada a prorrogacao de
vigéncia dos projetos por mais 12 meses (2012). As modalidades de bolsas oferecidas
contemplaram: Coordenagdo Institucional, Doutorado, Mestrado, estudantes de
Graduacéo e docentes da Educacéo Bésica intercultural indigena. (BRASIL, 2015, p.
143)

Como contribuicdo do referido edital, destaca-se a realizacdo do | Seminario do
Programa Observatorio da Educacdo Escolar Indigena, realizado nos dias 08 e 09 de novembro
de 2011, juntamente com o Il Seminario do Programa Observatorio da Educagdo, ambos

integrando as comemoracgdes dos 60 anos da CAPES.

Em 2009 foi o ano em que se institui de fato a Politica Nacional de Formacédo de
Professores do Magistério da Educacdo Bésica, coordenada pela DEB/CAPES, valorizando a
proeminéncia do espaco escolar na formacéo do profissional do magistério, seja na formacéo
inicial, seja na continuada, que ja vinha sido discutida nos espagos académicos governamentais

a algum tempo.

A quarta edicdo do programa, por meio do Edital n® 38/2010, foi sem duvida impactada
pela nova Politica Nacional de Formacéo de Professores do Magistério da Educacdo Basica e

teve um foco especial em questbes relacionadas a alfabetizacdo e ao dominio da Lingua
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Portuguesa e da Matemaética, dado o caréater estruturante dessas areas na formacao das criancas

e jovens e seu impacto no sucesso escolar.

Na préatica a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, se direcionou de um lado para a formacéo inicial do licenciando por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia - Pibid, e por outro a estruturagdo da referida
politica, propiciou a articulacdo entre teoria e pratica nos processos formativos e nas pesquisas

financiadas por meio do Obeduc.

Assim o Edital Obeduc de 2010, colocou énfase na escola bésica, chamando a atencéo
para aspectos estruturantes da educacdo brasileira apontados pelo IDEB e que careciam de
atencdo no sentido de estudos que pudessem contribuir e propor solucGes para 0s enormes
desafios postos a qualidade do sistema educacional no pais. Para tanto, a Capes ampliou
significativamente sua participagdo no fomento ao programa e foram apoiados 80 projetos.

Com a ampliagdo do nimero de propostas aprovadas pelo Observatdrio da Educacéo a
partir do edital de 2010, as temaéticas relativas a educacdo indigena foram incluidas no escopo
do programa.

Em outubro de 2012 foi publicada a Portaria n® 152 da Capes, marco da regulamentacao
do programa Obeduc, assegurando os avancos dos editais anteriores no que se refere a estrutura
do programa, objetivos e quadro de bolsistas. O Gltimo edital Obeduc n® 49/2012, foi publicado
em novembro de 2012 e possibilitou a contratacdo de novas propostas com diferentes focos,

reafirmando o seu carater como politica publica abrangente.

Figura 2. Editais Obeduc em linha do tempo
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O sucesso do programa Obeduc pode ser evidenciado pela qualidade dos trabalhos e

produtos dos projetos, pela interlocucdo entre professores universitéarios e da escola béasica, pelo
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expressivo nimero de recursos humanos pos-graduados e pelas falas de participantes constantes
nos relatorios de atividades dos projetos apoiados.

Nos editais 2006 e 2008, foram aprovados 28 projetos em cada; em 2009, no
Observatorio da Educacdo Escolar Indigena, foram aprovados 17 projetos e em 2010, o edital
selecionou 80 projetos. O ultimo edital foi lancado em 2012. Os projetos contemplados tiveram
inicio de sua vigéncia no primeiro semestre de 2013 e incluiram mais 90 propostas novas, das
quais 70 projetos locais e 20 em rede. Portanto, o total € de 243 projetos apoiados nos cinco
editais.

A figura abaixo ilustra a abrangéncia, capilaridade e potencialidade do programa
Obeduc que abrigou na vigéncia de sua Gltima edicdo, no ano de 2013, 94 InstituicGes de Ensino
Superior — IES e 212 Programas de Pds-Graduacdo de diferentes areas para execucao de 176
projetos que envolviam o financiamento de aproximadamente 2.846 bolsistas naquele ano.

Figura 3. Abrangéncia dos projetos vigentes em 2013
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FONTE: Relatdrio de Gestdo DEB/CAPES 2013, p.33
A coleta de dados e pesquisa documental deste estudo, identificou situacbes em que

professores da educacdo basica participantes dos projetos de pesquisa, influenciados pelo meio
académico, se encorajaram a voltar para sala de aula e ingressar na pos-graduagéo, cursando
mestrados e doutorados, dando continuidade as suas formagdes como docentes.

Esse € um dado muito relevante do potencial indutor do programa que pode justificar a
grande quantidade de pedidos provenientes das diferentes areas educacionais por editais

especificos e na demanda de toda a comunidade académica pelo langamento de novo edital.
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Nos relatorios da DEB e outros documentos institucionais internos da CAPES,
identifica-se a intencdo de haver a edicdo de novos editais nos anos pares. Essa periodicidade
explica-se por haver projetos de até 4 anos, razdo pela qual a cada novo edital somavam-se 0s
projetos que permanecem em vigéncia. Assim, existia um impacto financeiro e em recursos
humanos dentro da CAPES, uma vez que a gestao operacional do Obeduc implicava uma rotina
diaria envolvendo multiplos procedimentos e setores.
Segundo o relatdrio de gestdo DEB 2009 — 2014, publicado em 2015:

Os rigidos limites orcamentarios estabelecidos para 2014 inviabilizaram o langamento
de novo edital. Enquanto aguarda o crescimento orcamentario que permita a
publicacdo e a sele¢do de novas propostas, a equipe trabalharé na anélise de relatdrios
de cumprimento de objeto, produtos e resultados do programa. (Brasil, 2015, p. 138)

A partir de 2015, o pais comegou a passar por crises orcamentarias, culminando com
ajustes fiscais cada vez mais impactantes ao orcamento dos programas do MEC. A pasta perdeu
R$ 10,5 bilhdes, ou 10% do orgamento s6 em 2015 (Estaddo SP, 2016).

Agravando a crise econémica do pais, no fim de 2015 iniciou-se 0 processo de
impeachment da entéo presidente Dilma Rousseff finalizado em agosto de 2016, resultando na
cassacdo do seu mandato. A edicdo da Emenda Constitucional 95 em 15 de dezembro de 2015,
que limita por 20 anos o0s gastos e investimentos do governo federal, representou um duro golpe
para 0s servicos publicos e, consequentemente, para 0s programas apoiados pelo Ministério da
Educacéo.

A educacdo foi uma das pastas que mais sofreu com a medida, sancionada sob o governo
de Michel Temer e mantida no mandato de Jair Bolsonaro. De 2016 até setembro de 2022, o
MEC sofreu corte orcamentario de R$ 74 bilhGes para outras areas, segundo levantamento feito
pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara em janeiro de 2023. Nesse
cenario de bloqueios orcamentarios e precariedade de recursos voltados para educacao, diversos
programas e politicas publicas como o Obeduc foram descontinuados e outros perderam
capacidade de atuagdo devido a redugdo expressiva em valores financiados e nimero de bolsas.

Apesar do ultimo edital do programa ter ocorrido em 2012, o decreto de instituicdo do
Obeduc, ndo foi revogado, permanece vigente, dando margem para que novos editais possam
ser elaborados caso a haja uma mudanca na agenda do MEC sinalizando interesse.

A partir das informagbes aqui apresentadas, na secdo seguinte teceremos nossas

consideracdes finais sobre o estudo.

Considerac0es finais
Numa sociedade onde o conhecimento tem cada vez mais valor, a interligacdo entre

educacédo e pesquisa, desponta como ferramenta crucial ao aperfeicoamento dos sujeitos. A

educacéo por meio da pesquisa torna-se um desafio na contemporaneidade.
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O entendimento da pesquisa como principio educativo (Demo, 1996) e como modelo
didatico do professor (Porlan e Rivero, 1998), convoca especialmente os gestores de politicas

publicas a terem um olhar especial para formacao de professores.

Nesse sentido, a pesquisa pode ser entendida como um instrumento que podera ajudar
o professor no seu desenvolvimento profissional e na constru¢do da uma autonomia
emancipatoria. Todavia também é necessario responsabilizar a instituicdo formadora
no sentido de oferecer as condi¢des para que os professores formadores possam
desenvolver-se. A instituicdo formadora precisa ter uma politica de formacéo
continuada para seu corpo docente, uma proposta que tenha como base o trabalho em
equipe, sustentada por um conhecimento tedrico-metodoldgico que leve a refletir e a
pesquisar sobre como e por que formar o professor pesquisador. (PESCE; ANDRE,
2018, p.49)

Corroborando o entendimento de Freire (1996), Demo (1996; 2006), Ludke, (2001,
2005), Gatti (2001, 2008), Gatti e Barreto (2009), André (2008, 2010), Dourado (2015), Pesce
e Andreé (2018) o presente trabalho defende a concepc¢éo de que a pesquisa deve ser usada como
um instrumento fundamental para auxiliar o professor no seu desenvolvimento profissional e
na construcdo da uma autonomia emancipatdria e para tanto deve estar presente na agenda das

acOes publicas educacionais brasileiras.

Nesse sentido, a partir de 2007, o Mistério da Educacao por meio da CAPES apoiou
diversas a¢des e programas, como desdobramento direto de uma politica nacional voltada para
formacdo de professores do magistério da educagdo baésica, instituida em 2009, visando
contribuir para melhoria da qualidade da educacdo basica, por meio da valorizacao da docéncia,
do docente, assim como a importancia da articulacdo entre teoria e pratica nos processos

formativos.

O programa Observatorio da Educacdo esta inserido nesse conjunto de politicas para
formacdo de professores vinculados a Capes, e por meio de seu formato abrangente e inovador
e por apresentar proposta de valorizacdo articulada dos saberes da educacdo basica, em seus
pouco mais de dez anos de vigéncia, demonstrou ser relevante na atuacao em prol da formacao
inicial e continuada de professores a partir do desenvolvimento de pesquisas no campo da

educacéo.

O professor da educacdo béasica é uma figura fundamental na pesquisa como principio
educativo: quer como licenciando na graduacdo, quer como sujeito da pesquisa e da reflexdo

sobre sua propria pratica docente nos cursos de pos-graduagao.

O grande diferencial do programa Obeduc foi entender essa importancia da figura do
professor da educacéo basica incorporando-o aos grupos de pesquisa da pos-graduacao tal como
os demais membros, promovendo uma inversdo na logica da escola como mero objeto da
pesquisa, promovendo-0 ao status de pesquisador, e contribuindo para sua emancipacdo por

meio da pesquisa, conforme nos esclarece Pedro Demo (2009, p. 9) “a pesquisa inclui sempre
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a percepcao emancipatoria do sujeito que busca fazer e fazer-se oportunidade, & medida que
comega ¢ se reconstitui pelo questionamento sistematico da realidade”.

Um professor sé transforma seus alunos em pesquisadores criticos e reflexivos a partir
do momento em que como professor também buque e apresente esse perfil pesquisador, sempre
questionando aquilo que o cerca.

No programa Observatério da Educacdo verifica-se que o processo de formacdo do
professor, ndo se restringe a0 momento da formacéo inicial, pois ele se prolonga por todo o
trajeto profissional do docente, mediante uma relacdo dialética, defendida por Freire (1996)

como essencial na pratica pedagogica, quando coloca:
Na formacdo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da reflexdo
critica sobre a pratica. E pensando criticamente sobre a prética de hoje ou de ontem
que se pode melhorar a préxima pratica. O proprio discurso tedrico, necessario a
reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se confunde com a pratica.
O seu “distanciamento” epistemoldgico da pratica, enquanto objeto de sua analise,
deve dela “aproxima-lo” ao maximo. (FREIRE, 1996, p.43-44)

A valorizagdo das experiéncias e saberes acumulados pelos professores da educacao
bésica, a imersdo em projetos de pesquisa realizados no programa Obeduc propiciou aos
professores da educacdo bésica participantes instrumentos para refletir sobre suas praticas
profissionais no cotidiano da sala de aula, capacidade de teorizar sobre elas, e capacidade de
compartilhar entre seus pares, buscando “distanciamento” epistemologico da pratica,

aproximando-se ao maximo dela, conforme Freire (1996).

O modelo de financiamento proposto pelo programa incluindo bolsistas de doutorado,
mestrado, graduacao e professores da escola basica, evidencia outro aspecto interessante do
programa: a sua capacidade efetiva em promover a aproximacao entre universidade e a escola,
por meio do trabalho conjunto em grupos de pesquisa com diferentes atores.

O presente artigo, pretendeu promover um resgate da memoria do Programa Obeduc
enfatizando as peculiaridades de cada edital e destacando a sua a capacidade como politica
educacional em promover a interlocugdo entre a pds-graduacdo, graduacdo e escola bésica, a
partir da concessao de bolsas que incentivaram a participacdo graduandos, professores e alunos
da pds-graduacdo em grupos de pesquisa, estimulando, ainda, a vontade de ser professor do
graduando, do professor de ser pesquisador e de se cruzar os caminhos da universidade e da
escola.

Ainda que possa ser considerada como uma politica publica pontual diante da sua
descontinuidade, ha indicios de que os trabalhos realizados nos projetos financiados no Obeduc
permitiram, para além da formacao associada a pesquisa, alavancar e construir pontes e relacdes

de parceria entre universidades e escolas, atuando de forma a:
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[...] conhecer mais e melhor os professores e seu trabalho docente porque temos a
intencdo de descobrir os caminhos mais efetivos para alcancar um ensino de
qualidade, que se reverta numa aprendizagem significativa para os alunos. Isso supde,
por um lado, um trabalho colaborativo entre pesquisadores da universidade e 0s
professores das escolas, e por outro lado um esfor¢o analitico muito grande, seja no
interior dos grupos de pesquisa, seja entre grupos para reunir elementos que ajudem a
reestruturar as praticas de formagéo. (ANDRE, 2010, p. 176).

Portanto, reiteramos neste estudo a relevancia e a indispensabilidade de programas e
acdes em politicas publicas que privilegiem a interacdo escola e universidade, visto que esta
unido proporciona saberes tedrico-metodoldgicos, apoio, encorajamento e seguranca para o

alcance das concepcdes atreladas a assimilacdo dos aspectos intelectuais dos alunos.

Sem a pretensdo de esgotar o debate, esperamos que novas questdes sobre o programa
Obeduc e sobre a formacédo associada a pesquisa possam ser objeto de outros trabalhos com
intuito de “alargar o repertorio da nossa ciéncia, dos pontos de vista tedrico e metodologico.
Alargar o espectro das nossas maneiras de pensar e de falar sobre educacéo, [..] é para isso que
serve a pesquisa educacional”. (NOVOA, 2015, p. 271).
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4.2 ARTIGO 2 - O QUE REVELAM OS PROJETOS DO OBEDUC?
CARACTERIZACAO, RESULTADOS E LIMITES DO PROGRAMA OBSERVATORIO
DA EDUCACAO

Resumo: Este trabalho se propde a apresentar as principais caracteristicas, resultados e limites
do programa Observatorio da Educacdo, sob o prisma de ser uma politica educacional realizada
a partir de processos de interlocucdo firmada entre as Instituicdes de Ensino Superior e as
Escolas de Educacdo Basica. O estudo tem carater exploratério e descritivo e partiu da
sistematizacdo dos dados coletados no acervo interno da Capes e da realizacdo de alguns
levantamentos sobre a situacao de egressos dos ultimos editais. As analises contempladas neste
estudo, também levam em consideracao relatos de experiéncias vivenciadas por dois ex-
participantes no &mbito do projeto “Observatério da Educacéo integral como direito, avangos e
desafios em experiéncias de Minas Gerais.” apoiado pelo edital Obeduc 049/2012, com o
objetivo de compreender melhor como se deu a interagdo das escolas com a pds-graduacao nos
projetos apoiados pelo Observatério da Educacdo e o impacto dessa relagdo no
desenvolvimento profissional docente. Destaca-se como resultados diretos da politica Obeduc
a formacdo de mestres e doutores em educacdo, a elaboracdo de valiosos produtos da pos-
graduacdo (teses, dissertacdes, monografias, artigos, livros, ambientes virtuais, simposios,
congressos, seminarios, entre outros) em temas ligados a educacao basica como a educacéo
integral. Também foi possivel identificar como subprodutos positivos do Observatério da
Educacao, o fortalecimento de grupos de pesquisas no campo da educagéo, como o grupo TEIA
- Territdrios, Educacdo Integral e Cidadania, a partir da criagdo de um espaco de didlogo entre
as instituicdes de ensino superior e as escolas de educa¢do basica da rede publica, e 0 ingresso
de professores da educacédo basica na pés-graduacdo apds participacdo em projeto de pesquisa
Obeduc.

Palavras-chave: Programa Observatério da Educacdo — Obeduc; Interlocucdo Universidade-
escola; pesquisa educacional

Considerac0es Iniciais

O Programa Observatorio da Educacdo (Obeduc), foi uma politica pablica politica
publica federal coordenada pela Capes em parceira com o Inep, instituida em junho de 20086,
com propésito central de “fomentar a produ¢do académica ¢ a formagdo de recursos pos-
graduados em educacdo, em nivel de mestrado e doutorado, por meio de financiamento
especifico.” (BRASIL, 2006), que se constituiu a partir de acdes que implicaram a interlocucgéo
entre os diferentes niveis de ensino, envolvendo grupos de pesquisa compostos por estudantes

da Pds-graduacdo e da graduacao e por professores de escolas publicas da Educacéo Bésica.

Iniciamos nosso estudo partindo do conceito de interlocugdo como processo que envolve

o diélogo, a comunicagéo, o compartilhamento e a reciprocidade entre dois ou mais individuos,
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duas ou mais instituicdes, dois ou mais grupos. As pesquisadoras Flavia Werle (2012, p. 424)
e Jenny Ozga (2000) nos auxiliam nessa defini¢do explicando que:

O espago de interlocucdo é um espaco fluido, mével, precisa ser construido. O espaco
de interlocugdo implica capacidade de pratica social e de interacdo, em processos que
se expandem “no terreno da cultura, da formagdo da identidade e comunicagdo”
(OZGA, 2000, p. 32). O espago de interlocucdo é pedagoégico no dialogar e
compartilhar. Dependendo da posi¢do, das pressées, do tempo, das urgéncias e dos
objetivos, as demandas de interlocugdo se alteram. A interlocucdo esta situada
historicamente e é multifacetada. (WERLE, 2012, p. 424)

Entende-se interlocugdo como sendo a vivéncia da linguagem em grupos, em interacao,
pressupondo-se que 0s sujeitos estejam em uma acdo dialdgica, conforme acrescenta Marques
(1996):

“Interlocugdo que ndo ¢ simples amalgama de saberes prévios, o trespasse de uns nos
outros; mas é aprender contra o previamente aprendido, negacao do que ja se sabe na
constitui¢do do novo saber, de saberes outros” (MARQUES, 1996, p. 14)

A interlocugdo entre a universidade e a escola, portanto, € um processo complexo que
envolve o estabelecimento de uma ponte entre esses dois universos, podendo ocorrer de
diferentes formas: por meio de parcerias, convénios, estdgios supervisionados, programas de

extensdo, grupos de pesquisa, entre outras possibilidades.

A universidade, como instituicdo de ensino superior, possui um papel primordial tanto
na produgéo e dissemina¢do do conhecimento cientifico, como para formacao dos professores
pesquisadores. Por outro lado, a escola é o ambiente onde o conhecimento é aplicado e
vivenciado pelos alunos. E nesse contexto que os professores enfrentam os desafios diarios de

ensinar e aprender.

A troca de experiéncias ¢ conhecimentos consequente da interlocucdo entre a
universidade e a escola, por meio da pesquisa na formacdo e no trabalho do professor de
Educacdo Bésica € defendida por diversos autores Schon (1992), Lidke e Cruz (2005); Demo
(1996, 2006), Freire (1996), Ludke (2001, 2005) como processo que permite a construgdo de
um dialogo proficuo entre teoria e pratica, podendo contribuir para 0 desenvolvimento da
pratica da pesquisa no trabalho docente e para o atingimento de uma educagao de qualidade e

alinhada com as necessidades da sociedade.

Apesar de ser uma relacdo desejavel e enriquecedora para ambas as partes, percebe-se
que os saberes produzidos nas universidades continuam, muitas vezes, desconectados da
realidade vivenciada nas escolas publicas brasileiras. A falta de dialogo e interacdo entre a
academia e a educagdo bésica contribui para essa desconexd. A comunicacdo entre 0S

pesquisadores e os profissionais da educacao é muitas vezes limitada, o que dificulta a troca de
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experiéncias, o compartilhamento de boas praticas e a adaptacdo das teorias académicas a
realidade das escolas publicas.

A tematica tem promovido reflexdes e estudos em torno da efetividade das atividades
universitarias, sobre a qualidade do ensino, tanto o universitario quanto o realizado nas escolas,
sobre a centralizacdo e burocratizagdo dos processos de gestdo educacional, sobre a falta de
colaboracdo das escolas nas pesquisas, entre outros aspectos. Sob a 6tica das escolas, critica-se
a falta de retorno das pesquisas desenvolvidas pela universidade, o uso das escolas apenas como
objeto de pesquisa, a forma como o0s estagios sdo realizados, a auséncia de colaboracdo pratica
para a mediagdo das situacGes de ensino e a descontinuidade das agdes. (TAUCHEN;
DEVECHI; TREVISAN,2014)

Tauchen, Devechi e Trevisan (2014), nos alertam que essa situacao de insatisfacdo tem
sido estendida do Ministério da Educacdo - MEC a Capes, da universidade a escola, exigindo
novos caminhos para relacdo entre as instituigdes de ensino superior e as escolas de educacéo

basica, principalmente no que se refere a melhoria da escola béasica.

Diante da relevancia do tema, a relacdo entre as instituicGes de ensino superior e as
escolas de educacdo basica se encontra refletida em muitos trabalhos no campo da educacéo

sendo essa relacéo inclusive utilizada como forma de qualificar o sistema educacional.

Nesse sentido, este trabalho se prop0e a ressaltar caracteristicas, resultados e limites do
Programa Observatério da Educacdo (Obeduc), como politica publica federal que promoveu o
dialogo entre os niveis e modalidades que integram o sistema nacional de educacédo, por meio
da adocgéo de modelo de financiamento que contemplou o pagamento de bolsas para estudantes
da Pés-graduacdo e Graduacdo, e para professores da Educacao Basica (EB), evidenciando um
aspecto importante do programa: o trabalho conjunto em grupos de pesquisa heterogéneos

compostos por atores tanto da Educacgédo Superior (ES) como da Educacéo Basica (EB).

A iniciativa se estendeu por mais de uma década (2006 a 2017), com a edi¢do de 5
(cinco) editais, sendo considerada pela comunidade académica e pela DEB/Capes como um
sucesso explicito na producdo resultante dos projetos apoiados, na grande quantidade de
pedidos provenientes das diferentes areas educacionais por editais especificos e na demanda de

toda a comunidade académica pelo lancamento de novos editais.

Passados mais de seis anos da finalizagdo das atividades do ultimo edital do programa
Obeduc, publicado em 2012 e vigente até 2017, considera-se que essa politica foi descontinuada
precocemente, sem a devida realizacdo de estudos avaliativos que permitissem identificar e

mensurar sua importancia.
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Ressalta-se que ano de 2016 foi marcado por crises politicas e econdmicas, resultando,

em mudancas na agenda governamental, e na aprovacdo do Novo Regime Fiscal, que
demonstrou ser um ponto de declinio para o avanco das politicas educacionais como um todo e

na extin¢do de alguns programas como o Obeduc.

A trajetoria dos cinco editais do programa Obeduc (2006, 2008, 2009, 2010 e 2012) foi
tema central de nossa andlise no artigo “O desafio da formagdo pela pesquisa e a trajetoria do
programa observatério da educacao (Obeduc): contribuicdes para construcdo de memoria em
politicas publicas” (CARVALHO ¢ MOLL, 2023). O referido trabalho discute a formacéo
docente pela via da pesquisa a partir da apresentacdo da histéria do programa.

O presente estudo, se concentra em investigar o Obeduc, como politica que permitiu a
interlocucdo universidade-escola, identificando os frutos que puderam ser gerados desse
dialogo. Para tanto, optou-se por uma abordagem mista, que comtemplou anélises quantitativas
e qualitativas. A partir do tratamento dos dados coletados no acervo interno da Capes a respeito
do Obeduc e de relatos das experiéncias vivenciadas por dois ex-participantes do projeto
“Observatorio da Educagao integral como direito, avancos e desafios em experiéncias de Minas

Gerais.” apoiado pelo edital Obeduc 049/2012.

A pesquisa na Pos-graduacdo e seu impacto na Educacéo Basica

A investigacdo bibliogréfica a respeito do tema, nos revela que as relagdes entre a
pesquisa e a realidade educacional ndo sdo simples, nem unidirecionais, envolvendo questdes
politicas e sociais complexas, que ndo comportam cobrancas simplificadas daqueles que se

ocupam da segunda sobre a primeira.

No inicio dos anos 2000, estudiosos do tema como Gatti (2001, 2008), Tardif e Zourhlal
(2005) destacam em seus trabalhos os desafios colocados a pesquisa em Educacdo frente aos
problemas socioculturais no mundo, e enfatizam que os caminhos para promogao dessa relagdo

sdo complexos e ndo imediatos.

Gatti (2008), enfatiza que o movimento da producao de trabalhos no campo educacional
com diversidade de enfoques impde a necessidade de intensificacdo do dialogo entre grupos de
pesquisadores para clareamento das interfaces/contradi¢cdes entre as diferentes perspectivas,

com o intuito de balizar os limites dos conhecimentos elaborados e suas intersecgdes.

No entanto, observa-se um certo consenso entre os autores da area em concluir que as

pesquisas podem néo ter a capacidade de oferecer respostas prontas aos sistemas de ensino, mas
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constituem elementos importantes a serem levados em conta nas decisdes para 0 campo da

educacéo.

Voltando-se mais para figura do pesquisador e sua formacao, Demo (1997, 2006), Freire
(1996), Ludke (2001, 2005), e André (2007) refletem sobre a dimensdo social da pesquisa e
apontam para necessidade de se situar a pesquisa dentro das atividades normais do profissional
da educacdo, aproximando-a da vida diaria do educador, em qualquer ambito que ele atue,
tornando-a um instrumento de enriquecimento do seu trabalho. Em suma, a formacdo pela via
da pesquisa é concebida como caminho, em cendrios de mudancas significativas no campo da
educacdo, para que seja possivel formar o profissional critico, capaz de repensar a propria
pratica, e encontrar solucGes diante de situacfes que precisem ser ressignificadas em favor de

um trabalho educativo de maior qualidade.

Sobre a tematica da interlocucdo entre a P6s-Graduacdo e a Educacdo Basica, Werle
(2012) nos alerta para a necessidade de uma interlocucdo voltada para a configuracdo de

professores pesquisadores, para a

(...) interlocucdo necesséria para sustentar a pesquisa e 0 ensino, para um projeto
reflexivo de desenvolvimento e de identidade profissional, para o desenvolvimento do
sistema nacional de educacdo para a qualificacdo da EB [Educagdo Bésica] a pos-
graduacdo. (WERLE, 2012, p.424).

A autora acrescenta ainda que:

Uma importante vertente de interlocucdo com a EB é, portanto, a sala de aula de cursos
de licenciatura e de p6s-graduacdo. Uma sala de aula que se relaciona com pesquisa,
com producdo cientifica, com didlogo e discussdo desta producdo. (WERLE, 2012,
p.429).

Nesse sentido, entende-se como fundamental estabelecer uma ponte entre esses dois

universos, promovendo espacos de didlogo e colaboracdo que permitam a construcdo de
solucBes para os desafios enfrentados pela educacdo basica, considerando as vozes dos
professores universitarios, dos alunos da graduacao e da pds-graduacdo e com os professores

das escolas de ensino basico, num processo de superacdo de hierarquias.

A respeito do tema, o programa Observatdrio da Educacdo, se destaca como politica que
atuou tanto na dimenséao de fomentar a producao de pesquisas no campo da Educagéo, como na
formacéo inicial e continuada de profissionais da educacao pela vida da pesquisa, num modelo
de organizacdo em grupos de pesquisa heterogéneos compostos por pesquisadores tanto das

IES quanto de professores da EB.

Buscando comtemplar as varias dimensdes de atua¢do do programa Obeduc, com o
“objetivo de fornecer uma compreensdo profunda do fenomeno” (YIN, 2010), optou-se por

adotar como modalidade de pesquisa o0 estudo de caso, com métodos mistos, que
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compreenderam a combinacdo de analises quantitativas e qualitativas sobre um mesmo objeto
de pesquisa, explicadas na secao a seguir.

Metodologia
Esta pesquisa se iniciou com a realizagdo de pesquisa documental e analise de

documentos legais a respeito do programa Obeduc.

Com a inten¢do de caracterizar numericamente o programa Observatério da Educacéo,
este trabalho utilizou os dados de acompanhamento de pagamentos de bolsas coletados pela
Capes pela Plataforma Freire e disponibilizados no “ADD BOLSA” (periodo de 2011 a 2018)
e os dados dos discentes da pds-graduacdo stricto sensu brasileira coletados pela Plataforma
Sucupira, encontrados no “ADD DISCENTE - DAV”.

Cabe destacar que. primeiramente foi realizado pedido de autorizacdo institucional para
acesso e utilizacao das bases de dados da Capes por parte da presente pesquisadora, que também
é servidora da referida agéncia. O consentimento para realizacdo foi materializado por meio da

assinatura de termo de consentimento por parte da DEB/Capes.

A ferramenta analitica utilizada para realizar o estudo e o cruzamento dos dados do
Obeduc foi a SAS Enterprise Guide versdo 8.1. Esta € uma ferramenta que combina o potencial
de desenvolvimento por meio de codigos de linguagem SAS com a facilidade de analise e

manipulacdo de dados através de interfaces gréaficas.

Os fatores que os dados permitiram explorar foram a quantidade de bolsistas por
modalidade de bolsas, o valor pago em bolsas ao programa, a distribuicao regional das bolsas,

e a vinculacdo dos ex-bolsistas Obeduc, na modalidade professor EB, com a pds-graduacao.

O periodo analisado compreende as edicGes de 2010 e 2012 do programa Obeduc, que
sdo as disponiveis, pois a base de dados da Capes so6 contempla dados referentes as duas ultimas

edicdes do programa.

Visando compreender mais detalhadamente como se deu a construcdo da interlocugéo
entre a Educacdo Superior e a Educacdo Basica no Obeduc e seus resultados e limitagGes, num
segundo momento deste trabalho foi selecionado um projeto apoiado pelo ultimo edital do
Obeduc para realizacdo de estudo mais aprofundado, compreendendo a realizacdo de duas
entrevistas com ex-participantes do projeto. Também foram realizadas consultas nos sistemas
da Capes de Prestacdo de Contas (SIPREC) e de Acompanhamento de Bolsas (SAC), a respeito
do referido projeto.

O processo de selecdo do referido projeto se deu em etapas. Primeiramente realizou-se

a leitura dos titulos e dos resumos dos 90 projetos apoiados pelo edital Obeduc 049/2012,
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entendendo que o ultimo edital seria 0 mais capaz de representar os resultados do programa
Obeduc de maneira mais atual. Observou-se que as linhas tematicas abrangidas pelo edital
foram muito diversificadas tratando de diferentes temas concernentes a agenda tematica do

Ministério da Educacado — MEC a época.

Por proximidade e interesse da pesquisadora na tematica da educacao integral, optou-se
por selecionar um projeto de concentracdo nessa area, identificando-se que a edi¢cdo Obeduc de
2012, apoiou sete projetos na area da educacéo integral, sendo que em trés projetos trazia-se a
tematica no titulo e no resumo dos projetos como objeto central de discussdo, indicados no

Quadro abaixo:

Quadro 4 — Projetos Obeduc edital 2012 na area Educacéo Integral

N° Projeto 1525 12987 21658

. A escola de 150D x Observatério da

integral na perspectiva A Educacéo ~ )

X - _ Educacéo Integral: a
da educacdo integral: Integral entre i
S educacéo integral como
. um estudo sobre a préticas de e

Titulo : . ~ direito, avancgos e

epistemologia escolar | educacdo no campo .

oo ~ . desafios em
constituida pela gestdo | social e no espaco n .
L experiéncias de Minas
e organizacdo do escolar .
- Gerais

trabalho pedagogico
Tipo Local Local Local
Dur_ac;ao do 24 24 48
Projeto (meses)
Sigla - IES Sede FUFPI FEEVALE UFMG
Regido - IES
Sede NE S SE
Valores
financiados em R$ 58.000,00 R$ 39.500,00 R$ 140.521,69
custeio e capital
Eixos Tematicos Educa(;aq Inte,g_ral € Educacéo Integral Educacéo Integral

Educacéo Basica

FONTE: Elaboracédo da autora, resultado de pesquisa (2022)

Foi realizada leitura dos relatdrios de atividades, e dos artigos sintese apresentados pelos
coordenadores institucionais participantes do Obeduc e inseridos no sistema SIPREC (Sistema
de Prestacdo de Contas) como etapa obrigatdria no processo de prestacdo de contas de cada

projeto apoiado pela Capes.

Apos a leitura da referida documentacéo, elegeu-se o projeto n® 21658, “Observatorio
da Educacao integral como direito, avangos e desafios em experiéncias de Minas Gerais” COMO
representante do universo dos 90 projetos financiados no edital de 2012, para realizagdo de um

estudo de caso que contemplou a realizacdo de entrevistas com ex-bolsistas participantes.
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O interesse no referido projeto se deu por entender que este foi capaz de usufruir melhor
as oportunidades de articulagdo com outras instituicdes de ensino que o programa Obeduc
oferecia. Apesar de ter recebido financiamento para projeto do tipo local, se organizou em rede
com outras instituicdes de ensino superior e foi capaz de promover a realizacdo do mapeamento
de experiéncias em educacdo integral em todo estado de Minas Gerais. Além disso, dentre 0s
trés selecionados, foi 0 projeto com maior duracdo de tempo, 48 meses, e que recebeu maior

financiamento em custeio e capital, o0 que também embasou a nossa escolha.

Através dos dados coletados nos documentos do projeto e nas entrevistas foi possivel
realizar uma analise de contetdo a partir da construgdo de categorias teméticas de anélise,
segundo Bardin (2006).

Na sec¢do seguinte apresentaremos analises quantitativas referentes ao periodo de 2011
a 2018, quando os sistemas da Capes passaram a coletar os dados referentes a educacéo basica,

constantes na Plataforma Freire, que estdo disponibilizados no “ADD BOLSA”.

Resultados e discussao
1) Caracterizacdo do Programa Observatorio da Educagdo em alguns nimeros
Primeiramente é valido iniciar essa analise e caracterizacdo do Observatério da

Educacéo, partindo do esclarecimento de alguns pontos sobre o funcionamento do programa,
identificados na legislacdo que regia o programa em seus Ultimos editais e na pesquisa
documental no acervo DEB/Capes:

¢ Financiavam-se projetos de estudos e pesquisas em educacéo, oriundos de Programas
de Pos-Graduagdo - PPGs, de IES, publicas ou privadas, com avalia¢cdo da CAPES
igual ou superior a 3;

e Havia duas formas de organizacdo dos projetos: em nucleos locais (compostos por,
no minimo, um PPG stricto sensu de uma Instituicdo de Ensino Superior, doravante
denominada pela sigla IES); ou em nucleos em rede (composto por trés PPGs stricto
sensu de IES distintas, sendo uma delas denominada instituicdo sede e as outras IES,
nucleos da rede);

e Se 0 projeto fosse composto por mais de um PPG pertencente a uma mesma IES,
também era classificado como local;

e Foram concedidos recursos de custeio, capital e bolsas para execucdo dos projetos
aprovados nos editais Obeduc;

e Foram pagas bolsas em cinco modalidades e valores distintos para: coordenador
institucional; estudante de doutorado, estudantes de mestrado, professor da educagao
bésica e estudante da graduacéo.

e Os projetos apresentavam periodos de desenvolvimento distintos, sendo alguns de 24
meses e outros de 48 meses, tendo alguns poucos projetos chegado a vigéncia de 5
anos. Os valores disponibilizados para recursos de custeio e capital também foram
distintos. Os projetos mais longos receberam valores maiores que 0s projetos mais
curtos.



98

No total o Obeduc financiou 243 projetos ao longo de sua vigéncia, sendo 70 projetos
no edital de 2010, e 90 no edital de 2012.

A maior parte dos recursos destinados ao programa foi distribuido para formacao de
recursos humanos, por meio do pagamento de bolsas, por isso nossa analise neste estudo se

concentra no pagamento de bolsas.

Gréfico 2 — Quantitativo dos nucleos locais e em rede, por edital

Obeduc: nucleos locais e em rede, por editais

# Nucleos Locais ®NUcleos emrede wTotal

243

2006 2008 2009 2010 2012 Total

FONTE: Relatério de Gestdo DEB 2009-2014, Vol. Il, Brasil 2015.

A andlise quantitativa do programa, realizada neste trabalho, utilizou os dados das
edicdes de 2010 e 2012 (periodo de 2011 a 2018), que sdo as disponiveis, pois a base de dados

da Capes analisada s6 contempla dados referentes as duas ultimas edi¢des do Obeduc.

Primeiramente foi aplicado filtro no “ADD BOLSA” com intuito de se obter o
quantitativo de beneficiarios de bolsa Obeduc, periodo de 2011 — 2017, sintetizado no quadro

abaixo:

Gréfico 3 - Quantidade de bolsistas do Obeduc, por modalidade de participagéo e ano.
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Fonte: Resultado de pesquisa, extracdo SAS, ADD_BOLSA(2023)
*Bolsistas de mestrado e de mestrado profissional estdo apresentados conjuntamente no gréafico 1
Em termos de beneficiarios, apesar de ser um programa de vinculagdo com a pés-
graduacdo, o nimero de bolsas pagas paga aos estudantes de mestrado e doutorado, em todos
0s anos se mostra inferior ao numero de bolsas pagas aos graduandos e professores da escola
basica. Nos levando a concluir, que estes representavam muito mais em numero dentro dos
grupos de pesquisa dos projetos Obeduc. Alguns poucos projetos tinham muitos estudantes de
pos-graduacdo, mas maioria realmente se utilizava mais das bolsas para estudantes de

graduacdo e para professores da Educacdo Basica (EB).

Uma das hip6teses para 0s nimeros menos elevados de bolsas Obeduc de mestrado e
doutorado, se encontra no préprio regulamento do programa que estabelecia niUmeros cotas
maximas de bolsas para cada modalidade e valores distintos para cada modalidade. Cada
projeto de Nucleo Local tinha o direito a 1 bolsa de coordenacdo; 1 de doutorado; trés de
mestrado; 6 de licenciatura/graduacdo e 6 para professores da educacdo basica que se envolvam
com a pesquisa. No caso dos Nucleos em Rede, poder-se-iam multiplicar até por trés esses

valores.

Figura 4 — Distribuicéo de cotas de bolsa por tipo de ndcleo

+1 bolsa coordenador do projeto +1 bolsa coordenador do projeto

+1 bolsa doutorado *3 bolsas doutorado

+3 bolsas mestrado +9 bolsas mestrado

+6 bolsas licenciandos/graduandos +18 bolsas licenciandos/graduandos

+6 bolsas professores da educacgao +18 bolsas professores da educacdo
basica da rede publica basica da rede publica

FONTE: Relatério de Gestdo DEB 2009 — 2014 , Vol Il, Brasil 2015.

Outro ponto importante que ajuda a explicar os dados, se encontra no fato de que a pos-
graduacdo brasileira tradicionalmente disponibiliza bolsas de pesquisa por meio das agéncias
de fomento como Capes e CNPq, FAPESP, Fundac¢des Estaduais de Amparo a pesquisa e
algumas ONGs.

De forma menos expressiva dentro do cenario nacional, sdo oferecidas bolsas de estudo
para pesquisadores da graduacdo, destacando-se as bolsas oferecidas aos estudantes de
graduacdo financiadas por acdes como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo-
Cientifica (Pibic) e o Programa de Bolsas de Iniciacdo Tecnolodgica e Inovacédo (Pibiti) ambos

apoiados pelo CNPq.
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Em se tratando de financiamento de bolsas de pesquisa aos professores EB, de fato o
programa Obeduc inovou ao viabilizar e fomentar a entrada de professores da escola basica
dentro de grupos de pesquisa da pos-graduacéo, o que explica em parte o percentual expressivo

de bolsistas nessa modalidade.

Realizou-se analise comparativa da quantidade de bolsistas Obeduc por modalidade e

por edital 2010 e 2012, conforme quadro abaixo:

Grafico 4 — Quantidade de bolsistas Obeduc por modalidade e comparacéao por
edital 2010 e 2012.
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FONTE: Resultado de pesquisa, extracdo SAS, ADD_BOLSA (2023)

Observa-se um aumento no numero total de bolsistas Obeduc de um edital para o outro,
saindo de 2876 beneficiarios no edital 2010 para 3291 bolsistas contemplados no edital 2012,

0 que representa um aumento de 14,4% em bolsistas financiados pelo programa.

Houve maior numero de bolsistas na modalidade Graduacéo, seguida da modalidade
professor EB, 0 que nos ajuda a visualizar que a composicédo dos grupos de pesquisa Obeduc
contou com expressiva adesdo de professores em formacéo inicial ou continuada, uma vez que

a modalidade graduacdo em grande parte foi composta por estudantes da licenciatura.

Cabe esclarecer que o nimero de bolsistas na modalidade coordenador institucional é
superior ao nimero de projetos apoiados em cada edital, em virtude da ocorréncia de eventuais
trocas de coordenagdo dos projetos, tendo alguns projetos sido coordenados por mais de um

coordenador ao longo da vigéncia do projeto, resultando nos nimeros apresentados.
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Os nameros revelam que ocorreu uma queda no nimero de bolsistas de doutorado de
um edital para o outro, tendo o edital de 2012 apoiado 155 doutorandos, enquanto o edital 2010

apoiou 176, sendo um ponto interessante para ser investigado em outros estudos.

A analise dos dados também contemplou a distribuicdo dos bolsistas Obeduc por
Unidade da Federacdo — UF, por edital 2010 e 2012:

Gréfico 5 — Quantidade de bolsistas por UF por edital 2010 e 2012
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FONTE: Resultado de pesquisa, extracdo SAS, ADD_BOLSA (2023)

O gréfico nos revela que o programa teve uma adesdo muito mais expressiva nos estados
do sul e sudeste em comparacdo aos da regido norte, sendo os estados do Acre e Amapa 0s

unicos com nenhum bolsista contemplado pelo programa nos dois Gltimos editais.

S6 o estado de S&o Paulo, considerando-se as duas edi¢des de 2010 e 2012, contou com
a participacdo de 1423 bolsistas, seguido pelo Rio Grande do Sul com 909 bolsistas. Roraima

com 5 bholsistas e Maranhdo com 4, foram os estados com menor nimero de bolsistas Obeduc.

A questdo das assimetrias regionais verificadas merece atencdo, e pode ser explicada
dentro do contexto histdrico e socioeconémico do pais onde a regido norte apresenta um numero

menor de PPGs e de instituicdes de ensino superior.

Identifica-se o fato como um ponto a ser melhorado, numa futura nova edi¢do do
programa e em outras politicas educacionais, podendo-se pensar em criar mecanismos para
assegurar que a regido Norte tenha mais representatividade no recebimento de bolsas de

incentivo a pesquisa, valorizando e incentivando a abertura de PPGs e IES na referida regiéo.

E interessante que a potencialidade do modelo proposto pelo Programa Obeduc, seja de

fato canalizada para contribuir com o fomentar a pesquisa e a formagéo em pos-graduacédo nas
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regibes que mais necessitam de desenvolvimento e expansdo em seus programas de pos-

graduacao.
No que se refere aos bolsistas Obeduc da pos-graduagéo apresentamos o grafico abaixo:

Grafico 6 — Bolsistas Obeduc da po6s-graduacéo
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FONTE: Resultado de pesquisa, extracdo SAS, ADD_BOLSA (2023)
*Quantidade de bolsistas de mestrado, mestrado profissional e doutorado considerando a contagem de CPFs
distintos.

No que diz respeito a pds-graduacdo, observa-se que o comportamento das bolsas se
mantém ao longo dos anos analisados, identificando-se declinio a partir de 2014. Os bolsistas
de mestrado estdo sempre em maior niUmero em comparacdo aos de doutorado e de mestrado
profissional, chegando a ser 523 bolsistas de mestrado, 60 de mestrado profissional e 201 de

doutorado no ano de 2013.

A participagdo em projetos Obeduc em maior nimero de bolsistas de mestrado pode ser
explicada por algumas situacoes: pelo valor da bolsa menor em comparacdo ao valor das bolsas
de doutorado; pelo periodo médio de realizacdo de um mestrado se aproximar mais do periodo
de vigéncia dos projetos Obeduc (em torno de 24 meses); e pela prépria oferta de mais cursos

na modalidade mestrado pelos PPGs.

A pesquisa documental e bibliogréfica realizada sobre o Observatério da Educagéo
revela indicios de que a participacédo de professores da EB nos projetos de pesquisa do Obeduc
poderia ter contribuido para entrada destes na pds-graduacdo. Nesse sentido, nos interessou

verificar a partir das bases de dados da Capes o quantitativo de ex-bolsistas Obeduc na



103
modalidade professor EB que ingressaram na pos-graduacdo apoOs terem participado do

programa.

Para tanto, foi realizada uma comparacéo do grupo de bolsistas do Edital - Obeduc 2012
na modalidade professor EB no ano de 2013, com os discentes da pos-graduacao cuja matricula
de ingresso foi realizada a partir de janeiro de 2014. O programa Obeduc edital 2012 foi
implementado em 2013. Fez-se um recorde utilizando quem era professor EB bolsista Obeduc
em 2013, pois foi 0 ano de implementacdo do ultimo edital do programa, periodo em que

normalmente séo selecionados os bolsistas que conduzirdo o projeto.

A esse respeito, esclarecemos que o cadastro como bolsista Obeduc na modalidade
professor EB, ndo possuia nenhum mecanismo entrave que verificasse se o professor EB ja se
encontrava cursando algum programa de pés-graduacdo, ou seja, um professor EB que ja
estivesse cursando um mestrado ou doutorado poderia receber bolsa Obeduc na modalidade
professor EB. Nesse sentido, a utilizacdo do intersticio de um ano, foi realizada por seguranca,
para se tentar garantir que o ingresso na pés-graduacdo tenha se dado apds a participacdo no
programa Obeduc. No entanto, o nimero resultante do cruzamento pode ndo representar
exatamente o numero real, pois ainda existe a possibilidade de ter ocorrido a matricula de algum
ex-bolsista na pos-graduacdo ainda em 2013.

Na base de dados constante no ADD_BOLSA em mar¢o de 2023, foram identificados
625 CPFs distintos de pessoas que receberam bolsa Obeduc em 2013 na modalidade professor
EB, no ultimo edital do programa Obeduc. No cruzamento do referido grupo com os discentes
da pos-graduacdo, stricto sensu, cadastrados na plataforma Sucupira, foram encontrados 194
CPFs distintos, o que representa um percentual de 31,04% de ex-bolsitas Obeduc, na

modalidade professor EB, na pds-graduacao apds participacdo em algum projeto Obeduc Edital
2012.

Figura 5 - Ex-bolsitas Obeduc, na modalidade professor em 2013, e na pds-
graduacéo a partir de 2014.

194 ex-bolsistas na po-
graduacao, stricto sensu, a
partir de 2014.

625 bolsistas do edital
2012, Professor EB, em
2013.

FONTE: Resultado de pesquisa (2023)
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* A coleta e cruzamento de dados ocorreu em margo de 2023.

* No processo de cruzamento dos dados foi necessario realizar algumas operacOes de verificacdo e limpeza para
se retirar duplicidades de pessoas cadastradas no banco de dados da Capes.

*Utilizou-se o instersticio de um ano apdés o inicio de vigéncia do programa Obeduc Edital 2012 para se ter mais
seguranca de que o grupo selecionado corresponde apenas & estudantes que ingressaram na pés-graduagao apos a
participagdo no Obeduc.

Ha que se ressaltar que o fato de se ter encontrado um percentual de mais de 30% de ex-
bolsistas Obeduc, professor EB, na p6s-graduacao, isoladamente, ndo é capaz de justificar que
essa entrada se deu em virtude da participacdo em um projeto de pesquisa Obeduc. Apenas esse
dado é insuficiente para se poder afirmar que a participacdo em projetos de pesquisa Obeduc

gerou como efeito a entrada de mais professores EB na pds-graduagéo.

A decisdo de entrada na pds-graduacéo € algo que envolve diversos fatores, que devem
ser analisados em estudos mais aprofundados e com métricas mais rigidas para se poder
estabelecer uma relacdo de causa e efeito. A prdpria participa¢do no grupo de pesquisa Obeduc
pode ter se dado pelo interesse pretérito e individual do préprio professor EB em cursar um
mestrado ou doutorado, justamente para facilitar seu acesso a algum programa de mestrado ou
doutorado, entre outras situa¢des que precisam ser mais elucidadas para comprovar uma relacéo

de casualidade.

Para que seja possivel medir a relacdo de causa e efeito entre os dois eventos, é
necessario constituir estudos, utilizando grupos de controle, com dados que possam ser

comparados, e outros mecanismos para que se possa certificar dessa relacao.

Assim, o achado de 31, 04% encontrado em nossa pesquisa, € um dado interessante, que
mostra 0 que aconteceu, mas ndo comunica necessariamente uma relagéo de casualidade. No
entanto, é um dado que vai ao encontro do que se espera e do que seria até desejavel do ponto
de vista das diretrizes e objetivos programa Obeduc, sendo considerado como o caminho natural
desses bolsistas, devido a aproximacao e interacdo com pos-graduacdo que o programa Obeduc

proporcionava aos professores da educagdo basica.

Os numeros e dados, por vezes, ndo sdo suficientes para ilustrar totalmente uma
realidade. A esse respeito, Gatti (2004) nos esclarece que os métodos de analise de dados que
se traduzem por nimeros podem ser muito Uteis na compreensdo de diversos problemas
educacionais. Mais ainda, a combinacdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensdo de evento, fatos, processos.
As duas abordagens demandam, no entanto, o esforco da reflexdo do pesquisador para dar

sentido ao material levantado e analisado (GATTI, 2004, p. 13).
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Ao todo, verifica-se que o Obeduc financiou 243 projetos ao longo de sua vigéncia,

nesse sentido, para se compreender sobre as caracteristicas, resultados e limites do programa

Obeduc, é interessante realizar uma analise qualitativa nos documentos referentes aos projetos.

Neste estudo optamos por selecionar um projeto na tematica da Educacdo Integral para se

realizar uma investigacdo a partir dos documentos e relatérios de atividades referentes aos
projetos e do relato de ex-participantes.

2) O projeto “Observatorio da Educacio integral como direito, avancos e desafios
em experiéncias de Minas Gerais.”

Segundo dados extraidos do Sistema de Prestacdo de Contas Capes - SIPREC e do
Sistema de Acompanhamento de Bolsas Capes — SAC, 0 projeto “Observatério da Educagio
integral como direito, avangos e desafios em experiéncias de Minas Gerais”, foi um projeto
local, coordenado no Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, que esteve vigente pelo periodo de 03/2013 a 11/2017, e atuou no
acompanhamento, sistematizacao e analise de praticas pedagogicas e de gestdo das experiéncias
de Educacdo Integral nos municipios, articulando as pesquisas de mestrado e doutorado
relativas a essa tematica que estavam sendo desenvolvidas no Programa de P6s Graduagéo em
Educacdo da UFMG.

O projeto foi organizado por membros do grupo de pesquisa TEIA — Territorios,
Educacdo Integral e Cidadania, da UFMG, iniciado em 2008 e vigente até os dias atuais. O
grupo é reconhecido nacionalmente pela sua experiéncia em pesquisa, extensdo e formacao de

professores, com forte atuacdo no campo da Educacdo Integral, e das relacdes escola e territorio.

O projeto foi financiado com o valor de R$ 121.521,69 em recursos para custeio e R$
19.000,00 em capital. Houve saldo de devolucdo de R$ 820,16, tendo o projeto utilizado no
total R$ 140.521,69.

Houve ainda o pagamento de bolsas de pesquisa a 36 participantes, sendo 13 na
modalidade professor da Educacao Basica, 18 para estudantes da Graduacdo, 1 para estudante
de doutorado, 4 para estudantes de mestrado, e 1 para o coordenador institucional do projeto.

Consta na documentacdo de aprovacdo do projeto que, a época de implementacdo do
projeto, o estado de Minas Gerais havia sido destacado pela SECADI/MEC, dentro da regiédo
Sudeste, como maior em nimero de municipios com experiéncias de educagdo em tempo
integral e maior numero de experiéncias na tematica. Nesse sentido, a realizacdo do estudo no
estado de Minas Gerais se justificou pelo aumento do nimero de municipios com desejo de

ampliar o tempo da jornada escolar em Minas Gerais, e consequentemente no numero de
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matriculas, e pela necessidade de se estudar e compreender as dindmicas de implantacéo e

funcionamento e suas caracteristicas distintas em cada contexto.

O projeto também atuou na formacéo de profissionais envolvidos com experiéncias de
Educacao Integral na Educacdo Béasica e com o objetivo de contribuir para efetivacdo da

Educacdo Integral em Tempo Integral como direito de criancas, jovens e adolescentes.

A esse respeito cabe destacar o conceito de Educacdo Integral, que compreende uma
concepcao de educacdo e ndo apenas uma modalidade de ensino. O Centro de Referéncias em
Educacao Integral (2018) traz o conceito que a educacdo integral é uma concepcdo que
compreende que a educacdo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas
dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural — e se constituir como projeto
coletivo, compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e comunidades
locais

Portanto, na educacdo integral, além do desenvolvimento cognitivo privilegiado no
modelo educacional tradicional, os processos de ensino e aprendizagem passam a se ocupar
também das demais dimensfes do desenvolvimento humano. A educagdo passa a priorizar
também as demais dimensdes, entendendo que o desenvolvimento intelectual inclusive depende
de saude fisica e emocional para acontecer. (MOLL, 2011)

A leitura dos relatérios de atividades e de algumas producges do projeto, evidenciou que
o financiamento concedido pelo programa Obeduc permitiu a realizagdo de acdes de
mapeamento e avaliacdo da realidade regional de experiéncias de Educacdo Integral em Minas
Gerais. Destacamos a seguintes: - Levantamento das producfes cientificas e técnicas que
envolvam a tematica da Educacéo integral. - Socializacdo das propostas exitosas no campo da
Educacao Integral em Minas Gerais; - Realizacdo de seminarios de pesquisa onde os trabalhos
puderam ser discutidos, analisados e socializados demais pesquisadores integrantes do projeto
Obeduc, permitindo articulagéo entre pesquisadores da Pds-Graduagdo, Graducao e professores
da Educacdo Baésica. - Realizacdo de seminérios regionais de Educacdo Integral com a
participagdo de 400 profissionais. - Formacéo de professores, gestores e demais educadores
envolvidos em experiéncias de Educacdo em Tempo Integral. - Producdo materiais pedagogicos
para subsidiar as aces de formacdo no &mbito da Educacdo Integral. - Producéo publicacéo
com os resultados das pesquisas desenvolvidas no &mbito do Observatério.

Como producéo educacional gerada, os relatérios destacam a elaboracdo de 1 tese de
doutorado, 3 dissertacbes de mestrado, 38 trabalhos completos publicados em anais de

congressos e revistas, 2 livros publicados, 8 capitulos de livros publicados, e 10 relatorios de



107
pesquisa. Houve ainda a participagdo em dezenas bancas examinadoras de mestrado, de
qualificacéo e de doutorado.

Outra acdo a ser destacada foi a organizagdo do IV Seminario Interacional Teias de
Cidadania, que aconteceu em 2014, congregando a participacao de mais de 500 pesquisadores
de diferentes instituicGes e educadores que atuam em diferentes experiéncias de Educagéo
Integral no Brasil e América Latina. Ressalta-se a diversidade de representacdo nao s6 de
municipios de MG, no total 53 das diversas regides do estado de Minas Gerais, mas de outros
estados também, no total 11: Acre, Rio Grande do Norte, Aracaju, Bahia, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo, S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os resultados da pesquisa foram divulgados dentro dos Seminarios previstos no projeto,
além de fazer parte da publicacdo do Observatorio da Educacdo integral. Também foram
apresentados em Seminarios em nivel de pds-graduacédo e eventos cientificos da area, como a
ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo e ENDIPE. - Os
resultados também foram disponibilizados no site do grupo de pesquisa TEIA. Nos municipios
onde foram realizados estudos de caso quantitativos pode-se realizar a devolucdo dos dados da
pesquisa quando solicitado.

Além da realizacdo de leitura dos relatorios de atividades referentes ao projeto, foi
realizado contato com trés ex-participantes do projeto, tendo sido efetivado didlogo com dois
ex-participantes, sendo um professor Orientador de Iniciacdo Cientifica da UFMG (ndo
bolsista), e um professor da Educacédo Basica da Escola Municipal Ferndo Dias Pais (bolsista
na modalidade professor EB pelo periodo de 10/2013 a 10/2015).

O primeiro entrevistado j& era membro pesquisador do grupo de pesquisa TEIA -
Territorios, Educacdo Integral e Cidadania da UFMG, antes do projeto Obeduc, e professor da
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ. O Segundo entrevistado era professor da
Educacgdo Béasica também envolvido com a tematica da Educacéo Integral.

O objetivo das entrevistas foi coletar relatos especificos sobre: a experiéncia de fazer
parte de um grupo pesquisa; se houve contribuicdo do programa para formacao de professores,
sobre os resultados do projeto, se houve impacto a partir do recurso recebido, e se houve
dificuldades na execucéo do plano de trabalho.

Através dos dados coletados foi possivel realizar uma analise de conteudo a partir da
construcdo de categorias tematicas de anélise.

De acordo com Bardin (2006), a analise tematica ou analise categorial € uma das mais
antigas, porém ainda muito utilizada na pratica. O método funciona por meio de operacGes de
desmembramento do texto em categorias. Deste modo, ap6s a leitura e releitura do material,

exploracdo de expressdes ou palavras significativas e interpretagdo dos discursos, deram origem
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a 3 (trés) Categorias Tematicas (CT) a saber: 1. Organizacdo do projeto; 2. Resultados e
Experiéncias marcantes; 3. Impactos da interrupc¢ao do programa

Na categoria CT-1 agrupamos relatos que tratam da organizacdo do projeto, onde 0s

entrevistados explicam como se davam as atividades:

“Nos tinhamos a opgdo de submeter um projeto em rede, que era uma das
possibilidades que o edital propunha, mas como...em funcdo do tempo, em
funcéo, de eu ser recém-chegado na UFSJ, em S8o Jodo Del Rei, e na época
eu ainda ndo tinha entrado no programa da pos-graduacdo, tinha realmente
acabado de entrar...a gente achou mais interessante submeter somente pela
UFMG, mas propondo experiéncias em Minas em todo o Estado.
Considerando que dessa forma a gente poderia articular, ter equipes em
diferentes lugares, ou pelo menos fazer um brago na regido onde eu estaria
trabalhando, que era a UFSJ, em S&o Jodo Del Rei. (...). Mas foi muito
interessante na época porque é a gente conseguiu fazer algumas acbes do
projeto la e outras em Belo Horizonte, o projeto tinha essa intencdo do
mapeamento das experiéncias no Estado de Minas Gerais, trabalhando com
dados do censo escolar que também era um dos critérios do observatorio.
(entrevistado 1)

“Tinhamos reunides semanais ou quinzenais nas quais apresentavamos 0s
resultados das ac6es desenvolvidos nas frentes de trabalhos, acompanhadas de
avaliacbes e acbes de correcdo de rotas para as atividades ulteriores.”
(entrevistado 2)

Observa-se que o projeto recebeu financiamento como projeto local, mas na préatica se
organizou na logica de um projeto em rede, unindo pesquisadores tanto da UFMG, como da
UFSJ, e da UFLA. A organizacdo do grupo de pesquisa foi capaz de contemplar professores de
escolas de Educacdo Baésica, e gestores municipais de municipios menores com e sem
universidades, também foi ressaltada como ponto positivo do programa:

Uma das coisas muito interessantes que era a participacgéo de professores de educacao
basica no projeto. Isso fazia muito sentido em fungdo da concepgao que 0 grupo ja
trabalhava e fez muito sentido num contexto de municipios menores. Em que a gente
tem municipios menores com e sem universidades, enfim, se tem 0s gestores muitas
vezes com formag0es qualificadas e muito interessados em compreender e investigar
a realidade...e uma relagdo muito proxima entre a gestéo e entre o grupo por exemplo
da ONDIME regional e as universidades da regido. A gente via isso funcionar. Tanto
é que um dos professores de educacgdo basica do meu grupo em Sao Jodo Del Rei era
secretério de educacdo de um municipio. (...) Isso conformou uma légica também do
trabalho da pesquisa, muito interessante, porque a gente tinha pessoas que traziam
demandas concretas, assim duma maneira muito frequente, muito cotidiana junto a
alunos que estavam iniciam sua experiéncia de pesquisadores junto a pés-graduacéo.
Isso também acontecia em Belo Horizonte porque a gente também teve professores
de educacdo bésica aqui. (entrevistado 1)

Meu primeiro contato foi por meio de reunido que envolveu representantes das
Secretarias Municipais de Educagdo e escolas da rede municipal da regido das
Vertentes (MG) juntamente com representante do Ministério da Educagdo e
professores da UFSJ. (entrevistado 2)
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Na CT-2 se encontram agrupados relatos sobre resultados e experiéncias marcantes
vividas no &mbito do projeto:

A gente publicou um livro sobre 0s avancos e desafios em experiéncias de Minas
Gerais, com capitulos desses diferentes pesquisadores. (...) E fez um grande seminario
internacional de educacéo integral, cujos anais tém mais de 600 paginas porque a
gente teve uma participacdo, assim, impressionante de pessoas de todo Brasil,
interessadas em apresentar seus trabalhos, apresentar relatos de experiéncia. (...) A
gente imaginava que teria, sei 14, 200 pessoas, € a gente de repente tinha 1500 pessoas
querendo participar. (entrevistado 1)

Produzimos encontros regionais com as experiéncias dos municipios da regido das
Vertentes e um Seminario Regional sobre a implementagdo do Programa Mais
Educacdo na regido das Vertentes; e também um Seminério Internacional sobre a
tematica da educagdo integral e em tempo integral; na perspectiva da producéo escrita
produzimos resumos ampliados que foram apresentados em eventos cientificos;
capitulos de livro e artigo cientifico em revista de alto impacto. Uma experiéncia
marcante foi as acbes de acompanhamento da implementacdo do Programa Mais
Educacdo nos municipios das Vertentes. (..) Foram vérias as estratégias
desenvolvidas naguele momento buscando a garantia do direito a educacdo, sobretudo
no que tange o acesso e a permanéncia com qualidade nos processos educativos, sejam
eles dentro ou fora das escolas, pois houve melhorias também nas politicas de alguns
municipios com o objetivo de garantir o direito a cidade.

(entrevistado 2)

“Eu ndo tenho nenhuma duvida da poténcia de modelo. Varios professores e ex-
bolsistas, ingressaram na pds-graduacdo, se tornaram pesquisadores e professores
universitarios. (...) A bolsista S, por exemplo que eu te passei o contato, hoje ela é
uma pesquisadora do campo da educacéo integral. Ela fez o mestrado em S&o Jodo
Del Rei e depois ela foi fazer o doutorado no Rio de Janeiro. Hoje ela é professora de
uma universidade privada no Rio. O professor K, que era professor de Educacdo
Basica e secretario de educagdo fez doutorado e hoje é professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte em Natal. A bolsista B, era da iniciacdo cientifica e
fez mestrado e doutorado na FAE e é professora da UFMG hoje. (...) Eu acho
interessantissimo que isso possa ser replicado e aperfeicoado no sentido de promover
essa integracdo. E com condicdes de articular essa permanéncia desses professores na
pés-graduacdo.” (entrevistado 1)

As acdes dos projetos possibilitaram conhecer outras perspectivas e construir redes de
relagdes que foram e sdo importantes na trajetdria académica, além de possibilitar
espacos de construgdo de outros projetos de pesquisas e producgdes cientificas. (...)
(entrevistado 2)

Dos relatos, percebe-se que as acdes dos projetos possibilitaram conhecer outras perspectivas e
construir redes de relagdes que foram importantes na trajetoria académica dos participantes, além de
possibilitar espagos de construcdo de outros projetos de pesquisas e producdes cientificas

Na CT-3 agruparam-se relatos destacando pontos impactados pela interrup¢do do programa
Observatério, tema que surgiu durantes as entrevistas e expressa 0 desejo da comunidade
académica em continuar com o programa:
O TEIA continuou existindo, ele ndo parou totalmente em nenhum momento, mas a
auséncia de financiamento de projetos arrefeceu muitissimo as atividades do
programa. A gente tinha um programa de extensdo em um grupo de pesquisas. As
atividades do grupo. Esse impacto ele é brutal. A gente perdeu tempo, deixou de
realizar um conjunto de a¢Bes que o grupo, esses pesquisadores que o TEIA teria
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formado, teriam potencial para atuar né. A gente tinha demanda, por exemplo, de
estudantes querendo fazer pos-doutorado no grupo mas nao conseguiram bolsa,
estudantes interessados nas tematicas mas que entraram na pds e que...tem casos de
desisténcia da p6s- graduacdo. Também gerou-se um distanciamento entre pesquisa e
as acles de formacdo de professores. Entre a Universidade e a propria Educacao
Béasica. Na medida em que o MEC freou essa agenda, e a gente perdeu o
financiamento, a gente, por exemplo, parou de ofertar as acGes de fomento de
formacdo o que dava uma vida para o grupo de pesquisa. O que nos aproximava de
uma dada realidade, de um municipio, de um coletivo de professores, € isso é....que
gera uma agenda de debate de publicagdes. (...) . Entdo eu acho e espero que a gente
volte a ter esses editais, que contemplem esse debate e essa agenda da politica.
(entrevistado 1)

Creio que apontamentos em tons de sugestBes seriam a ampliacdo de aportes de
financiamentos para alcancar mais bolsistas (em todas as modalidades) para que
pudessem promover o aprofundamento da concepcdo de educacdo integral e fazé-la
ser alcancada pelas préticas pedagdgicas do cotidiano escolar. (entrevistado 2)

Considerac0es finais

Um dos problemas identificados nas pesquisas educacionais, é a insuficiente
participacdo das instituicbes de ensino superior nos projetos de desenvolvimento ou nas
inovacOes do sistema educacional, bem como pouca utilizagdo das pesquisas educacionais nas
escolas. A esse respeito Gatti aponta como fatores preponderantes para esse quadro 0s

seguintes:

(...) desvinculacdo das universidades em relacdo aos problemas préticos; visdo
idealizada e tedrica da universidade sobre o ensino; falta de contato dos 6rgdos
governamentais com a universidade; carater tedrico das pesquisas; inexisténcia quase
total de trabalhos conjuntos; falta de divulgagdo dos resultados das pesquisas;
dificuldades dos administradores de ensino de fazer a passagem da teoria para a
pratica; rigidez do sistema educacional na absor¢do de propostas inovadoras; a pouca
importancia atribuida a pesquisa em alguns segmentos governamentais. (Gatti, 2001,
p. 113)

Pesquisadores como Flavia Werle (2012), e Tauchen, Devechi e Trevisan (2014),
argumentam que o caminho pela interlocucéo entre os diferentes niveis do sistema educacional
€ necessario para sustentar a pesquisa e o0 ensino, para um projeto reflexivo de desenvolvimento
e de identidade profissional, para o desenvolvimento do sistema nacional de educacdo para a
qualificacdo da EB a pds-graduacéo.

Meu argumento é de que interlocucdo é um elemento-chave na educagéo brasileira
que nao se restringe a PG em educacéo frente a EB. A universidade, em todas as suas
areas, € que se coloca em interlocugdo com a EB e com a sociedade. Uma interlocugdo
que precisa ser diversificada, fortalecida, pois é no todo da universidade que se faz
educacdo, e é nesta dimensdo do multiplo que a interlocucdo com a EB esta para ser
tecida. (FLAVIA WERLE, 2012, p. 433)

Os dados apresentados e as discussOes que travamos até aqui permitem afirmar que
programa Observatorio da Educacao vinha constituindo espaco promissor de interlocucédo entre
a pos-graduacdo, a graduacdo e a educacdo bésica, onde foram efetivamente desenvolvidas

pesquisas no campo da educacgéo e houve formagéo inicial e continuada de docentes.



111

Outro ponto interessante verificado a partir dos achados de pesquisa, € o fortalecimento
dos grupos de pesquisa como TEIA da UFMG. A esse respeito, cabe ressaltar que os grupos de
pesquisa sdo experiéncias de interlocucdo permitem que relacGes assimétricas se facam
reversiveis, que a autoridade ndo seja atribuida apenas ao professor do programa, a teoria, a
universidade, mas que se fundamente no dialogo e no compartilhamento. Um compartilhamento
em que se ensina e se aprende no grupo, no qual se exercita a ajuda mitua e a busca de
aprofundamento, de reflexéo, sem cair no relativismo. (WERLE, 2012, p 432)

Seja na investigacdo quantitativa, seja em uma analise qualitativa realizada em um
projeto selecionado, percebe-se os bons resultados do programa, evidenciados nas falas dos ex-
participantes.

E interessante destacar que o modelo de trabalho preconizado pelo programa Obeduc
favoreceu tanto a producdo de conhecimento cientifico, o fortalecimento de grupo de pesquisa,
quanto a formac&o de professores. E por isso, entendemos que é um modelo de interlocugdo
que deve ser replicado no intuito de contribuir para transformacao da educacéo brasileira.
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43  ARTIGO 3 — ANALISE DO PROGRAMA OBSERVATORIO DA EDUCACAO:
CONSTRUINDO REFERENCIAS PARA A AVALIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL A PARTIR DA TEORIA DO PROGRAMA E DA REPRESENTACAO
POR MEIO DO MODELO LOGICO

Resumo: Este trabalho analisa o Programa Observatério da Educacdo - Obeduc, enquanto
politica publica de fomento a pesquisas em educacdo e a formacao de recursos p6s-graduados,
em nivel de mestrado e doutorado, instituida numa parceria entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Neste artigo buscamos construir uma proposta
de teoria para politica publica educacional Obeduc, utilizando a metodologia de representacédo
por meio do modelo l6gico, desenvolvida pelos técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), como passo importante na organizagdo de trabalhos para avaliacdo de uma
politica publica. Para tanto, estabeleceu-se como instrumento a pesquisa documental, a partir
do tratamento analitico dos dispositivos legais (Decreto, Portaria, Editais) e de documentos
internos do acervo Capes e do Arquivo Central do Ministério da Educacdo — MEC sobre o
Programa Obeduc. Também foram realizadas entrevistas com trés ex-dirigentes do programa
que trabalharam na diretoria que coordenou o Obeduc na maior parte de sua vigéncia. Os
resultados encontrados revelam as caracteristicas da politica, e permitem a identificacdo de
acertos e inconsisténcias, a partir da coeréncia e relagdo causal estabelecidas. O trabalho néo
pretende esgotar as analises sobre Obeduc, mas sim oferecer contribuigdo inicial para
formulacéo de avaliaces do programa em estudos futuros.

Palavras-chave: Programa Observatério da Educacdo - Obeduc; Avaliacdo de politicas
publicas; Teoria do programa; Modelo Ldgico.

Introducéo

A elaboracéo de politicas publicas que garantam uma solida formac&o e que possibilite
a criticidade do docente, ¢ de grande importancia para que se possa contribuir de forma
significativa para o desempenho dos alunos e, consequentemente, para o desenvolvimento da
educacéo.

Nesse cenario, o Programa Observatério da Educagdo (Obeduc) se coloca como
resultado de uma acdo intencional por parte do Estado, cujo propésito foi fomentar o
desenvolvimento de estudos e pesquisas em educacdo, sob a gestdo conjunta da Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. (BRASIL, 2006)

Ao longo de sua trajetoria de vigéncia, identifica-se que a insercdo do Obeduc em um
conjunto de politicas para formacédo de professores da educacdo basica implementadas pelo
Ministério da Educagdo - MEC por meio da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, executadas pela Diretoria de Formacao de Professores da Educagédo
Basica - DEB. O programa contemplou o financiamento de bolsistas de doutorado, mestrado,


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br
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graduacdo e professores da educagdo bésica vinculados a rede publica de ensino, agregados em
torno de propostas de pesquisa, individuais ou em rede, selecionadas por meio de edital e
apresentadas por Programas de Pos-Graduacdo de Instituicdes de Ensino - IES publicas ou
privadas.

A bibliografia produzida sobre o programa, enfatiza o importante papel do Obeduc
como politica que investiu na formacdo de profissionais e apresentou valiosos produtos
referentes a pds-graduacéo (teses, dissertagdes, monografias, artigos, livros, ambientes virtuais,
simp0sios, congressos, reunides técnicas entre outros).

O interesse pelo programa Obeduc como foco desta investigacao justifica-se pelo seu
carater inovador, de promover a integracao entre as dindmicas da pesquisa cientifica das IES e
as praticas dos sistemas publicos de educacédo bésica, e por sua composi¢cdo complexa que
agrupava graduandos e professores da educacdo basica junto a grupos de pesquisa com
mestrandos e doutorandos.

Além disso, foi uma politica de dimensédo nacional, que contemplou editais de 2006 a
2012 (vigente até 2017), esteve presente em IES de todas as regides do pais, tendo apresentado
aumento na adeséo de interessados em sua sucesséo de editais de selecao.

Em se tratando de politicas publicas brasileiras no campo da educac&o, a realizagdo da
avaliacdo das acdes e dos programas implementados no sistema educacional tem grande valor,
uma vez que proporciona oportunidades de redesenho e a proposi¢cdo de melhorias para
qualidade de um sistema que impacta toda a sociedade. Enfim, falar de educacéo, falar de
politicas publicas para educacédo, é falar de algo que permeia a vida de todos.

A pesquisa bibliogréafica realizada neste estudo relevou que existe uma concentragédo de
trabalhos sobre 0 Obeduc na area educacional, sendo estes normalmente relacionados ao &mbito
local de algum projeto financiado pelo programa. N&o foi encontrado, no &mbito deste trabalho,
nenhum estudo que propusesse apresentar uma avaliagdo do Obeduc, enquanto politica pablica,
contemplando toda sua abrangéncia.

O presente trabalho propde verificar a consisténcia na formulagdo do programa
Observatorio da Educacdo, por meio da aplicacdo do modelo l6gico, gerando conhecimento
necessario para a avaliacdo. Como objetivos especificos propomos:

- Elaborar a teoria do programa Obeduc;

- Representa-la por meio do modelo légico;

- Destacar aspectos relevantes do edital Obeduc 2012;

- Tracar indicadores para avaliacdo dessa politica.

Entre os modelos e ferramentas que vém sendo largamente utilizados no campo da

avaliacdo, alguns pesquisadores como Chen (1990); Rossi, Lipsey, e Freeman (2004), Weiss
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(1995), destacam a importancia de se iniciar as analises avaliativas a partir da elaboracdo da

teoria do programa que possibilite visualizar as deficiéncias do desenho que poderdo interferir

no seu desempenho, pois muitas vezes “a teoria ndo esta explicitada de forma detalhada nos

documentos oficiais de intervencGes governamentais, dificultando uma analise adequada das
propostas de programas.” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p.4).

Nesse sentido, este estudo do Programa Observatorio da Educacédo - Obeduc, parte da

teoria do programa e sua representacdo por meio do modelo Idgico, proposta pelos técnicos do

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), como passo importante na organizacdo de

trabalhos para avaliagdo de uma politica publica.

Referencial tedrico
1) Politicas publicas e avaliagéo

As discussoes sobre a formulacéo e implementacéo de politicas publicas, implicam um
aprofundamento tedrico relevante, que diz respeito ao campo do conhecimento sobre a
avaliacdo de programas. Segundo Souza (2006), ndo existe uma definicdo Unica e melhor para
politicas publicas, uma definicdo bastante aceita e difundida seria a proposta por Laswell, em
que as decisdes e analises sobre politicas publicas implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que, qual diferenca faz?

Secchi (2014) e Jannuzzi (2016), alertam para demanda crescente, por parte da
sociedade contemporanea, de cobranca do Estado por politicas pablicas para o enfrentamento
dos problemas sociais. EsperaOsdo poder publico implementacdo de politicas que sejam
eficazes no que diz respeito ao alcance dos seus objetivos, eficientes em relacdo ao uso dos
recursos econdmicos e administrativos, e efetivas socialmente.

A accountability, preocupacdo com a transparéncia e prestacdo de contas, é outro
aspecto em evidéncia no &mbito da gestdo publica. O amadurecimento da sociedade exige cada
vez mais das esferas publicas compromisso ético e responsabilizacdo com as escolhas que séo
feitas, em detrimento de outras, bem como com o uso dos recursos publicos. Arretche enfatiza
que avaliacOes rigorosas e tecnicamente bem elaboradas permitem o “exercicio de um
importante direito democratico: o controle sobre as a¢des do governo” (2009, p. 37).

Partindo desses conceitos fica claro que para se ter uma politica publica é necessario a
existéncia de um problema de politica publica e que este deve ser percebido pelos atores
politicos como uma situagdo inadequada e relevante para a coletividade. Nesse sentido, é
importante entender como se desenvolve o ciclo de politicas publicas.

Secchi (2014) define em sete principais passos: identificacdo do problema; formacéo

da agenda; formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo e
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extingdo. Estes devem ser conhecidos com detalhes para que a politica possa ser avaliada de
forma mais adequada.

A etapa da avaliacdo de politicas educacionais tem o papel de auxiliar na prestacdo de
contas para a sociedade, direcionar os gestores publicos para tomadas de decisdes mais efetivas,
dar validacdo para programas novos e identificar melhores praticas.

O tema da avaliagéo, e da avaliacdo educacional, vem ganhando espago nos ambientes
académicos no pais, o que pode ser verificado pela fundacéo de associacGes e redes nacionais,
tais como a Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional (Abave), fundada em 2003, e a
Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliagcdo (RBMA), formalizada em 2014; pelo aumento
do nimero de dissertacdes e teses sobre o tema, disponiveis no banco de teses da Capes; € na
criacdo de periddicos exclusivos, como a Revista Estudos em Avaliacdo Educacional (EAE),
da Fundacdo Carlos Chagas (FCC), criada em 1990, e a Revista Brasileira de Monitoramento e
Avaliagéo, lancada em junho de 2011, fruto da parceria entre a RBMA e instituigdes federais.

O crescimento consideravel no Brasil das atividades de monitoramento e avaliacao de

politicas e programas, também é reconhecido por Paes de Sousa (2016)

A producdo de estudos de avaliacdo, o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento, 0 nimero crescente de estratégias de disseminacdo de métodos de
avaliacdo indica que essas etapas do planejamento e implementac&o de politicas estdo

se consolidando no Brasil. (SOUSA 2016, p. 7)
Nesse debate, Jannuzzi (2016) descreve a avaliagdo como:

esforco analitico de produzir informacdo e conhecimento para desenho,
implementacdo e validacdo de programas e projetos sociais, por meio de abordagens
metodoldgicas interdisciplinares da pesquisa social, com a finalidade de aprimorar a
gestdo das intervencdes, seja no cumprimento de seus objetivos (eficacia), nos seus
impactos mais duradouros e abrangentes em termos publicos e dimensfes sociais
alcancados (efetividade), seja nos custos condizentes com a escala e complexidade da
intervencdo (eficiéncia) (JANNUZZI, 2016, p. 46).

Costa e Castanhar (2003) refletem sobre a importancia da avaliacdo para o

aperfeicoamento da gestdo publica, uma vez que sugerem:

a necessidade de se obter maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos
governamentais em programas sociais. A avaliacdo sistematica, continua e eficaz
desses programas pode ser um instrumento fundamental para se alcancar melhores
resultados e proporcionar uma melhor utilizagdo e controle dos recursos neles
aplicados, além de fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos gestores de
programas dados importantes para o desenho de politicas mais consistentes e para a
gestdo publica mais eficaz. (COSTA E CASTANHAR, 2003, p. 971)

Alguns estudiosos da avaliacdo defendem a necessidade de se iniciar as avaliacfes a
partir da andlise da teoria do programa para a identificacdo de deficiéncias do desenho que
poderdo interferir no seu desempenho. Aferir a qualidade da teoria significa, em sintese,
verificar se 0 programa esta bem desenhado e se apresenta um plano plausivel para o alcance

dos resultados esperados:
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Ou seja, se 0 desenho do programa contemplou a delimitacdo e a explicacdo do
problema a ser enfrentado com a intervencdo e se as agbes planejadas tém como
referéncias mudancas em causas do problema. Assim, para aferir a qualidade da teoria
€ necessario articular uma explicita descrigdo das ideias, hipdteses e expectativas que
constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado. Em muitos casos
a teoria ndo é explicitada de forma detalhada nos documentos oficiais de intervengdes
governamentais, o que dificulta uma analise adequada das propostas de programas.
(Cassiolato e Gueresi, 2010)

2) Teoria do Programa

O emprego da Teoria do Programa como componente das avaliacGes tem a adesdo de
varios pesquisadores internacionais como Weiss (1998), Rossi (2003), Chen (1990). Para estes
a Teoria do Programa é um parametro estratégico para o correto dimensionamento e utilidade
dos resultados das avaliagdes. Weiss (1998) ressalta que a complexidade e as especificidades
da é&rea social demandam o conhecimento prévio da teoria do programa sob pena de
comprometimento da qualidade das avaliagcdes produzidas.

Rossi e Chen defendem que é papel dos avaliadores trazer essa teoria a superficie. Além
disso, os autores propdem que avaliacOes orientadas pela teoria podem refletir avaliacbes mais
eficientes, produzindo informagdes sobre como alcancar os efeitos desejados.

Existem abordagens dentro da teoria do programa. Weiss (1998) identifica trés tipo de
analise: a teoria do programa, a teoria da implementacéo e a teoria da mudanca. Sendo que a
teoria do programa tem a énfase nas relagcdes existentes entre as acdes implementadas e o
alcance dos objetivos do programa. A preocupagdo com a materializacdo dos objetivos nos
processos e na prestacdo de servigos por parte do programa é mais visivel na teoria da
implementacdo. Para Weiss (1998) a combinacdo destas duas teorias origina a teoria da
mudanca, onde cada elo da cadeia mapeado pode se transformar em um objeto de avaliacdo. O
conhecimento da cadeia mapeado permite ao avaliador identificar de maneira mais precisa quais
contribuiram ou néo para os resultados dos programas. (SANTQOS, 2013)

No entanto, Santos (2013) e Freitas e Silveira (2015), nos esclarecem que existem
diversas metodologias que buscam explicitar a teoria de programa ou projeto e atestar a
consisténcia de sua estratégia de implementacdo e como exemplo citam a metodologia alema
Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos (Zopp) e a metodologia do marco logico
(ou quadro logico) desenvolvida pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid)

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, em 2009, teve a iniciativa de
combinar trés modelos de propostas metodolégicas em um roteiro para representar a teoria do
programa de forma simples e logica. A iniciativa consiste em um manual para formulacdo da

teoria dos programas de governo denominado Modelo Légico.

A construgdo do modelo l6gico é uma proposta para organizar as agdes componentes
de um programa de forma articulada aos resultados esperados, apresentando também
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as hipoteses e as ideias que ddo sentido a intervencgdo. Considerado um instrumento
para explicitar a teoria do programa, a aplicacdo do modelo l6gico resulta em processo
que facilita planejar e comunicar o que se pretende com o programa e qual o seu
funcionamento esperado. (CASSIOLATO E GUERESI, 2010)

Nesta abordagem, estudiosos da avaliacdo de programas destacam a importancia de se
partir da andlise de sua teoria, ndo sO para identificar o que o programa espera alcancar, mas
para entender como espera alcancar. Para tanto € necessario articular uma explicita descricao
das ideias, hipoOteses e expectativas que constituem a estrutura do programa e 0 seu
funcionamento esperado.

O modelo ldgico deve, entdo, cumprir o papel de explicitar a teoria do programa na
perspectiva de seus formuladores e implementadores e é um passo considerado essencial na
organizacéo dos trabalhos de avaliacao.

3) Modelo Logico

O modelo Idgico pode ser definido como teoria ou modelo que mostra como se espera
que o programa leve os resultados observados ou desejados. A teoria de um programa identifica
uma cadeia-causal de hipdteses ligando os recursos de um programa as atividades, aos produtos
intermediarios e aos objetivos finais. (Bamberger et al., 2006).

No mesmo sentido, Cassiolato (2010) revela que a construcdo de um modelo l6gico tem
como referéncia a avaliagdo orientada para a teoria do programa, em que 0s estudiosos sobre o
assunto destacam a importancia de se partir de sua teoria para identificar ndo apenas o que 0
programa espera alcancar, mas como pretende chegar aos seus objetivos.

Basicamente, um modelo ldgico é uma maneira sistematica e visual para apresentar a
compreensdo das relacdes entre 0s recursos que se tem para operar 0 programa, as atividades
planejadas e as mudancas ou resultados que se espera alcangar. Os componentes sao mostrados
na figura 1:

Figura 6 — Modelo légico

Modelo logico

Recursosf Atividades/
emtradas }—’ ’ achies - Produtos |  Resultado (=g Impacto

Seu trabalho planejado O resultados pretendidos

FONTE: Logic Model Development Guide (2004)
Para o pesquisador Kellogg (2004) o trabalho planejado descreve os recursos que sao

necessarios para implementar o programa e o que se pretende fazer. No que se refere aos
recursos temos 0s humanos, financeiros, organizacionais, que o programa tem disponivel para
trabalhar, algumas vezes sendo definido como entradas. As atividades seriam a representacéo

dos processos, ferramentas, eventos, tecnologias e a¢Ges que sdo uma parte intencional da
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execucdo do programa, sendo essas intervengdes usadas para provocar as mudangas e 0s

resultados pretendidos pelo programa.

Quanto aos resultados, Kellogg (2004) inclui todos os resultados desejados do
programa, ou seja, produtos, resultados e impactos e os definem. Os produtos consequéncia das
atividades do programa e podem incluir tipos, niveis e metas de bens e servigos a serem
entregues. Os resultados evidenciam os efeitos de curto e médio prazo do programa. Podem
também ser definidos como as mudancas especificas no comportamento dos participantes do
programa, como: conhecimentos, habilidades, atitudes, comportamentais, nas politicas e no
nivel de funcionamento. E os impactos sdo as mudangas, intencionais ou ndo, que ocorrem nas
organizag6es, comunidades ou sistemas, no longo prazo, ou seja, uma vez que 0s participantes
sdo beneficiados com os resultados do programa espera-se que outras mudancgas ocorram de

maneira mais ampla na sociedade, como mudancas sociais e ambientais.

No desenvolvimento da proposta Ipea para o modelo l6gico foram concebidos trés
componentes: 1. Explicacdo do problema e referéncias basicas do programa (objetivo, publico-
alvo e beneficiarios); 2. Estruturacéo logica do programa para alcance de resultados (recursos,
acOes, produtos, resultados intermediarios, resultado final e impactos); e 3. Identificacdo de

fatores de contexto que podem influenciar na implementacéo do programa.

O primeiro componente seria a 1. Explicacdo do problema e referéncias basicas do
programa, onde Cassiolato e Gueresi (2010) propdem a utilizacdo da arvore de problema, sendo
organizada em volta do problema central e os demais que compdem a explicacdo da situacgéo,
sendo identificados como causas ou consequéncias do problema central. Nessa etapa, deve
identificar o publico-alvo para que as a¢fes sejam definidas de maneira clara, uma vez que estas
devem estar orientadas para alterar as causas do problema. Desta forma, sugere-se elaborar um
quadro identificando a referéncia basica do programa, em que serdo evidenciados os descritores
do problema inicial, o problema central, o programa como uma ac¢do para a resolucdo da

situacdo, seu publico-alvo, objetivos gerais e especificos

O segundo componente do modelo proposto por Cassiolato e Gueresi (2010) contém
a 2. Estruturacdo l6gica do programa para alcance de resultados, onde se procura evidenciar se
as acdes executadas no programa caminham para mudar as causas dos problemas, e geram

produtos que resultardo em resultados de médio e longo prazos.

Por fim, segundo Cassiolato e Gueresi (2010), é preciso realizar a 3. Identificacdo de
fatores de contexto que podem influenciar na implementacdo do programa, pois esses fatores

podem favorecer ou comprometer o desenvolvimento das agdes, e consequentemente a
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implementacdo do programa. Assim, o conhecimento das restri¢des do programa faz parte dessa
analise contextual, ja que podem afeta-lo diretamente.

Construindo o0 modelo l6gico para o Obeduc

Atendendo aos objetivos este trabalho realizou pesquisa bibliogréafica e documental,
com a utilizacdo de legislagdo, relatérios e materiais que relatem sobre o programa Observatorio
da Educacdo para compreender o funcionamento efetivo do programa. Adicionalmente,
também foram realizadas trés entrevistas com ex-dirigentes do Obeduc que trabalhavam na
Diretoria de Formacéo de Professores da Educacdo Basica-DEB/Capes, a época de vigéncia do
programa (2006-2017). As entrevistas foram degravadas e houve um tratamento das

informacdes por meio da analise de contetdo.

No que se refere a procedimentos, foi utilizada a constru¢do de modelo Iégico para
programas ja existentes proposta pelo Ipea, que objetiva “organizar as acdes componentes dos
programas de forma articulada aos resultados esperados, apresentando também hipoteses e as
ideias que dao sentido a intervencdo.” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

Nossos procedimentos metodoldgicos se embasam em roteiro construido pelo Ipea,
para ser adotado no Brasil para a construcdo de programas e projetos abrangidos pelo plano
plurianual (PPA) 2008-2011, e que tem embasamento em modelos amplamente divulgados e
adotados pelo Banco Mundial. Para isso, séo utilizados o0s seguintes passos para o tragado dos
principais desenhos:

* etapa 1: coleta de informacdes;

* etapa 2: pré-montagem do modelo l6gico;

» etapa 3: validagdo (analise de vulnerabilidade).
Etapa 1 - Coleta e Analise das Informagoes

Nessa primeira etapa foi realizada busca no arcabouco legal que amparou a instituicao

do programa Obeduc para anélise dos dispositivos legais que o regulamentaram. Além disso, 0
presente estudo realizou anélise documental que contemplou investigagdo em documentos tanto
da Capes quanto do Arquivo Central do MEC. Alguns dos documentos analisados fazem parte
do acervo interno da Diretoria de Formacao de Professores da Educacdo Basica — DEB/Capes,

disponivel apenas aos servidores da Capes, e puderam ser utilizados como base de dados para

o0 presente trabalho mediante autorizacdo solicitada a DEB/Capes.

Como o programa sofreu mudancas em busca de melhorias e aperfeicoamento a ao
longo de seus cinco editais, o enfoque desta analise contemplara a legislacdo pertinente ao

ultimo edital do programa Observatdrio da Educacdo, publicado em 2012.
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Os principais documentos utilizados para a definicdo da teoria do Obeduc, e

consequentemente a representacdo por meio do modelo l6gico, para o periodo de 2006 a 2017,

foram os referenciados no quadro abaixo.

Quadro 5 - Documentos que compde a pesquisa

DOCUMENTO

ASSUNTO

Lei no 9.394 de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educagédo o PNE

Processo fisico de nimero 23123.000436/2006-10

Registra a tramitacdo das minutas que resultaram na
publicacdo do Decreto n° 5.803/2006

Decreto n° 5.803, de 08 de junho de 2006

Institui o Programa Observatério da Educacéao

Decreto 6.755 de 19 de janeiro de 2009.

Institui a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais do Magistério e regulamenta a acdo da
CAPES.

Portaria n® 028, de 27 de janeiro de 2010.

Regulamento da Concessdo do Auxilio Financeiro a
Projeto Educacional e de Pesquisa — AUXPE.

Portaria N° 097, de 06 de maio de 2010.

Estabelece os valores das bolsas concedidas no
ambito do programa Observatério da Educacéo e
Observatdrio da Educacgdo Escolar Indigena.

Portaria no. 152, de 30 de outubro de 2012.

Aprova o Regulamento do Programa Observatorio
da Educacéo

Edital no. 49/2012, de 05 de novembro de 2012.

Edital de selecdo Obeduc publicado no DOU n°.
05/11/2012, na Secdo 3, pagina 47

Relatério de Gestdo DEB 2009 — 2014, vol. 2.
Diretoria de Formac&o de Professores da Educagéo
Basica. Capes. Ministério da Educacéo, 2015.

Relatdrio de Gestéo publicado pela DEB/Capes

Relatério de Execucdo do Programa Observatorio
da Educagdo - 2013

Relatério de Execucdo — documento interno da
DEB/Capes

Relatério de Execucdo do Programa Observatorio
da Educacdo - 2014

Relatério de Execucdo — documento interno da
DEB/Capes

Relatério de Execucdo do Programa Observatorio
da Educacdo - 2015

Relatério de Execucdo — documento interno da
DEB/Capes

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa, resultado da pesquisa (2023)

Essa etapa também contou com a realizacdo de trés entrevistas semi-estruturadas com

trés ex-dirigentes do Obeduc que trabalharam na DEB/Capes no periodo de vigéncia do

programa. As entrevistas com membros que coordenaram o programa, foram de extrema

importancia para se compreender a evolugcdo do programa ao longo de cada edital, corroborando

0 que explica Cassiolato (2010):
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“Qutro aspecto importante da proposta do modelo légico é sua abordagem qualitativa
para o resgate da teoria do programa ou projeto, mediante entrevistas com 0s
formuladores e implementadores”. (CASSIOLATO, 2010)

A partir dos relatos foi possivel conhecer o cenario de concepcdo do Obeduc e identificar
que a insercdo do programa Observatorio da educacdo no escopo de trabalho da DEB/Capes, a
partir de 2009, foi crucial para que o programa voltasse seu eixo de atuacdo para formacao de
professores da educacéo basica.

Nesse sentido as areas tematicas de investigacdo sugeridas pelo edital publicado em
2012, ultimo do programa e foco deste estudo, contemplam e dimensionam as intencionalidades
especificas e relacionam-se mais com as situa¢Ges da educagdo bésica e com a formacao
docente:

“3.2 Das tematicas dos projetos

3.2.1. Os projetos poderdo abordar um ou mais dos seguintes eixos tematicos:
educacdo basica; educagdo superior; educacdo profissional e tecnoldgica;
educacdo a distancia; educagdo continuada; educacdo especial na perspectiva
da educacdo inclusiva; educacdo de jovens e adultos; educacdo do campo;
educacdo escolar quilombola; educacéao escolar indigena; e educacao integral.
3.2.2. As éreas de investigacdo sugeridas para os projetos do Programa
OBEDUC séo:

a) alfabetizacao: (...);

b) educacéo infantil: (...);

c) ensino fundamental: (...);

d) ensino médio: (...);

e) educacdo de jovens e adultos (EJA) (...);

f) educacgdo escolar indigena, educacdo escolar quilombola e educagdo do
campo: (...);

g) educacdo e agdo pedagogica: (...);

h) educacéo e desenvolvimento: (...);

i) avaliacdo institucional e da aprendizagem: (...);

j) abordagens multidisciplinares de areas de conhecimentos afins: (...);

k) teméticas relacionadas a diversidade e aos desafios contemporaneos da
educacdo brasileira: (...);

I) tecnologia assistiva no contexto educacional: (...); e

m) politicas publicas educacionais:(...);”

(Edital Obeduc n° 049/2012)

Das andlises dos relatos das entrevistas verificou-se que ocorreram modificacGes na
politica do Obeduc, tendo as diretrizes e linhas de pesquisa do programa sido alteradas em cada
edicdo. Foi perceptivel também o esforco dos dirigentes do programa em promover 0
aprimoramento da politica, a partir de uma dinadmica de gestdo e acompanhamento dos projetos

que buscava evoluir em cada novo edital.

“Quando eu cheguei na DEB em 2009, eu achei o Observatorio de um potencial
absolutamente fantastico. Mas logo pensamos em dar ao programa um foco na
educacdo bésica. Quando eu olhei aquele edital, eu disse entdo vamos langar um novo
edital colocando um foco na escola bésica, a gente precisa de pesquisa no Brasil sobre
a escola basica, sobre as praticas pedagdgicas, sobre as praticas de gestdo escolar e
sobre a formagéo de professores” (entrevista 1 - Ex-Diretora da DEB)
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“O programa se assentou em perspectivas tedricas no campo da formacgdo de
professores que consideram que um dos problemas educacionais é a qualificacdo
docente, seu envolvimento com aspectos que ultrapassem a dinamica escolar e que
valorizem a identidade docente.” (entrevista 2 - Ex-Coordenador Geral da DEB)

A partir dos relatos e dos documentos analisados, identifica-se também os moldes da
parceria CAPES e INEP na gestdo do programa Obeduc, que previa estimular o
desenvolvimento de estudos e pesquisas que considerassem 0s dados estatisticos existentes
fornecidos pelo instituto, tal como os indices dos Censo da Educacdo Superior, o0 Censo da

Educacédo Bésica, ENEM, Enade, Saeb e outros, produzidos pelo INEP.

“O Inep tem uma base de dados gigantesca sobre a educagdo basica que também nado
é explorada, tem todos dados da Prova Brasil, da ANA, IDEB, ENEM, PISA, (...)
enfim h& uma riquissima base. (..)Umas das justificativas do acordo entre Capes e
Inep era o utilizados. (..)A parceria do Inep era na liberacdo do acesso as bases de
dados” (entrevista 1 - Ex-Diretora da DEB)

“Assim, a Diretoria de Avaliagdo Educacional do Inep, & medida que levantava os
dados, necessitava também que esses dados fossem tratados €, a partir dele, sejam
produzidos conhecimentos especificos. A relacdo se deu para o tratamento desses
dados e, assim, se desenhou o programa. Os dados que foram disponibilizados foram
aqueles que estavam no sitio eletrénico do Inep, com restricdo aos microdados que
ndo foram disponibilizados”. (entrevista 2 - Ex-Coordenador Geral da DEB)

Portanto, o Obeduc ao longo de sua trajetoria de 2006 a 2017, demonstra ser uma
politica concebida inicialmente com foco no incentivo a realizacdo de pesquisas e analises de
indices educacionais produzidos pelo INEP. No entanto, com a edi¢do da Politica Nacional de
Formac&o dos Profissionais do Magistério em 2009 (Decreto 6.755/2009) e com inser¢do do
Obeduc dentro do escopo de trabalho da Diretoria de formacdo de professores da Educacao
Basica - DEB/Capes, pode-se considerar que o foco de maior destaque do programa passou a
ser a formacdo de professores e 0 incentivo as pesquisas voltadas para tematicas da educacgédo
bésica.

“Havia uma intencionalidade pedagdgica, politica e intencional de se colocar junto no
grupo de pesquisa, um doutorando, um mestrando, alunos de graduacao e licenciatura,
e professores da educagao bésica, para que eles se interessassem pela atuagéo em sala
de aula, era tudo intencional” (entrevista 1 - Ex-Diretora da DEB)

“Muitos professores que se envolveram com o programa voltaram a estudar, nds
temos varios casos. Isso é um subproduto do Observatorio no sentido positivo. Ele
impulsionou também o desejo de voltar a estudar, se capacitar. Isso tudo a gente ja
tinha essa previsao, de chamar essas pessoas para que se envolvessem com a pesquisa.
(...) Néo foi uma surpresa que isso acontecesse, havia uma intencionalidade
pedagdgica, por isso envolver os professores da escola basica eram envolvidos com
pesquisa e que essa pesquisa revertendo em favor da escola dele, na acéo pedagdgica
dele, ou um diretor envolvendo a sua escola.” (entrevista 1 - Ex-Diretora da DEB)

Os relatos foram analisados juntamente com toda documentacdo e legislacdo do

programa proporcionando a montagem do Modelo légico do Obeduc visualizada a seguir.
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Etapa 2 - Pré-Montagem do Modelo Ldgico

Essa segunda etapa prevé a realizacdo de um exercicio de pré-montagem do modelo
I6gico, do inicio até o fim, onde devem ser utilizados paineis para afixar as cartelas com as

informacdes do modelo l6gico do programa.

Inicialmente, explicita-se o problema e os descritores na situacdo inicial. A seguir,
inicia-se 0 processo de explicacdo do problema identificando as suas principais
consequéncias. Isso feito, € 0 momento de refletir sobre as causas do problema e
explorar todas as relagdes causais necessarias e suficientes para compor a explicacdo
do problema. Os vinculos de causalidade deverao ser dispostos no formato de arvore
de problemas, conforme diagrama apresentado anteriormente. (CASSIOLATO e
GUERESI, 2010)

A explicacéo do problema do levou em consideracdo as modificacdes que o programa
sofreu ao longo de sua histdria, culminando com a publicacdo do ultimo edital em 2012 que
previa linhas de pesquisa voltadas para areas especificas da educacdo e com temas alinhados as

questdes e da educacdo basica e da formacao docente.

Nesse sentido, o programa Obeduc apresenta como objetivo geral duas agdes: a de
fomentar a producgéo académica em educacdo com uso das bases do INEP e a de formar recursos
po6s-graduados em educacédo, em nivel de mestrado e doutorado.

O publico-alvo contemplou pesquisadores das IES publicas ou privadas, estudantes da

poOs-graduacao, estudantes das licenciaturas e professores da Escola Basica.

“O papel dos sujeitos no programa ajuda na complexidade da analise do fendmeno ou
da situacdo educativa, ou seja, cada membro do programa observa o problema
educacional e o analisa a partir de um lugar de conhecimento. Deste modo, produzir
conhecimento sobre essa situacdo educativa pode fazer com que o conhecimento
produzido seja mais amplo com a participacdo do professor da educacéo béasica, dos
alunos de pds-graduagio e outros.” (entrevista 2 - Ex-Coordenador Geral do Obeduc)

Identifica-se como premissa essencial ao Obeduc o fato de que ele deveria intervir para
a construcdo do conhecimento no campo da educacgéo, a partir de grupos de pesquisa com a
composigdo de diferentes atores, incluindo as perspectivas dos doutorandos, mestrandos,

professores da EB, e estudantes da graduacao.

O Obeduc prop6s induzir que se tivesse uma composi¢do complexa de grupos de
pesquisa incluindo graduandos e professores da educacdo béasica, no intuito de
valorizar o professor da educacdo basica, incorporando este ao grupo de pesquisa tal
como um os demais membros da educacdo superior. Assim, se inverte a logica da
escola como mero objeto de pesquisa, e se enriquece a producéo do conhecimento no
campo da educacdo. (entrevista 3 — Ex-coordenadora DEB)

O papel dos sujeitos no programa ajudam na complexidade da analise do fenébmeno
ou da situacdo educativa, ou seja, cada membro do programa observa o problema
educacional e o analisa a partir de um lugar de conhecimento. Deste modo, produzir
conhecimento sobre essa situacdo educativa pode fazer com que o conhecimento
produzido seja mais amplo com a participacdo do professor da educacdo basica, dos
alunos de pds-graduacéo e outros. (entrevista 2 - Ex-Coordenador Geral da DEB)
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A esse respeito, esclarecemos que antes de ser incluido no escopo de atuacdo da DEB,
em 2007, o programa apresentava objetivo mais amplo de “apoiar projetos da drea da

educacédo com dados do INEP .

A partir de 2009, com a edicdo da Politica Nacional para Formacao de Professores da
Educacgdo Basica, o programa Obeduc continuou abrangente, mas houve um entendimento da
direcdo do programa a época, evidenciado nos editais de 2010 e 2012, de que o0 Obeduc poderia
funcionar como uma grande ferramenta de inducdo para areas especificas. Por isso houve uma
clara sinalizacdo nos ultimos editais do programa nesse sentido, num esfor¢co em ficar se

detalhando e identificando as areas tematicas para sele¢éo de projetos.

Foi uma tentativa de reconhecimento ao vasto repertorio de areas e temas que era
legitimado no Ministério da Educacdo - MEC a época. O edital de 2012 Obeduc abrangeu as
seguintes linhas tematicas: alfabetizacdo; educacdo infantil; ensino fundamental:, ensino
médio, educacdo de jovens e adultos (EJA); educacdo escolar indigena, educacdo escolar
quilombola e educacdo do campo; educacdo e acdo pedagdgica; educacdo e desenvolvimento;
avaliacdo institucional e da aprendizagem; abordagens multidisciplinares de areas de
conhecimentos afins; tematicas relacionadas a diversidade e aos desafios contemporaneos da
educacdo brasileira; tecnologia assistiva no contexto educacional e politicas publicas
educacionais. (Edital no. 49/2012).

O esforco de descrever de forma minuciosa de areas tematicas no edital 2012, é tido
como ponto importante para que a comunidade académica se sentisse representada, enxergada,

0 que resultou na ampliacdo do nimero de projetos inscritos e aprovados.

“Houve um caminho mais cuidadoso no Ultimo edital para dar visibilidade & temas
especificos em educacdo visando essa identificacdo com o receptor do Edital.
(entrevista 3 — Ex-coordenadora DEB)

Talvez se ndo tivesse a alinea L) de tecnologia assistiva...talvez esse grupo ndo tivesse
se sentido convidado pelo edital...ainda que educagéo seja um tema amplo. (...) Se
voceé ndo se reconhece...entdo ndo se inscreve no edital. (...) O quanto um edital como
esse colabora para que a comunidade académica reconheca o acervo de dados e
informagdes como do INEP.” (entrevista 3 — Ex-coordenadora DEB)

A partir das analises dos dados coletados, em sintese as referéncias basicas (objetivo,
publico-alvo e beneficiarios) foram evidenciadas como demonstra foi realizado na figura

abaixo.
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Figura 7 - Referéncias Bésicas do Observatdrio da Educacéo

REFERENCIAS BASICAS DO OBEDUC

OBJETIVOS ESPECIFICOS

| - Contribuir para a criagdo, o fortalecimento e

OBJETIVO GERAL a ampliacio de programas de pds-graduacio
PROBLEMA - stricto sensu na tematica da educacdo;
- Fomentar a produgao
Caréncia de grupos de académica e a formagdo de I - Estimular s criagio, o fortalecimento e a
pesquisa e PROGRAMA recursos pés-graduados em ampliagho e dreas de concentraio em
movimentos P educacio, em nivel de educacdo em programas de pds-graduacio
OBSERVATORIO DA . ¢ 9 Prog © poseraduan
articulados para s mestrado e doutorado, por stricto sensu existentes no Pais, nos diferentes
- P, EDUCACAO . . : campos do conhecimenta;

estudar a drea da meio de financiamento
ed u(‘arl;a % . especifico Il - incentivar a criagio e o desenvolvimento de
especialmente as programas de pds-graduacdo interdisciplinares
questdes da Educacio e multidisciplinares que contribuam para o
Bésica l avanco da pesquisa educacional;

PUBLICO-ALVO IV - Ampliar & producéo académica e cientifica

sobre guestdes relacionadas 3 educagao;
- daei - Pesquisadores das IES piblicas

Descritores da situagéio ou privadas, estudantes da pds- W - Apoiar a formacgdo de recursos humanos em
problema graduacio, estudantes das nivel de posgraduagio stricto  sensu
_52% dos professores licanciaturas e professores da capacitados para atuar na srea de gest3o de

politicas educacionais, avaliagio educacional e
farmacdo de docentes;

da Educacdo Basica no Escola Bdsica

Brasil sem formagdo em
nivel de pés-graduacdo Wl - Promover a capacitacio de professores e a
lato ou stricto sensu e CRITERIOS DE PRIURIZAQED DE SELEcﬁO disseminacdo  de  conhecimentos  sobre

BENEFICIARIOS sduczclo,
-59,5% dos professores - Projetos que envolvam realizac3o de estudos

da Educacio Basica analises em educacio, utilizando as bases de dados - Grupos de pesquisa Vil -dtortalecer o :‘ialognd entra‘_g comunidade
atuando sem formacio o académica, os gestores das politicas nacionais
continuada do INEP, dentro dos seguintes eixos temdticos co‘urdenados em PPGs das IES de educagio e os diversos atores envolvidas no
4 educagdo basica; educagdo superior; educagio | publicas ou privadas, voltados processo educacional;
~ Meta 16 PNE - formar profissional e tecnolégica; educagdo a distancia; * | para estudar a drea da
50% dos professores em educaciio continuada; educacio especial na educacdo; Wl - estimular a utilizagdo de dados estatisticos
. - = i o i 1 ducacionais produzidos pelo INEP como
nivel de pés-graduacio perspectiva da educac8o inclusiva; educacio de e R . el P P
N N - Estudantes da pds-graduacdo idi
jovens e adultos; educaio do campo; educacio pos-g s subsidio a0 aprofundamento de estudos sobre

N = - stritu sensu; a realidade educacional brasileira; e
escolar quilombola; educagdo escolar indigena; e

educagdo integral - Estudantes da graduacio; e 1x- Organ‘iz_ar publica;é'g com os resultados do
Observatdrio da Educagdo.

- Professores da Escola Bésica.

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa, resultado da pesquisa.

N&o é uma tarefa simples descrever as referéncias basica do Obeduc, uma vez que esta
politica apresenta objetivo duplo: de fomentar a producéo académica e promover a formacéo
de recursos pds-graduados em educacao, abarcando assim diferentes aspectos e beneficiarios.
Nesse sentido, para que o modelo fosse bem desenhado, foi realizado esfor¢o no sentido de
compreender os redirecionamentos sofridos pela politica, que indicam o empenho dos gestores

publicos no atingimento de objetivos mais adequados aos cenarios vividos.

Os objetivos especificos foram retirados do art. 2° do proprio Decreto n° 5803/2006, que

instituiu o programa Obeduc, e estipula as diretrizes de atuacéo da politica.

O publico-alvo do Obeduc é representado pelos pesquisadores das IES publicas ou
privadas, estudantes da pos-graduacéo, estudantes das licenciaturas e professores da Educacéo
Basica. No entanto, o publico que de fato se beneficiou e usufruiu dos recursos financeiros
repassados aos projetos e de bolsas de pesquisa contemplou grupos de pesquisa coordenados
em PPGs das IES, publicas ou privadas, voltados para estudar a area da educacéo, estudantes
da pés-graduacdo, professores das escolas bésicas e estudantes, da graduacdo, cabendo aqui
destacar que as bolsas para graduacédo ndo foram pagas somente aos bolsistas das licenciaturas,

mas para graduandos em qualquer area de ensino.
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Os critérios de priorizacdo de selecdo dos projetos financiados pelo Observatorio,
envolveram a descricdo de estudos com a pretensdo de utilizacdo das bases de dados do INEP,
dentro dos seguintes eixos tematicos: educacdo bésica; educagdo superior; educacdo
profissional e tecnoldgica; educacdo a distancia; educacdo continuada; educacdo especial na
perspectiva da educacgéo inclusiva; educacdo de jovens e adultos; educacdo do campo; educacao
escolar quilombola; educacdo escolar indigena; e educacdo integral, conforme descri¢cdes da

legislacdo do ultimo edital do programa.

Explicacdo do problema

A construgdo da arvore de problemas é a forma usualmente utilizada para elaborar a
explicacdo do problema e foi adotada pelo governo federal para elaborar programas do PPA.
Sua vantagem é que essa € uma forma bastante simples e Util para efetuar a analise de problema.

A arvore é organizada em torno de um problema central, e 0s demais problemas, que
irdo compor a explicacdo, serdo definidos ou como causas ou como consequéncias do problema
central. Essas diferenciagdes entre os niveis de problemas (se central, ou causas e
consequéncias) sdo importantes para orientar as acdes efetivas para a mudanca prevista pelo
programa. Particularmente, para garantir a mudanca pretendida na situagdo problema, as a¢oes
do programa deverdo intervir em causas selecionadas como criticas (0 conceito de causas

criticas sera apresentado mais a frente).

Com a explicacdo do problema e as defini¢des principais do programa Observatorio da
Educacao, é possivel estruturar o modelo l6gico propriamente dito, completando a visualizacao

sobre o programa.

Apos andlise minuciosa de todas as informacgdes coletadas, o problema central do
programa Observatorio da Educacdo foi sintetizado, na ética deste trabalho, como sendo a
caréncia de grupos de pesquisa e movimentos articulados para estudar a area da educacao,
especialmente as questdes da Educacdo Basica. Os discursos das entrevistas evidenciaram a
intencionalidade do programa em combater a falta de grupos pesquisando o campo da educacéo
bésica.

A anélise documental reforcou o problema a partir da identificacdo do uso de dados do
Inep nos relatorios do Obeduc revelando que 53% dos professores da Educacgao Bésica no Brasil
sem formacdo em nivel de p6s-graduacgdo lato ou stricto sensu e 59,5% dos professores da
Educacéo Bésica atuando sem formagé&o continuada;

Nesse sentido, por traz dos objetivos do programa Obeduc, também se identifica a
intengé@o de auxiliar no cumprimento da Meta 16 do PNE - formar 50% dos professores em

nivel de pés-graduacdo, ndo estava sendo alcancada a época.



Figura 8 — Arvore para explicacdo do problema Obeduc
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, resultado da pesquisa.

Como causas do problema destacamos a baixa atratividade da carreira docente, e a falta
de recursos para financiar educacao de qualidade, ambos problemas histdricos no Brasil, ligados

ao compromisso retdrico com a melhoria da qualidade educacional brasileira.

Como consequéncias do problema central do Obeduc, temos uma formagéo docente
distante das praticas pedagogicas inovadoras, formando professores com pouca capacidade de
reflexdo critica. Além disso, evidencia-se a caréncia de professores qualificados e com
formacdo em nivel de pds-graduacdo, e escassa participacdo dos professores nas pesquisas

universitarias como um todo.

“Néo havia no Brasil, um corpo pesquisando educagdo bésica, tinha um pesquisador
ou outro, mas ndo havia um corpo. O Observatério era a chance de colocar um corpo
muito grande de pessoas envolvidas pesquisando a docéncia, pesquisando as préaticas
pedagogicas” (entrevista 1 - Ex-Diretora da DEB)

Ap0s a explicacdo do problema e as defini¢bes principais do programa Observatério da
Educagdo, foi possivel estruturar o modelo l6gico propriamente dito, completando a

visualizacgdo sobre o programa.
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A estruturacdo do programa para o alcance de resultados deriva dos problemas-causa

do problema central. Cada problema-causa pode dar origem a uma ou mais ac¢0es ou atividades

que precisam ser mapeadas e apresentadas em uma cadeia causal especifica

Figura 9 — Modelo Légico do Obeduc
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, resultado da pesquisa.

RESULTADO FINAL

- Fortalecimento e ampliagio de
programas de pos-graduagdo stricto
sensu na tematica da educagfo;

- Promagdo de formagdo inicial e
continuada de professores com énfase
em pesguisa;

- Formago docente mais capaz de
responder as demandas da educagio
bésica;

- Implementag&o de melhorias na
pratica docente;

- Formago de mais mestres e doutores
no Brasil; e

- Estimulo 3 entrada de professores da
educagio basica na pos-graduagdo.

Quantos aos recursos ou insumos do Obeduc, s&o orgamentarios e de origem do governo

federal, estéo previstos no PPA e na LOA.

“O programa foi proposto em um contexto politico favoravel as acdes sociais, em que
as politicas publicas voltadas para a formacao de professores se adensavam em torno
de programas e propostas governamentais dos 6rgaos centrais, como a Capes, o Inep,

0 CNPq etc.

Importante ressaltar que o programa € uma acao que reflete o contexto politico da
época, que foi marcado por politicas progressistas que se desenharam de 2003 a

2016.”

(entrevista 2 - Ex-Coordenador Geral da DEB)

No Obeduc, havia trés modalidades de fomento: bolsas de estudo, recursos de capital e

recursos de custeio. Os recursos para as bolsas de estudo e os de capital estdo sob dotacédo
orcamentaria da Capes, enquanto os recursos de custeio sdo oriundos do orcamento do Inep e
descentralizados & Capes, sob a descrigdo “Estudos e Pesquisas Educacionais e
Socioeducativas, Natureza da Despesa 33902000”. Segundo informacdes contidas nos
relatorios de execucdo do programa, “sdo descentralizados pelo Inep a Capes por meio do
Programa 1449 — Estatisticas e Avalia¢Ges Educacionais, na A¢do 4000 — Estudos e Pesquisas
Educacionais, natureza de despesa 33.90.20”.

O termo de Execucdo Descentralizada — TED 1875/2013, foi o instrumento utilizado

para efetivar o repasse a Capes. Onde constituiam-se como obrigacdes do Inep e da Capes:
“ Constituem obrigac¢des do Inep:



130

a) efetuar a transferéncia dos recursos financeiros previstos para a execucdo deste Termo, na
forma estabelecida no Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho;
b) orientar, supervisionar e cooperar com a implantacdo das a¢Ges objeto deste Termo;
c¢) acompanhar as atividades de execuc¢do, avaliando os seus resultados e reflexos;
d) analisar o relatério de cumprimento do objeto do presente Termo;

Constituem parte das obrigacdes da Capes:
a) promover a execucao do objeto do Termo na forma e prazos estabelecidos no Plano de
Trabalho;
b) aplicar os recursos discriminados exclusivamente na consecuc¢do do objeto deste Termo
c) permitir e facilitar ao Inep o acesso a toda documentacéo, dependéncias e locais do projeto;
d) manter o Inep informado sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso
normal de execucdo do Termo;
e) devolver os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e ndo empenhados, bem
como os recursos financeiros ndo utilizados, conforme norma de encerramento do
correspondente exercicio financeiro;
f) emitir o relatdrio descritivo de cumprimento do objeto proposto;
g) comprovar 0 bom e regular emprego dos recursos recebidos, bem como dos resultados
alcancados;” (Relatorio de execugdo Obeduc — 2015)

As principais atividades realizadas no desenvolvimento do programa, envolviam a
atividades académicas e da propria estruturacdo dos grupos de pesquisa, selecdo de

participantes, realizacdo de reunifes e encontros entre os pesquisadores.

Além disso, o programa contou com financiamento de recursos de custeio que
permitiram a realizacdo de despesas de carater transitério como material de consumo, diarias e
passagens para deslocamentos dos pesquisadores para apresentacdo de trabalhos em eventos
nacionais e internacionais, despesas com pessoa fisica ou juridica, editoracdo de livros e
compra de materiais de uso nas atividades da pesquisa. Muitos projetos utilizaram os recursos

para organizacao de seminarios e eventos que promoveram a divulgacéo dos trabalhos.

Com os recursos de capital foi possivel realizar aquisicdo de colecbes e materiais
bibliogréaficos, equipamentos de processamento de dados e equipamentos para audio, video e
foto (Unicos tipos de despesas de capital previstos no Regulamento do Obeduc Portaria
n.152/2012).

Como produtos do Observatorio destaca-se a producdo das pesquisas nas tematicas da
educacdo publicagdo de Trabalhos cientificos (teses, dissertacdes, artigos, livros), a realizagdo
de Seminérios e eventos, assim como a elaboracdo de manuais, guias, livros didaticos, e outros

produtos para serem usados nas praticas de sala de aula.

Como resultados de médio prazo, identifica-se que o programa Obeduc proporcionou,
0 desenvolvimento e fortalecimento de grupos de pesquisa no campo educacional que
perduraram no tempo, permanecendo ativos mesmo apos a finalizacdo dos projetos, numa clara
efetivacdo da articulagdo/aproximacéo nas relacdes entre a universidade e as escolas (PPGs-

graduacdo - escola). A valorizacdo dos professores e dos saberes relacionados a educacéo
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basica, também puderam ser evidenciados como resultados intermediarios contidos nos

relatérios do Observatério da Educacéo.

No longo prazo, encontra-se como resultado final a promogéo da formacdo de mais
mestres e doutores, e da formacao inicial e continuada de professores com énfase em pesquisa,
assim como o fortalecimento e a ampliagdo de programas de pds-graduacao stricto sensu na
tematica da educacdo. Nos documentos analisados e relatos das entrevistas que compde o
escopo desta pesquisa também foi possivel identificar como resultado, implementacdo de
melhorias na pratica docente, e o estimulo a entrada de professores da educacgéo basica na pds-

graduacao.

Etapa 3 - Validacdo do Modelo Ldgico

Como ultima etapa do modelo proposto pelos técnicos do Ipea, tem-se a validacdo do
modelo l6gico do programa, que deveria ser feita junto a equipe gerencial que trabalhou com o
programa, por meio de reunides e oficinas onde se promova a apresentacdo do modelo l6gico
desenvolvido neste trabalho e a discussdo em torno dos ajustes para melhor representar o
Obeduc.

Como o ultimo edital do programa Obeduc ocorreu em 2012, com projetos sendo
finalizados em 2017, a maior parte dos membros da equipe gerencial do programa j& nao se
encontra mais trabalhando na Capes, o que dificultou a realizagdo desta etapa de validagédo do
modelo ldgico.

Nesse sentido, este estudo ndo contemplou a realizacao desta etapa final, deixando como

sugestdo para trabalhos futuros.

Tracando indicadores para avaliagdo do Obeduc

A partir da elaboracdo do modelo légico Obeduc € possivel definir um conjunto de
indicadores apropriados para auxiliar no trabalho de aferir o desempenho do programa,
enguanto politica pablica. A ideia de elaborar indicadores para avaliacdo, parte de uma cultura
avaliativa que vem crescendo na administracdo publica brasileira e é sustentada teoricamente
por Costa e Castanhar (2003), Arretche (2001; 2009), Secchi (2014), Jannuzzi (2016), Paes de
Sousa (2016).

Os indicadores sugeridos neste estudo séo fruto da consolidacdo dos documentos legais
e institucionais analisados e das informacGes obtidas nas entrevistas. Os indicadores

desenvolvidos estdo organizados no quadro disposto a seguir:



Quadro 6 - Indicadores para atividade, produto e resultado do Obeduc

INDICADOR

| DESCRICAO

1. Atividade

NUmero de projetos financiados

Verificar o nimero total de projetos
financiados

NuUmero de PPGs envolvidos

Identificar a quantidade de Programas de
po6s-graduacdo envolvidos nos projetos

Numero de escolas publicas envolvidas

Verificar a quantidade de escolas
envolvidas nos projetos

Numero de bolsistas por modalidade

Identificar a quantidade total de bolsistas
apoiados nos projetos e em cada
modalidade de bolsa paga pelo programa

Valor total de custo do programa

Somar os valores de custo programa em
repasses de custeio e capital

NUmero de seminarios e eventos
cientificos de divulgacao das pesquisas
do programa

Identificar o nimero de seminério e
eventos em que houve a participacédo de
projetos Obeduc.

2.

Produto

Producdo de pesquisas nas tematicas da
educacdo

Avaliar se as pesquisas realizadas
atendem aos objetivos propostos nos
projetos e estdo alinhadas com as
diretrizes do programa.

Trabalhos cientificos (teses, dissertacdes,
artigos, livros) produzidos por
participantes dos projetos

Avaliar se os trabalhos apresentam
relevancia, abrangéncia, qualidade
técnica e potencial de impacto para area
da educacéo a que se refere.

Seminarios e eventos produzidos pelos
projetos

Avaliar se 0s Seminarios e eventos
produzidos apresentam relevancia,
abrangéncia, qualidade técnica e
potencial de impacto para area da
educacdo a que se refere.

Manuais, guias, livros didaticos, e outros
produtos de uso na pratica de sala de aula

Avaliar se os produtos apresentam
relevancia, qualidade técnica e potencial
de uso para melhoria da prética docente

3. Resultado

Numero de PPGs em Educacéo antes e
depois do Obeduc

Comparar a quantidade de PPGs em
Educacéo antes e depois do Obeduc, para
verificar se houve ampliacao.

Nota de avaliacdo dos PPGs participantes
do programa

Verificar se houve aumento da nota de
avaliagcéo dos PPGs envolvidos nos
projetos.

indice IDEB das escolas participantes

Verificar se houve melhorias no IDEB
das escolas participantes

Numero de ex-bolsistas Obeduc que
ingressaram na pos-graduacgdo apos a
participacao no programa

Verificar se houve um percentual
expressivo de ex-bolsistas que
ingressaram na pos-graduacéo

FONTE: Elaborado pela autora da pesquisa, Resultado da pesquisa (2023)
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Consideracdes finais

A utilizacdo de teorias de programa e a construcdo de modelos légicos séo ferramentas
uteis capazes de apoiar processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Sua poténcia, vai além da sua dimensao logica, ou seja, na sua capacidade de desenhar
um percurso de transformacdo com criteriosa explicitacdo de resultados e pressupostos. A
utilizacdo das referidas ferramentas permite o exercicio do dialogo e discussdes para criacdo de
um campo capaz de produzir esclarecimento e consisténcia necessarios as politicas que querem

ser efetivas e sustentaveis.

Por meio da representacdo do modelo l6gico Obeduc, construido a partir de modelo
desenvolvido pelos técnicos do Ipea e publicado por Cassiolato e Gueresi (2010), foi possivel
visualizar como se deu o efetivo apoio a projetos de pesquisa Obeduc, num financiamento
amplo que comtemplou trés modalidades de fomento: bolsas de estudo, recursos de capital e

recursos de custeio.

Entendemos que a premissa essencial ao programa Observatorio da Educacdo, se
visualiza no fato de que ele buscou intervir na sociedade para a construcdo de conhecimento no
campo da educacdo (especialmente em relacdo as questdes da Educacdo Basica), a partir do
apoio a grupos de pesquisa com a composicao de diferentes atores (coordenadores institucionais

da IES, doutorandos, mestrandos, professores da Educacao Bésica e estudantes da graduacao).

A politica pablica em torno do programa Obeduc foi capaz de promover a formacao de
professores, graduandos, mestres e doutores, estimulando o desenvolvimento de estudos que

tinham como ponto de partida a utilizacdo de base de dados existentes no Inep.

Inicialmente, foram oferecidas bolsas apenas aos coordenadores dos projetos e aos
estudantes de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) envolvidos nos projetos de pesquisa
aprovados. O grande destaque do programa foi estender esse pagamento de bolsas aos
estudantes de licenciaturas e demais cursos de graduacéo e aos professores da educacgéo basica
da rede publica de ensino que se envolvam nas pesquisas, a partir de 2008. Assim, o Obeduc
passou também a efetivamente atuar para promocdo da formagdo inicial e continuada de

professores.

A preocupacéo do Obeduc com o envolvimento na pesquisa de alunos da graduacéo e
professores da educacao basica da rede publica fica demonstrada no peso da distribuicdo das
modalidades de bolsa para cada projeto. Pelo menos 70% das bolsas de estudo do programa

atingiram esse publico (Brasil, 2015).
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A esse respeito, Arretche (2001) destaca ser fundamental considerar “que a
implementacdo modifica o desenho original das politicas”, que elas ocorrem “em um ambiente
caracterizado por continua mutacdo” e que ¢ facil constatar que “os implementadores ¢ que
fazem a politica ¢ a fazem segundo suas proprias referéncias”. As mudangas identificadas no
desenho original do programa Obeduc configuram a autonomia deciséria dos implementadores
e a importancia da adogdo de mecanismos politicamente plurais e tecnicamente consistentes

para produzir acGes de interesse publico e efetiva relevancia para a sociedade.

Consideramos que as modificacdes implementadas no Obeduc ao longo de sua vigéncia,
foram benéficas ao seu publico-alvo. A partir delas, o programa foi capaz de promover o
envolvimento de alunos da graduacéo, principalmente das licenciaturas, e de professores da
educacdo bésica da rede publica de ensino nas pesquisas, apresentando o ambiente da pos-

graduacdo e incentivando a formacao continuada na area por meio de mestrados e doutorados.

Além disso, o envolvimento de professores da educacao bésica da rede pablica de ensino
apresentou forte potencial para promover a aproximacao entre universidades e escolas, levando
a troca de experiéncias em ambos os sentidos, acrescentado diferentes perspectivas a cada

trabalho desenvolvido no ambito do Obeduc.

Os diversos problemas relacionados a educacao, tiveram a oportunidade de ser refletidos
e analisados a partir de uma perspectiva coletiva, onde o grupo de pesquisa heterogéneo, tinha
potencial de enriquecer muito a producdo do conhecimento sobre aquela tematica.

A vasta gama de produtos, eventos, livros e trabalhos resultantes do programa foi citada
nas entrevistas, e nos relatérios internos produzidos sobre o programa. No entanto, observa-se
como ponto a ser melhorado, a inexisténcia de um repositorio especifico para produgdes do
programa Obeduc.

Sobre esse aspecto, ressalta-se que houve a intencdo por parte dos formuladores da
politica, expressa nos objetivos especificos do Decreto n. 5.803/2006, “IX - organizar
publicacao com os resultados do Observatorio da Educa¢dao”. Também se encontram nos
relatorios de gestdo 2013 e 2015, relatos sobre o tema, onde explicita-se a intencdo de se dar
maior visibilidade a producdo alcancada pelo programa, por meio do Portal Comunidades,

projeto que néo foi efetivamente finalizado pela Capes.

Quanto as limitagBes deste estudo, destaca-se que ndo foi realizada a etapa de anélise
da validade, ou validacdo do desenho montado, onde o modelo é testado como indicativo de
que foi bem formulado e que ndo existem pontos de divergéncias, ficando esse aspecto como

sugestdo para uma futura pesquisa.
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Conclui-se que uso do modelo légico para representacao da teoria do programa Obeduc
demonstra ser uma ferramenta interessante para se compreender as especificidades e
caracteristicas de uma politica publica, podendo este ser também utilizado em diversos outros
estudos na area de avaliacdo de politicas publicas, servindo como subsidio para a construcéo de

indicadores de desempenho e outros mecanismos de avaliacao.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre a trajetoria e as contribuicdes do Programa Observatério da Educacéo
(Obeduc), na perspectiva de uma politica publica de inducdo a formacédo de profissionais da
educacéo pela pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliacdo do programa enquanto
politica publica, se mostrou ser uma tarefa abrangente como a natureza do proprio programa.

Para realizacdo do presente estudo, inicialmente considerei a minha propria trajetoria de
estudos e trabalhos em vérias organizacdes publicas na area da educacdo. A escolha do tema de
pesquisa, levou em consideracdo a proximidade da pesquisadora com as atividades de gestéo
referentes ao programa Observatério da Educacéo realizadas na Capes, onde exerco atribuices
como Analista em Ciéncia e Tecnologia e também a convicgédo pessoal de que um programa
que investe em pesquisa e em formacgdo de docente tem uma potencialidade que merece ser
evidenciada.

Esta investigagdo procurou aproveitar ao maximo a possibilidade de utilizac&o do banco
de dados da Capes, do acervo de documentos internos sobre o Observatdrio da Educacao, e o
contato tanto com ex-dirigentes do programa na Capes quanto com ex-participantes de um
projeto financiado pelo Obeduc. Nesse sentido, esse trabalho resultou em uma quantidade densa
de informacGes que contemplam abordagens tanto quantitativas quanto qualitativas, e que
buscaram retratar o que foi o Observatdrio da Educacao.

Os questionamentos de pesquisa foram configurados em torno de se apresentar a
trajetdria do programa, refletindo a respeito de seus principais aspectos, resultados e limites. A
hipotese de pesquisa buscou elementos que pudessem preparar a realizacdo de estudos
avaliativos sobre programa Observatorio da Educacdo, atuando como politica puablica
abrangente voltada para producdo de pesquisas educacionais e para formacdo de recursos

humanos no campo de educacéo.

A investigacdo implicou a realizacdo de uma pesquisa preliminar na historia das
politicas educacionais brasileiras, retomando agdes e caminhos trilhados por nossos governos
anteriores, que demonstram um paralelo de atuacdo com o movimento democratico progressista
personificado em politicas educacionais concebidas por Anisio Teixeira nas décadas de 50 e

60, interrompido pela Ditadura em 1964.

Observou-se um a conexdo do programa Obeduc com o trabalho realizado nos CBPEs
em 1955. Apesar do lapso temporal de cinquenta anos, ambas se conectam na valorizagdo do
desenvolvimento de pesquisas educacionais nacionais, dada a importancia que 0 acesso a

informacdes e dados e do desenvolvimento de estudos para atingimento de uma viséo ampla e
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autorreflexiva acerca do papel do professor, das praticas de ensino, da escola, das caracteristicas
regionais e da dimensdo nacional nas quais se dao as atividades de ensino neste pais de

dimensdo continental.

Os dados e informacdes analisados permitiram verificar que o programa foi
implementado pelo Ministério da Educacdo, num ambiente politico favoravel as a¢Ges sociais,
em que as politicas publicas voltadas para a formacao de professores se adensavam em torno
de programas e propostas governamentais dos 6rgdos centrais como a Capes e 0 Inep. 0
programa € uma acao que reflete o contexto brasileiro da época, que foi marcado por politicas

progressistas que se desenharam de 2003 a 2016.

O Ministério da Educacao, instituiu 0 Obeduc, numa parceria entre Capes e Inep, com
0 proposito central de financiar pesquisas, sobre a base de dados produzida pelo Inep contendo
informacdes sobre a Educacdo Bésica (Prova Brasil, Ana, Ideb, Enem, Pisa). No entanto, com
edicdo da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
instituida a partir de 2009, o programa sofreu modificacdes e passou a ser incluido no escopo
de atuacdo das politicas para formacdo de professores geridas na DEB/Capes, onde cresceu e

se destacou.

Passados mais de seis anos da finalizagdo das atividades do ultimo edital do programa
Obeduc, publicado em 2012 e vigente até 2017, considera-se que essa politica foi descontinuada
precocemente, sem a devida realizacdo de estudos avaliativos que permitissem identificar e

mensurar sua importancia.

Este trabalho implicou também o mapeamento de estudos cientificos que foram
produzidos com a temética do programa Observatorio da Educacdo, enfatizando as questbes do
campo da formacéo de professores associada a pesquisa, da interlocucdo Universidade e escola
de Educacdo Baésica, e da avaliacdo de politicas publicas. Observou-se que as producdes
envolvendo o programa Obeduc sdo abrangentes, tratando de diversas linhas de pesquisa do
campo educacional.

A partir da leitura dos trabalhos selecionados, conclui-se que o programa se constituiu
em uma acdo governamental de impacto positivo e significativo para formagdo docente. O
Obeduc ¢ visualizado como iniciativa que contribui para “fomentar uma profissionalidade
docente que supere a racionalidade técnica e que posicione ao professor da Educacdo Bésica
processo formativo no qual se torne sujeito produtor de saberes sobre sua profissao” (FARIAS;
JARDILINO; SILVESTRE, 2017, p. 120), se constituindo “em uma ac¢do governamental
importante ao promover um impacto positivamente significativo no aperfeicoamento
profissional docente”. (QUIRINO, 2017, p.134).
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A boa avaliagdo dos pesquisadores a respeito das inimeras contribui¢des e producdes a
partir do Programa Observatorio da Educacdo, é evidenciada em Climaco, Neves e Lima
(2012), Farias, Jardilino e Silvestre (2016, 2017); Hanita e Nakayama (2019), Magalhdes
(2017). Tendo ocorrido o aparecimento de criticas explicitas a interrup¢do do Obeduc, apontada
como indo em “dire¢do contraria de uma educacdo visando a emancipacdo social”
(MAGALHAES, 2017, p. 126), sendo o programa classificado como relevante e indispensavel
pelos pesquisadores Oliveira, Vidigal, Martins, Mello e Franco (2017) e necessario para Farias,
Jardilino e Silvestre (2017).

Atendendo ao primeiro objetivo especifico dessa investigacdo, buscamos apresentar a
trajetoria do Programa Observatério da Educacdo teorizando sobre a importancia da proposicdo
de politicas educacionais voltadas para formacdo associada a pesquisa. Corroborando o
entendimento de Freire (1996), Demo (1997; 2006), Lidke, (2001, 2005), Gatti (2001, 2008),
Gatti e Barreto (2009), André (2008, 2010), Dourado (2015), Pesce e André (2018) o
defendemos a concepcéo de que a pesquisa deve ser usada como um instrumento fundamental
para auxiliar o professor no seu desenvolvimento profissional e na construcdo da uma
autonomia emancipatoria e para tanto deve estar presente na agenda das acdes publicas

educacionais brasileiras.

O resgate da histdrico, se mostrou eficaz no sentido de atuar na preservacdo da memoria
da politica publica Obeduc. A partir da apresentacdo dos contextos de implementacdo e das
peculiaridades de cada edital Obeduc (2006, 2008, 2009, 2010 e 2012) pode-se conhecer o
Observatorio da Capes, e situd-lo na linha de atuacdo para formacdo associada a pesquisa,
inserida dentro das politicas educacionais para formacdo de professores da educacdo bésica.

Em um segundo momento, este trabalho se dedicou a apresentar as principais
caracteristicas, resultados e limites do programa Observatério da Educacéo, sob o prisma de ser
uma politica educacional realizada a partir de processos de interlocucdo firmada entre as

InstituicOes de Ensino Superior e as Escolas de Educacao Basica.

Adotamos como pressuposto o argumento defendido por Werle (2012), e Tauchen,
Devechi e Trevisan (2014), que definem a interlocucdo entre os diferentes niveis do sistema
educacional como caminho necessario para sustentar a pesquisa e 0 ensino, para um projeto
reflexivo de desenvolvimento e de identidade profissional, para o desenvolvimento do sistema
nacional de educacéo para a qualificacdo da EB a pds-graduacéo.

E nesse sentido, os dados apresentados e as discussdes travadas até aqui permitem
afirmar que programa Observatorio da Educagdo se constituiu em um espaco promissor de

interlocucdo entre a pds-graduacéo, a graduacédo e a educagdo béasica, aonde foram efetivamente
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desenvolvidas pesquisas no campo da educagdo e houve formacéo inicial e continuada de
docentes.

Outro ponto interessante verificado a partir dos achados de pesquisa, € o fortalecimento
dos grupos de pesquisa como TEIA da UFMG. A esse respeito, cabe ressaltar que 0s grupos de
pesquisa sdo experiéncias de interlocucdo permitem que relagbes assimétricas se facam
reversiveis, que a autoridade ndo seja atribuida apenas ao professor do programa, a teoria, a
universidade, mas que se fundamente no didlogo e no compartilhamento. Um compartilhamento
em que se ensina e se aprende no grupo, no qual se exercita a ajuda matua e a busca de
aprofundamento, de reflexdo, sem cair no relativismo. (WERLE, 2012, p 432).

E interessante destacar que o modelo de trabalho preconizado pelo programa Obeduc
favoreceu tanto a producéo de conhecimento cientifico, o fortalecimento de grupo de pesquisa,
guanto a formacdo de professores. E por isso, entendemos que € um modelo de interlocucéo
que deve ser replicado no intuito de contribuir para transformacao da educacéo brasileira.

A investigacdo quantitativa revelou apesar de ser um programa de vinculagdo com a
poOs-graduacdo, o numero de bolsas pagas aos estudantes de mestrado e doutorado, em todos 0s
anos se mostra inferior ao numero de bolsas pagas aos graduandos e professores da escola
béasica. Nos levando a concluir, que estes representavam muito mais em numero dentro dos
grupos de pesquisa dos projetos Obeduc. Alguns poucos projetos tinham muitos estudantes de
pos-graduacdo, mas maioria realmente se utilizava mais das bolsas para estudantes de

graduacdo e para professores da Educacédo Basica (EB).

Houve maior nimero de bolsistas ha modalidade Graduacéo, seguida da modalidade
professor EB, 0 que nos ajuda a visualizar que a composicdo dos grupos de pesquisa Obeduc
contou com expressiva adesdo de professores em formacéo inicial ou continuada, uma vez que

a modalidade graduacao em grande parte foi composta por estudantes da licenciatura.

Identificou-se como aspecto do programa a ser melhorado, numa futura nova edicéo do
programa e em outras politicas educacionais, a assimetria regional onde a regido sul e sudeste
teve uma participacdo no programa muito mais expressiva em comparacao a regido Norte.
Podendo-se pensar em criar mecanismos para assegurar que a regido Norte tenha mais
representatividade no recebimento de bolsas de incentivo a pesquisa, valorizando e

incentivando a abertura de PPGs e IES na referida regido.

E interessante que a potencialidade do modelo proposto pelo Programa Obeduc seja, de
fato, canalizada para contribuir com o fomentar a pesquisa e a formagdo em pds-graduacdo nas
regibes que mais necessitam de desenvolvimento e expansdo em seus programas de pés-

graduacao.
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Seja na investigacdo quantitativa, seja em uma analise qualitativa realizada em um
projeto selecionado, percebe-se os bons resultados do programa, evidenciados nas falas dos ex-
participantes. E passados mais de seis anos da finalizacdo das atividades do ultimo edital do
programa Obeduc, publicado em 2012 e vigente até 2017, considera-se que essa politica foi
descontinuada precocemente, sem a devida realizacdo de estudos avaliativos que permitissem
identificar e mensurar sua importancia.

E nesse sentido, o Ultimo objetivo especifico do trabalho é contemplado no terceiro
artigo que debruca a iniciar os trabalhos de avaliacdo do programa, a partir da construcao de
Modelo légico, com base na Teoria do programa. Os resultados apresentados neste artigo séo
sustentados teoricamente pelas contribuicdes presentes nos trabalhos dos pesquisadores Chen
(1990); Weiss (1998); Arretche (2001); Rossi (2003); Kellogg (2004); Souza (2006); Cassiolato
e Gueresi (2010); Secchi (2014); Santos (2013); Ribeiro (2015); Jannuzzi (2016); e Domingos
(2018).

O uso do modelo ldgico de representacdo da teoria do programa mostrou ser uma
ferramenta interessante para se compreender o programa Obeduc, podendo ser utilizada em
diversos estudos na area de avaliacdo de politicas publicas, servindo como subsidio para a
construcéo de indicadores de desempenho e outros mecanismos de avaliacéo.

Porém, este estudo ndo contemplou a anélise da validade do desenho montado, que deve
ser testado como indicativo de que o modelo foi bem formulado e que ndo existem pontos de
divergéncias, ficando esse aspecto como sugestao para uma futura pesquisa.

O programa contou com financiamento de recursos de custeio que permitiram a
realizacdo de despesas de carter transitorio como material de consumo, diarias e passagens
para deslocamentos dos pesquisadores para apresentacao de trabalhos em eventos nacionais e
internacionais, despesas com pessoa fisica ou juridica, editoracdo de livros, e compra de
materiais de uso nas atividades da pesquisa. Muitos projetos utilizaram os recursos para
organizacao de seminarios e eventos que promoveram a divulgagdo dos trabalhos.

Com os recursos de capital foi possivel realizar aquisicdo de cole¢fes e materiais
bibliogréaficos, equipamentos de processamento de dados e equipamentos para audio, video e
foto (Unicos tipos de despesas de capital previstos no Regulamento do Obeduc Portaria
n.152/2012).

Como produtos do Observatorio destaca-se a produgdo das pesquisas nas tematicas da
educacdo publicacdo de Trabalhos cientificos (teses, dissertacGes, artigos, livros), a realizacdo
de Seminérios e eventos, assim como a elaboracdo de manuais, guias, livros didaticos, e outros

produtos para serem usados nas préaticas de sala de aula.
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A vasta gama de produtos, eventos, livros e trabalhos resultantes do programa foi citada
nas entrevistas e nos relatérios internos produzidos sobre o programa. No entanto, observa-se
como limitacdo do programa a inexisténcia de um repositorio especifico para producdes do
programa Obeduc, o que impediu a realizacdo de um levantamento numérico exato da
quantidade de produgdes resultantes dos projetos Obeduc e prejudicou divulgacdo e a
disseminacdo dos conhecimentos cientificos produzidos ao longo de mais de uma década de
vigéncia do programa.

Como resultados de médio prazo, identifica-se que o programa Obeduc proporcionou,
0 desenvolvimento de grupos de pesquisa no campo educacional que perduraram no tempo,
como o grupo TEIA, permanecendo ativos mesmo ap06s a finalizagdo dos projetos, numa clara
efetivacdo da articulagcdo/aproximacédo nas relacdes entre a universidade e as escolas (PPGs-
graduacdo - escola). A implementacdo de melhorias na pratica docente, e a valorizacdo dos
professores e dos saberes relacionados a educagdo bésica, também puderam ser evidenciados
como resultados intermediarios contidos tanto nos relatérios do Observatério da Educacéo,
quanto nos relatos de professores ex-participantes.

No longo prazo, encontra-se como resultado final a promocdo da formacdo de mais
mestres e doutores, e da formacao inicial e continuada de professores com énfase em pesquisa,
assim como o fortalecimento e a ampliagdo de programas de pds-graduacao stricto sensu na
tematica da educacgdo. Nos documentos e relatos das entrevistas também foi possivel identificar
como resultado, a estimulo a entrada de professores da educacao basica na pos-graduacdo, e a
melhoria dos cursos de licenciatura, com formacdo docente mais capaz de responder as

demandas da educacéo bésica.

Como limitagdes deste estudo, ha que se destacar que ha uma dificuldade em se realizar
analises avaliativas do programa, em virtude da elevada rotatividade dos agentes publicos na
administracdo publica, das trocas de sistemas para armazenamento de dados, da utilizacdo de
diferentes sistemas dentro da Capes de forma segmentada, onde as informagdes sobre as
politicas ndo se encontram de maneira simples. A base de dados a respeito dos bolsistas do
programa € muito recente e sé contempla as duas Ultimas edi¢des do programa, impossibilitando
0 resgate de informag0es valiosas sobre os egressos do programa nos primeiros editais. O
proprio registro das atividades de prestagdo de contas, em forma de relatérios de atividades

descritivos, ndo contribui para tarefa de se analisar os resultados de cada projeto.

Nesse sentido, sentiu-se a necessidade de complementar as informagdes constantes nos

sistemas com a realizagdo de entrevistas tanto com ex-dirigentes do Obeduc na Capes, como
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com ex-participantes de um projeto, para que se tivesse uma percep¢do mais clara a respeito do
perfil do programa.

A base de dados disponivel sobre o programa, permitiu um achado interessante de nossa
pesquisa: o dado de 31, 04% de ex-bolsistas Obeduc, na modalidade professor EB no ano de
2013, ingressaram na pés-graduacao a partir de 2014. Apesar de isoladamente ndo ser capaz de
justificar que essa entrada se deu em virtude da participacdo em um projeto de pesquisa Obeduc,
é um dado que vai ao encontro do que se espera e do que seria até desejavel do ponto de vista
das diretrizes e objetivos programa Obeduc, sendo considerado como o caminho natural desses
bolsistas, devido a aproximacdo e interagdo com pos-graduacdo que o programa Obeduc
proporcionava aos professores da educacdo basica.

Nesse sentido, sugerimos a continuidade de novos estudos quantitativo e qualitativos
com a tematica do programa no sentido de elucidar questdes sobre possiveis relacGes de
casualidade entre a participacdo no programa e o ingresso na pés-graduacdo como reflexo
positivo da politica.

Em resumo, ainda que sejam necessarias mais investigacdes para se medir e avaliar a
qualidade, efetividade e impactos do Programa Observatorio da Educacao, visualizamos que o
grande diferencial inovador do programa foi atuar contra a verticalizagdo da producdo de
conhecimento, estendendo o pagamento de bolsas aos estudantes de licenciaturas e demais
cursos de graduacao e aos professores da educacdo basica da rede publica de ensino envolvidos

nos projetos de pesquisa Obeduc.

A pesquisa mostrou o quanto é necessaria a reflexdo sobre os avancos da pés-graduacao
e da pesquisa sendo levados a escola basica. As reflexdes deste trabalho permitem concluir que
Observatorio da Educacdo da Capes, se constituiu numa proposta com forte potencial de
articulacdo entre a pos-graduacéo e a formacéo de professores onde se visualizou a escola basica
como campo de producdo e apropriacdo de conhecimento. A esse respeito, finalizamos este
trabalho corroborando Climaco, Neves e Lima (2012, p.207), enfatizando a importancia de

iniciativas que discutam e posicionem:

A escola basica como campo de producdo e apropriagdo de conhecimento: o
reconhecimento e a reciprocidade com as IES permitem que a escola e seus agentes
deixem de ser vistos como meros objetos de pesquisa, mas sim como sujeitos ativos,
aptos a participar e a crescer com a pesquisa cientifica. Assim, os avangos da pos-
graduagdo e da pesquisa devem ser levados & escola basica que, ao absorvé-los
criticamente, propicia novas observacBes, novos estudos e novas aprendizagens,
gerando um movimento continuo mutuamente enriquecedor, reconhecendo as escolas
publicas como espago privilegiado para concretizar a propalada indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.



144
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRE, Marli. Pesquisa, formacéo e pratica docente. In: ANDRE, Marli Eliza Dalmazo
Afonso de. (org.). O papel da pesquisa na formacdo e na pratica dos professores. 8. ed.
Campinas, SP: Papirus, 2008. p. 55-70.

ANDRE, Marli. Formacao de Professores: a Constituicio de um Campo de Estudos.
Educacao, v. 33, n. 3, 19 dez. 2010. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/%?20article/view/8075/5719. Acesso
em: 4 jul. 2023.

ANDRE, Marli. Questdes sobre os fins e sobre os métodos de pesquisa em Educacio. Revista
Eletrdnica de Educacdo. Sdo Carlos, SP: UFSCar, v. 1, n. 1, p. 119-131, set. 2007. Disponivel
em: http://edubase.sbu.unicamp.br:8080/jspui/handle/EDBASE/1838 Acesso em: 13 fev.
2023.

ARRETCHE, Maria Tereza da Silva. Uma contribuicdo para fazermos avaliacdes menos
ingénuas. In: BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre; CARVALHO, Maria do Carmo Brant
de (Orgs.). Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas e programas sociais. Sao
Paulo: IEE/PUC-SP, 2001.

ARRETCHE, Maria Tereza da Silva. Tendéncias no estudo sobre avaliacdo. In: RICO, E. M.
(Org.). Avaliacdo de politicas sociais: uma questdo em debate. Sdo Paulo: Cortez/IEE, 2009.

AZEVEDQO, F. de. Novos Caminhos e novos fins. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1958.

BAMBERGER, M. R. J.; MABRY, L. Real world evaluation: working under budget, time,
data and political constraints. Thousand Oaks: Sage, 2006.

BANCO MUNDIAL. Monitorizacao e avalia¢do: algumas ferramentas, métodos e
abordagens. Washington: Banco Mundial, 2004.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016], p. 123. Disponivel em:
https://mwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.pdf.
Acesso em: 24 maio 2023.

BRASIL. Ministério da Educac&o. Conselho Nacional da Educagio. RESOLUCAO CNE/CP
N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacgdo em Pedagogia, licenciatura. Brasilia, 2006.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. EDITAL N° 01/2006/CAPES/INEP. Brasilia, 2006. publicado no DOU n° 116,
Secdo 3, pag. 22.


https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/%20article/view/8075/5719
http://edubase.sbu.unicamp.br:8080/jspui/handle/EDBASE/1838

145

BRASIL. Ministério da Educacédo. Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. Edital n° 01/2008/CAPES/INEP/SECAD, de 24/07/2008, publicado no DOU n° 141,
Secdo 3, pag. 25.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. Edital n° 001/2009//CAPES/ SECAD/INEP, de 03 de agosto de 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. Edital n°® 38/2010/CAPES/INEP, de 24/06/2010, publicado no DOU n° 119, Secao
3, pag. 43.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. Edital n® 49/2012, de 05 de novembro de 2012, publicado no DOU n°. 05/11/2012,
na Secdo 3, pagina 47.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior. Portaria n® 152, de 30 de outubro de 2012. Aprova o Regulamento do Programa
Observatorio da Educacéo.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional da Educacdo. PARECER CNE/CP n°
3/2006. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia. Brasilia, 2005.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional da Educacdo. Portaria MEC n° 2.255,
Aprova o Regimento Interno do INEP. Brasilia, 2003.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei no 4.024/1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Ministério
da Educagéo Lei no 9.394 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacgédo o PNE.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil . Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto
n° 5.803, de 08 de junho de 2006 — Institui 0 Programa Observatorio da Educacao.

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Decreto n°
6.755 de 19 de janeiro de 2009 - Institui a Politica Nacional de Formacdao dos Profissionais do
Magistério e regulamenta a acdo da CAPES.



146

BRASIL. Relatério de Gestao - Observatdrio da Educacdo. Diretoria de Formagéo de
Professores da Educacao Basica, Capes, Ministério da Educacao. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: Relatérios e Dados — CAPES (www.gov.br)

BRASIL. Relatério de Gestdo DEB 2009 — 2014, vol. 2. Diretoria de Formacéo de
Professores da Educacao Basica. Capes. Ministério da Educacao, 2015. Disponivel em:
Relatorios e Dados — CAPES (www.gov.br)

BRZEZINSKI, Iria. Formac&o de professores para a educacédo basica e o Curso de Pedagogia:
a tensdo entre instituido e instituinte. RBPAE —v.23, n.2, p. 229-251, mai./ago. 2007.
Disponivel em file:///C:/Users/Del%C3%ADcia/Downloads/rsaraujo,+Revista+tRBPAE_23-
2_web_4.pdf. Acesso em 20 nov. 2022.

CASSIOLATO, Martha; GUERESI, Simone. Nota Técnica n. 06 (Disoc): Como elaborar
Modelo Légico: roteiro para formular programas e organizar avaliacdo. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), 2010. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5810. Acesso em 30 margo 2023.

CHEN, Huey-Tsyh. Theory-driven evaluations. Thousand Oaks: Sage, 1990.

CLIMACO, J.C.T.de S.; NEVES, C.M. de C.; DE LIMA, B.F.Z. AcBes da Capes para a
formacéo e a valorizacdo dos professores da educacao basica do Brasil e sua interacdo com a
pos-graduacdo. Revista Brasileira de Pds-Graduacdo, v.9, n° 16, abril. Brasilia, CAPES, 2012,
p. 181-209. Doi: 10.21713/2358-2332.2012.v9.286. Disponivel em:
https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article/view/286. Acesso em: 3 jul. 2023.

CORTELAZZO, 1.B.C. Pesquisa na Educacdo Superior: articulacdo, graduagéo e pds-
graduacdo. In: Pedagogia em debate: desafios contemporaneos. Curitiba: Editora UTP, 2004.

COSTA, F. L. da; CASTANHAR, J. C. Avaliagéo de programas publicos: desafios
conceituais e metodologicos. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 37, n. 5, p.
962-969, set./out. 2003. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509. Acesso em 20 mar. 2023.

DEMO, P. Educar pela pesquisa. Campinas: Autores Associados, 1996.

DEMO, P. Pesquisa: principio cientifico e educativo. 122 ed. S&o Paulo: Cortez, 2006.

DOMINGOS, A.; SILVA, L. E. O. TEORIA DO PROGRAMA: O que é, para que serve e
guando fazer? AsociacionLatinoamericana de Ciéncia Politica. 2018.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/programas-encerrados/observatorio-da-educacao/relatorios-e-dados-observatorio-da-educacao
file:///C:/Users/DelÃ­cia/Downloads/rsaraujo,+Revista+RBPAE_23-2_web_4.pdf
file:///C:/Users/DelÃ­cia/Downloads/rsaraujo,+Revista+RBPAE_23-2_web_4.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6509

147

DOURADO, L.F. Diretrizes curriculares nacionais para a formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacdao basica: concepcdes e desafios. Revista Educacao e
Sociedade Soc. 36 (131), Jun 2015. Doi: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015151909.
Disponivel em https://www.scielo.br/j/es/alhBsHOkrxptsF3Fzc8vSLDzr/#. Acesso em: 30 jun.
2023.

FARIAS, I. M. S. de; JARDILINO, J. R. L.; SILVESTRE, M. A. Contribui¢des do OBEDUC
como pesquisa em rede para a formacao do professor. Revista Educacdo Matematica em
Foco, v. 5, n. 1, p. 12-29, jan./jun. 2016. Disponivel em: http://pos-
graduacao.uepb.edu.br/ppgecm/revistas/. Acesso em: 20 dez. 2022.

FARIAS, I. M. S. de; JARDILINO, J. R. L.; SILVESTRE, M. A. Pesquisa em rede e a
formacéo do pesquisador em educacdo: uma experiéncia do Observatdrio da Educacéo
(Obeduc) UECE/UFOP/UNIFESP. Formagdo Docente — Revista Brasileira de Pesquisa sobre
Formacdo de Professores, [S. I.], v. 9, n. 16, p. 109-122, 2017. DOI:
10.31639/rbpfp.v9il16.165. Disponivel em:
https://revformacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/165. Acesso em: 6 mar.
2023.

FERREIRA, HELDER; CASSIOLATO, MARTHA; GONZALEZ, ROBERTO. Uma
Experiéncia de Desenvolvimento Metodologico para Avaliacdo de Programas: o modelo
I6gico do Programa Segundo Tempo, Brasilia: Ipea, 2009 (Texto para Discussdo n. 1369)

FRANCISCO, Aline Luz Mesquita. O desenvolvimento profissional na relagéo
pesquisaformacdo-pratica: Programa Observatdrio da Educacao e os professores que ensinam
matematica. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade Federal de Séo
Carlos. Sorocaba, S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/12134. Acesso em: 03 fev 2023.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25. ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREITAS, Gisele de.; SILVEIRA, Suely de Fatima Ramos. Programa Luz para Todos: Uma
representacdo da Teoria do Programa por meio do modelo Idgico. Revista planejamento e
politicas pablicas, n. 45, jul./dez. 2015. Disponivel em :
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6648. Acesso em: 30 marco 2023.

GATTI, B.A. Implicacdes e perspectivas da pesquisa educacional no Brasil contemporaneo -
Pesquisa em Educacdo, Cadernos de Pesquisa (113), Jul 2001 — Doi:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742001000200004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/VV XgbRbzwwsLTZvmY SL6M9b/#. Acesso em : 09 jun. 2023.

GATTI, B. A. Estudos quantitativos em educacdo. Educacéo e Pesquisa. Sao Paulo, v. 30, n.
1, p. 11-30, jan./abr. 2004. Disponivel em:


https://doi.org/10.1590/ES0101-73302015151909
https://www.scielo.br/j/es/a/hBsH9krxptsF3Fzc8vSLDzr/
http://pos-graduacao.uepb.edu.br/ppgecm/revistas/
http://pos-graduacao.uepb.edu.br/ppgecm/revistas/
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/12134
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6648
https://www.scielo.br/j/cp/a/VVXgbRbzwwsLTZvmYSL6M9b/

148

https://www.scielo.br/j/ep/a/ XBpXkMkBSsbBCrCLWjzyWyB/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 10 jun. 2023.

GATTI, B. A. A Pesquisa na pds-graduacdo e seus impactos na educacdo. Nuances: estudos
sobre Educacgéo. Presidente Prudente, SP, ano XIV, v. 15, n. 16, p. 35-49, jan./dez. 2008.
Disponivel em: https://revista.fct.unesp.br/index.php/Nuances/article/view/175/245. Acesso
em 7 jun. 2023.

GATTI, B.A.; BARRETO, E.S.S. Professores: aspectos de sua profissionalizacdo, formagéo e
valorizacdo social. Brasilia, DF: UNESCO, 2009. (Relatorio de pesquisa). Disponivel em:
https://www.fcc.org.br/fcc/wp-content/uploads/2019/04/Professores-do-Brasil-impasses-e-
desafios.pdf. Acesso em: 23 jun 2023.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2010.

HANITA, M. Y., & NAKAYAMA, B. S. Programa Observatorio da Educacdo (OBEDUC) e
desenvolvimento profissional docente. Revista Paranaense de Educacdo Matematica, Campo
Mourdo, PR, v. 8, n. 15, p. 216-238, jan.-jun. 2019. DOI:
https://doi.org/10.33871/22385800.2019.8.15.216-238. Disponivel em:
https://periodicos.unespar.edu.br/index.php/rpem/article/view/6123/4146. Acesso em: 23 mar.
2023.

HERMIDA, Jorge Fernando. O Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172), de 9 de janeiro de
2001. Revista Educar Curitiba, n 27, p. 239-258, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/er/a/gryd8k5VLDW95Bxsd3LQ6bs/?format=pdf. Acesso em: 25 fev.
2023.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Monitoramento e avaliagdo de programas sociais:
uma introducdo aos conceitos e técnicas. Campinas, SP: Editora Alinea, 2016.

KELLOGG, W. K. Logic model development guide. Michigan: WK Kellogg Foundation,
2004.

KRUGER DE PESCE, M.; DALMAZO AFONSO DE ANDRE, M. E. Formagio do
professor pesquisador na perspectiva do professor formador. Formacdo Docente — Revista
Brasileira de Pesquisa sobre Formag&o de Professores, [S. I.], v. 4, n. 7, p. 39-50, 2018.
Disponivel em: https://revformacaodocente.com.br/index.php/rbpfp/article/view/62. Acesso
em: 4 jul. 2023.

LAMPERT, E. O ensino com pesquisa: realidade, desafios e perspectivas na universidade
brasileira. Revista Linhas Criticas, Brasilia, v. 14, n. 26, p.131-150, jan./jun.2008. Doi:
https://doi.org/10.26512/lc.v14i26.3439. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/3439. Acesso em: 29 jun. 2023.

LOTTA, Gabriela. (Org.). Teoria e analises sobre implantacdo de politicas publicas no Brasil.
Brasilia: Enap, 2019.


https://www.scielo.br/j/ep/a/XBpXkMkBSsbBCrCLWjzyWyB/?format=pdf&lang=pt
https://revista.fct.unesp.br/index.php/Nuances/article/view/175/245
https://www.fcc.org.br/fcc/wp-content/uploads/2019/04/Professores-do-Brasil-impasses-e-desafios.pdf
https://www.fcc.org.br/fcc/wp-content/uploads/2019/04/Professores-do-Brasil-impasses-e-desafios.pdf
https://doi.org/10.33871/22385800.2019.8.15.216-238
https://periodicos.unespar.edu.br/index.php/rpem/article/view/6123/4146
https://www.scielo.br/j/er/a/gryd8k5VLDW95Bxsd3LQ6bs/?format=pdf
https://doi.org/10.26512/lc.v14i26.3439
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/3439

149

LUDKE, M. O professor, seu saber e sua pesquisa. Revista Educacio & Sociedade, ano XXII,
n° 74, Abril 2001. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/es/a/d7tPWY R3z6m3KWbwshH6jnJ/?format=pdf. Acesso em: 29 jun.
2023.

LUDKE, M. O professor e sua formagéo para a pesquisa. EccoS — Revista Cientifica, S&o
Paulo, v. 7, n. 2, p. 333-349, jul./dez. 2005. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/715/71570206.pdf. Acesso em 5 dez. 2022.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educac&o: abordagens qualitativas. Sd0
Paulo, SP: Editora Pedagogica e Universitaria, 1986.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas. [2. Ed].
Rio de Janeiro: Editora Pedagdgica e Universitaria, 2017.

LUDKE, Menga; CRUZ, Giseli Barreto da. Aproximando universidade e escola de educagdo
béasica pela pesquisa. Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 125, p. 81-109, maio/ago. 2005. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742005000200006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/MqGGFIR9dLMQVz36Y5VYRdr/abstract/?lang=pt#. Acesso
em: 17 nov. 2022.

LUDKE, M.; RODRIGUES, P. A. M.; PORTELA, V. C. M. O mestrado como via de
formacdo de professores da educacdo basica para a pesquisa. Revista Brasileira de Pds-
Graduacao, v. 9, n. 16, p. 59 - 83, abr. 2012.

MAGALHAES, Arthur Prado Fleury. O Programa Observatério da Educagio como espago
formativo: compreensdes de professores da educagao basica sobre leitura e escrita no ensino
de ciéncias. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/186997. Acesso em: 09 fev. 2023.

MARQUES, Mario Osorio. Educacao/interlocucéo, Aprendizagem/reconstrucéo de
saberes. ljui: Editora Unijui, 1996.

MENDONCA, A. W. P. C. Universidade e formacao de professores: uma perspectiva
historica. Cad. Pesqui. [online]. 1994, n.90, pp.36-44. ISSN 0100-1574. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/890/961. Acesso em: 29 jun. 2023.

MENDONCA, Ana Waleska, BRANDAO, Zaia (Orgs.). Por que nio lemos Anisio Teixeira?
Uma tradicdo esquecida. Rio de Janeiro: Ravil, 1997. 216p. (Cole¢édo da Escola de
Professores).


https://www.scielo.br/j/es/a/d7tPWYR3z6m3KWbwshH6jnJ/?format=pdf
https://www.redalyc.org/pdf/715/71570206.pdf
https://doi.org/10.1590/S0100-15742005000200006
https://www.scielo.br/j/cp/a/MqGGF9R9dLmQVz36Y5VYRdr/abstract/?lang=pt
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Magalh%C3%A3es%2C+Arthur+Prado+Fleury
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/186997
http://educa.fcc.org.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MENDONCA,+ANA+WALESKA+P.+C.
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/890/961

150

MENDONCA, Ana Waleska P. C. A universidade no Brasil. Revista Brasileira de Educagao.
N° 14, p. 131-150, Mai/Jun/Jul/Ago 2000. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/rbedu/n14/n14a08.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

MENDONCA, Ana Waleska P. C. Universidade, ciéncia e cultura no pensamento de Anisio
Teixeira. Revista ALCEU - v.4 - n.7 - p. 150 a 163 - jul./dez. 2003. Disponivel em:
http://revistaalceu-acervo.com.puc-rio.br/media/alceu-n7-Mendonca.pdf. Acesso em 28 abr.
2023.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Rio de Janeiro, RJ:
Vozes, 2009.

MINAYO, M. C. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes, 2001.

MIOLA, Adriana Fatima de Souza. Interacdes e mediacdes propiciadas pela pesquisa
colaborativa e o desenvolvimento profissional de professores de matematica. 2018.Tese
(Doutorado em Educacdo Matematica) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande, MS, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/2453.
Acesso em: 11 dez. 2022.

MORIN, E. O método 3: o conhecimento do conhecimento. Traducdo de Juremir Machado da
Silva. 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 2012.

NOVOA, A. Em busca da liberdade nas universidades: para que serve a pesquisa em
educacdo. Educacdo & Pesquisa, v. 41, n. 1, p. 263-272, jan./mar. 2015. Doi:
https://doi.org/10.1590/S1517-97022015400100301. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/bLFvY D3DRmFj9jQFRcKKxNg/?lang=pt. Acesso em: 30 jun.
2023.

NOVOA, Antonio. Universidade e formagio docente. Entrevista revista Interface —
Comunica, Saude, Educ. n. 7. p. 129 — 138, agosto 2000. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/GvlyMSgMSQQpjvnWcRrHKTQ/?format=pdf&Ilang=pt.
Acesso em: 3 jun. 2023.

OLIVEIRA, A. X. de; VIDIGAL, L.; MARTINS, N.; MELLO, D. E. de; FRANCO, S. A. P.
Programa OBEDUC: Caminhos trilhados na formacéo dos profissionais da educacdo. Revista
Critica Educativa (Sorocaba/SP), v.3, n. 2 — Especial, p. 173-187, jan./jun. 2017. DOI:
http://dx.doi.org/10.22476/revcted.v3i2.171. Disponivel em:
https://www.criticaeducativa.ufscar.br/index.php/criticaeducativa/article/view/171. Acesso
em: 7 fev. 2023.

OZGA, Jenny Investigacdo sobre politicas educacionais. Porto, PT: Porto Editora, 2000.


http://educa.fcc.org.br/pdf/rbedu/n14/n14a08.pdf
http://revistaalceu-acervo.com.puc-rio.br/media/alceu-n7-Mendonca.pdf
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/2453
https://doi.org/10.1590/S1517-97022015400100301
https://www.scielo.br/j/ep/a/bLFvYD3DRmFj9jQFRcKKxNg/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/icse/a/GvJyMSqMSQQpjvnWcRrHkTQ/?format=pdf&lang=pt
http://dx.doi.org/10.22476/revcted.v3i2.171
https://www.criticaeducativa.ufscar.br/index.php/criticaeducativa/article/view/171

151

PAES DE SOUSA, R. Prefécio. In: JANNUZZI, P. Monitoramento e avaliacdo de programas
sociais: uma introducéo aos conceitos e técnicas. Campinas, Sdo Paulo: Alinea, 2016.

PIMENTA, S. G. Professor reflexivo: construindo uma critica. In: PIMENTA, S. G.;
GHEDIN, E. (Orgs.). Professor ref Professor reflexivo no Brasil lexivo no Brasil: lexivo no
Brasil génese e critica de um conceito. S&o Paulo: Cortez, 2002.

PORLAN, R.; RIVERO, A. El conocimiento de los professores. Sevilla: Diada, 1998.

QUIRINO, Jesus Reinaldo Alves. Um panorama das pesquisas em formacéao continuada de
professores de matematica no programa OBEDUC (2010 — 2015): uma caracterizacao da
reflexividade docente. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Matematica) - Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, MS, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/3104. Acesso em: 10 dez. 2022.

RIBEIRO, Antonio. Teoria de mudanca: aplicacdes e aprendizados em uma experiéncia
brasileira. Revista Brasileira de Avaliagdo, Brasilia, n. 9, p. 4-15, jan-jun. 2015.

ROSSI, P. H.; LIPSEY, M. W.; FREEMAN, H. E. Evaluation: A systematic approach.
Sagepublications, 2003.

SANTOS, Ana Lucia Felix dos; AZEVEDO, Janete Maria Lins de. A p6s-graduacao no
Brasil, a pesquisa em educacdo e os estudos sobre a politica educacional: os contornos da
constituicdo de um campo académico. Revista Brasileira de Educacdo, Rio de Janeiro, v. 14,
n. 42, p. 534-550, Dec. 2009. DOI http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782009000300010.
Disponivel em: http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782009000300010. Acesso em: 10 mar. 2023.

SANTOS, Andreia Rodrigues dos. A teoria do programa e seus multiplos usos: construindo
referéncias para a avaliagdo de desempenho do Pronatec. Monografia apresentada ao Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 2013.

SCHON, D. Formar professores como profissionais reflexivos. In: NOVOA, A. (org.) Os
Professores e sua formagéo. Lisboa: Dom Quixote, 1992. p.77-92.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquema de analise e casos praticos. Sao
Paulo, Cengage Learning, 2014.

SEVERINO, A. J. Educacéo e Universidade: conhecimento e construgcdo da cidadania.
Interface. Comunic, Saude, Educ, v6, n10, p.117-24, fev 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/dcRwI5SSQW6Z43pGWpKyMkc/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 out. 2022.


https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/3104
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782009000300010
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782009000300010
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782009000300010
https://www.scielo.br/j/icse/a/dcRwJ5SSQW6Z43pGWpKyMkc/?format=pdf&lang=pt

152

SILVA, Rogério Renato. Teorias de mudanca: logica, processo e uso. Revista Aval, vol. 4, n.
18, p. 88 — 113, julho/dezembro 2020.

SOUZA, Sueli de Oliveira. Desenvolvimento profissional do professor experiente no projeto
colaborativo universidade/escolas: desafios e necessidades formativas. 2017. Dissertacdo
(Mestrado em Educacao) — Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Universitario de
Rondondpolis, MT, 2017. Disponivel em: https://ri.ufmt.br/handle/1/3613. Acesso em 08 fev.
2022,

TARDIF, M.; ZOURHAL, A. Difuséo da pesquisa educacional entre profissionais do ensino e
circulos académicos. Cadernos de Pesquisa, v.35, n.125, p.13-35, maio/ago. 2005.

TAUCHEN, G.; DEVECHI C. P. V.; TREVISAN, A. L. Interacdo universidade e escola: uma
colaboracéo entre acdes e discursos. Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 14, n. 42, p. 369-393,
maio/ago. 2014.

TEIXEIRA, Anisio. Fun¢des da universidade. Boletim Informativo CAPES. Rio de Janeiro,
n.135, Fev. 1964, p. 1-2.

UNESCO. 2020. Relatorio de Monitoramento Global da Educacdo 2020: Uma nova geracao:
25 anos de esforcos para igualdade de género na educacgdo. Paris, UNESCO. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375599. Acesso em: 5 out. 2022.

WERLE, Fléavia. Pds-Graduacdo e suas interlocugdes com a Educagdo Bésica. Porto Alegre:
Revista Educagéo, v.35, n.3, p. 424-433, set./dez. 2012.

WERLE, Flavia. P6s-Graduacéo e suas interlocu¢des com a Educacéo Basica. Porto Alegre:
Revista Educagéo, v.35, n.3, p. 424-433, set./dez. 2012.

WEISS, C. Evaluation: methods for studyingprogramsand policies. 2. ed. UpperSaddleRiver,
NJ: Prentice Hall, 1998.

XAVIER, Libania Nacif. Universidade, pesquisa e educacdo publica em Anisio Teixeira.
Revista Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.19, n.2. abr.-jun. 2012,
p.669-682. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/hcsm/a/Nv95cgSw4qJCILI7RMI9gY c/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 15 fev 2023.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza%2C+Sueli+de+Oliveira
https://ri.ufmt.br/handle/1/3613
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375599
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/Nv95cgSw4qJC9L97RM99gYc/?format=pdf&lang=pt

153
ANEXO A — PARECER DA COMISSAO DE POS-GRADUAGAO

&r

PPgECi

PARECER

O projeto de pesquisa intitulado “O PROGRAMA OBSERVA TORIO DA
EDUCAGAQO: trajetéria e contribuicées enquanto politica pablica para formacao
associada & pesquisa” da discente de Mestrado/Doutorado Carolina Magalhaes
Wanderlei de Carvalho do PPG Educagéo em Ciéncias, sob a orientacdo da Prof® Dr?
Jaqueline Moll, vinculada ao referido PPG desta Universidade, &€ apresentado para a
apreciagdo da Comisséo de Pés-Graduagdo deste PPG.

Trata-se de projeto de pesquisa cujo objetivo geral & "Refletir sobre a trajetéria e
as contribuicbes do Programa Observatério da Educacdo (Obeduc)”, a partir da
analise da “politica publica de inducdo a formacdo de profissionais da educacdo
pela pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliagdo do programa
enquanto politica ptblica”. Apresenta uma introdugéo fundamentada e com objetivos
adequados ao estudo.

A metodologia de coleta, a partir de modelos usados pelo IPEA para a teoria do
programa, a teoria da implementacédo e a teoria da mudanca, séo coerentes para
gue os objetivos sejam alcangados, mas pouco explicado no projeto sobre a aplicagdo.

Seu cronograma de execugdo, que prevé o periodo de 24 meses (veja que a
concluséo no 1°. Semestre/2023) , é adequado para a realizagdo do projeto em que
pese nado termos informacgdes sobre detalhes dos métodos e principalmente das
Técnicas de Pesquisa.

Relator: Prof. Dr. Alexandre Guilherme Motta Sarmento

Brasilia, 24 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b ALEXANDRE GUILHERME MOTTA SARMENT
g Diartac 24/05/2023 13:04:-51-0300

Werili e ern RTLES:/ alidar it gay.be
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ANEXO B — TERMO DE AUTORIZAGCAO DE ACESSO A DADOS

CAPES

COORDENACAD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
TERMO DE AUTORIZACAO DE ACESS0 A DADOS

Estamos de acordo com a realizagdo do projeto de pesquisa para investigacdo da trajetdria
e contribuigdes do Programa Observatorio da Educagdo (OBEDUC), enguanto politica pablica de fomento
as pesquisas em educagdo, proposto pela pesquisadora Carolina Magalhdes Wanderlei de Carvalho, sob
orientagdo da Profa. Dra. Jagueline Moll, vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo em
Ciéncias: Quimica da Vida e 5Sadde pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Concedemos a anuéncia para realizacdo de coleta de dados no acervo de documentos da Diretoria de
Formacdo de Professores da Educagao Bdsica da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e no banco de dados da CAPES disponivel no Sistema SAS Enterprice Guide 8.1.

A gualguer momento, a Capes poderd solicitar informagdes sobre os procedimentos ou
outros assuntos relacionados a este estudo. Todos os cuidados deverdo ser tomados para garantir o sigilo
e a confidencialidade das informacGes, preservando a identidade dos participantes bem como das
instituicdes envolvidas. Todo material desta pesquisa ficard sob responsabilidade da pesquisadora do
estudo, servidora Carolina Magalhdes Wanderlei de Carvalho, e, serda guardado por pelo menos cinco
anos. Dados individuais dos parficipantes coletados ao longo do processo ndo serdo informados as
instituigdes envolvidas ou aos familiares, e serd realizada a devolugdo dos resultados para a CAPES, se
assim for solicitado.

Brasilia, 05 de maio de 2023

-

-
seill o
assimatura
eletrbrica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Litvin Villas Boas, Coordenador(a)-Geral de
Fomento e Avaliacio de Programas, em 10/05/2023, as 18:12, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 54, inciso |, da Portaria n® 06/2021 da Capes.

-

-
seill o
assimatura
eletrbrica

Documento assinado eletronicamente por Marcia Serra Ferreira, Diretor(a) de Formag3do de
Professores da Educagdo Basica, em 16/05/2023, a5 17:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 54, inciso |, da Portaria n2 06/2021 da Capes.

i http://sei.capes.gov.br/seif/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1970131 e

o codigo CRC 7BDO080F.
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ANEXO C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: O Programa Observatdrio da Educagdo: trajetdria e
contribuigbes enquanto politica publica para formagdo associada & pesquisa
Pesquisadora Responsavel: Carolina Magalh3es Wanderlei de Carvalho
CPF: 015.510.151-02

Pesquisadora Supervisora: Dra. Jaqueline Moll

CPF: 476.456.870-53

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa "O Programa Observatério da Educagdo: frajetdria e contribuigdes
enquanto politica publica para formagdo associada & pesquisa”, de
responsabilidade da pesquisadora Carolina Magalhdes Wanderlei de Carvalho,
sob supervisdo da pesquisadora orientadora, Profa. Dra. Jaqueline Moll,
vinculadas ao Programa de Pds-Graduacio Stricto Sensu em Educacdo em
Ciéncias (PPGECI) — Mestrado em Educagdo em Ciéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

Leia cuidadosamente o que segue e questione sobre qualguer ddvida que
voce tiver. Apés ser esclarecido sobre as informacgées a seguir, caso aceite fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento. Em caso de recusa vocé ndo

sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os sequintes pontos:

1. O trabalho tem por finalidade reflefir sobre a trajetdria e as contribuicdes
do Programa Observatério da Educagdo (Obeduc), na perspectiva de uma
politica pldblica de indugdo & formagio de profissionais da educagio pela
pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliagdo do programa enguanto
politica publica.

2. A minha participacdo nesta pesquisa consiste em um Unico encontro,

com a concessdo de entrevista, que ocommeu a partir de um roteiro



semiestruturado, com a tomada de notas e com o registro de audio para posterior
transcricio pela pesguisadora. A realizagdo da entrevista ocorrera em um
encontro por meio de videoconferéncia, com duragio de aproximadamente 40
minutos, ficando sob responsabilidade da pesquisadora a disponibilizagdo de link
para sala virtual onde a entrevista ocorrera.

3. Durante a execucdo da pesquisa, em relagdo aos riscos & possiveis
desconfortos ao sujeito da pesquisa, destaca-se o tempo despendido para a
concessdo da entrevista.

4. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para realizagdo de
andlises sobre o programa Observatério da Educagio considerando sua
trajetdria para subsidiar um processo avaliativo do programa enquanto politica
publica educacional.

5. Mo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar
de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar, e ndo sofrerei qualguer prejuizo.

6. Fui informade e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico a
receber ou a pagar por minha participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer
despesa decorrente da participagio na pesquisa, serei ressarcido.

7. Caso ocomra algum dano comprovadamente decorrente de minha
participagdo no estudo, poderei ser compensade conforme determina a
Resolugdo n® 466/12 do Conselho Nacional de Sadde.

8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha
privacidade, e se eu desejar terei livre acesso a todas as informacgbes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas conseguéncias, enfim, tudo o
gue eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.

9. Fui informado que os dados coletados serfo utilizados, Unica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os resultados poderfo ser
publicados.

10. Fui informado que restando qualquer divida sobre os procedimentos
da pesquisa poderei entrar em contato com Carolina Magalh3es Wanderlei de
Carvalho, pesquisadora responsavel, pelo telefone (0xx61) 99646-08-46 ou pelo
e-mail calumw(1@gmail.com; ou, com a pesquisadora supervisora, Profa. Dra.
Jaqueline Moll, pelo telefone (Oxx51) 99944-3026 ou peloe e-mail
jaguelinemolli@gmail.com.
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Eu, Levindo Diniz Carvalho, inscrito no CPF sob o n°® 036.136.396-61
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario do projeto
de pesquisa acima descrito.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2023.

SBpowde Wiz, Gurallls

Assinatura do participante: Levindo Diniz Carvalho
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagdo

Titulo do Projeto: O Programa Observatério da Educagio: trajetdria e
contribuigées enquanto politica pablica para formagio associada a pesquisa
Pesquisadora Responsavel: Carolina Magalh&es Wanderlei de Carvalho
CPF: 015.510.151-02

Pesquisadora Supervisora: Dra. Jagueline Moll

CPF: 476.456.870-53

Vocé estd sendo convidado para participar, como voluntario, do projeto
de pesquisa "O Programa Observatdrio da Educagdo: trajetdria e contribuigdes
enquanto politica publica para formagdo associada & pesquisa”, de
responsabilidade da pesquisadora Carolina Magalhdes Wanderlei de Carvalho,
sob supervisdo da pesquisadora orientadora, Profa. Dra. Jaqueline Moll,
vinculadas ao Programa de Pés-Graduacgio Siricfo Sensu em Educagdo em
Ciéncias (PPGECI) — Mestrado em Educagdo em Ciéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Leia cuidadosamente o gque segue e gquestione sobre qualquer divida
que vocé tiver. Apds ser esclarecido sobre as informagdes a seguir, caso aceite
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas
vias. Uma via pertence a vocé e a outra 4 pesquisadora responsavel. Em caso

de recusa vocé ndo sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por finalidade refletir sobre a ftrajetdria e as
contribuigbes do Programa Observatério da Educagio (Obeduc), na
perspectiva de uma politica publica de indugdo 4 formacgio de profissionais da
educacdo pela pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliagdo do

programa enquanto politica publica.
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2. A minha participagdo nesta pesquisa consistira em encaminhamento
de respostas por escrito & roteiro de perguntas encaminhado pela
pesquisadora por e-mail.

3. Durante a execucdo da pesqguisa, em relagdo aos riscos e possivels
desconfortos ao sujeito da pesquisa, destaca-se o tempo despendido para se
responder as perguntas realizadas pela pesquisadora.

4. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para realizagio de
andlises sobre o programa Observatdrio da Educagio considerando sua
trajetdria para subsidiar um processo avaliativo do programa enquanto politica
publica educacional.

5. Nao terei nenhuma despesa ao parlicipar da pesquisa e poderei
deixar de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico
a receber ou a pagar por minha participagdo, no entanto, caso eu tenha
gualguer despesa decomrente da participacio na pesquisa, serei ressarcido.

7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha
participagdc no estudo, poderei ser compensade conforme determina a
Resolucio n® 466/12 do Conselho Macional de Salde.

8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha
privacidade, e se eu desejar terei livre acesso a todas as informacbes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o
que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagio.

9. Fui informado gque os dados coletados serfo utilizados, dnica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os resultados poderdo ser
publicados.

10. Fui informado que restando qualquer divida sobre os procedimentos
da pesquisa poderei entrar em contato com Carolina Magalhdes Wanderlei de

Carvalho, pesquisadora responsavel, pelo telefone (Dxx61) 99646-08-46 ou

pelo e-mail calurmw01@agmail.com; ou, com a pesquisadora supervisora, Profa.
Dra. Jagueline Moll, pelo telefone (Dxx51) 99944-3026 ou pelo e-mail

jaquelinemolli@gmail.com.
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Eu, Kildo Adevair dos Santos, inscrito no CPF sob o n® 048.614.446-16
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario do projeto

de pesquisa acima descrito.

Matal, 06 de junho de 2023.

Aids Aclovac doe Santpe

Assinatura do participante
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagio

Titulo do Projeto: O Programa Observatorio da Educacdo: trajetdria e
contribuigdes enguanto politica piblica para formacg&o associada & pesquisa
Pesquisadora Responsavel: Carolina Magalh@es Wanderlei de Carvalho

CPF: 015.510.151-02

Pesquisadora Supervisora: Dra. Jagueline Moll

CPF: 476.456.870-53

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa "O Programa Observatdrio da Educagdo: trajetoria e contribuigtes
enquante politica publica para formaglc asscociada a pesquisa®, de
responsabilidade da pesquisadora Carolina Magalhdes Wanderlei de Carvalho,
sob supervisdo da pesquisadora crientadora, Profa. Dra. Jagueline Moll,
vinculadas ac Programa de Pos-Graduaglo Stricto Sensu em Educagao em
Ciéncias fFF'GECI} — Mestrado em Educagic em Ciéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Leia cuidadosamente o que segue e questione sobre qualguer divida gue
vocé tiver. Apos ser esclarecido sobre as informagdes a seguir, caso aceite fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas vias. Uma
via pertence a vocé e a outra a pesquisadora responsavel. Em caso de recusa

vocé ndo sofrerd nenhuma penalidade.
Declaro ter sido esclarecido sobre os sequi 5

1. O trabalho tem por finalidade refletir sobre a trajetéria e as contribuigbes
do Programa Observatorio da Educagdo (Obeduc), na perspectiva de uma
politica piblica de indugdo & formagdo de profissionais da educagdo pela
pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliagio do programa enquanto
politica plblica.
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2. A minha participagio nesta pesquisa consiste em um Unico encontro,
.oum a concessdo de entrevista, que ocorrew a partir de um roteiro
semiestruturado, com a tomada de notas & com o registro de audio para posterior
:transcriv;an pela pesquisadora. A realizagio da entrevista ocorreu em um
lencontro na data de 4 de julho de 2018, com duragdo de aproximadamente 40
minutos, ficando sob responsabilidade da pesquisadora a guarda do audio da
lentravista.
' 3. Durante a execucdo da pesquisa, em relagio aos riscos e possiveis
desconfortos ac sujeito da pesquisa, destaca-se o tempo despendido para a
‘concesséo da entrevista.
4. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para realizagao de
analises sobre o programa Observatorio da Educagdo considerando sua
| trajetoria para subsidiar um processo avaliative do programa enguanto politica
publica educacional.
' 5. N&o terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar
de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
| justificar, e nao sofrerei qualquer prejuizo.
&. Fui infformado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econémico a
receber ou a pagar por minha participagdoe, no entanto, caso eu tenha qualguer
| despesa decorrente da participacio na pesquisa, serei ressarcido.
' 7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha
participagdo no estudo, poderel ser compensado conforme determina a
' Resolugao n°® 466/12 do Conselho Nacional de Saide.
8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha
privacidade, e se eu desejar terei livre acesso a todas as informagbes e
| esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o
que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.
9. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Gnica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os resultados poderdo ser
| publicados.
10. Fui informado que restando qualquer divida sobre os procedimentos
da pesquisa poderei entrar em contate com Carolina Magalhies Wanderlei de
Carvalho, pesquisadora responsavel, pelo telefone (0xx61) 99646-08-45 ou pelo

e-mail calumw(1@&@gmail.com; ou, com a pesquisadora supervisora, Profa. Dra.
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Jagueline Moll, peio telefone (Oxx51) 99944-3026 ou pelo e-mail
jaguelinemoll@gmail.com.

Eu, z , Inserito no CPF
sobon® Jhd 199 Jo1-E8% declaro ter sido informado e concorde em
participar, como voluntéric do projeto de pesquisa acima descrito,

Assinatura do participante

-

Carolina Magalhaes Wanderlei de Carvalho
Pesquisadora responsavel
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificagio

Titule do Projeto: O Programa Observatoric da Educacho: trajetéria e
contribuigSes enquanto politica publica para formagé&o associada a pesquisa
Pesquisadora Responsavel: Carolina Magalhaes Wanderlei de Carvalho
CPF. 015.510.151-02

Pesquisadora Supervisora: Dra. Jaqueline Mol

CPF.; 476.456.870-53

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa "0 Programa Observatorio da Educacgao: trajetdria e contribuigtes
enquanto politica plblica para formagdo associada & pesquisa”, de
responsabilidade da pesquisadora Carclina Magalhaes Wanderlei de Carvalho,
sob supervis8o da pesquisadora orientadora, Profa. Dra. Jaqueline Moll,
vinculadas ae Programa de Pods-Graduacio Siricfo Sensu em Educagio em
Ciéncias (PPGECI) — Mestrado em Educacio em Ciéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Leia cuidadosamente o que segue e questione sobre qualquer divida gque
vocé fiver. Apds ser esclarecido sobre as informagiies a seguir, caso aceite fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento. Em caso de recusa vocé ndo
sofrera nenhuma penalidade,

Declaro ter sido esclarecido sobre os sequintes pontos:

1. O trabalho tem por finalidade refletir sobre a trajetéria e as contribuigtes
do Programa Observatorio da Educagdo (Obeduc), na perspectiva de uma
politica pablica de indugdo & formagado de profissionais da educagdo pela
pesquisa, iniciando trabalhos para subsidiar a avaliago do programa enquanto
politica publica.

2. A minha participacao nesta pesquisa consiste &m um Unico encontro,

— com_a concessdo de entrevista, que ocorfeu a partir de um roteiro

164



semiestruturado, com a tomada de notas e com o registro de audio para posterior
transcrigo pela pesquisadora. A realizagdo da enfrevista ocorrera na Capes,
com duragao de aproximadamente 40 minutos, ficando sob responsabilidade da
pesquisadora a guarda do audio da entrevista.

3. Durante a execucgdo da pesqguisa, em relagio aos riscos & possiveis
desconfortos ao sujeito da pesquisa, destaca-se o tempo despendido para a
concesséo da entrevista.

4. Ag participar desse trabalho estarei contribuindo para realizagdo de
analises sobre o programa Observatério da Educaglo considerando sua
trajetdria para subsidiar um processo avaliative do programa enguanto politica
plblica educacional,

5. Nao terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar
de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar, e ndo sofrerei qualguer prejuizo.

6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico a
receber ou a pagar por minha participagao, no entante, caso eu tenha qualguer
despesa decorrente da participagéo na pesquisa, serei ressarcido.

7. Caéo ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha
participagdo no estudo, poderei ser compensado conforme determina a
Resolugdo n? 466/12 do Conselho Macional de Sadde.

8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha
privacidade, e se eu desejar terei livre acesso a todas as informagbes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o
que eu gueira saber antes, durante e depois da minha participagdo.

9. Fui informado gue os dados coletades serdo utilizados, unica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa, e que os resultados poderio ser
publicados.

10. Fui informade que restando qualguer divida sobre os procedimentos
da pesquisa poderei entrar em contato com Carolina Magalhdes Wanderlei de
Carvalho, pesquisadora responséavel, pelo telefone (0xx61) 99646-08-46 ou pelo
e-mail calumw(1@gmail.com; ou, com a pesquisadora supervisora, Profa. Dra.
Jaguelineg Moll, pelo telefone (Oxx51) 99944-3026 ou pelo e-mail

[aquelinemell@gmail.com.
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Eu, ] b appmctun l:'ﬁ g 5:,@ it , inscrito no CPF
sob o n® 254 RO Q61 9l declaro ter sido informado & concordo em

participar, como voluntario do projeto de pesquisa acima descrito.

yreslio . ade_(,@A_Ldeznza_

R

Assinatura do participante
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ANEXO D — ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista para ex-participantes

Roteiro para entrevistas com ex-participantes Obeduc

Mome:

Funcdo gue desempenhou no

programa:

1)

2]

3)

4)

5)

6)

7)

8)

g)

Como realizou contato com pesguisa? J& participava do grupo de pesquisa TEIA
ou de cutro grupo de pesquisa? Como conhecew o projeto Obeduc?

Em que medida se deu & sua participacdo no Obeduc? Como era a dindmica das
atividades?

O senhor foi bolsista Capes do Obeduc, em gue modalidade, € por guanto
tempo?

Houve algum produto, evento, trabalho realizado pelo Obeduc que tenha te
chamado mais atencdo? Alguma Experiéncia ou trabalho dentro do projeto
Ohbeduc gue te marcou ao longo do projeta?

Apos a finalizacdo do Obeduc, a senhora permaneceu no grupo TEIA ou em
algum outro grupo de pesquisa?

Consegue observar ze o trabalho em projeto de pesguisa ocasionou algum tipo
de melhoria nas suas praticas como professora?

zostaria de saber a respeito da sua formacio académica na época do Obeduc e
depois.

A participacdo no Obeduc influenciou de alguma maneira a sua entrada na pds-
graduacdo?

O senhor ainda trabalha com a educacdo bazica?

10} Consegue perceber alguma relacdo de melhoria na sua formacio e seu futuro

profissional por ter participado do projeto Obeduc?

11) Consegue apontar alguma critica ou sugestdo de melhoria ao programa Obeduc?
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Roteiro de entrevista equipe gerencial

Roteiro para entrevistas com integrantes da equipe gerencial

Identificacdo do entrevistado

Nome:

Funcdo que desempenhou no programa:
Caracterizacdo do Programa

1) Pode falar um pouce sobre o que sabe da historia do Obeduc? O que
havia antes e como entrou na agenda?

2} Que problema que o Obeduc pretendia enfrentar?

3) Qual era o objetivo do Obeduc?

4} Quem foram os atores interessados?

Descricdo da linha de atuacdo

5) Como foi a linha de atuacéo e qual objetivo tinha?

6) Como vocé definiria o problema que a linha de atuacdo do Obeduc
propds enfrentar?

7) Quais seriam as principais consequéncias desse problema?

8) Quais seriam as causas mais importantes? Por que esse problema
existe?

Resultados

9) Quem foram o0s beneficidrios (parcela do publico-alvo) atendidos?
10)Quais eram 05 resultados esperados e quais foram os resultados
alcancados? (Tanto resultados intermediarios como finais)

Andlise de Implementacdo

11)Censiderando a o contexto de implementacdo do Gltimo edital do
Obeduc em 2012, quais fatores contribuiram e quais fatores
comprometeram o desempenho do programa?



