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RESUMO

O presente trabalho tenta, de forma geral, determinar em que sentido as finalidades e as bases
da Unido Europeia continuam presentes no processo de integracdo que é considerado o mais
evoluido das relagdes internacionais. Esta-se fazendo mencdo a Unido Europeia. Sustenta-se
como hipotese geral de trabalho que, apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009,
0 processo de integragdo europeu atravessa um periodo que se caracteriza por um aumento no
controle do processo por parte dos Estados-membros. Isso faz com que ele se afaste dos
objetivos tidos em mente por seus mentores, especialmente, segundo as ideias sustentadas por
Jean Monnet. Como forma de abordar a hipétese de trabalho e de dar um marco tedrico
sustentador a mesma, comeca-se por determinar as semelhancas de um conceito abordado por
Immanuel Kant em 1795 (trata-se da ideia de federacdo de Estados livres, desenvolvida no
seu projeto filosofico para a paz) com o projeto de integracdo que deu origem a Unido
Europeia, em 1950. Nesse estudo preliminar, tentar-se-4 demonstrar que as bases histéricas da
Unido Europeia tiveram como objetivo (se ndo explicito, ao menos implicito) a superacdo do
que pode ser considerado um pragmatismo, que na teoria de Kant é expresso na criacdo de
uma liga de Estados livres e que indica que os Estados ndo limitariam sua soberania.
Seguidamente se faz uma comparacdo entre quem pode ser considerado um pacifista tedrico
(Immanuel Kant) e um pacifista pragmatico (Jean Monnet) e serdo comparados ambos 0s
projetos, o tedrico e o pragmatico. No final, esse estudo serd confrontado com a situacao
juridica e institucional atual do processo de integracao europeu. Assim, tentar-se-a determinar
se a Unido Europeia pode ser considerada uma instituicdo que superou o0 pragmatismo
kantiano e se se aproxima as ideias de base sustentadas por Jean Monnet ou se, pelo contrario,
ela se afasta dessas bases.

Palavras-chave: Soberania, Jean Monnet, Immanuel Kant, Federacdo de Estados, Estado
mundial, Unido Europeia.



ABSTRACT

The present work tries, in a general way, to determine in what sense the purposes and
foundations of European Union are still present in the integration process considered the most
developed of international relations. It sustains as its general hypothesis that after the
promulgation of the Treaty of Lisbon in 2009, the European integration is characterized by an
increasing control of the State-members. This fact moves the process away from the
objectives of its mentors, especially from the ideas of Jean Monnet. In order to give an
approach of that hypothesis and to provide a theoretical background, my argument begins by
determining its similarities between the concept proposed by Immanuel Kant in 1795 (the idea
of Federal free States, developed in his philosophical project of peace) and the project of
integration that gave rise to European Union, in 1950. In this preliminary study, | try to
demonstrate that the historical foundations of European Union had as its main target - if not
explicit, at least implicit - the overcoming of a Kantian pragmatism which, in Kant's theory, is
expressed in the creation of a league of free States within which the States would not limit
their sovereignty. After this study, it will be done a comparison between who can be
considered a pacifist theorist (Immanuel Kant) and a pacifist pragmatic (Jean Monnet) and
will be compared both project, theoretical and pragmatic

This discussion will be confronted with the current legal and institutional settings of the
process of European integration. By doing this, | try to determine whether the European
Union can be considered an institution that surpassed Kantian pragmatism or whether
contrariwise, such pragmatism still remains. Also, | try to determine whether European Union
approaches of the historical bases and the ideas sustained by Jan Monnet or, on the contrary,
European Union remove theses bases and ideas.

Key-words: Sovereignty, Jean Monnet, Immanuel Kant, States Federation, State World,
European Union.



RESUMEN

El presente trabajo intenta, de forma general, determinar en qué sentido las finalidades y las
bases de la Union Europea continlan presentes en el proceso de integracion que es
considerado el més evolucionado de las relaciones internacionales. Se sostiene como hip6tesis
general de trabajo que, después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en 2009, el
proceso de integracion europeo atraviesa por un periodo que se caracteriza por un aumento en
el control por parte de los Estados miembros. Eso hace que el proceso se aleje de los objetivos
tenidos en mente por quienes fueron sus mentores, en especial, segun las ideas sustentadas de
Jean Monnet.

Como forma de abordar la hipotesis de trabajo y de dar un marco tedrico que la sustente, se
comenzara por determinar las semejanzas de un concepto elaborado por Immanuel Kant en
1795 (se trata de la idea de federacion de Estados libres, desarrolladas en su proyecto
filosofico para la paz) con el proyecto que dio origen a la Union Europea, en 1950. En ese
estudio preliminar se intentara demostrar que las bases de la Union Europea tuvieron como
objetivo (si no explicito, al menos implicito) la superacion de lo que puede ser considerado un
pragmatismo que, en la teoria de Kant, se encuentra expresado en la creacion de una liga de
Estados libres y que indica que los Estados no limitarian su soberania. Seguidamente se hace
una comparacion entre quien puede ser considerado un pacifista teorico (Immanuel Kant) y un
pacifista pragmatico (Jean Monnet) y serdn comparados ambos proyectos, el tedrico y el
pragmatico. Finalmente, ese estudio sera confrontado con la coyuntura juridica e institucional
actual del proceso de integracion europeo. Asi, se intentard determinar si la Union Europea
puede ser considerada una institucion que supero ese pragmatismo kantiano y si se aproxima a
las ideas de base sustentadas por Jean Monnet o si, por el contrario, ella se aleja de esas bases.

Palabras clave: Soberania, Jean Monnet, Immanuel Kant, Federaciéon de Estados, Estado
mundial, Unién Europea.
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“Aqueles que ndo querem realizar nada porque
ndo estdo certos de que os fatos se
encaminhardo como decidiram previamente se
condenam a imobilidade” Jean Monnet*

“Pois, pretender que o que ainda ndo se
conseguiu até agora também jamais se levara a
feito ndo justifica sequer a renuncia a um
propdésito pragmatico ou técnico...”. Immanuel
Kant?

“Deve-se observar que nao presumimos que 0s
homens sdo como deveriam ser, bons,
generosos, desinteressados, e devotados ao bem
publico por razdes de pura humanidade, mas
sim como efetivamente sdo, injustos,
gananciosos, interessados em seguir seus
interesses particulares acima de qualquer outro
objetivo. Deles sé presumo que tenham o
entendimento necessario para perceber os seus
préprios interesses, e a coragem de buscar a
sua felicidade. No entanto, se a despeito de
tudo isso o projeto ndo for executado, ndo o
sera por utopico, mas pela loucura dos
homens; porque ser razoavel em um mundo
marcado pela insanidade é em si mesmo uma

forma de loucura”. Jean Jacques Rousseau®

! palavras proferidas por Jean Monnet nas suas memoérias. Veja: MONNET, Jean. Memérias. Trad. Ana Maria
Falcdo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1986. p. 460.

2 Palavras proferidas por Immanuel Kant no seu texto: Sobre a expressdo corrente: Isto pode ser correto na
teoria, mas nada vale na pratica. Disponivel em portugués em: A paz perpétua e outros oplsculos. MORAO,
Arturo (trad.). Lisboa: Edi¢Bes 70. 1988. p. 97.

® Palavras proferidas por Jean Jacques Rousseau extraidas do Fragmento do Julgamento do Projeto do Abade de
Saint Pierre escrito por Jean Jacques Rousseau. Disponivel na sua versao em portugués em: ROUSSEAU, Jean
Jacques. Extrato e julgamento do Projeto de Paz Perpétua de Abbé de Saint-Pierre (1756). BATH, Sérgio. (trad.)
Rousseau e as RelagBes Internacionais. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagfes Internacionais (IPRI),
2003. p. 100.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tenta, de forma geral, determinar em que sentido as finalidades e
as bases da Unido Europeia continuam presentes no processo de integracdo que é considerado
0 mais evoluido das relagdes internacionais. Em termos mais especificos, sustenta-se como
hipdtese geral de trabalho que, ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009, o
processo de integracdo europeu atravessa um periodo que se caracteriza por um aumento no
controle por parte dos Estados-membros. Isso faz com que o processo se afaste dos objetivos

tidos em mente por seus mentores, especialmente, segundo as ideias de Jean Monnet.

Como forma de abordar a hipétese de trabalho e de dar um marco tedrico sustentador a
mesma, comega-se por determinar as semelhangas de um conceito abordado por Immanuel
Kant em 1795 (trata-se da ideia de federacdo de Estados livres, desenvolvida no seu projeto
filosofico para a paz) com o projeto de integracdo que deu origem a Unido Europeia, em
1950. Nesse estudo preliminar, tentar-se-a demonstrar que as bases da Unido Europeia
tiveram como objetivo (se ndo explicito, ao menos implicito) a superacdo do que pode ser
considerado um pragmatismo, que na teoria de Kant é expresso na criacdo de uma liga de

Estados livres e que indica que os Estados ndo limitariam sua soberania.

Uma vez feito esse estudo, ele serd confrontado com a conjuntura juridica e
institucional atual do processo de integracdo europeu. Assim, tentar-se-4 determinar se a
Unido Europeia pode ser considerada uma instituicdo que superou esse pragmatismo ou se,

pelo contrario, ele continua presente.

Até aqui, pode-se observar que as finalidades deste trabalho s@o duas e que uma
encontra-se vinculada a outra. Por um lado, tem-se a finalidade especifica de tentar determinar
se 0 processo de integracdo, apos o Tratado de Lisboa, afasta-se dos objetivos iniciais. Em
segundo lugar, tem-se uma finalidade mais ampla e que € a de tentar determinar se a estrutura
juridica e institucional da Unido Europeia pode significar uma superacdo da concepcao
classica de soberania e, entdo, da superacdo de um pragmatismo, que como fora indicado por
Kant em 1795, significava um limite para a conformagdo de uma instituicdo superior aos

Estados.



Como forma de introduzir o tema que serd desenvolvido durante o trabalho, pode-se
comecar dizendo que o comeco de um projeto real e pacifico de unificacdo europeia marca a
iniciacdo daquilo que poderia ser chamado de uma nova fase na Historia da Europa. Essa
nova fase coincide, no tempo, com o fim da Segunda Guerra Mundial, mas o inicio do
processo de integracdo europeu ndo surgiu repentinamente de um momento para outro. Ele
pode ser considerado a manifestacdo empirica de uma ideia que tinha sido desenvolvida muito
antes da sua verdadeira efetivacdo. Essa ideia sustentava que os Estados podem vir a limitar
sua soberania ao criar uma organizacdo supra-estatal com poder coercitivo, com miras a
garantir a paz e, também um desenvolvimento econdmico. A Comunidade Econémica do
Carvao e do Ago (CECA), criada a partir de 1950, mediante a ideia de limitagéo da soberania,
segundo aquilo pensado por seus mentores, seria capaz, dentre outros objetivos, de frear
definitivamente as inclinacdes hostis que indicavam que a forma de exercer um direito entre

os Estados podia ser a forca, ou seja, a guerra.

Seguindo com essa linha de pensamento, sustenta-se a guerra, a paz e a soberania sao
conceitos que se encontram estreitamente vinculados e que foram marcando a evolugéo e as
diferentes mudancas que se sucederam no direito internacional e nas relagdes internacionais
no transcurso do tempo. Sem pretender nem ter a possibilidade de esgotar o estudo sobre essa
questdo aqui, pode-se dizer que, no que diz respeito ao exercicio da forca por parte dos
Estados, autores como Hugo Grécio*, considerado o primeiro grande sistematizador do direito
internacional moderno, sustentava que a guerra ndo era contraria ao direito natural. Grocio
apontava trés causas como legitimas para a guerra externa: a defesa contra uma injdria, atual
ou ameacadora, a recuperacdo do que € legalmente devido para o Estado prejudicado e a
punicdo do Estado injuriador. O objetivo da guerra era, precisamente, assegurar a conservacao
da vida e do corpo. A alternancia entre a guerra e a paz era aceita como natural. Com isso, 0
direito das gentes do século XVII entendia que os Estados possuiam um direito a guerra como
possibilidade da expansdo da sua soberania, que era entendida em termos absolutos e como

um poder supremo, quer dizer, aquele que ndo dependia de outro superior”.

No transcurso do tempo em que esses escritos adquiriam reconhecimento, um fato

importante determinou o rumo que tomariam as relagdes entre os Estados da Europa. A Paz

* GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. VVols. 1 e 2. Trad. Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2004.
s Veja: SHAW, Malcom N. International Law. 5 edic&o. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 20-
23.
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de Westfalia de 1648 (que deu término as lutas religiosas que se sucederam na Europa na
primeira metade do século XVII) consolidou o Estado soberano. O Estado passa a ser definido
como a instituicdo politica que detém o monopdlio da forca em dado territorio, em
contraposicédo a Igreja, que dispunha do monopdlio da distribuicdo dos bens espirituais. Nesse
sentido, a formacdo do Estado se apresenta como sendo um processo de concentragdo e
centralizacdo do poder na figura do monarca. O uso exclusivo da forga pressupunha a fixagao
de um dominio espacial e pessoal determinado. Assim, o territorio e a populacédo se tornaram
elementos do Estado. Consolida-se a ideia de soberania, da forma como fora sustentada por
Jean Bodin®, em 1576, sendo a expressdo do poder de possuir o monopélio da forca e de
declarar o direito em um territério determinado ndo reconhecendo nenhum poder que lhe seja
superior. A ordem internacional consistia em um sistema autorregulado no qual predominava
a busca do interesse nacional. Nesse sentido, o direito das gentes fundava-se no principio da
efetividade do poder ao reconhecer que todo aquele cujas ordens sdo obedecidas de forma

continuada se tornava autoridade legitima e tinha o direito de comandar.

Frente a essa concepcdo sobre a ordem internacional, surgem algumas ideias que
sustentaram que da forma como os Estados desenvolviam suas relagdes ndao surgiriam mais do
que guerras e que elas deviam ser evitadas. O escrito de Immanuel Kant (1795)" encontra-se
nessa linha de argumentacdo. Ele pretendia que o direito das gentes (dedicado na maior parte
ao estudo de um direito para a guerra justa) se transformasse em um direito cosmopolita para
a paz®. O seu escrito foi o resultado do contexto intelectual dos séculos XV1 e XV1I e de dois
fatos historicos relevantes: a independéncia dos Estados Unidos da América (EUA) em 1776 e
a posterior adocdo de uma Constituicdo em 1787 e a Revolucdo Francesa em 1789. No que
diz respeito ao contexto intelectual, por uma lado é uma critica a concepcdo grociana de que
existia, por parte dos Estados, um direito a fazer a guerra. Por outro lado é uma retomada das

ideias desenvolvidas pelo Abade de Saint Pierre®.

® BODIN, Jean. Les six livres de la republique. Franca: Fayard, 1986.
” Utiliza-se neste trabalho a traducdo para o portugués de A paz perpétua de Kant realizada por Marco Zingano:
KANT, Immanuel. A paz perpétua. Trad. Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008. No original (Zum Ewigen
Frieden. Ein philosophischer Entwurf.
® Veja: VALDECANTO, Antonio. Entre el Leviatan y Cosmoépolis. Kant, Hobbes, la dicotomia hecho/valor y
los efectos no intencionales de las teorias politicas. Em: ARAMAYO R. Roberto; MUGUERZA, Javier e
ROLDAN Concha (eds.). La paz y el ideal cosmopolita de la ilustracion. A propésito del bicentenario de Hacia
la paz perpetua de Kant. Madrid: Tecnos, 1996. p. 276.
% SAINT-PIERRE, Abbé de. Projeto para Tornar a Paz na Europa. 12 edigio. Trad. Sérgio Duarte. So Paulo:
Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relag¢fes Internacionais (IPRI), 2003. No original:
“Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe”.
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Em seu projeto, o Abade de Saint Pierre tentou demonstrar que a criagdo de uma
sociedade permanente, entre os Estados da Europa, consistia na Unica solucao possivel para
frear as guerras e garantir a seguranca suficiente para a execucao dos tratados. Para isso, ele
propde uma Santa Alianca entre os Estados cristdos da Europa. O trabalho ndo foi
reconhecido pela maioria dos intelectuais, académicos e estudiosos da época. Além disso, 0
escrito foi acusado de utopico e plenamente rechagado pela politica francesa que considerava
a proposta de alianca europeia uma diminuicdo do seu poder. Por esses motivos a obra foi
desaparecendo pouco a pouco, permanecendo esquecida até 1981, momento em que 0s

volumes foram reeditados™.

N&o obstante a falta de interesse no projeto, em 1756 ele recebeu as criticas de Jean-
Jacques Rousseau em um Extrato e julgamento do projeto de paz perpétua do Abade de
Saint-Pierre. Rousseau tinha sido encarregado de compilar os escritos do Abade de Saint-
Pierre e aproveitou a oportunidade para se manifestar sobre o projeto. Ele escreveu, em linhas
gerais, que ndo acreditava em uma confederacdo dos monarcas, por serem muito apegados a
um poder absoluto e com insaciaveis ambicdes territoriais. Além disso, sustentou que o
projeto do Abade de Saint-Pierre era bom, mas impossivel de ser realizado tendo em conta o
estado em que as relagdes interestatais se encontravam. 1sso porque ele acreditava que sé uma
revolugéo ou a utilizagdo de meios violentos poderia instaurar uma sociedade permanente dos

monarcas.

E com base nas criticas de Rousseau ao Abade de Saint Pierre que Immanuel Kant
conheceu o0 projeto do ultimo, e foi assim também, influenciado pelos dois escritos que
elaborou seu proprio projeto para alcancar uma paz perpétua. Dessa forma, em 1795, Kant
deu a conhecer seus argumentos para sair do estado de guerra que, segundo ele, determinava o
carater das relacdes entre os Estados naquela época. Para isso, ele propds a criagdo de uma
federacdo de Estados livres™’. Essa instituicio ndo se estabelecia sobre as bases de uma
estrutura rigida. Nesse sentido, a sua criacdo ndo pretendia limitar a soberania dos Estados
que a conformariam. Eles, pelo contrario, estariam livres para ingressar e para retirar-se dela

quando desejassem. Por sua vez, nenhum tipo de competéncia estatal era delegada ao 6rgédo

O¢confira; ROLDAN, Concha. Los prolegdémenos del proyecto kantiano sobre la paz perpetua. Em: ARAMAYOQO
R. Roberto; MUGUERZA, Javier e ROLDAN Concha (editores). La paz y el ideal cosmopolita de la ilustracion.
A propésito del bicentenario de Hacia la paz perpetua de Kant. Madrid: Tecnos, 1996. p. 136-137.

1 KANT, Immanuel. A paz perpétua..., p. 31-36.



criado. Era uma liga voluntéria destinada a estabelecer acordos entre os Estados para garantir

a paz.

E importante adiantar, no entanto, que a federacéo livre era, na sua teoria, a sucedanea
negativa e pragmatica da ideia positiva e tedrica de um Estado de povos. Isso queria dizer que
a liga de Estados por ele proposta era s6 uma resposta tedrica “util” tendente a criar as
condicdes iniciais de um estado de paz. Kant formula essa resposta tedrica porque observa
uma resisténcia, por parte dos Estados, em cederem sua soberania e submeterem-se a um
6rgdo superior. Nesse sentido, a federagdo surge como consequéncia de uma realidade que
indica o seguinte: os Estados ndo se submeterdo a uma instituicdo superior a eles. Essa
realidade é considerada por ele como intransponivel. Por sua vez, o Estado de povos (que
abarca todos os Estados da Terra) tem a caracteristica de limitar a soberania dos Estados.
Desse modo, os Estados se submetem ao érgao superior criado por eles mesmos. O Estado de

poVvos € a resposta tedrica positiva e “ideal” que tende a criar um estado definitivo de paz.

Apesar de Kant ndo ter sido o primeiro em propor uma unido estavel entre os Estados
para garantir uma paz duradoura, ao contrario do que tinha acontecido com o trabalho do
Abade de Saint-Pierre, aproximadamente 80 anos antes, o projeto de Kant teve ampla difuséo,
especialmente na Franca e, no ano seguinte a sua primeira edicdo, teve de ser reimpresso. 1sso
se deveu, em grande parte, a uma mudanca no contexto politico e social da época. Nesse
sentido, cabe advertir que a Revolucéo Francesa, que poria fim ao absolutismo, ja era um fato
consumado. Assim, a unido que propbs Kant ja ndo era de monarcas (aspecto criticado por
Rousseau), mas de Estados republicanos. A proposta de federacdo de Estados ja ndo era

considerada grotesca e, assim, comegou a ser considerada como uma possivel realidade.

A partir dos trabalhos que foram mencionados nos paragrafos anteriores, como se
pode observar, a ideia de uma Europa unida por meios pacificos, ndo é nova, mas ela sé pode
comecar a se concretizar, a partir de 1950. Nesse momento, a figura de Jean Monnet cobrou
um rol importante. Considerado um dos idealizadores da Unido Europeia, ele elaborou um
projeto para superar os problemas que tinha deixado a Segunda Guerra Mundial, para
promover a paz na Europa e o desenvolvimento econdmico na regido. Monnet tinha como
objetivo criar uma organizagdo que apresentasse, resumidamente, as seguintes caracteristicas.

Em primeiro lugar, a organizacdo deveria afastar-se da ideia de intergovernabilidade. Em



linhas gerais, a intergovernabilidade é caracterizada pela falta de delegacdo de parcelas de
soberania por parte dos Estados e pela ndo submissdo dos mesmos ao ente criado. Pelo
contrario, a nova organizacao deveria exercer poderes soberanos que deixariam de estar nas
méos dos Estados de forma indeterminada. Em segundo lugar, essa organizagédo deveria estar
aberta a adesdo de todos os Estados europeus. E assim que surge o Plano Schuman,
considerado 0 comeco da integracdo entre os paises da Europa. O Plano foi apresentado no
dia 9 de maio de 1950 por Robert Schuman, Ministro das Relacdes Exteriores francés. Nele se
encontram plasmadas as ideias e 0s objetivos que Jean Monnet tinha pensado como um novo
comego para as relacBes que se deviam estabelecer entre os Estados europeus, apds uma
guerra que tinha demonstrado que a forgca ndo era 0 método idéneo para unir os povos. Nesse
dia, o governo francés propunha: submeter o conjunto da producéo franco-alema de carvédo e
do aco a uma autoridade comum, aberta aos outros Estados da Europa. Um longo caminho

para criar a estrutura juridica que sustentaria tais ideias acabava de se iniciar.

Tendo em consideracdo o sustentado nesta introducdo até agora, podem-se efetuar as
seguintes questdes: em que medida pode-se vincular a proposta de Jean Monnet para criar 0s
Estados Unidos da Europa com o projeto de Kant para garantir uma paz perpétua? Quais
elementos da teoria kantiana teriam influenciado o projeto de Monnet para a unificacdo da
Europa? Pode-se considerar que a Uni&o Europeia surgiu para ser uma federagéo de Estados
livres ou, pelo contrario, suas bases estdo na ideia da conformacdo de um Estado de povos, ja
que tem, como objetivo principal, a limitacdo da soberania dos Estados-membros? E possivel
dizer que, com a conformagdo da Unido Europeia, os limites que Kant considerava
instransponiveis, na sua teoria, foram finalmente superados? A recente modificacdo efetuada
pelo Tratado de Lisboa veio a aproximar a Unido Europeia do ideal kantiano e dos objetivos
pragmaticos de Monnet ou, pelo contrario, afastou-a deles? Nesse sentido, pode-se dizer que
os Estados deixaram de ser soberanos frente a criacdo da Unido Europeia e que agora ela é

soberana?

Havendo passado mais de 60 anos dos primeiros esforcos reais para levar a cabo uma
integracdo verdadeira na Europa, cabe perguntar-se se 0s objetivos planejados e se os ideais
manifestados no comego do processo de integracdo europeu encontram uma vinculagdo com o
presente. Cabe perguntar-se, tambeém, se ainda se pode falar, (em especial, a partir da entrada

em vigor do Tratado de Lisboa), de uma aproximacao cada vez maior com esses objetivos e



ideais ou se, pelo contrario, o processo de integragdo se afasta cada vez mais deles. E
necessario analisar se a criagdo da Unido Europeia provocou uma mudanca tdo radical no
conceito de soberania como pretendiam seus idealizadores e se, por esse motivo, carecem de
veracidade aqueles argumentos que indicam que os Estados continuam sendo plenamente

soberanos.

Para dar resposta as questBes elaboradas e para desenvolver a hipotese criada, o
trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. A organizacdo do mesmo segue uma légica
que apresenta, em primeiro lugar, aspectos tedricos gerais, a partir do estudo de determinadas
nogOes da teoria de Kant. Ap0s isso, apresentam-se os elementos historicos com base nos
objetivos de Monnet e, no ultimo lugar, desenvolve-se uma confrontacdo desses dois aspectos
com a conjuntura institucional e juridica atual da Unido Europeia. Pode-se dizer, com isso,

que a organizacdo desenvolve-se desde o geral e o tedrico para o especifico e 0 empirico.

O primeiro capitulo trata sobre as no¢fes para garantir uma paz perpétua na teoria de
Kant. No desenvolvimento desse capitulo sera necessario tratar no¢cbes como: a natureza das
relacdes estatais em Kant e a diferenca existente entre uma nocdo de Estados de povos e liga
de Estados ou federagdo de Estados livres. Far-se-a, por sua vez, uma breve mencao aos
antecedentes de dois projetos similares, o do Abade de Saint Pierre e 0 de Rousseau. Depois
de feita essa analise, o segundo capitulo tratara das bases da Unido Europeia segundo o0s
objetivos de um dos seus protagonistas e mentores, Jean Monnet. Nesse capitulo, tambem,
far-se-4 uma aproximacao entre a perspectiva tedrica de Kant e a perspectiva mais pragmatica
de Monnet e tentar-se-a vincular ambos os projetos. No ultimo e terceiro capitulo, falar-se-a
sobre aspectos institucionais e juridicos da Unido Europeia e sobre as mudancas efetuadas
pela entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Tendo sido feita essa analise, nesse capitulo se

confirmaré ou se afastara a hip6tese de trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como principal tarefa fazer uma vinculacdo entre os conceitos
teoricos, os fatos histdricos e a situacdo juridica e institucional da Unido Europeia, com
especial referéncia a conjuntura atual, ap6s a entrada em vigor das alteragfes provocadas pelo
Tratado de Lisboa. Sustentou-se como hipdtese geral de trabalho que, desde a entrada em
vigor do mencionado tratado em 2009, a integracdo europeia atravessa por um periodo que se
caracteriza por um aumento no controle do processo, por parte dos Estados-membros. Isso faz
com que o bloco se afaste dos objetivos tidos em mente por quem foram seus mentores,
especialmente, Jean Monnet, cujas ideias foram expostas no segundo capitulo. Contudo, o
trabalho perseguiu outra finalidade mais geral, com o que se tentou determinar se a Uniéo
Europeia pode significar uma superacdo da concepc¢do cléssica de soberania e, com isso, da
superacdo de um pragmatismo kantiano. Esse pragmatismo, como fora indicado por Kant em

1795, significava um limite para a conformacéo de uma instituicdo superior aos Estados.

No primeiro capitulo foram estudados conceitos sobre a natureza das relacGes entre os
Estados e a forma como Kant sustentou que os problemas advindos dessa natureza poderiam
ser superados. Ali se concluiu que Kant pretendia oferecer uma solugéo para sair do estado de
guerra. Para ele, a condicdo natural em que se encontravam os individuos nas suas relacoes
mutuas e 0s povos em idénticas relacdes estava determinada pelo fato de que nem uns nem os

outros se achavam sujeitos a uma lei externa que determinasse qual era sua condicdo.

Para superar esse estado, ele prop6s a criacdo de uma federacdo de Estados livres. Essa
instituicdo ndo se estabelece sobre as bases de uma estrutura rigida. Nesse sentido, a sua
criacdo ndo pretende limitar em nenhum aspecto a soberania dos Estados que a conformam.
Assim, eles estdo livres para ingressar e para retirar-se dela quando desejarem. Por sua vez,
nenhum tipo de competéncia estatal é delegada ao 6rgdo criado. E uma liga voluntaria
destinada a estabelecer acordos entre os Estados para garantir a paz. No entanto, segundo
Kant, essa federacdo livre é 0 sucedaneo negativo e pragmatico da ideia positiva e tedrica de
um Estado de povos. Isso quer dizer que a liga de Estados é s6 uma resposta teorica “atil”
tendente a criar as condic@es iniciais de um estado de paz. Kant formula essa resposta teorica
porque observa uma resisténcia, por parte dos Estados, em cederem sua soberania e em

submeterem-se a um 6rgédo superior. Nesse sentido, a federacdo surge como consequéncia de
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uma realidade que indica o seguinte: os Estados ndo se submeter&o a uma instituicdo superior
a eles. Essa realidade é considerada por ele como intransponivel. Por sua vez, o Estado de
povos (que abarca todos os Estados da Terra) tem a caracteristica de limitar a soberania dos
Estados. Desse modo, os Estados se submetem ao 6rgdo superior criado por eles mesmos. O
Estado de povos ¢ a resposta tedrica positiva e “ideal” ou o ideal regulativo que tende a criar

um estado definitivo de paz, transformando-se em um dever agir para tal fim.

No segundo capitulo foram analisadas as bases historicas do processo de integracdo
europeu, segundo as ideias sustentas por Jean Monnet. Ali, foram feitas algumas
aproximagdes entre os conceitos tedricos que foram estudados no capitulo anterior e as ideias
de Monnet. Concluiu-se que dificilmente a aplicacdo de uma teoria politica coincida
completamente com todas as razdes, as acles e 0s resultados sustentados pela propria teoria.
Contudo, € possivel fazer uma vinculacdo entre a proposta de Jean Monnet com o projeto
kantiano porque algumas semelhangas podem ser encontradas. Nesse sentido, as razfes para a
conformacdo de uma federacdo progressiva para Europa concordam, no essencial, com as
razOes para a criagdo de um Estado mundial, isto é, a manutencdo e a garantia de uma paz
permanente entre os Estados. Tanto a federacdo pensada por Monnet quanto a federacdo

pensada por Kant ndo podem ser impostas pela forca, mas pelo acordo voluntario das partes.

Dessa forma, os comec¢os da Unido Europeia podem ser comparados com o esquema
ideal proposto na teoria de Kant. Como aspectos gerais das semelhancas entre um teorico
(Kant) e um pragmatico (Monnet) foram identificados os seguintes: a ideia de instauracdo de
uma paz permanente, a confianga nas instituicdes e uma forma otimista de olhar a evolugéo
do género humano. Como aspectos especificos de comparagdo entre ambos 0s projetos foram
identificados os seguintes: os objetivos de Monnet se afastam da ideia de Liga de Estados ou
Federacéo de Estados livres proposta por Kant porque aquelas se baseiam primordialmente na
ideia de limitacdo de soberania, o projeto de Monnet ndo pode ser identificado com a ideia de
Estado mundial porque ele estd destinado ao continente Europeu, a Unido Europeia surgiu
com o objetivo de ser um nivel intermediario entre essa liga de povos e um Estado de povos,
e, COmo uma constatacao de que o argumento pragmatico de Kant pode ser superado. Nesse
sentido, desde suas bases, os Estados-membros que formassem parte da Unido Europeia

poderiam vir a limitar sua soberania.
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Contudo, no ultimo capitulo foram confrontadas as ideias desenvolvidas nos dois
capitulos anteriores a partir de um estudo juridico e institucional da Unido Europeia e das
mudancas operadas pelo Tratado de Lisboa. Pode-se concluir, entdo, que o processo de
integracdo, ao contrario daquilo que foi sustentado por Jean Monnet, para quem deveria
existir sempre uma evolugcdo e um avango nos objetivos planejados desde o comeco,
apresenta, nos aspectos essenciais que fazem a estrutura institucional, um retrocesso. Isso fica
evidente, entre outros elementos, pela consagracdo da possibilidade de retirada dos Estados-
membros e de reducdo de competéncias da Unido. Como sustentava Jean Monnet é normal
que as geracgOes se sucedam com ambic0es diferentes, que as imagens do passado se apaguem
e que o equilibrio do mundo seja renovado?”. Contudo, como sustenta Juan Manuel de
Faramifian Gilbert, as novas circunstancias reclamam dos europeistas um esforco por retornar
as fontes. Sem que seja necessario voltar a Europa dos seis, mas ao espirito de Monnet, de
Schuman ou de seus antecessores e inspiradores dos “Estados Unidos da Europa". E preciso
lembrar que cinquenta anos de histdria ndo podem ser desperdicadas. N&o se pode voltar aos

nacionalismos que tanto dano causaram & Europa®’.

Por outro lado, a partir do estudo da estrutura juridica e institucional da Unido
Europeia e com a entrada em vigor das modificacOes elaboradas pelo Tratado de Lisboa ficou
ainda mais evidente que os Estados-membros continuam resistindo-se a criacdo de um 6rgao
coercitivo superior a eles. Por sua vez, os Estados-membros continuam sendo reticentes em
delegar competéncias que formam parte da expressdo maxima da sua soberania, por exemplo,
a criagdo de um exército europeu. lgualmente, sdo os Estados que continuam marcando o
ritmo da integracdo e decidem até que nivel e de que forma se integrar. Isso ficou
demonstrado, por exemplo, quando se estudou sobre as politicas “opt-outs”. Com isso, a
realidade intransponivel ou o argumento pragmatico kantiano parece ainda ndo ter sido

superado, ou, pelo menos, ndo totalmente.

Uma forma de continuar fazendo uma vinculacdo entre 0s conceitos kantianos
estudados neste trabalho e o processo de integracdo europeu pode ser aplicando aquela ideia
sustentada por Otfried Hoffe para quem a republica mundial resulta complementaria e
subsidiéria®”. Nesse aspecto, as entidades regionais, como a Unido Europeia, seriam inseridas

2" MONNET, Jean. Memorias..., p. 459-460.
?’* DE FARAMINAN GILBERT, Juan Manuel. El Tratado de Lisboa (Un juego de espejos rotos)...., p. 29-30.
2’5 HOFFE, Otfried. Democracy in an age of globalisation. The Netherlands: Springer, 2007.
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como um nivel intermediario entre os Estados particulares e o Estado ou a republica mundial.
Essas unidades poderiam cuidar da maioria dos problemas internamente e designar a
republica mundial s6 alguns problemas remanentes. Os Estados nacionais que reconhecem
uma abertura para ordenamentos politicos supranacionais sdo considerados por Hoffe
“Estados nacionais esclarecidos”. Essa abertura se da, em primeiro lugar, para unidades
continentais, como a Unido Europeia e, em Ultima instancia, para a republica mundial. Esta,
por sua vez, reconhece o direito de existéncia de Estados individuais, do que resulta a

subsidiariedade do Estado mundial.

A republica federativa mundial ndo dissolveria os Estados individuais, mas o0s
complementaria. Nesse sentido, ela seria apenas um Estado complementar. De resto, 0s
Estados individuais ndo deveriam ser subestimados. Muitas tarefas ainda poderiam ser
resolvidas e solucionadas de forma mais eficaz e mais préxima aos cidaddos no nivel do
Estado individual. Por essa razdo, a republica mundial ndo pode ocupar o lugar dos Estados
nacionais individuais. Ela ndo deve dissolver a rica organizacdo interna, oS paises e 0S
municipios, nem as unidades continentais nos moldes da Unido Europeia. Ela ocuparia apenas
uma posicdo auxiliar, subsidiaria e complementar’®. Seguindo esse entendimento existiria
uma vinculagdo pds-soberana entre os Estados, as unidades continentais como o caso da
Unido Europeia e, finalmente, o Estado mundial, no sentido de que nenhum gozaria de

soberania no sentido classico.

2% 1dem, p. 217.
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