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“To confine our attention to terrestrial matters would be

to limit the human spirit.”(HAWKING, 2007, p. xiii)



RESUMO

O presente trabalho tem como tema a discussao do cenario atual e futuro do espaco exterior (ou
espaco sideral) quanto a possibilidade de se de construir um sistema de governanca internacional
para a exploracdo de recursos espaciais, consubstanciado em um regime internacional.
Despertando interesses politicos, o espaco exterior reflete as disputas do poder politico global
entre as nacdes, 0 que nao extingue a viabilidade de se formar uma governanca entre esses
mesmos Estados - ou seja, pressupde-se que as solucdes de governanca estdo subjugadas a
concorréncia pelo poder global. Sendo a governanga um meio de efetivar o gerenciamento de
problemas comuns globais, uma das construcfes politicas para efetivar a governanca para um
problema especifico é a criacdo de um regime internacional, nas bases do Direito Internacional.
Apesar de existirem tratados internacionais para o espaco, eles foram elaborados nas décadas de
1960 e 1970 para o cenério bipolar da Guerra Fria, mas ndo had mecanismos de imposicao: tais
convencdes foram formuladas para impedir uma corrida armamentista ao espago, em um contexto
em que a corrida espacial era muito mais uma busca de prestigio nacional. Hoje, a busca por
acessar 0 espaco e ter algum tipo de controle destina-se muito mais a cumprir com alguma
necessidade de interesse nacional. Dessa forma, considerando que a dinamica do sistema
internacional formado por Estados-nac¢des soberanos que disputam o poder politico global reflete-
se no espaco sideral por meio da Astropolitica, o presente trabalho visa a responder: qual a
possibilidade de se formar uma governanga do espaco exterior para a exploracdo de recursos
espaciais, consubstanciada em um regime internacional? A hip6tese do estudo é que a formacao
de um regime internacional para a exploracdo de recursos espaciais esta condicionada pela
Astropolitica, ja que o que acontece no espaco sideral segue a mesma dindmica da Geopolitica na
Terra. O objetivo geral do trabalho é realizar uma investigagdo teérica sobre o tema da
exploracdo de recursos espaciais, & luz da Astropolitica, do Poder Global e da Governanca,
visando identificar se hd um direcionamento para a conformacdo de um regime internacional para
recursos espaciais. A pesquisa é qualitativa, de cunho exploratorio, utilizando-se do método

historico de abordagem e a investigagdo debruga-se em fontes bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Espaco exterior. Astropolitica. Poder Global. Governanca.



ABSTRACT

The present work discusses the current and future scenario of outer space regarding the
possibility of building an international governance system for the exploration of space resources,
embodied in an international regime. As outer space arouses political interests, it reflects the
disputes for global political power among nations, which does not extinguish the viability of
forming governance among these same States - that is, it is assumed that governance solutions are
subject to competition for global power. Since governance is a means of effectively managing
global common problems, one of the political constructions to effect governance for a specific
problem is the creation of an international regime based on international law. Although there are
international treaties for space, they were elaborated in the 1960s and 1970s for the bipolar
scenario of the Cold War, but there are no enforcement mechanisms: such conventions were
formulated to prevent an arms race in space, in a context where the space race was much more a
search for national prestige. Today, the pursuit of accessing space and having some kind of
control is much more geared toward fulfilling some kind of national interest. Thus, considering
that the dynamics of the international system formed by sovereign nation-states competing for
global political power are reflected in outer space through Astropolitics, this work aims to
answer: what is the possibility of forming governance of outer space for the exploration of space
resources, embodied in an international regime? The study hypothesis is that the formation of an
international regime for the exploration of space resources is conditioned by Astropolitics since
what happens in outer space follows the same dynamics of Geopolitics on Earth. The general
objective of the work is to conduct a theoretical investigation on the theme of space resource
exploration, considering Astropolitics, Global Power, and Governance, aiming to identify
whether there is a direction toward the formation of an international regime for space resources.
The research is qualitative, exploratory in nature, using the historical method of approach, and the

investigation is based on bibliographical and documentary sources.

Keywords: Outer space. Astropolitics. Global Power. Governance.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a discussdo do cenério atual e futuro do espaco
exterior (ou espaco sideral) em relacdo a exploracdo de recursos espaciais. Analisa-se se ha
possibilidade de se construir um sistema de governanca, consubstanciado em um regime
internacional, considerando a Geopolitica do espaco, ou Astropolitica, e a dindmica do poder
global no sistema internacional.

Na geopolitica global, a crescente rivalidade tecnoldgica reflete uma consciéncia cada
vez maior de que a lideranca tecnoldgica determina a lideranca global, sendo Estados Unidos e
China os principais “competidores” (ARAYA, 2022). Tal realidade é transposta ao cenario
espacial que se modifica rapidamente. Novas tecnologias e a entrada de novos atores nas
atividades espaciais aceleram a economia e a comercializacdo do espaco. Uma das frentes de
avanco é a busca e operacionalizacdo da exploracdo de recursos espaciais da Lua e de outros
corpos celestes. O uso de tais recursos primeiramente in situ possibilitara expedi¢es mais
extensas e 0 estabelecimento de bases humanas mais sélidas, para além das estacGes espaciais
(JAKHU; PELTON, 2017). Na Lua, pode-se encontrar agua, Hélio-3, metais de terras raras e
regolito. Tais recursos podem viabilizar a permanéncia do homem em terras lunares para
operacOes mais longas, além de fornecer combustiveis para foguetes (VAUGHAN, 2021). Ainda,
espera-se que a mineracdo de asteroides permita a retirada de minerais preciosos e matérias-
primas para a Terra, atividade que impactaria muito a economia global (MALLICK;
RAJAGOPALAN, 2019). Assim, esta pesquisa assume que a exploracdo dos recursos espaciais
da Lua e de outros corpos celestes € inevitavel.

Sendo o espaco exterior (ou espaco sideral) res communis (em latim, coisa comum a
todos) de acordo, com o Direito Internacional, emergem questionamentos acerca da governanca
dos recursos espaciais. Perante o Direito Internacional, ha uma dicotomia entre a exploragdo em
beneficio de toda a humanidade e a ndo-apropriacdo dos corpos celestes, 0 que ainda deixa
duvidas sobre a extensdo, limitacdo e operacionalizacdo da exploracdo de recursos do espaco.
Outra classificagdo, do campo das politicas sociais € o de global commons. Como uma area
transnacional, 0 espaco exterior tem as caracteristicas de um global common (STUART, 2013).
Tradicionalmente, sdo considerados global commons a Antartida, os mares e 0s recursos dos

fundos marinhos, a atmosfera e o espaco (BUCK, 1998). Ainda, pode-se incluir o Artico, além de
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global commons “construidos”, como a Internet. Uma defini¢do constante utilizada é a do
Programa da NacOes Unidas para o Meio Ambiente que considera global commons como
dominios de recursos ou areas que estdo fora do alcance politico de qualquer Estado-nacdo
(UNEP et al., 2015). Até entdo, essas regides teriam permanecido como excecdes tdo somente
pela dificuldade de exploracdo de seus recursos, mas com as novas tecnologias, suas
vulnerabilidades ficam evidentes. Na visdo de Buck (1998), tais vulnerabilidades conseguem ser
controladas por vivermos em tempos de paz entre as superpoténcias, em que os debates publicos
sobre politicas e gerenciamento se sobrepdem ao campo de batalha. Dessa forma, esses dominios
comuns estdo sujeitos aos interesses geopoliticos, e sua classificagdo como comuns ndo impede
que Estados-nagdes reivindiquem direitos de propriedade sobre tais &reas, como ocorre na
Antértida e no Artico’. Assim, despertando interesses politicos, o espaco exterior reflete as
disputas do poder politico global entre as na¢des, o que nao extingue a viabilidade de se formar
uma governanga entre esses mesmos Estados. Ou seja, pressupde-se que as solugdes de
governanca estdo subjugadas a concorréncia pelo poder global.

Vale ressaltar que mecanismos de governanca para O espaco S40 necessarios para as
operacdes usuais, assim como nos mares e nos ares — ou, podendo-se dizer que de forma ainda
mais necessaria, tendo em vista as consequéncias destrutivas de uma colisdo orbital, detritos ou
conflitos em oérbita. Nesse sentido, hd uma demanda expressa por mecanismos de governanga,
como pode-se verificar a partir de publicacdo da RAND Corporation — think tank americano que

oferece pesquisas e analises as Forcas Armadas Americanas:

Se vocé ndo tem algum tipo de estrutura de governanca global, se ndo pode impedir que
os satélites se choquem, tudo se torna inutil rapidamente”, disse Katie Feistel,
pesquisadora assistente de politicas da RAND. “Existe essa oportunidade no espaco. Os
beneficios potenciais sdo enormes. Mas apenas se mantivermos o espacgo sustentavel.
(IRVING, 2023, p. 2, traducéo nossa)

Apesar de existirem tratados internacionais para o espaco, eles foram elaborados nas
décadas de 1960 e 1970 para o cenéario bipolar da Guerra Fria e se destinam mais a incentivar o
bom comportamento e a cooperagdo no espaco, mas ndo ha mecanismos de imposicéo (IRVING,

2023). Ademais, ha que se considerar que tais convengdes foram formuladas para impedir uma

Na Antartida, por exemplo, Argentina, Australia, Chile Nova Zelandia, Franga, Noruega e Reino Unido
reclamam alguma soberania territorial no continente. No caso do Artico, também ha disputas e reivindicacGes, e
os Estados da regido postulam o aumento de suas plataformas continentais a fim de obter maiores areas de aguas
nacionais.
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corrida armamentista ao espaco, mas em um contexto em que a corrida espacial era muito mais
uma busca de prestigio nacional. Hoje, a busca por acessar o espaco e ter algum tipo de controle é
muito mais real e tecnoldgica: as capacidades espaciais sdo desenvolvidas para cumprir com
alguma necessidade de interesse nacional.

Sendo o espago exterior dominio internacional, um territério neutro nao sujeito a
soberania em que VArios paises tém interesses, mas nenhum tem direitos ou controle exclusivo, a
ideia de regimes internacionais apresenta-se como uma ferramenta explicativa para a politica
internacional (STUART, 2013). Ao longo de mais de 50 anos, os Estados tém buscado uma certa
coordenacao e estabelecido uma série de regimes especificos a fim de estabelecer uma espécie de
“governanga sem governo”, como por exemplo, o regime de responsabilidade e o regime de
registro de objetos espaciais (STUART,2013). Todavia, o tema dos recursos espaciais foi
tangenciado quando do estabelecimento dos grandes tratados espaciais e, atualmente, apresenta-
se como objeto carente de delimitacdo politico-juridica e concorrente a fato gerador de conflitos
entre paises, além de prejuizos ambientais e de patrim6nio a humanidade. Diante desse cenario,
surgem questdes tedricas sobre a governanca em um territrio sem governo e sobre a formacéo e
efetividade dos regimes internacionais para a exploracdo de recursos espaciais.

Como parte do processo de criagdo dos regimes internacionais, a Geopolitica reflete os
interesses nacionais dos Estados. Devido as assimetrias de poder e a capacidades tecnoldgicas,
alguns atores tém mais influéncia sobre qual forma de governanca é estabelecida (STUART,
2013). “Governanga” e “regimes internacionais” sdo categorias que ndo se confundem, embora
sejam correlacionados entre si. De maneira geral, “governanga ¢ a totalidade das maneiras pelas
quais sdo administrados os problemas comuns. Regimes internacionais seriam, portanto, uma das
maneiras possiveis de promover a governancga global’(GONCALVES, 2011, p. 43)2. Assim,
enquanto governanca seria 0 género, regimes seriam espécie, sendo que 0s regimes seriam uma
das formas de promover a governanca e estdo adstritos a uma determinada area temética
(GONCALVES, 2011). Ademais, governanca ndo se confunde com governo. A governanca é
mais abrangente, englobando instituicbes governamentais e mecanismos informais e néo

governamentais, caracterizando-se como um sistema de regras que dependem de conceitos

Dentre outras maneiras para ilustrar acdes de governanga estaria a participacdo efetiva da sociedade civil na
tomada de decis0es e a transparéncia na conducao de negdcios e atividades publicas (GONCALVES, 2011).
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intersubjetivos e de normas dispositivas formais, e funciona se aceito pela maioria (ROSENAU,
1992).

Levy, Young e Zurn definem regimes internacionais como instituicbes sociais que
consistem em normas, principios, regras, procedimentos e programas que governam as interagoes
dos atores em determinadas areas, dando origem a praticas sociais reconhecidas na sociedade
internacional. Assim, 0s regimes tampouco se confundem com as organizagdes internacionais que
sdo instituicbes materiais, uma vez que aqueles englobam a soma de todos os acordos
operacionais a nivel internacional para um tema especifico (LEVY; YOUNG; ZURN, 1995). “A
teoria do regime fornece a linguagem e as ferramentas para analisar as maneiras pelas quais as
areas tematicas sujeitas a regimes de governanga interagem”(PUCHALA; HOPKINS, 1982, p.
64).

Apesar das caracterizacdes tedricas de que o espaco exterior € um dominio comum, na
pratica, é também um dominio em crescente disputa. A possibilidade de explorar os recursos
espaciais culmina nas discussdes acerca de reinvindicagdes de areas territoriais, posicdes orbitais,
recursos e sobre a sustentabilidade das atividades espaciais a longo prazo. Atividades extrativas
poderiam colocar em risco a propria existéncia dos pequenos corpos celestes, razdo pela qual ha
que se pensar em regulacdes acerca de direitos minerais, selecdo e uso de locais de superficie e
exportacdo de matérias de um corpo celeste a outro, a fim de resguardar o futuro humano no
espaco (JAKHU; PELTON, 2017). Garantir o uso sustentavel do espaco baseado em mecanismos
de governanca pode também ser uma das respostas para permitir o compartilhamento de
beneficio dos usos do espaco. Dessa forma, considerando que a dindmica do sistema
internacional, formado por Estados-nagdes soberanos que disputam o poder politico global,
reflete-se no espaco sideral por meio da Astropolitica, o presente trabalho visa a responder: qual
a possibilidade de se formar uma governanca do espago exterior para a exploragdo de recursos
espaciais, consubstanciada em um regime internacional? A fim de responder ao questionamento
levantado, a hipétese do estudo infere que as possibilidades de se formar um regime internacional
para a exploracdo de recursos espaciais estdo condicionadas pela Astropolitica, j& que o que
acontece no espago sideral segue a mesma dinamica da Geopolitica na Terra- todas as
possibilidades de governanca estdo limitadas a disputa dos Estados-Nacgdes pelo poder global.

O objetivo geral do trabalho é realizar uma investigacdo tedrica sobre o tema da

exploracdo de recursos espaciais, a luz da Astropolitica, do Poder Global e da Governanca,
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visando identificar se hd um direcionamento para a conformacdo de um regime internacional para
recursos espaciais. Como objetivos especificos elenca-se:

a) identificar a relagdo entre a Astropolitica, o Poder Global dos Estados nacionais no

sistema internacional e a viabilidade de mecanismos de governanca, a partir do
Direito Internacional, como os regimes internacionais;

b) identificar o papel dos Estados na formacéo de um regime internacional,

C) descrever os regimes existentes para o espago exterior;

d) investigar as causas e interesses para a formacdo de um regime internacional para a

exploracdo de recursos espaciais.

A pesquisa € qualitativa, de cunho exploratério, utilizando-se do método historico de
abordagem. A investigacdo debruca-se em fontes bibliogréficas e documentais.

O tema do espaco exterior ja vem sendo abordado ha muito tempo. No campo das
Relacbes Internacionais, embora varios autores tenham se debrucado sobre o assunto, ainda nao
h& uma teoria suficiente que ndo recorra a outros dominios, como o da Geopolitica cléssica da
terra e do mar, por exemplo. Por outro lado, o subtema da exploragdo de recursos espaciais
aparece como um assunto novo a ser explorado, seja do ponto de vista da Seguranca, da Politica
Internacional, da Economia ou do Direito. A justificativa social para a escolha do tema deve-se a
crescente importancia do tema no cenario na politica mundial. Tendo o espago exterior valor
estratégico, decisdes e politicas relacionadas afetam o sistema internacional. Como justificativa
académica, coloca-se a préopria questdo de estudo. Considerando a ascensao do espacgo exterior
como ferramenta para prover servicos e avancos para a humanidade e tratando-se de um dominio
internacional, parece que seus dilemas e controvérsias estardo dentre uma das principais questes
de analise para as Relagdes Internacionais nos proximos anos. Do ponto de vista pessoal, 0
interesse pelo assunto surgiu dos estudos juridicos e perpassou ao campo das RelacGes
Internacionais, tendo em vista que o Direito por si s6 ndo consegue explicar questdes profundas
das interacOes entre atores e das dindmicas mundiais. O Direito nada mais € do que a
consequéncia de uma construcgdo politico-social.

A fim de situar o leitor no enquadramento da pesquisa, cabe esclarecer o arcabouco
conceitual utilizado. Como “res comunnis”, termo familiar do Direito Internacional Publico,
refere-se as coisas como a luz e o ar, que sdo acessiveis a qualquer usuario, mas nunca podem ser

adquiridas exclusivamente como um todo por qualquer individuo ou governo (BUCK, 1998); por
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“global commons” compreende-se 0s dominios que contém recursos, aos quais todas as nagoes
tém acesso legal (BUCK, 1998); o termo “recursos espaciais” refere-se aos recursos naturais de
origem extraterrestre, encontrados em corpos celestes ou ejetados destes a partir de colisdes
cosmicas; ja os “regimes internacionais” sdo definidos como “[..] sdo definidos como principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relacfes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”(KRASNER, 2012, p.
93).

Finalmente, o trabalho esta constituido de cinco partes para além da introducéo (primeiro
capitulo) e das consideracdes finais (quinto capitulo). O segundo capitulo traz as discussdes
tedricas acerca da Astropolitica, do Poder Global, da Governanga e dos Regimes Internacionais.
O terceiro capitulo aborda os regimes internacionais existentes para o espaco exterior. No quarto
capitulo, analisa-se 0 espagco exterior como um dominio geopolitico, partindo-se de uma
abordagem histérica; no quinto capitulo, propde-se analisar o tema da exploracdo de recursos
espaciais, a partir dos posicionamentos estatais. Ao final de cada capitulo, sdo apresentadas
conclusbes parciais que contribuirdo para a elucidacdo das consideragbes finais.



17

2 PODER GLOBAL, ASTROPOLITICA, GOVERNANCA E REGIMES

Este capitulo dedica-se a analisar os principais conceitos utilizados nesta dissertacédo e
suas relacdes visando responder o problema de pesquisa proposto. Assim, nas secdes seguintes

serdo analisados o Poder Global, a Astropolitica, a Governanga e 0os Regimes Internacionais.

2.1 OPODER GLOBAL E A ASTROPOLITICA

Historicamente, o sistema-mundo responde a uma dindmica de poder global entre as
nagdes. O sistema politico e econdmico mundial ndo resultou de uma simples e progressiva
totalizacdo de territdrios, mercados, paises e regides (FIORI, 2005). Na verdade, o sistema
politico e econdémico “[...] ¢ uma criacdo do poder expansivo e conquistador de alguns
Estados/economias nacionais europeus que durante o seculo XVII se transformaram no pequeno
grupo das grandes poténcias.” (FIORI, 2005, p. 68). Ainda, a unido entre os Estados e as
economias nacionais na Europa foram os fatores responsaveis pela forma atual do sistema
mundial (FIORI, 2005).

Para Fiori (2005, p. 68), 0 que muitas vezes se chama de “globalizagdo” nada mais ¢ do
que o “processo e o resultado de uma competicdo secular entre esses Estados/economias
nacionais.” Dessa forma, hd sempre um movimento em direcdo a forma¢do de um império ou
Estado universal e de uma economia global, mas que nao possui uma “natureza global ou
convergente”. Na verdade, sempre avanca com a lideranga de um Estado ou uma economia
nacional em particular. A dindmica mundial assim prossegue, nunca de forma definitiva, mas
sempre em transi¢édo, sendo que:

[...] os ganhadores transitorios dessa competicdo sempre foram 0s que conseguiram
chegar mais longe e garantir de forma mais permanente o controle de ‘“territorios

politicos e econdmicos” supranacionais, mantidos na forma de colonias, dominios ou
periferias independentes, mas pouco soberanas. (FIORI, 2005, p. 69).

Desde meados do século XX, o espaco sideral é uma area internacional em que os Estados
competem pelo poder global, principalmente pelos seus usos estratégicos. Assim, se existe

interacdo entre os Estados, pode-se falar em uma Geopolitica para o espaco, ou Astropolitica.
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Se a geopolitica diz respeito a todas as coisas terrenas, entdo podemos nos referir a como
as nagOes interagem entre as estrelas — relagdes entre coldnias em planetas, satélites e
estacOes espaciais, bem como cooperagdo econdmica, competicdo de recursos e a ordem
em torno da qual isso é construido — como “Astropolitica”. (URCOSTA, 2020, p. 1,
traducdo nossa)

De forma abrangente, a Astropolitica pode, entdo, ser compreendida como um campo
multidisciplinar que estuda a politica, as politicas e as estratégias relacionadas ao espaco sideral e
sua exploragdo, incluindo topicos como exploracdo espacial, tecnologia de satélite, Direito
Espacial, seguranca espacial e governanca espacial. Destina-se a examinar como o0s Estados e
outros atores interagem no contexto das atividades espaciais e como essas interagdes sdo
moldadas por fatores politicos, econémicos e tecnoldgicos.

O marco conceitual do trabalho adota as concepgdes propostas por Dolman (2005, p. 1) de
que a Astropolitica é, em sua medida mais geral, a aplicacdo da visdo realista de que ha
competicdo estatal na politica espacial, particularmente quanto ao desenvolvimento de um regime
legal e politico para a entrada da humanidade no espago; em sua medida mais estrita, a extensao
das teorias da geopolitica global dos séculos XIX e XX para a conquista humana do espaco
sideral. O autor parte da abordagem mais estrita, utilizando-se da abordagem geral para ajudar a
explicar a primeira visao.

Facilmente, entdo, a Astropolitica é vista nos acontecimentos da Guerra Fria: a entéo
corrida espacial dos Estados Unidos e a da antiga Unido Soviética pelo dominio do espaco. Ao
mesmo tempo em que ambos disputavam o poder espacial, coordenavam seus interesses em
convencgdes internacionais e préticas®. Logo, a Astropolitica desdobra-se nos interesses
geopoliticos pelo controle do espaco sideral, seja dominando 0 acesso e uso ao espago, evitando
que outros atores interfiram em suas atividades e, em breve, dominando 0 acesso a recursos
naturais do espaco.

No presente século, a analise geopolitica do dominio espacial abarcard outras variaveis,

incluindo a natureza da relagéo entre as poténcias espaciais, o nivel de progresso tecnologico, a

O exemplo mais categérico de préatica adotada pelos Estados foi a adogdo do principio da ndo-apropriacéo através
do direito passagem, apds a entrada em drbita do primeiro satélite artificial, o Sputnik-1, em 04 de outubro de
1957, ja que nenhum protesto formal por violagdo do espaco aéreo nacional foi suscitado perante a Unido
Soviética (REYNOLDS; MERGES, 1998 apud BITTENCOURT NETO, 2021). REYNOLDS G. H.; MERGES,
R. P..Outer Space: Problems of Law and Policy, 22 ed., Colorado: Western Press, 1998. Logo, “O ‘precedente
Sputnik’ serviu de base para a consolidagdo de uma norma consuetudindria internacional, segundo a qual o
espaco sideral constitui um dominio distinto do espaco aéreo territorial — ao qual ndo se aplica a soberania
nacional”. (SOARES, 2002 apud BITTENCOURT NETO, 2021, p. 5, tradu¢do nossa). SOARES, Guido
Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Piblico. Leiden: Atlas, 2022.
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possibilidade de introducdo de armas no espaco sideral, a utilizagdo dos recursos naturais e a
questdio da sustentabilidade das atividades espaciais (DOBOS, 2020). Dessa forma, ao se falar em
poder espacial e Astropolitica, entende-se que ndo se esta restringindo os conceitos a questfes
securitarias diretamente relacionadas a guerra. O comando seria, entdo, “a capacidade de um pais
garantir por meios proprios 0 seu acesso e uso do espago em tempos de paz e de guerra, bem
como a habilidade de impedir um adversario de lhe negar tal proveito” (CEPIK; MACHADO,
2011, p. 114). Ou melhor, a Astropolitica é a Geopolitica para o espacgo e se reflete nas acoes
humanas de estratégia politicas para uma nacgdo, sendo que ndo ha condic¢bes de imutabilidade — a
Astropolitica, assim com a Geopolitica, € mutéavel e circunstancial, dependendo de condi¢des de
fatores, tempo e lugar.
Segundo Pfaltzgraff Jr. (2011, p. 41, traducdo nossa):
O poder espacial € um conceito multifacetado que, assim como o poder na teoria de RlI, é
“complexo, indeterminado e intangivel”, como disse Peter L. Hays. O poder espacial
inclui a posse de capacidades para conduzir opera¢des militares dentro e fora do espaco
e para utilizar o espago para fins comerciais e outros fins pacificos. [...]o poder espacial
amplia o dominio da teoria de RI da tradicional configuracdo geografica horizontal da

Terra dividida em terra e mares para incluir a dimenséo vertical que se estende do espago
aéreo ao espaco sideral.

Nesse sentido, os Estados utilizam do espaco sideral para atingir seus objetivos,
analogicamente ao que ocorreu na competicdo pelo dominio dos mares. No entanto, o espaco
exterior € uma area internacional com operagdes compartilhadas essenciais para o funcionamento
terrestre, fato que pressupde a necessidade de algum mecanismo de coordenacdo. Diante do
exposto, este trabalho analisa as possibilidades de governanca para o espago na forma de regimes
internacionais, considerando que os Estados competem entre si — ou seja, existe uma ldgica
Astropolitica em consonancia a divisdo de poder no sistema internacional. O foco da analise é na
exploracdo e uso de recursos espaciais, como um dos desdobramentos da Astropolitica. Os
recursos espaciais sdo necessarios para desenvolver as estratégias politico-econdémica dos
Estados. Na sessdo seguinte, faz-se uma recapitulacdo sobre o conceito de governanga e de

regimes internacionais e sua aplicacdo para o espago.
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2.2 GOVERNANCA E REGIMES

Governanca, segundo Aliberti e Krasner (2016), refere-se a estruturas que incluem regras,
normas, procedimentos de adjudicacdo e mecanismos de aplicacdo: as normas sdo principios
gerais; as regras sao estipulagdes especificas quanto a certos comportamentos; os procedimentos
de adjudicacdo sdo estabelecidos para decidir quando as regras séo violadas; os mecanismos de
execucdo aplicam as consequentes penalidades. A Governanga ¢ caracterizada como “meio e
processo capaz de produzir resultados eficazes (GONCALVES, 2012)”.* O conceito surgiu em
grande parte com o estabelecimento do Direito Internacional e das organizagdes internacionais no
século XX. Ha que se destacar que a formacdo de uma governanca deriva da vontade dos
Estados-na¢des que, de forma soberana, negociam sua concepcdo, razdo pela qual ndo ha forma
imperativa de garantir 0 seu cumprimento. Poder-se-ia falar em “Governanga Global” como
forma de coordenacgdo, mas ndo had uma governanca que subjugue os Estados.

Ao se falar em Governanga ndo se esta referindo a governo, ja que ¢ “um fendmeno mais
amplo que governo, abrangendo as instituicdes governamentais e os mecanismos informais, de
carater ndo-governamental que adotam condutas para satisfazer suas demandas (ROSENAU,
1992). Gongalves (2012) ressalta o cuidado ao se utilizar a expressao “governanca sem governo”,
muitas vezes utilizada para determinar a ideia da decadéncia e “fim” do Estado-Nagdo e a
predominancia de atores ndo estatais. Nesse sentido, retoma os argumentos de Anne-Marie
Slaughter (1997) que defende uma nova ordem mundial baseada na existéncia e no
funcionamento de redes transgovernamentais que capacitem 0S governos a aproveitar da
flexibilidade e da descentralizacdo, em uma dinamica de fortalecimento do Estado como ator no

sistema internacional e ndo seu enfraquecimento. Assim:

[...] governanca sem governo é governanga sem poder, e governo sem poder raramente
funciona. Muitos dos problemas internacionais e domésticos urgentes resultam do poder
insuficiente dos Estados para estabelecer a ordem, realizar a infraestrutura, e prover
servigos sociais minimos. Atores privados podem assumir algum papel, mas ndo ha
substituto para o Estado. (SLAUGHTER 1997, p. 195 apud GONCALVES, 2012, p. 5)

Para Goncalves (2012, p. 2), coincide com a definicdo da Comissdo sobre Governanca Global, de forma que o
conceito é bastante amplo: “Governanga ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
institui¢des, publicas e privadas, administram seus problemas comuns”.
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A analise da Governanga esta diretamente conectada com a ideia de “bens comuns
globais” (global commons) e de recursos comuns (common pool resources).’ Buck (1998) propde
um exame de como contextos legais e politicos afetam a evolucdo da gestdo desses bens. Tal
gestdo é indubitavelmente importante tendo em vista o carater de acessibilidade de bens comuns
globais. Para a autora, a Antértida , os mares, os minerais do fundo mar, a atmosfera e 0 espaco
ainda ndo teriam entrado tdo fortemente na discussdo devido ao dificil acesso a seus recursos e
pouca justificativa para os esforgos de adquiri-los, realidade que esta se modificando.® Todavia, a
tecnologia evolui para que esses esforcos sejam cada vez mais factiveis (BUCK, 1998, p. 1).

Stuart (2014) traz algumas razdes pelas quais areas como a Antartida, o alto mar, o fundo

do mar e o espaco sideral sdo considerados bens comuns globais ou bens comuns locais :

Stuart, (2014, p. 6) trata os “bens comuns globais” juntamente aos “bens comuns locais” e, as vezes, referidos

como recursos comuns (Common Pool Resources ou CPRs), sem ater-se as suas distingdes, sendo que os atores

internacionais estabelecem compreens@es coletivas sobre essas areas a fim de se estabelecer uma coordenacéo.

Ainda, enquanto os “bens comuns internacionais” sdo dominios de recursos compartilhados por varias naces,

como o Mar Mediterraneo, o “bens comuns globais” sdo dominios de recursos aos quais todas as nagdes t€m

acesso legal, como o espago sideral. Assim, a diferenga ¢ que enquanto os “bens comuns internacionais” sdo

excludentes para algumas nagdes, os “bens comuns globais” ndo sdo (BUCK, 1998).

Apesar de ausente na analise de Buck, ha ainda que se considerar o Artico. A regifo Artica nem sempre é

categorizada como um bem comum global. Grande parte da regido esta definida na categoria de alto mar. No

entanto, sua “classificacdo” é controversa devido aos interesses geopoliticos. O conjunto dos Estados articos pode
ser desmembrado em dois grupos: o A-5, aqueles com litoral voltado para o interior do oceano Artico- Canada,

Dinamarca (Groenléndia), Estados Unidos (Alasca), Federacdo Russa e Noruega; e 0 A-8, 0s A-5 mais Finlandia,

Islandia e Suécia. Na verdade, grande parte do oceano da regido estd dentro das jurisdi¢Bes nacionais

reconhecidas dos estados costeiros. Os “Cinco do Artico”, A-5, reconhecem que as aguas maritimas da regifo sao

bem comum global, mas ndo incluem toda a regido - ha uma distin¢do entre alto mar e toda a regido Artica.

Ademais, reivindicam o aumento de suas plataformas continentais a fim de terem os direitos exclusivos sobre 0s

recursos do fundo do mar na area costeira. A Groenlandia, mesmo sendo parte do Reino da Dinamarca, dissocia-

se da politica da Unido Europeia e é contraria a movimentos de considerar a regido como bem global sob o

argumento de prejudicar sua economia extrativista. Por outro lado, para os paises de fora da regido com

interesses, argumentar que a regido € um bem comum global e manter uma reinvindicacdo promove a ideia de
gue um bem comum global abre oportunidades das quais eles poderiam ser excluidos (BURKE, 2018). A China,
por exemplo, impulsionou a nocdo de que as hidrovias da regido sdo &guas internacionais e posicionou-se
internacionalmente como um “Estado proximo ao Artico” em seu White Paper de 2018 sobre a Politica Artica da

China (REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2018). Ap6s a ratificacio da Convencéo das Nagdes Unidas sobre

o0 Direito do Mar (CNUDM), um Estado tem um prazo de dez anos para reivindicar uma plataforma continental

estendida. Noruega, Russia, Canada e Dinamarca langaram projetos para fornecer uma base para reivindicacfes

do fundo do mar em plataformas continentais estendidas além de suas zonas econdmicas exclusivas. Ja 0s

Estados Unidos, apesar de terem assinado a convencdo, ndo a ratificaram. O interesse da China no Artico

justifica-se pela necessidade de pesquisa acerca dos efeitos que a mudanca climatica traz para a regido, afetando o

pais com a corrente de ar causando diversos impactos climaticos, além do interesse na exploracdo de recursos

minerais e na abertura de novas rotas comerciais maritimas (DA SILVA, 2015). Recentemente, 0 Canada e a

Dinamarca colocaram fim a uma disputa sobre a Hans Island que perdurava ha 50 anos (BREUM, 2022).

! Novamente, a autora ndo elenca o Artico como um bem comum global. Para melhor compreensdo, ilustra-se
algumas diferengas entre o tratamento ao Artico e & Antartida. O Artico, diferentemente da Antartida, néo
apresenta uma grande massa terrestre - é uma espécie de mar semifechado, com uma pequena saida do lado do
Pacifico Norte (estreito de Bering) e uma saida mais ampla do lado do Atlantico Norte (estreito de Fram) e inclui
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tratados sobre tais dominios utilizam linguagem normativa incluindo a clausula de que esses
territorios devem ser usados para “fins pacificos” ou que sdo res communis e existem razdes
estratégicas pelas quais os Estados-nagcdes podem concordar em definir que determinada area é
um bem comum local ou global, sendo que alguns territérios sdo dificeis de controlar por um
Unico Estado. A autora retoma a nog¢do de que a exploracdo por um usuério reduz a
disponibilidade de recursos para outros, mas os potenciais beneficiarios ndo podem ser excluidos
por um dnico ator (OSTROM et al., 1999).2 Dessa maneira, atores racionais e egoistas tenderiam
a coordenar o comportamento em éareas comuns a fim de evitar resultados mutuamente
indesejaveis.

Ao justificar seus estudos sobre a governanca espacial, Jakhu e Pelton (2017) explicam
que o atual sistema de governanca espacial global, cunhado durante a Guerra Fria, especialmente

nas décadas de 1960 e 1970, ndo havia sido analisado de maneira abrangente e interdisciplinar

0 oceano Artico e alguns mares proximos. A regido é mais proxima a territorios nacionais, sendo que 0s mares e
0s recursos sao explorados, razéo pela qual os paises costeiros demandam a extensdo de seus mares territoriais. O
interesse geopolitico é grande devido ao reconhecimento de que se encontram importantes reservas de gas e
petréleo e em razdo a temas climaticos. A regido é muito suscetivel as questdes climaticas, de aumento das
temperaturas e degelo polar, sendo que o degelo dos mares abriria importantes rotas maritimas, estratégicas e
cobicadas. A RUssia, por exemplo, tem aumentado sua presenga militar, 0 que vem sendo constatado por imagens
de satélites (BAKER, 2022). Ha reinvindicacdes territoriais na Antartida (Argentina, Australia, Chile, Nova
Zelandia, Franca, Noruega e Reino Unido), porém sdo mais antigas. H4 um regime definido, composto pelo
Tratado da Antértida (1959) e pelo Protocolo de Madri (1991), juntamente a outros instrumentos juridicos,
compondo o chamado Sistema do Tratado da Antartida (STA) que congelou a possibilidade de novas
reinvindicacdes e estabeleceu a regido uma reserva cientifica internacional. Exploracdes de recursos sdo feitas
apenas para pesquisa € ja se constatou a presenga de enormes reservas de petroleo. Todavia, diferentemente do
Avrtico, o custo de exploragdo seria muito alto, ja que esse é um continente rochoso coberto de gelo, ao passo que
aquele ¢ formado principalmente de oceano congelado. O regime Antartico estimulou proposicGes de se
estabelecer uma estrutura similar para o Artico. No entanto, tal hipdtese desagrada os principais Estados articos.
Assim, a inexisténcia de um sistema voltado especificamente para as questdes articas motiva duas posicdes: de
um lado, os Estados ndo-articos, que receiam que a exclusdo de partes de fora da regido prejudique seus
interesses - como interesses comerciais, em caso da abertura de novas rotas maritimas; de outro lado, os Estados
articos ndo parecem apoiar a criagdo de um framework juridico para a regido, sob o argumento de que a CNUDM
ja se aplicava ao dominio (DA SILVA, 2015). Os paises da regido formaram o Conselho do Artico, um férum
intergovernamental para abordar questdes enfrentadas pelos governos do Artico e pelos povos indigenas do
Avrtico, mas o férum encontra-se pausado devido a negativa de tratativas com a Russia apos a invas&o da Ucrania.
A teoria de Ostrom rebateu a teoria de Garett Hardin que, em 1968, em seu artigo “A Tragédia dos Comuns”
argumentou que 0s usuarios de um bem comum estdo vinculados a um processo inevitavel que leva a destruicdo
do proprio recurso do qual dependem. Defendeu Hardin que o usudrio “racional” de um bem comum faria
exigéncias sobre um recurso até o limite de que os beneficios esperados de suas acdes se igualassem aos custos
esperados. Considerando que cada um ignora 0s custos impostos aos outros, as decisdes individuais se
acumulariam em um tragico uso excessivo e na possivel destruicdo do um bem comum (HARDIN, 1968). Para
Ostrom et.al (1999), o rigor da tese de Hardin tem sido usada por muitos estudiosos e formuladores de politicas
para racionalizar o controle do governo central de todos 0s recursos comuns e para mostrar uma visdo pessimista
e incapacitante da perspectiva humana. Entretanto, estudos empiricos mostraram que ha soluges para manejar 0s
recursos sustentaveis, sendo que tanto a propriedade governamental quanto a privatizacdo estdo sujeitas ao
fracasso em alguns casos.
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pela comunidade internacional desde sua criagdo, mesmo que significativas mudancgas tenham
ocorrido no decorrer no ultimo meio século. De acordo com os autores: o cenério bipolar tornou-
se multipolar e o poder econémico global pode estar se direcionando a Estados em
desenvolvimento; ja ndo sdo poucos Estados envolvidos nas atividades espaciais, sendo que mais
de sessenta operam seus proprios satélites e mais de doze ja tém capacidade de lancamento®; mais
de 1300 satélites estdo em orbita, com mais de 6.000 toneladas de detritos espaciais'®; a
comercializacdo do espaco ja esta entre os temas dominantes; o uso do espaco para fins militares
estad crescendo; o espaco € vital para desempenhar fungdes essenciais na prestacdo de servicos; o
interesse mundial na governanca espacial est4 aumentando™’; questes legais e politicas surgem
rapidamente.'? Dessa forma, o uso indevido do espago exterior por qualquer parte poderia criar
vulnerabilidades significativas para as pessoas de todo o mundo, restringir o acesso a Estados em
capacidade espacial e danificar os ativos de tecnologias de outros atores espaciais (KLINGER,
2018).

Durante o periodo bipolar da Guerra Fria, no alvorecer da era espacial, o0 Comité sobre
Usos Pacificos do Espaco Exterior (UNCOPUOS) foi criado pela Assembleia Geral da ONU, em

1959, com o mandato de governar a exploracdo e 0 uso do espaco para o beneficio de toda a

O acesso autbnomo ao espaco exterior demanda alta capacidade tecnoldgica e econdmica. Apenas Estados
Unidos, Russia e China possuem capacidade para langamento de naves tripuladas. Com capacidade de
lancamento de sondas espaciais, incluem ainda a Agéncia Espacial Europeia (ESA), a India e o Japo e a Coreia
do Sul que, em junho de 2022, completou o lancamento de foguete préprio com colocacdo de carga em
orbita(AFP, 2022). Com capacidade apenas de lancamento, inclui-se Franga, Austrélia, Brasil, Ird, Israel, Quénia,
Coreia do Norte e Ucrania. A ideia de que o espaco estd se tornando mais acessivel relaciona-se ao fato de os
langamentos, principalmente comerciais, terem reduzido seu custo, muito devido a reutilizagdo dos foguetes.
Dessa forma, acessar 0 espaco para 0 posicionamento de satélites e envio de cargas para pesquisa cientifica
também se tornou mais acessivel, através de voos comerciais. O crescente interesse governamental no espaco é
notado pelo aumento das agéncias espaciais que hoje ja sdo 72. O interesse é ascendente devido a fatores
estratégicos, civis (para aplicacBes espaciais como comunicagdo, imageamento, sensoriamento remoto etc.) e
econdmicos. Em 2022, estima-se 0 mercado global espacial em 447 bilhdes de ddlares, com potencial para se
chegar a 1 trilhdo de délares anuais até 2030 (EUROCONSULT, 2022).

Em janeiro de 2022 contabilizou-se cerca de 4.850 satélites em orbita, sendo que 2.944 pertenciam aos Estados
Unidos e, em segundo lugar, 499 a China (SALAS, 2022). Mais de 32.860 pedacos de detritos em 6rbitas sdo
monitorados pela Rede de Vigilancia Espacial dos Estados Unidos (The United States Space Surveillance
Network- SSN)(ESA, 2023). Considerando que nem todos os detritos sdo catalogados, estatisticamente estima-se
a existéncia de 36500 objetos de detritos espaciais maiores que 10 cm; 1.000.000 objetos de detritos espaciais de
mais de 1 cm a 10 cm;130 milhdes de objetos de detritos espaciais de mais de 1 mma 1 cm (ESA, 2023).

O Comité das Nagdes unidas sobre Usos pacificos do Espago Exterior (UNCOPUOQOS) que iniciou em 1958 com
18 membros hoje conta com 100 Estados membros. (UNOOSA, 2022d)

10
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12 ~ A - - o . . .
Por exemplo, alocagBes de frequéncias de radio e Orbitas satelitais, uso comercial do espaco, detritos, riscos

naturais, sustentabilidade no longo prazo, turismo espacial, mineragdo e manejo de recursos naturais do espaco,
dentre outras.
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humanidade pela paz, seguranca e desenvolvimento (UNOOSA, 2022c). Ainda no auge da
Guerra Fria, os perigos do envolvimento humano com o0 espago sideral pressionaram oS
principais paises espaciais a assinar o Tratado do Espaco Exterior de 1967, que proibe o
armamento do espago sideral e proibe expressamente reivindicagdes de soberania “por meio de
uso ou ocupagdo, ou por qualquer outro meio”’(UNOOSA, 1967b, p. 13). Desde entéo, o
Escritdrio das Nagdes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (UNOOSA) tem sido o principal
facilitador internacional por meio da qual as atividades espaciais foram relatadas e monitoradas
(KLINGER, 2018).
O espaco apresentou dois dos problemas internacionais abrangentes do século XX: como
conter corridas armamentistas caras, apesar da competi¢do acirrada e da desconfianga, e
como administrar o uso de regides ndo territoriais como o mar, o ar, a Antartica ou o
espaco sideral, dentro do sistema de estados soberanos e territoriais? As respostas para
ambos pareciam estar em tratados — para controle de armas e lei internacional para
preencher o vacuo legal no espaco sideral — e nenhum deles era realmente novo
(MCDOUGALL, 1997, p. 177, traducio nossa).

As regras gerais para o espago foram originalmente formuladas entre os anos 1960 e 1970
em cinco grandes tratados. O ja mencionado Tratado do Espaco (UNOOSA, 1967b)*: o Acordo
sobre  Salvamento de  Astronautas (UNOOSA, 1967a)’>; a Convencdo de
Responsabilidade(UNOOSA, 1972)®: a Convencdo de Registro(UNOOSA, 1974)*": e o Acordo
da Lua (UNOOSA, 1979)*. Ainda, o Tratado de banimento de testes de armas nucleares na
atmosfera, no espaco exterior e sob as aguas, também referido como Tratado de interdicao parcial
de ensaios nucleares, assinado em 1963, baniu o teste de armas nucleares no espaco exterior.
Outros acordos adicionais foram assinados por um nimero limitado de Estados, como o acordo

que rege a Estacdo Espacial Internacional (ISS). Foruns foram criados para interagdo formal e

13 . . e o . L A .
Formulado para impedir a militarizacdo ou coloniza¢do do espaco sideral pelas primeiras poténcias espaciais,

significativamente, Estados Unidos e a Unido Soviética foram os primeiros signatérios.

Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espaco Exterior,
incluindo a Lua e Outros Corpos Celestiais de 1967.

Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de objetos Lancados ao Espago Cosmico
de 1968.

Convencéo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, de 1972.
Convencéo sobre Registro de Objetos Lancados ao Espaco Exterior, de 1975.

Acordo que regula as atividades dos estados na Lua e em outros corpos celestes de 1979. Dos cinco grandes

documentos, apenas este ndo alcangou completo éxito, sendo que apenas dezoito paises o ratificaram e nenhuma
das “nagdes espaciais” ou spacefaring nations.
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informal e uma variedade de diretrizes e padrées de comportamento introduzidos. ° No geral, no
entanto, o Direito Internacional formal que rege 0 espaco permaneceu mais ou menos inalterado
por décadas (ALIBERTI; KRASNER, 2016).

Assim, verifica-se que ha diversos mecanismos de cooperacdo no ambiente espacial, mas
ainda existem dificuldades para cooperar, seja pela caracteristica dual das tecnologias espaciais,
seja pela ndo abrangéncia de problemas mais recentes. Ainda que, atualmente, ndo se esteja mais
em um conflito ideoldgico como o da Guerra Fria, ha outras questdes securitarias que se enfrenta
neste século, como acordos sobre controle de armas e limitagcGes militares, que leva a estagnacao
de novos acordos no UNCOPUQOS (AL-RODHAN, 2012). Para entender isso, € importante ter
em vista que a caracteristica do sistema interestatal € competitiva e a hierarquia e o poder dos
Estados permanecem categoricos para a definicdo das solucdes impostas a comunidade
internacional (FIORI, 2005).

Para Al-Rodhan (2012), apesar da estagnacdo na producdo de normas rigidas, as hard
laws, 0 UNCOPUOS tem sido relativamente bem-sucedido na aprovacao de documentos de soft
law, como diretrizes, codigos de conduta e medidas de transparéncia que contribuem para a
construcdo de confianca, aumentando a seguranca das operagdes espaciais.’ A complexidade do
atual cenario requer que haja movimentos de convergéncia e de construcdo de governanca a fim
de garantir a sustentabilidade das atividades espaciais a longo prazo. Dessa forma, sendo a
governanga um meio de efetivar o gerenciamento de problemas comuns globais, uma das
construcdes politicas para efetivar a governanca para um problema é a criacdo de regimes
internacionais, direcionados a areas tematicas, como responsabilidade, gerenciamento de trafego,

detritos espaciais, recursos espaciais e outros, nas bases do Direito Internacional.?

19 Lo . ~ A Ay
Para um panorama das principais organizacdes e agéncias com escopo para o espaco, ver Apéndice.

20 Ainda, hoje, ha que se considerar que as normatizacGes sdo diferentes daquelas de meados do século XX.
Historicamente, as atividades espaciais eram conduzidas principalmente pelos Estados por meio de autoridades
governamentais. Como resultado, havia pouca necessidade percebida de promulgar legislagdo nacional que
servisse ao propdsito de garantir que as atividades realizadas estivessem de acordo com as obrigacdes dos
tratados internacionais. Atualmente, com a comercializacdo e privatizacdo das atividades espaciais as legislacfes
e politicas nacionais ganharam pertinéncia, a fim de permitir que os Estados autorizem, supervisionem e
fiscalizem as atividades dos privados (JAKHU; PELTON, 2017). Dessa forma, os mecanismos nacionais
desempenham um papel de maior destaque na governanga espacial. Segundo Dempsey (2015), com 0 pouco
entusiasmo na comunidade mundial para a promulgacdo de convencBes multilaterais de leis espaciais desde o
fracassado Acordo da Lua de 1979, a lei nacional continuara a aumentar as normas da lei espacial internacional.

Ainda, os Estados devem tentar harmonizar suas leis com outros Estados, de modo que a uniformidade global
possa ser reforcada, e a compra de foruns do tipo bandeira de conveniéncia desencorajada. A governanca espacial

21
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Os estudos sobre Regimes Internacionais e a tentativa de se criar uma teoria tiveram seu
auge em meados das décadas de 1970 e 1980, principalmente entre pesquisadores americanos.
Estudo atrelado as discussdes sobre as hegemonias mundiais, é por alguns autores tratado apenas
COmO um conceito, enquanto por outros, como uma teoria. Autores estruturalistas, como Susan
Strange, rechacaram tal &rea de estudo, questionando se a discussdo do conceito de regime seria
realmente (til para académicos da economia politica internacional ou da politica mundial
(STRANGE, 1982, p. 479)%.

A conceituacdo tradicionalmente adotada pela doutrina é aquela de Krasner, embora 0s
tedricos divirjam quanto aos seus fatores formadores, resultado e efetividade. De acordo com
Krasner (2012, p. 93), regimes internacionais sdo um conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisfes em torno do qual os atores direcionam suas expectativas
com relagdo a um tema especifico.”® S&o distintos das organizaces internacionais (que S&o
entidades materiais da estrutura mais ampla da sociedade internacional que consiste em englobar
principios de conduta validos em todas as areas tematicas) e diferentes da ordem mundial (que
engloba a soma de todos os acordos operacionais a nivel internacional (LEVY; YOUNG; ZURN,
1995).%

Quanto ao surgimento dos regimes, Krasner (2012) explica que eles ndo surgem por
iniciativa prépria nem sao fins em si mesmo. Os regimes sdo constituidos pelo Estados para

coordenar o comportamento dos estados para alcancar os resultados esperados em areas de

pode seguir 0s passos das normas regulatérias harmonizadas presentes no campo da seguranga da aviacdo e da
navegacdo (DEMPSEY, 2014).

Dentre as criticas tecidas por Strange (1982) esta o fato de que o estudo dos regimes seria uma moda passageira,
decorrente de eventos temporarios do mundo real; seria impreciso e confuso; seria um viés de valor; distorceria o
fator estatico e subestimaria a as dindmicas de mudanga na politica mundial; e, por fim, seria enraizado no
paradigma estadocéntrico, que limita a visdo de uma realidade mais ampla.

Keohane e Nye (1987) definem os regimes como “conjuntos de arranjos de governanga”, que englobam rederes
de regras, normas e procedimentos destinados a regularem o comportamento dos atores e seus efeitos. Para
Young (1982), como todas as instituicGes sociais, 0s regimes sdo padrbes reconhecidos de comportamento ou
pratica em torno dos quais as expectativas convergem, podendo ser mais ou menos formalmente articulados,
acompanhados ou ndo por arranjos institucionais explicitos. Ndo sdo conjuntos estaticos de regras e normas, mas
servem como importantes veiculos de aprendizagem internacional para a producdo de politicas estatais
convergentes (HAAS, 1989).

Diferentemente das organizacGes internacionais, 0S regimes internacionais ndo tém capacidade de agir
(KEOHANE, 1988). Ademais, pode-se dizer que existem em todos os dominios da politica mundial
contemporanea — ha regimes de seguranga, como o regime de ndo proliferagdo nuclear, regimes econdmicos,
como o de comércio internacional, regimes ambientais, como o regime internacional de protecdo da camada de
ozonio estratosférico, e regimes de direitos humanos, como o baseado na Convengdo Europeia de Direitos
Humanos (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000, p. 4).

22

23

24



27

interesse particular. Todavia, quando em funcionamento esses afetam comportamentos e
resultados, o que leva a conclusdo que eles importam.

Na verdade, apesar de aceitarem uma maior teorizacdo sobre suas estruturas internas, 0s
regimes sdo consequéncia da dinamica de poder global. Ndo ha como dissociar a criacdo de
regimes da nogéo de poder. O sistema interestatal deriva da conflagragdo dos Estados-nagdes em
busca de seus interesses nacionais. A prépria formacdo dos mercados e economias nacionais ndo
surgiram de foram espontanea, mas foram obra do poder e da estratégica politica do Estado
(FIORI, 2005). O sistema politico de nacdes foi se consolidando mediante uma sucessdo de atos
que culminaram na Guerra dos 30 Anos (1618-1648), encerrada pela Paz de Vestfalia que
consagrou o principio da soberania nacional. Assim, o sistema nasceu anarquico, em que se busca
um equilibrio de poder de forma competitiva e se estd constantemente em possibilidade de
guerra. Dessa forma, ao longo da historia o sistema politico esteve sob o controle partilhado ou
competitivo de poucas poténcias (FIORI, 2005).

Para se entender as reais possibilidades de governanga no sistema mundial, Fiori analisa

que:

[...] o sistema mundial sempre contou com uma contratendéncia aos projetos imperiais
aos projetos imperiais que aponta na direcdo da anarquia criada pela Paz de Vestfalia e
de sua recusa a qualquer tipo de poder superior as soberanias nacionais. Mas a
experiéncia histdrica ensina que se ndo houve império mundial tampouco houve caos,
porque o sistema se hierarquizou e criou, na pratica, varias formas individuais ou
coletivas de gestdo supranacional da paz, da guerra e da economia. Formas de gestdo
imperfeitas e transitorias, quase sempre atropeladas e destruida por novos impulsos da
tendéncia imperial. (FIORI, 2005, p. 9)

Em termos de efetividade de uma “governanca global” baseada num sistema de regimes e
instituicdes supranacionais, pode-se dizer que o sistema mundial apenas vivenciou tal cenario no
periodo de 1945-1973, quando da hegemonia estadunidense do pos-Guerra, em que se buscava
cooperacdo e convergéncia entre 0s principais paises capitalistas devido a ameaca da Guerra Fria
(FIORI, 2005). Assim, a formacédo de regimes ndo pode se afastar da l6gica de poder dominante
no sistema mundial. Dessa forma, os Estados criam os regimes com o intuito de compartilharem
expectativas sobre comportamentos apropriados aumentando o nivel de transparéncia na area em
questdo a fim de viabilizar a cooperacdo para colher bons frutos em termos de bem-estar e
seguran¢a (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000).
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H& que se destacar que dentre os atributos dos regimes estdo as normas e regras,
geralmente provenientes do Direito Internacional. No entanto, assim como os regimes derivam da
dindmica do poder global, o Direito Internacional apenas existe a partir dessa logica e, atraves
dele, os Estados buscam maximizar seus interesses. Para Goldsmith e Posner (2005), ele pode
auxiliar os Estados a coordenarem a busca pelo interesse proprio, mas ndo detém “capacidade” de
restringir o comportamento estatal. Dessa maneira, 0S autores criticam 0 posicionamento de
muitos doutrinadores da area que, ndo negam o impeto pelo interesse dos Estados, mas nao
questionam a suposicdo de que os Estados seguem o Direito Internacional por razbes néo
instrumentais — insistem na “letra da lei” independentemente dos comportamentos reais.

Em contraposi¢do, O’Connell (2008) argumenta que apesar das deficiéncias do Direito
Internacional, esse ainda persiste como um meio geralmente aceito para resolver problemas no
mundo por meio do consenso sobre normas morais — mitigar problemas de conflito armado,
terrorismo, violacdo dos direitos humanos, pobreza, doencas e destruicdo do meio ambiente, por
exemplo. E, apesar de os paises estarem em constante maximizacdo dos interesses, um dos
exemplos seria de que ha uma historia continua de apoio dos Estados Unidos ao direito
internacional e a busca comum de normas globais — mesmo que tais normas tenham sido forjadas
a partir de interesses estratégicos.

Diante do exposto, Regimes Internacionais podem ser uma forma legitima de governanca
para questdes dificeis - como aquelas relacionadas ao espago sideral — que incorpora a
normatividade do Direito Internacional, apesar de refletirem a busca pelo poder global e nao
ultrapassarem a nocao de soberania estatal, de forma que ndo ha sobreposicdo dos regimes ao
poder estatal.

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O dominio do espaco exterior € um bem comum (global common) internacional, ndo
sujeito a soberania. Sendo um territério neutro em que varios Estados tém interesses, mas
nenhum tem direitos ou controle exclusivo, e onde discursos normativos (e normas) de
cooperacdo se encontram ao lado da realpolitik estatal auto interessada, a nocdo de regimes

provou fornecer uma explicacdo duradoura (STUART, 2013).
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Verifica-se que as interagdes entre os Estados para assuntos do espaco sideral compdem a
Astropolitica, correspondente a uma dindmica de poder global como da Geopolitica terrestre.
Com as transformacdes que ocorrem nas tecnologias espaciais, a exploracdo e uso de recursos
extraidos do espaco passa a ser o mais recente desdobramento da Astropolitica, j& que servirdo
para que os Estados exploradores consigam atingir seus objetivos de exploragéo profunda do
espaco.

Por se tratar de uma area internacional de uso compartilhado, é necessario que haja debate
acerca da governanca internacional para o espago, como a formacdo de Regimes Internacionais
para subtemas especificos. A op¢ao por tratar de “Regimes espaciais” apresenta-Se COmMo uma
opcdo quase que metodoldgica e organizacional que auxilia na analise histdrica das decisfes
tomadas pelos atores espaciais e, ainda, possibilita transpor para discussdes de questdes

emergentes no campo espacial, como a dos recursos espaciais.
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3 DIFICULDADES HISTORICAS DE UMA GOVERNANCA PARA O ESPACO

Este capitulo propde-se a explorar, de forma breve, uma abordagem histérica da
exploracdo espacial e seus desdobramentos politicos. Em seguida, partindo-se de um exame da

Geopolitica, discute-se 0 espaco exterior como uma area de cooperagdo ou de disputa.

3.1 BREVE HISTORICO EXPLORACAO ESPACIAL

Foi ao final da Segunda Guerra Mundial que as atividades espaciais ganharam
importancia sob o dominio dos Estados Unidos e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Com a derrubada da Alemanha Nazista e 0 uso de bombas nucleares sendo uma
realidade, os dois Estados preparavam-se para uma era das armas de destruicdo em massa e para
os conflitos politicos que viriam a definir a Guerra Fria (MCCLELLAND, 2017). O setor
espacial emergiu da realidade politica de disputa tecnolégica entre as duas superpoténcias, razéo
pela qual fatores econémicos e sociais contribuiram para o desenvolvimento do espaco, mas nao
foram os responsaveis pelos investimentos e politicas feitas pelos dois paises (HERTZFELD;
FOUQUIN, 2004).

Depois de terem testemunhado o potencial destrutivo dos foguetes de médio alcance
alemédes V-2 (sigla em alemao para Vergeltungswaffe, arma de vinganca), especialistas russos e
americanos perceberam que a qualificacdo tecnolégica do artefato permitia romper os limites do
espaco sideral, permitindo vantagens estratégicas decisivas para quem tivesse o controle. As duas
poténcias introduziram programas que buscavam cientistas com conhecimentos dos foguetes
alemées (MCCLELLAND, 2017).

Por isso, 0 objetivo principal das superpoténcias era a orientacdo das atividades espaciais
para o desenvolvimento de componentes militares (COSTA FILHO, 2002). A disputa pelo poder
geopolitico traduziu-se na corrida espacial, principalmente entre as décadas de 1960 e 1970. A
rivalidade ideologica, cultural e militar justificava-se, também, na busca por prestigio nacional
(AL-RODHAN, 2012). O acesso e 0 uso do espago exterior tornaram-se uma ferramenta de
politica externa, e as tecnologias espaciais foram desenvolvidas principalmente para cumprir
objetivos militares e de seguranca (TRONCHETTI, 2013).
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O marco inicial da “Era Espacial” foi o primeiro satélite em orbita, o Sputnik, langado
pela URSS em 04 de outubro de 1957. Um més depois, o Sputnik 2 foi a segunda missdo do
Programa Sputnik, que levou o primeiro ser vivo ao espaco, a cachorra Laika. Em resposta, 0s
Estados Unidos criaram a National Aeronautics and Space Administration (NASA) e lancaram o
Explorer 1, o primeiro satélite dos EUA, em 1958. De acordo com Sheehan (2007), ao criar uma
grande agéncia espacial civil, o governo esperava enviar um sinal claro de que os Estados Unidos
ndo queriam militarizar o espaco, ao menos abertamente. Ademais, o estabelecimento da NASA
representou um “turning point” para o setor espacial — sua Carta fundadora requeria
especificamente a abertura de disseminacdo de informacédo, 0 que mostra que 0s potenciais usos
comerciais do espaco ja estavam presentes nas intencdes dos formuladores de politicas ao criar a
nova agéncia (HERTZFELD; FOUQUIN, 2004).

Em 1959, os Estados Unidos lancaram o Corona, o primeiro satélite espido. No mesmo
ano, os soviéticos lancaram o Luna 2, o primeiro objeto feito pelo homem a chegar na Lua. Em
12 de abril de 1961, Yuri Gagarin, cosmonauta soviético a bordo da nave Vostok 1, tornou-se o
primeiro homem a ser lancado ao espacgo. O segundo viria a ser 0 americano Alan Shepard, um
més depois. Ainda, em 1961, a fim de demonstrar a superioridade tecnoldgica e cientifica dos
Estados Unidos, o entdo presidente John F. Kennedy propos o pouso do homem da Lua, o que foi
concretizado com a chegada da Apollo 11 & Lua em 20 de julho de 1969%° (AL-RODHAN, 2012).

Na primeira metade da década de 1960, Estados Unidos e URSS ganharam experiéncia
em voos espaciais tripulados através dos programas Vostok, Vozhod, Mercury e Gemini. Em
1962, a Mariner 2 realizou o primeiro sobrevoo interplanetario ao passar por VVénus. Durante esse
periodo, Canad4, Gra-Bretanha e Franca langaram seus primeiros satélites, juntando-se assim ao
“clube” das nag¢des que viajam pelo espaco (MAYER, 2011).

A década de 1960, ficou marcada pelos esforgos para um pouso tripulado na Lua, que se
seguiu até 1972. Neste ano, a URSS langou a estacdo espacial Salyut 1. Em seguida, os Estados
Unidos iniciaram o desenvolvimento do seu 6nibus espacial e langaram a Pioneer 10, a primeira

espaconave a deixar o sistema solar. Na década de 1970, Japdo, China e india lancaram seus

° Hoje, comemora-se o dia Internacional da Lua anualmente em 20 julho. Instituido pelas NagGes Unidas, por meio
de resolugdo. A comemoracdo propOe-se a considerar as conquistas de todos os Estados na exploracdo da Lua e
aumentar a conscientizagdo publica sobre a exploracédo e utilizagdo sustentavel da Lua (UNITED NATIONS,
2023).
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primeiros satélites. Em 1979, a Agéncia Espacial Europeia (ESA, na sigla em inglés), que fora
estabelecida em 1975, langou seu primeiro foguete da série Ariane (MAYER, 2011).

A competicdo da ordem bipolar da Guerra Fria acelerou a evolugdo do poder tecnologico,
econbémico e militar das duas superpoténcias. Um dos atributos que mais evidenciou a
centralidade do espaco no periodo foi o quadro da dissuasdo mutua assegurada, institucionalizado
pelo Tratado Antimisseis Balisticos de 1972, que se sustentava em satélites para a guiagem dos
misseis balisticos intercontinentais. Ainda, dependia de sensores de imageamento e sinais de
satélites para garantir a vigilancia matua (CEPIK; MACHADO, 2011). Durante o periodo da
détente, ficou claro que as consideracGes politicas determinavam tanto a natureza quanto o
escopo da cooperacdo espacial (SHEEHAN, 2007). Entretanto, o surgimento de cooperagédo foi
notavel, pois esse periodo foi também caracterizado pela busca dos usos militares do espaco para
se fortalecerem em termos estratégicos (SHEEHAN, 2007).

Os presidentes Johnson e Kennedy enfatizaram a cooperagdo mesmo durante a corrida
espacial da década de 1960 em que membros do Congresso americano contestavam as propostas
de operagbes conjuntas, argumentando que ela contradizia o que o governo vinha insistindo
consistentemente, que a corrida espacial era uma parte crucial do confronto global com o
comunismo (SHEEHAN, 2007). As administra¢es estadunidenses nas duas primeiras decadas da
era espacial buscaram alcancar a lideranca americana no espago porque isso contribuia
significativamente para o prestigio e influéncia dos EUA, e buscavam cooperacao internacional
porque se acreditava que encorajaria outros estados a buscar compromissos com o0s Estados
Unidos (KASH 1967 apud SHEEHAN, 2007, p. 63).

Foram varios os fatores para produzir a “era de negociag¢des” entre 0S Estados Unidos e a
Unido Soviética. Os Estados Unidos lutavam para dirimir as pressdes politicas e financeiras
produzidas pela guerra do Vietna; a necessidade de reformas sociais e econémicas sob a pressao
das tensOes raciais e sociais dentro do pais; os custos dos compromissos de aliangas na Europa e
Asia; e as demandas mundiais do confronto com a Uni&o Soviética, particularmente no campo da
tecnologia militar. Uma janela para melhorar as relagdes com a URSS também foi possibilitada

pela politica externa Ostpolitik da Alemanha Ocidental, que levou a uma evolucao significativa
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nas relagdes da Alemanha Ocidental com a Unido Soviética e seus aliados, e a uma consequente
reducéo das tensées da OTAN no Pacto de Varsévia (SHEEHAN, 2007).%°

Na década de 1980, as forcas britanicas utilizaram os servicos de satélite na Guerra das
Malvinas. O presidente americano Ronald Reagan anunciou que construiria a estacdo espacial
Freedom, que viria a se tornar a Estagdo Espacial Internacional (ISS, na sigla em inglés). A
URSS, por sua vez, langou a estacdo Mir em 1986. Ainda, os Estados Unidos desenvolveram o
missil antissatélite ASM-135 (ASAT), que foi testado em 1985. Em 1986, o Onibus espacial
Challenger explodiu logo ap6s sua decolagem, matando todos os astronautas a bordo (MAYER,
2011). Apds o desastre do Challenger em 1986 e problemas coincidentes com o programa de
langamento de satélites da Forca Aérea dos Estados Unidos os Estados Unidos retomaram sua
posicdo de lider no espaco com uma série de voos bem-sucedidos de 6nibus espaciais e novas
constelacGes de satélites militares, incluindo as capacidades inovadoras introduzidas pelo Sistema
de Posicionamento Global (GPS, na sigla em inglés) (MOLTZ, 2019).

Criadas as condicGes para o aprofundamento das tecnologias espaciais, 0s esforcos a
partir da década de 1970 até meados da década de 1980 deixaram de ser puramente militares. De
acordo com Costa Filho (2002), foram duas as razdes para essa mudanca: 0s soviéticos desistiram
de criar um artefato que fosse capaz de responder as conquistas americanas; e a sociedade
americana passou a pressionar o governo a tomar mais cautela em relagéo aos gastos elevados do
programa espacial, em um momento que a retorica da “ameaga comunista” ja ndo era tdo
eminente. Assim, nas décadas seguintes, houve desaceleracdo tanto do programa americano
quanto do soviético, principalmente devido ao fim da Guerra Fria e ao esfacelamento do bloco
soviético. As dificuldades econémicas impulsionaram a cooperagdo internacional e a pesquisa
espacial em diversos paises. Os programas ganharam também importancia comercial, por meio
do provimento de servigos relacionados as aplicacfes espaciais. Ainda, depois da explosdo do
onibus espacial americano, com a demanda por lancamentos de satélites descartaveis, o governo

dos Estados Unidos passou a fornecer incentivos ao setor privado para o desenvolvimento de

26 s . . . ,
Segundo Moltz (2019), as métricas da Guerra Fria para avaliar o poder espacial foram o nimero e o tamanho dos
langamentos, as realizagdes dos astronautas (primeiro em oOrbita, primeira caminhada no espago e primeiro na
lua), o campo de tecnologias de apoio militar e as descobertas na ciéncia espacial.
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instalacdes de langamento independentes, o que inaugurou a “era dos subcontratados da NASA”
(PALADINI, 2019, p. 15).%’

No continente europeu, 0s programas espaciais foram consolidados com a formacéo da
ESA em 1975. Diferentemente do ambiente de impulsionamento competitivo da Guerra Fria, o
programa europeu teve uma formagéo mais orientada para o desenvolvimento da industria e do
setor comercial, como motor do desenvolvimento econdmico. Hertzfeld e Fouquin (2004)
mostram que na propria Convencdo da ESA ha uma se¢do intitulada “Politica Industrial”.
Ademais, no cenario europeu, a Franca pretendia demonstrar sua autonomia e liberdade de
tomada de deciséo em relagdo aos Estados Unidos (SHEEHAN, 2007).

Na década de 1990, aplicacbes militares espaciais foram utilizadas na Guerra do Golfo
Pérsico, com destaque para os satélites de reconhecimento e alerta precoce. Em 1998, o primeiro
segmento da ISS foi lancado em O&rbita, uma iniciativa internacional, com Estados Unidos e
Rassia como fundadores (MAYER, 2011). Em termos de poder espacial, o inicio do periodo
p6s-Guerra Fria foi marcado pelo dominio tecnocratico dos Estados Unidos no espaco, sendo que
havia uma operacdo bem sucedida do 6nibus espacial; o pais era lider na construcdo da ISS;
dominava a comercializacdo do sistema militar GPS; e a confiabilidade do programa de
langamento militar havia sido restabelecida com o Evolved Expendable Launch Vehicle
(MOLTZ, 2019). Todavia, com o fim da Guerra Fria e um contexto politico e econdmico mais
favoravel, houve uma mudanca de paradigma na economia espacial - os decisores politicos, em
particular na Europa, tornaram-se cada vez mais conscientes do potencial emergente das novas
aplicacbes espaciais (VENET, 2011). No final da década, india, China, Brasil e outras nagdes ja
estavam competindo em servicos espaciais (HERTZFELD; FOUQUIN, 2004).

Entdo, o periodo desde o lancamento do Sputnik até a ultima missdo Apollo pode ser
considerado a primeira era espacial. A segunda era espacial comeca para alguns com o
lancamento do 6nibus espacial e, para outros, com o fim dos voos do 6nibus espacial em 2010.
Esse momento mais recente sera caracterizado por mais envolvimento comercial e internacional,

bem como cooperacgédo profunda e conflito entre os setores publico e privado (PACE, 2011).

2T 0 uso comercial do espaco comegou a crescer mais rapidamente no final da década de 1980 devido ao rapido
crescimento dos servigos de telecomunicagfes por satélite, incluindo transmissdo direta de TV, e ao
estabelecimento de uma industria de lancamento comercial nos Estados Unidos (HERTZFELD; FOUQUIN,
2004).
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A China, ainda na década de 1990, emergia lentamente como uma poténcia espacial
“tecnocratica” — adquiria tecnologia estrangeira e aprendia a construir copias. Com as empresas
russas em dificuldade, a China beneficiou-se dos pregos para as principais tecnologias espaciais e
investiu no desenvolvimento de infraestrutura e pessoal de fabricacdo espacial, fazendo apenas
pequenos avancos na capacidade de curto prazo, mas estabelecendo as bases para o crescimento
posterior (MOLTZ, 2019). Dentro de algumas décadas, passou de um estado aspirante ao espago
a um estado em paridade aos dois pioneiros espaciais, adquirindo autonomia econdmica e
tecnoldgica. A politica chinesa tem usado as atividades espaciais de forma a maximizar o
prestigio, retratando o pais como um importante modelo “politico-econdmico-
tecnologico”’(HANDBERG, 2013, p. 249). Ainda, o colapso da URSS resultou na venda de
muitas tecnologias espaciais russas, 0 que contribuiu para o surgimento da China no espaco
(MOLTZ, 2019).

Handberg (2013) traca a politica chinesa em quatro fases. A primeira fase foi marcada
pela “associagdo do espago com a militarizagdo”. Depois do langamento do Sputnik soviético,
todos os governos fizeram essa associacdo, inclusive a China, para que 0s programas tivessem
um componente militar robusto. O autor pontua que a excecdo foi o0 Japdo, que teve seu programa
espacial iniciado dentro da universidade e de acordo com a sua Constituicdo, que proibia o uso
ndo pacifico do espacgo (questdo que se modificou). Nesse contexto, demonstrar a capacidade de
lancar misseis com ogivas nucleares foi a primeira diretriz estruturadora do esforco inicial chinés,
que s6 se expandiu para incluir um programa espacial mais amplo posteriormente. Foi em 1970
que a China orbitou seu primeiro satélite, 0 Dong Fang Hung 1. A segunda fase, marcada pelo
“desenvolvimento econdmico e tecnoldgico”, teve inicio apds a Revolucdo Cultural e a morte de
Mao Tse Tung, com a ascensdo de Deng Xiaoping em 1977. A énfase na seguranca nédo
desapareceu, mas houve um redirecionamento para os objetivos nacionais de desenvolvimento
econdmico e tecnologico. A terceira fase seria a da “dire¢do a uma normalizagdo”, com esforgos
em empreendimentos colaborativos, como o programa China-Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS). O programa de voos espaciais tripulados foi reiniciado com os langamentos de teste
sistematicos da espagonave Shenzhou. Em outubro de 2003, o primeiro taikonauta foi langado e
retornou com sucesso da Orbita. Tal sucesso foi importante para validar as reivindicagdes da
China de ser uma poténcia de primeira classe. Entdo, a quarta fase seria a da “normalidade”.

Uma das evidéncias dessa normalidade seria a publicacdo de “White Papers on Space Policy” a
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cada cinco anos, contendo o programa e suas dire¢es, nos moldes dos documentos estratégicos
elaborados pelos presidentes americanos.

O documento mais recente, intitulado “China's Space Program: A 2021
Perspective”(CNSA, 2022, p. 20), destaca que a industria espacial global entrou em um “novo
estagio de rapido desenvolvimento e profunda transforma¢ao”. Em termos de discurso, o espago ¢
descrito como central para a “estratégia nacional geral” do pais ¢ coloca-se como objetivo para 0s
préximos anos desenvolver capacidades de transporte espacial, testar novas tecnologias,
embarcar em missdes de exploracdo, modernizar a governanca espacial, aprimorar a inovacao e
incentivar a cooperacgdo internacional. Os objetivos de exploracdo para os préximos anos incluem
o0 lancamento das missdes Chang'e-6 e Chang'e-7, ambas para o polo sul da lua, com retorno de
amostras lunares e de asteroides a fim de viabilizar a missdo precursora da base lunar Chang'e-8,
e conclusdo de pesquisa tecnoldgica chave em missdes de retorno de amostras de Marte e Jupiter
(JONES, 2022c).

O compromisso de buscar prestigio nacional por meio da ciéncia e da tecnologia teve
implicacdes para o desenvolvimento da ciéncia espacial na China (ZHANG, 2021). Segundo
Zhang (2021), a China passou a reconsiderar a exploracdo lunar ainda no final na década de
1980, quando o presidente americano George H.W. Bush anunciou o retorno da NASA & Lua e o
Japdo langou uma sonda lunar. O cientista chinés Ouyang Ziyuan sugeriu que o pais pretendia
estudar a Lua para garantir futuras reivindicacdes: o astro era visto como uma nova plataforma
militar e como uma fonte potencial de energia solar, hélio-3 e outros recursos minerais, além de
servir como ambiente de teste para pesquisas cientificas.

A partir dos nos 2000, a China deixou de priorizar apenas os objetivos de defesa nacional
para tratar o programa espacial como como um impulsionador do crescimento futuro e da
competitividade econémica, especialmente nas industrias de alta tecnologia. Reconheceu-se que
projetos cientificos de grande escala, como a exploragéo lunar ou a chegada a Marte, garantiam
prestigio e reconhecimento internacional (ZHANG, 2021).

Retomando documentos do Estado chinés, Zhang (2021) identificou que entre 2001 e
2016 a nova perspectiva para a ciéncia espacial ficou clara. O White Paper on China's Aerospace
(2000), definiu as “atividades espaciais da China” e listou a ciéncia espacial com aplicagdes
espaciais e tecnologia espacial; em 2007, o “11° Plano Quinquenal para o Planejamento do

Desenvolvimento da Ciéncia Espacial” (2006-2010) forneceu, pela primeira vez, apoio prioritario
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para programas independentes de inovacdo relacionados a grandes questdes cientificas; os planos
seguintes também expressaram apoio a ciéncia espacial nas “Trés Conferéncias Cientificas e
Tecnologicas”(2016); o “13° Plano Quinquenal” para o Planejamento Nacional de Inovagao
Cientifica e Tecnologica (2016) destacou a necessidade de uma série de satélites de ciéncia
espacial para buscar avancos cientificos em disciplinas bésicas de ponta. Ainda em 2016, o
Centro Nacional de Ciéncia Espacial emitiu o Relatério de Pesquisa sobre Planejamento de
Ciéncia Espacial de 2016 a 2030 que definiu os objetivos estratégicos e um roteiro para o
desenvolvimento da ciéncia espacial com 23 projetos baseados no lancamento de cerca de 20
satélites cientificos até 2030. Ainda, o presidente Xi Jinping vem destacando a importancia do
espaco, considerando que “o nivel de tecnologia espacial ¢ um indicador importante do poder
cientifico e tecnoldgico do pais [...] poder econémico, poder nacional abrangente e forca de
defesa nacional” (HART; FUNAIOLE, 2021, p. 3).

O forte desenvolvimento espacial chinés pode ser visto em seus esforcos para voos
tripulados e no langamento de sua prépria estagdo espacial. A decisdo dos Estados Unidos de ndo
convidar a China para o projeto da ISS, que conta com a participacdo russa, serviu como
impulsionador para a China perseguir autonomia. Ademais, embora a 1SS?® seja um simbolo do
dominio dos Estados Unidos e da Unido Soviética no espago, o projeto também sinalizou os altos
investimentos requeridos por projetos espaciais, mesmo para superpoténcias (ZHANG, 2021).

Em 2022, a China concluiu a montagem da estrutura basica de sua estacdo espacial, a
Tiangong, que deve funcionar por cerca de dez anos (JONES, 2022a). A estacdo recebera
astronautas de outros paises e conta com a colaboracdo da ESA, Franca, Alemanha, Italia, RuUssia,
Paquistdo, Quénia e 0 UNOOSA.

A historia da exploracdo espacial estd diretamente relacionada & ordem internacional.
Apesar de diversos paises terem programas espaciais, a bipolaridade das superpoténcias da
Guerra Fria também marcou a bipolaridade do dominio do espaco. No pos-Guerra Fria, em um
sistema multipolar, a China emerge como uma nova superpoténcia espacial e outros paises
ingressam nas atividades, com uma proliferacdo de empresas privadas na exploracdo. O espaco
exterior, assim como outros dominios, como 0s mares, a Antartida ou até mesmo a época dos

“descobrimentos”, é uma “nova fronteira internacional”. Dessa forma, um cenario internacional

%8 A 1SS 6 uma estacdo espacial modular atualmente em orbita baixa da Terra. Lancada em 1998, é um projeto
colaborativo multinacional envolvendo cinco agéncias espaciais participantes: NASA (Estados Unidos),
Roscosmos (RUssia), JAXA (Japdo), ESA (Europa) e CSA (Canada).
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multipolar, de interesses diversos inevitavelmente resulta em oscilagbes entre cooperagdo e

disputa.

3.2 [ESPACO EXTERIOR: AREA DE DISPUTA OU COOPERACAQ?

Para além das analises do espaco sideral como um global common ou uma éarea de
recursos comuns, ndo se pode negar que se trata de um dominio estratégico geopolitico, de forma
que, no geral, os objetos espaciais sdo de uso dual, civil e militar. Nesse ponto, compreende-se
que ndo ha conflito em definir o Espaco como global common ou como uma érea internacional
sujeita a interesses geopoliticos. Na verdade, tais classificacGes estdo inseridas na discussao de
ser 0 espaco exterior uma area de cooperacdo ou de disputa.

Em termos tedricos geopoliticos, ndo ha uma abordagem clara e precisa sobre o dominio
do Espaco, mas tentativas de aproximacGes a geopolitica classica, como a de Mackinder e
Mahan. Nesse sentido, Everett Dolman propds em seu livro Astropolitk: A Classical Geopolitics
in the Space Age (2022) uma abordagem da geopolitica espacial considerando regifes
astropoliticas: a Terra (Terra or Earth), o Espaco Terrestre (Earth or Terran space), o Espaco
Lunar (Moon or lunar space) e o Espaco Solar (Solar space) (DOLMAN, 2005, p. 60).

Mackinder formulou suas propostas para uma teoria do poder terrestre em seu artigo The
Geographical Pivot of History (1904), com a ideia central da existéncia de uma rivalidade
longinqua entre dois poderes antagbnicos que disputavam a supremacia global: o poder terrestre e
o maritimo (MELLO, 1999). Modificou a visdo de que a Europa era o centro do mundo: a
civilizacdo europeia passou de autoprocesso a subordinada da dinamica da historia; a Europa
deixou de ser vista exclusivamente como um continente, mas como uma regido da Eurésia; na
Cartografia, a Europa foi deslocada, abrindo espaco para um grande nucleo de massa eurasiatica
(MELLO, 1994). Assim, a teoria do Heartland — coracéo continental, terra central ou regido pivo
— propde que o poder terrestre € baseado no nacleo da grande massa eurasiatica:

Em termos descritivos o Heartland abarcava o centro e o norte da Eurasia, abrangendo
em suas linhas gerais o territdrio da RuUssia czarista do inicio do século. No sentido

norte-sul o Heartland estendia-se das costas geladas do oceano Artico aos desertos da
Asia Central; na direcdo leste- oeste, dos confins da Sibéria as terras situadas entre 0s

mares Branco e Negro (MELLO, 1994, p. 57).
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A questdo central, entdo, discutida pelo autor era a dominacdo desse territorio. Dessa
forma, sintetizou sua ideia na famosa frase “Quem domina a Europa Oriental controla o
Heartland; quem domina o Heartland controla a Ilha Mundial; quem domina a llha Mundial
controla o mundo.” (MACKINDER, 1919, p. 194). Nesse contexto, 0 autor considerou que
inovacBes tecnoldgicas, principalmente, em relagdo a transportes, poderiam representar a
superacdo do poder terrestre sobre o maritimo. A invencdo da locomotiva e a construcdo de
ferrovias transcontinentais poderiam vir a neutralizar a centralidade do barco a vapor e do canal
de Suez, sendo que uma eventual alianga ente duas grandes poténcias continentais — a Alemanha
e a Russia — poderia sucumbir com o poder maritimo britanico (MELLO, 1994). Os britanicos s6
ndo sucumbiriam se evitassem ativamente o dominio por meio de equilibrio e outras formas
técnicas diplomaticas de Realpolitik (DOLMAN, 2005).

A visdo de Mahan centrava-se no poder maritimo e trazia para os estudos geopoliticos
uma visao norte americana. Sua abordagem baseava-se numa concepg¢éo integrada de todas as
atividades relacionadas ao mar. Os oceanos e mares eram Vvistos como um vasto espaco social e
politico, com caracteristicas diversas do espaco terrestre (COSTA, 1992). Para Mahan, a Unica
forma de uma nacdo ser forte era controlando os mares contra qualquer ameaca. As linhas de
comunicacgdo, portanto, determinavam o resultado das batalhas. Para garantir a dominagédo era
necessario controlar os chokepoints (pontos de estrangulamento) como os istmos e o0s estreitos
maritimos (PEELE, 1997).

Everett Dolman entdo utiliza do arcabouco classico para desenvolver seus estudos sobre
Astropolitica. Em uma analogia com a ideia do Heartland, entende que “Quem controla a 6rbita
baixa da Terra controla a Astropolitica perto da Terra. Quem controla o espago proximo a Terra
domina a Terra. Quem domina a Terra determina o destino da humanidade” (DOLMAN, 2005, p.
6,traducéo nossa). Assim, as quatro regides espaciais seguiram 0s moldes das areas pivos, sendo
que se supOs que se algum estado obtivesse o controle do Heartland espacial e de seus recursos,

tal estado ditaria os destinos politicos, militares e econémicos (DOLMAN, 2005).
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Figura 1- As quatro regides espaciais de Everett Dolman

— Moon (Luna) Lunar orbit

~  Earth or / Moon or
Solar space

Terran space , lunar space

-

Geosynchronous orbit

(not to scale)

Fonte: Dolman (2005, p. 61)

A Terra estende-se desde a superficie até um pouco abaixo da altitude mais baixa capaz
de suportar uma Grbita sem energia, o que também é conhecido como linha de jurisdigdo priméria
de Karmann?, referéncia a Theodore VVon Karmann, o matemético que primeiro sugeriu seu uso.
A Terra seria a area costeira do espaco exterior, sendo que todos 0s objetos que entram e saem de
sua Orbita passam por ela. Ainda, em sua superficie ha o comando e controle dos langcamentos,
rastreamento de dados, pesquisa e desenvolvimento, producdo, atividade, manutencdo e
armazenagem. O Espago Terrestre compreende desde a orbita vidvel mais baixa até um pouco
além da altitude geoestacionaria (cerca de 36.000 km), sendo 0 meio operacional para os satélites
militares de reconhecimento e navegacdo mais avancgados e para todos os armamentos baseados
no espaco atuais e planejados. ¢é a regido de pds-impulso de voo de misseis balisticos de médio e
longo alcance, também chamada de Orbita terrestre baixa. Ainda, inclui o cinturdo
geoestacionario com satélites de comunicacdes e meteoroldgicos. O Espaco Lunar é a regido logo

além da drbita geoestacionéria até logo além da oérbita lunar. A 6rbita da Lua é utilizada para

9 . . . .. ~ . .
Em termos generalistas, aceita-se a linha de Karmann como uma delimitagdo do espago exterior. Todavia, em
termos juridicos, ndo ha uma delimitagcdo do espago exterior unanimemente aceita pelos Estados. Sobre o tema
ver (BITTENCOURT NETO, 2015).
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missdes cientificas, mas a regido cislunar esta sendo vista como a proxima economia espacial. O
Espaco Solar compreende tudo no sistema além da érbita da Lua.

Em analogia a teoria de Mahan, Dolman (2005) descreve os chokepoints no espaco como
aquelas areas estaveis, incluindo os planetas, luas, pontos de libragéo e asteroides onde as futuras
incursdes militares e comerciais se reunirdo. Serdo os portos do espaco, com valiosos recursos
minerais e energeéticos. Ainda, os sistemas de globais de comunicacdo seriam equivalentes a
pontos de estrangulamento mahanianos a medida que o mundo se torna cada vez mais dependente
desses ativos (DOLMAN, 2005).

Assim, o autor entende que da mesma forma que a Geopolitica classica ampliou a
centralidade das rivalidades entre os Estados-nacfes, a Astropolitica poderia ser utilizada pelos
Estados para obter vantagens sobre os outros, ou impedir que outros ganhassem vantagens.
Propde que se os Estados deveriam, no minimo, impedir que outros obtenham o controle vital das
localizagOes espaciais estratégicas, caminhos e pontos de estrangulamento (DOLMAN, 2005).
Ademais, controlar o espaco ndo se refere a fazer dele um santuario, mas quem controla o espaco
em termos de poder, conseguiria impor sua vontade através do espaco, controlando os fluxos
estratégicos mais importantes (DOLMAN; BARTOSIAK, 2021). Portanto, de maneira analoga a
Mahan quanto as rotas maritimas naturais e “pontos de estrangulamento” e a énfase de
Mackinder em regides geograficas, Dolman enfatiza drbitas, regides do espaco e pontos de
lancamento como ativos geopoliticamente vitais sobre 0s quais se pode esperar que 0s estados
lutem competitiva e estrategicamente por controle (HAVERCROFT; DUVALL, 2009).*

A Guerra Fria foi marcada pela disputa entre EUA e URSS em que o espacgo foi usado
para promover o0s interesses das duas grandes poténcias e como objeto de prestigio. Atualmente, a
exploracdo espacial estd novamente em ascensdo. Mais uma vez, a Lua representa um objetivo
concreto a ser conquistado, mas dessa vez com o intuito de desenvolver uma economia cislunar,
permitir o estabelecimento de bases humanas e o aproveitamento de recursos in situ visando
exploracGes do espaco profundo. No século XXI, a motivacdo do prestigio é insuficiente, ja que a
atual competicdo pelo poder esta mais enraizada nas realidades econdmicas e de hard power

30 nixn s x - - - .
N&o h& uma pretensdo do autor em elaborar uma politica estratégica para que a poténcia dominante obtenha o

controle espacial. Porém, ha a constatagdo de que a disputa pelo espago ndo difere do que ocorreu em outros
dominios com atividade humana, como os mares. Assim, o dominio do espago ndo apresentaria a humanidade
quaisquer novas escolhas a fazer- o que inclui a presenca de conflito, como aconteceu no passado com outros
espagos recém-utilizados. Por isso, uma politica estratégica de controle seria pertinente (DOBOS, 2020).
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(DOBOS, 2022). A China, que nos anos da Guerra Fria possuia um pequeno programa satelital,
emerge como o grande player em oposi¢éo aos EUA.

Segundo Moltz (2019), em termos de poder espacial, o inicio do século comegou com a
retaguarda dos Estados Unidos, que preocupados com questdes de terrorismo e seguranga interna,
deixaram o espaco em segundo plano, abrindo espaco para Rassia e China. Por outro lado, a
primeira década do século XXI testemunhou uma expansdo sem precedentes no numero de
satélites e 0 uso generalizado de sistemas de navegacdo. Cada vez mais paises lancam satélites
tanto na orbita inferior da Terra (LEO) quanto na geoestacionaria (GEO) (PALADINI, 2019).
Ainda, o setor privado se engaja no desenvolvimento de tecnologias, pesquisa, langamento e
servicos espaciais. A inovacdo espacial promete desenvolvimentos tecnoldgicos mais baratos e
oportunos para as nacdes que podem efetivamente aproveita-los, impactando ndo s6 nas
economias, mas nas defini¢Ges tradicionais de poder espacial (MOLTZ, 2019).

Para Tronchetti (2013), o significado politico do espago sideral aumentou muito apds o
fim da Guerra Fria: comegou a ser reconhecido como um meio para alcancar diversos objetivos
politicos, ndo apenas no campo militar, mas também em questdes econdmicas, sociais e
ambientais; o nimero de estados envolvidos no espaco cresceu, ja que o fim do mundo bipolar
criou espaco politico para os estados menores construirem suas préprias capacidades espaciais.
Além disso, o surgimento de novas aplicacbes espaciais, possibilitando beneficios
socioeconémicos, tornou o espaco atraente para varios paises, especialmente para os paises em
desenvolvimento, e para entidades privadas. Por isso, 0 uso do espaco exterior atualmente é
central ndo s6 para a concretizacdo de objetivos estratégicos, mas também para perseguir
melhores condi¢fes sociais e econdmicas.

Para He (2022, p. 16) “a chave para manter a multipolaridade no espago reside na relagao
triangular relativamente estavel entre a China, os Estados Unidos e a Russia no espaco.” Do
ponto de vista da geopolitica espacial da China e da Russia, ambos concordam em promover a
multipolarizacdo no espago. Em particular, a China defende a multipolarizacdo no espaco,
acreditando que possa ajudar a conter a hegemonia espacial dos Estados Unidos — € propicia a
estabilidade da estrutura espacial e ao relativo equilibrio de poder no espaco (HE, 2022). Do

ponto de vista dos Estados Unidos, € motivo de preocupacéo que a China tenha sido a primeira a
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pousar no lado oculto da Lua **, visa 0s mesmos recursos lunares na corrida de volta & Lua e pode
realizar missdes complexas de retorno de amostras. Além de ter planos para uma base lunar
permanente e também possuir uma estacédo espacial permanente (PEKKANEN, 2022).

Em marco de 2021, China e Russia assinaram um acordo, concordando em utilizar suas
experiéncias acumuladas em ciéncia espacial, pesquisa e desenvolvimento, uso de equipamentos
e tecnologia espaciais para formular a construcdo de uma estagcdo de pesquisa lunar internacional
e para cooperar de perto em termos de planejamento, demonstracdo, projeto, pesquisa e
desenvolvimento, implementacdo e operacdo do projeto para a construcdo da estacdo de pesquisa
cientifica lunar internacional (HE, 2022). A operacdo da International Lunar Research Station

(ILRS) foi declarada como um projeto aberto e inclusivo, para entrar em operagdo em 2035.
3.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

A teoria da Astropolitica apresenta-se como uma op¢do de organizacdo do poder
estratégico espacial. Propde que o comando das regides do espaco representa o poder espacial do
Estado-nacdo em termos geopoliticos, uma vez que dindmicas do poder no espaco exterior
assemelham-se aquelas observadas no sistema internacional tradicional. O dominio fisico do
espaco reflete a dtica da Geopolitica classica de Mackinder e Mahan. Nesse sentido, os Estados
podem se valer da teoria para projetar poder.

Em alguns casos, os Estados trabalham com outros Estados para desenvolver acordos
cooperativos que regem seus relacionamentos. Assim, “¢ de se esperar que eles empreendam
esforcos para regular suas operacdes no espaco como fazem na Terra, desenvolvendo regimes
juridicos e politicos baseados em padrdes normativos” (PFALTZGRAFF JR., 2011, p. 42,
traducdo nossa). 1sso porque 0 espaco ndo € apenas uma area de conflito, mas uma area com
recursos necessarios para a dinamica geopolitica.

Assim, arranjos cooperativos sdo necessarios tanto para o funcionamento de operacdes
civis quanto para impedir o posicionamento de armas de destruicdo em massa no espaco.

Segundo Pfaltzgraff Jr (2011, p. 42, tradug¢do nossa), “o espago torna-Se outra arena para oS

3 “Chang'e-4 pousou ha pouco mais de um ano dentro da cratera Von Karman, uma depressao de 180 quildmetros
de largura, e continua a explorar uma parte da lua que nunca foi vista de perto antes.” (CHANG, 2020).
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estados tentarem limitar as atividades de outros estados e desenvolver ‘regras de transito’
favoraveis aos seus interesses e atividades”.

A Guerra Fria foi marcada pela disputa entre EUA e URSS que foi muito pautada pela
conquista do espaco, entre competicdo e cooperacdo na busca por prestigio internacional. No pos-
anos 2000, a China surge como antagonista aos EUA, enquanto a Russia parece se aproximar
cada vez mais da China. A busca por desenvolvimento tecnoldgico e pelo uso do espago para
atingir objetivos cientificos e econdbmicos parece ser o centro da exploragédo. Por outro lado, o uso
do espaco € dual e o incremento nas capacidades civis pressupde um incremento de ordem

militar. Assim, o espaco sideral é tanto uma area de disputa quanto de cooperagéo.
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4 OS REGIMES PARA O ESPACO EXTERIOR

A intensidade da corrida espacial entre as superpoténcias nas décadas de 1950 e 1960 e o
uso contundente do espaco para fins militares criou a falsa impressdo de conflito e perigo
continuos. Todavia, a era espacial tem sido marcada por cooperacdo internacional, seja em
programa de estados individuais, em programas multilaterais, na cooperagdo, em organizac0es
internacionais (SHEEHAN, 2007). Para Sheehan (2007), a Unido Soviética foi a primeira a
explorar esse tema para fins politicos, apds “perder” a corrida para a Lua, investindo em
propaganda que pudesse render em termos de politica externa.

O fator de novidade das atividades espaciais impossibilitava que os Estados apenas
convergissem, sendo que definicdes tiveram de ser criadas, o que envolveu uma discussdo
relativamente extensa de como algumas questdes seriam definidas. As negociacfes dos regimes
espaciais ocorreram principalmente em féruns da ONU, que combinavam a formalidade publica
da “diplomacia parlamentar” em reunides abertas com reunides fechadas e encontros informais
(PETERSON, 2005).

Em 1957, os governos concordaram que precisavam estabelecer regimes internacionais
para a atividade humana no espaco sideral, mas quase ndo tinham entendimentos compartilhados
sobre o espaco exterior. O consenso dos Estados de que as questbes espaciais deveriam ser
abordadas nos féruns da ONU forneceu a eles uma maneira de iniciar o processo de discussdo
(PETERSON, 2005). A aceitacdo do sistema ONU para gerir interacdes do espaco significava
aceitar as praticas basicas de organizacdo do sistema de estados westfalianos pds-1945, bem
como as normas e regras de procedimento da diplomacia multilateral estabelecidas nos 6rgéos
das Nacoes Unidas (PETERSON, 2005).

Segundo Peterson (2005), o sistema westfaliano moldou a formagéo e a agregacdo de
preferéncias. A énfase westfaliana na autonomia do Estado tornava altamente improvavel que os
governos concordassem em criar uma agéncia global centralizada para regular a atividade do
espaco sideral. Ademais, também ndo se indicou se 0 espago seria tratado como dominio fisico,
dividido em parte nacionais, ou como no dominio maritimo, tratado como um bem comum. De
um lado, adotar a analogia do alto mar encorajaria o tratamento do espaco sideral como uma area
de acesso aberto a ser usada por todos, apropriada por ninguém e policiada, permitindo que cada

estado aplicasse as regras a seus proprios cidadaos onde quer que estivessem no espaco; de outro,
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adotar a analogia do ar encorajaria o tratamento do espaco sideral como algo a ser dividido em
segmentos nacionais, usado apenas com permissdo do estado que possui 0 segmento onde a
atividade ocorreria e permitindo que cada um aplicasse as regras a todos, estrangeiros e seus
nacionais (PETERSON, 1997).

E certo que a decisdo de abordar questdes espaciais na ONU rejeitou a ideia de deixar a
atividade espacial no status quo fora do regime do Tratado do Espaco de 1967, o que teria
permitido que as poténcias agissem livremente. Todavia, ao contrario do direito do mar, que
tomou sua forma inicial ao longo de séculos em um processo de préatica convergente entendido
por governos e juristas internacionais como a criagdo de direito internacional consuetudinario, o
direito do espaco sideral seria um regime negociado institucionalizado por meio de um ou mais
organismos multilaterais globais (PETERSON, 2005).

Ao tratar sobre a histdria das negociacfes dos regimes espaciais, Dolman (2005) parte da
andlise de que os Estados Unidos sempre estiveram comprometidos com as nogoes de direito
internacional e liberdade individual, fato que transparece pelos famosos “Quatorze Pontos de
Wilson”(WILSON, 1917), as “Quatro Liberdade de Roosevelt’ (ROOSEVELT, 1941) e pelo
discurso do Presidente Eisenhower que, em 1957, pediu para “a comunidade internacional
considerar seriamente um plano para controlar mutuamente misseis espaciais e desenvolvimento
de satélites”(EISENHOWER, 1957, p. 1). Tal plano deveria incorporar os principios do
patrimdnio comum e da cooperacdo pacifica. Em 1968, Eisenhower endossou a Lei Aeronautica e
Espacial que defendia um objetivo pacifico e benéfico de realizar o programa espacial civil dos
Estados Unidos “para o beneficio de toda a humanidade”(U.S., 1958).

Uma das dificuldades de negociagédo acerca das aplicagdes espaciais estava na questéo do
“uso pacifico do espago sideral”. A Unido Soviética alegava que a diferenca era clara e deveria
ser estruturada ao longo das linhas militares (ilegitimas) ou ndo militares (legitimas). Ja os
Estados Unidos, considerando que quase todas as aplicagbes espaciais tinham uso dual,
entendiam que a distingdo deveria se entre usos “pacificos” e “usos agressivos”. Os soviéticos
responderam que quase todas as aplicacbes espaciais militares poderiam ser descritas como
pacificas, até mesmo o posicionamento de armas no espago quando de forma defensiva. Assim,
os Estados Unidos cederam a visdo soviética, que foi incorporada no Tratado do Espaco
(DOLMAN, 2005).
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Com a intencdo de neutralizar os foguetes soviéticos, Eisenhower enviou uma proposta
que demandava a proibigcdo de Misseis Balisticos Intercontinentais (ICBMs, na sigla em inglés)
no espaco. Como a proposta seria inaceitavel para os soviéticos, a tentativa de negociacgéo trazia
os Estados Unidos como um pacificador (DOLMAN, 2005).

Os soviéticos rapidamente responderam que concordariam em eliminar misseis do espaco
se 0s Estados Unidos concordassem em retirar armas nucleares de todas as bases estrangeiras,
contraproposta que foi igualmente inaceitdvel para os americanos. A troca de propostas
mutuamente inaceitaveis contribuiu muito para fomentar a imagem de cooperacdo (DOLMAN,
2005). Enfim, embora Eisenhower tenha proposto pela primeira vez que no espago ndo deveriam
haver armas, foram os soviéticos que em 1958 propuseram que deveria ser da competéncia das
Nacdes Unidas estabelecer um programa para supervisionar o uso internacional do espacgo, em
conjunto com a exigéncia de que os Estados Unidos eliminassem bases estrangeiras (KASH 1967
apud DOLMAN, 2005, p. 126). Como os Estados Unidos ndo aceitaram, propuseram que se
estabelecesse um comité ad hoc para debater questdes de cooperagéo internacional no espaco.

O Comité sobre Usos Pacificos do Espaco Exterior (UNCOPUQS) foi criado pela
Assembleia Geral em 1959 (UNOOSA, 2022c). A proposta estadunidense era de nove membros,
todos com interesse demonstrado nas aplicacfes espaciais. Com essa formula, o Bloco Soviético
teria apenas a Unido Soviética como representante. Assim, contrapuseram uma COMpOoSicao
representativa de trés delegados cada um do Ocidente, a Unido Soviética e os desalinhados ou
terceiro mundo. Os Estados Unidos argumentaram que o comité ndo deveria ser politizado e que
a representacdo deveria ser baseada em um interesse ou habilidade demonstrados no espago e em
um reflexo preciso da composicdo demografica das Nacdes Unidas (DOLMAN, 2005). Com a
ndo aceitacdo, surgiu uma nova proposta também patrocinada pelos Estados Unidos, em que a
representacdo soviética aumentaria para trés (adicionando a Tchecoslovaquia e a Polnia), mas o
total de membros aumentou para 18 — com 15 representantes ocidentais e ndo-alinhados. A
Assembleia Geral aceitou o novo alinhamento e criou oficialmente o UNCOPUQOS. A Unido
Soviética, seus dois satélites, mais os membros pretendidos, a india e a Republica Arabe Unida,
recusaram-se a participar (DOLMAN, 2005). Devido ao impasse de composi¢do, 0 6rgdo ndo
funcionou até 1961, quando foi acordado que as decisdes seriam tomadas exclusivamente com

base no consenso entre todos seus Estados-membros (CHENG, 1997).
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O inicio do UNCOPUOS foi marcado pela atencdo aos problemas associados ao
lancamento de naves espaciais, sua rotacdo na orbita terrestre e seu retorno a Terra. Na estrutura
do comité, criou-se um subcomité juridico designado para propor normas, do qual resultou a
Resolugdo 1.962 (XVIII), “Declaracéo dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espago Cosmico”, adotada unanimemente pela AGNU em 13
de dezembro de 1963 (UNGA, 1963a). Segundo Cheng (1997), tal declaracéo seria fundamental
para nortear os tratados multilaterais que se seguiram. A declaracdo definiu a liberdade de
exploracdo e uso do espaco exterior e dos corpos celestes por todos os Estados, em base de
igualdade e de acordo com o Direito Internacional (art. 2)* e a ndo sujeicdo & apropriaco
nacional, por ocupacdo ou qualquer outro meio (art. 3)*. Embora a Declaragdo, como outras
resolucdes da Assembleia Geral, ndo tenha as caracteristicas contratualmente vinculantes de um
tratado, refletiu uma certa compreensdo internacional dos principios que deveriam reger a
exploracdo e uso do espaco exterior e dos corpos celestes (DEMBLING; ARONS, 1967).

Apesar da ndo transparéncia, projetos militares de alocacdo de armas em Orbitas eram
desenvolvidos pelas duas grandes poténcias. Por essa razdo, o receio de que o inimigo alcangasse
seu objetivo e os altos custos motivaram 0s governos a intensificarem as tratativas diplomaticas a
fim de restringir a militarizac&o no espaco (BITTENCOURT NETO, 2011). Assim, em agosto de
1963, Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido assinaram o “Tratado de Proscri¢cdo das
Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, no Espaco Césmica e sob a Agua” (UN,
1963). No mesmo sentido, a Resolucdo da AGNU 1.884 (XVIII) de 17 de outubro de 1963
corroborou a posicdo de ndo utilizacdo do espago como base para armas de destruicdo em massa
(UNGA, 1963b).

Dessa forma, 0s regimes para o espaco exterior refletem o contexto internacional em que
foram negociados. O Tratado do Espaco (1967) define principios gerais sobre as atividades no
espaco sideral; o Acordo de Salvamento de Astronautas (1967) prevé a cooperacdo em casos de
acidentes, a fim de resguardar a vida humana; a Convengdo de Responsabilidade (1972) resolve

atribuicbes de culpabilidade em caso de dano; a Convengdo de Registro (1975) organiza os

32 “2. Outer space and celestial bodies are free for exploration and use by all States on a basis of equality and in

accordance with international law”(UNGA, 1963a).
“3. Outer space and celestial bodies are not subject to national appropriation by claim of sovereignty, by means
of use or occupation, or by any other means” (UNGA, 1963a).
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objetos em 6rbita; o Acordo da Lua (1979)* foi uma tentativa de se estabelecer um regime para a
Lua, incluindo acordos sobre uso e exploracdo; e , por fim, o Regime para alocacdo de orbitas,

serve para o gerenciamento dos slots orbitais, evitando interferéncias.

41 O TRATADO DO ESPACO

Durante os primeiros dias da Quinta Sessdo do Subcomité Legal do UNCOPUQS, as varias
delegacdes discutiram a necessidade urgente de um tratado, se seu escopo deveria ser limitado as
atividades em corpos celestes ou deveria incluir também o espaco exterior, e se suas disposi¢des
deveriam indicar principios gerais ou deveriam fornecer regras especificas para a conducdo da
atividade no espaco exterior e nos corpos celestes. As delegacdes consideravam a perspectiva de
pousos lunares tripulados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética e a necessidade de
regulamentacdo antes que esses pousos acontecessem. Ainda, havia preocupagdo quanto a
necessidade de estabelecer uma disposicdo que banisse armas nucleares e outras armas de
destruicdo em massa do espaco sideral (DEMBLING; ARONS, 1967).

O “Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracéo e Uso
do Espago Cosmico, Inclusive a Lua e demais Corpos Celestes” (UNOOSA, 1967b) foi aberto a
assinatura em 27 de janeiro 1967, entrando em vigor em 10 de outubro do mesmo ano. Teve
ampla recepcao da comunidade internacional (BITTENCOURT NETO, 2011).

O Tratado de 1967 é o primeiro e 0 mais importante dos cinco tratados espaciais. De
acordo com Cheng (1997), o impeto por tras da conclusao deste tratado foi 0 pouso bem-sucedido
da URSS de sua estagdo automatica Luna IX na Lua em 3 de fevereiro de 1966, apos trés falhas
no ano anterior. Depois desse evento, 0 entdo presidente americano, Johnson, anunciou que seu
pais, que até entdo se opunha ao desenvolvimento da lei espacial internacional por meio de
tratados, buscaria um tratado através das NacOes Unidas para impedir que qualquer nacéo
reivindicasse soberania sobre a Lua ou quaisquer outros corpos celestes e que a exploracao
deveria ocorrer apenas para fins pacificos.

As consultas com a URSS ocorreram em maio, quando foi entregue um esboco de doze
pontos para os Estados Unidos que deveriam ser incluidos em um “tratado de corpos celestes”. A

Unido Soviética, entdo, solicitou que a “Conclusdo de um acordo internacional sobre os

34 x . - . . . Lo
Apesar de ndo aceito pela maioria da comunidade internacional, produz efeito juridico para as partes.
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principios juridicos que regem as atividades dos Estados na exploracéo e conquista da Lua e de
outros corpos celestes” fosse abrangida pela 21? sessdo da Assembleia Geral (CHENG, 1997, p.
202). Apesar dos protétipos de elaboracdo de um tratado terem sido tratados pelo Subcomité
Juridico do UNCOPUOS, o debate ocorreu realmente entre Estados Unidos e Unido Soviética,
até que pudessem apresentar um texto acordado na forma de um projeto de resolucdo patrocinado
por 43 poténcias ao Primeiro Comité da Assembleia Geral em 15 de dezembro de 1966 para que
fosse aprovado por unanimidade quatro dias depois pela Assembleia Geral em 19 de dezembro
de 1966 na Resolucdo 2222 (XXI)(CHENG, 1997). O proposito do Tratado do Espaco foi abarcar
principios amplos, deixando as especificidades para os outros instrumentos (DOLMAN, 2005).
De fato, a limitacdo da convencdo a principios gerais deveu-se também a rapidez com que 0
documento foi elaborado (DEMBLING; ARONS, 1967)

Quanto a discussdo sobre estabelecer regras para a atividade em corpos celestes ou incluir
também todo o espaco sideral, venceu a proposta soviética de aplicar as regras a todo o espaco.
Argumentos convincentes foram apresentados no sentido de que a implementacdo de varios dos
artigos do tratado proposto seria extremamente dificil, se ndo impossivel, se 0 escopo do Tratado
fosse limitado a atividades em corpos celestes com exclusdo do espacgo sideral (DEMBLING;
ARONS, 1967).

O tratado® fornece um arcabouco legal para a exploracdo e uso do espaco exterior pelo
homem. Ainda, define o estatuto juridico do espaco exterior e dos corpos celestes (ambos res
extra commercium) (artigo I1); desmilitariza parcialmente o espacgo exterior (artigo 1V, 1); reserva
os corpos celestes para “fins pacificos” (artigo IV (2)); estabelece o principio da responsabilidade
internacional dos Estados Partes por “atividades nacionais no espaco exterior”, mesmo aquelas
realizadas por entes ndo governamentais (artigo V1); responsabiliza o Estado lancador de objeto
espacial por danos causados por objetos espaciais a outro Estado Parte ou a seus nacionais (artigo
VII); postula que os Estados Partes registrem os objetos que lan¢cam no espaco sideral; e submete
objetos espaciais e seu pessoal no espaco sideral e em corpos celestes a jurisdicdo e controle do
Estado de registro (artigo VIII) (CHENG, 1997).

Nesse sentido, “‘estabelece o ditado astropolitico de que territdrio estratégico ou
potencialmente militarmente significativo deve ser negado a um inimigo em potencial se nédo

puder ser controlado diretamente” (DOLMAN, 2005, p. 131). Além disso, 0 tratado superou

% Tratado do Espaco, ver Anexo A.
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qualquer discussdo de que as normas de Direito Internacional apenas se aplicariam & jurisdi¢do
terrestre (BITTENCOURT NETO, 2011).

4.2 O ACORDO DE SALVAMENTO DE ASTRONAUTAS

Em 19 de dezembro de 1967, a AGNU adotou o texto “Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas e Restitui¢do de Astronautas e de Objetos Lan¢ados ao Espago Cosmico” por meio
da Resolucgdo 2345 (XXII), entrando em vigor em abril do ano seguinte.

O acordo aprofunda o Tratado do Espago no que concerne ao seu objeto e estabelece que
os Estados devem tomar todas as medidas possiveis para resgatar e ajudar os astronautas em
perigo e devolvé-los prontamente ao Estado de lancamento, e esses Estados devem, mediante
solicitacdo, prestar assisténcia aos Estados de langcamento na recuperacdo de objetos espaciais que
retornam a Terra fora do territério do Estado de lancamento (UNOOSA, 1967a). Cheng explica
que a celeridade para tal acordo veio com as primeiras tragédias. Em janeiro de 1967, trés
astronautas americanos morreram antes da decolagem da Apollo I. Em abril, o coronel soviético
Vladimir Kamorov morreu no desembarque da Soyuz | (CHENG, 1997).

O Acordo dos Astronautas € um compromisso unilateral dos Estados contratantes de
notificar tanto a autoridade do Estado lancador quanto o Secretéario-Geral das Nages Unidas se
receberem informacdes ou descobrirem que um astronauta ou um objeto espacial fez um pouso
de emergéncia ou ndo intencional em territorio sob sua jurisdi¢do, em alto mar ou em qualquer
outro lugar ndo sob a jurisdicdo de qualquer Estado. Também se comprometem a procurar,
resgatar e devolver o astronauta incondicionalmente se estiver dentro de seu territdrio, e prestar a
assisténcia que puderem se estiver fora (CHENG, 1997). A Unido Soviética foi o principal
promotor do Acordo e, para ganhar apoio especialmente britanico, abandonou pela primeira vez

sua forte oposicéo a organizagdes espaciais intergovernamentais (CHENG, 1997).

4.3 A CONVENCAO DE RESPONSABILIDADE

No inicio da década de 1970, uma década de atividade humana no espaco tinha produzido
detritos na orbita terrestre, que comecaram a apresentar potencial de causar danos substanciais a

outros objetos que encontrassem. Assim, em 1972, o UNCOPUOS produziu a “Convenc¢do sobre
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Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais ”(STUART, 2014, p.
11). O acordo foi alcancado na Assembleia Geral em 1971, por meio da resolugdo 2777 (XXVI),
e a Convencdo entrou em vigor em setembro de 1972 (UNOQOSA, 1972). O cerne da Convencao
recai sobre o conceito de que a responsabilidade por danos no espaco € sempre do Estado
lancador, sendo que esse sera absolutamente responsavel pelo pagamento de danos ocorrendo na
superficie da Terra ou a aeronaves em voo (art.1l, UNOOSA, 1972). Ocorre que a qualidade de
Estado lancador € fixa e imutavel no tempo, independente de transferéncia de propriedade.
Quanto aos danos causados em outro lugar, a responsabilidade sera baseada na analise de culpa
(art. 111, UNOOSA, 1972). A convencao ndo € aplicavel a danos causados a nacionais do Estado
Langador ou a nacionais de outros estados que participaram do lancamento do objeto espacial que

causou danos.
44 A CONVENCAO DE REGISTRO

A Convencao Relativa ao Registro de Objetos Lang¢ados no Espaco Césmico (UNOOSA,
1974) entrou em debate no Subcomité Juridico do UNCOPUQOS em 1962, sendo adotada pela
AGNU em 1974, por meio da Resolucdo 3235 (XXIX), aberta para assinatura em 14 de janeiro
de 1975 e com entrada em vigor em 15 de setembro de 1976.

Criada para auxiliar na identificacdo de objetos espaciais, a Convencdo de Registro
ampliou o escopo do Registro das Nagdes Unidas de Objetos Lancados no Espaco Sideral que
havia sido estabelecido pela Resolucdo 1721B (XVI) de dezembro de 1961. Ficou a cargo do
Secretario-Geral manter o Registro e garantir o acesso pleno e aberto as informacGes fornecidas
pelos Estados e organizagdes intergovernamentais internacionais. Embora houvesse argumentos a
favor da analogia com navios e aeronaves, de que 0s objetos espaciais também tivessem marcas
de identificacdo visual, logo se percebeu que a identificacdo dependia muito mais de conhecer e
rastrear os parametros orbitais basicos de objetos langados ao espaco (CHENG, 1997).

O Artigo VIII do Tratado do Espaco Exterior refere-se aos registros nacionais de objetos

lancados ao espago como forma de identificar qual Estado tem jurisdi¢do sobre tal objeto®. No

% “Artigo VIII. O Estado parte do Tratado em cujo registro figure o objeto langado ao espago cosmico conservara

sob sua jurisdi¢do e controle o referido objeto e todo o pessoal do mesmo objeto, enquanto se encontrarem no
espaco cosmico ou em um corpo celeste. Os direitos de propriedade sobre os objetos lancados no espaco
césmico, inclusive os objetos levados ou construidos num corpo celeste, assim como seus elementos
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entanto, a ideia de um registro internacional central ndo surgiu até a Convencgdo de Registro de
1974 (JAKHU; PELTON, 2017).

A Convencao de Registro prevé duas formas separadas de registro, ambas obrigatorias, de
todo objeto espacial lancado em Orbita terrestre ou além, o que exclui , portanto, objetos néo
destinados a entrar em 6rbita, como objetos balisticos e misseis (CHENG, 1997). Seu art. Il cria
uma forma de registro nacional, enquanto o art. Il cria o registro internacional submetido, entéo,
ao Secretario Geral. O Registro da ONU foi estabelecido em 16 de novembro de 1976, apds a
entrada em vigor da convencdo. A UNOQOSA desenvolveu uma préatica de também incluir no
Registro dados sobre objetos espaciais que ndo foram oficialmente notificados a ela, mas de que
tem conhecimento, de forma néo oficial (LYALL; LARSEN, 2009).

Embora entenda-se que a Convencédo tem tido um sucesso relativo, também foi criticada
por permitir um sistema muito fragmentado de registros a nivel nacional (LYALL; LARSEN,
2009). Ademais, problemas com transferéncia de propriedade ja acontecem e tendem a se repetir
em razdo do aumento da atividade privada (JAKHU; PELTON, 2017). Jakhu e Pelton
exemplificam com o caso da transferéncia de satélites INTELSAT para a empresa holandesa New
Skies Satellites NV, quando a Holanda alegou que ndo estava sujeita ao Acordo de Resgate, a
Convencao de Responsabilidade e a Convencao de Registro, embora aceitasse a responsabilidade
sob o Artigo VI do Tratado do Espaco Sideral. Por essa razdo, os autores argumentam sobre a
necessidade de se ter requisitos de registros mais detalhados, com a identificacdo de partes e
componentes de objetos espaciais frente a complexidade dos objetos espaciais e a questdao dos
detritos espaciais. Da mesma forma, o conceito de “Estado lancador” exige maior refinamento

frente a internacionalizac¢éo dos langamentos (JAKHU; PELTON, 2017).
45 O “NAO-REGIME” DO ACORDO DA LUA
O Acordo da Lua ou Tratado da Lua (Agreement Governing the Activities of States on the

Moon and Other Celestial Bodies) ¢ o ultimo dos cinco grandes tratados espaciais, mas

diferentemente dos demais, ndo obteve relativo sucesso. Seu principal objetivo era expandir e

constitutivos, permanecerdo inalteraveis enquanto estes objetos ou elementos se encontrarem no espago coésmico
ou em um corpo celeste e durante seu retorno a Terra. Tais objetos ou elementos constitutivos de objetos
encontrados além dos limites do estado parte do Tratado em cujo registro estdo inscritos deverao ser restituidos a
este Estado, devendo este fornecer, sob solicitagdo os dados de identifica¢do antes da restitui¢do.”
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esclarecer os termos do Tratado do Espaco Sideral com relacdo & exploracdo da Lua e seus
recursos (JAKHU; PELTON, 2017). Adotado como uma resolu¢do da AGNU em 1979, entrou
em vigor em 1984. Na pratica, o acordo conta com apenas dezoito Estados-parte e quatro
assinaturas pendentes de ratificacdo (UNOOSA, 2022e)*’. Ainda, Franca e India, como
signatarios, e a Holanda, como Estado-parte, sdo os Unicos Estados entre eles a serem nacles
exploradoras do espaco verdadeiramente ativas (JAKHU; PELTON, 2017). Ademais, nos dez
anos que se seguiram ao primeiro pouso na Lua, em 1969, o UNCOPUQOS ocupou-se com
questdes mais urgentes, ja que uma maior exploracdo da Lua ja ndo parecia mais prioridade para
0s programas espaciais. Também, o foco das negociacGes internacionais foi colocado em torno da
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), aberta para assinatura em
1982 (JAKHU; PELTON, 2017).

Segundo Cheng, uma das primeiras preocupacdes de muitas nacdes no inicio da era
espacial era impedir a expanséo do colonialismo para o espaco sideral. Por isso, a no¢do de que 0
espaco exterior é de livre exploracdo e de que ndo seria objeto de apropriacao foi primeiramente
incorporada na resolucdo da AGNU 1721 de 1961 e posteriormente no Artigo Il do Tratado
Espacial de 1967 *®. Durante as negociag@es, foi o representante de Malta quem langou o conceito
de “patrimonio comum da humanidade”, novo para o direito internacional e interessante aos
paises em desenvolvimento (CHENG, 1997).

Em 1970, a AGNU aprovou a Resolugdo 2749 (XXV) que declarou que “o fundo do
mar e o fundo do oceano, e seu subsolo, além dos limites da jurisdi¢do (doravante denominada
area), bem como os recursos da area, sao patriménio comum da humanidade (common heritage of
mankind.) "(UNGA, 1970). Entretanto, as resolucbes da Assembleia Geral sdo meras
recomendacgdes e ndo sdo juridicamente vinculativas. Foi na Terceira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar que se elaborou um tratado internacional para traduzir este
conceito em direito dos tratados, que foi rapidamente incorporado no direito espacial
internacional (CHENG, 1997).

No mesmo ano, a Argentina apresentou ao Subcomité Juridico do UNCOPUQOS um

Projeto de Acordo sobre os Principios que Regem as Atividades de Uso dos Recursos Naturais da

3" Em 05 de janeiro de 2023, a Arabia Saudita retirou-se do acordo, saida que sera efetivada em 05 de janeiro de

2024 (UNOOSA, 2023a).
38 Artigo 1l. O espago césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, ndo podera ser objeto de apropriacdo
nacional por proclamacéo de soberania, por uso ou ocupacéo, nem por qualquer outro meio (UNOOSA, 1967b).
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Lua e de Outros Corpos Celestiais, cujo primeiro artigo proclamava que “os recursos naturais da
Lua e os demais corpos celestes serdo patriménio comum da humanidade”(CHENG, 1997, p.
206). Em um movimento para barrar a iniciativa argentina, a Unido Soviética propds o0 acréscimo
de um novo item na agenda da sessdo seguinte da AGNU, a “Preparagao de um Tratado
Internacional sobre a Lua”, apresentando um rascunho do Tratado da Lua, que prevaleceu no
Subcomité e foi tomado como um texto base (CHENG, 1997). A iniciativa soviética limitou-se a
Lua e ndo tratou da questdo dos recursos de forma estratégica: de um lado, os paises em
desenvolvimento restavam em parte satisfeitos ao ter o conceito de “patrimonio comum a
humanidade” em um documento vinculante; de outro lado, a Unido Soviética mudava a
percepcao sobre si, ja que era o principal oponente de qualquer mengdo ao patriménio comum da
humanidade. Ao final, o resultado era favoravel tanto para a Unido Soviética quanto para 0s
Estados Unidos, ja que os paises em desenvolvimento obtinham o conceito desejado, mas de uma
forma mais nominal do que material (CHENG, 1997).

A inclusao do termo “patrimonio comum da humanidade” no Artigo 11 do Acordo da Lua
originou-se nas discussdes da Antartida e do Direito do Mar, sendo que resultou protecdo dos
recursos do fundo do mar, a0 mesmo tempo em que permitiu a realizacdo de atividades de
extracdo (LYALL; LARSEN, 2009). O art. 11(1) do Acordo da Lua declarou que “a Lua e seus
recursos naturais sao patriménio comum da humanidade, que encontra expressao nas disposicoes
deste Acordo, em particular no paradgrafo 5 deste artigo”. O paragrafo 5 determina que “os
Estados Partes deste Acordo se comprometem a estabelecer um regime internacional, incluindo
procedimentos apropriados, para governar a exploragdo dos recursos naturais da Lua, uma vez
que tal exploracao esta prestes a tornar-se viavel [...]”. O paragrafo 3 prevé que a Lua ndo pode se
tornar propriedade de “nenhum Estado, organizac@o internacional intergovernamental ou nao
governamental, organizagdo nacional ou entidade ndo governamental ou de qualquer pessoa
fisica (UNOOSA, 1979). Esse posicionamento reflete as questdes que entraram em conflito com
a recente legislacdo nacional nos Estados Unidos e em Luxemburgo em relagdo a mineragéo
comercial privada da Lua e dos asteroides (JAKHU; PELTON, 2017). Doutrinadores, como von
der Dunk, entendem que pelo menos os recursos extraidos devem ser considerados sujeitos a
apropriacgéo, privada ou de outra forma (DUNK, 2015b).

A celeuma em torno do tratado deveu-se, principalmente, aos conceitos trazidos no art.

11. O paragrafo 7 do Artigo 11 estabelece que o objetivo do regime mencionado no paragrafo 5
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seria 0 desenvolvimento ordenado e seguro dos recursos naturais da Lua, sua gestdo racional, a
expansdo das oportunidades no uso desses recursos e a distribuicdo equitativa dos beneficios
derivados desses recursos (UNOOSA, 1979). Para Jakhu e Pelton, a intencdo do Artigo 11 seria
de estabelecer um compromisso entre os Estados que desejam encorajar a exploracdo e 0s
Estados em desenvolvimento que dificilmente poderdo participar, mas que desejam se beneficiar
de tais atividades. No entanto, esta seria uma das principais raz6es pelas quais o Acordo da Lua
tem uma participacdo tdo baixa e quase nenhuma participacdo entre as nacdes exploradoras do
espaco mais ativas (JAKHU; PELTON, 2017).

Para von der Dunk (2015b), “patriménio comum da humanidade” reflete a parte
controversa do Acordo, que diz respeito a potencial exploracdo comercial dos recursos lunares e
dos corpos celestes. Os paises com capacidade de exploracao — e dispéndio de grandes somas —
ndo aceitaram compartilhar tecnologias e proventos com todos os Estados interessados.

Recentemente, o acordo vem recebendo maior atencdo devido aos avangos nas leis
nacionais sobre os direitos das empresas comerciais privadas de explorar recursos minerais na
Lua ou em asteroides e obter lucros de tais atividades (JAKHU; PELTON, 2017). Os
entendimentos contraditorios sobre 0s conceitos trazidos por este tratado demonstra incerteza
sobre o status legal das atividades na lua, o que impulsiona a tentag@o dos atores agirem de forma
individual (DUNK, 2015b).

46 O REGIME DE ALOCACAO DE SATELITES GEOESTACIONARIOS

O regime de alocacdo de satélites geoestacionarios € gerenciado pela Unido Internacional
de Telecomunicacdes (UIT)**. Ndo é uma convencdo, mas o conjunto de procedimentos utilizado
pela organizacdo. A UIT desempenha um papel importante na governanga espacial como
reguladora e facilitadora, pois aloca radiofrequéncias e slots orbitais e registra frequéncias e slots
no Master International Frequency Register (MIFR), banco de dados internacional de atribui¢fes
de frequéncias nacionais (JAKHU; PELTON, 2017).

A posicdo no espacgo exterior, ou slot, ocupada por um satélite determina a area da Terra
que seus sinais podem alcancar e sua Orbita determinara se ele permanecerd na mesma posi¢do. A

maioria dos satélites de comunicacdes opera na Orbita geossincrona (GSO) que esta a uma

39 . N o -
Para informag@es acerca da organizagéo, ver Apéndice.
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altitude de 35.800 km no plano do equador, na qual cada satélite gira em torno do eixo da Terra a
cada 24 horas e, portanto, parece estar parado acima de um ponto fixo na Terra. A GSO é um
recurso natural escasso, assim como o espectro de radiofrequéncia (WHEELER, 2021).
Recentemente, tem havido um aumento na quantidade de satélites lancados e operados em Orbita
baixa da Terra (LEO) —abaixo de uma altitude de 2.000 km. Eles s&o usados para fornecer alta
largura de banda e baixa laténcia de comunicacdo para pequenos satélites de comunicacgéo, razéo
pela qual operam em constelacdes.
A atribuicdo da UIT para alocar espectros de radiofrequéncia e posicdo orbital esta
definida no Artigo 44, paragrafo 2 de sua Constitui¢do que estabelece que:
Na utilizacdo de bandas de frequéncias para as radiocomunicagdes, os Membros terdo
em conta que as frequéncias e a Orbita dos satélites geoestacionarios sdo recursos
naturais limitados que devem ser utilizados, de forma racional, eficaz e econémica, de
conformidade com o estabelecido no Regulamento de Radiocomunicacgdes, para permitir
0 acesso equitativo a esta oOrbita e a essas frequéncias aos diferentes paises ou grupos de

paises, tendo em conta as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e a
situacdo geografica de determinados paises (BRASIL, 1999)

4.7 CONSIDERACOES PARCIAIS

O Espaco exterior, enquanto recurso comum, é um dominio de cooperagdo internacional.
Depende dos esforcos das soberanias que congregam arranjos para que 0S Servi¢os que derivam
dele funcionem de forma satisfatoria e sem conflitos. Os Estados compartilham de servigos com
base no espaco, como satélites de comunicacdo, meteoroldgicos, de defesa e de pesquisa. Dessa
forma, os regimes contribuem para que tal governanca seja efetivada, de forma que as poténcias
espaciais e 0s paises em desenvolvimento que ndo possuem autonomia de poder espacial possam
usufruir de beneficios que sdo “patrimonio comum da humanidade”.

As cinco convencgOes espaciais trazem principios de harmonizacdo, convivéncia e
gerenciamento de acessibilidade ao dominio espacial. Todavia, a questdo de apropriacdo e
utilizacdo dos recursos espaciais segue, desde os primordios da exploracdo e das negociagdes, a
ser um ponto controverso, de forma que as discussdes normativas se perpetuam e néo se esgotam.
Por um lado, as convencgdes permitem a livre exploracdo; por outro, proibem a apropriagéo.
Ademais, o Tratado da Lua, que contém declaragdes mais especificas sobre esse tema, ndo foi

amplamente recepcionado.



58

As solucdes de governanga, como por meio da construgdo de um regime, sdo construcoes
criadas pelos Estados detentores de soberania. Dependem da disposicdo desses para negociarem,
cooperarem e se submeterem as condi¢Ges determinadas. Entende-se aqui que, por mais que 0S
atores internacionais ndo sejam apenas 0s Estados, as instituicdes por si sO ndo possuem
soberania e nao determinam “as regras do jogo”. Da mesma forma, o Direito Internacional ¢ uma
construcdo social, com propostas impositivas e sancionatorias, mas que podem ndo se traduzir em
resultados efetivos no plano prético.

Por isso, compreende-se que formas de governanca de recursos comuns sdo formas
legitimas de ordenar o sistema internacional e de promover o engajamento do maior nimero
possivel de atores em discussdes centrais da politica internacional. Possibilita que Estados em
desenvolvimento ou, mesmo, apenas desprovidos de poder sobre determinada area, como
autonomia espacial, possam se engajar na discussdo e demandar com base em seus interesses,
criando pressdes politicas no ordenamento internacional.

Hoje, os referidos regimes para o espaco tém relevancia na interagdo entre os Estados. O
Tratado do Espago continua sendo a “Carta Magna” do espago, contendo principios norteadores
para as atividades espaciais. No entanto, ndo quer dizer que ndo haja discussées, como as
celeumas ja mencionadas sobre o principio da ndo apropriacdo ou a colocagao de armamentos no
espaco e realizacdes de testes ASAT, ja que a convencao proibe a colocagdo em oérbita de armas
nucleares ou armas de destruicdo em massa*®, mas néo coibe a militarizacdo de seu entorno
orbital (GONTIJO, 2021) .

Quanto ao regime de salvamento de astronautas, pode-se afirmar que é eficiente e
cumprido pelos Estados, mesmo em situagdo de conflitos. Recentemente, mesmo apds o
encerramento de parcerias espaciais por conta da Guerra da Ucrania, a RUssia anunciou o resgate
de astronautas da ISS, sendo que além dos cosmonautas russos, encontra-se um astronauta

41

americano Ja o regime da responsabilidade consubstanciado na Convencdo de

1.1.1.1% Artigo I. Os Estados Partes do Tratado se comprometem a ndo colocar em orbita qualquer objeto
portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de armas de destruicdo em massa, a ndo instalar tais armas
sobre os corpos celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cdsmico. Todos os Estados
Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos celestes exclusivamente para fins pacificos. estardo
proibidos nos corpos celestes o estabelecimento de bases, instalacGes ou fortificagdes militares os ensaios de
armas de qualquer tipo e a execucdo de manobras militares. Ndo se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins
de pesquisas cientificas ou para qualquer outro fim pacifico. Ndo se proibe, do mesmo modo, a utilizacdo de
qualquer equipamento ou instalacdo necessaria a exploracdo pacifica da Lua e demais corpos celestes.

1 «Russia ira enviar nave salva-vidas para resgatar astronautas na ISS” (GOMES, 2023).
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Responsabilidade — que serviria como base em caso de uma disputa juridica envolvendo um
acidente a partir de um objeto espacial — apesar de nunca utilizado em um contencioso juridico,
tem sido utilizado através de mecanismos de solucdo de controvérsias. Todavia, destaca-se que
com o aumento de operadores privados e Estados Nacionais que funcionam como “bandeiras de
conveniéncia” para o langamento de objetos em Orbita, tal regime pode vir a softrer
questionamento, ja que sua norma basica € a de que o Estado lancador do objeto em oérbita sera
sempre 0 detentor de responsabilidade.

O regime de registro é operativo, sendo que cerca de 85% dos objetos espaciais sdos
registrados junto ao Secretariado Geral da ONU (UNOOSA, 2023b). Entretanto, o0 aumento do
lancamento de megaconstelacdes impde dificuldades a esse sistema, principalmente porque
alguns objetos espaciais ficardo em orbita por um periodo limitado. Ademais, o registro de
objetos espaciais € um instrumento legal relevante para a responsabilidade do Estado, mas ndo é
um instrumento adequado para a gestdo do trafego espacial (SCHMIDT-TEDD; SOUCEK,
2020). . Quanto ao “ndo-regime” do Acordo da Lua, a op¢do de exposicao era de mostrar
que apesar das tentativas diplomaticas, a referida Convencdo ndo logrou éxito, ndo sendo adotada
pela maioria dos Estados e, inclusive, sendo fortemente questionada. Por fim, quanto a alocacao
de satélites geoestacionarios, firmou-se uma pratica reiterada e que é respeitada pelos Estados de

que a ITU é a instituicdo encarregada de atribuir o slot orbital mediante requisicao.
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5 ASTROPOLITICA NO SECULO XXI: HA UM REGIME EM FORMACAO?

A partir das ideias apresentadas, toma-se por conceito que a Astropolitica se encontra na
competicdo pela exploracdo de recursos espaciais. Diante das relacGes estabelecidas entre
Astropolitica, Poder Global, Governanga e Regimes, este capitulo pretende levantar qual a atual
situacdo do debate e interesses em torno dos recursos espaciais. Assim, apds uma breve
introducdo, apresenta-se a discussdo diplomatica do UNCOPUQS, iniciativas internacionais
voltadas a criacdo de um debate e a posi¢do das principais poténcias: Estados Unidos, como
poténcia lider no setor espacial; China, como poténcia emergente; RUssia, como poténcia em

declinio, india e a Agéncia Espacial Europeia.

5.1 UMA INTRODUCAO SOBRE OS RECURSOS ESPACIAIS

A questdo da exploracdo dos recursos espaciais € uma preocupacdo desde o inicio da
Primeira Era Espacial. “Autores como O’Neill (1978) ja pensavam sobre esse assunto, apontando
a presenca de recursos como carbono, nitrogénio e hidrogénio, capazes de serem extraidos a
partir de colonias humanas no espaco exterior” (ROSA, 2020, p. 184). Atualmente, a perspectiva
de uma economia espacial alimentada em parte pela exploracéo de asteroides, da Lua e de outros
corpos celestes € cada vez mais viavel tecnologicamente e financeiramente (STERLING
SALETTA; ORRMAN-ROSSITER, 2018). Para Dobos (2019, p. 16), “os recursos naturais sao
um dos incentivos econdémicos para entrar no espaco exterior e possivelmente colonizar os corpos
celestes circundantes”. Nesse sentido, autores como Al-Rodhan (2012) entendem que a
mineragdo espacial sera uma questéo critica para a geopolitica mundial.

Os tratados internacionais para o espago exterior mencionam a “ndo apropriacdo” e a
“livre exploragdo para fins pacificos”. Nesse sentido, o espaco sideral ndo estd sujeito a
reivindicacdes de soberania, mas ndo ha limites definidos acerca dos limites de sua exploracao.
Isso demonstra que mesmo descolado da factibilidade em explorar esses recursos houve
tentativas de gerenciar os interesses da comunidade internacional, de modo a mitigar os interesses
geopoliticos sobre o dominio espacial. O Acordo da Lua de 1979 — e seu insucesso — consagrou-
se como um marco do conflito de interesses entre os atores para definir e delimitar o que seria

ndo apropriacéo e livre exploracdo do espaco.
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Embora explorar os recursos do espaco minerando corpos celestes ainda nao seja possivel
em larga escala, potenciais beneficios econdmicos, cientificos e até de seguranca sdo a base de
uma competicdo geopolitica emergente para buscar a mineracdo espacial. A exploracdo de
recursos in situ é frequentemente citada como uma parte essencial de planos ambiciosos que
incluem postos avancados orbitais, estacdes de energia solar baseadas no espago e missdes
tripuladas e robdticas & Lua e a Marte nas proximas décadas: ha indicios de que a exploracéo de
recursos de objetos proximos da Terra (NEOs, na sigla em inglés), a Lua ou outros corpos
celestes estd rapidamente se tornando viavel (STERLING SALETTA; ORRMAN-ROSSITER,
2018). Ao menos quatorze agéncias espaciais nacionais identificaram o0 uso de recursos in situ
(ISRU, na sigla em inglés) como uma capacidade necessaria para missdes de longa duracéo,
incluindo missoes tripuladas a Lua, Marte e espaco profundo (BOLEY; BYERS, 2020).

Os Estados Unidos emergem como um dos lideres favoritos, com seu Programa Artemis
em um consorcio de paises para a volta para a Lua. No curto prazo, com o impeto de retornar a
Lua, o programa pretende utilizar do astro como um entreposto para desbravar Marte. Nesse
intuito, em 2015 o pais adotou uma legislacdo nacional permitindo a extracdo de recursos
espaciais e reconhecendo os direitos de propriedade de empresas privadas e individuos sobre
materiais coletados no espaco.

Com 0 mesmo escopo, outros paises, como Luxemburgo, Emirados Arabes Unidos e
Japdo também ja promulgaram suas leis e buscam codificar suas proprias leis de recursos
espaciais, na tentativa de atrair investimentos com um ambiente favoravel para atividades
espaciais. A China parece ver o desenvolvimento de recursos espaciais como uma prioridade
nacional: parte de uma estratégia para desafiar a primazia econémica e de seguranca dos EUA no
espaco. Russia, india e a Agéncia Espacial Europeia também possuem suas ambicdes (GILBERT,
2021).

Deve-se mencionar que 0 espaco ja esta sendo fortemente explorado em seus recursos
ativos ndo materiais. Portanto, uma interpretacdo ampla dos recursos espaciais incluiria 0s
ambientes no espaco, as orbitas, 0 uso da gravidade, o vacuo, a radiacdo solar. No entanto, ao
tratar-se aqui sobre “recursos espaciais” optou-Se por restringir o conceito aos ativos materiais
extraiveis da Lua ou de outros celestes, incluindo agua, materiais volateis como o oxigénio e

minerais. Ressalta-se que 0s recursos sao limitados.
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Numa primeira fase, a extragdo e fornecimento de volateis viabilizard a industria de
recursos espaciais. Materiais volateis, incluem aqueles que contém &gua, que pode ser processada
em agua purificada, hidrogénio e oxigénio. A agua, encontrada em gelo, € um dos principais
impulsionadores da exploracéo futura, podendo ser usada como consumiveis (ar ou dgua) ou para
propulsdo de foguetes. Na pratica, os volateis sdo encontrados em depositos de gelo nos polos
lunares, em latitudes médias e altas em Marte e em alguns asteroides. H4 um grande foco no gelo
polar lunar, especificamente gelo encontrado em regides permanentemente sombreadas (PSRs, na
sigla em inglés) acima de 80 graus de latitude lunar (RICH; SCHERTZ; HUGO, 2020).

A Lua, por exemplo, é rica em aluminio, titanio, ferro, célcio e silicio, sendo que o ferro
estd na sua forma pura e poderia ser usado imediatamente; titanio e aluminio sdo encontrados; o
silicio é necessario para a construcdo de células solares fotovoltaicas, uma impressionante e
necessaria fonte de energia barata; o oxigénio pode ser extraido do solo lunar (DOLMAN, 2005,
p. 59); e a presenca de agua, que foi confirmada em 2020 pelo Strategic Observatory for Infrared
Astronomy (SOFIA) da NASA.

A presenga de agua na Lua e sua disponibilidade é crucial por véarios motivos. A
primeira é a aparente necessidade dos organismos vivos terrestres de obter dgua. A
segunda é a possivel utilizacdo da 4gua como combustivel de foguete, quebrando-a em
oxigénio e hidrogénio. Essa possibilidade faz da agua um dos recursos criticos para o
desenvolvimento do sistema solar. Orgdos com fontes de agua provavelmente terdo um
papel essencial como posto de abastecimento. [...] Acessar 0 armazenamento de agua
lunar aumentaria a capacidade de atores dispostos a construir um assentamento lunar.
Além disso, a localizacdo do assentamento lunar sera afetada em alto grau pela presenga
de agua extraivel em sua vizinhanga. (DOBOS, 2019, p. 19, tradugdo nossa)

O retorno das missdes para a Lua e a capacidade de extracdo de recursos in situ
possibilitara exploragdes mais longas, talvez para Marte. Ocorre que a Lua tem uma geologia
propria e regides polares que concentram exposicdo solar e recursos no solo. Até 0 momento,
identificou-se a presenca de gelo no polo Sul lunar, sendo que para explora-lo havera necessidade
de planejamento para iluminagdo solar de baixo angulo, bem como baixas temperaturas de
superficie (STOPAR, 2022).

Desde 2008, a missdo lunar Chandrayaan-1 da india identificou a presenca de gelo em
crateras sombreadas na superficie lunar (KERR, 2009). As missdes subsequentes forneceram
analises adicionais e, em outubro de 2020, a NASA anunciou a descoberta de dgua no regolito
lunar, em concentragdes “aproximadamente equivalentes a um garrafa de 300 ml de agua

aprisionada em um metro cubico de solo espalhado pela superficie lunar”(NASA, 2020b). Essa
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descoberta indica que a agua existe ndo apenas em crateras sombreadas, mas também no solo
lunar iluminado pelo sol, mas sua concentracdo € menor que a agua no solo do deserto do Saara
(SPACE FOUNDATION, 2021).

A mineracdo de corpos celestes, incluindo NEOs, tem sido frequentemente apresentada
como forma de solucionar a economia terrestre de metais preciosos, materiais semicondutores e
elementos raros como o Hélio-3. Em comparacdo a Lua, os NEOs podem ser mais ricos em
algumas matérias-primas desejada sdo a0 mesmo tempo em que possuem um poco de gravidade
muito mais fraco (STERLING SALETTA; ORRMAN-ROSSITER, 2018). Materiais raros e
preciosos, como por exemplo, térbio, neodimio ou tantalo, utilizados em dispositivos eletrénicos
esgotam-se com a demanda crescente e trazem desafios crescentes, como polui¢do do ar e da
agua, destruicdo de paisagens e uso de produtos quimicos prejudiciais a biodiversidade. Estima-
se que um Unico asteroide pode conter trilhGes de dolares em metais preciosos e a obtencgédo
desses materiais poderia permitir manufaturas em larga escala no espago (CITI, 2022).

Em 1996, John S. Lewis defendeu em seu livro Mining The Sky: Untold Riches From The
Asteroids, Comets, And Planets (1996) a mineracdo de asteroides como uma oportunidade de
resolver trés problemas na Terra: energia, recursos minerais e alimentos. Utilizando tecnologias
ja disponiveis seria possivel “libertar a Terra dos problemas de energia, tornar quantidades
significativas de material astrondmico disponiveis e elevar o padrdo de vida em todo o mundo
(LEWIS, 1996, p. xi) ” . O livro ainda descreve possiveis rotas para acessar recursos
extraterrestres, seja para uso na Terra ou para permitir a coloniza¢do do espaco (STERLING
SALETTA; ORRMAN-ROSSITER, 2018, p. 3) .

Durante a segunda década do século XXI, a mineracdo espacial ganhou destaque com 0s
primeiros projetos para a extracdo de recursos de asteroides. Startups como a Planetary
Resources e a Deep Space Industries chamaram a atencdo do publico, prometendo se tornar
negocios de trilhGes de dolares. No entanto, apesar dos investimentos privados, ambas as
empresas norte-americanas ndo alcangaram seus objetivos. Além disso, com a mudanca do foco
do programa de exploracdo da NASA, que passou de asteroides proximos a Terra para a Lua, 0
modelo de negdcios dessas empresas acabou se esvaindo. A primeira mudou seu foco para Block
Chain, enquanto a segunda empresa passou a Se concentrar em sistemas de propulséo
eletrotérmica baseado em adgua (BOYLE, 2019).
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Quanto a exploracdo de recursos naturais em corpos celestes, pode-se concluir que hd uma
crescente participacdo do setor privado, com prospeccdo de se tonar uma atividade
economicamente viavel (ROSA, 2020). Ademais, 0s recursos sdo sempre limitados, seja pela
disponibilidade, acesso ou tecnologia para acessar. No caso da Lua, materiais como a agua
encontram-se na regido de seu polo Sul, razéo pela qual acessar essa regido pode se tornar uma
disputa importante caso ndo haja coordenacdo. Por fim, na perspectiva de Al-Rodhan (2012, p.
165), considerando que hoje o acesso a recursos minerais ¢ vital, acessar uma “quantidade
infinita de minerais e matérias-primas e a possibilidade de energia solar limpa e renovavel sem
fim podem mudar drasticamente a dinamica geopolitica existente entre os estados”. Em dezembro
de 2022, a empresa japonesa de exploracdo lunar ispace langou seu primeiro rover lunar através
da SpaceX com o objetivo de recolher amostras de poeira lunar e 4gua, e ao pousar na Lua sera a
primeira empresa privada a realizar o feito (SHEETZ, 2022).

Um dos problemas relacionados a atividade estd no risco. H& opinibes de que a
exploracdo pela iniciativa privada pode ser pouco rigorosa nas medidas de precaucdo. Em 2019, a
israelense SpacellL derrubou um mdédulo de pouso robdtico na Lua e espalhou milhares de
animais microscopicos da Terra na Lua; em 2018, a SpaceX lancou um automdvel Tesla em uma
oOrbita que se estende além de Marte, sem definir com clareza o perfil da missdo e informacoes
sobre a esterilizacdo da carga (BOLEY; BYERS, 2020). Ocorre que qualquer atividade de
superficie pode exacerbar a migracdo de poeira lunar, inclusive elevando a poeira em trajetorias
que cruzam as Orbitas lunares e sem a cooperacdo de todos os atores, 0 numero limitado de
oOrbitas lunares Uteis poderia rapidamente ficar cheio de detritos espaciais (BOLEY; BYERS,
2020).

5.2 ASINICIATIVAS INTERNACIONAIS DE DEBATE

Nesta secdo abordam-se os principais debates internacionais em torno do tema da

exploracdo de recursos espaciais.
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5.2.1 O Debate no UNCOPUOS

O UNCOPUOS ¢ o principal forum de discuss@es internacionais sobre o espaco e reflete
as posicoes geopoliticas e diplomaticas dos Estados. O tema dos recursos espaciais tem crescido
em importancia dentro do comité, ja que os Estados exploradores do espago e empresas privadas
estdo atualmente conduzindo missdes a Lua, bem como anunciando planos futuros. Em 2016, o
tema dos recursos espaciais foi incluido como uma das “Questdes/itens individuais para
discussdo” no Subcomité Juridico do UNCOPUOS desde a sua 55 Sessdo *2.

DelegacOes expressaram preocupacdo de que a legislacdo nacional de alguns paises,
promulgada para proteger os direitos de propriedade privada sobre recursos extraidos da Lua ou
de outros corpos celestes, possa ser interpretada como uma reivindicacdo de soberania ou
apropriacdo nacional desses corpos, violando assim o Tratado do Espago. A Bélgica anunciou sua
intencdo de elaborar legislacdo, declarando que estava preocupada com o desequilibrio
econémico global que a exploragédo de recursos espaciais poderia acarretar (ALOIA, 2019).

Ap0s a preocupagdo da Holanda em relagdo a inclusdo de “modelos econdmicos” no
titulo bem como o desejo de Estados, como o México para expandir o titulo para incluir a
exploracdo e utilizacdo de recursos espaciais, 0 Subcomité Juridico chegou a um consenso para
continuar a discussdo sob o titulo “Troca Geral de Opinides sobre Potenciais Modelos Juridicos
para Atividades de Exploracdo, Exploracdo e Utilizagdo de Recursos Espaciais” na sessdo do no
seguinte (CAMPBELL, 2021). Ainda, no Subcomité Cientifico e Técnico do UNCOPUQS do
mesmo ano, a Russia apresentou um documento em que afirmava que os Estados Unidos
demonstraram uma conex&o entre a diminuigdo do papel e dos poderes do Comité, por um lado, e
manifestacOes de total desrespeito pela ordem do direito internacional, por outro, ao adotar
internamente a Lei de Competitividade do Langamento do Espago Comercial em 25 de novembro
de 2015 (ALOIA, 2019).

Durante a 562 e 572 sessbes do Subcomité Juridico (UNOOSA, 2017, 2018), varios
Estados, incluindo Bélgica, Franca, China, Russia, Brasil e 0 Grupo da América Latina e Caribe
reforcaram que o0 UNCOPUOS e o respectivo subcomité atuam como férum apropriado para

discutir as atividades de recursos espaciais, onde se pode chegar a um consenso e adotar padrbes

42«14, General exchange of views on potential legal models for activities in exploration, exploitation and
utilization of space resources.(UNOOSA, 2016, p. 38)”
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comuns. No entanto, a posi¢ao dos Estados Unidos foi de que o férum ndo se apresenta como “o
lugar mais inclusivo ou o unico apropriado” e que ha necessidade de se incluir especialistas em
recursos espaciais que ndo sejam representantes governamentais, aléem de criticarem as regras do
consenso utilizadas no UNCOPUOS (CAMPBELL, 2021). Novamente, a legislacdo nacional
dos Estados Unidos serviu como base para a discussao na sessdo, particularmente quanto ao papel
da legislagéo nacional e a interpretagdo das leis internacionais para o espaco. Como exemplo, 0
Grupo dos 77 e a China destacaram a urgéncia em se tratar sobre legislacdes nacionais que
permitem a exploracdo de corpos celestes para fins econémicos, e juntamente a Alemanha,
questionaram o uso unilateral de uma interpretacdo do Tratado do Espaco para permitir essa
exploracdo. Os Estados Unidos, apoiados por Canada e Luxemburgo, posicionaram que sua lei
interna estd em consonancia ao Artigo VI do Tratado do Espaco®, que determina que a
autoridade nacional deve supervisionar as atividades internas (CAMPBELL, 2021). Quanto a
sustentabilidade das atividades no longo prazo, alguns Estados reassumiram 0 compromisso,
apesar de ndo estar claro se os Estados declaram o compromisso em razédo do meio ambiente ou
em razdo de que a mineracdo excessiva poderia prejudicar a utilizacdo e exploracdo no longo
prazo. A China destacou a necessidade de explorar a relacdo entre o uso sustentavel e racional do
espaco (CAMPBELL, 2021).

Em 2019, na 58? Sessdo do Subcomité Juridico (UNOOSA, 2019b), o foco das discussdes
voltou-se a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) especifico para o tema dos recursos espaciais.
Bélgica e Grécia propuseram propostas de trabalho para o estabelecimento e desenvolvimento de
um Regime Internacional (UNOOSA, 2019a). O documento destaca alguns principios relevantes,
como a exploracdo e uso do espacgo sideral como dominio de toda a humanidade; o espaco
exterior como um espago comum regulado pelo Direito Internacional; a governanga global das

atividades do espago exterior com cardter internacional; e que os tratados do espaco exterior

43 “Artigo VI. Os Estados partes do Tratado tém a responsabilidade internacional das atividades nacionais

realizadas no espaco césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer sejam elas exercidas por
organismos governamentais ou por entidades ndo-governamentais, e de velar para que as atividades
nacionais sejam efetuadas de acordo com as disposi¢Ges anunciadas no presente Tratado. As atividades
das entidades ndo-governamentais no espaco césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, devem
ser objeto de uma autorizacdo e de uma vigilancia continua pelo componente Estado parte do Tratado. Em
caso de atividades realizadas por uma organizacao internacional no espago cosmico, inclusive na Lua e
demais corpos celestes, a responsabilidade no que se refere as disposi¢des do presente Tratado cabera a
esta organizacdo internacional e aos Estados partes do Tratado que fazem parte da referida
organiza¢ao”(UNOOSA, 1967b) .
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impdem uma melhora na cooperacao internacional com respeito a exploracdo e ao uso do espago
exterior. Dessa forma, entendem necesséria a organizacdo de discussdes legais com base em
dados que sao esparsos. Ademais, defendem que discussdes sobre o Acordo da Lua (que trata de
recursos) e o GT ocorram em consonancia, a fim de evitar conflitos em discussdes paralelas. No
entanto, Estados Unidos e Canada manifestaram que ndo havia consenso entre os Estados quanto
a criacdo de um regime internacional dedicado ao tema. Ao final, ndo houve consenso para a
criagdo do GT (CAMPBELL, 2021). J& em 2021, com a 60* Sessdo do Subcomité Juridico
(UNOOSA, 2021a) online devido a pandemia do COVID-19, diversas propostas foram
apresentadas (UNOOSA, 2021b). Em seu documento, a China declarou que apoia a criacdo do
GT “promoveria a governanga espacial global e ajudaria a alinhar tais atividades espaciais com
os principios fundamentais da lei espacial internacional e promover a sua sustentabilidade a longo
prazo” (UNOOSA, 2021b, p. 1, tradugdo nossa). A proposta russa sugeriu que o GT deveria
priorizar os quadro legais existentes, suas lacunas, além de estabelecer principios e regras para a
exploracdo e utilizacdo dos recursos espaciais (UNOOSA, 2021c).

Apds diversas rodadas de consultas informais, o GT foi estabelecido a fim de focar nos
“potenciais modelos juridicos para as atividades de exploracdo e utilizagdo de recursos” por um
periodo de cinco anos (UNOOSA, 2021a). Na 61* Sessdao (UNOOSA, 2022g), algumas
delegacdes expressaram a opinido de que as atividades de recursos espaciais devem ser realizadas
apenas dentro de uma estrutura legal obrigatoria e que tal estrutura deve orientar e definir
atividades comerciais de forma a estimular a exploracdo espacial para o beneficio da
humanidade; outras a livre exploragdo e uso por todos os Estados, e que nem 0 espago exterior
nem qualquer corpo celeste ou parte dele foi objeto de apropriacdo nacional, por reivindicacdo de
soberania, por meio de uso ou ocupagdo, ou por qualquer outro meio; algumas delegagdes
expressaram a opinido de que qualquer regime juridico internacional que regule a prospeccéo,
aproveitamento e utilizacdo dos recursos espaciais deveria reconhecer os esfor¢os dos Estados
que contribuem e realizam essas atividades, assegurando ao mesmo tempo que todos 0s paises,
independentemente de seu grau de desenvolvimento econdmico ou cientifico, poderia se
beneficiar de maneiras que ndo tivessem um impacto negativo sobre os incentivos de
investimento para o envolvimento publico e privado e a participacdo em tais atividades. Foi
manifestada a opinido de que as tentativas de alguns intervenientes nas atividades espaciais de

legitimar, a nivel nacional, a apropriacdo dos recursos minerais extraidos do espaco e estabelecer
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um regime juridico especial para as areas exploradas dos corpos celestes por meio do
estabelecimento de safety zones* contrariava as normas existentes do direito espacial
internacional, uma vez que 0s recursos espaciais eram parte integrante do espaco sideral, pelo que
ndo era permitida a apropriacdo nacional, de acordo com o artigo 2.° do Tratado do Espaco
Sideral; ainda, expressou-se que o Tratado do Espaco Sideral ndo forneceu um regime
internacional abrangente para atividades de utilizacdo de recursos espaciais, mas que atualmente
ndo existe necessidade nem base pratica para criar tal regime.

A criacdo do GT é recente, mas demonstra o interesse da comunidade internacional em
discutir um modelo legal para os recursos espaciais. E certo que os discursos refletem as posicdes
diplomaéticas dos Estados, que podem ou néo refletir seu comportamento pratico.

5.2.2 O Grupo da Haia e Outras Iniciativas

Oficialmente denominado The Hague International Space Resources Governance
Working Group, o Grupo da Haia trabalha desde 2016 para avaliar a possivel necessidade de
governanca das atividades de recursos espaciais e estabelecer as bases para tal estrutura. O grupo
foi formado por membros e observadores de um consércio, composto pelo Institute of Air and
Space Law of Leiden University (the Netherlands), a Universidade Catolica de Santos (Brasil),
the Indonesian Centre for Air and Space Law of Padjajaran University (Indonesia), the Secure
World Foundation (USA), the University of Cape Town (South Africa), the University of
Luxembourg (Luxembourg), the Nishimura Institute of Advanced Legal Studies (Japan), e a Ten
to the Ninth Plus Foundation (USA). Os membros do Grupo de Trabalho séo partes interessadas
nas atividades de recursos espaciais e representam parceiros do consorcio, inddstria, Estados,
organizag0es internacionais, academia e ONGs. (LEIDEN UNIVERSITY, 2022).

Em novembro de 2019, o grupo adotou os Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities (THE HAGUE INTERNATIONAL SPACE
RESOURCES GOVERNANCE WORKING GROUP, 2019). O relatorio fornece vinte disposicoes

gue abordam diferentes aspectos das atividades de recursos espaciais, juntamente com objetivos,

* Uma safety zone seria uma regido designada do espago em torno de um objeto espacial, como uma espagonave ou
estacdo espacial, onde outros objetos espaciais e atividades sdo restritos para garantir a seguranca do objeto e de
seus ocupantes. O objetivo seria o de evitar colises, interferéncias ou outros perigos que possam prejudicar o
objeto espacial ou seus ocupantes, como proteger a integridade de experimentos cientificos ou para evitar a
contaminagdo de corpos celestes.
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principios e escopo da estrutura de governanga. A ideia da proposta é que se trabalhe com
“blocos de constru¢do” que ndo abordam de forma abrangente as atividades de recursos espaciais,
defendendo, em vez disso, que eles devem ser abordados de forma incremental a medida que a
tecnologia e as praticas mudam, ou seja seguindo os principios de governanca adaptativa. Em
ultima andlise, essa estrutura visaria criar um ambiente propicio para atividades de recursos
espaciais que leve em consideracdo todos o0s interesses e beneficie todos os paises e a
humanidade (RICH; SCHERTZ; HUGO, 2020).

Outro GT importante relacionado é o Global Expert Group on Sustainable Lunar
Activities (GEGSLA) criado pela Moon Village Association (MVA), organizagdo com status de
observadora no UNCOPUOS. O objetivo do grupo €, através de reunides informais, preparar
documento para levar ao UNCOPUOS com foco em mecanismos de cooperacdo para uma
exploracdo sustentavel da Lua. Embora o tema dos recursos espaciais esteja fora do trabalho do
GT para ndo sobrepor ao escopo do Grupo da Haia, o tema permeia as discussdes, em razdo do
foco principal ser a sustentabilidade das atividades espaciais. Formado por experts da academia,
industria, organizac@es internacionais e governos, 0 grupo pretende submeter documentos no 66°
UNCOPUOQOS em 2023.

5.3 OS PROJETOS NACIONAIS

Nesta secdo 0s principais projetos nacionais em torno da exploracdo de recursos espaciais

sdo abordados.

5.3.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos possuem um robusto setor espacial, sendo lider no segmento. “Desde
0 pouso da Apollo 11 em 1969 até os dias atuais, os Estados Unidos mantiveram sua posi¢éo
como a poténcia espacial dominante” (GOSWAMI; GARRETSON, 2020, p. 119, traducao
nossa). O tema dos recursos espaciais € um assunto constante nos posicionamentos e condutas
governamentais dos 6rgdos estadunidenses que conduzem a politica espacial.

Em 2015, no governo Obama, os Estados Unidos promulgaram a Lei de Competitividade

de Lancamento Espacial Comercial (UNITED STATES, 2015a) que concedeu aos cidadaos
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americanos direitos sobre os recursos extraidos da Lua ou de outros corpos celestes, incluindo
“possuir, possuir, transportar, usar ¢ vender o asteroide recurso ou recurso espacial obtido de
acordo com os lei, incluindo as obrigacdes internacionais dos Estados Unidos". Ja em 2017, em
uma conferéncia do International Institute of Space Law (IISL), o entdo secretario do Conselho
Espacial, Dr. Scott Pace, teceu comentérios demostrando a posic¢ao politica dos Estados Unidos
em relagdo aos recursos espaciais, afirmando que o setor privado dos EUA deve ter confianga de
que sera capaz de lucrar com os investimentos de capital feitos para desenvolver e utilizar
recursos in-situ, infraestrutura comercial e instalacdes no espaco sideral. Além disso, de que o
governo dos Estados Unidos, ao trabalhar com seus parceiros espaciais e 0 setor privado, deve
usar meios legais e diplomaticos para criar um ambiente estavel e pacifico para as atividades
governamentais e para as comerciais — esses meios legais e diplomaticos incluem esforgos para
minimizar e mitigar interferéncias prejudiciais aos sistemas espaciais. Ainda considerou que a
Carta da ONU e outras leis aplicaveis, como o direito de autodefesa e vérias disposicdes do
Tratado do Espaco Sideral fornecem principios legais que seriam aplicados para esses fins
(PACE, 2017) .

A orientacdo das politicas para 0s recursos espaciais é percebida em uma série de
medidas. Em agosto de 2019, os Estados Unidos restauraram o Comando Espacial dos EUA
(U.S. Space Command) para garantir os interesses do pais no dominio espacial (U.S.
DEPARTMENT OF DEFENSE, 2019). Em seguida, o Comando Espacial da Forca Aérea
divulgou o relatério The Future of Space 2060 and Implications for U.S. Strategy “que mostrou
claramente que o pensamento expansionista e de desenvolvimento espacial estava comecando a
penetrar no conservador Departamento de Defesa” (GOSWAMI; GARRETSON, 2020, p. 135,
traducdo nossa). O documento reflete simulagcdes de um workshop sobre cenarios futuros do
espaco, sempre levando em consideracdo a extragdo de recursos espaciais como uma
variavel(AIR FORCE SPACE COMMAND, 2019). Ainda, no mesmo ano, a Space Force foi
criada, como um braco da Defesa americana, considerando o Estado como um dominio de
seguranga nacional combinada a “crescente ameaga representada por competidores quase iguais
no espaco” (UNITED STATES SPACE FORCE, 2023, traducao nossa).

Em abril de 2020, o entdo presidente Trump assinou uma ordem executiva que afirmava o
direito de mineracéo espacial comercial e instruiu o Departamento de Estado dos EUA a garantir
0 apoio expresso dos aliados dos EUA (SHEETZ, 2020). A ordem destaca o direito dos
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americanos de se envolverem na exploracdo comercial, recuperagdo e uso de recursos no espaco
sideral, de acordo com a lei aplicavel os Estados Unidos ndo o veem como um bem comum
global. Ainda, destaca que o pais ndo € parte do Acordo da Lua e que ndo consideram tal tratado
um documento eficaz ou necessario (UNITED STATES, 2020). O referido tratado declara a Lua
e outros corpos celestes como “patriménio comum da humanidade” e fornece um mecanismo
para iniciar uma negociagdo multilateral sobre mineracéo espacial.

Em setembro de 2020, a NASA anunciou que buscava empresas privadas para extrair
pequenas quantidade de regolito da superficie da Lua, de forma a reforcar uma interpretacdo da
lei espacial internacional de que se pode extrair recursos de acordo com Tratado do Espacgo
(BOLEY; BYERS, 2020). Com o mesmo intuito, a fim de estabelecer um precedente acerca dos
direitos sobre 0s recursos espaciais na Lua, o érgdo americano ofereceu a diversas companhias a
compra de amostras de solo lunar. Seria uma forma de estabelecer uma norma de comportamento
que garantisse que essas atividades estariam em conformidade com o Tratado do Espaco
(FOUST, 2020). De acordo com representantes da agéncia, essas agdes ndo contrariam a
proibicdo da lei espacial internacional que proibe os paises de fazer reinvindicacdes territoriais
em corpo celestes. Ainda, argumentam que a Unica forma de ir a Lua de forma sustentavel é
utilizando seus préprios recursos e que, embora, se reconheca que tomar decisdes por meio do
UNCOPUQS seja mais adequado, ndo é possivel aguardar por uma definicdo (FOUST, 2020).

Nesses esforcos, em outubro de 2020, oito paises (Austrdlia, Canada, Italia, Japdo,
Luxemburgo, Estados Unidos, Emirados Arabes Unidos e Estados Unidos) assinaram os Artemis
Accords capitaneados pelos Estados Unidos (NASA, 2020a). Apresentam-se como um conjunto
de principios ndo vinculativos visando orientar a cooperacdo na exploragdo espacial
implementada por meio de acordos bilaterais entre a NASA e 0s paises parceiros. Dentre 0s
principios incluem-se a exploracdo pacifica; a transparéncia; a interoperabilidade; a assisténcia de
emergéncia; o registro de objetos espaciais; a divulgacdo de dados cientificos; a preservacao do
patrimonio; a extracdo segura e sustentavel dos recursos espaciais de acordo com o Tratado do
Espaco; a eliminacdo de interferéncias; o comprometimento com o descarte seguro dos detritos
orbitais. (NASA, 2020a). J& sdo 23 paises signatérios, incluindo além dos fundadores, Franca,
México, Roménia, Ucrania, Bahrein, Israel, Nova Zelandia, Ruanda, Brasil, Nigéria, Arabia
Saudita, Reino Unido, Poldnia, Singapura, Colémbia e Coreia do Sul (NASA, 2022).
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Quanto as atividades de exploracdo de recursos, embora os acordos proponham seguir as
normas de direito espacial, hd& uma preocupacdo de que os acordos pudessem servir para
interpretar as normas internacionais espaciais de forma alinhada a visdo dos Estados Unidos.
Enquanto para os Estados Unidos os acordos serviriam para legitimar a exploracdo comercial dos
recursos e impulsionar o Programa Artemis com foco na Lua, para os demais signatarios seria
uma oportunidade de participar do programa lunar da NASA (BOLEY; BYERS, 2020).

Os Acordos de Artemis foram condenados pela Russia como um movimento evidente dos
Estados Unidos para refazer a lei espacial internacional em seu favor (BOLEY; BYERS, 2020).
As declaracgdes feitas pela Russia e pelo Ird em 2021 no UNCOPUOS sugerem que os Acordos
Artemis contornam o modelo do consenso seguido pela ONU (CAMPBELL, 2021).

Para Boley e Byers (2020), a abordagem adotada pelo governo dos Estados Unidos, de
negociacdes bilaterais e regulamentacdes puramente nacionais, ignora percepcGes amplamente
adotadas sobre a gestdo de recursos comuns. A mesma prética foi adotada quando da negociacéao
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de 1982, em que os Estados
Unidos exigiram que as empresas privadas tivessem acesso aos recursos do fundo do mar além da
plataforma continental e respondessem apenas aos reguladores nacionais. Todavia, a maioria das
outras nagdes desejava que o fundo do mar fosse reconhecido como “patriménio comum da
humanidade”, com a mineragdo sujeita a regulamenta¢do e supervisao internacional, visdo que
prevaleceu, principalmente devido a coordenacdo das nacdes em desenvolvimento. Entdo, os
Estados Unidos deixaram de ratificar a CNUDM, mas aceitaram suas disposi¢cbes como costume
internacional.

Ademais, a abordagem adotada pelos Artemis acentua o papel das entidades privadas no
projeto. Dessa forma, os Estados Unidos garantem a proeminéncia, mas incentivam as empresas
privadas a fornecerem infraestrutura e solugdes tecnologicas (DOBOS, 2022).

O debate em torno da legalidade da lei americana ndo impede e parece estimular que
outros Estados se inspirem na abordagem unilateral para criar condi¢des regulatérias mais
estaveis e previsiveis para facilitar o desenvolvimento da exploracdo comercial dos recursos
espaciais. No mesmo sentido dos Estados Unidos, alguns paises, também parte dos Acordos
Artemis se movimentam na criacdo de leis espaciais domésticas que autorizam seus nacionais a
explorarem e utilizarem recursos espaciais. Como mencionado anteriormente, Luxemburgo,

Emirados Arabes Unidos e Japdo ja possuem as leis promulgadas; o Canada ja iniciou debates
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sobre o tema (UNITED STATES, 2015b; LUXEMBOURG, 2017; UNITED ARAB
EMIRATES, 2019; YOTSUMOTO; ISHIKAWA; ODAN, 2021; CANADA, 2021).

Em 2017, Luxemburgo adotou uma legislacdo em apoio a mineracdo espacial comercial e
com subsidios as empresas de mineracdo espacial que se constituirem em seu territorio. O pais
ambiciona ser o centro europeu de exploragdo espacial e pesquisa. Luxemburgo é parte da ESA e
em 2018 criou sua agéncia espacial com foco no desenvolvimento de atividades de negdcios
relacionadas ao espaco e na criacdo de um fundo multimilionario para investir em start-ups de
tecnologia espacial. Em 2020, juntamente com a ESA, langcou o European Space Resources
Innovation Centre (ESRIC), o primeiro centro de inovagdo do mundo inteiramente dedicado aos
recursos espaciais.

Luxemburgo conseguiu transformar sua economia nas Ultimas décadas do século XX, da
dependéncia do aco para ser um dos principais centros bancérios e financeiros europeus. Com
base em sua experiéncia muito bem-sucedida desde a década de 1980 em investimentos em redes
de satélites orbitais, 0 governo langou varias iniciativas atraentes para novos empreendimento
espaciais, incluindo regulamentacdo, impostos e regimes de pesquisa e desenvolvimento
(BRENNAN, 2019).

A Lei de Luxemburgo sobre Exploracdo e Uso de Recursos Espaciais (LUXEMBOURG,
2017), inspirada no modelo americano, permite que atores privados explorem recursos espaciais.
No entanto, o beneficio da aplicacdo da lei ndo se limita aos cidaddos do Luxemburgo,
permitindo que mesmo pessoas juridicas detidas integralmente por cidaddos ndo luxemburgueses
ou totalmente controladas por pessoas juridicas domiciliadas fora do Luxemburgo tém direito a
beneficiar da lei se estiverem registradas em Luxemburgo (ALOIA, 2019).

Da mesma forma como se questiona a lei americana quanto a conformidade ao Artigo 1l
do Tratado do Espacgo e a ndo apropriacdo, Luxemburgo também argumenta que o principio da
ndo apropriacdo se aplicaria ao espaco sideral e aos corpos celestes como um territdrio, e ndo aos
recursos contidos nesses corpos celestes (ALOIA, 2019). Para Lopes e Farias, (2020, p. 154) a
“manifestacdo russa no COPOUS contra a norma adotada pelos Estados Unidos ¢ aplicavel por
extensdo a Luxemburgo”.

Os Emirados Arabes Unidos se tornaram o primeiro pais da regido a promulgar uma lei
nacional abrangente sobre atividades espaciais. A Lei do Setor Espacial foi adotada em 2019 e
abrange o tema dos recursos espaciais (UNITED ARAB EMIRATES, 2019). Baseada em sua
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Politica Espacial Nacional, a lei tem o intuito de criar uma estrutura legal que apoie as ambigdes
dos Emirados Arabes Unidos de se tornar um ator lider no setor espacial global (BLOUNT;
AMARA, 2020). A lei autoriza a exploracdo e utilizacdo de recursos. Nos Gltimos anos, 0s
Emirados Arabes tém feito progressos significativos no desenvolvimento de seu setor espacial. O
pais langou varias missdes de satélite bem-sucedidas, incluindo o satélite de observacdo da Terra
KhalifaSat e a missdo Hope Mars (DOWLING, 2022).

Seguindo os modelos precedentes, o Japdo adotou sua nova Lei de Recursos Espaciais do
Japdo em 2021. A lei também permite que entidades privadas japonesas explorem, extraiam e
usem VArios recursos espaciais, como agua, minerais e outros recursos naturais existentes em
espaco sideral, incluindo a Lua e outros corpos celestes (YOTSUMOTO; ISHIKAWA; ODAN,
2021). Estreitando os lacos com os Estados Unidos, o Japdo assinou um acordo para a
“Cooperacao na Exploragdo Espacial e Uso do Espago Sideral, Incluindo a Lua e Outros Corpos
Celestes, para Propoésitos Pacificos”, em um movimento de aparéncia “anti-China”, ja que
acordado logo ap6s o secretéario de Estado americano Antony Blinken declarar que os Estados
Unidos e o Japdo concordam que a China é o maior desafio estratégico compartilhado (GLOBAL
TIMES, 2023).

J& o Canada ndo possui uma legislacdo doméstica sobre o tema, mas em 2021 promoveu
consultas sobre a criacdo de um marco regulatério com 194 participantes de vérias partes
interessadas, incluindo inddstria, academia, organizacdes nao-governamentais e o publico em
geral. Como resultado, os participantes relataram a necessidade de uma estrutura de governanca
internacional atualizada para atividades espaciais, com o Canada com um papel de lideranga; uma
atualizacdo da estrutura regulatoria domeéstica; uma politica de desenvolvimento da industria
espacial; e, ainda, a habilitacdo para a utilizacdo de recursos espaciais (CANADA, 2021).

Em termos geopoliticos, a China é, atualmente, o grande competidor dos Estados Unidos
em capacidade espacial e a busca por recursos € um dos desdobramentos desse cenario. Em 2019,
quando a U.S.-China Economic and Security Commission (USCC) divulgou seu relatorio anual,
foi a primeira vez que as pretensdes lunares da China se tornaram parte do discurso pubico fora
da academia militar (GOSWAMI; GARRETSON, 2020). A visdo estadunidense sobre o pais
asiatico pode ser identificada a partir de algumas conclusdes apresentadas pelo USCC: o “sonho
espacial” proposto por Pequim ¢ central para realizar o objetivo do “grande rejuvenescimento da

na¢do chinesa”, por isso a China dedica alto nivel de atencdo e amplo financiamento para
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alcancar e superar outros paises em termos de industria, tecnologia, diplomacia e poder militar
qguanto ao espago; a China vé o espago como crucial para sua seguranca futura e interesses
econémicos pelo seu grande potencial estratégico e econdmico e tem planos especificos para
dominar industrialmente o espaco dentro da Orbita lunar da Terra; Pequim investiu recursos
significativos para explorar a seguranca nacional e o valor econémico dessa area, incluindo seu
potencial para manufatura espacial, extragdo de recursos e geracdo de energia; Pequim usa seu
programa espacial para avancar seus objetivos geopoliticos terrestres, incluindo a atracdo de
“clientes” para a Iniciativa do Cinturdo e Rota, a0 mesmo tempo em que usa lagos diplomaticos
para avancar seus objetivos no espago, como estabelecendo uma rede em expansdo de
observatdrios espaciais no exterior; as empresas sediadas m Hong Kong sdo utilizadas pelo
governo e militares chineses para explorar brechas legais e aplicacdes desiguais nos controles de
exportacdo dos Estados Unidos com o fim de obter acesso a capacidades espaciais que a lei
estadunidense proibe Pequim de comprar imediatamente; da mesma forma, a colabora¢do com
universidades estrangeiras, inclusive nos Estados Unidos, seria outro caminho importante no
esforco da China para adquirir tecnologia espacial (USCC, 2019).

Nesse sentido:

[...] a USCC recomendou que o Congresso direcionasse 0 Conselho Espacial Nacional
para desenvolver uma estratégia para garantir que os Estados Unidos continuem sendo a
poténcia espacial preeminente diante da crescente concorréncia da China e da RUssia,
inclusive abordando os recursos espaciais dos EUA e os interesses cislunares
(GOSWAMI; GARRETSON, 2020, p. 136, traducéo nossa).

(13

No relatorio de 2021, a Comissdo destaca que “ o governo chiné€s também adicionou
novos terrenos sofisticados em infraestrutura para apoiar missdes de exploragdo espacial”
(USCC, 2021, p. 298, traducdo nossa) e apresenta preocupagdes em torno da cooperagdo Sino-
Russa no espago, mencionando que:
[...] as atividades reforcam a tendéncia nos Gltimos anos para exercicios sino-russos que
sdo cada vez mais frequentes, geograficamente variadas e complexas, suscitando

preocupacles de que os dois poderiam coordenar suas capacidades militares para
desafiar os interesses dos EUA no exterior (USCC, 2021, p. 303, traducdo nossa).

Em 2022, o relatério reitera que a China “continuou seu progresso para se tornar uma
“poténcia espacial” em todos os aspectos, incluindo suas capacidades militares e esforcos

diplomaticos.” (USCC, 2022, p. 395, tradugdo nossa). O relatério ainda destaca que a China
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continua a promover suas normas proprias para exploracdo espacial e que, em 0posi¢cdo aos
Acordos Artemis, a China e a Rissia estdo promovendo conjuntamente a ILRS.

Por outro lado, embora os Estados Unidos argumentem que as propostas chinesas
contrapGem as suas, ha de mencionar que o préprio pais impde limitacdes a cooperacdo com a
China. A chamada Emenda Wolf, introduzida em 2011, foi incluida no projeto de lei de
autorizacdo da NASA e proibe que a agéncia e a Casa Branca destinem orcamento em
cooperacdo com a China sem a certificacdo prévia do Federal Bureau of Investigation (FBI). O
FBI teria que certificar de que ndo haveria riscos em compartilhar informacdes e de que nao
haveria violacdo de direitos humanos cometido por nenhum dos funcionarios chineses
envolvidos. Todavia, passados dez anos, a Emenda acabou servindo como um efeito-rebote aos
Estados Unidos, ja que forgou a China a ndo confiar na cooperacao americana no espaco, levando
a avangos significativos. Tais avancos levam a China a rivalizar com o dominio espacial
americano e incluem: o lancamento de uma estacdo espacial chinesa; a implantacdo de novos
foguetes de carga pesada e missdes robdticas bem-sucedidas para a Lua e Marte; a coleta de
amostras lunares de volta & Terra pela misséo néo tripulada Chang'e em 2020*; e os planos para
enviar astronautas a lua até a década de 2030 (LOOPER, 2022). Ainda, a referida norma néo
resultou no cumprimento de normas de direitos humanos pela China.

Claro que essa limitacdo ndo impede que 0s paises mantenham alguns projetos em
cooperagao, mas sdo mais pontuais e, em comparagdo ao que ocorria durante a Guerra Fria com a
Unido Soviética*®, muito reduzidos. Para ilustrar:

A NASA cooperou com a CNSA para monitorar o pouso do rover chinés - o primeiro

grande ato de cooperacdo entre as duas agéncias espaciais em oito anos. A CNSA
forneceu o local planejado e a hora do pouso, e a NASA observou 0 modulo de pouso e

® Em setembro de 2022, a CNSA divulgou que a partir das amostras lunares coletadas pela Chang’e-5 em 2020, um
novo mineral foi descoberto. Batizado de Changesite-(Y),6 um mineral de fosfato encontrado em basaltos
lunares.(DURDEN, 2022).

Cooperacao que seguiu desenvolvida com a Russia. O exemplo mais marcante é a Estacdo Espacial Internacional
(ISS, na sigla em inglés). A estacdo é um laboratério, oriundo de um consércio de quinze paises, por meio do
Acordo Intergovernamental da Estacdo Espacial Internacional com a lideranca dos Estados Unidos e da Russia.
Sua montagem em &rbita comegou em 1998 e terminou oficialmente em 2011 e é dividida em duas secGes: o
Segmento Orbital Russo, operado pela Russia e 0 Segmento Orbital dos Estados Unidos, operado pelos Estados
Unidos e outras nagdes parceiras. Com a Guerra da Ucrania, a cooperacdo entre os dois paises ficou ameacadas,
mas os dois paises chegaram a um acordo em julho de 2022 para manter em funcionamento as operagoes na ISS e
renovar os voos compartilhados. Enquanto a NASA afirmou que o acordo serviria para “"Para garantir a
continuidade das operacgdes seguras da Estacdo Espacial Internacional, proteger a vida dos astronautas e garantir a
presenca continua dos EUA no espago”, a agéncia Russa Roscosmos, informou que “O acordo atende aos
interesses da Russia e dos EUA" (DW, 2022).

46
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compartilhou as imagens que foram produzidas. A NASA pOde cooperar nesta misséo
porque certificou ao Congresso que esta atividade “ndo representa um risco de resultar
na transferéncia de tecnologia, dados ou outras informacdes... com a China; e ndo
envolveu interagdes de conhecimento com funcionarios que foram determinados pelos
EUA como tendo envolvimento direto com violagbes de direitos humanos (YOUNG,
2019, p. 1, traducdo nossa).

Portanto, ha evidéncias de que a politica espacial estadunidense se sustenta na lideranca
do pais no dominio espacial, mas também na ameaca de que a China atinja o patamar americano
em termos de capacidade espacial, seja para uso civil, comercial ou militar.

Dessa forma, a politica espacial americana apresenta os Acordos Artemis e as Missdes
Artemis®” como promessa de retomar a preponderancia espacial, de forma a reunir uma rede de
apoio de outros paises que Ihe ddo suporte — mais politico do que tecnoldgico — para desenvolver
seu modelo de explorar o espaco. Nas Ultimas décadas, os Estados Unidos tiverem revezes —
principalmente com o fim do programa Shuttle — mas impulsionaram a indUstria nacional
comercial, que se desenvolve em parceria com a NASA e responde aos auspicios geopoliticos de
interesse de seu pais.

E importante destacar que, embora essa visdo competidora tenha sido exacerbada
principalmente durante o governo Trump (2017-2021), o atual governo Biden d& seguimento as
politicas iniciadas. Em um relatério da Space Foundation, de 2022, o apoio da administracao

Biden aos esforcos Artemis é constatado:

Durante uma coletiva de imprensa em fevereiro de 2021, a administra¢do Biden ofereceu
apoio retumbante ao programa Artemis, enviando uma mensagem de continuidade a
comunidade espacial. A vice-presidente Kamala Harris mostrou apoio a Artemis 1 em
sua primeira reunido do Conselho Nacional do Espaco em 1° de dezembro de 2021. A
Casa Branca anunciou sua Estrutura de Prioridades Espaciais, que delineou as metas
para o atual governo. Embora Artemis nfo tenha sido citado na estrutura, o governo
promoveu temas e objetivos semelhantes nos Acordos de Artemis. O apoio bipartidario
de Artemis continua no Capitdlio, independentemente da afiliagdo partidéria
(WENRICH; ANDERSON; FLOURET, 2022, p. 2, traducao nossa).

” Para diferenciar, as Missbes Artemis constituem o programa espacial da NASA propriamente dito, com a
proposta de pouso da primeira mulher e da primeira pessoa negra na Lua. O objetivo é estabelecer a primeira
presenca de longo prazo na Lua, com vistas a enviar os primeiros astronautas a Marte. (NASA, 2023). J& os
Acordos Artemis sd0 um documento plurilateral proposto pelos Estados Unidos como um conjunto de principios
e boas praticas para o compartilhamento e uso do espago. Dessa forma, os paises que assinam os Acordos ndo se
vinculam ao programa Artemis da NASA. (NASA, 2022). Alguns paises assinaram acordos para trabalhar no
Gateway, projeto parte do Artemis para criar uma estagio espacial que orbitara a Lua para apoiar a exploragio
lunar.
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Da mesma maneira, segue 0 apoio a Space Force, tanto pelo governo Biden , que buscou
maior financiamento de projetos de defesa, quanto pelo Congresso, que aumentou as alocac6es
financeiras do 6rgdo (WENRICH; ANDERSON; FLOURET, 2022).

Para o Conselheiro de Seguranca Nacional Jake Sullivan, “os Estados Unidos estao
entrando em uma década decisiva de competi¢do estratégica com grandes poténcias”’(ERWIN,
2022, p. 2, traducdo nossa). Em um tom menos combativo que a anterior, a Estratégica de
Seguranca Nacional do Governo Biden-Harris estabelece que:

A exploracdo e o uso do espaco beneficiam a humanidade, desde a criacdo de
oportunidades econdmicas até o desenvolvimento de novas tecnologias e a viabilizacdo
da vigilancia climatica. A América mantera nossa posi¢ao como lider mundial no espaco
e trabalhara ao lado da comunidade internacional para garantir a sustentabilidade,
seguranca, estabilidade e protecdo do dominio. Devemos liderar a atualizagdo da
governanca do espaco sideral, estabelecendo um sistema de coordenagdo de trafego
[...Jaumentaremos a resiliéncia dos sistemas espaciais dos EUA, dos quais dependemos
para funcgdes criticas de seguranca nacional e nacional. Esses esfor¢os visam proteger 0s
interesses dos EUA no espago, evitar corridas armamentistas desestabilizadoras e

administrar com responsabilidade o ambiente espacial.(UNITED STATES, 2022, p. 45,
traducéo nossa)

5.3.2 China

"Explorar o vasto cosmos, desenvolver a industria espacial e transformar a China em uma
poténcia espacial é nosso sonho eterno”, declarou o presidente Xi Jinping (CNSA, 2022, p. 1,
traducdo nossa). O programa espacial da Republica Popular da China, dirigido pela China
National Space Administration (CNSA), ja supervisionou o desenvolvimento e o langamento de
misseis balisticos, satélites artificiais, voos espaciais tripulados, uma estacdo espacial nativa e
declarou planos para explorar a Lua, Marte e o Sistema Solar mais amplo. “Com o pouso lado
oculto da Lua em 3 de janeiro de 2019, a China demonstrou a0 mundo suas crescentes
capacidades espaciais” (GOSWAMI; GARRETSON, 2020, p. 188, tradugdo nossa).

Embora ainda esteja atras dos Estados Unidos em tecnologia espacial, a China deve
realizar em vinte anos 0 que 0s americanos levaram quarenta anos para atingir e a abordagem
abrangente da China para seu programa espacial, apoiada por altos niveis de financiamento e
apoio politico, permitiu que ela alcancasse legitimidade doméstica e prestigio internacional

(BOWE, 2019). O objetivo politico do pais é se tornar um lider internacional no espago em
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inovacédo e exploracdo, além de estabelecer um sistema avancado de infraestrutura para atender
seu setor espacial proprio (BOWE, 2019). Ainda em 2017, Wu Yanhua, vice-administrador da
agéncia chinesa afirmou em janeiro que o objetivo da China é ser uma grande poténcia espacial
global por volta de 2030 e que o principal contratante espacial estatal da China declarou que o
pais visa ser um lider global em equipamentos e tecnologia espacial até 2045 (BEALL, 2017).

A China investe em suas capacidades espaciais como uma estratégia geral de
desenvolvimento nacional e rejuvenescimento nacional®
(GOSWAMI; GARRETSON, 2020). Em seu White Paper on China’s Space Activities de 2016,

considerou-se que a induastria espacial ¢ “uma parte importante da estratégia geral de

, como parte do “sonho da China”

desenvolvimento da nagao”(CHINA, 2016). Ainda, identificou a exploragdo de asteroides como
um de seus objetivos espaciais futuros fundamentais .

O pais esta tracando caminho para a exploracdo robotica e tripulada do espaco lunar e
profundo, com vérias missGes para estabelecer sua International Lunar Research Station (ILRS)
na decada de 2030. O ILRS devera comportar infraestrutura de superficie e em Orbita para
energia, comunicacdes, utilizacdo de recursos in-situ e outras tecnologias. Até 2026, a
expectativa que até dois quilogramas de material do Polo Sul lunar no seu lado oculto seja
coletado. Ainda, o pais esta trabalhando para um pouco lunar tripulado antes de 2030 (JONES,
2022b). Para a China, a Lua é um passo critico para aumentar a capacidade de viver e trabalhar
no espaco, ja que oferece a base mais proxima da Terra para desenvolver pesquisa, capacidade e
recursos — conhecimento que pode ser usado para explorar e explorar outros corpos, cOmo 0s
asteroides, Marte e outros planetas (GOSWAMI; GARRETSON, 2020).

Para participar do projeto de exploracao lunar chinés, a Russia assinou a um Memorando
de Entendimento em marco de 2021 (CNSA, 2021). Ainda a China declarou sua abertura a
parcerias internacionais para a estagdo lunar e outras missdes espaciais profundas durante o 73°

Congresso Internacional de Astronautica (IAC) em setembro de 2022.

%0 objetivo do rejuvenescimento nacional foi inserido na Constituicdo da Chinesa, através de uma Emenda em
2017. “ O Congresso considera que o rejuvenescimento nacional ¢ o maior sonho do povo chinés desde o inicio
dos tempos modernos, € que € um compromisso solene que nosso Partido assumiu com nosso povo e com a
histéria” (FULL..., 2017, traducdo nossa).

“A China pretende executar sua primeira operagdo de exploracdo de Marte e dominar as principais tecnologias
para Orbita, pouso e exploracao itinerante. Ela planeja lancar a primeira sonda de Marte até 2020 para realizar
exploragdo orbital e itinerante. Ela conduzira mais estudos e pesquisas tecnologicas importantes sobre a coleta de
amostras de Marte, exploragdo de asteroides, exploracdo do sistema de Jipiter e exploragdo de sobrevoos de
planetas (CHINA, 2016)”.

49
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A cooperacao entre 0s programas lunares russo e chinés nao é novidade, j& que ainda em
2019, as agéncias espaciais dos dois paises haviam assinado um documento relativo a
coordenacao entre as missdes de exploracdo lunar Luna-Resurs-1 e Chang’e e outro documento
estabelecendo um centro de dados conjunto de exploracdo lunar e do espaco profundo
(AZAROVA, 2021). Todavia, embora a retérica em torno do projeto da ISRL possa parecer que
a China esté se tornando o principal parceiro da Ruassia na exploragdo espacial, na realidade a
integracdo dos programas é bastante complexa e parece estar bastante longe (AZAROVA, 2021).
Ja, em contraposicdo ao programa dos Estados Unidos, o programa chinés estd mais conectado as
alavancas de poder, j& que seus objetivos recebem mais apoio dos principais lideres e estdo
interconectados com as prioridades gerais das politicas industrial e externa da China (BOWE,
2019).

Quanto a exploracdo de recursos espaciais, 0 tema esta diretamente relacionado ao projeto
da China para a Lua. Apesar de a China ndo expressar a busca de recursos como um objetivo
claro, a exploracdo para a Lua e a missdes em busca de regolitos nos polos ocultos deixa a
intencdo em evidéncia. Ademais, 0s projetos para o desenvolvimento de foguetes maiores
descritos no ultimo White Paper sdo direcionados para a exploracao espacial em larga escala. Em
termos politicos, a China, assim como a RUssia, critica 0 posicionamento americano dos Acordos
Artemis, ja que seria uma forma dos Estados Unidos impulsionar a privatizacdo do espaco. Esse
direcionamento pode ser remarcado, ja que a industria espacial privada chinesa ainda ndo é tdo
proeminente quanto a americana. H4 um ambiente em que falta competitividade doméstica, ja
que as empresas espaciais governamentais recebem incentivos e sdo consideradas ‘“campeas
nacionais” e, embora haja incentivos a industria, ocorre um conflito de interesses entre as
politicas para as estatais e para as privadas (JIWEI, 2022).

Por outro lado, o cendrio de comercializagdo espacial chinés também estd em
transformacédo. Na Gltima década, o governo chinés passou a tratar o desenvolvimento espacial
civil como uma area-chave de inovacdo, assim como vinha fazendo com inteligéncia artificial e
energia solar (PATEL, 2021). Como resultado, em 2019 eram 78 empresas espaciais comerciais
operando na China, de acordo com um relatorio do Institute for Defense Analysis , a maioria com
foco na fabricacdo de satélites e servicos de lancamento (PATEL, 2021). A China parece estar

comecando a seguir o modelo americano da subcontratacdo das empresas privadas pelas
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empresas estatais, assim como foi com a alavancagem da Space X, a partir de muitos contratos
com a NASA.

A primeira empresa privada com foco na exploracéo de recursos é a Origin Space. Um de
seus projetos, 0 NEO-01, é um robé satélite dedicado a minerar recursos de asteroides, alem de
remocdo de detritos espaciais e defesa planetaria (ORIGIN SPACE, 2023). Em 2019, a empresa
levantou sua primeira rodada de investimentos e o CEO declarou que o objetivo da empresa era
de que a China néo ficava para tras na busca por recursos espaciais (PATEL, 2021).

As capacidades da China em termos de ambicGes espaciais de longo prazo, como um
assentamento lunar e mineracdo de asteroides, ja estdo entrando em estagios de demonstracdo de
tecnologia. Em relacdo a Lua, ha o objetivo de estabelecer a presenca e o0 assentamento humano a
longo prazo (GOSWAMI; GARRETSON, 2020). Quanto a exploracdo de recursos, ha clara
intencdo de explorar e utilizar, sendo que seus programas estdo sendo desenvolvidos para tanto.

Em termos de diplomacia espacial, a China defende seu posicionamento de abertura a
cooperacdo internacional, com foco no papel central das Nagdes Unidas na governanga do
espaco, no Tratado do Espaco e na promocéo de sustentabilidade. Porém, ndo deixa de enderecar
a cooperacdo espacial internacional para servir aos objetos da Iniciativa do Cinturdo e Rota,
garantindo que a industria espacial beneficie os paises participantes da Iniciativa (CNSA, 2022).

Em termos de legislacdo, a China é signatéaria do Tratado do Espaco, da Convencédo de
Responsabilidade, da Convencdo de Registro e do Acordo de Salvamento de Astronautas. Em
termos de regulamentacdo doméstica, a China possui um marco regulatorio para o registro de
objetos e marcos administrativos para autorizagéo e langamento (PENG, 2023).

A China mantém uma retorica internacional de defesa de uma governanca internacional
para 0 espaco e da sustentabilidade a longo prazo. Por outro lado, os auspicios estdo diretamente
conectados com 0s interesses nacionais, ja que relaciona a industria espacial ao objetivo de
“rejuvenescimento nacional”. Considerando como o pais se comportou em 4areas ricas em
recursos na Terra, incluindo o Tibete, 0 Mar do Sul da China e a Antartida, é possivel esperar
que a maneira nacionalista de tratar os recursos na Lua e em asteroides siga 0 mesmo padrao
(GOSWAMI; GARRETSON, 2020).
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5.3.3 RuUssia

Por uma questdo de orgulho e simbolo de poder, o espaco tem um lugar singular na
narrativa nacional russa (VIDAL, 2021). Depois da queda da Unido Soviética, a Russia
reorganizou seu programa espacial sob a Roscosmos, uma agéncia estatal. Com poucos recursos,
a agéncia concentrou-se na colaboragdo com parceiros que pudessem contribuir com 0s recursos
técnicos, cientificos e financeiros necessarios para manter sua lideranca em uma corrida espacial
global cada vez mais competitiva. Ao longo da década de 1990, pode oferecer experiéncia para a
construcdo e operacdo da ISS e permaneceu com a tecnologia de foguetes, que rendeu frutos em
uma parceria com a ESA (MINTER, 2022).

As atividades espaciais russas ainda sdo, atualmente, muito proeminentes no setor de
lancamento. A Russia iniciou a década de 2010 em uma posi¢do que parecia a garantir no cenario
espacial. “Os altos custos de lancamento nos Estados Unidos tornaram o lancamento comercial
com os foguetes russos Soyuz e europeus Arianespace mais atraentes para empresas privadas e
governos nacionais” (GRUNERT, 2022, p. 2, tradug@o nossa). Todavia, diversos fatores levaram
a diminuicdo de sua participacdo no mercado internacional nos ultimos anos, como 0S novos
concorrentes privados, como a Space X, a falha em inovar ou expandir a industria espacial russa
além de sua frota de servico de lancamento envelhecida, além de sangdes impostas apos a
anexacdo da Crimeia em 2014 (GRUNERT, 2022)°.

O New Space, com empresas privadas, aceleracdo da corrida por inovacao e por reducédo
de custos, representa 0 maior desafio para a industria russa- enquanto alguns Estados ganham
terreno, como China, india e Jap&o, a Russia batalha para se reposicionar. No entanto, enquanto o
pais perde sua posi¢do nas atividades civis e na cooperagdo internacional, o0 componente militar
reforca a sua influéncia como poténcia geopolitica (VIDAL, 2021).

Quando o Presidente Trump anunciou a posicao estadunidense de que “o espago exterior
ndo era um global common” e assinou a ordem executiva defendendo a exploracdo de recursos
extraterrestres, as autoridades russas criticaram 0 posicionamento e o0 porta-voz do Kremlim

argumentou que o impeto americano de privatizar unilateralmente 0 espaco seria inaceitavel

50 .. ~ L. . .
“A Russia permanece entre os trés principais estados de langamento, realizando consistentemente entre 14% e

24% dos lancamentos orbitais totais anualmente entre 2017 e 2021. (Para comparagdo, os Estados Unidos
variaram entre cerca de 20% e 32% dos lancamentos anuais totais durante este Tempo). O foguete Soyuz da
Russia tem sido considerado o veiculo de langamento espacial mais confiavel e utilizado com mais frequéncia
desde seu desenvolvimento no inicio da Era Espacial” (GRUNERT, 2022, p. 3, tradugdo nossa).
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(SANDERS, 2020). A Russia e os Estados Unidos possuem um longo histérico de cooperagdo no
espaco. Impulsionados pela competicdo da Guerra Fria, quando as tensdes relaxaram, o clima da
détente ajudou a moldar o sistema internacional, a partir do estabelecimento das normas espaciais
e de padrBes de comportamento. A possibilidade de uma alianca espacial sino-russa que leve a
continua militarizacdo do espaco é um receio @ medida que dois blocos se formam, com os paises
que desejam participar do espago coagidos a escolher entre um bloco Atlantico Norte-Japonés
liderado pelos Estados Unidos e um bloco Chinés- Russo liderado por uma China cada vez mais
avancada (LOOPER, 2022).

Quanto a exploracdo de recursos espaciais, a Russia critica a posi¢do estadunidense de
buscar uma solucdo unilateral. Ademais, a RUssia ndo expressa uma posicdo clara sobre suas
intencdes, mas participa da cooperacdo chinesa para a ILRS que servira para a utilizacdo de

recursos in situ.

5.3.4 India

“A India ¢ uma das principais nagdes exploradoras do espaco na Asia e esta rapidamente
se tornando uma poténcia espacial global com capacidade demonstrada para ir a Marte e as
orbitas lunares, bem como lancar uma variedade de satélites regularmente” (GOSWAMI;
GARRETSON, 2020, p. 235, traducdo nossa). O programa espacial indiano é longevo, sendo
que sua agéncia espacial a Indian Space Research Organisation (ISRO) foi criada em 1969.
Observa-se que, diferentemente de muitos paises em que 0s programas espaciais nascem de seus
programas de misseis balisticos, na India, desde o inicio do programa espacial, houve
concentracdo no desenvolvimento e uso do espaco para fins sociais, sendo que o0s sistemas de
satélite usados meteorologia, sensoriamento remoto e comunica¢es foram exclusivamente para
fins de uso civil (LELE, 2020). O pais também desenvolveu capacidades militares, de lancamento
e missfes para a Lua e Marte (GOSWAMI, 2020). Foi a missdo indiana Chandrayaan-2 que
confirmou a existéncia de agua no lado oculto da Lua (JAYARAMAN, 2023).

O plano da ISRO para 2023, a “Visao Espacial 2025 identifica os seguintes objetivos
espaciais futuros:

1. Desenvolver sistemas de comunicacdo e navegacdo via satélite para conectividade
rural, necessidades de seguranca e servi¢os moveis.
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2. Aumentar a capacidade de imagem para o gerenciamento de recursos naturais, clima e
auxiliar em estudos de mudangas climaticas.

3. Desenvolver ainda mais missdes de "ciéncia espacial” para melhorar a compreensdo
do sistema solar e do universo.

4. Desenvolver uma capacidade de lancador de carga pesada.

5. Desenvolver Veiculos de Lancamento Reutilizaveis. 6. Desenvolver um programa de
voo humano. (GOSWAMI; GARRETSON, 2020, p. 237, traducdo nossa)

Portanto, sobre os interesses pelos recursos espaciais ndo ha mencéo oficial da intencéo de
exploracdo. Goswami e Garretson (2020) consideram qualquer evidéncia planejada de exploragéo
de recursos pela india fraca — o foco comercial indiano é atender o mercado doméstico e
internacional de servicos e lancamentos espaciais e, ainda, hd o elemento de prestigio. Segundo
0s autores, as motivacdes para Chandrayaan-2 provavelmente precederam o dialogo global sobre
recursos espaciais, apesar de a india ter contextualizado a misso dentro do discurso dos recursos
espaciais.

Por um lado, o discurso indiano sobre recursos espaciais nao alcancou o nivel de
articulacdo de interesse nacional como ocorre nos Estados Unidos e na China, mas pode vir a se
tornar parte integrante de sua politica por conta de sua crescente capacidade de acesso ao espaco
e de projecéo de poder. Por outro lado, a india tem apresentado um grande interesse em encorajar
o discursos sobre recursos espaciais, 0 que poderia ser evidenciado pelo impeto da ISRO em
buscar hélio-3 na superficie lunar (GOSWAMI, 2020).

535 ESA

A Agéncia Espacial Europeia é uma organizacdo governamental multinacional
cooperativa de 22 paises europeus >* A agéncia promove programas espaciais, coordena os
recursos financeiros e intelectuais de seus membros, promove politicas para as industrias

europeias e trabalha em cooperacdo com organizagdes espaciais fora da Europa.

%1 530 Estados-membros: Austria, Bélgica, Replblica Tcheca, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polénia, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia, Sui¢a, Reino
Unido, Estdnia e Hungria. Outros paises como, Bulgéria, Eslovaquia, Eslovénia, Letdnia, Lituania sdo estados
cooperantes. A ESA néo se confunde com a Unido Europeia (UE) e abrange Estados ndo pertencentes ao bloco,
apesar de ter um acordo-quadro com a UE para estabelecer arranjos operacionais entre elas fundamentados nos
principios de eficiéncia e beneficio mGtuo. A agéncia é resultado da fusdo de duas agéncias anteriores, a
European Launcher Development Organization (ELDO), criada para desenvolver um sistema de langamento, e a
European Space Research Organization (ESRO), criada para desenvolver espaconaves.
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Em 2019, a ESA lancou um documento sobre a estratégica da agéncia para 0s recursos
espaciais, considerando o periodo até 2030. O ESA Space Resources Strategy (ESA, 2019, p. 2),
partem da nog¢do de que “os recursos do espago oferecem um meio para permitir a exploragcdo
sustentavel da Lua e do Sistema Solar, em apoio ao avan¢o da estratégia de exploracdo espacial

da ESA”. Nesse sentido, destaca que:

[...] as prioridades de investimentos serdo baseadas nos materiais disponiveis na Lua,
suas aplicagbes na exploracdo e no interesse demonstrado das inddstrias terrestres em
fazer parcerias e coinvestir. Os recursos de Marte e asteroides também séo consideracées
importantes e as atividades na Lua devem preparar o caminho para a utilizacdo futura
nesses locais (ESA, 2019, p. 2, tradugao nossa).

A agéncia considera que os desafios dos recursos espaciais s6 podem ser enfrentados por
meio de um esforco internacional coordenado e, por isso, as abordagens adotadas pelos principais
atores internacionais no espaco serdo fundamentais para o0 avango dos recursos espaciais e sua
aplicacdo.

Nesse sentido, como objetivos para o periodo 2020-2030, a ESA propde centrar-se na
Lua:

Confirmar se 0s recursos espaciais permitem a exploracao espacial sustentavel e quais os
recursos de interesse primordial para o efeito; identificar e criar novas oportunidades
cientificas e econdmicas para a indlstria e académica europeias na area dos recursos
espaciais e posicionar a ciéncia e a inddstria europeias para tirar partido dessas
oportunidades caso surjam; gerar beneficios nas &reas de tecnologia e inovagdo de
processos para a sustentabilidade no espago e na Terra; envolver novos atores industriais
no empreendimento espacial, estabelecer o papel da ESA como parte de uma

comunidade mais ampla de atores internacionais, publicos e privados e criar novas
parcerias internacionais e comerciais (ESA, 2019, p. 9, traducéo nossa).

Portanto, hd uma proposta da ESA de coordenacdo de esforgos para gerenciar 0s
desafios dos recursos espaciais. Todavia, € prerrogativa soberana de cada Estado-membro fazer

sua politica espacial e sua conducdo das atividades espaciais em consonancia com seus interesses.
5.4 CONSIDERACOES PARCIAIS
O interesse pela exploracéo e uso de recursos do espaco traduz a disputa Astropolitica do

sistema internacional. N&o se pode excluir a formacéo de um regime internacional para organizar

essa exploragdo, mas as evidéncias mostram que qualquer tentativa coordenativa segue a
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dindmica geopolitica do poder global — ao mesmo tempo em que 0s proprios Estados possam
demandar por estruturas de governanca, tentam impor tal governanga de acordo com seus
interesses politicos.

A promulgacédo de legislacdes domésticas ndo necessariamente reflete o posicionamento
dos atores, mas sdo, muitas vezes, criadas como gatilho para consolidar os interesses sobre
assuntos ndo pacificados na comunidade internacional. No caso dos recursos espaciais, verifica-
se que ha uma tentativa por parte dos paises que ja possuem uma lei sobre recursos, de legitimar a
exploracdo comercial de recursos. Mesmo que se posicionem no UNCOPUQOS como favoraveis
de que as discussdes devem ser realizadas de forma multilateral no férum, buscam consolidar
seus interesses a partir da promulgacdo de leis nacionais a fim de que, a partir de sua pratica em
uma area de dominio internacional, tornem-se costume internacional e, entdo, ndo sejam
contestadas pelos demais Estados do sistema.

A posicdo do Estados Unidos é de encontrar aliados para consolidar posi¢coes domésticas
normativas como costume internacional para viabilizar a exploracdo comercial do espaco,
criando assim uma rede de Estados que “cumpram com a normativa internacional”. A exploragao
comercial é defendida como uma forma de “beneficio para toda humanidade” ja que traz

desenvolvimento cientifico tecnoldgico e econémico.

Como lider global em exploracdo espacial e o Unico pais que enviou pessoas a lua, 0s
Estados Unidos esperam que, ao definir as diretrizes de como se comportar em solo
lunar, os acordos Artemis ajudem a garantir que ele (e ndo a China ou Rdssia) molda as
normas e padrdes da futura exploracdo espacial e desenvolvimento de recursos
(GOULDING, 2022, p. 3, tradugdo nossa).

A visdo chinesa, muitas vezes, ndo se mostra contraria ao poder americano, mas é pouco
clara quanto a seus objetivos estratégicos e pouco transparente nos interesses por recursos
espaciais. No geral, tem endossado as iniciativas multilaterais dentro a ONU, na defesa por uma
governanga do espago que promova o compartilhamento de beneficios, mas ndo demonstra
interesse em liderar uma posi¢do conjunta em prol do multilateralismo.

No caso da Russia, ha um visivel declinio em iniciativas espaciais para desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o que ndo diminui suas capacidades militares. Quanto aos recursos
espaciais, a Russia também rechaca a posi¢cdo dos Estados Unidos, porém ndo demonstra
abertamente seus interesses ao se engajar no projeto chinés. Ja a India, tem um programa espacial

que iniciou com propdsitos civis e cientificos. Até entdo, ndo h4 demonstracdes de intencdes
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nacionalistas em torno dos recursos espaciais, mas suas capacidades tecnoldgicas podem levar ao
pais explorar mais essa posi¢do. A ESA, como instituicdo, procura coordenar posicdes e antecipar
questdes de exploracdo de recursos, embora seus Estados-membros sejam soberanos e possuam

suas proprias estruturas governamentais para o espaco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise apresentada no trabalho, o espaco sideral € uma area internacional e
pode ser analisando tanto como um global common quanto como uma area de disputa geopolitica.
Em funcdo de ser um dominio internacional, as hormas internacionais para 0 espago o tratam
COMO uma area comum e, portanto, ndo sujeita a soberania estatal.

Dessa forma, por se tratar de um dominio internacional, com a presenca de crescente de
operadores governamentais e privados, ha que se encontrar maneiras de gerenciar as atividades,
de forma a garantir o uso sustentavel do espaco a longo prazo. Nesse sentido, fala-se em
encontrar formas de governanga internacional para o espaco.

O espaco exterior também é um dominio estratégico para a ordem internacional, sendo um
meio provedor de capacidades civis e militares. Durante a Guerra Fria, a ordem bipolar refletiu-se
também no espaco, com as duas superpoténcias buscando por meio do espago demonstrar poder e
prestigio. Com a possibilidade de se explorar recursos espaciais em um futuro préximo, o valor
estratégico desse dominio aumenta, assim como a necessidade de se encontrar uma governanca
aumenta.

Ha tentativas de governanca, principalmente a partir do UNCOPUQOS, mas que parecem
mais tentativas conscientizadoras sobre o debate, na tentativa de que sejam levadas pelas
delegacdes para seus tomadores de decisdo — a busca por uma governanca do espaco é feita a
partir de grupo de experts, da academia, de organizacGes internacionais a partir de normas
internacionais e novas propostas como uma tentativa de pressionar os Estados a tomarem
decisbes que possibilitem que o espaco seja utilizado em beneficio da humanidade para que nao
se torne uma corrida desenfreada na Otica do first come first served. Entretanto, diante de uma das
grandes questdes do sistema-mundo, no qual imperam Estados-nacgdes soberanos atuando em
consonancia com seus interesses, o0 UNCOPUOS permanece como o principal forum
internacional para o espaco e ja conta com um GT sobre os aspectos legais da exploracdo de
recursos espaciais. O férum opera pelo consenso e tem recebido a entrada de novos membros, o
que demonstraria o carater mais democratico do 6rgdo. Entretanto, o pouco avango do 6rgdo em

aprovar resolugdes ja demonstra que sua operacionalizacdo se submete ao jogo de poder mundial.
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A proposta deste trabalho era identificar a existéncia de elementos que indicassem a
formag&o de um regime internacional para a exploracao e uso de recursos espaciais. A partir dos
elementos analisados sobre 0s regimes internacionais, chega-se a conclusao de que ndo ha um
regime em formac&o para 0s recursos internacionais, embora ndo se possa excluir a possibilidade
de os Estados negociarem um regime no curto ou no longo prazo. No entanto, essa possibilidade
esta atrelada ao sistema de poder global e aos interesses nacionais — sendo o espaco sideral um
ambiente hostil, em que qualquer incidente pode gerar um efeito domind, as operacdes de
exploracdo de recursos espaciais poderdo estar atreladas a necessidade de algum mecanismo de
coordenagdo.

O estabelecimento de uma governanca para o espacgo exterior e, de forma mais especifica
para gerenciar recursos internacionais é valida e legitima, talvez uma das Unicas possibilidades
advindas do Direito Internacional Espacial. No entanto, qualquer arranjo normativo é oriundo da
distribuicdo de poder no sistema mundial entre os Estados, que competem entre capacidades
politicas, econdmicas e militares. I1sso ndo quer dizer que ndo exista cooperacdao. O que se
verifica € que a cooperagdo para 0 espaco exterior ocorre, geralmente, em projeto técnicos e, esta
diretamente conectada aos interesses nacionais. Assim, os Estados fazem uso de instrumentos
cooperativos, entram em arranjos formais e informais, participam de regimes mais solidos, mas
essas construcBes ndo o impedem de retirar-se desses arranjos. Logo, corrobora-se a hipdtese de
pesquisa, sendo que ficou evidenciado ao longo do trabalho que as possibilidades de governanca
para 0 espaco sideral e, mais precisamente, de um regime dedicado aos recursos espaciais estao
sujeitas a dindmica do poder global e da Astropolitica. Quando os Estados, poténcias espaciais,
demandarem a formacdo de um regime, o patrocinardo para que seja formado a partir de seus
interesses internos.

As evidéncias mostram que os grandes players sdo os Estados Unidos — ainda lider nas
capacidades espaciais — e a China e que, caso seja possivel negociar um regime internacional para
0S recursos espaciais, suas regras, normas e procedimentos serdo balizadas pelas condi¢cdes de
poder desses grandes. Ou seja, 0s mecanismos de governanca e da diplomacia espacial ocorrem
dentro dos parametros ditados por esses Estados. Ademais, mesmo que se considerasse a
capacidade das empresas privadas, suas operagdes ndo se desenvolvem por si so.

Ao se analisar a posicdo dos dois grandes, verifica-se que os Estados Unidos néo

rechacam a retdrica da governanca, mas mantém a posicdo de que 0S recursos espaciais nao sao
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global commons. Tenta-se, a partir de entdo, consolidar seu posicionamento no cenério
internacional por meio de sua normativa interna, afastando o Acordo da Lua e advogando que os
recursos espaciais nao precisam de um regime internacional consolidado, mas devem ser
livremente explorados para fins cientificos, nos quais, inclui as atividades comerciais. Por meio
de uma retorica normativa e da posicdo do pais de cumprir com o Direito Internacional, ha um
esforco para tornar as praticas domésticas costume internacional, razdo pela qual os Estados
Unidos querem formar uma rede de paises apoiadores. E o caso, por exemplo, de Luxemburgo,
Japdo e Emirados Arabes Unidos: além de partes dos Acordos Artemis, também promulgaram
legislacGes internas nos moldes da americana, permitindo o uso e exploragdo dos recursos.

No caso chinés, a retorica de exploracdo de recursos ndo é tdo clara, mas as intengoes
chinesas para a Lua ja demonstram o interesse do pais. Outrossim, o desenvolvimento da
industria espacial ¢ parte do plano de “rejuvenescimento chinés”. Assim, embora a China
critique a posicdo unilateral estadunidense e defenda uma governanca do espago exterior,
principalmente no UNCOPUOS, ndo ha evidéncias que sugerem a formacdo de um regime
internacional. A China abraca a retorica de uma governanga sustentavel para o espago, mas ndo
lidera iniciativas multilaterais ou plurilaterais para adotar um regime internacional para os
recursos espaciais.

Por fim, h4 que se mencionar que o ingresso de um Estado em um mecanismo de
governanga - seja um regime, uma instituicdo internacional, um acordo — pode restringi-lo no
ambito do Direito Internacional, podendo vir a sofrer alguma limitacdo por parte dos outros
Estados do sistema internacional. Porém, o Direito Internacional ndo é capaz de coibir a acdo de
um Estado, que dentro do sistema internacional é soberano. Assim, a formagéo de mecanismos de
governanca é muito relevante na operacionalizacdo de atividades em territorios compartilhados,
mas tais arranjos burocraticos ndo impedem que o Estado aja em dissonancia daquilo que firmou
ou se retire do acordo.

Se 0s recursos espaciais servirdo como matéria-prima para a expansdo do poder espacial,
ndo ha diferenca na politica espacial para a dindmica geopolitica que sucede na Terra. Os Estados
competem por poder buscando a sua subsisténcia, sendo que a acumulacdo do poder se assenta

sobre bases materiais.
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APENDICE A - OS PRINCIPAIS FORUNS INTERNACIONAIS PARA QUESTOES
ESPACIAIS

O inicio das organizacdes internacionais foi marcado pela criacdo de instituicdes
voltadas & promog&o do crescimento e desenvolvimento da industria, com a criagdo de mercados
maiores por meio da unificagdo de regras e padrOes de transporte e comunicagdo. Dentre as
primeiras organizagdes internacionais estavam a Comissdo Central de Navegacdo no Reno
(CCNR,1815) e a Unido Internacional de Telecomunicacdes (ITU,1865), criada sob o nome de
Unido Telegrafica Internacional, que é hoje uma das principais instituicdes para a governanca
espacial. Com o estabelecimento do sistema Bretton Woods, apds a Segunda Guerra Mundial,
com uma série de instituicdes e arranjos financeiros liderados pelos Estados Unidos e a criagdo
das NacOGes Unidas, em 1945, teve-se a geracdo mais proeminente das organizagdes
internacionais. Em meados de 1960, pode-se dizer que houve uma nova geracdo com O
estabelecimento da Organizagdo Internacional de TelecomunicacGes por Satélite (INTELSAT),
uma organizacdo intergovernamental para compartilhar telecomunicacGes por satélite e
transmissdo de televisdo. Capitaneada pelas Nacgdes Unidas, inaugurou uma nova era de
crescimento industrial, decorrente do surgimento das tecnologias de transporte, comunicacgao e
informacdo (JAKHU; PELTON, 2017). Para melhor compreensdo, apresenta-se 0s principais

foruns que tratam de assuntos espaciais:

a) A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas

A Assembleia Geral das Nac¢es Unidas (AGNU) € o principal 6rgédo deliberativo e de
formulacdo de politicas da Organizacdo. Compreende todos os 193 Estados Membros, que ali
possuem igual direito de voto, e funciona como um foérum Unico de discussdes internacionais
cobertas pela Carta das Nagbes Unidas. Apesar das resolucBes aprovadas pela Assembleia nédo
serem vinculantes, representam a opinido dos governos e podem ter valor normativo- podem
indicar o estabelecimento de leis consuetudinarias, normas juridicas internacionais e diretrizes
para o comportamento adequado dos Estados (AL-RODHAN, 2012, p. 178).

Resolucbes adotadas por consenso podem levar a negociacdes de tratados. Aquelas

resolucdes ndo adotadas por consenso séo acatadas por maioria simples de votos, exceto votacoes
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em questdes centrais, como paz e seguranca e eleicdo de membros do Conselho de Seguranca que
requerem dois tercos dos Estados membros, sendo que questdes sobre o espaco geralmente
entram nessa categoria (AL-RODHAN, 2012, p. 179).

Logo apos o lancamento do Sputnik, a AGNU adotou a primeira resolucdo sobre o
espaco e estabeleceu o principio do seu uso pacifico (UNGA, 1958). Em 1961, uma resolucéo
estabeleceu a aplicagdo do direito internacional geral e, em particular, da Carta das Nacoes
Unidas ao espaco sideral e a proibicdo da apropriacdo nacional de partes do espaco sideral e seus
recursos(UNGA, 1961) . J4 em 1963 foi a vez da Declaracdo de Principios Juridicos que Regem
as Atividades dos Estados na Exploragdo e Usos do Espaco Sideral (UNGA, 1963a) que
determinou a base juridica geral para as atividades espaciais (AL-RODHAN, 2012, p. 179).

Desde 1981, o Primeiro Comité da Assembleia Geral aprovou uma resolucdo anual
convocando todos os Estados a se absterem de acdes que ameacem 0 uso pacifico do espaco e
apoiando as negociacdes sobre um acordo multilateral para a prevencdo de uma corrida
armamentista no espaco sideral, Prevention of an arms race in outer space (PAROS)(UNGA,
1981). O PAROS é apresentado a cada ano com apenas pequenas mudancas técnicas e
administrativas e adotado pela maioria esmagadora, mas contando com voto negativo ou
abstencdo dos Estados Unidos e Israel como abstencdo (AL-RODHAN, 2012, p. 180).

b) O Comité para Usos Pacificos do Espaco

O Comité das Na¢des Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Sideral (UNCOPUOQS) foi
estabelecido pela AGNU como um comité ad-hoc em 1958, tornando-se um comité permanente
em 1959. O Comité é encarregado de promover a cooperagdo internacional em usos pacificos do
espaco sideral, estudar atividades relacionadas ao espago que poderiam ser realizadas pelas
Nacdes Unidas, encorajar programas de pesquisa espacial e estudar problemas legais decorrentes
da exploracdo do espaco sideral (UNOOSA, 2022a). Possui dois Orgdos subsidiarios: o
Subcomité Cientifico e Técnico e o Subcomité Juridico, ambos estabelecidos em 1961.

Criado com apenas dezoito membros, o comité atingiu a marca de 100 membros em
2021(UNOOSA, 2022b). Considerando sua caracteristica de aprovagdo por consenso de seus
membros, 0 aumento de participantes apresenta dois efeitos distintos: de um lado, representa

maior engajamento e representatividade de paises desenvolvidos e em desenvolvimento no tema
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espacial; todavia, de outro lado, o grande numero de participantes frente as complexas discussdes
leva a uma relativa paralisacdo do 6rgdo quanto a aprovacdo de documentos estratégicos. Ha
ainda as deficiéncias em experiéncia de algumas delegacfes (LYALL; LARSEN, 2009, p. 19).

O consenso é uma configuracdo de acordo alcancada sem votagdo sobre um assunto, o
que ndo implica unanimidade entre as partes, j& que auséncia de discordancia ndo é o mesmo que
consentimento. A abstencdo da discussdao de um ponto ndo é considerada como implicando
discordancia. Assim, dentro do UNCOPUOS um texto proposto, seja um projeto de tratado,
resolucdo ou outra declaracdo formal, é negociado e revisado até que todos estejam dispostos a
aceita-lo e permitir que ele avance. As vantagens do consenso sdo que o compromisso é facilitado
e, no caso de projetos de tratados, seria mais provavel que as partes, com o passar do tempo,
ratifiquem as disposicdes de cuja redacdo participaram (LYALL; LARSEN, 2009, p. 21). O
consenso, portanto, permite que mesmo paises que nao possuem empreendimentos espaciais
tenham sua posicéo considerada.

O Comité gerou como resultado os cinco grandes tratados, o Tratado do Espaco de 1967,
0 Acordo sobre Resgate de Astronautas de 1968, a Convencado de Responsabilidade de 1972, ), a
Convencao de Registro de 1975 e o Acordo da Lua de 1979. Outra conquista significativa é a
adoc¢do de um conjunto de diretrizes voluntarias sobre mitigacdo de detritos espaciais em 2007.
Com base nas diretrizes divulgadas pelo Comité de Coordenacdo de Detritos Espaciais
Interagéncias (IADC), o Subcomité Tecnico e Cientifico aceitou um conjunto de diretrizes
semelhantes endossado pela Assembleia Geral em janeiro de 2008. A partir de entdo, os Estados
membros foram solicitados a implementar essas diretrizes por meio de seus mecanismos
nacionais com a intencdo de aumentar a cooperagéo e diminuir os riscos de detritos futuros (AL-
RODHAN, 2012, p. 181).

Outro importante passo no Comité foi o endosso de um Documento de Trabalho no
Subcomité Juridico sobre a préatica de estados e organizacGes internacionais no registro de objetos
espaciais. Ele sugere ac0es especificas para melhorar a pratica do estado em registrar objetos
espaciais e adesdo a Convengdo de Registro, incluindo a ratificagdo mais ampla da Convencéo
por estados e organizagOes internacionais, esforcos para obter uniformidade de informagOes
submetidas ao registro da ONU e esforgos para preencher as lacunas causadas pela ambiguidade
do termo “estado de langamento (AL-RODHAN, 2012, p. 182).
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c) O Escritério das Nagbes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior

O Escritorio das Nages Unidas para Assuntos Espaciais Exteriores (UNOOSA) esta
sediado em Viena e, dentre suas competéncias, € responsavel por gerenciar a regulamentacédo e
administracdo de assuntos espaciais internacionais, implementando as decisdes da AGNU do
UNCOPUQOS. Centra-se na promog¢éo da cooperacdo internacional para o uso pacifico do espago
sideral e também desempenha funces mais técnicas, como manter um registro dos objetos e
satélites enviados ao espaco por diferentes membros da comunidade internacional (AL-
RODHAN, 2012, p. 183).

Inicialmente, o escritdrio surgiu como uma pequena unidade de especialistas dentro do
Secretariado das Nagdes Unidas para servir o COPUQOS. A unidade foi transferida para trabalhar
no Departamento de Assuntos Politicos e do Conselho de Seguranca em 1962 e foi transformada
na Divisdo de Assuntos do Espaco Exterior desse Departamento em 1968. Em 1992, a Divisédo foi
transformada no Escritorio de Assuntos do Espaco Exterior dentro do Departamento de Assuntos
politicos. Antes, com base em Nova lorque, em 1993, o Escritério foi transferido para o
Escritorio das Nagdes Unidas em Viena (UNOOSA, 2022f).

O Escritério é bem-sucedido na coordenacdo e no compartilhamento centralizado de
informagdes. Apoia as discussdes intergovernamentais na UNCOPUOS e seus dois subcomités e
auxilia os Estados em desenvolvimento no uso da tecnologia espacial para o desenvolvimento.
No entanto, explica Jakhu e Pelton (2017, p. 33) que também depende inteiramente da
cooperacdo dos Estados, sendo, portanto, um instrumento proativo limitado de governanca
espacial global.

Ainda, realiza conferéncias sobre atividades e governanca espacial, bem como
programas de treinamento. Nesse sentido, realizou quatro importantes conferéncias multilaterais:
a UNISPACE | (1968), a UNISPACE Il (1982), a UNISPACE 111 (1999) e a UNISPACE +50
(2018). Os eventos foram significativos para o direcionamento do desenvolvimento de atividades
espaciais, incentivando a disseminacdo da tecnologia espacial e os beneficios das aplicacdes
espaciais (LYALL; LARSEN, 2009, p. 16). Na UNISPACE | o UNOOSA se comprometeu a
fornecer treinamento nas aplicagdes praticas da tecnologia espacial, em particular para os Estados
em desenvolvimento, na UNISPACE Il o UNOOSA expandiu 0 mandato do Programa de

Aplicacdes Espaciais para incluir a promocdo do desenvolvimento de capacidades nativas nos



112

Estados em desenvolvimento; no UNISPACE Il centrou-se na disseminagdo global do
conhecimento sobre os beneficios do espaco e sua regulamentacdo (JAKHU; PELTON, 2017, p.
33); A UNISPACE+50 centrou-se no uso do espago para o desenvolvimento sustentavel e na
implementacdo da Agenda 2030. Os temas prioritarios elegidos foram: parcerias globais em
exploracdo espacial e inovacdo; regime juridico e governanca global do espaco;
compartilhamento de informacdes sobre objetos e eventos espaciais; estrutura internacional para
servicos meteorologicos espaciais; cooperacdo espacial para a saude global; cooperacédo
internacional para baixa emissdo e sociedade resilientes; e capacitacdo para o século XXI (DI
PIPPO, 2018).

O UNOOSA também organiza e executa o Programa das NacgBes Unidas para
Aplicacdes Espaciais (PSA), iniciado em 1971 para informar os formuladores de politicas e
agéncias governamentais sobre os beneficios da tecnologia espacial e ajudar pessoas de paises em
desenvolvimento a adquirir conhecimento, habilidades e experiéncia pratica necessaria para sua
aplicagdo. Em 1982, o programa foi expandido, mirando o uso das tecnologias espaciais de forma
pacifica em geral. Ainda, o Escritério mantém estreita coopera¢do com outras organizacfes
relacionadas ao espaco como o Committee on Space Research (COSPAR), a International
Astronautical Federation (IAF) e o International Institute of Space Law (IISL) (AL-RODHAN,
2012, p. 184).

Ainda, desde 2006 0 UNOOQOSA é responsavel pelo programa UN-Spider, United Nations
Platform for Space-based Information for Disaster Management and Emergency Response, uma
plataforma de informagdes e dados espaciais para auxiliar na prevencdo de riscos, gestdo de
desastres naturais e respostas de emergéncia, além de promocdo de capacity-building. O foco do
programa € direcionar auxilios aos paises em desenvolvimento, sendo que o programa possui trés
escritérios que subdividem seus trabalhos por regiao.

O programa € baseado na cooperacdo internacional e € um exemplo de governanca
global. Jakhu e Pelton (JAKHU; PELTON, 2017, p. 33) ressaltam que o objetivo da governanga
global ndo é forcar os Estados a se comportarem de determinada maneira. Os Estados ndo deixam
de agir principalmente para promover seus proprios interesses nacionais, mas 0s proprios

interesses é que levam a cooperar em muitas questoes.
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d) a Conferéncia para o Desarmamento

As questdes relativas a militarizacdo do espaco sideral séo tratadas pela Conferéncia
sobre Desarmamento (CD), com sede em Genebra. A CD foi estabelecida como um foérum de
negociacdo multilateral em 1979 e ndo é uma agéncia formal das Nagdes Unidas, mas esté
intimamente ligada & ONU. Foi reconhecida pela Décima Sessdo Especial sobre Desarmamento
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1978) como um unico forum multilateral de negociacéo
de desarmamento da comunidade internacional. Sucedeu outros féruns de negociacdo baseados
em Genebra, que incluem o Comité de Desarmamento de Dez Nagdes (1960), o Comité de
Desarmamento de Dezoito Nacdes (1962-68) e a Conferéncia do Comité de Desarmamento
(1969-78) (UNODA, 2022). Possui mandato para negociar tratados de desarmamento e ndo-
proliferacdo (AL-RODHAN, 2012, p. 185).

A CD e seus predecessores negociaram importantes acordos multilaterais de limitacdo e
desarmamento de armas, como o Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), a
Convencdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo e Estocagem de Agentes
Bacteriologicos (Bioldgicos) e Toxinas Armas Quimicas e sua Destruicdo, a Convencao sobre a
Proibicdo do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenamento e Uso de Armas Quimicas e sua
Destruicdo e O Tratado de Proibicdo Total de Testes Nucleares.

A Conferéncia conta com 65 Estados membros, incluindo os cinco Estados com armas
nucleares do TNP e 60 outros Estados de importancia militar chave. Além disso, todos os anos,
Estados ndo membros participam dos trabalhos. Atualmente, a CD concentra seu trabalho em
temas como, cessacdo da corrida armamentista nuclear e desarmamento nuclear; prevencdo de
guerra nuclear; prevencdo de uma corrida armamentista no espaco sideral; arranjos internacionais
eficazes para assegurar Estados sem armas nucleares contra 0 uso ou ameaga de uso de armas
nucleares; novos tipos de armas de destruicdo em massa e novos sistemas de tais armas; armas

radiologicas; programa abrangente de desarmamento e transparéncia (UNODA, 2022).

e) a Unido Internacional de Telecomunicagdes

A Unido Internacional de Telecomunicacfes (UIT) foi estabelecida em 1865 como a

Unido Telegrafica Internacional e mais tarde mudou seu nome para representar a mudanca na
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tecnologia e tornou-se uma agéncia especializada das Na¢des Unidas em 1947. Com décadas de
experiéncia em questdes de radio, “a UTI era o 6rgdo 6bvio para assumir responsabilidades no
espaco - ou mais precisamente para estender suas responsabilidades terrestres existentes”
(LYALL, 2001, p. 235, traducdo nossa).

A UIT desenvolveu uma estrutura relativamente eficaz de padrfes técnicos e normas
para acomodar as necessidades de telecomunicagdes, transmisséo e rede em uma base global e
para atender as necessidades de comunica¢Ges com fio, sem fio e espaciais. Logrou atingir tal
patamar por meio de revisfes e atualizagdes de seu mandato, estrutura organizacional e métodos
de trabalho a medida que novos meios de comunicagdo surgiram, novos atores ingressaram no
setor global de telecomunicagfes, novas tecnologias foram desenvolvidas e novos desafios
surgiram(JAKHU; PELTON, 2017, p. 145). Hoje, € uma organizacdo internacional abrangente,
contando com 193 Estados-membros e mais de 900 atores nao-estatais, incluindo empresas,
universidades e institutos de pesquisa, outras organizacBes regionais e internacionais(UNIAO
INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES, 2022). Tais atores ndo estatais sio o0s
Membros do Setor, entidades envolvidas com telecomunicacbes, seja por meio de operacao,
padronizacdo, manufatura, ciéncia, financas ou desenvolvimento (LYALL, 2001, p. 237).

Em termos de estrutura, a UIT possui a Conferéncia Plenipotenciario, seu 6rgao
supremo; o Conselho, que atua em nome da Conferéncia; as Conferéncias Mundiais de
TelecomunicacBes Internacionais; O Setor de radiocomunicagfes, incluindo conferéncias
mundiais e regionais de radiocomunicacdes, assembleias de radiocomunicagdes e o Conselho de
Regulamentacdo de Radiocomunicagcfes; o Setor de Padronizacdo de TelecomunicacGes,
incluindo os conjuntos mundiais de padronizacdo de telecomunicaces; e o Setor de
Desenvolvimento de Telecomunicagfes, incluindo conferéncias mundiais e regionais de
desenvolvimento de telecomunicacGes; Ainda um Secretariado Geral (LYALL; LARSEN, 2009,
p. 215).

A UIT tornou-se uma organizacao fundamental para quase todas as atividades espaciais,
ja que é responsavel pela alocacdo, atribuigéo e atribuicdo de recursos de frequéncia. Atualmente,
efetua alocacdo de bandas do espectro de radiofrequéncia, a atribuicdo de radiofrequéncias e o
registro de atribuicGes de radiofrequéncia e, para servigos espaciais, de qualquer posic¢ao orbital
associada na Orbita de satélite geoestacionario ou de quaisquer caracteristicas associadas de

satélites em outras Orbitas. Para Dunk (DUNK, 2015a, p. 275), tal atribui¢cdo quanto a alocacao
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de orbitais satelitais e quase um “desvio de competéncia”. Juntamente a atribuicdo de alocar

espectro, frequéncias e posicOes orbitais — recursos limitados fora da soberania nacional- a

organizacdo objetiva harmonizar e padronizar as praticas de telecomunicaces e eliminar a
interferéncia prejudicial nessas atividades (MARTIN, 2019, p. 96).

Interessante analisar os problemas de governancga relacionados as telecomunicacdes via

satelite. Jakhu e Pelton (2017, p. 149) elencam alguns:

a)

b)

0 numero crescente de organizacOes de padrbes técnicos e operacionais, o que inclui
problemas de sobreposi¢do e conflitos ocasionais entre servigos de rede terrestre
digital e via satélite, bem como disputas sobre aloca¢des de frequéncia de radio via
satélite e realocacgdo de frequéncia de radio para banda larga sem fio terrestre;

limites da autoridade e habilidades de policiamento da UIT e de outros 6rgdos
normativos, particularmente um problema no que diz respeito aos servicos de
telecomunicacdes por satélite sobre interferéncia intencional e ndo intencional, que se
torna ainda mais significativo no caso de interferéncia entre satélites geoestacionarios
(GEO), satélites de orbita terrestre média (MEO), satélites de Orbita terrestre baixa
(LEO);

limitacdo relacionada a alocacdes de espectro de radiofrequéncia e localizagdes de
arco orbital — a principal questdo é como acomodar o crescimento futuro;
preocupacOes relacionadas ao risco de colisdo fisica de objetos devido a falta de
transparéncia no gerenciamento de informacdes, falta de cooperacdo em space traffic
management, e ao crescimento de detritos em 6rbitas e impossibilidade de remocéo;
questdes de patrimonio, envolvendo os direitos dos provedores de comunicagdes por
satélite estabelecidos, por um lado, e 0s novos participantes, por outro, que buscam a
oportunidade de acesso equitativo;

problemas em desenvolvimento no futuro, como o uso de frequéncias mais altas, o
uso de alocacbes avancadas de banda de frequéncia que envolvem coordenacdo de
frequéncia e minimizagéo de interferéncia entre satélites operando em bandas mais
baixas, e também interferéncia e compatibilidade com satélites em bandas mais
baixas, veiculos aéreos ndo tripulados, a regulamentacdo das telecomunicagdes por

satélite em locais fora da Terra, constelacdes de satélites na LEO .
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Ocorre que a UIT ndo se caracteriza por ser uma autoridade de licenciamento. A
instituicdo governamental do pais responsavel pelo lancamento deve emitir a aprovacéo e, entdo,
solicitar a UIT as frequéncias necessarias de acordo com as disposi¢cdes do tratado internacional
que rege o uso de radiofrequéncias, denominado Radio Regulations. O papel da UIT, portanto, é
gerenciar a coordenacdo internacional, notificacdo e gravacdo das frequéncias de radio
especificas transmitidas e recebidas pelos satélites. Um dos principais objetivos é evitar
interferéncias prejudiciais de radiofrequéncias, sendo que ndo atua nem gerencia aspectos fisicos

dos objetos, como satélites, que sdo colocados no espaco (VALLET, 2022, p. 1).
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ANEXO A - TRATADO SOBRE PRINCIPIOS REGULADORES DAS ATIVIDADES
DOS ESTADOS NA EXPLORAGAO E USO DO ESPACO COSMICO, INCLUSIVE A
LUA E DEMAIS CORPOS CELESTES (TRATADO DO ESPACO)

Os Estados Partes do presente Tratado®:

Inspirando-se nas vastas perspectivas que a descoberta do espaco cdsmico pelo homem
oferece & humanidade,

Reconhecendo o interésse que apresenta para toda a humanidade o programa da
exploracdo e uso do espacgo cdsmico para fins pacificos,

Julgando que a exploracdo e o uso do espaco cdsmico deveriam efetuar-se para o bem de
todos os povos, qualquer gue seja o estagio de seu desenvolvimento econémico e cientifico,

Desejosos de contribuir para o desenvolvimento de uma ampla cooperacdo internacional
no que concerne aos aspectos cientificos e juridicos da exploracdo e uso do espaco cdsmico para
fins pacificos,

Julgando que esta cooperacdo contribuira para desenvolver a compreensdo mutua e para
consolidar as relagdes de amizade entre os Estados e 0s povos,

Recordando a resolucao de 1962...(XVII1), intitulada "Declaracdo dos principios juridicos
reguladores das atividades dos Estados na exploracdo e uso do espaco cosmico"”, adotada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 13 de dezembro de 1963,

Recordando a resolucdo de 1884....(XVIII), que insiste junto aos Estados de se absterem
de colocar em Orbita quaisquer objetos portadores de armas nucleares ou de qualquer outro tipo
de arma de destruicdo em massa e de instalar tais armas em corpos celestes, resolucdo que a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou, por unanimidade, a 17 de outubro de 1963;

Considerando que a resolugéo 110 (I1) da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, datada de
3 de novembro de 1947, condena a propaganda destinada a ou susceptivel de provocar ou
encorajar qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou qualquer ato de agressao, e considerando que

a referida resolucéo € aplicavel ao espaco cosmico,

%2 The Outer Space Treaty: incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 64.362, de 17 de
abril de 19609.
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Convencidos de que o Tratado sobre os principios que regem as atividades dos Estados na
exploracdo e uso do espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, contribuira para a

realizacéo dos propositos e principios da Carta das NacGes Unidas, convieram no seguinte:

Artigo |

A exploracdo e o uso do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, so
deverdo ter em mira o bem e interésse de todos os paises, qualquer que seja o0 estagio de seu
desenvolvimento econdmico e cientifica, e sdo incumbéncia de toda a humanidade.

O espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, podera ser explorado e
utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer discriminagdo em condigdes de igualdade
e em conformidade com o direito internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as
regides dos corpos celestes.

O espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estara aberto as pesquisas
cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperacdo internacional naquelas
pesquisas.

Artigo 11

O espaco césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, ndo podera ser objeto de
apropriacdo nacional por proclamacdo de soberania, por uso ou ocupacdo, nem por qualquer
outro meio.

Artigo 111

As atividades dos Estados Partes deste Tratado, relativas a exploracdo e uso do espaco
cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, deverdo efetuar-se em conformidade com o
direito internacional, inclusive a Carta das Nagdes Unidas, com a finalidade de manter a paz e a
seguranca internacional e de favorecer a cooperagdo e a compreensao internacionais.

Artigo IV

Os Estados Partes do Tratado se comprometem a ndo colocar em érbita qualquer objeto
portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de armas de destruicdo em massa, a nao
instalar tais armas sobre os corpos celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no
espaco cosmico.

Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos celestes

exclusivamente para fins pacificos. estardo proibidos nos corpos celestes o estabelecimento de
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bases, instalagdes ou fortificagbes militares os ensaios de armas de qualquer tipo e a execucédo de

manobras militares. N&o se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas

ou para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizacdo de qualquer

equipamento ou instalacdo necessaria a exploracao pacifica da Lua e demais corpos celestes.
Artigo V

Os Estados Partes do Tratado considerardo os astronautas como enviados da humanidade
no espaco cosmico e lhes prestardo toda a assisténcia possivel em caso de acidente, perigo ou
aterrissagem forcada sobre o territorio de um outro Estado parte do Tratado ou em alto mar. Em
caso de tal aterrissagem, o retorno dos astronautas ao Estado de matricula do seu veiculo espacial
deveré ser efetuado prontamente e com toda a seguranga.

Sempre que desenvolverem atividades no espaco cosmico e nos corpos celestes, 0s
astronautas de um Estado parte do Tratado prestardo toda a assisténcia possivel aos astronautas
dos outros Estados partes do Tratado.

Os Estados partes do Tratado levardo imediatamente ao conhecimento dos outros Estados
partes do Tratado ou do Secretario-Geral da Organizacao das Na¢bes Unidas qualquer fenbmeno
por estes descoberto no espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, que possa
representar perigo para a vida ou a salde dos astronautas.

Artigo VI

Os Estados partes do Tratado tém a responsabilidade internacional das atividades
nacionais realizadas no espaco cosmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer sejam
elas exercidas por organismos governamentais ou por entidades ndo-governamentais, e de velar
para que as atividades nacionais sejam efetuadas de acordo com as disposi¢des anunciadas no
presente Tratado. As atividades das entidades ndo-governamentais no espago cosmico, inclusive
na Lua e demais corpos celestes, devem ser objeto de uma autorizacdo e de uma vigilancia
continua pelo componente Estado parte do Tratado. Em caso de atividades realizadas por uma
organizacdo internacional no espago césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, a
responsabilidade no que se refere as disposicdes do presente Tratado cabera a esta organizagao
internacional e aos Estados partes do Tratado que fazem parte da referida organizacao.

Artigo VII
Todo Estado parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao langamento de um

objeto ao espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, e qualquer Estado parte, cujo
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territorio ou instalacfes servirem ao lancamento de um objeto, sera responsavel do ponto de vista
internacional pelos danos causados a outro Estado parte do Tratado ou a suas pessoas naturais
pelo referido objeto ou por seus elementos constitutivos, sobre a Terra, no espago cGsSMico ou No
espaco aéreo, inclusive na Lua e demais corpos celestes.
Artigo VIII

O Estado parte do Tratado em cujo registro figure o objeto lancado ao espago césmico
conservara sob sua jurisdicdo e controle o referido objeto e todo o pessoal do mesmo objeto,
enguanto se encontrarem no espaco c6smico ou em um corpo celeste. Os direitos de propriedade
sobre os objetos langados no espaco cosmico, inclusive os objetos levados ou construidos num
corpo celeste, assim como seus elementos constitutivos, permanecerdo inalterveis enquanto
estes objetos ou elementos se encontrarem no espaco cdsmico ou em um corpo celeste e durante
seu retorno a Terra. Tais objetos ou elementos constitutivos de objetos encontrados alem dos
limites do Estado p arte do Tratado em cujo registro estdo inscritos deverdo ser restituidos a este
Estado, devendo este fornecer, sob solicitagdo os dados de identificacdo antes da restituigéo.

Artigo IX

No que concerne a exploracdo e ao uso do espago cosmico, inclusive da Lua e demais
corpos celestes, os Estados partes do Tratado deverdo fundamentar-se sobre os principios da
cooperacao e de assisténcia muatua e exercerdo as suas atividades no espago cdsmico, inclusive na
Lua e demais corpos celestes, levando devidamente em conta 0s interesses correspondentes dos
demais Estados- partes do Tratado. Os Estados partes do Tratado fardo o estudo do espaco
césmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, e procederdo a exploracdo de maneira a
evitar os efeitos prejudiciais de sua contaminagéo, assim como as modificagdes nocivas no meio
ambiente da Terra, resultantes da introducdo de substancias extraterrestres, e, quando necessario,
tomardo as medidas apropriadas para este fim. Se um Estado parte do Tratado tem razdes para
crer que uma atividade ou experiéncia realizada por ele mesmo ou por seus nacionais no espaco
césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, criaria um obstaculo capaz de prejudicar as
atividades dos demais Estados partes do Tratado em matéria de exploracdo e utilizacdo pacifica
do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, deverd fazer as consultas
internacionais adequadas antes de empreender a referida atividade ou experiéncia. Qualquer
Estado parte do Tratado que tenha razdes para crer que uma experiéncia ou atividade realizada

por outro Estado parte do Tratado no espaco cosmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes,
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criaria um obstaculo capaz de prejudicar as atividades exercidas em matéria de exploracéo e
utilizacdo pacifica do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, poderé solicitar
a realizacéo de consultas relativas a referida atividade ou experiéncia.
Artigo X

A fim de favorecer a cooperagdo internacional em matéria de exploracdo e uso do espago
cdsmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, em conformidade com os fins do presente
Tratado, os Estados partes do Tratado examinardo em condi¢fes de igualdade as solicitacbes dos
demais Estados p artes do Tratado no sentido de contarem com facilidades de observacdo do v6o
dos objetos espaciais langados por esses Estados.

A natureza de tais facilidades de observagdo e as condicdes em que poderiam ser
concedidas serdo determinadas de comum acordo pelos Estados interessados.

Artigo XI

A fim de favorecer a cooperacdo internacional em matéria de exploragdo e uso do espaco
cdsmico, os Estados partes do Tratado que desenvolvam atividades no espago cosmico, inclusive
na Lua e demais corpos celestes, convieram, na medida em que isto seja possivel e realizavel, em
informar ao Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, assim como ao publico e a
comunidade cientifica internacional, sobre a natureza da conduta dessas atividades, o lugar onde
serdo exercidas e seus resultados. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas devera
estar em condi¢bes de assegurar, assim que as tenha recebido, a difusdo efetiva dessas
informacdes.

Artigo XI11

Todas as estagdes, instalacGes, material e veiculos espaciais que se encontrarem na Lua ou
nos demais corpos celestes serdo acessiveis, nas condi¢fes de reciprocidade aos representantes
dos demais Estados partes do Tratado. Estes representantes notificardo, com antecedéncia,
qualquer visita projetada, de maneira que as consultas desejadas possam realizar-se e que se
possa tomar o maximo de precaucdo para garantir a seguranca e evitar perturbacdes no
funcionamento normal da instalagéo a ser visitada.

Artigo XIlI1

As disposicGes do presente Tratado aplicar-se-80 as atividades exercidas pelos Estados

partes do Tratado na exploracdo e uso do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos

celestes, quer estas atividades sejam exercidas por um Estado parte do Tratado por si s6, quer
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juntamente com outros Estados, principalmente no quadro das organizagdes intergovernamentais
internacionais.

Todas as questdes praticas que possam surgir em virtude das atividades exercidas por
organizacOes intergovernamentais internacionais em matéria de exploracdo e uso do espaco
césmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, serdo resolvidas pelos Estados partes do
Tratado, seja com a organizagdo competente, seja com um ou varios dos Estados Membros da
referida organizacdo que sejam parte do Tratado.

Artigo X1V

1. O presente Tratado ficara aberto a assinatura de todos os Estados. Qualquer Estado que
néo tenha assinado o presente Tratado antes de sua entrada em vigor, em conformidade com o §
3° do presente artigo, podera a ele aderir a qualqguer momento.

2. O presente Tratado ficara sujeito a ratificacdo dos Estados signatarios. Os instrumentos
de ratificacdo e os instrumentos de adesdo ficardo depositados junto aos governos do Reino
Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte, dos Estados Unidos da América e da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, que estdo, no presente Tratado, designados como governos
depositarios.

3. O presente Tratado entrard em vigor apds o depdsito dos instrumentos de ratificacao de
cinco governos, inclusive daqueles designados depositarios nos termos do presente Tratado.

4. Para os Estados cujos instrumentos de ratificacdo ou adesdo forem depositados apos a
entrada em vigor do presente Tratado, este entrard em vigor na data do depdsito de seus
instrumentos de ratificagdo ou adesé&o.

5. Os governos depositarios informardo sem demora todos os Estados signatarios do
presente Tratado e 0s que a ele tenham aderido da data de cada assinatura, do deposito de cada
instrumento de ratificacdo ou de adesdo ao presente Tratado, da data de sua entrada em vigor,
assim como qualquer outra observacéo.

6. O presente Tratado sera registrado pelos governos depositarios, em conformidade com
0 Artigo 102 da Carta das NacGes Unidas.

Artigo XV

Qualquer Estado parte do presente Tratado podera propor emendas. As emendas entrardo

em vigor para cada Estado parte do Tratado que as aceite, ap6s a aprovacdo da maioria dos

Estados p artes do Tratado, na data em que tiver sido recebida.
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Artigo XVI
Qualquer Estado parte do presente Tratado podera, um ano ap6s a entrada em vigor do
Tratado, comunicar sua intencdo de deixar de ser Parte por meio de notificacdo escrita enviada
aos governos depositarios. Esta notificacao surtira efeito um ano apos a data em que for recebida.
Artigo XVII
O presente Tratado, cujos textos em inglés, espanhol, francés e chinés fazem igualmente
fé, sera depositado nos arquivos dos governos depositarios. Copias devidamente autenticadas do
presente Tratado serdo remetidas pelos governos depositarios aos governos dos Estados que
houverem assinado o Tratado ou que a ele houverem aderido.
Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente habilitados para esse fim, assinaram este
Tratado.
Feito em trés exemplares em Londres, Moscou e Washington, aos vinte e sete dias de

janeiro de mil novecentos e sessenta e sete.

Fonte: Brasil (1969).



