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[CAPITULO]

JUSTICA ARBITRAL NO
BRASIL:

A MOBILIZACAO POLITICA EM TORNO DE UMA
CAUSA EMPRESARIAL'

FABIANO ENGELMANN

Professor Associado da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Bolsista de Produtividade do CNPgq, Coordenador
do Ntcleo de Estudos em Justi¢a e Poder Politico da UFRGS-
-NEJUP, Membro do Conselho Cientifico do Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo-CEGOV/UFRGS. Foi Coordenador
do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFRGS
(2011-2015), Professor- Visitante na Un. de Rosdrio (2015),
Ecole Normale Supériore de Cachan (2014), Ecole Normale
Supériore (2010) e na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Socia-
les-EHESS (2006). Foi coordenador do GT “Institui¢ées Judiciais,
agentes e debate politico” da ANPOCS (2010, 2014 e 2015) e
Coordenador da AT “Politica, Direito e Poder Judicidrio” na ABCP
(2010-2012). Pés-Doutorado pela Unicamp (2007), Doutorado
em Ciéncia Politica pela UFRGS (2004) com estdgio sandwi-

ch pela EHESS (2003-2004). Areas de Pesquisa: Instituicées
Judiciais e Politica, Elites e poder politico e Sociologia Politica.
Atualmente pesquisas com énfase na legitimidade politica das
elites e do poder judicial na América latina e Africa luséfona.
(http://www.ufrgs.br/nejup).

(1) Texto resultante do Projeto de Pesquisa financiado pelo CNPq “Glo-
balizagdo e Rule of Law: as disputas em torno do sentido politico do sis-
tema judicial brasileiro”.



INTRODUCAO

A difusido de ideias e a emergéncia de um espaco de praticas de arbitragem
relativamente auténomo em relagdo ao sistema de justica estatal estio estreita-
mente relacionadas 4 expansdo da globalizacdo econdmica. Alavancada a partir
de institui¢bes e agentes que promovem um modelo de jurisdi¢do imbricado ao
mundo dos negécios entre empresas privadas, a analise desse fendmeno na diver-
sidade dos espagos nacionais apresenta-se como um grande desafio para a anali-
se politica. Nesse sentido, o presente texto pretende contribuir para uma melhor
compreensdo da construcio do espaco das praticas e difusdo de doutrinas sobre
arbitragem no contexto brasileiro das duas tltimas décadas.

Diversos trabalhos propondo uma sociologia politica das institui¢des? tém
buscado uma apreensio mais fina das variantes das transformacdes dos Estados
nacionais e de suas instituicdes frente a influéncia do campo econémico interna-
cional. Para esses estudos, o foco principal é o papel de media¢io desempenhado
pelas diversas espécies de elites (politicas, burocraticas, juridicas) e a relagio que
estabelecem com o espaco internacional na tentativa de reformar e redefinir as
institui¢des ancoradas nacionalmente.

No caso da expansdo da arbitragem, Dezalay e Garth (1996) posicionam
como questio central a problematica da construcio da legitimidade da ordem juri-
dica internacional vinculada aos negécios protagonizados pelas grandes empresas
multinacionais. A difusio do idedrio da superioridade das praticas da arbitragem
como mais eficazes na solug¢io de litigios comerciais do que a justica estatal tipica
do Estado Nacional aparece como determinante.

Nesse sentido, os agentes desse processo assumem um papel chave, in-
cluindo segmentos que se posicionam em uma linha intermediaria entre o cam-
po juridico e o espago econdémico. Conforme Dezalay e Garth (1996), liderancas
empresariais cosmopolitas, advogados vinculados as grandes firmas norte-ame-
ricanas, juristas “notéaveis” especializados em direito internacional e demais think
thanks investem na construc¢io de uma nova doxa sobre o direito. A cren¢a com-
partilhada por esses agentes é baseada na adesdo a uma comunidade epistémica
que combina uma ciéncia das institui¢ées com a fé na eficiéncia dos mercados e a
mobiliza¢io de conhecimentos derivados da “nova economia institucional”. O eixo
central desse discurso é o “ideal de uma justica internacional privada” e a promo-
¢do da lex mercatoria.

(2) Ver especialmente as pesquisas desenvolvidas sobre as elites cosmopolitas, os movi-
mentos “altermondialistas” e a emergéncia de modelos institucionais supra-nacionais (DE-
ZALAY; GARTH, 2001, 2010; AGRIKOLIANSKY; SOMMIER, 2005; COMMAILLE, 2007;
ROBERT; VAUCHEZ, 2010).
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Se no Ambito da Unido Europeia, nos Estados Unidos e no espago interna-
cional do business world esse processo pode parecer bastante evidente, o mesmo ja
nio se aplica a outras dinidmicas nacionais. A demonstracio da penetracio dessas
idéias, seu uso por segmentos da elite social e sua capacidade de redefinir institui-
¢Oes arraigadas sdo bastante complexos. No caso do Brasil, pais com tradi¢do de
dominio politico dos bacharéis em direito e de construgdo de uma justica estatal
fortemente calcada no direito codificado, a legitimacio das praticas e idéias rela-
cionadas 2 arbitragem envolve uma forte batalha politica e simbélica. Mesmo com
uma crescente internacionalizacio da economia, o sistema de justica e advocacia
resiste a processos que apontem para reformas que indiquem maior subordinacio
do direito 4 economia.

Esses embates podem ser apreendidos na anélise das mobilizacées em tor-
no da criagdo dalei da arbitragem, no investimento na construgio da expertise, as-
sim como nas dificuldades e no carater incipiente do reconhecimento da pratica ar-
bitral no Brasil. Portanto, tal modelo de justica aparece “em legitimacio” visto que
sua superioridade em relacio a justica estatal na decisio de conflitos negociais é
pouco reconhecida tanto no espago econdmico quanto no espaco juridico. Visando
a uma melhor compreensio do processo de construgio do espaco da arbitragem, o
presente trabalho esta dividido em trés partes.

Na primeira, procura-se recompor elementos para a compreensio da difu-
sdo do ideério arbitral no Brasil e da mobiliza¢io em torno da construcio do marco
institucional para sua pritica. Em uma segunda parte, é analisado o espago da
produgio intelectual em torno do tema e a difusio de bases doutrinarias para a
construc¢io do conhecimento nesse campo. Em um terceiro momento analisam-se
o perfil e as modalidades de atuacdo dos arbitros, tendo-se por base as praticas de
arbitragem no Estado do Rio Grande do Sul.

A JUSTICA ARBITRAL COMO *CAUSA POLITICA’

Os processos politicos que sucederam a redemocratiza¢io de paises da
América Latina ensejaram a discussdo em torno da reconstrucgio das institui¢des
politicas e evidenciaram, tanto no debate politico quanto no debate académico, a
tensdo entre prescricdes de modelos e tradi¢bes sociopoliticas especificas. Nesse
contexto, um conjunto de proposi¢ées de reforma que contemplam o casamento
entre a democracia, a racionalidade das institui¢oes e sua afinidade com a ordem
econdmica tiveram larga difusdo no contexto latino americano ao longo das déca-
das de 1990 e 2000.
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Destaca-se nesse contexto a doutrina do Rule of Law® calcada especifica-
mente em um idedrio de “aproximacdo” do sistema judicial e da economia com a
adequagdo dos ordenamentos juridicos nacionais ao ambiente de negdcios inter-
nacionalizado. Tal modelo obteve recep¢do em alguns paises da Ameérica Latina,
onde se destaca o Chile - ver Dezalay e Garth (2001) -, entretanto, no caso brasi-
leiro, este ndo logrou o mesmo impacto no processo de recomposi¢io do sistema
judicial que se iniciou em torno da Constituinte de 1986. A redefini¢do das funcdes
politicas das institui¢des judiciais no Brasil pés-redemocratizacio teve como cen-
tro o crescimento do Ministério Publico e, especialmente, a afirmacdo do Judicia-
rio como poder de Estado com grande intervencio na esfera publica.

E nessa conjuntura de grande ativismo politico-judicial nas décadas de
1990 e 2000 que emerge a mobilizacio de liderancas empresariais e advogados
em torno da promulgacio de uma lei para as praticas de arbitragem. O resultado
desse processo é a aprovacgdo da lei 9.307/96 e a criagdo de diversas cimaras espe-
cializadas na jurisdicdo de conflitos das relagcdes negociais e exteriores ao sistema
estatal. Também a partir dessa movimentacdo foram firmados convénios com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que financiou a organizac¢io de
cursos e semindrios visando difundir a “cultura arbitral” no pais®.

A primeira cdmara de arbitragem com amplitude nacional, Cimara Brasilei-
ra de Mediac¢io e Arbitragem Empresarial (CBMAE), foi criada a partir do modelo
propagado pelo BID. Os convénios com o BID também apoiaram a cria¢io de diver-
sas cAmaras estaduais vinculadas as associa¢bes comerciais e industriais locais. Os
acordos possibilitaram a homogeneiza¢io de modelos de organiza¢io das cimaras
com listas de arbitros e com a realizacio de cursos de treinamento em métodos de
resoluc¢io de conflitos.

Acompanha esse fenémeno a proliferacio de publicacbes especializadas
que promovem o idedrio americano do Law & economics no Brasil, propugnando
reformas e criticas a ineficiéncia das institui¢des judiciais®. No mesmo sentido, a
explosio de litigios em que sdo colocadas em xeque as normatiza¢des do mercado
financeiro patrocinadas pelas grandes sociedades de advogados® corroboram uma

(3) Uma discussdo aprofundada sobre os preceitos da doutrina do Rule of law e sua inser¢do
nas estratégias americanas de “exportacio da democracia” pode ser encontrada em (TRU-
BEK, 2006).

(4) Informacodes extraidas do site da Confederagio das Associagbes Comerciais e Empresa-
riais do Brasil. Disponivel em: <http://www.cacb.org.br/site/>. Acesso em: set. 2011.

(5) Sobre a difusdo do movimento doutrinario Law & Economics no espago dos juristas e
dos economistas no Brasil ver Engelmann (2011).

(6) Tomou-se como fonte o ranking com informagdes sobre a atuagio das 450 maiores so-
ciedades de advogados presente no Anudrio Andlise Advocacia de 2007.
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complexificagdo da disputa pelo sentido das defini¢cées de direito e justi¢a ao longo
das décadas de 1990 e 2000.

A CONSTRUCAO DA LEI DA ARBITRAGEM: UMA CAUSA DE EMPRESARIOS, POLITI-
COS E EXPERTS

Desde o inicio da década de 1980, diversas iniciativas direcionaram a cons-
trugio institucional da arbitragem no Brasil, passando por iniciativas oriundas do
Ministério da Desburocratizagio (1976-1986), congressos, formula¢io de projetos
de lei, o ativismo dos institutos liberais e diversas associa¢cbes comerciais. Esse
processo mostra a complexidade de se estudar as bases de importagdo de um ins-
tituto ja assimilado em sistemas judiciais como o americano e que envolve desde
a mobilizacio de associagbes empresariais periféricas até a viabilizacio de acordos
com organismos internacionais promotores da cultura da arbitragem. Da mesma
forma, a concretizagdo desse marco legal contempla a adesdo de politicos vincu-
lados ao meio empresarial que contribuem para alavancar a préatica arbitral como
“causa politica”. A presenca de organismos internacionais como o Banco Mundial
foi apenas parte de um processo que evolve um amplo leque de agentes posiciona-
dos no espaco de fronteira entre o direito e economia que compreende a adesdo ao
ideario liberal e o vinculo ao espago empresarial.

A realizagio de um Congresso Internacional de Arbitragem no dmbito da
Confedera¢iao Nacional do Comércio em 1985 foi, conforme relata Muniz (2005),
base para o inicio da movimentacio de empresarios e politicos denominada pelo
autor de “Operagdo Arbiter” e que viria a culminar com a aprovagio no Congresso
Nacional da “Lei da Arbitragem”. Essa lei, na sua reda¢io final, reproduz os prin-
cipios da “Lei Modelo” da arbitragem internacional da United Nations Commission
on International Trade Law (UNCITRAL) de 1985. Tal organismo consultivo é vin-
culado & ONU e tem por objetivo reformar e harmonizar os principios de direito
comercial em escala mundial.

Conforme relata Petr6nio Muniz, advogado vinculado ao Instituto Liberal
de Pernambuco e lideranca na mobilizacio, o inicio da “Opera¢io Arbiter” ocorre
em reunido de empresdrios e advogados na Associagdo Comercial de Pernambu-
co, em abril de 1989, em conjunto com membros do Instituto Liberal do Estado.
A partir dessa reuniio, os “lideres pernambucanos”, através da mediacdo do - a
época — senador do PFL Marco Maciel, retinem apoios a favor da redagio e da pro-
posi¢do de um projeto de lei. Dessa reunido, conforme Muniz (2006) surge a ini-
ciativa de juntar-se com a Associagdo Comercial de Sdo Paulo visando transformar
o movimento pernambucano em um movimento nacional.
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A partir da mobilizagido em um estado periférico, e com o apoio de um sena-
dor que se torna “padrinho” do movimento, em novembro de 1991, ocorre em Sio
Paulo o segundo evento considerado chave para concretizar uma base de adesdes
em torno da elaboragdo do projeto de lei de arbitragem. Essa reunido simboliza
também a adi¢io de grandes escritérios de advocacia paulista e professores da Fa-
culdade de Direito da USP aos promotores da “causa”. Participam Pedro Batista
Martins, advogado empresarial, Ada Grinover, professora de direito da USP, Sel-
ma Ferreira, Advogada vinculada a FIESP e Carlos Alberto Carmona, advogado
e professor da USP, juristas que se destacam na publica¢io de textos a favor da
legitimacéo da pratica arbitral no sistema de justica brasileiro e também compéem
a comissio redatora do anteprojeto da lei.

Os membros dessa primeira comissdo destacam-se por sua multiposiciona-
lidade, que une as expertises juridica e académica — todos tém grande investimento
em cursos de p6s-graduagio — com a presenca em grandes escritérios de advocacia.
Da mesma forma, a inser¢do associativa é bastante forte além da produgéo intelec-
tual na fronteira entre os temas do Direito e da Economia.

A discussio do conteido do anteprojeto de lei elaborado pela comissio foi
objeto ainda de uma terceira reuniio mencionada em Muniz (2006, p. 80) sobre a
“Operagio Arbiter”, um Seminério Nacional de Arbitragem realizado em Curitiba:

Organizado pela Coordenagio Nacional da Operagdo Arbiter com o apoio do
Instituto Liberal do Parana. Reuniram-se mais de 300 pessoas, entre advo-
gados, magistrados, promotores publicos, professores, académicos, empre-
sérios e profissionais liberais. Ao fim do evento foi aprovado por aclamacéo
o anteprojeto redigido por Carlos Carmona, Selma Lemes e Pedro Baptis-
ta Martins. Entidades apoiadoras: Conselho Nacional das Associa¢ées Co-
merciais, Associagio Comercial de Sio Paulo, Instituto Brasileiro de Direito
Processual, Centro Brasileiro de Arbitragem, Comissio de Arbitragem da Ca-
mara de Comércio Brasil/Canada, Prodex — Associagio de Desenvolvimento
Executivo, Cimara Internacional de Comércio do Brasil, Associacdo Alumini
da América do Sul da Academy of America and International Law da América
do Sul, Federac¢io das Industrias de Sao Paulo, Centro das Industrias de Sao
Paulo, Banco Bamerindus do Brasil S.A, Associagio Brasileira de Shopping
Centers, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Pernambuco.

Além dos apoios mobilizados junto a organiza¢ées que compdem o espago
de formulacio de ideias tais como institutos liberais e associa¢ées e federacdes em-
presariais, ao longo do ano de 1995 comec¢am a ser fundadas diversas comissées de
arbitragem. Estas sio vinculadas as associa¢des comerciais e industriais estaduais
e visam j4 projetar a concretiza¢do de cimaras arbitrais.

O debate legislativo sobre o tema ocorre ao longo de 1995 e 1996. Dividem-
-se no Congresso um pélo vinculado predominantemente ao PSDB e PFL capita-
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neado por Marco Maciel, entio Vice-Presidente da Republica, e a oposi¢io liderada
por deputados do PT e PC do B. O anteprojeto recebeu 12 propostas de emendas. A
principal divisdo nas tomadas de posi¢io publica deu-se entre uma tendéncia mais
“estatista” representada pelas emendas apostas pelo PT através do deputado e ad-
vogado de Santa Catarina Milton Mendes e o projeto “liberal” que fundamentava
a proposta de lei original.

A mobilizacio contréria s emendas sugeridas pelo PT que visavam maior
subordinacio das praticas de arbitragem a jurisdi¢do estatal foi dirigida pelos
interlocutores do empresariado no Congresso contatados pelas associa¢cdes em-
presariais estaduais e nacionais. A rejeicdo as emendas predominou tanto no
parecer do relator Celso Russomano, deputado do PFL, quanto, posteriormente,
no plenério da Camara.

Um dos grandes atores “externos” foi a Confederagio das Associacdes Co-
merciais e Empresariais do Brasil (presidida no periodo por Guilherme Afif Do-
mingos, filiado ao PFL), que mobilizou deputados ligados as diversas Federa¢des
Estaduais Comerciais para pressionarem parlamentares a rejeitar as emendas ao
texto original da Lei da Arbitragem. Entre as propostas apresentadas pelo depu-
tado Milton Mendes do PT que evidenciavam a disputa entre a jurisdi¢io estatal
e o modelo de “justica privada” pode-se destacar a proposta de substitui¢io do
termo “Sentenca Arbitral” pela expressdo “Laudo Arbitral”, a supressdo do artigo
que vedaria o recurso da decisdo dos arbitros ao poder Judicidrio e a equiparagdo
da decisdo do arbitro a decisdo de magistrados. O quadro a seguir é ilustrativo dos
principais argumentos mobilizados no debate:

Quadro 1. Argumentos Mobilizados no Tramite do Projeto de Lei na Camara (outubro de
1995 - junho 1996)

(continua)
TEXTO DA JUSTIFICATIVA DA EMENDA/
DEPUTADO | PARTIDO EMENDA ARGUMENTOS MOBLLIZADOS
1) EMENDA “A redagio original ao denominar a deciséo arbitral

SUBSTITUTIVA: como “sentenca’, o fez na intencéo de equiparé-la
« . as decisées do Poder Judiciario. Tanto que nos
Milton gubstn(:‘ll,}a-se,. em  artigos 18 e 31 da proposta, determina-se que os
Mendes PT/SC  todos 0s dispositivos  efeitos da “sentenca arbitral” sejam os mesmos
do projeto o termo g, “sentenca judicial”. Ocorre que a arbitragem
sentenca a~rb1tral nio faz parte nem é 6rgio do Poder Judiciario.
pela exprgssao”laudo Destarte, suas decisées nao podem ter os mesmos
arbitral efeitos das sentencas judiciais.
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Quadro 1. Argumentos Mobilizados no Tramite do Projeto de Lei na Camara (outubro de

1995 - junho 1996)

(continua)

TEXTO DA JUSTIFICATIVA DA EMENDA/
ERUIAED) [ FARIT2E EMENDA ARGUMENTOS MOBILIZADOS

g e
g e
Mngs,  Fc
Aldo PCdoB/
Arantes GO

4) EMENDA
SUPRESSIVA:

Suprima-se artigo 18
do projeto.

5) EMENDA
MODIFICATIVA:

Dé-se ao artigo 31, a
seguinte reda¢do: “O
laudo arbitral, depois
de homologado, pro-
duz entre as partes
€ seus sucessores 0s
mesmos efeitos da
sentenca judiciaria; e
contendo conde-
nacio da parte, a
homologacio lhe
confere eficicia de
titulo executivo.”

9) EMENDA
SUPRESSIVA:
Suprima-se do artigo

4 do projeto, as
seguintes expres-
soes: “os artigos
101 e o inciso VII
do artigo 51 da Lei
n. 8.078,de 11 de
agosto de 1990,
Cédigo de Defesa do

onsumidor”

12) EMENDA
SUPRESSIVA:

Suprima-se o artigo
34 bem como, na
parte final do 2
inciso do artigo 2 a
expressdo “...regras
internacionais de
comércio”.

O dispositivo proposto é flagrantemente incons-
titucional, haja vista que “a lei ndo excluira da
apreciacio do Poder Judiciério lesio ou ameaca a
direito”. Assim o artilgo deve ser suprimido, posto
que veda recurso ao Poder Judiciario da chamada
sentenca arbitral e ndo submete a decisdo arbitral
a homologacio pelo Poder Judiciario. Por outro
lado, o juizo arbitral nio encontra previsio na
Constituicio Federal, nio podendo ser conside-
rado seus membros - os érgitros como juizes “de
direito”.

Inconstitucionalidade da decisio arbitral ter os
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos
do Poder Judicidrio. “estariamos criando em lei
ordindria uma instincia deciséria com poderes
equivalentes ao do judicidrio, mas sem nenhuma
previsio ou autorizac¢ido constitucional a funda-
menta-la.”

O artigo 101 do Cédigo de Processo Civil que se
pretende revogar no artigo 44 deve ser mantido
em vigor, haja vista estabelecer a competéncia do
juizo que ird homologar o laudo arbitral, afim de
se compatibilizar com emendas outras por nés
apresentada, que mantém a necessidade de ho-
mologacdo de decisdo arbitral. J4 o inciso VIII,
do artigo 51, da Lei n. 8. 078 - Cédigo de Defesa
do Consumidor — deve continuar em vigor, afim
de que a arbitragem nio venha ser usada na so-
lucdo de litigios decorrentes daquela Lei. Unica
aprovada

A formulacio do artigo 34 do Projeto de Lei, pre-
vé: “A sentenca estrangeira sera reconhecida ou
executada no Brasil de conformidade com os tra-
tados internacionais com eficicia no ordenamento
interno e, na sua auséncia, estritamente de acordo
com os termos desta Lei”.

Tendo em vista o dispositivo no artigo 35 do
proprio Projeto de Lei, que prevé a homologa¢io
da sentenca arbitral estrangeira, pelo STE, como
mecanismo intrinseco a soberania do Estado
Brasileiro, para conferir execugio a ato estatal
ou equivalente de pais estrangeiro, sugerimos a
supressdo do artigo 34 do Projeto de Lei, que pos-
sibilita as partes a utilizacio pela arbitragem das:
“...regras internacionais de comércio”
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Quadro 1. Argumentos Mobilizados no Tramite do Projeto de Lei na Camara (outubro de
1995 - junho 1996)

(conclusio)

TEXTO DA JUSTIFICATIVA DA EMENDA/
RAFLIIANE | AT EMEND ARGUMENTOS MOBILIZADOS

"Impde-se a analise de um primeiro que diz respei-
to a constitucionalidade do projeto. Nio atingiria
ela ajurisdi¢io, de forma a infringir a Constituicdo
das Republica?...a resposta é negativa... O insti-
tuto da arbitragem é, ndo s6 uma exigéncia
moderna, como nio atinge o monopolio da
jurisdicio pelo Poder Judiciario. Ao contrario,
é mais uma oportunidade de participacio leiga na
prestacdo da justica... no caso de arbitragem, as
relagées juridicas resolvem-se pela livre vontade
das partes. Enquanto néo ha invaséo ao direito
ue deva ser solucionado pela intervencio do
Estado, o Estado mantém-se alheio 4 demanda...
Veé-se, claramente, que nio hé superacio do Poder
Judiciario. Ao contrario, é ele chamado, convoca-
do, sempre que houver necessidade de invasio da
esfera juridica intima de uma das partes da clausu-
Parecer do Deputado la compromisséria. ...Ndo hd, como se percebe,
qualquer inconstitucionalidade no projeto,
. em relacio a quebra da cldusula pétrea...Caso
dade do Projeto incorra qualquer duvida sobre o direito e as par-
tes aceitem a solucio sem qualquer controvérsia,
saneia-se o problema como qualquer outra deci-
sdo dadas entre as partes. Se estes concordam na
solucio, opera-se a pacificacio da lide ao lado do
Judiciario. Nem se pode dizer que a decidibilidade
social seja menor importancia que a judicial. As
lides sdo compostas amigavelmente, o que acelera
o processo decisério e de pacificagdo. Apenas no
confronto é que se busca o Judiciario. E o caso do
projeto em tela. Tal como as lides sdo pacificadas
socialmente, da mesma forma busca-se o arbitro
informal para solu¢io das pendéncias. Enquanto a
solucio é buscada e encontrada informalmente, o
Judicidrio mantém-se ao lado dela, mas permanece
como poder, sobranceiro e & disposi¢io das partes,
para a solucio da querela, quando do conflito e
quanto dele decorrer lesdo ou ameaca de lesdo.

Régis de PSDB/

Olivei Sp pela constitucionali-
iveira

"enquanto na Europa, Asia, Africa e América do
Sul buscam as diversas na¢des mecanismos ageis,
rapidos e eficazes de soluca de controvérsias, as
emendas propostas pelo nobre Deputado tendem a
cristalizar técnicas superada, repropondo questées
que a doutrina h4 muito ja resolveu (como, por
exemplo, a suposta inconstitucionalidade do art.
Relatério pela 18, bem como a nomenclatura moderna e cientifi-
Cdse pspp/  rejeicdodetodasas  camente adequada adotada no projeto), com apego
Sp emendas propostas  inconcebivel a garantias meramente formais de
Russomano pelos Deputados do  justi¢a; enquanto nos paises civilizados procura-se
PT e PCdoB; mecanismo de solucdo de controvérsias indepen-
dente do Poder Judiciario, as emendas propostas
caminham em sentido contrério, apregoando a
necessidade de maior intervencio do Estado;
enquanto procura-se no mundo inteiro ampliar
o ambito de aplicacio dos meios alternativos de
solucdo e controvérsias, as emendas propostas
tendem a limitar a utilizacio do juizo arbitral".

Fonte: Anais do Congresso Nacional. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: mar.
2011.
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O nucleo do debate opde a busca da legitimidade para as decisdes arbitrais
que seriam proferidas por rbitros privados ao monopélio da jurisdicio detido pelos
magistrados vinculados ao poder judicial estatal. Também é mobilizado, como as-
pecto “favoravel”, o argumento da “agilidade” da arbitragem e sua ampla difusdo em
“paises civilizados”. Interessa notar que o debate legislativo reproduz o debate aca-
démico disciplinar sobre a arbitragem. A aprovagio de uma lei especifica para regular
essa pratica corresponde a busca pela construcio de uma “doutrina” que reproduz
a idéia da “eficiéncia” das decisdes arbitrais assim como as tentativas de reconhe-
cimento da pratica arbitral no espaco juridico, tanto “pratico” quanto disciplinar.

PUBLICACOES SOBRE ARBITRAGEM: A LEGITIMACAO DE
UMA NOVA EXPERTISE

As publica¢bes abrangem “comentérios” a lei de arbitragem e sua relacdo
com o sistema juridico, monografias sobre a técnica e as praticas de negociagio,
a relagdo das préticas com o sistema judicial estatal e no¢des mais abstratas que
relacionam a discussio sobre arbitragem no quadro da construcio de teorias que
“aproximam” o Direito e a Economia. Também h4 uma preocupac¢io em analisar a
recep¢io das praticas arbitrais no &mbito do Poder Judiciario através da publica-
¢do de decisdes judiciais comentadas por especialistas. Sdo representativas dessa
difusdo as cinco revistas de circulagido nacional especializadas no tema, em sua
grande maioria fundadas ao longo da década de 2000.

Quadro 2. Peri6dicos nacionais de arbitragem
(continua)

N’ TEMA / CONTEUDO
I NOME DO PERGDICO | INICIO | epicises | PREDOMINANTE

+ Resenhas de livros

REVISTA BRASILEIRA DE . bComentérios alaudos
arbitrais
1 . ARBIT,RAGEM 2003 26 + Regulamentos e noticias
Trimestral.Editada p/ CBAR - sobre arbitragens
Comité Brasileiro de Arbitragem . Comentarios a laudos
arbitrais

REVISTA DE ARBITRAGEM E
MEDIACAO + Doutrina juridica Nacional

2 Trimestral. Editora Revista dos 2003 24 e Internaciona
Tribunais Editada p/ Arnoldo + Legislagdo e Notas
Wald - presidente da Academia - Resenhas

Internacional de Direito e Economia

+ Acérdios judiciais comen-

REVISTA DO DIREITO BANCARIO, tados
DO MERCADO DE CAPITAIS E DA «  Decisées Administrativas
3 ARBITRAGEM 1998 54 (re%ﬂamentagéo econdémica)
+ Direito Comparado

Trimestral.Organizador: Arnold el :
\%Iald + Direito Bancario

+ Projetos Legislativos
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Quadro 2. Peridédicos nacionais de arbitragem

(conclusio)
N°, TEMA / CONTEUDO
I NOME DO PERIODICO INICIO EDICOES PREDOMINANTE
REVISTA DE MEDIACAO E
ARBITRAGEM EMPRESARIAL
4 Mensal. Editada p/ Camara 2004 33 + Informativa
Brasileira de Mediagdo e Arbitragem
Empresarial (CBMAE)
ESTUDOSEM . Arti deémi b
ARBITRAGEM, MEDIACAO e
5 E NEGOCIACAO 2002 8 + Acérdaos de decisoes
Anual.Direcdo: André Gomma de judiciais
Azevedo + Resenhas

Fonte: Banco de dados do Projeto Globalizagdo e Rule of Law: as disputas em torno do sentido
politico do sistema judicial, 2012.

No mesmo sentido das publica¢ées periddicas também proliferam as edi-
¢bes de livros sobre arbitragem. Para a construgio de uma amostra das publica-
¢des correntes no tema realizaram-se buscas em sites de livrarias’ pela expressio
“arbitragem”. Foram encontrados 163 titulos sobre o tema, sendo que 150 tratam
especificamente sobre arbitragem comercial. Destes foram selecionados 50 livros
e autores cujos trabalhos enfocam a doutrina da arbitragem, visto que uma grande
parte é composta de comentérios e resumos sobre a lei de arbitragem aprovada
em 1996. Visando a constru¢io de um mapa do perfil de inser¢io profissional e
académico dos autores, foram coletadas informagdes biograficas que permitiram,
através da comparacio de seus percursos, indica¢bes sobre seu posicionamento no
espaco juridico e econdémico.

Também a partir da anélise dos dados construidos, buscou-se uma melhor
exploracdo dos espagos de formacio académica e exercicio profissional que circun-
dam o universo da arbitragem. A formagdo universitaria de graduacio predomi-
nante entre os autores é a formacio juridica, sendo que a maioria possui cursos
de pés-graduagio curtos - especializacdes em Direito Empresarial — ou mestrados
e doutorados em Direito. Também constatou-se que os autores aparecem, majori-
tariamente, como associados a cimaras nacionais e internacionais de arbitragem.

Os locais de formacgio de graduacdo sdo bastante diversificados, assim
como os de pés-graduagio, que sdo importantes para a andlise da construgio dos

(7) Iniciou-se a busca por sites de diversas livrarias que comercializam livros de direito. O
site que apresentou maior concentragio de publica¢cdes sobre arbitragem foi o da Livraria
Cultura, motivo pelo qual foi usado como referencial. Foram excluidas as publicacdes de
autores estrangeiros. O nimero construido nessas bases obviamente nio é definitivo, mas
permite uma amostra com indica¢des relevantes para o quadro da pesquisa apresentada
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principais pélos de onde irradiam as doutrinas, visto que muitas publicaces sido
origindrias de trabalhos finais de pés-graduacio.

Quadro 3. Institui¢des de p6s-graduagido dos autores

INSTITUICAO ESTADO | FREQUENCIA [ % |

USP -PPG Direito 16,6

PUCSP - PPG Direito SP 7 16,6

UERJ -PPG Direito RJ 2 4,76

PUCPR - PPG Direito Econémico PR 2 4,76
UFSC - PPG Direito SC 2 4,76

Institute du Droit Privé Un. Paris Il -DEA FRANCA 2 4,76
Chicago Un —Master Law EUA 2 4,76

FGV - Especializa¢io em Direito e economia SP 1 2,38
Makenzie - Especializagio Direito Tributario SP 1 2,38
UNESP - Mestrado em direito SP 1 2,38
UNESA (Un. Estacio de S&) — Especializacio em Sp 1 2.38

Direito civil

IBET (Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios) - Sp 1 238
Especializagdo em Direito tributario ’

UEFRGS - PPG Direito RS 1 2,38
Unisinos — PPG Direito RS 1 2,38
UFMG - PPG Direito MG 1 2,38

PUCMG - Especializagio em Engenhara de avalia-
cdes e pe1‘1c1asg MG 1 2,38
UFBA - PPG Direito Econémico BA 1 2,38
Un Navarra (Espanha) Postgrado Derecho ESPANHA 1 2,38
Un San Pablo (Espanha) Postgrado Derecho ESPANHA 1 2,38
Columbia Un. Master oLaw EUA 1 2,38

Inst. Internacionale d’ adminsitration publique

L FRANCA 1 2,38

Fonte: Banco de dados Projeto “ Globalizacio e Rule of Law: as disputas em torno do sentido
politico do sistema judicial brasileiro”.

A concentrac¢io de cursos de pés-graduacio realizados em Sdo Paulo segue
a mesma tendéncia de localizacdo das maiores cAmaras de arbitragem também
situadas nesse estado. Os dados indicam que nio ocorre concentracio de cursos
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em um polo especifico, apesar dos investimentos ao longo da década de 2000 de
institui¢cdes como a Fundagdo Getulio Vargas no sentido de se afirmar como esco-
la de formacdo em Direito Empresarial®. Os temas dos cursos realizados também
evidenciam a nio sedimentac¢do da temdtica “arbitragem”, visto que os cursos se
distribuem em disciplinas tradicionais do Direito, como Direito Civil, Direito Tri-
butério e Direito Empresarial.

Outro fator relevante é o baixo nimero de cursos de pés-graduacio reali-
zados no exterior. A ocupagio predominante dos autores é a advocacia. A maioria
combina a condi¢io de advogado com o magistério superior, evidenciando que a
produgio de uma “doutrina da arbitragem” contempla um significativo investi-
mento em um “novo saber disciplinar” presente no ensino do Direito e indispen-
savel para a tentativa de legitimar uma categoria de praticos da justica arbitral.
Como demonstra Dezalay (1989, 1993), a emergéncia de novas doutrinas juridicas
nio é uma mera batalha entre perspectivas “cientificas” sobre o Direito, mas reper-
cute mais amplamente lutas politicas e profissionais e a produgio de grupos que
disputam o sentido da jurisdigio.

Quadro 4. Ocupagdes dos autores

Advogado e professor 21 47,7
Advogado 8 18,18

Professor 8 18,18

Magistrado e professor 4 9,09
Jornalista 2 4,54

Perito Oficial (engenheiro e advogado) 1 2,27

Fonte: Banco de dados Projeto “Globalizagdo e Rule of Law: as disputas em torno do sentido
politico do sistema judicial brasileiro

Nota: N=50 Nc/informagdo de ocupagio=44

Analisando-se os trajetos profissionais, também se percebe que a maioria
dos que sdo apenas advogados declaram no curriculo ser sécios de escritérios, vin-
culando-se a um padrio dos business lawyers, em que o exercicio da advocacia em-
presarial exclui o exercicio do magistério, assim como o investimento em cursos
de pds-graduacio mais extensos. Para o caso dos que exercem apenas a atividade
professor predominam mulheres com titulag¢io recente de doutorado, o que tam-
bém pode ser relacionado a tendéncia de maior institucionaliza¢io dos programas
de p6s-graduagido em Direito com docentes titulados e com dedica¢io exclusiva ao
ensino universitario (ENGELMANN, 2008).

(8) Ver Engelmann (2011).
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Importa notar desse segmento de autores a combinagio entre expertise e a
constru¢io de um capital de notabilidade no ambito da arbitragem. Ou seja, em-
bora a adesio a uma comunidade epistémica tal como referem Dezalay e Garth
(1996) ao tratarem da difusdo das idéias da arbitragem seja fundamental para a
expansdo desse perfil de préticas, ela ndo se dissocia e nem subsiste sem a gestio
permanente de um capital de notabilidade.

Esse capital é gerido e obtido na adesio dos autores e praticos a diversas
modalidades de associa¢bes, passagem pela direcio de cAmaras e inser¢do na ad-
vocacia empresarial. Como se vera no caso especifico do Rio Grande do Sul, esse
imbricamento entre um capital de notabilidade no meio empresarial e o investi-
mento na construc¢io da expertise caminha sempre junto e também contribui para
a hierarquizacio, posicionando no topo aqueles que obtém éxito em combinar al-
tos graus de conhecimentos técnicos e inser¢do no meio empresarial.

O ESPACO DOS ARBITROS: O CASO REPRESENTATIVO
DO RIO GRANDE DO SUL

Em uma primeira exploragdo dos perfis das cimaras de arbitragem foram
encontradas diversas modalidades que conformam um espaco de atuacio princi-
palmente de advogados empresariais, mas também de outros grupos profissionais,
como contabilistas, engenheiros e administradores que figuram como arbitros de
contenciosos envolvendo grandes empresas comerciais e industriais. H4 pouca re-
gulamentacdo no concernente a estruturacio dessas cAmaras que funcionam como
uma espécie de justica privada e contém em seus documentos de fundagio toma-
das de posicido que remetem a uma critica a “ineficiéncia” e “lentidio” do sistema
judicial estatal na solu¢do de litigios. Os documentos das cimaras, assim como o
discurso mobilizado pelos arbitros, indicam uma disputa simbélica em torno da

jurisdi¢do de conflitos.

Entretanto, diferentemente dos juizes, profissionais da jurisdi¢io vincula-
dos ao sistema estatal e portadores de um capital juridico certificado pelo Estado,
os arbitros nio se apresentam como categoria que reivindica uma posi¢io no espa-
¢o do poder de Estado. O exercicio da arbitragem é apresentado como uma espécie
de cargo honorifico e temporario exercido por qualquer individuo que tenha no-
tabilidade ou pericia e reconhecimento das partes em conflito. Nesse sentido, tra-
ta-se de uma “condi¢io”, vinculada a uma atua¢io temporaria em um contencioso
determinado e onde a “confianca”, o crédito das partes, é fundamental.

As camaras de arbitragem possuem diferentes modalidades de organiza-
¢do. A partir de uma andlise dos perfis dessas organizacdes em escala nacional,
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chegou-se a trés grandes tipos: 1) cAmaras independentes, nacionais, estaduais ou
municipais, constituidas privadamente ou através de convénios com secretarias
de justica e prefeituras, e em alguns casos denominadas de tribunais arbitrais; 2)
Camaras vinculadas a setores econdmicos especificos, como o setor de seguros,
instituicées do mercado financeiro ou associa¢cdes profissionais; 3) As cAmaras
vinculadas ao setor empresarial criadas no &mbito de associagdes e federacdes em-
presariais — de amplitude federal ou estadual — ou cAmara de comércio exterior
envolvendo acordos de cooperagdo com outros paises.

No caso do Rio Grande do Sul, a principal cAmara é vinculada 4 Federacdo
das Associa¢bes Comerciais e de Servicos (FEDERASUL) e localizada em Porto Ale-
gre. Entretanto, o levantamento do conjunto mostrou a existéncia de outros perfis
de arbitragem localizados em municipios do interior do Estado, incluindo organis-
mos que propdem servicos voltados a um publico ndo empresarial. A maioria das
caAmaras existentes, entretanto, é filiada as institui¢des nacionais que certificam a
prética da arbitragem junto ao meio empresarial: a Confederacio das Associa¢es
Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB) e o Conselho Nacional das Institui¢cdes
de Mediac¢io e Arbitragem (CONIMA), sediados em Sio Paulo. Da mesma forma,
participam de convénios com o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID)
reproduzindo modelos de organiza¢io internacionais.

Algumas cdmaras fundadas no interior do Estado foram desativadas em um
periodo que varia de um a trés anos ap6s a fundagio. Nesses casos os contatos
e entrevistas realizados com dirigentes indicaram que se tratavam de iniciativas
articuladas por escritdrios de advocacia ou até advogados individuais. O mesmo
ocorre em casos de cimaras que propdem o uso da lei da arbitragem para a media-
¢do de conflitos “comunitarios” atuando em escala local em pequenos conflitos,
como o “Tribunal de Media¢do e Arbitragem do RS”. Embora nio seja o objeto
principal do trabalho, é importante apontar o fenémeno da existéncia de organis-
mos que propagam o uso do instituto legal da arbitragem para a promoc¢io de uma
espécie de “justica comunitaria” de natureza privada.

Quadro 5. Camaras de Mediag¢io e Arbitragem no Rio Grande do Sul

(continuacio)
VINCULO (SETOR ECONOMI-
NONE FLELECAS CO/ASSOCIACAOETC)
INAMA - RS: Instituto Nacional de 1991 CONIMA
Mediagio e Arbitragem do Rio Grande
do §ul
CAMEJAM - Camara de Mediagéo e 1999 (desativada) CACB
Juizado Arbitral de Marau
Tribunal de Mediacio e Juizado Arbitral 1999 CACB
da Regido Centro do Rio Grande do Sul -
TMJA/RCRS
MEDIAR - Organizacdo de Mediagdo e 2000 CACB (c/ financiamento BID )
Arbitragem S/C Ltda
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VINCULO (SETOR ECONOMI-
0l FUNDACAO CO/ASSOCIACAOETC)

Centro de Mediagio e Arbitragem - RS 2000 CACB

CAMACS-RS Camara de Mediacéo e 2001 CONIMA
Arbitragem de Caxias do Su
TASAM - Tribunal Arbitral de Santo 2001 (desativado) CACB
Angelo e Missoes
Tribunal de Mediac¢4o, Conciliacdo e 2003 (desativada) CACB
Juizo Arbitral de Panambi — RS
Camara de Mediac¢io e Arbitragem do 2004 CONIMA

Conselho Regional de Administracdo do
Rio Grande do Sul CMA-CRA/RS

Camara de Mediacdo e Arbitragem da 2006 CACB (c/ financiamento BID )
FEDERASUL
Tribunal de Mediagio e Arbitragem do RS 2000 Nenhum

Fonte: Conselho Nacional das Institui¢cées de Mediagéo e Arbitragem (CONIMA), Confedera-
¢do das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB) e banco de dados do projeto
“ Globaliza¢io e Rule of Law: as disputas em torno do sentido politico do sistema judicial
brasileiro”. Disponiveis em: <http://www.conima.org.br/>; <http://www.cacb.org.br/site>

Para a selecdo de uma amostra da populagio de arbitros tendo em vista a
construg¢io de dados sobre as biografias comparadas, tomou-se como referéncia o
quadro de 4rbitros da FEDERASUL, n=24, cujo modelo de organiza¢io estd mais
préximo dos propostos padrées internacionais voltados para o meio empresarial.
Em segundo lugar, foi utilizado o Anudrio Andlise Advocacia, que contém informa-
¢Oes sobre as maiores sociedades de advogados do pais, utilizando-se como critério
o mapeamento dos escritérios com sede no RS cujos sécios apresentavam vinculos
com a pratica da arbitragem, chegando-se ao n=14. A partir dessas duas primeiras
fontes, e da explora¢io de dados de trajetos profissionais e académicos dos curri-
culos vitae, foram agrupados trés grandes perfis de arbitros.

Um primeiro agrupamento é composto de “juristas notaveis” que tém des-
taque no espaco juridico do Rio Grande do Sul, abrangendo bacharéis que ocupa-
ram cargos de direcio no Tribunal de Justica do Estado ou que foram ministros em
tribunais superiores, ou ainda advogados formados nas décadas de 1950 e 1960
com produgio intelectual e destaque na elite juridica. Uma segunda composi¢io
compreende “advogados de negécios” vinculados aos escritérios de advocacia em-
presarial do estado que atuam também na arbitragem e, invariavelmente, sio mais
jovens do que os juristas com passagem pelo Poder Judicidrio. Finalmente, um
terceiro segmento contempla os “peritos”, sendo constituido por individuos nio
formados em Direito, em grande maioria engenheiros, arquitetos, contabilistas,
economistas e administradores.

A comparacio dos trajetos e insercdo profissionais, académicos, associati-
vos e politicos dos trés grupos permitiu indica¢des relevantes sobre os recursos
possuidos e mobilizados para a construgdo da posi¢io de arbitro.
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Quadro 6. Perfil arbitros no Rio Grande do Sul

PARTICPACAO NA : | probuCAO
DRECAO DE gggg’g%g gggg’g%g INTELECTUAL | PRODUCAO
INSTITUTO DE SOBREO | NTELECTUAL

PARTICIPACAO

EM ASSOCIACAO MAGISTERIO

MODALIDADE

COMERCIAL NO SETOR NO PODER SUPERIOR

ADVOGADOS E/OU 0 TEMA ARBI- GERAL
INDUSTRIAL OAB PRIVADO JUDICIARIO TRAGEM

Juristas Nio

n-5 Sim Nio Sim Nio Sim Sim

Advogados de
negéii(;)s Sim Nio Nio Nao Sim Nio Sim
n=

Peritos
n=10 Sim Nio Sim Nio Nio Nio Sim

Fonte: Banco de dados Projeto “Globalizacio e Rule of Law: as disputas em torno do sentido politico do sistema judicial brasileiro.

INSERCAO INTER-
NACIONAL

Nio

Nio



O primeiro agrupamento caracterizado por bacharéis em Direito que ocu-
param postos na cipula do Judicidrio ou obtiveram destaque no espaco da advo-
cacia caracteriza-se principalmente por seu ingresso tardio — apds a aposentadoria
como desembargador ou ministro de Tribunal Superior — na condi¢io de 4rbitro.
Também é um conjunto de individuos minoritario em relacdo aos advogados de
negdbcios e aos peritos.

A notabilidade obtida no meio juridico soma e confunde-se com a origem
social no meio de grandes familias de juristas ou politicos e ostentagio de um
grande capital cultural. Destaca-se a ocupag¢io de postos de direcio no Tribunal de
Justica, passagem por conselhos - tais como o conselho penitencidrio —, diretorias
e conselhos consultivos da OAB e na dire¢io do Instituto dos Advogados do Rio
Grande do Sul. O exercicio dessas fungdes e cargos honorificos combina-se com a
gestdo de um capital social que envolve o pertencimento a diversas espécies de as-
socia¢des e institutos fora do espaco juridico. Uma notabilidade como “intelectual”
derivada da dedica¢io as “atividades culturais” e “literarias”, ostentacio de meda-
lhas e comendas conferidas por institui¢ées publicas e por institutos culturais que
certificam “destaque social”.

Em um mesmo sentido, a carreira paralela no magistério superior, assim
como as publica¢ées de livros sobre temas juridicos soma-se na constru¢io da po-
sicdo de “notavel saber juridico”. Observa-se, neste caso, que a maioria produz na
area de Direito Processual — disciplina tipica do “Direito de Estado” e ndo ostenta
a produgdo de publicagdes na drea de Direito Empresarial ou da arbitragem. Da
mesma forma, esse grupo nio participa de associagdes comerciais e industriais
indicando que sua notabilidade, garante da posicio de arbitro, é reconvertida de
fora do espago empresarial.

No caso dos “advogados de negécios” a notabilizagio deriva predominante-
mente da inser¢io no mundo empresarial através da ocupacdo de postos de asses-
soria juridica em associa¢bes comerciais e industriais, a presenca em diretorias e
conselhos da OAB, além do dominio de uma expertise relacionada ao direito privado
que pode ser detectada no nimero de agentes desse pdlo que lecionam e possuem
produgio intelectual na drea do direito empresarial. Além da producio intelectual
destaca-se, em alguns casos, o investimento na propagacio das ideias relacionadas
a arbitragem e, mais amplamente, aos movimentos de reformulagio das teorias
do Direito pela Ciéncia Econdémica, como o Law & economics. Pode-se incluir nesse
aspecto a fundagio por um grupo de advogados de empresas em 2006, do Instituto
de Direito e Economia do Rio Grande do Sul.

A principal diferenca desse polo de advogados em relacido aos bacharéis
com maior notabilidade no mundo juridico é sua presenca junto a associa¢des
empresariais e a auséncia de passagem pela alta burocracia judicidria. Também
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se pode destacar que se trata de um agrupamento graduado majoritariamente
na década de 1990, o que contrasta com o primeiro pélo de juristas formado nas
décadas de 1950 e 1960.

A terceira categoria de arbitros tem como principal recurso para a constru-
¢do de sua condicio, a posse e mobilizacio da pericia técnica. E um grupo que se
distingue dos outros dois por ndo ser constituido por bacharéis em Direito. Forma-
do por engenheiros, arquitetos, administradores e contabilistas, a maioria possui o
titulo de “perito judicial” que se trata de uma certificacdo que permite a emissdo de
laudos periciais (tais como auditorias, laudos técnicos de engenharia, veracidade
de documentos, etc.) que intervém em processos judiciais. A condi¢do de “peritos”
é talvez a face mais visivel da mobilizacio de uma condi¢io de expert como recurso
para o proferimento de decisées em conflitos empresariais, embora por si s6 ndo
seja condigdo suficiente para adquirir notabilidade para a funcio de arbitro.

A combina¢io da condic¢do de perito com a insercio em associa¢des empre-
sariais e em muitos casos a ocupagdo de postos de geréncia e direcio em empresas
privadas é uma componente fundamental para a construcio da notabilidade dos
peritos e seu credenciamento para participarem do mundo da arbitragem. Tam-
bém se destaca nesse polo o magistério superior, relacionado a temas técnicos, o
que adiciona uma certificacdo académica a condicdo de especialista.

Finalmente é importante ressaltar que em nenhum dos trés polos analisa-
dos aparece como relevante a insercio internacional medida pela freqiiéncia de
cursos de pés-graduacio no exterior, pertencimento a redes internacionais aca-
démicas ou relacionadas a associa¢es de arbitros. Esse fator ndo se deve apenas a
condi¢io mais periférica do Rio Grande do Sul no espaco econémico nacional, visto
que entre os autores de livros sobre arbitragem posicionados em diversas regides,
também a insercdo internacional é fragil. Talvez essa pouca participa¢io em f6-
runs internacionais seja mais um dos indicativos da incipiéncia da penetracio da
arbitragem no Ambito dos negdcios no mundo empresarial brasileiro que se soma
a resisténcia desse modelo de justica por parte das elites judiciais posicionadas no
sistema estatal.

As entrevistas informativas realizadas com arbitros presentes nas listas da
FEDERASUL e outras cAmaras no Rio Grande do Sul evidenciam a natureza preca-
ria da atuac¢io dos arbitros. Embora tenha havido convénios com o BID e recruta-
mento e treinamento de individuos para essas praticas, os casos de atuagio efeti-
va sdo escassos restringindo-se a demandas pontuais de advogados vinculados a
grandes escritérios de advocacia especializados no direito empresarial.
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CONCLUSAO

Os dados produzidos na pesquisa sobre os trajetos comparados dos autores
sobre arbitragem e dos arbitros analisados no Rio Grande do Sul, assim como do
processo de mobiliza¢io em torno da aprovagio da Lei da Arbitragem, mostram um
movimento pela constru¢io de um modelo de justica profundamente imbricado ao
espaco empresarial e dos negécios. O que envolve desde a ideologia liberal dos ins-
titutos empresarias, o perfil de liderancas politicas que ap6ia a construgio da lei até
as teorias econdmicas mobilizadas para fundamentar simbolicamente esse espago.

Da mesma forma, as espécies de recursos mobilizados pelos arbitros na
construcio da sua notabilidade se posicionam ao lado do capital juridico mais clas-
sico. Se a notabilidade como grande jurista é construida a partir do acamulo de um
capital juridico certificado pela passagem em postos na cupula do Judiciario e com
a participagdo em associa¢des de juristas e sucesso em uma longa carreira como
advogado, a construcdo da notabilidade necesséria para ser um “arbitro” advém
principalmente de um outro caminho. Um eixo que combina expertises com um
capital de relagbes sociais junto ao meio empresarial que pode ser medido princi-

palmente na presenca junto a diretorias de associa¢bes comerciais e industriais.

Embora a presenca de drbitros “grandes juristas” que passaram pela cipula
de tribunais, o perfil mais recorrente ostenta uma forte inser¢io em associagbes em-
presariais, institutos, cAmaras de comércio e na advocacia empresarial. Polo que con-
corre inclusive com uma espécie de arbitro “nio jurista” que ancora sua notabilidade
na condicdo de “perito” combinada com a notabilidade junto ao meio empresarial.

A oposigdo entre os trajetos que contribuem para a notoriedade dos 4rbi-
tros aos que condicionam a notabilidade dos juristas talvez ajude a explicar as difi-
culdades de consolidagdo da pratica da arbitragem no contexto brasileiro. Mesmo
com a existéncia de marcos legais, da proliferacio de cAmaras e da transferéncia
de modelos de organizacio padronizados internacionalmente, o monopélio da ju-
risdicio permanece com aqueles que detém o capital juridico que, por defini¢io, é
fortemente certificado pelo Estado.
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ANEXOS

Anexo 1. Cronologia da Lei da Arbitragem no Brasil
(continua)

+ Mediante solicitagido do extinto Ministério da Desburocratizacio o
Governo Federal elaborou um anteprojeto de 28 artigos que dotava a

27/05/1981 arbitragem de mecanismos que permitiram o uso da instituigdo. Abolia a
necessidade de homologacdo do laudo arbitral que ficava equiparado a um
titulo executivo extrajudicial. Projeto deixava a desejar quanto a precisdo
técnica;

+ Lei Modelo sobre Arbitragem Comercial Internacional elaborada pela
Dd/mm/1985 Comissao das Nag¢des Unidas para o Direito Comercial Internacional
(UNCITRAL);

»  Congresso Internacional sobre Arbitragem Comercial na Confedera¢io
29-31/07/1985  Nacional do Comércio. Livro reunindo os anais do congresso serviu de guia
para a Operacéo Arbiter;

+  Segunda Projeto de Lei prevendo a estipulagio da arbitragem.
27/02/1986 Problemas: confundia arbitragem com arbitramento, simplismo no trata-
mento 4 sentencas proferidas no exterior;

+ Terceiro e tltimo projeto antes do projeto que daria origem a Lei
9.307/96. Problemas: laudo arbitral sujeito a recurso de apelacio que seria
Dd/06/1988 julgado pelo Tribunal de Justica local. Obrigatoriedade do arbitro em ser
acharel em Direito. Projeto nao tratou da questdo da homologa¢io do
laudo nem da sentenca estrangeira;

+ Publicacdo do artigo “A crise do processo e a solucio de controvérsias”
10/04/1989 réo Diério do Comércio e Industria de autoria do Prof. Carlos Alberto
armona;
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Anexo 1. Cronologia da Lei da Arbitragem no Brasil

Dd/mm/1990

05/11/1991

09/12/1991

17/12/1991

27/04/1992

29/04/1992

02/06/1992

03/06/1992

03/06/1993

14/06/1993

23/11/1994

14/03/1995

(continuagio)

« Inicio da Operacéo Arbiter: reuniio capitaneada por Petréonio Muniz na

Associagdo comercial de Pernambuco. Presentes empresarios, advogados e
membros do Instituto Liberal de Pernambuco. Determinaram que houves-
se uma nova reunido em Sio Paulo na Associagio Comercial;

«  Reuniio na associa¢io comercial de Sao Paulo. Presentes: Ada Grinover,
Professor Magano, Selma Ferreira Lemes, Carlos Alberto Carmona, Pedro
Baptista Martins. Objetivo da reunifo: aprovar a idéia da Operagdo Arbiter.
Resutados: 1) Constituicio de uma comissio redatora do anteprojeto; 2)
Balizamento politico/juridico do projeto afim de prevenir conflitos com o
judiciario; 3) K]éo inclusdo da problemadtica trabalhista no anteprojeto; 4)
iscussdo do anteprojeto seria realizada em evento nacional na cidade de
Curitiba quatro meses depois; 5) Apresentacio do projeto de lei em reu-
nido no dia 09/12/1991 em reuniio na Associa¢do Comercial de Sdo Paulo

« Reuniio na Associagdo Comercial de Sio Paulo. Comissdo redatora
(Selma Ferreira Lemes, Carlos Alberto Carmona, Pedro Baptista Martins )
apresenta o anteprojeto;

+  Protocolo de Brasilia sugere o uso da arbitragem para solugio de litigios
no Ambito do MERCOSUL;

+  Seminério Nacional de Arbitragem, Curitiba/PR. Organizado pela

Coordenacido Nacional da Operagio Arbiter com o apoio do Instituto

Liberal do Parana. Reuniram-se mais de 300 pessoas, entre advogados,

magistrados, promotores publicos, professores, académicos, empresarios

e profissionais liberais. Ao fim do evento foi aprovado por aclamacio o

ia{/r[lteprojeto redigido por Carlos Carmona, Selma Lemes e Pedro Baptista
arins.

Entidades apoiadoras: Conselho Nacional das Associa¢cdes Comerciais,
Associacdo Comercial de Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Direito
Processual, Centro Brasileiro de Arbitragem, Comissdo de Arbitragem

da Camara de Comércio Brasil/Canadi, %rodex — Associagdo de
Desenvolvimento Executivo, Camara Internacional de Comércio do
Brasil, Associagido Alumini da América do Sul da Academy of America and
International Law da América do Sul, Federa¢io das Industrias de Sio
Paulo, Centro das Industrias de Sdo Paulo, Banco Bamerindus do Brasil
S.A, Associagio Brasileira de Shopping Centers, Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional Pernambuco;

« Senador Marco Maciel relata ao Senado o evento de Curitiba;

« Anteprojeto entregue ao Senador Marco Maciel na Sala da Presidéncia
do Senago ederal em Brasilia. Assinado por: Donald Stweart Junior,
Petronio Raymundo Goncalves Muniz, Reginaldo Soares de Andrade,
Anténio Mario de Abreu Pinto, Selma Maria Ferreira Lemes, Carlos Albert
Carmona e Pedro Baptista Martins;

« Senador Marco Maciel protocolou o documento. Registrado sob PLS
78/92, distribuido ao relator Sen. Anténio Mariz, do PMDB paraibano;

+  Comissio de Constituicio Justica e Cidadania aprovou o texto final
do projeto. Parecer n. 221/93 do relator e a emenda a redagio do art. 44,
publicada no DCN (segio II), de 3/7/1993;

« Aprovado no Senado, o projeto foi encaminhado para revisio na
Camara dos Deputados renumerado na Casa para PL 4.018/1993. Relator
seria escolhido trés meses depois, o Deputado Mério Chermont da
Comissido de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias;

«  Somente 14 meses depois de escolhido o Relator na CAmara dos
Deputados apresenta o parecer;

«  Projeto reencaminhado A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias com o Dep. Celso Russomano do PSDB como relator;

COMPORTAMENTO E INSTITUICOES POLITICAS



Anexo 1. Cronologia da Lei da Arbitragem no Brasil

(continuacio)

11/04/1995 ::'le ;;rzcil?g:io da Comissédo de Arbitragem da Associa¢do Comercial do Rio
+  Aprovacdo unanime pelos membros da Comissio de Defesa do
24/04/1995 Consumidor, Meio Ambiente e Minorias;
+ Entregue & Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacio. Relator:
11/05/1995 Dep. Prog Regis de Oliveira;

» Fundacio da Camara de Mediac¢do e Arbitragem da CIESP, coordenada
22/05/1995 pela prof. Selma Maria Ferreira Lemes;

+ Fundacio da Comissio de Arbitragem da Camara Internacional do
Dd/05/1995 Brasil em Belo Horizonte, Minas Gergis;

+ I Jornada Brasileira sobre Arbitragem Comercial, como preparacio para
a XV Conferéncia Internacional de Aﬁ)ittagem Comercial. Presentes: Vice-
Presidente da Republica Marco Maciel, o Presidente da Confederacdo das
Associacdes Comerciais do Brasil, Guilherme Afif Domingos, o presidente
da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro Humberto Eustaquio Cesar

21/08/1995 Mota e pelo Presidente do Conselho Empresarial das Relagdes de Comércio
Exterior da ACRJ Paulo Manoel Protésio e o Presidente da Comisién
Paraguaya de Arbitraje Comercial Federico Callizo Nicora. Demais presentes:
Cléu%io Vianna de Lima, Petronio Goncalves Muniz, Guido Fernando da
Silva Soares, Guilherme Fernidndez de Soto, Paulo Manoel Protasio e José
Carlos de Magalhzes.

+  Parecer do Dep. Régis de Oliveira (Ex-desembargador do TJRJ) pela
23/08/1995 constitucionalidade do projeto;

+ Dep. Milton Mendes (PT/SC) apresentou declaracio de voto em sepa-
Dd/08/1995 rado pela “inconstitucionalidade da presente proposi¢io e, no mérito pela
sua rejeicio”

+ Recurso n. 40/95 interposto pelo Dep. Jacques Wagner, lider do PT,
26/09/1995 requerendo que a proposicio fosse apreciada pelo Plel%ério;

« XV Conferéncia Internacional de Arbitragem Comercial. Assuncio,
Dd/09/1995 pY ey g

»  Fundacio da ABRAME (Associacdo Brasileira de Mediadores).
Dd/mm/1995 Egndadores Angelo Volpi Neto, Maria Augusta Volpi e Aureo Simd&es
Gnior

+  Projeto de Lei levado a plenario recebeu 12 propostas de emendas.
Bez de parte do Dep. Milton Mendes e duas de parte do Deputado Aldo
rantes.

{Sg'nﬁrslg:)as mais relevantes oferecidas em Plenério pelo Dep. Milton Mendes

+ Substituicdo do termo “Sentenca Arbitral” pela expressdo “Laudo

Arbitral”, justificatva: arbitragem nio é 6rgio do Poder Judiciario, e

por isso, suas decisées ndo podem ter os mesmos efeitos das sentengas

judiciais;

04/10/1995 + Estipulacdo de valor minimo para uso da arbitragem em mediagées de

conflitos 2000.000 Ufir;

+ Supressio do artigo que veda recurso ao Poder Judiciario e homologa-

¢do pelo juiz. Arbitros ndo podem ser considerados “juizes de direito”;

+ Inconstitucionalidade da redagdo que prevé que a decisdo arbitral teria

os mesmos efeitos da sentenca proferida pelos drgios do poder judiciario;

+  Supressido do art. 34 que compatibiliza os tratados internacionais;

« E aprovada a emenda substitutiva que prevé a homolo%agéo em juizo

da sentenca arbitral ja que a pura supressédo do art. 31 do Projeto de lei
ue confere A sentenca Arbitral os mesmos efeitos da sentenca do Poder

?udiciério ocasionaria uma lacuna legal;
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20/11/1995

DD/mm/1995

DD/mm/1995

02/03/1996

24/04 e 25/05 de
1995

11/06/1996

28/05/1996

Dd/06/1996

28/08/1996

23/09/1996

13/11/1996

08/05/1997

11-13/05/1997

(continuagao)

+ Firmado acordo entre a CACB (Confederacdo das Associacdes
Comerciais do Brasil) e a CIAC (Comissio Interamericana de Arbitragem
Comercial) na cidade de Assuncio, republica do Paraguai durante a XXII
Assembléia da Associacio Ibero-americana de Camaras de Comércio
(AICO) e da XV Conferéncia Interamericana de Arbitragem Comercial.
Documento de celebracdo do acordo leva o nome de Vera de Paula Noel
Ribeiro (advogada e Diretora da CAmara Imobilidria de Media¢do e
Arbitragem);

+ Tendo retornado o Projeto emendado a equipe da Operacio Arbiter
se mobiliza politicamente (através do Sen. Marco Maciel) no sentido de
trabalhar junto aos Deputados a relevancia do Projeto e na érea juridica-
mente com o fornecimento dos subsidios legais e uteis a refutagio das
mencionadas emendas;

» Mobilizac¢io politica para rejeicio das emendas propostas pelos deputa-
dos do PT ao projeto de lei da Arbitragem. Guilherme Afif Domin%os, por
meio dos presidentes das Associacdes Comerciais ligadas & C.A.C.B. (insti-
tuicdo da qual presidia) mobiliza ﬁeputados ligados as diversas Federacbes
Estaduais Comerciais em todo pais para votarem contra as emendas a lei
da Arbitragem;

+ Relatério do Dep. Celso Russomano pela rejeicio de todas as emendas
ao Projeto de Lei 4.018-B/93;

+ Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias apro-
vam por unanimidade o parecer do relator Dep. Celso Russomano opina
pela rejeicdo de todas as emendas;

+  Aprovada, na Camara dos Deputados, em vota&&o de Turno Unico o
Pr%jeto de Lei da Arbitragem. Sim: 302; Nio: 81; Abstencées: 05; Total
388; Vai ao Senado Federal;

» A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redacio aprova o parecer
do relator, Deputado Regis de Oliveira no sentido de rejeitar 11 das 12
emendas propostas. A subemenda proposta é a gue grevé a supressdo da
revogacdo do inciso VII do art. 51 da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) de modo que continua a vigorar o dispositivo que considera
nula a cldusula que determina a utilizacdo compulséria da arbitragem;

+  “Semindrio Interamericano de Formas Alternativas para Solugio de
Litigios”, Cidade de Recife marcou a arrancada final para a aprovacao do
Projeto de Lei de Arbitra%em no Congresso nacional. Patrocinio: SEBRAE/
PE (presidida pelo entio Superintendente Geraldo Blauth), FIEPE

(Fed%ra 30 das Industrias de Pernambuco, presidida pelo engenheiro
Armando Monteiro Neto). Criagdo da Corte Brasileira de Arbitragem
Comercial (CBAC) por iniciativa de Guilherme Afif Domingos (presidente
das Associa¢des Comerciais do Brasil);

+ Aprovada no Senado com rejeigio de todas as emendas;

+  Presidente Fernando Henrique Cardoso sanciona a lei de Arbitragem
(Lei Marco Maciel 9.307/96). Pontos importantes: artigo 31 acaba com

a necessidade de homologa¢io da sentenca arbitral no Poder Judiciario,
equiparando gara todos os efeitos a decisdo arbitral A decisdo judicial;

«  Artigo3°, 6 e 7 ° atribui a clausula compromisséria a fundamental
for¢a vinculante (as partes nio podem mais recusarem o cumprimento de
uma cldusula arbitral assinada).

+  “A Arbitragem e o Brasil - Uma perspectiva Multipla”. Seminario reali-
zado no Mofarrej Sheraton com abertura do proprio vice-presidente Marco
Maciel e encerramento do Ministro da Justica Nelson Jobim;

» - Senado discute a constitucionalidade dos dispositivos da Nova Lei de
Arbitragem;

+ Conferéncia Interamericana de Arbitragem Comercial, no Rio de
Janeiro: “A Integracio dos novos das Ameéricas e o setor privado”. Evento
patrocinado pela Associa¢do Comercial do Rio de Janeiro e pelo seu entéo
presidente Humberto Eustidquio Cesar Mota;
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13/11/1997

24/11/1997

24/11/1997

13/11/1998

08/09/1999

23-26/04/2000

12/12/2001

15-18/09/2002

Dd/mm/2002

Dd/mm/2004

08/12/2004

30/12/2004

(conclusio)

+ Votado o parecer final do Relator Geral Senador Josaphat Marinho,
alprovagéo por unanimidade das emendas alfresentadas. (“A respeito da
clausula compromissaria, o interessado podera submeter a divergéncia a
justica comum”);

»  Fundacio da CONIMA (Conselho Nacional das Institui¢ées de
Mediacio e Arbitragem), entidade criada para desenvolver a Arbitragem
no Brasil. Congregou-se a diversas institui¢des pioneiras, entre elas a
Céamara da FIESP, Camara da Associacdo Comercial de Brasilia, CAmara da
Associa¢io Comercial do Rio de Janeiro, CEMAPE (Centro de Mediaféo e
Arbitragem de Pernambuco), Instituto Arbiter de Pernambuco, ARBITAC
do Parani, MEDIARE do Rio de Janeiro, IMAB (Instituto de Media¢4o e
Arbitragem do Brasil).

+ Evento Internacional sobre Arbitragem: “A Arbitragem e a Mediagdo no
continente Sul Americano” no auditério do Superior "[gribunal de Justica
(auxilio do Ministro José Augusto Delgado). Objetivo do evento dissemi-
nar a prética da Arbitragem no Brasil. Presentes: Vice-presidente Marco
Maciel, Ministro Anténio de Paula Ribeiro, Ministro Nelson Jobim. Apoio
da Confedera¢io das Associa¢ées Comerciais no Brasil;

+ Reuniio em Sio Paulo com representantes do BID/CACB/CONIMA
para esclarecimentos do Projeto que o BID patrocinaria com o intuito de
aperfeicoar as institui¢cdes de arbitragem no Brasil;

+ Inicio dos financiamentos do Programa firmado entre o BID/CACB para
fortalecer a arbitragem no Brasil. CACB foi a signataria do Programa e
CONIMA beneficiario.

« Jornada Interamericana de Arbitragem Comercial da CIAC, Salvador.
A época a CIAC implementava um programa de Capacita¢io de Arbitros e
Mediadores, com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento -

B

+  Supremo Tribunal Federal decide pela constitucionalidade de todos os
dispositivos da Lei de Arbitragem;

+ XXV Conferéncia da Comissio Interamericana de Arbitragem
Comercial. Guadalajara, Jalisco, México.

+ Fundacio do Centro Brasileiro de Mediacio e Arbitragem;

+ - Projeto de Lei da Camara n.” 10, de 2004: “arbitragem ser4 realizada
no Brasil, em lingua portuguesa e por arbitros brasileiros”, sob pena de
que a arbitragem passe a servir para transferir a instituicdes estrangeiras a
competéncia para decidir sobre litigios envolvendo Parcerias publico-priva-
das - Senador Anténio Carlos Magalhies

» -Marco Maciel pronuncia ao Senado Federal contréario 4 emenda do Sen.
Antoénio Carlos Magalhies pela realizacio da arbitragem no Brasil, por ar-
bitro brasileiro e em lingua portuguesa. Segundo Maciel, a emenda quebra
o principio da arbitragem que é um principio de elei¢do e de livre escolha;

+ -Aprovacio da Lei 11.079 sobre procedimentos de litigios envolven-
do parcerias publico-privadas (obrigatoriamente realizado no Brasil em
lingua portuguesa); Medidas para nao afetar o principio da Arbitragem: 1)
Traducdo integral das pecas processuais, inclusdo de intérprete, na hipéte-
se do arbitro estrangeiro nio falar portugués; 2) Escolher livremente a “lei
de fundo”, o regulamento ou mesmo a entidade administradora da arbitra-
gem, Nacional ou Estrangeira; 3) Precisar a forma da execuc¢io da sentenca
arbitral prolatada em portugués, definindo-lhe a legislagdo de regéncia;

Fonte: Machado (2009) e Muniz (2005).
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