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RESUMO

O presente trabalho apresenta como objetivos de pesquisa: 1. Revisar os documentos
normativos relacionados a incluséo de alunos com deficiéncia nas escolas brasileiras,
desde a Constituicdo Federal até as diversas normas infraconstitucionais sobre a
tematica; 2. Analisar a importancia de alinhamento entre os entes federativos, no que
se refere as regras especificas, para a melhor garantia da totalidade dos direitos da
populacao nacional alvo das normativas de educacéo quando essencial a inclusédo de
alunos com deficiéncia. Com o0s objetivos elencados, procedeu-se a analise
documental de leis, tanto federal quanto municipal e estadual. Assim, a partir da
problematica assentada no fato demonstrado no presente trabalho de que ha, em
cada ente federativo, normativas diferentes sobre a quantidade de alunos de incluséo
por turma, limitagao total de tais turmas, assim como acerca da presenga ou ndo de
profissionais com preparo técnico para acompanhar esses alunos. Nas consideragfes
finais do trabalho, foi possivel compreender que um melhor alinhamento entre as
normas relacionados a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas brasileiras
poderia contribuir para o acesso e permanéncia de todos, a equidade na oferta a todos
os estudantes com deficiéncia, o direito ao AEE, a profissional de apoio, etc. Foi
possivel considerar também, que uma lei ndo se sobrepfe a outra de acordo com o
ente promulgador, ou seja, uma lei estadual ndo é mais importante que uma lei
municipal, elas apenas possuem focos de incidéncia distintos.
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1 APRESENTACAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) pretendeu revisar a
guestdo normativa relacionada a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas
brasileiras e, a partir disso, validar ou ndo, a hipotese de que ha auséncia de
proximidade entre as regras atualmente aplicdveis para a inclusdo de alunos com
deficiéncia, mesmo em escolas situadas no mesmo territério ou regido. Nao obstante,
impde-se dizer, ja de inicio, que ndo se trata de infracdo as normas existentes, mas
sim situacao carecedora de melhor regulamentacéao.

O direito a educacdo esta previsto no capitulo dos direitos sociais na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, de forma mais especifica,
€ compreendido como direito “de todos” os cidadaos, devendo observar o principio,
entre outros, de “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola’,
além de que, deve-se apresentar — a educacdo — como “oferta gratuita a todos” os
estudantes dos 4 aos 17 anos de idade (BRASIL, 1988, online).

Ocorre que a mesma Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que é da Unido a competéncia para legislar sobre educacdo — ou seja,
criar normas — no ambito geral, e para os demais entes da Federacao (quais sejam,
Estados, Municipios e Distrito Federal) no que se refere as regras complementares
(BRASIL, 1988, online). Em decorréncia, surgem, em cada ente federativo, normas
diferentes sobre a quantidade de alunos com deficiéncia por turma, limitacao total de
tais turmas, assim como acerca da presenca ou nao de profissionais com preparo
técnico para acompanhar esses alunos etc., pois, como dito acima, as regras
especificas ficam a critério de cada ente federativo.

Por conseguinte, e como serd demonstrado ao longo do presente TCC, é
possivel encontrar, no mesmo territério, uma escola municipal e uma escola estadual,
tendo cada uma previsdo de tratamento diverso aos alunos com deficiéncia, que
recebem a melhor atencdo ndo em funcdo de sua necessidade, mas sim a partir do
ente federativo gestor da escola em que se der a matricula. Como corolario, desponta
gue o tema demanda atencao apropriada em uma pesquisa comparativa para que se
identifique eventual discrepancia, talvez acentuada, na vastiddo do amplo territério
nacional.

Ao final problematizo trazer a tona a importancia de melhor alinhamento entre

os entes federativos, no que se refere as regras especificas, para a mais adequada



garantia da totalidade dos direitos da populacdo nacional alvo dos documentos
normativos de educacgéo quando essencial a inclusao de alunos com deficiéncia.
Para tanto, ap0s o capitulo subsequente, que apresentara o percurso tedérico-
metodoldgico que deu base ao presente trabalho, o capitulo 3, primeiramente, dara
subsidios ao leitor para compreender a contextualizagdo normativa aplicavel, tanto no
aspecto objetivo — ou seja, a construcdo normativa educacional — quanto no aspecto
subjetivo, diga-se, a visdo juridica de hierarquia de normas e competéncia para legislar
sobre cada aspecto aplicavel. Na sequéncia apresento a analise documental
comparativa para demonstrar a auséncia de alinhamento entre os entes federativos,
no que se refere as regras especificas garantidoras dos direitos de alunos com
deficiéncia. Por fim, o capitulo 4 concretizara o intento de demonstrar, do ponto de

vista educacional, a importancia de ocorrer melhor similaridade entre tais normas.
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2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS: A ANALISE DOCUMENTAL EM
QUESTAO

Preliminarmente a apresentacdo da contextualizagdo normativa em ambito
nacional sobre educacao inclusiva e a anélise das normas especificas, reserva-se a
presente sec¢do para explanacdo do trajeto metodoldgico utilizado na construgéo
teodrica deste TCC.

Pois bem, a metodologia conhecida como “pesquisa documental” € uma opgao
ainda “pouco explorada nado s6 na area da educagao como em outras areas das
ciéncias sociais” (LUDKE; ANDRE, 1986 Apud SA-SILVA, ALMEIDA; GUINDANI,
2009, p. 2). Esta metodologia “favorece a observacédo do processo de maturacdo ou
de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros” (SA-SILVA, ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2),
0 que é bastante pertinente para o presente TCC, pois tenho a intencao de analisar a
sobreposicdo de normas nacionais sobre a tematica da inclusdo da pessoa com
deficiéncia na escola basica a partir de documentos que tratam sobre o tema em
diferentes ambitos, os quais visam adicionar especificidades a partir, muitas vezes, de
fatos sociais.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, exemplificativamente, tabelas estatisticas, normas juridicas,
documentos oficiais, relatérios de empresas etc. (FONSECA, 2002). Em suma, a
pesquisa documental € um tipo de pesquisa que utiliza fontes primarias, ou seja,
dados e informagdes que ainda néo foram tratados cientificamente, conforme se vé
nas palavras de CELLARD (2008, p. 298): “A técnica documental vale-se de
documentos originais, que ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum
autor”.

Para que o objetivo do trabalho receba avaliacdo de pertinéncia de acordo com
o problema em questao, impde-se a adequada organizagcédo dos documentos a serem
analisados. Implica na sele¢cao dos documentos — nos quais constam os dados a
serem analisados —, a qual deve seguir métodos e técnicas especificas para cada
objetivo de estudo documental, pois sua classificacdo ndo constitui, por si sO, uma
pesquisa, visto que apls a selecdo e apresentacdo dos documentos, estes serdo

tratados e analisados a fim de responder a questao de pesquisa.
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Sobre a producdo do material empirico na pesquisa documental, as palavras
de KELLY (apud HELDER, 2006, p. 296) nos ajudam a compreender que:

Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao menos em parte,
a eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou intervencao do
pesquisador — do conjunto das interacBes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacéo do sujeito
a operacdo de medida.

Ainda, € essencial registrar que ha diversos tipos de documentos a serem
revisados. A modalidade mais usual sdo os textos escritos em papel, mas atualmente
€ comum que sejam localizadas versdes eletronicas destes, ou mesmo documentos
que so6 existem no formato eletrénico. As normas brasileiras encontram-se todas nos
sites oficiais de cada ente da federacdo, de modo que os documentos coletados no
neste TCC estdo todos em formato eletronico.

Pois bem, o presente Trabalho de Concluséo foi pensando a partir de
experiéncia pessoal na atividade de ensino “Estagio de Docéncia Il: anos iniciais” da
graduacéo em Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, no primeiro semestre de 2022. Ao deparar-me com a dificuldade para uma
educadora compreender as normas — que pareceram a mim, algumas vezes, confusas
— sobre inclusdo na educacéao regular do aluno com deficiéncia, sobretudo no fato de,
a época, a partir de uma simples pesquisa, sem finalidade académica, ter localizado,
como resultado da busca, normas diversas entre si de acordo com o Municipio e
Estado a que vinculadas as escolas.

Sendo assim, estabeleci como objetivos de pesquisa: 1. Revisar 0s
documentos normativos relacionados a inclusdo de alunos com deficiéncia nas
escolas brasileiras; 2. Analisar a importancia de alinhamento entre os entes
federativos, no que se refere as regras especificas, para a melhor garantia da
totalidade dos direitos da populacdo nacional alvo das normas de educacédo quando
essencial a inclusdo de alunos com deficiéncia. Isso a partir da problematica
assentada na hipotese de que surgem, em cada ente federativo, normas diferentes
sobre a quantidade de alunos de inclusédo por turma, sobre limitagdo total de tais
turmas, assim como sobre presenca ou nao de profissionais com preparo técnico para
acompanhar esses alunos, o que entendo ser carecedor de regulamentacdo se

identificada a eventual discrepancia.
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Isso dito, estabelecido o desafio da presente revisdo documental, o primeiro
documento selecionado para revisédo foi a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (ou somente “Constituicdo Federal”’), conhecida por diversas
expressbes que representam sua imponéncia juridica, tais como “carta magna’,
“‘norma fundamental, “hormal suprema”, entre outras. Toda a extensdo normativa
brasileira — dentre as quais leis, decretos, regulamentos, resolucdes e afins — devem
estar de acordo com a Constituicdo Federal, tanto no contetdo, quanto no que se
refere a competéncia para tratar de tal conteddo. Nesse interim, por competéncia
deve-se entender “competéncia legislativa”, ou seja, ente federativo com capacidade
ou possibilidade de editar ato normativo sobre um determinado tema, ndo havendo,
no ordenamento juridico brasileiro, mais de um ente competente para legislar sobre a
mesma especificidade.

A partir da analise da Constituicdo Federal identifiquei que a Unido € o ente
federativo competente para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional, o
gue, no caso concreto, conduziu a analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, ou Lei n°® 9.394/1996.

Também a partir da leitura da Constituicdo Federal, percebi que a educacao é
direito “de todos”, devendo haver “oferta gratuita a todos” dos 4 aos 17 anos de idade,
porém, ndo ha na “carta magna” regramento especifico para o acesso a educacao de
pessoas com deficiéncia, sendo competéncia comum entre todos 0s entes da
federacdo cuidar da protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, ou seja,
reservou-se as leis e demais normas juridicas o estabelecimento das regras para que
a educacdo, como direito “de todos”, possa abarcar, outrossim, os alunos com
deficiéncia (BRASIL, 1988, online). A partir disso, identifiquei documentos normativos
importantes a serem analisadas para a tematica — ja com foco no objetivo do presente
TCC, conforme sera aprofundado infra —, quais sejam:

i. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990);
ii. LeiBrasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (também conhecida
como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”) ou Lei n° 13.146/2015;
iii. Lei Berenice Piana (“Institui a Politica Nacional de Prote¢édo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”) ou Lei n® 12.764/2012;
iv.  Lein®13.005/2014 (“Aprova o Plano Nacional de Educacéo — PNE”);
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v. Resolugdo n°® 4/2009 do Ministério da Educacgdo (“Institui Diretrizes
Operacionais para o0 Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educacao Especial’);

vi. Lei n°® 13.320/2009, do Estado do Rio Grande do Sul (“Consolida a
legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do
sul”);

vii.  Parecer n° 56/2006, da Comissao Especial de Educacdo Especial do
Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (“Orienta a
implementacdo das normas que regulamentam a Educacao Especial no
Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul’);

viii.  Resolucdo n°® 13/2013 do Conselho Municipal de Educacdo de Porto
Alegre (“Dispde sobre as Diretrizes para a Educacéo Especial no Sistema
Municipal de Ensino, na perspectiva da Educacéao Inclusiva”);

ix. Lein®15.830/2015, do Estado de S&o Paulo (“Limita o nimero de alunos
nas salas de aula do ensino fundamental e médio que tém matriculados

alunos com necessidades especiais”).

Por fim, para ambientacdo no cendario mundial, revisei a Declaracdo de
Salamanca (documento da UNESCO elaborado na Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais em 1994), que aponta a educacao inclusiva
como a possibilidade de “reforcar” a ideia de “educagdo para todos”, ou seja,

absolutamente alinhada com o problema de pesquisa deste TCC.

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A pesquisa documental seguiu-se uma revisdo bibliografica acerca de
pesquisas ja desenvolvidas no Brasil e que se aproximam do tema, com viés na area
de educagdo, sobretudo considerando trabalhos ja publicados em espagos
académicos relevantes sobre a tematica analisada.

A revisao bibliografica trilha os mesmos caminhos da pesquisa documental, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. Porém, a ténue diferenca esta no fato de que a
revisao bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, formado, em

geral, por teses, dissertacdes, livros e periddicos cientificos que podem ser
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encontrados em bibliotecas ou sites, de acordo com o formato. Portanto, “0 mais
importante para quem faz opcao pela pesquisa bibliografica é ter a certeza de que as
fontes a serem pesquisadas ja sado reconhecidamente do dominio cientifico”
(OLIVEIRA, 2007, p. 69).

No tocante, sendo o presente TCC uma pesquisa documental, busquei fazer
também uma revisao bibliogréfica a fim de observar o que outros autores j& publicaram
sobre o0 assunto. Apoiada nisso, para dar inicio a pesquisa, foi determinado o periodo
entre 2015 e 2022 — diga-se, a partir do ano em que entrou em vigor a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —, e, na sequéncia, comecei uma busca por
palavras-chave que, no meu entender, melhor representam o objeto de pesquisa
deste TCC.

As plataformas escolhidas, todas eletronicas, para a reviséo bibliografica foram,
cronologicamente: Lume UFRGS, Scielo, Biblioteca Nacional Digital e Banco de Teses
e Dissertacdes da Capes, nesta ordem. No primeiro site foram feitas tentativas iniciais,
utilizando os descritores “leis” e “normas”. Porém, estes termos isolados nao foram
suficientes para representar o tema, pois como resultado se obteve muitos trabalhos
relacionados aos documentos normativos, todavia, referentes a outras tematicas,
como, por exemplo: direito do consumidor, direito de imagem, saude publica etc.

Em vista disso, foram ponderados trés descritores mais especificos para
realizar a busca, pois entendi que seria necessario afunilar a pesquisa, sendo o
primeiro descritor composto pela expressdao “normas para as pessoas com
deficiéncia”, o seguinte “inclusdo escolar”, e, por fim, “acesso e permanéncia na
escola”. Na plataforma Lume, a partir do recorte do interim de 2015 a 2022, foi possivel
encontrar apenas 5 publicacdes em que ha semelhanca com o tema do presente TCC.
No repositério da Scielo, com o primeiro e segundo descritores, mencionados
anteriormente, e no periodo escolhido, foi possivel localizar 6 publicagGes cientificas,
porém, com a utilizacdo da terceira expressao referida, encontrei muitos trabalhos
sobre alunos com deficiéncias, mas geralmente relacionados com alguma deficiéncia
especifica ou outras assercoes.

Por fim, nas outras duas plataformas, quais sejam, Biblioteca Nacional Digital
e Capes, também néo foi possivel localizar muitas produ¢cdes com pertinéncia
aproximada a tematica do trabalho, visto que na primeira ndo se percebeu qualquer
publicacdo que contribuisse com o objetivo desta pesquisa. No Banco de Teses e

Dissertacoes da Capes, obtive mais de trés mil resultados positivos a busca,
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inviabilizando a analise mais acurada dos trabalhos. A partir do que foi necessério
incluir a palavra normas aos descritores e refazer a pesquisa: normas para pessoas
com deficiéncia, normas sobre inclusdo escolar e, também, acesso e permanéncia na
escola. Foi possivel localizar, por conseguinte, pouco mais de trezentos trabalhos, dos
quais apenas 7 publicacdes estavam de acordo com o objeto da investigacéo.

Em suma, foi possivel concluir que durante a busca, nas plataformas citadas,
nao ha muitas producdes efetivamente tangenciando sobre o conteddo em analise,
porém, as 18 publicacdes localizadas e selecionadas, conforme tabela infra, foram
estudadas com responsabilidade para que o presente TCC se qualifique ainda mais a

partir das reflexdes ja feitas pelos diferentes autores da temética.

Quadro 1 - Publica¢bes selecionadas para revisao:

Educacdo especial e politicas de . .
inclusao escolar no Brasil: Clemsls [Raltes 2015 Lume CEplil g

diretrizes e tendéncias Baptista Livro

Os processos de inclusao de alunos
com deficiéncia na Rede Publica Aline Reinehr 2015 Lume
Municipal de Ensino de Humaita/RS

Monografia em
Especializa¢éo

Politicas de inclusédo escolar: o

contexto do municipio de Capao da Mon'\'/IC; (ir;mell 2018 Lume Dlsl\slltzrst?r%%% et
Canoa - RS (2007- 2018) q
Anélise critica acer.ca.lAdo ggtat_ut(g da Lara de Cassia TCC em
pessoa com deficiéncia: lei n . 2021 Lume ~
Martins Correa Graduacéo

13.146/2015

Acessibilidade e anticapacitismo: a
inclusdo da pessoa com deficiéncia
sob a ética da salvaguarda dos Luciano Cado Flores = 2022 Lume
direitos fundamentais no municipio
de Porto Alegre

TCC em
Graduacao

Deficiéncia como restricdo de
participacdo social: desafios para
avaliacdo a partir da Lei Brasileira

de Incluséo

Wederson Santos 2016 Scielo Artigo

O Supremo Tribunal Federal e o

dever de incluir: um vetor claro e Luiz Alberto David

inequivoco do direito a educacao Araujo
superior no Brasil

2017 Scielo Artigo

A relacdo entre as diretrizes do
Sistema das Nac6es Unidas (ONU) e
as politicas de Educacdao Inclusiva
no Brasil

Flavia Faissal de
Souza e Méarcia 2017 Scielo Artigo
Denise Pletsch

Acessibilidade como Condicéo de
Acesso, Participacgéao,
Desenvolvimento e Aprendizagem
de Alunos com Deficiéncia

Graciele Marjana
Kraemer e Adriana 2018 Scielo Artigo
da Silva Thoma



Dialogos entre Boaventura de

Alexandro Braga

Sousa Santos, Educacéo Especial e Vieira e Ines de 2018 Scielo Artigo
Curriculo Oliveira Ramos
Gislaine Ferreira
Menino-Mencia,
Estudos Desenvolvidos Tendo B'\élgré?:igﬁ Fl\jllgrr?iga
como Base o Documento “Index X ’ 2019 Scielo Artigo
= 5 Pereira dos Santos
Para a Inclusao .
e Vera Lucia
Messias Fialho
Capellini
Escolarizagdo das pessoas com Milaazlrsas?:?satlgsda
deficiéncia no Rio Grande do Sul y 2017 Capes Artigo
U ~ Silva e Alceu
ante o direito a educacéo
Revanello Ferraro
O papel dos governos e dos Regl.naldo Celio
mecanismos legais nos processos SOATTE, Edsqn 2018 Capes Artigo
; . Pantaledo e Elaine
inclusivos escolares
de Carvalho
Programa Escola Acessivel: : .
possibilidades e limites para a Daniel Nllz?lﬂges Silva 2018 | Capes Artigo
inclusdo escolar
Acesso e permanéncia do aluno .
;T . Silvana Matos f
com deficiéncia na escola regular: 2018 Capes Artigo
. s Uhmann
alguns desafios e possibilidades
O direito a educacao inclusiva e sua
relagdo com o estado, o capital e a Graziella Montes .
sociedade (Entraves a efetivagcéo da Valverde 2019 Capes Artigo
incluséo escolar)
Policas piblesspiescTIS S wariy owers
pensar na universalizacédo da L?nag?joess/lglg\ggr?igr AVEY Capes A
escolarizacdo para todos?
Deficiéncia em Conflito: mutacgdes .
o . o Denisson Gongalves
constitucionais sobre os direitos . .
RO Chaves e Raimundo | 2022 Capes Artigo
das pessoas com deficiéncia pos . .
Wilson Gama Raiol
1988
Incluséo, diferenca e deficiéncia: Maria Teresa Eqlér
sentidos, deslocamentos e 9 2017 4 Artigo
. Mantoan
proposicoes.
Grupo de Trabalho
nomeado pela
Politica Nacional de Educagéo Portaria do MEC n°
Especial na Perspectiva da 555, de 5/6/2007, S.d. 2 Artigo

Educacéo Inclusiva

prorrogada pela
Portaria n® 948, de
9/10/2007

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

1 Material identificado no acervo particular desta autora, obtido na disciplina Educacdo Especial,
Docéncia e Processos Inclusivos, da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, no ano de 2020.

2 Ibidem.
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Desta forma, a partir da identificacdo das producdes académicas listadas
acima, foi possivel — conforme sera melhor detalhado no capitulo 4 — analisar os
aspectos normativos sob a perspectiva pedagoégica e o impacto na educacdo de

criancas com deficiéncia.



18

3 CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (ou somente
“Constituicdo Federal”’) € o ponto de partida para a andlise normativa do presente
TCC, da mesma maneira que ocorreria com quase a totalidade dos estudos que, em
algum aspecto, tenham relagdo com o ordenamento juridico brasileiro.

Em si, uma constituicdo é um conjunto de normas, cuja imponéncia depende
do contexto em que tal conjunto esteja inserido. No Brasil, as normas constitucionais
estdo no topo da “piramide” do ordenamento juridico, ou seja, todas as demais normas
— no meio ou na base da “piramide”, conforme a figura abaixo (VALENTE, 2019) —
devem ser compativeis formal e materialmente com o que esta no “topo”, diga-se, na
Constituicao. Por formal, deve ser entendido que a norma, ao ser criada, observou as
previsbes da Constituicdo quanto ao procedimento legislativo e a competéncia para
dar inicio ao texto e para votacao (6rgdo, quérum de aprovacao etc.); jA o aspecto
material implica que a norma criada ndo pode fazer oposicao aos direitos e deveres

estabelecidos na Constituicdo Federal.

P Constituicio N
Federal

Leis Complementares

/ Leis Ordinarias \
/ Medidas Provisdrias e Leis Delegadas \
/ Resolucdes \

O socidlogo Hans Kelsen, idealizador da teoria da “piramide normativa”, define

0 papel de uma constitui¢cdo, no topo da hierarquia, como norma fundamental que da
validade as demais: “[...] a norma fundamental é a fonte comum de validade de todas

as normas pertencentes a uma mesma ordem normativa” (KELSEN, 2003, p. 217), ou
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seja, para as demais normas serem validas, ratifica-se, precisam ser compativeis com
a Constituicao, tanto no aspecto material, quanto no formal.

Voltando a anélise da “piramide”, no topo ndo esta apenas a Constituigao,
mas também se encontram as emendas constitucionais (alteracdes do texto
constitucional original) e os tratados internacionais sobre direitos humanos, desde que
aprovados por um procedimento especifico. Ja no “andar intermediario” estdo os “atos
normativos primarios”, ou seja, leis ordinarias, leis complementares, leis delegadas,
resolucdes, decretos legislativos e medidas provisorias. Por fim, a “base da piramide”
contém o0s atos normativos secundarios (decretos regulamentares, instrucbes
normativas e portarias), que se destinam tdo somente a regulamentar algo criado
pelas normas primarias.

A partir da compreensao da ideia de uma “piramide” normativa, deve ser
entendido que entre as normas que estdao “no mesmo andar’ ndo ha hierarquia, ou
seja, por exemplo, ndo ha lei que se sobreponha a outra, pois todas as leis estdo “no
mesmo degrau” da “piramide de normas”. Tal percepcdo leva ao questionamento:
caso duas leis tratem do mesmo assunto, qual deve ser levada em consideracdo?
Pois bem, a primeira possivel resposta € que, de acordo com a Constituicdo Federal,
para cada tema ha um ente (Unido, Estados ou Municipios) competente para definir
as regras — ou seja, para elaborar uma lei —, ou, em alguns casos, com previséo de
gue a Unido trate de normas gerais sobre o tema e outro ente (Estados ou Municipios)
sobre normas especificas, nestes casos, chama-se de “competéncia concorrente” —
quando h& complementacédo, nunca devendo fazer-se confusdo com disputa. A outra
possibilidade de resposta € que cada ente, ao tratar do tema, esta definindo regras
para sua propria atuacao.

A explicacdo acima é referendada pelo jurista Luiz Flavio Gomes:

A regra € de que ndo ha relagdo hierarquica entre normas oriundas de entes
estatais distintos, isto é, ndo se pode falar em hierarquia entre leis federais,
estaduais, distritais e municipais. Portanto, eventuais conflitos entre essas
normas sao resolvidos de acordo com a competéncia do ente federado para
o tratamento da matéria, e ndo pelo critério hierarquico. (GOMES, 2011, n.p.)

Para exemplificar, basta analisar as normas sobre Educacéo. O art. 22, inciso
XXIV da Constituicdo Federal define que a competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional é da Unido, por isso, € do Presidente da Republica —
chefe do Poder Executivo nacional, ou seja, da Unido — a competéncia para a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional ou “LDB” (atualmente a Lei n°® 9.394/1996).
Nenhum outro ente (Estados ou Municipios) pode definir regras sobre isso. Porém,
avancando ao carater geral da LDB, as normas especificas ficam a critério do ente
gue esteja ofertando educacdo a populacdo — conforme o art. 24, inciso IX da
Constituicdo Federal — de forma “concorrente”, ou seja, cada um na sua esfera de
atuacado; assim, uma escola estadual observard as regras especificas da lei daquele
Estado em complemento a “LDB”; uma escola municipal vai obedecer as regras
especificas da lei daquele Municipio em complemento a “LDB”; logo, ainda que duas
escolas estejam geograficamente situadas no mesmo territdrio, cada uma pode estar
ligada a um ente diferente, de modo que cada uma estara sujeita tanto as regras gerais
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quanto as regras especificas do
respectivo ente, sem sobreposicdo hierarquica, mas cada uma no seu ambito de
atuacao (BRASIL, 1988, online).

Visando validar a explicagcdo acima, transcrevo as palavras sobre a
complementacdo de normas gerais e especificas, estas Uultimas de forma

“concorrente”, do jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Normas gerais sdo declarac¢des principiolégicas que cabe a Unido editar, no
uso de sua competéncia restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverado ser respeitadas pelos Estados-membros
na feitura das suas respectivas legislacdes, através de normas especificas e
particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas,
direta e imediatamente, as relagdes e situacdes concretas a que se destinam,
em seus respectivos ambitos politicos. (MOREIRA NETO, 1988, p. 159)

Avancando ao tema de revisdo deste TCC, percebe-se, entédo, que é possivel
encontrar, no mesmo territério, uma escola municipal e uma escola estadual, tendo
cada uma previséo de tratamento diverso aos alunos com deficiéncia, que recebem a
melhor atencdo ndo em funcdo de sua necessidade, mas sim a partir do ente
federativo gestor da escola em que se der a matricula — a matricula em escolas na
rede publica, na maioria dos entes da federacéo, observa o critério de proximidade
entre 0 endereco da residéncia e o endereco da escola —, pois, conforme sera melhor
demonstrado abaixo, nem a Constituicdo Federal nem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, preveem a totalidade das regras para essa situagao, cabendo a
cada ente, de maneira “concorrente”, estabelecer o regramento especifico em

complementacdo, sem hierarquia entre eles, bastando apenas observar os limites
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gerais da Constituicdo Federal e da LDB, os quais séo bastante amplos, como também

sera apresentado.

3.1 NORMAS DE APLICACAO NACIONAL

A Constituicdo Federal, norma suprema no Brasil, estabelece, no art. 205, a
educacado como “direito de todos”, sendo “dever do Estado” — conceito amplo da
palavra, ou seja, dever do “poder publico” — efetiva-la, mediante as seguintes garantias

previstas no art. 208 da carta constitucional:

| - Educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988, online)

Logo, tem-se a obrigatoriedade de o poder publico proporcionar educacao
basica e gratuita dos 4 aos 17 anos para todos, com a Constituicdo Federal frisando
que os “portadores de deficiéncia” devem receber atendimento especializado
preferencialmente na rede regular de ensino. Por consequéncia, o ponto de partida
normativo, que por estar na Constituicdo Federal aplica-se a toda a rede regular de
ensino, é que alunos com deficiéncia tém direito a educacéo basica, na faixa etaria
prevista na Constituicdo, com, inclusive, atendimento especializado para sua
deficiéncia, preferencialmente na propria rede regular.

Na mesma linha, uma das “metas” da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo, da énfase ao direito de garantia de sistema educacional

inclusivo na rede regular de ensino, conforme transcrito a seguir:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, o acesso a educacéo basica e ao Atendimento Educacional
Especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014, online)

Outrossim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei © 8.069/1990), norma

que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, ratifica a
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determinacao ja prevista na Constituicdo Federal, quase que de maneira literal. Veja-
se:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il - Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1990, online)

Desta forma, parece-me possivel concluir que, no Brasil, alunos com
deficiéncia possuem direito a educacdo béasica e gratuita, observada suas
especificidades, ou seja, com “Atendimento Educacional Especializado” no turno
inverso ao regular®, mas nao de forma segregada, e sim “preferencialmente na rede
regular de ensino”.

Ocorre que, como sera demonstrado no decorrer deste TCC — e a partir do
viés explicado anteriormente acerca de normas gerais e normas complementares —
h& margem significativa para que os diferentes entes da federagcéo (Unido, Estados e
Municipios) estabelecam normas especificas sobre educacao, muitas vezes diversas
entre si.

Pois bem, conforme se percebe na transcricdo anterior do contetdo da
Constituicao Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha previsao bastante
geral do direito a educacao. Para melhor estabelecer parametros sobre educacéo, é
a Unido o ente federativo competente, visto o art. 22 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988, online), para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional, o que, no
caso concreto, conduziu a criagcao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(“LDB”), ou seja, da Lei n°® 9.394/1996.

A conhecida “LDB” estabelece, de maneira mais aprofundada, principios,
finalidades, direitos, forma de organizacao, niveis, modalidades, faixas etarias e afins,
mas quase sempre de carater geral. O art. 4° prevé — ainda em linha bastante similar

a Constituicao Federal e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Il - Atendimento Educacional Especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL, 1996, online)

3 Conforme sera melhor detalhado infra, ou seja, na pagina 26, para fins de mais clareza de raciocinio.
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N&o obstante, ja é possivel encontrar, na LDB, melhor conceituacdo sobre
questdes que envolvem alunos com deficiéncia, como, por exemplo, o art. 58
(BRASIL, 1996, online) que trata do termo “educagao especial”: “[...] modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéao” (idem). Como se vé, ha reforgo no texto legal acerca da
preferéncia para que o oferecimento da educacao escolar ocorra na rede regular de
ensino”.

O art. 59 da LDB amplia os direitos “[...]aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”
(BRASIL, 1996, documento on line), tais como curriculo especifico para cada
necessidade, professores com especializacdo adequada, acesso igualitario aos
beneficios de programas sociais suplementares etc., porém, questdes mais
especificas como “identificacdo precoce” (art. 59-A) e “alternativas a ampliacdo do
atendimento” (art. 60) possuem indicagao de que “serao definidos em regulamento” e
‘o poder publico adotara”, ou seja, sdo postergadas para outras normas (BRASIL,
1996, online).

Importante dizer que n&o se trata de falha no texto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, pois esse viés mais geral também esta condizente com a
prépria Constituicdo Federal. Entenda-se, a normatizagdo mais ampla feita pela Unido
na LDB obedece ao estabelecido no art. 24 —em complemento ao art. 22 —, no sentido
de que, a Unido edita regras gerais, ou seja, diretrizes, as quais devem ser respeitadas
pelos demais entes que criardo regras especificas e particulares para aplicar no seu
ambito de atuacéo (inclusive, nesse caso, a prépria Unido, nas regras especificas para
escolas federais).

Por conseguinte, questdes como numero de alunos por sala de aula em cada
faixa etaria, propor¢cdo do numero de alunos com deficiéncia por turma — além da
combinacdo ou ndo de mais de um tipo de deficiéncia —, quantidade de professores
com especializacdo adequada para turma, curriculo especifico de acordo com a
deficiéncia, assim como muitos outros detalhes, ficam a critério de cada um dos entes
para aplicacéo nas escolas sob sua gestéo. Tal ocorre sem que mostrar-se como um

equivoco normativo, pelo contrario, enquanto forem considerados pontos especificos,
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estardo, adequadamente, sob competéncia de cada ente, com a Unica limitacdo de
nao exceder as regras gerais.

Nesse interim, impde-se destacar a data de criacdo das normas ja citadas. A
Constituicdo Federal remonta a 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
datado de 1990; por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional € do
ano de 1996. A relevancia em tal destaque é pela necessidade de se perceber que,
desde entéo, ao passar dos anos, fatos sociais foram responsaveis pela compreensao
de que alguns pontos, inicialmente tidos como “especificos” - e, portanto, postergados
para as normas concorrentes de cada um dos entes da federagdo — passassem a ser
tratados como de relevancia “geral”, ou seja, passassem a ser previstos em normas
nacionais de aplicacao a toda a rede de ensino regular.

Fatos sociais sdo o conjunto de regras e tradicfes que estdo no centro de uma
sociedade e influenciam o ser humano a se adaptar as regras sociais. Outra
caracteristica que define fatos sociais é que a sua existéncia independe do individuo,
pois € exterior a ele. Logo, é um acontecimento especifico ou mudanca no
comportamento geral da sociedade que impacta a ponto de passar a ser exigido como
comportamento habitual (DURKHEIM, 2001, p. 157). Essa elucidacdo mostra-se
necessaria pois a normatizacao que influencia os direitos educacionais de alunos com
deficiéncia ndo ficou estagnada nas trés normas mencionadas anteriormente. Um
exemplo € a conscientizacdo da sociedade sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, que levou, em 2015, a cria¢do da Lei n° 13.146, também conhecida como
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia € muito mais ampla
do que direitos educacionais, mas nao deixa de abarcar esse ponto, conforme pode

ser percebido em seu art. 27:

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015,
online)
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O trecho registrado acima é complementado pelo art. 28, ao estabelecer os
deveres do poder publico para com as pessoas com deficiéncia no exercicio do direito

destes a educacéo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusédo plena;

Il - Projeto pedagogico que institucionalize o Atendimento Educacional
Especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razodveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condigcbes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

[...]
XVII - Oferta de profissionais de apoio escolar. (BRASIL, 2015, online)

Ocorre que, como se percebe, novamente a norma em questdo reafirma
direitos, amplia conceitos, pontua maior alcance, mas nao detalha sobre a execucéo,
deixando boa margem para a definicdo por parte de cada um dos entes da federacao
relativamente as escolas sob sua gestao.

Outro fato social de relevancia para o presente TCC € o que deu origem a Lei
Berenice Piana, ou Lei n® 12.764/2012, que institui a politica nacional de prote¢cédo dos
direitos da pessoa com transtorno do espectro autista. A origem desta norma foi a
busca de uma cidada, de nome Berenice Piana, pela educacéo apropriada ao seu filho
com Transtorno do Espectro Autista. A lei estabelece o direito dos autistas ao
diagndstico precoce, a tratamentos, terapias e medicamentos fornecidos pelo Sistema
Unico de Saude, além do acesso a educacdo e a protecdo social, ao trabalho e a
servicos que proporcionem a igualdade de oportunidades. Das normas até agora
analisadas, é a que conta com maior especificidade na previsdo de direitos
educacionais, como dispde o art. 3°. “Em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”
(BRASIL, 2012, online). N&o obstante, andlise mais acurada identifica que n&o ha
indicacdo de como se “‘comprova a necessidade”, nem sobre as regras para o

profissional que atuara como “acompanhante especializado”, além de outras brechas,
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as quais postergadas para a definicdo por parte de cada um dos entes da federagao
relativamente as escolas sob sua gestéo.

Nesse cenario, surgiu a Resolucéo n° 4/2009 do Ministério da Educacao que
institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educagdo Especial, visando instituir diretrizes
operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na educacao basica, na
modalidade educacdo especial. E, atualmente, o documento normativo com maior
previsdo de detalhes ao atendimento de alunos com deficiéncia. Define, ja no art. 1°,
gue o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser ofertado em “[...] salas
de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado
da rede publica” (BRASIL, 2009, online). Menciona, no art. 2°, que a intencdo do
Atendimento Educacional Especializado é “complementar ou suplementar a formacgéao
do aluno”, ou seja, ndo se destina a substituir, mas atuar “[...] por meio da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem
as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem” (BRASIL, 2009, online).

Alguns conceitos importantes sdo definidos no art. 4° da Resolugdo em

andalise:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il = Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragBes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.

Il — Alunos com altas habilidades/superdotacéo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e
criatividade. (BRASIL, 2009, online)

A partir dos conceitos estabelecidos, o art. 5° trata da realizacdo do
Atendimento Educacional Especializado, ratificando que néo € “substitutivo as classes
comuns”, além de que deve ocorrer no “turno inverso da escolarizacéo”, o que aponta

para a ndo substituicdo a matricula e frequéncia necessarias na escola regular:

Art. 5° O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
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podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituiges comunitérias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educacdo ou o6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. (BRASIL, 2009, online)

O art. 9° dispbe sobre a elaboracao e a execucao do Atendimento Educacional
Especializado, que ficam sob a competéncia dos professores que atuam na sala de
recursos multifuncionais, mas “[...] em articulagdo com os demais professores do
ensino regular, com a participacéo das familias e em interface com os demais servicos
setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento”
(BRASIL, 2009, online).

Em suma, a Resolucdo em destaque ndo apenas trata sobre o Atendimento
Educacional Especializado, mas disciplina necessidade de articulacdo com o ensino
regular, o qual é ratificado como essencial, apesar de complementado pelo AEE. Para
gue ocorra a melhor convergéncia entre ambos, o art. 10 trata sobre essencialidades
que devem constar no projeto pedagdgico da escola de ensino regular, tais como sala
de recursos multifuncionais, matricula dos alunos também no Atendimento
Educacional Especializado, cronograma de atendimento a estes alunos, professores
para o0 exercicio da docéncia do AEE, e Plano do Atendimento Educacional
Especializado (PAEE) com a ‘[...] identificacdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas” (BRASIL, 2009, online).

Ademais, ha definicdo sobre a formacdo do profissional que atua no
Atendimento Educacional Especializado, conforme o art. 12: “[...] para atuacado no
AEE, o professor deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia
e formacdo especifica para a Educagdo Especial” (BRASIL, 2009, online). As

atribuicdes desse professor estdo determinadas na sequéncia, ou seja, no art. 13:

Art. 13. S&o atribuicbes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

| — Identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacédo Especial;

Il — Elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade;

[l — Organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;
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IV — Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagodgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — Orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIII — Estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagéo dos alunos nas
atividades escolares. (BRASIL, 2009, online)

Entretanto, apesar da Resolucdo n° 4/2009 do Ministério da Educacéo
mostrar-se detalhada além do padrdo das demais normas que tratam do tema, ainda
nao € capaz de estabelecer padronizacdo em questdes importantes. Sobretudo na
execucao do ensino regular ofertado a pessoas com deficiéncia, tais como numero de
alunos por sala de aula em cada faixa etaria, propor¢cao do nimero de alunos com
deficiéncia por turma — além da combinacao ou ndo de mais de um tipo de deficiéncia
—, quantidade de professores com especializacdo adequada para turma, curriculo
especifico de acordo com a deficiéncia, assim como muitos outros detalhes, que ficam
a critério de cada um dos entes da federagcdo. Pois com isso, para aplicacdo nas
escolas sob sua gestdo enquanto forem considerados pontos “especificos”, e néo

necessidades de importancia geral.

3.2 ANALISE COMPARATIVA DAS NORMAS ESPECIFICAS

Antes da demonstracdo conceitual estabelecida por educadores
especializados que apontam, objetiva ou subjetivamente, para a necessidade de
melhor alinhamento em pontos como os acima elencados — o que sera objeto do
proximo capitulo —, o presente topico visa apresentar, de forma exemplificada, o
distanciamento entre as normas especificas em alguns entes da federagéo para tais
pontos.

Conforme ja mencionado no capitulo 2, o presente TCC foi pensado a partir da
minha experiéncia pessoal na atividade de ensino “Estagio de Docéncia Il: anos
iniciais” da graduacgao em Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Mais especificamente, quando me deparei, como pedagoga em

formacdo, com a dificuldade para compreender as normas que me pareceram,
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algumas vezes, confusas sobre inclusdo na educacédo regular do aluno com
deficiéncia. Isso se evidenciou ao realizar uma simples pesquisa, sem finalidade
académica, e, como resultado da busca, localizar normas diversas entre si de acordo
com o Municipio e/ou Estado a que as escolas estivessem vinculadas.

Como consequéncia, € recomendavel analisar-se as normas relativas a alunos
com deficiéncia em aplicacdo no Estado do Rio Grande do Sul e no Municipio de Porto
Alegre — isto porque tais entes federativos sdo 0s gestores das escolas em que
ocorrem 0s estagios de docéncia, ou seja, o0 ponto de partida do presente TCC. Esta
comparacao é também relevante pela consequéncia l6gica de que sdo normas com
impacto na escolarizagdo de alunos que residem no mesmo territério — ou seja, no
Municipio de Porto Alegre h& escolas municipais e também escolas estaduais -, o que
reforca, como serd demonstrado, o fato de que alunos com deficiéncia recebem a
melhor (ou pior) ateng&o ndo em fungéo de sua necessidade, mas sim a partir do ente
federativo gestor da escola em que se der a matricula, ainda que residam no mesmo
Municipio.

Ocorre que, acerca da composicdo das turmas nas escolas estaduais, de
acordo com o item 19 do Parecer n° 56/2006, da Comissao Especial de Educacao
Especial do Conselho Estadual de Educacdo — que “orienta a implementagéo das
normas que regulamentam a Educacao Especial no Sistema Estadual de Ensino do

Rio Grande do Sul’, tem-se o seguinte:

19 — A escola comum, na constituicdo das turmas, pode incluir, no maximo,
3 (trés) alunos com necessidades educacionais especiais semelhantes
por turma, devendo ser admitida a lotacdo méaxima de 20 (vinte) alunos na
pré-escola, 20 (vinte) nos anos iniciais do ensino fundamental e 25 (vinte e
cinco) nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Em se
tratando de inclusdo de pessoas com deficiéncias diferenciadas,
admite-se, no maximo, 2 (dois) alunos por turma, sempre a critério da
equipe escolar. [Grifo meu] (RIO GRANDE DO SUL, 2006, online)

Assim, constata-se que, nas escolas estaduais no Rio Grande do Sul ha limite
geral de trés alunos com deficiéncia semelhantes, além do limite especifico de dois
alunos se deficiéncias diferenciadas.

Contudo, a normativa legal correspondente no Municipio de Porto Alegre,
mais especificamente a Resolucao n° 13/2013 do Conselho Municipal de Educacao —

que “dispde sobre as Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de



30

Ensino, na perspectiva da Educacgao Inclusiva” — apresenta forma diversa do célculo

de composic¢do de turmas com alunos com deficiéncia, conforme abaixo:

Art. 49. O nimero maximo de estudantes da educacéo especial por turma na
educacéo infantil, no ensino fundamental comum, na EJA e no ensino médio
deve levar em consideracdo a especificidade de cada estudante das
diferentes idades de formacdo e as recomendacdes da assessoria
responsavel pela educacédo especial na SMED, sendo que:

| - cada crianca, adolescente, jovem e adulto da educacéo especial conta
como dois estudantes no coémputo geral da turma. [Grifo meu] (PORTO
ALEGRE, 2013, online)

Desta forma, vé-se que nas escolas municipais de Porto Alegre ndo ha
limitacdo geral de alunos com deficiéncia, nem limitacdo especifica nas hipoteses de
haver alunos com deficiéncias diversas — diferentemente do que ocorre nas escolas
estaduais, algumas das quais também situadas no Municipio de Porto Alegre. Esta
andlise é relevante pois a limitacdo/composicdo das turmas com alunos com
deficiéncia fica, na normatizacdo brasileira, a critério de cada um dos entes da
federacdo para aplicacdo nas escolas sob sua gestédo, pois ndo ha regulamentacéo
de alcance nacional, da forma como ja explicado anteriormente. Acerca de tal
auséncia de regulamentacdo de alcance nacional serd analisado, no capitulo
seguinte, a relevancia pedagdgica, com algumas propostas relativas a questdes do
dia a dia das escolas e da comunidade escolar, que poderiam ser beneficiadas ou
aprimoradas a partir de um melhor alinhamento entre estas e outras normas
atualmente em vigor.

Outro fator de relevante comparacdo é a previsdo de professores com
capacitacdo especifica para atuar em “classes comuns” em cuja composi¢cao haja
alunos com deficiéncia. O Parecer n° 56/2006, da Comisséo Especial de Educacao
Especial do Conselho Estadual de Educacdo do RS dispfe, no item 27.1, sobre a
formacao necessaria para o enquadramento do professor como “capacitado para
atuar em classes comuns com alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais”, mas ndo aponta a obrigatoriedade de que haja um professor com tal
capacitacdo nas turmas com alunos deste perfil. Por outro lado, a Resolucéo
n°® 13/2013 do Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre prevé expressamente

esta obrigatoriedade:

Art. 16. As classes comuns com estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo devem contar
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com professores/as de apoio a inclusdo com formacéao/especializacao
em educacao especial para realizar, junto ao/a professor/a referéncia e das
areas do conhecimento, o planejamento da acdo pedagdgica, auxiliando nos
procedimentos e no uso de equipamentos e materiais especificos. [Grifo meu]
(PORTO ALEGRE, 2013, online)

Novamente é possivel perceber a disparidade entre o que dispde as normas
a serem aplicadas nas escolas municipais de Porto Alegre, e o que dispde as normas
a serem aplicadas nas escolas estaduais (Rio Grande do Sul) — ambas ofertadas no
territdrio do Municipio de Porto Alegre — no que se refere a atencdo aos alunos com
deficiéncia, nesse caso, relativamente ao acompanhamento obrigatorio, ou nédo, de
professor com capacitacdo especifica. Como corolério, evidencia-se o0 impacto
negativo de, na normatizacdo brasileira, a necessidade ou ndo de professor
especializado ficar a critério de cada um dos entes da federacdo para aplicacdo nas
escolas sob sua gestédo, ante a auséncia de regulamentacdo de alcance nacional, o
gue leva a atencédo ao aluno ocorrer ndo de acordo com sua necessidade, mas sim a
partir do ente gestor da escola em que ocorrer a matricula.

No tocante, o presente TCC, como dito na Introducdo, pretende revisar
normas no territorio brasileiro, motivo pelo qual € importante acrescentar a analise as
normas de outros entes da federacao — além do Estado do Rio Grande do Sul e do
Municipio de Porto Alegre. Para tanto, selecionei normas do Estado de S&o Paulo e
do Municipio de Sao Paulo, considerando o alcance populacional e um alinhamento
diferenciado, conforme abaixo, em comparacdo com os dois entes ja analisados.

Pois bem, no Estado de S&o Paulo esta em vigor a Lei n° 15.830/2015, que
limita “[...] o nUmero de alunos nas salas de aula do ensino fundamental e médio que
tém matriculados alunos com necessidades especiais” (SAO PAULO, 2015, online).
De acordo com esta Lei, o limite sera de vinte alunos quando houver matriculado na
turma “[...] um aluno com necessidades especiais” (SAO PAULO, 2015, online); se o
numero subir para “dois ou trés”, “[...] as demais matriculas ndo poderéo ultrapassar
15 (quinze) alunos” (SAO PAULO, 2015, online). Ocorre que, se por um lado a
previsdo € de turmas com menos alunos em comparacao as normas do Municipio de
Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul, o art. 3° da Lei do Estado de Sao
Paulo ndo obriga, mas apenas faculta, um professor auxiliar nas salas de aula “[...]
que tém matriculados 2 (dois) alunos com necessidades especiais”, sem, ainda,
determinar a capacitacdo do mencionado “professor auxiliar”. Nao obstante, é

necessario registrar que, de maneira positiva, ha Projeto de Lei com normas similares
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a estadual em tramitacdo no Municipio de Sao Paulo, trata-se do Projeto de Lei n°
288/2019, o que revela expectativa de padronizacdo, como consequéncia, a0 menos
para a populacao residente no Municipio de Sao Paulo, seja se alunos matriculados
em escolas municipais, seja se matriculados em escolas estaduais.

Em suma, é indubitavel a auséncia de padronizacdo normativa de pontos
especificos, porém relevantes, para o atendimento educacional de alunos com
deficiéncia. Seja no limite de alunos por turma, seja no acompanhamento ou ndo de
professor especializado, a analise acima — que contempla quatro entes da federacao
— confirma a disparidade do que é ofertado na rede de ensino ao longo do territrio
nacional. A intencdo entre Estado de S&o Paulo e Municipio de S&o Paulo de
estabelecer padrao revela entendimento da importancia de tal medida, mas acentua
a disparidade para o restante da populacdo brasileira, como ocorre nas escolas
situadas em Porto Alegre, onde as municipais possuem normas diferentes das
estaduais ofertadas no mesmo territorio, e também diversas as que estdo em Séao
Paulo.

Isso dito, entendo por validada a hipétese de que ha auséncia de proximidade
entre as regras atualmente aplicaveis para a inclusdo de alunos com deficiéncias,
mesmo em escolas situadas no mesmo territério ou regido e, sobretudo, quando se

extrapola a andlise para a vastiddo do amplo territério nacional.
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4 ALGUMAS PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS FRENTE A DIVERSIDADE
NORMATIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Pois bem, compreendido o universo juridico-normativo em que assentada a
presente andlise, mostra-se essencial adentrar no ponto de vista educacional da
importancia do assunto exposto neste Trabalho de Conclusao de Curso.

Ao pensar em uma perspectiva pedagogica com o foco no objetivo geral desta
pesquisa — a saber, refletir sobre a importancia de alinhamento entre os entes
federativos no que se refere as regras especificas para a melhor garantia da totalidade
dos direitos da populacdo nacional, quando essencial a inclusdo de alunos com
deficiéncia — é importante salientar, inicialmente, que nas ultimas décadas a educacao
inclusiva ja avancou em muitos aspectos no que se refere as politicas de inclusédo
escolar e de valorizagcdo da escola comum. Conforme explicitado no texto “Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva”, muitos alunos
que antes estavam somente destinados as “escolas especiais”, atualmente tem o
direito de estar, preferencialmente, na escola regular, e com muitas politicas
especificas para seu acesso e permanéncia (BRASIL, 2007, n.p.).

Contudo, apesar desses avanc¢os, entendo que o ponto inicial, ou seja, as
normas que regulam, que garantem o acesso e que potencializam a inclusdo dos
alunos com deficiéncia, assim como a autonomia das familias em se sentirem seguras
no que irdo esperar quando da matricula em uma escola regular, ainda ndo séo
objetivas e de facil compreensdo. Por conseguinte, a forma como 0s entes se
organizam (ja que entre estes nao ha uma obrigatoriedade de uma regulacao Unica,
como vimos anteriormente) €, do ponto de vista leigo, confusa e despadronizada. Em
concordancia expressa, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva:

Mesmo com uma perspectiva conceitual que aponte para a organizacdo de
sistemas educacionais inclusivos, que garanta o acesso de todos os alunos
€ 0S apoios necessarios para sua participagdo e aprendizagem, as politicas
implementadas pelos sistemas de ensino ndo alcancaram esse obijetivo.
(BRASIL, 2007, n.p.)

Quando se trata de incluir pessoas e torna-las autbnomas,
independentemente da sua deficiéncia, entendo que é importante todos os setores da
sociedade serem direcionados para pensar, planejar e agir na minimizagdo dos



34

impasses; isso, promovido por discursos de agentes publicos que, pelo poder de
enunciar, corroboram a assercao de Kraemer e Thoma (2018):

Na ordem discursiva de potencializacao da vida de todos, compreendemos
gue a inclusédo escolar de pessoas com deficiéncia € um movimento que
redefine praticas voltadas ao governo da populagdo, principalmente pela
gradual minimizacdo dos riscos da exclusdo, da segregacdo, do
analfabetismo e da dependéncia econdmica, entre outros. (KRAEMER,;
THOMA, 2018, p. 557-558)

Nesse interim, quando visualizei e vivenciei a realidade escolar durante o
estagio de docéncia, mesmo que por pouco tempo, foi possivel perceber o quanto a
educacdo muitas vezes ndo € priorizada no quesito exceléncia e atencdo pelos
responsaveis por legislar, inclusive relativamente aos direitos de acesso e
permanéncia para todos. Sobre isso, por entender que, muitas vezes, a demanda
diaria de uma sala de aula € ardua, acredito que auxiliaria uma regulacéo que pudesse
ser facilmente compreendida tanto pelos profissionais da educagdo como pelas
familias, numa tentativa de garantir os direitos de todos os alunos e professores, de
modo a tornar o mais padronizado possivel o exercicio dos direitos constitucionais
mencionados anteriormente. Isso pois, ndo ha como pensar em uma educacao
inclusiva, por exemplo, com uma escola/ente entendendo que ha necessidade de um
profissional com formacdo especifica para lidar com as deficiéncias, e outra
escola/ente ndo apresentando o mesmo entendimento — na linha do exposto no
capitulo anterior. A discrepancia entre as diferentes leis e resolu¢cdes pode promover
acesso diferenciado a educacao especial inclusiva, dificultar a permanéncia na escola
e, a0 mesmo tempo, ndo garantir aprendizagens adequadas as necessidades de cada
individuo, bem como processo de socializacdo e interacdo que garantam maior
funcionalidade na vida atual e futura das pessoas com deficiéncia. Tenho clareza de
gue se a lei fosse exatamente igual no municipio e no estado, também nao teriamos
garantia de inclusdo de qualidade e igual para todos. Isso porque, a questdo
ultrapassa, ou nao esta posta apenas, na questdo legal, mas sim na garantia de que
tanto uma lei quanto outra seja cumprida, e que sabemos, nao €, tanto por questdes
politicas e econdmicas para viabilizar o que rege a lei, guanto humanas. Ainda, pode
haver duas escolas estaduais, uma ao lado da outra ha mesma regiao, e a inclusao

acontecer de modo diferente em cada uma delas. (Isso torna, por concluséo logica, o
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acesso dos alunos e o aprendizado que eles irdo receber diferentes do que se espera
quando se pensa em uma educacéo igualitaria e de qualidade para todos.).

Uma das consequéncias que pode acarretar a falta de padronizacdo das
normas, como exemplificado acima, € a ndo garantia de permanéncia dos alunos com
deficiéncia na educacéo béasica e/ou o aumento na defasagem das aprendizagens
destes alunos, quando se colocam como parametros os alunos ditos normais.
Porquanto, quando se percebe que ndo ha equidade de atendimento aos alunos com
deficiéncia, os niveis de desenvolvimento podem resultar em maior distanciamento
entre os estudantes de uma mesma classe. Mais ainda, quando se pensa
especificamente em alunos com deficiéncia, professores com formacao especifica,
Atendimento Educacional Especializado etc.., essas questdes, huma perspectiva
pedagogica, podem tanto potencializar a disparidade entre os alunos quanto
enfraquecer estas diferencas, ante a auséncia de expectativa do trabalho a ser
realizado. Nesse viés, se houvesse maior similaridade - e, também, expectativa real
dos professores que se qualificam — do ensino ofertado e dos limites do papel dos
pais/responsaveis, as familias saberiam no que poderiam apoiar no processo
educacional, digo, o quanto estimular seus filhos em casa para o melhor “encaixe”
com os estimulos que receberdo na escola, no que se refere a garantia da mesma
qualidade de educacgédo concedida aos alunos com deficiéncia do que recebem os
demais estudantes (na perspectiva de que os pais de alunos com deficiéncia sabem
0 que esperar da escola e podem, se desejarem e se tiverem disponibilidade,
estimularem seus filho com esse foco), contribuindo, assim, para o melhor
desenvolvimento também individual e coletivo, possivelmente reduzindo, por
consequéncia, a disparidade de aprendizagem.

Todavia, mesmo entendendo ser pertinente a sugestao acima, compreendo
haver, infelizmente, uma demanda muito maior quando se trata de disparidade de
niveis de desenvolvimento escolar do que esta autora possa e pretenda dimensionar
na presente apresentacdo ao falar do assunto. Porém, dando énfase no caso
concreto, ao me deparar com uma turma de 25 alunos do quinto ano do ensino
fundamental, sendo 4 desses com deficiéncias diversas entre si, € sem que eu tivesse
qualquer compreensdo mais clara da organizacdo da escola sobre quais eram as
normas especificas para o melhor acompanhamento destes estudantes (relato da

atividade de ensino “Estagio de Docéncia IlI: anos iniciais” da graduagcdo em
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Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2022), na
tentativa de identificar as regras aplicaveis, percebi que se houvesse uma
normatizacao Unica para todas as escolas brasileiras, sendo elas publicas, sendo
privadas, tanto a gestao escolar, quanto os professores e familiares, poderiam ajudar
a minimizar e enfraquecer a disparidade entre os alunos com deficiéncia — pois,
conforme j& mencionado, da perspectiva leiga, € dificilimo identificar as normas
respectivas sem ajuda técnica, o0 que € uma barreira mesmo para O0S
pais/responsaveis e professores mais interessados.

Na mesma linha, a partir da analise dos documentos selecionados como base
para o presente TCC, mais especificamente o “Escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia no Rio Grande do Sul ante o direito a educagio™, percebe-se que apesar
da matricula destes estudantes ter crescido muito nos anos anteriores ao
levantamento estatistico, a permanéncia diminui demasiadamente, principalmente
guando se trata dos anos finais do ensino fundamental e mais ainda relativamente no
ensino médio. Considero, entéo, a partir da analise dessa pesquisa, a hipotese de que
a falta de padronizacdo das normas nacionais especificamente aplicaveis ao
atendimento e organizacao escolar quando relacionado aos alunos com deficiéncia,
da forma com o dito no paragrafo acima — diga-se, distanciamento de aprendizagem
—, pode influenciar, de alguma forma, para esta discrepancia entre o desenvolvimento
dos estudantes alvos de uma educacao inclusiva, ou seja, infere-se que se néo
houvesse a barreira acima descrita, potencializar-se-ia a contribuicdo dos envolvidos
e interessados, por ser possivel que esses identificassem seu papel e passos a serem
observados. Sobre a participacdo do Estado no direito de permanéncia na escola,
menciono as palavras de KRAEMER e THOMA (2018, p. 556): “A concretizacdo de
condicdes para que todos possam ingressar na escola comum, frequenta-la e nela
permanecer e aprender tem se constituido tanto como um direito quanto como um
imperativo de Estado”.

Logo, tendo em foco a perspectiva das familias, dos professores que iniciam

a docéncia nas escolas publicas (ou talvez, e provavelmente, também os profissionais

4 O qual apresenta as trajetérias de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia na faixa etaria
considerada pela legislacéo brasileira de escolarizag@o obrigatéria (ou seja, de quatro aos dezessete
anos), com énfase na etapa de conclusdo dessa trajetéria no Rio Grande do Sul, e que contém os
dados estatisticos do “Censo Escolar da Educagao Basica 2013, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)”, relacionados ao aceso e permanéncia de
criangcas com deficiéncia na escola regular (HAAS, SILVA, FERRARO, 2017).
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da educacéo que ja estdo em atuagdo nas instituicdes escolares héa bastante tempo),
e toda equipe diretiva das escolas, mostra-se significativamente importante o
alinhamento das normas entre os entes federativos. Perceba-se, a informacao que
deve chegar até esses grupos precisa ser clara de modo a garantir, a0 menos nas
principais essencialidades, o direito da populagéo alvo dessas normas de identificar a
extensdo da possibilidade de sua contribuicdo. Frisa-se, atualmente se uma familia
precisar matricular o(s) seu(s) filho(s) em uma escola publica, a informacéo que esta
a disposicao é confusa, pois, como dito, ndo ha uma forma simples de ter acesso as
questdes especificas relacionadas as normas sobre a educacao inclusiva.

Acerca da necessidade de participacdo de todos a comunidade escolar na
educacao inclusiva, relaciono o entendimento a seguir: “A educacgao, pelo viés da
inclusdo escolar, passa a ser uma estratégia biopolitica que colabora para tornar a
vida de cada sujeito — e da populacdo em seu conjunto — produtiva e alinhada com a
l6gica de participacdo de todos” (KRAEMER; THOMA, 2018, p. 559). Em

complementacao, as mesmas autoras afirmam:

[...] para conduzir, orientar, guiar 0s sujeitos, torna-se fator crucial investir nas
condicbes de acesso, participacdo, desenvolvimento e aprendizagem e,
desse modo, constituir um conjunto populacional formado por sujeitos que
tém suas condutas moduladas para serem participativos, autdbnomos,
flexiveis e aprendizes. KRAEMER e THOMA (2018, p. 561)

Em decorréncia, como nesse momento ndo ha uma padronizacdo, e cada
ente da federacgédo brasileira tem o direito de criar normas especificas relacionado ao
tema, ndo ha como garantir que esta chegando até as familias a informacéo completa
de seus direitos e deveres, nem como garantir que os professores estardo preparados
ou terdo o0 suporte necessario em sala de aula, pois, durante sua
formacao/preparacao, ndo podem ter conviccdo de quais seréo as regras aplicaveis
guando se vincularem a alguma escola/ente, devido a diversidade de regras para
atuacao.

Alids, quando se fala em sala de aula a questao é ainda mais necessaria de
ser percebida, pois se j& h& dificuldade muitas vezes para um professor atender as
demandas que se apresentam em uma turma regular, como por exemplo, criar
materiais diferenciados — pois ha alunos em diferentes niveis de aprendizagem —,
elaborar pareceres individuas a cada bimestre, corrigir tarefas, atuar de forma ativa

nas reunifes pedagodgicas da escola etc., ndo é plausivel demandar deste mesmo
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profissional uma compreensdo de normas relacionadas a educacgao inclusiva, na
forma como é oferecido atualmente, pois tal exigéncia se altera de acordo com o ente
gestor da escola, ou seja, de acordo com o empregador. Entendo, pois, que quando
se trata de assuntos que necessitam de um estudo mais aprofundado, as politicas
precisam facilitar o processo escolar para os professores e ndo apenas demandar
uma compreensao rapida, relacionada as normas especificas sobre inclusédo, de algo
gue nao é claro.

Nessa linha, MANTOAN (2004) ao tratar em seu artigo sobre “O direito a
diferenca nas escolas: questbes sobre a inclusdo escolar de pessoas com e sem
deficiéncias”, apresenta o impacto desta questédo, ou seja, relativamente ao professor
gue encontra diferentes demandas relacionadas a diversidades, como também a

complexidade quando se pensa sobre a educacéo inclusiva:

Implica o entrelagamento entre as diferengas humanas, o contato e
compartilhamento dessas singularidades. A complexidade, assim entendida,
esbarra na necessidade de reforma do pensamento da escola e atinge a
formacao de professores, de modo que possam ser capazes de ministrar uma
educacéo plural, democratica e transgressora (MANTOAN, 2004, p. 3).

Similarmente a questdo do profissional de educacdo — mas a partir da
perspectiva do aluno —, é sabido que em toda a populacédo encontram-se alunos com
deficiéncia, em maior ou menor numero, 0s quais, ao chegarem em uma escola
publica ndo recebem a mesma organizacdo do espaco, de acordo com a escola,
devido a diversidade de normas aplicaveis de acordo com o ente gestor, pois 0s
legisladores competentes nao oferecem a padronizacdo adequada para significar que
estes alunos receberdo uma educacédo de qualidade quando relacionada as normas
especificas para a inclusdo, nem dentro do grupo comparativo de alunos com
deficiéncia, nem sob o prisma geral.

N&o obstante, é necessario entender que, visando a regularizacdo das
normas especificas para o acesso a educacéo inclusiva, ndo se trata de esperar um
cenario ideal ou que todas as outras questfes que possam ainda estar frageis (para
a permanéncia do aluno com deficiéncia na escola) estejam na sua totalidade

resolvidas. Conforme MANTOAN:

O projeto inclusivo é extenso e, a0 mesmo tempo intenso, porque imprime
novos valores, modos de ser e agir, em um processo que estd em andamento
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e ndo espera as condicbes mais privilegiadas para acontecer — reparar um
navio que cruza o oceano (MANTOAN, 2017, p. 42).

Dessa forma, entendo que seria de grande importancia que questdes como
as discutidas nesse TCC — e outras a serem levantadas em trabalhos acerca da
mesma tematica — deixassem o ambito de “complementares” e passassem a ser
entendidas como de importancia geral, o que seria consequéncia de uma
normatizacdo na esfera da Unido, ou seja, para aplicagdo nacional — frisa-se,
conforme explicado nos capitulos anteriores, somente € de competéncia para legislar
dos demais entes aquilo que a Unido néo legisla em carater geral. Nessa linha, por
Obvio é utbpico cogitar-se que todos os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.568
Municipios brasileiros alinhassem suas respectivas normas, restando, portanto, a via
mais simples e adequada, ratifica-se, uma norma de ambito geral a ser promulgada
pela Unido. Assim, ter-se-ia favorecimento e auxilio no processo do acesso, da
compreensao e possivelmente da permanéncia dos alunos com deficiéncia na rede
escolar, tudo com clareza de regras, do papel e dos limites de toda a comunidade
educativa, tanto no que diz respeito a direitos, quanto a deveres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A producéo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso me permitiu avancar
no conhecimento e melhor compreender acerca da normatizacdo que envolve a
educacdo no nosso pais. Antes de efetivamente revisar os documentos normativos
relacionados a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas brasileiras, precisei
pesquisar e aprender sobre as previsdes da Constituicdo Federal — normal basica da
nacdo — e as chamadas reparticbes de competéncias entre os entes da federacao
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal). Com isso, a partir do aprendizado
inicial sobre a Constituicdo Federal, algumas davidas que surgiram quando eu ainda
estava avancando na graduacdo (mais especificamente na atividade de ensino
“Estagio de Docéncia II: anos iniciais” da graduagao em Licenciatura em Pedagogia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul) foram sanadas, como exemplo,
entender que uma lei ndo se sobrepde a outra de acordo com o ente promulgador, ou
seja, uma lei estadual ndo é mais importante que uma lei municipal, elas apenas
possuem focos de incidéncia distintos. Relativamente a minha situacdo no referido
estagio, as leis a serem consideradas eram as estaduais, pois eu me vinculei a uma
escola estadual.

Nesse viés, as compreensfes que resultaram do conhecimento mencionado
acima apontaram para a minha conclusdo de que um melhor alinhamento entre as
normas relacionados a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas brasileiras
poderia contribuir para o acesso e permanéncia de todos, a equidade na oferta a todos
os estudantes com deficiéncia, o direito ao AEE, a profissional de apoio, etc. Parte da
duavida que eu tive quando no estagio mencionado, com o sentimento de incapacidade
de, na época, discernir sobre as diversas normas gque encontrei, tem por base o fato
de que cada ente no territorio brasileiro possui competéncia para legislar, no ambito
da educacéo, sobre o que ndo € norma geral, ou seja, 0 que ndo consta nas leis
nacionais de aplicagéo a todos, conforme explicado no decorrer deste TCC. Ocorre
gue sdo muitas, ainda, as particularidades sob competéncia de cada ente, algumas
(mas longe de serem todas) exploradas neste Trabalho, implicando em recebimento,
pela populagéo brasileira, de atendimento educacional diverso de acordo com o ente
gestor da escola em que a crianca for matriculada, o que se evidencia, com mais

clareza, quando se fala de alunos com deficiéncia.
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Desta forma, pareceu-me de grande importancia a elaboracdo deste
documento para, primeiramente, contribuir para 0 conhecimento de outros
profissionais da area de Educacéo sobre as questdes juridicas que apresentei — as
quais distante de serem 6bvias ou de dominio natural dos educadores em geral — e,
por consequéncia, apontar que entendo ser a situagao carecedora de maior unidade
na regulamentagéao.

Antes de obter o conhecimento juridico basico sobre a divisdo de competéncia
normativa brasileira, meu pensamento era no sentido de que as normas deveriam ter
previsdes similares. Porém, compreendendo a independéncia dos entes naquilo que
lhes é particular, seria utopico propor que todos os Municipios e Estados editassem
leis com 0 mesmo conteudo. O alinhamento que esta ocorrendo entre Estado de Séo
Paulo e a Capital daquele Estado € de se apreciar, mas também de perceber que
numa perspectiva nacional ndo ha meio para que todos os outros 25 Estados (além
do Distrito Federal) e os demais 5.567 municipios brasileiros normatizem no mesmo
sentido — precisar-se-ia ndo sé a concordancia de todos em assim proceder (com 0s
respectivos Poderes Executivos e Legislativos), como também concordancia quanto
ao contetdo e, ademais, que cada modificacdo em qualquer momento futuro
passasse pelo mesmo alinhamento.

Assim sendo, entendo que seria a solugdo para a melhor garantia da
totalidade dos direitos da populacdo nacional alvo das normas de educacéo, quando
essencial a inclusdo de alunos com deficiéncia, que estas passem a ser entendidas
como de importancia geral para o desenvolvimento de toda a populacao brasileira, na
forma de uma normatizacdo na esfera da Unido, ou seja, para aplicagdo nacional —
rememorando que somente € de competéncia para legislar dos demais entes aquilo
gue a Unido nao legisla em carater geral. Assim, ter-se-ia auxilio no processo do
acesso, da compreensao e talvez da permanéncia dos alunos com deficiéncia na rede
escolar, tudo com clareza de regras, do papel e dos limites de toda a comunidade
educativa, tanto no que diz respeito a direitos, quanto a deveres.

Em suma, valho-me das palavras de Rupertus Meldenius®, que formulou os
dizeres “nas coisas essenciais, unidade, nas ndo-essenciais, liberdade; em todas as

coisas, amor”, para afirmar que entendo como necessario haver percepcao da

5 Frase de dominio publico, sem autoria confirmada por esta autora, mas que expressa conteido com
o qual eu concordo, independentemente da verdadeira origem.
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comunidade educacional, visando influéncia no Congresso Nacional, no sentido de
que ha ainda muitas questdes — como as apontadas nesse TCC, além de outras — que
demandam serem consideradas “essenciais” e, por consequéncia, haver “unidade” na
normatizacao destas situagdes, tudo para a melhor garantia da totalidade dos direitos
da populacdo nacional alvo das normas de educac¢do quando essencial a incluséo de

alunos com deficiéncia.
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