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RESUMO

A partir da pandemia de Sars-cov-2 (coronavirus) que se iniciou em 2020,
surgiram diversas dificuldades financeiras para o governo brasileiro arcar com
todos os custos extraordinarios decorrentes para a manutencdo ndo sé do
sistema de saude, mas também, de toda a economia nacional, evitando assim,
gue o pais viessea sofrer um grande colapso humanitario e econémico em razéo
das restricdes de aglomeracdo com a finalidade de evitar uma propagacao ainda
maior do virus. Em razéo deste cenario totalmente atipico e extraordinério que o
mundo vivera, o Brasil acabou sofrendo diversos retrocessos econdmicos, com
o aumento da divida publica, no qual ocasionou em um efeito avalanche em
guase todos os segmentos econdmicos, com 0 aumento generalizado no custo de
vida, alimentacdo e dos demaisprodutos consumiveis, além de um recorde no
indice da inflagdo. Todos esses fatores ocasionando em um aumento
extremamente significativo de pessoas na margem da pobreza e extrema
pobreza. Partindo desta premissa, ressurge a necessidade de se discutir a
revogacao da isenc¢éo da tributacdo desobre os lucros e dividendo dos acionistas
de empresas com a finalidade de obtencdode uma nova fonte de arrecadacao,
principalmente, com o objetivo de superar os efeitos da pandemia de covid-19 e
a manutencao dos beneficios sociais para aquelaspessoas que se encontram na

linha da fome.

Palavras chaves: tributacdo; lucros e dividentes; tributacdo na pandemia;

inseguranca alimentar



ABSTRATC — RESUMO EM INGLES

Since the Sars-cov-2 (coronavirus) pandemic that began in early 2020, the
Brazilian government has faced several financial difficulties to bear all the
extraordinary costs incurred in maintaining not only the health system, but also the
entire national economy, thus preventing the country from suffering a major
humanitarian and economic collapse, due to agglomeration restrictions in order to
avoid even greater prevention of the virus. Due to this totally atypical and
extraordinary scenario that the world had experienced, Brazil ended up suffering
several medical setbacks, with the increase in the public debt, which caused an
avalanche effect in almost all medical segments, with the general increase in the
cost of living , food and other consumable products, in addition to a record in the
coexistence index, all these factors resulting in an extremely significant increase in
people on the edge of poverty and extreme poverty. Based on this premise, the
need arises to discuss the repeal of the exemption from participation in the profits
and dividends of company shareholders, with the aim of obtaining a new source of
revenue, mainly with the aim of overcoming the effects of the coronavirus
pandemic. covid-19 and the maintenance of social benefits for those people who

are on the line of hunger.
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1- INTRODUCAO

Com o surgimento da primeira crise financeira mundial do século XXI, que
se iniciou-se em 2006, diversos paises comecgaram a sentir os reflexos desse
fendmeno econdmico em suas economias, principalmente com o aumento da
inflacdo, acompanhado o aumento generalizado do custo de vida. O Brasil, assim
como a grande parte de todos os paises do mundo, desde entdo vem suportando
os efeitos que a respectiva crise causara, ganhando ainda maior dimensao, com

0 agravamento em razao da pandemia de 2020-2022.

O povo brasileiro passou a sentir os efeitos deste retrocesso no seu dia a
dia com o aumento generalizado do custo de vida, o0 que culminou em um avanco
extremamente significativo de pessoas na margem da pobreza e da extrema
pobreza, conforme demonstram os dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A partir desta premissa, surgiu novamente o
debate acerca da possibilidade detributacéo dos lucros e dividendos dos sécios
de empresas, como uma alternativa de captacdo de novos recursos financeiros
para o Estado, dado a sua isencdo na década de noventa. A revogacado do
dispositivo legal, com o consequente arrecadacdo, poderia possibilitar um
enfrentamento melhor da respectiva crise, e, conjuntamente, atenuar a

regressividade do sistema tributario brasileiro.

Além disso, foi demonstrado o cenéario da tributacdo dos lucros e
dividendos no Brasil, comparado com os paises da OCDE, com a finalidade de
demonstrar se o Brasil esta, ou ndo, no caminho certo ao adotarmos o sistema
tributario vigente, ou se faz necessario uma grande no sistema. Varios foram os
projetos de lei apresentados no Congresso Nacional com a finalidade de alterar
a Lei 9.249/95 (que regula sobre o imposto de renda sobre as pessoas juridicas),
para haja a cobranca do Imposto de Renda sobre os Lucros e Dividendos.
Podemos citar alguns exemplos, como, o Projeto de Lei 307/21 (propde uma
aliquota de 10%); o PL 9.636/2018 (propde uma aliquota de 15%) entre outras

propostas legislativas.
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- METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho trata-se de uma revisdo bibliografica sobre o
respectivo tema problema dos anos de 2008 até 2023, nas plataformas Lume,
Scielo, Capes e Google Académico. Foram utilizados livros, artigos cientificos,
trabalhos académicos, documentos legais e informacdes de grandes veiculos de

comunicacao, para que fosse possivel analisar a atual realidade do assunto.

O processo de pesquisa se baseou na analise desse conjunto bibliografico
e a relagdo com o atual cenario politico econémico do pais. Desse modo,
podendo concluir que tem carater exploratorio e descritivo, com apresentacéo de

analises qualitativas e quantitavas.

Em relacdo a apresentacdo dos resultados, este trabalho tem como
objetivo a andlise de dados pertinentes aos beneficios financeiros que poderiam
ocorrer com a revogacao da isencdo da tributacéo de lucros e dividendos, bem

como as questdes juridicas pertinentes a sua implementacao.
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2. DESENVOLVIMENTO

No comeco do ano de 2020, no segundo ano do mandato do presidente
Jair Bolsonaro, comecava a surgir um evento que iria desestabolizar a economia
das nacdes ao redor do mundo, e que testaria a capacidade de governo de todos
0S paises: o surgimento de um novo tipo de virus que passou a afetar a espécie
humana. O sars-cov-2-, mais conhecido popularmente como Covid19-, esse
patégeno se espalhou por todos os continentes ao redor do mundo, provocando
mudancgas inesperadas e repentinas nas relagdes humanas, e, principalmente,

econdmicas.

Esse fenbmeno sanitario assustou todas as nacdes com a possibilidade
de afetar a populagdo, podendo dizimar milhares ou milhdes de pessoas
diretamente ao redor do mundo, mas também, indiretamente, coma grande
saturacdo do sistema de saude, econbmico e alimentar terrestre. Com isto,
fazendo com que os todos os governos se adaptassem a nova realidade,
adotando medidas de restricbes de aglomeracdes de pessoas, e fechamento de
servicos nao essenciais (comércios, bares, lanchonetes, shoppings e entre

outros).

No Brasil o cenéario ndo foi diferente, o governo federal e governos
estaduais tiveram que adotar estratégias para evitar que as pessoas se
aglomerassem, com a finalidade de conter a propagacéo do virus, e também de
equilibrar a realidade econémica do pais. Assim, possibilitando aqueles que néo

condic¢des financeiras, um modo para sua subsisténcia.

Segundo uma pesquisa realizada em 2022, pelo pesquisador Marcelo Neri,
economista da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)!, foram analisados dados
produzidos pela PNAD (Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios
Continuadade 2021), no qual foi constatado que houve um aumento generalizado
de pessoas quese encontram em vulnerabilidade extrema no ano de 2021, ou

seja, que vivem com uma renda familiar per capta inferior a 500 reais mensais no

1 https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza
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ano de 2021, vejamos ografico publicado pela recente pesquisa.

Figura 1- Linha da pobreza Brasil (2019-2021)

Mudanca da Populagdo Pobre 2019-2021 segundo varias Linhas de Pobreza Mensais*
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Figura 2 - Linha da pobreza Brasil (2021 -2022)

Populagdo Pobre 2021 segundo varias Linhas de Pobreza Mensais*
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A pesquisa demonstra um aumento de 9,6 milhGes para mais de 62 milhdes
de pessoas na faixa da extrema pobreza, cerca de 29,6% da populacao de todo

0 pais, ou seja, quase 30% da populacéo brasileira encontra-se na linha da fome.?

Outro fator muito importante para verificar a econémica do pais € o PIB
(Produto Interno Bruto), na qual, demonstra o crescimento econémico de uma

nacéo,tomando como base o seu indice de producéo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizou uma
pesquisarecente, que demonstra a diminuicdo do PIB brasileiro, no qual houve

uma gqueda drastica no periodo da pandemia entre 2020 a 2022.3

Figura 3 - Analise do PIB brasileiro desde 1996 até o final de
2022

PIB a pregos de mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1° trimestre 1996
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Fonte: IBGE (2022)

Como demonstra o grafico retirado do site do IBGE, no 1° trimestre ao 4°

de 2020, o PIB teve o seu pior desempenho desde 1996, atingindo a sua maior

2 https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza
3 “https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais

0\59 el @C' rg\(}' @\?’ rbo\fh @@ oy 0’9%}“3/

trimestrais.html?=&t=serieshistoricas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib

#evolucao-taxa”
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retracao da historia dentro deste periodo, recuo de mais de 2,5% negativo.

Em razéo de vivermos em uma sociedade capitalista - cujo o desempenho
econdmico é osegmento mais importante de todos -, a realidade fatica de uma
gueda drastica desse indicador afeta profundamente a salde econémica de um

pais, principalmente uma nacdo em desenvolvimento.

Além disso, ressalta-se a importancia de mencionar a inflacao, pois ela é
o fendbmeno econdémico que demonstra as mudancas significativas em relagéo
aos precos no pais. Conjuntamente com a perda do poder de compra da moeda,
fato esse que ocasiona em um aumento generalizado nos precos dos produtos,
e, desse modo, elevando diretamente o custo de vida, o bem-estar e a
sustentabilidade das pessoas, principalmente aquelas que nao dispbéem de

grande recursos financeiros.

A Fundacédo Getulio Vargas (FGV) realiza mensalmente e anualmente a
medicao do indice de inflacdoem diversos segmentos por meio dos indicadores
abaixo, com o objetivo de poder acompanhar as mudancas no mercado e auxiliar
0 governo e empresas privadas coma adocao de politicas publicas, privadas e de

mercado, os indices sao:

a) IPC (indice de Precos ao Consumidor);

b) IPA (indice de precos ao Produtor Amplo);

c) INCC (indice Nacional de Custo da Construc&o);
d) IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado)

Todos esses indices sdo indicadores confiaveis e precisos acerca da
variacao dos pre¢os no pais, e indicam precisamente a realidade econémica dos
segmentos que resumem, podendo serem encontrados facilmente através do site
da FGV.#

Ao se depararmos com os dados disponiveis no site, é possivel constatar

um crescimento exponencial da inflagdo em razéo da pandemia, vejamos:

4 https://portal-da-inflacao-ibre.fgv.br/#!/inicio
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Figura 4 - IPCA ultimos 12 meses

MUcleo-TF* vs, IPCA em 12 meses

*yariagdo percentual acurmulada e 12 meses (M)
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Fonte: FGV (2023)
Figura 5 - Indice Inflacdo nos ultimos 12 meses
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Fonte: FGV ( 2023)
Nota-se o grande aumento nos pre¢os dos produtos em diversos segmentos que

continuam até hoje, conforme o grafico:

Figura 6 - Variacao precos diversos segmentos
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Fonte: FGV (2023)

Com este cenario, criou-se uma nova realidade econémica no Brasil,
através do avancgo extremamente agressivo da inflacdo, o aumento generalizado
no preco dos alimentos °, em todos os demais segmentos, aliado com uma
grande taxa de desemprego. Consequentemente foram os fatores responsaveis
pelo aumento generalizado de pessoas na margem da pobreza e da extrema
pobreza, que ja vinhamda antiga crise econdmica e apenas se acentuou

severamente na crise sanitaria de Sars-covd-2.

Portanto, o cenario pandémico que o Brasil enfrentou deixou diversas
marcas na sociedade, e, principalmente, no setor econémico e humanitario,
trazendo severos retrocessos, nos quais, culminaram em milhdes de pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade alimentar, e assim, mergulhando
profundamente o pais nomapa da fome, conforme os dados da ONU e os

ressaltados expostos acima.

® “CARESTIA, MAPA DA FOME E O AGRAVAMENTO DA INSEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA: O RETROCESSO BRASILEIRO NA POLITICA DE

COMBATE A FOME.” Machado Alberto Lima; Franca Alice Bartholazi, Rangek Taua Lima Verdan.

Boletim Conjuntura. Volime.8. Sao Paulo.2021.p.3-11.”
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3. NECESSIDADE DE REFORMA TRIBUTARIA

Ja vem sendo discutido ao longo de muitos anos a necessidade de uma
reformatributaria no sistema tributario brasileiro, com a finalidade de diminuir a
regressividade do sistema e trazer uma maior equidade fiscal entre todos os

contribuintes.

O sistema tributério brasileiro € conhecido pela sua grande regressividade
(ORAIR, GOBETTI, 2016) em fungdo da maioria dos impostos serem cobrados
de maneira indireta, ou seja, estao incluidos dentro dos valores do produto final.
Desse modo, acaba por ndo fazer umadiferenciacdo da capacidade colaborativa

de cada contribuinte que esta adquirindo o produto ou servico.

Os autores Oliveira e Biasoto Junior (2017), em sua obra “A reforma
tributaria: removendo entraves para 0 crescimento, a inclusdo social e o
fortalecimento da federacao”, também discursdo sobre os problemas do sistema

tributério nacional, vejamos:

“O maior problema da carga tributéria no Brasil reside n&o tanto na sua
dimensao que, pelos motivos apontados, ndo deixa de ter efeitos nocivos
para a competitividade da producéo nacional e para a oferta de politicas

sociais, mas principalmente na sua composicao.

A estrutura tributaria brasileira conta com um peso muito elevado de
impostos indiretos, sabidamente regressivos, e que respondem por algo
em torno de 75% (incluidos os incidentes sobre a folha de salérios) da
arrecadacdo total. Entre estes, incluem-se impostos de ma qualidade, de
incidéncia cumulativa, prejudiciais para a competitividade por onerar

excessivamente a produgao devido a tributagdo em cascata.”

Impostos indiretos sdo reconhecidamente regressivos, porque sua
incidéncia ndo tem como referéncia a renda do consumidor, mas apenas
0 seu consumo, ndo diferenciando, portanto, seus diferentes niveis de
poder aquisitivo. Quando muito, podem ter sua regressividade atenuada,
ao se estabelecerem aliquotas diferenciadas de acordo com a
essencialidade do produto. (OLIVEIRA,BIASOTO JUNIOR.2017.p.7).”
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Ou seja, defendem os doutrinadores, a criagdo de uma aliquota mais baixa
para os produtos considerados essenciais, e mais elevadas para os bens de luxo,
desse modo, seria uma maneira mais facil e pratica de trazer uma melhor justica

fiscal.

Cumpre destacar que, de acordo com dados publicados pelo Portal da
Transparéncia do Governo Federal®, os pontos que mais destacam o peso da

carga tributario no brasil sdo: a) consumo; b) a folha salarial; c) bens e servicos.

Ja4 em contrapartida a renda possui uma baixa tributacdo quandonos
referimos, por exemplo, a heranca e tributacao de lucros e dividendos, vejamos

os dados publicados abaixo peloportal da transparéncia do Tesouro Nacional:

Figura 7 - Carga Tributaria Brasil

Grdfico 2 — Estrutura da Carga Tributdria Bruta — Governo Geral — 2010/2021
Dados em: % PIB
Fonte: STN

32,20% 3305%  3274%  3249% 5,94 320a% 32,15% 32,26% 3258% 3259% 4, o,

8,19%

8a1% S61% BIax B66% 866% 867% S71K 875% gsSan 855% 843%

6,65% 7,17% 6,75% 677% 661% 669% 7,23% 697% 7,01% 7,25% 7,05% 802%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital Contribuicdes sociais
W Impostos sobre a propriedade H Impostos sobre bens e servicos

M Demais impostos

Fonte: Tesouro Nacional- Portal da Transparéncia (2021)

Ainda, de maneira mais detalhada, por ente federado.

6 “GOVERNO FEDERAL. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral.2021. p.7”
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Figura 8 - Carga Tributaria Uniéo

Tabela 3 - Carga Tributdria Bruta por esfera de governo e espécie tributdria — Brasil — 2020/2021
Dados em: RS Milhdes - valores corrente; Pontos percentuais do PIE
Fonte: 5TN

% do PIB
o Tribunin fem o %m—

Carga Tributaria Bruta Total - Governo Geral 2372127 31,77 m

Corgn Tributiria Bruta Total - Gowerna Central ¥ 1951108 2095 |
Impostos 986.865 1.295.006 13.2x% 14,92%
Impostos sobre renda, luoros e ganhos de capital 526.576 696.007 705% B,02%
Imposto sobre 3 renda da pessoa fisica - IRPF 35 01 53.7EB 0.53% 0,62%
Imposto sobre 3 renda de pessoa juridica - IRPY 122 679 210.058 1.64% 2.42%
Imposto sobre 3 renda retido na fonte - IRRF ¥ 2BB.E24 F19.669 3.B4% 3,66%
Contribuigio sodz| sobre o lucro liguids - CHLL 77.352 11z.469 1.04% 1.30%
Dutros impoestos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 20 23 0D 0,000
Impostos sobre a folha de pagamento & a mao de obra 423239 49335 0,57% 057
C-untrihui;';n- socia| dnsalirin—bdu:a;’in 21 B6 23 833 0.28% 027%
Contribuigies pars o Sisema § ¥ 18970 23.103 0.25% 0.27%
Outros impostos sobre 3 folha de pagamento & = mio de ohra 2 183 2389 oo3se 0.03%
lmip sobre a propriedsd 1785 2187 0,02% 0,03%
Imposto sobre o Propriedade Territoriz] Rural - TR 1.7l 2167 oo2sE 0.02%
Dutros impostos sobre 2 propriedade 24 20 0.00% 0,00°%
Impostos sobre bens & servipos 370.550 485451 4.96% 5,50%
Contribuigio pars o financiamento da sepuridade social - COFINS 21B.602 268.705 2.93% 3.11%
Contribuigio pars o PIS 46.626 57.614 0.62% 0,66%
Imposto sobre produto industrializado 55.694 70214 0.75% 0.81%
Imp-nen:nssnhretr:ns:;ﬁu financeiras - 10OF 1549 49.024 0.29% 0.56%
CIDE-Combustiveis 1.986 1924 0.03% 0,02%
C-untrihuig'sn sobre Conourses de Prognosticos e Sorbeios 2503 3.084 0ma%E 0,04%
Prémio do Segurc Dbrig:m':-rin- de Danos Pessoais - DIPVAT 173 13 Um0 0,007
Contrib. pela Lic. de Uso, Agu. ou Transf. de Tecn. - CIDE - Bemessas ac Exterior 5000 7.5E5 0UmBSE 0,0587%
Tanas sdministrativas 4431 5.315 0.06% 0,06%
Dutros impostos sobre bens & servigos 12 GBS 20,774 0165 0.24%
Impostos sobre o comercio & transagoes internacionais 45.722 62.036 0,51% 0,71%
Imposto sobre & Importagao 45671 61.876 0.61% 0.71%
Impasto sobre 3 Exportagio 51 160 0,00% 0,00%
Dutros impostos -8 0 000% 1,00%
Contribuighes sacisiz ST7EM  GSEOOE 774N 7,56%
Contribuigtes para o RGPS 387405 450509 5.19% 5.10%
Contribuigdes para o RPPS 47.993 51.1%0 0,64% 0,50%
Contribuigoes para o FETS ¥ 127.538 137.227 171% 158%
Contribuigio pars o PASEP 14,685 16.871 0,.20% 0,15%

Fonte: Tesouro Nacional- Portal da Transparéncia (2021)



E por fim, dos Estados e Municipios:

Figura 12 - Carga Tributaria Estado e Municipios

T T ]

Impostos

Impostos sobre a propriedade 58.332 66302 I},Iﬂ'ﬁ I:I,?E'lﬁ
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 1.105 1221 0,01% 0,01%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos® de Bens & de Dir. Reais sobre Imaveis - ITBI 530 649 0,01% 0,01%
Imposto sobre Transmiss3o "Causa Mortis” & Doag3o de Bens e Direitos - ITCD B.582 12.396 0,11% 0,14%
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 48.114 52.036 0,54% 0,60%

Impostos sobre bens e servigos 543,881 6B4.932 7,28% 7,89%
Imposto sobre Circulag3o de Mercadorias e Servigos - ICMS 523.111 658.997 7,01% 7,59%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - 155 1.892 2206 0,03% 0,03%
ContribuicSo para o Custeio do Servico de lluminagio Publica 230 232 0,00% 0,00%
Taxas administrativas 18.646 23.493 0,25% 0,27%
Qutros impostos sobre bens e servigos 2 4 0,00% 0,00%

Contribuicbes sociais 35.019 37.790 n,an!i 0,44%
Cnm:nhulgnes para o RPPS 35.91% 37.790 0,44%

mm-

Impostos 153.521 185.534 2,14%
Impostos sobre a propriedade 61.605 75.016 D,Ezﬂ 0,86%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 47.536 54_BO5 0,64% 0,63%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reais sobre Imoveis - ITBI 14,069 20.121 0,19% 0,23%
Impostos sobre bens e servigos 01.916 110.519 1,23% 127%
Imposto sobre servigos de qualguer natureza - 155 69.966 BE.B53 0,94% 1,00%
Contribuicso para o Custeio do Servico de lluminagio Publica 10.357 11.410 0,14% 0,13%
Taxas administrativas 7,092 7.204 0,05% 0,08%
Outros impostos sobre bens e servigos 4.501 5,052 0,06% 0,06%
Contribuicbes sociais 15.985 16,808 0,21% 0,19%
Contribuicdes para o RPPS 15.985 16.808 0,21% 0,19%

Portal da Transparéncia (2021)

Conforme pode-se observar nos gréaficos acima, a grande concentracao da
tributacdo no Brasil esta nos segmentos ja supracitados, reforcando a
regressividade que impera no sistema tributério brasileiro, desse modo, defendem
0s autores, uma grande necessidade de mudancga na tributagéo.

Ainda, os autores elucidam que para haver uma reforma “ideal” do sistema
tributario, com a finalidade de ao menos atenuar a extrema complexidade do
sistema, deveria comecar com os diversos tributos indiretos

(PIS,CONFINS,ICMS,IPL,ISS) e outras contribuigcbes sociais e econébmicas, serem
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fundidos em em um Unico imposto sobre o valor agregado (IVA) 7, além de uma

reforma na tributacéo direta, vejamos as palavras dos respectivos autores:

“A reforma tributaria “ideal”, visando remover de vez, pelo menos noatual
contexto histérico, as imperfeicbes e mazelas do sistema, deveria
serabrangente, enfrentando todas essas questdes simultaneamente, o que
poderiafacilitar as mudancas, a medida que os agentes com ela envolvidos
poderiamperceber mais claramente que perdas de um lado poderiam ser

compensadaspor ganhos de outro.

Assim, a complexidade do sistema, dado pelo excessivonimero de
impostos e de normais tributarias, poderia ser resolvido, ou pelomenos
atenuado, com a modernizagdo dos tributos, fundindo varios
impostosindiretos que incidem sobre as mesmas bases — COFINS, PIS,
ICMS, IPI, ISSe outras contribuicbes sociais e econdmicas -,
transformando-os em um grandeimposto sobre o valor agregado (IVA),
mudanca que tem figurado em variaspropostas de reforma.Da mesma
forma, a tributacé@o direta, atualmente incidente de formamuito camarada
sobre as rendas mais altas e sobre os ganhos de capital, epulverizada
entre varios itens da riqueza acumulada, que compdem opatrimdnio,

suavemente taxado, deveria ter sua progressividade ampliada.

Dolado da renda, com a ampliagdo da aliquota-teto do imposto de renda
daspessoas fisicas, hoje limitada a 27,5%, e com a extensdo de um
tratamento maisisondmico para outras fontes de renda que atualmente se
beneficiam, emrelacéo ao trabalho, de uma taxa¢éo mais suave, caso dos

ganhos de capital,aplicag@es financeiras e em bolsas de valores etc.

Do lado do patrimbénio, coma criacdo de um imposto mais amplo e
poderoso do que os existentes, capaz decontribuir, efetivamente, para que
este cumpra o seu principal papel que é o derefrear a concentracdo de
riqueza no pais e evitar que a riqueza futura a sercriada ja esteja
previamente reservada para seus detentores.” (OLIVEIRA, BIASOTO
JUNIOR. A reforma tributaria: removendo entraves para o crescimento, a

inclusao social e o fortalecimento da federag¢éo. Sao Paulo.2015.p.11-12).”

7 (OLIVEIRA, BIASOTO JUNIOR. A reforma tributaria: removendo entraves para o crescimento, a
inclusao social e o fortalecimento da federagédo. Sdo Paulo.2015.p.11)



Em relacdo aos entraves e necessidades de mudancas no Imposto de renda

da Pessoa Fisica, entendem os autores:

Até ha pouco tempo, os estudos sobre essa questdo confirmavam essa
progressividade, mas o grande sendo foi que levaram em conta, nessa
analise, apenas o0s rendimentos tributaveis, que se encontravam
disponiveis, ou seja, aparcela da renda sujeita ao pagamento de impostos.
A publicacdo da Receita Federal dos dados relativos as outras fatias da
renda dos contribuintes, que sdo ou mais suavemente taxadas ou
completamente isentas, modifica completamente essa visdo que se tinha
deste imposto. De repente, descobre-se que a parcela que é tributavel
representa a menor parcela da renda dos que se encontram no topo da
piramide (meros 13%), que recebem uma renda média anual de R$ 4,2
milhdes, e de apenas 28% para os que vém logo em seguida, ganhando,
em média, R$ 886 mil anuais. Somando-se, portanto, & renda tributavel
dos contribuintes, os ganhos que séo taxados exclusivamente na fonte, a
aliquota reduzida de 15%, e os que sdo isentos da incidéncia do imposto,
torna-se possivel conhecer a carga tributéria efetiva que sobre eles incide,
em fung&o de seu nivel de renda. Este resultado, apresentado na Tabela
4, impressiona por contrariar qualquer l6gica que nele se queira encontrar
sobre sua progressividade.

Como se percebe de sua andlise, quando considerados os rendimentos
totais dos contribuintes, os que recebem, em média, R$ 4,2 milh&es por
ano, que detém 14% da renda gerada e representam 0,27% de seu total
(71.440privilegiados), arcam com uma carga tributaria (excluida a retencao
do imposto sobre ganhos de capital e de aplica¢des financeiras taxados
exclusivamente na fonte), de apenas 2,6%, inferior, até mesmo, a dos que
ganham entre 5 e 10salérios (renda média anual de R$ 57,3 mil e carga
de 2,89%), com estes, inclusive, dando uma maior contribuicdo para a
arrecadacédo deste imposto, del10,6%, contra 6,8% dos mais ricos. Os que
se situam na faixa de 80 a 160 salarios (renda média anual de R$ 886 mil),
com uma carga de 5,83%, apresentam uma situagdo bem mais favoravel
dos que vém em seguida (faixa de 40 a 80 salarios, com renda média de
R$ 440 mil no ano). J& os que recebem entre 20 e 40 salérios (renda média
de R$ 226 mil), que podem ser classificados como “classe média alta”,
aparecem como 0s mais penalizados com a cobranca deste imposto,

embora com uma carga que nao vai além de 10,2% de seus rendimentos



totais( OLIVEIRA, BIASOTO JUNIOR. A reforma tributaria: removendo
entraves para o crescimento, a inclusdo social e o fortalecimento da
federacdo. S&o Paulo.2015.p.20-21)

Contudo, os autores ressaltam a desigualdade na tributacdo das pessoas
fisicas, na qual ndo ha uma progressividade do sistema, pois ndo cumpre o

principio da capacidade contribuitiva de cada.

Ademais, relatam sobre a realidade da tributacdo n&do cumulativa e
cumulativa, nos quais esta Ultima por ndo ser possivel de recuperacéo fiscal, acaba
onerando ainda mais alguns segmentos do setor econdmico, dificultando a
competividade e impossibilitando a equidade fiscal. Como é o caso, por exemplo,
das Contribuigcbes Sociais inseridas pela Unido no faturamento das empresas,

receita bruta e folha salarial que se encaixam nos regimes cumulativos.

Desse modo, apés a elucidacdo de todos os pontos que devem ser
mudados no sistema tributario brasileiro, podemos concluir que, é totalmente
necessario uma reforma tributaria que vise ndo agravar ainda mais atributacao
sobre a IRPJ, ou seja, que nado dificulte ainda mais os diversos entraves
competitivos que as empresas ja possuem, em razao da grande complexividade do
sistema, conforme relatado pelos doutrinadores. Além disso, uma simplificagdo nos
tributos indiretos e uma regulamentacdo melhor na tributacéo direta do patrimonio,
principalmente no IRPF e sobre os lucros e dividendos, na qual, trariam grandes
arrecadacfes aos cofres publicos, e, consequentemente, uma grande diminuicédo
na regressividade do sistema, grandes estimulos competitivos a industria, e uma

maior justica fiscal a toda a sociedade.

. 4. CONTEXTO HISTORICO DA TRIBUTACAO

A tributagdo ndo é um fato novo na histéria da humidade que adveio da
criacaoda figura do Estado Democratica, muito pelo contrario, sempre foi uma

ferramenta utilizada por governos para o seu proprio financiamento e

25



manutencao do poder.8

A cobranca de tributos sempre foi inerente a figura do poder, pois ela é
essencial para que o poder (hoje em dia chamado de Estado Democratico de
Direito), pudesse realizar as suas atividades de governanca, todavia, essas
cobrancas eram realizadas através de extorsdes de outros povos, massacres e

entre outras atividades.

Aliomar Baleeiro, em sua obra “Direito Tributario Brasileiro — Completo —
edicdo2008, que foi atualizado pela jurista Misabel Abreu Machado Derzi, nos

traz o respectivo conhecimento:

“para auferir o dinheiro necessério a despesa publica, os governos, pelo

tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais”, quais sejam,
“a) realizam extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doacdes
voluntarias; b) recolhem as rendas produzidas pelos bens e empresas
do Estado; c) exigem coativamente tributos ou penalidades; d)tomam ou
forcam empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou de papel. Todos
os processos de financiamento do Estado se enquadram nestes cinco
meios conhecidos ha séculos”. (BALEEIRO ALIOMAR, DERZI
MISABEL. Direito Tributario Brasileiro — Completo — ed.2008.p.50).”

Ou seja, os autores elucidam que a tarefa de tributar pelo Estado, no inicio,
ndo era uma tarefa pacifica, democratica e com poder de contraditério por parte

do contribuinte, muito pelo contrario.

Ao desenvolver da sociedade humana, o ato de tributar deixou-se de ser
um ato totalmente impositivo, agressivo por parte da figura do poder, passando

0s contribuintes a terem direitos e deveres perante a tributacao.

Com o advento da civilizacdo moderna, a cobranca de impostos passou a
ser “o poder do Estado de buscar recursos no patriménio privado’ (PAULSEN,
LEANDRO, Curso de Direito Tributario Completo, 11 ed.p.23-33 ) com isso,

8 “Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. — 11. ed. — S&o Paulo :

Saraiva Educacéo, 2020.p.22-33".
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passamos a figura moderna e vigente até hoje sobre o conceito de tributacao.

«  FUNCAO DA TRIBUTACAO E OS SEUS DEMAIS ASPECTOS

Na Constituicdo Federal de 1988, foi atribuido ao Estado diversos deveres
fundamentais previstos no art. 5 a 7 da Carta Magna, na qual, obrigam o Estado
a prestar servicos essenciais a sociedade, como, por exemplo: Saude,

Seguranca, Educacéo e entre outros.®

Desse modo, para que o governo Brasileiro conseguisse desempenhar
esses deveres legais, o Estado teria que haver meios e modos de obtencédo de

fontes de renda para custear todo o maquinario Estatal.

O artigo 3° do Caodigo Tributario Nacional, traz a conceituacdo do que €
tributo: “Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Ja o artigo 5°
conceitua os tipos de tributos existentes, sendo eles impostos, taxas e

contribuicGes de melhoria.'®

Os tributos em relagcédo a renda podem ser: progressivos, regressivos ou

proporcionais.

Entende-se por tributo progressivo o aumento na aliquota quanto maior
for o aumento da renda, como por exemplo, a tabela de IRPF. J4 em relacéo a
regressividade, podemos entende-las como o processo inverso da
progressividade, ou seja, quanto maior a renda, menor tributo € pago. Por fim,
temos a tributacéo proporcional, quando o valor da renda e da aliquota sao justas
em relagcdo a capacidade colaborativa do contribuinte mediante a realidade
econdmico em que ele se insere. Além disso, a tributacdo possui uma relacdo
extremamente direta com a economia, podendo onera-la demasiadamente ou
incentiva-la, dado que, os tributos sdo um aspecto que implica em custos para o

desempenho da atividade empresarial e logo, no preco final da producgéo, desse

9 “BRASIL.CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998.”
10 “BRASIL. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.”
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modo, se a carga tributaria for muito elevadaem um determinado segmento,
podera vir a destruir todo aquele pequeno ecossistema econdémico, se vier se a
ser demasiadamente leve, podera trazer vantagens para o respectivo segmento
em detrimento de outros (PAULSEN, LEANDRO, Curso de Direito Tributario
Completo, 11 ed.p.220-232).

Portanto, a tributacdo € um aspecto extremamente sensivel no mundo
contemporaneo, devendo ser estudado e adequado a realidade de cada caso,
como, por exemplo, altas cargas tributarias no segmento de fumo e bebidas
alcoodlicas, como objetivo onerar pesadamente essa inddstria, em razdo dos
grandes danos que elescausam na saude das pessoas, e, consequentemente,
no sistema de saude publica (SUS), que é financiado pela arrecadacao publica,
e uma tributacdo leve em outros segmentos que ndo afetam a salde das pessoas

e 0 meio ambiente.

Essa € uma das principais fun¢gdes da tributacdo, além da arrecadacéo

para amanutencao do aparato Estatal.

5. IMPOSTO DE RENDA

O Imposto sobre a renda Brasil, antes da promulgacdo da Constituicéo
Federalde 1988, foi primeiramente regido pela Lei 4.625/1922, embora muito
desconexa coma realidade atual, em razdo de diversas evolu¢des dos conceitos
juridicos, econbmicose sociais, possui um pilar que foi essencial para o devido

imposto, na qual, é aplicado nos dias atuais.!

Fazendo uma breve conceituacdo historica, na inteligéncia do art. 31 do

referido diploma legal, podemos extrair a conceituacao legal da cobranca do

tributo na época:

: Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que ser4a, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no
territorio dopaiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos

rendimentos de qualquer origem.

11 “BRASIL. LEI No 4.625, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1922."
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I. As pessoas ndo residentes no paiz e as sociedades com séde
no estrangeiro pagarao o imposto sobre a renda liquida, que lhes for

apurada dentro do territorio nacional.

Il. E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos
de réis), vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for

annualmente fixada pelo Congresso Nacional.

Ill. Sera considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
sendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deduccdes

seguintes:
a) imposto e taxas;
b) juros de devidas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forca
maior, como incendio, tempestade, naufragio o accidentes semelhantes
a esses, desde que taes perda ndo sejam compensadas por seguros ou
indenizagdes;

d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a renda

IV. Os contribuites de renda entre 6:000$ (seis contos de réis) e
20:000% (vinte contos de réis) terdo deduccao de 2 % (dous por cento)
sobre 0 montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo,
nad podendo exceder, em caso algum, essa deduccdo a 50 %

(cincoenta por cento) da importancia normal do imposto.

V. O imposto sera arrecadado por langamento, servindo de base a
declaracdo do contribuinte, revista eplo agente do fisco e com recurso
para autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta
de declaracao o lancamento se fara ex-officio. A impugnacao por parte
do agentedo fisico ou o langcamento ex-officio terdo de apoir-se em

elementos comprobatorios do mantante da renda e da taxa devida.

VI. A cobranca do imposto sera feita cada anno sobre a base do

langamento realizado no anno immediatamente anterior.

VIl. O poder Executivo providenciard expedindo 0s precisos
regulamentose instruccdes, e executando as medidas necessarias ao
langamentos e instruccdes, e executando as medidas necessarias ao

lancamento, por férmaque a arrecadacéo do imposto se torne effectiva
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em 1924.

VIII. Em o regulamento, que espedir o poder Executivo posera
impor multas até o maximo de 5:000% (cinco contos de réis)

O respectivo tributo recai somente sobre a renda liquida do contribuinte e

de qualquer natureza.

Ao analisarmos a lei que institui o tributo na CF/88, a conceituacao é a
mesma.!?

O primeiro ministro da Fazenda da Republica, Rui Barbosa, foi um grande
defensor da criagdo de um imposto exclusivo da renda, como nos relata os livros
de histéria da época disponivel no préprio site do Supremo Tribunal Federal. Ele
achava esséncial a criacdo de um imposto para diminuir os niveis de desigualdade

e promover uma melhor justica equitativa econémica.*?

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), possui
previsao constitucional no art. 153, 1l da Constituicdo Federal de 1988, sendo
que o0 82 do mesmo artigo da Constituicdo Federal, antes da proclamacéo da
Constituicdo Federal de 1988, ja havia diversas leis esparsas que visavam
estabelecer e regular atributacéo sobre a renda, todavia, a primeira lei a partir de
1988 foi a lei 7.713/88, quetrouxe as diretrizes gerais da cobranca do tributo,

respeitando os institutos juridicos previstos na nova Constituicao.

Ao falar sobre o assunto em seu livro, Leandro Paulsen traz algumas
caracteristicas peculiares sobre o imposto de renda, na qual, ele relata que “sera
este tributo regido pelos principios da generalidade, seletividade e
progressividade”. Em relacdo principio da generalidade, isso significa que o
imposto abarcard todas as pessoas que se enquadrem nos critérios objetivos da

lei — exceto os casos de imunidade, isencao e demais excegoes-.

12 “BRASIL. LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995”
13

“https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/224/5345 V18_T3.pdf?sequence=

1”
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Ja em relagéo ao principio da seletividade, o autor nos relata que significa
qgue o legislador tem o poder de alterar as aliquotas previstas no diploma legal,

podendo eleva-las ou diminui-las a qualquer momento.

Por ultimo, o principio da progressividade, isso significa que as aliquotas
previstas no tributo sdo progressivas, ou seja, irdo subindo gradativamente

conformea base de calculo vai subindo do imposto também vai subindo.

Em relacdo aos aspectos constitucionais, na Carta Magna podemos
encontrarapenas normais gerais e conceitos abertos sobre o tema, cabendo a
Lei detalhar os demais aspectos, como, por exemplo: o seu fato gerador; base
de célculo e contribuintes e demais particularidades. Desse modo, cabe ressaltar
gue todos essesaspectos estao previstos no Cadigo Tributario Nacional, entre os

artigos 43 a 45 do respectivo texto legal.

Além disso, ha diversas legislacbes separadas que também

regulamentam o respectivo imposto.

O seu fato gerador, conforme prevé o art. 43 do Codigo Tributario Nacional

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos dequalquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da

disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominag&o da receita ou
do rendimento, da localizacao, condicdo juridica ou nacionalidade da

fonte, da origem e da forma de percepc¢éo

Ou seja, para que incida a obrigatoriedade de pagamento do devido
encargo tributario, € necessario que haja um acréscimo financeiro no patrimoénio

do contribuinte. Deve-se atentar a interpretacdo no que se refere a expressao

é:
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“acréscimofinanceiro no patriménio”, pois ndo é todo ganho econémico que

poderd vir a ser tributado.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacificada no
sentido de que o valor percebido a titulo de indenizacdo néo incidira o imposto
de renda, pois se tratam de uma reparacdo e ndo de acréscimo patrimonial
(RECURSO ESPECIAL N° 1.152.764 — CE).

Além disso, o respectivo tributo possui um aspecto que o distingue dos
demaistributos em relagcdo ao seu fato gerador, diferentemente dos demais
impostos, o fato gerador do imposto de renda é chamado de complexivo, dado
gue, ele abarca todo um periodo de tempo — normalmente todo o exercicio anual-
, para que entdo incida arespectiva aliquota sobre a base de calculo, que sera
todos os proventos obtidos pelocontribuinte no respectivo exercicio financeiro do
ano. (PAULSEN, LEANDRO, Curso de Direito Tributario Completo, 11 ed.p.569-
570).

Em relacao as aliquotas progressivas, normalmente o Congresso Nacional
edita uma lei atualizando a tabela do imposto de renda?*, corrigindo conforme o
indice dainflagdo acumulada no ano, mantendo os valores das aliquotas e apenas
alterandoa base de célculo, ou seja, a faixa de isencéo e os valores que incidiram
as aliquotasde 7,5%; 15%; 22,5% e 27,5%. No ano letivo de 2023 foi editado
novamente a tabelado imposto de renda, atualizando a tabela e elevando o valor
de isencdo de pagamento do imposto, todavia, a Ultima edi¢do foi no ano de
2015, vejamos a comparacao.

Figura 7 - Tabela imposto de renda de 2014 a 2015

14 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-

pessoa-fisica
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Tabela de IRRF
de 01/2014 a 03/2015

Base de calculo Aliquota Dedugio
de 0,00 até 1.787,77 isento 0,00

de 1.787,78 alé 2.679,29 7,50% 134,08
de 2.679,30 até 3.572,43 15,00% 335,03
de 3.572,44 até 4.463,81 99,50% 502,06

a partir de 4.483,82 27.50% 826,15

Valor de dependentes: 179,71

Fonte: Receita Federal (2023)

Figura 8 - Tabela Imposto de Renda 2015-2023

Tabela da Impasta de Renda 2022 - alfqueta & parcela dedutfvel

Descricdo Valor (%) Dedugdo
Af£1.903,98 0,00 0,00

De 1.903,99 até 2.826,55 750 142,80
De 2.826,65 até 3.751,05 15,00 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,50 636,13
Acima de 4.664,68 2150 869,36

Dedugdo per dependente na determinago da base de calcule de IRRF - 189,59

Fonte: Receita Federal (2023)

Desse modo, nota-se que houve apenas uma corre¢cao nos valores da
base de calculo mediante os indices de corre¢cdo monetaria e inflacdo, todavia,
conforme os parametros econdémicos de 2015, sendo totalmente desconexo com

a realidade financeiro do pais nos moldes atuais.

Atualmente em 2023, os valores da tabela continuam 0os mesmos, nao

houve nenhum reajuste dos valores.
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. 5.1 IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), além das previsfes legais
supracitadas, também possui regulamentacdes em lei ordinarias esparsas, como,

porexemplo, a Lei n°® 7.713/88'° e Lei n° 9.250%° entre outras.

As aliquotas sdo progressivas, sendo 7,50%;15%; 22,50% e 27,50%, na
qual, incidem sobre uma base de célculo também variavel, quanto maior o valor,

maior seraa aliquota incidente.

« 5.2 O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA (IRPJ)

O Imposto de renda da Pessoa Juridica, possui a mesma base
constitucional do IRPF, com o mesmo fato gerador e as demais peculiaridades,
inclusive o fato gerador complexivo, todavia, é de extrema importancia destacar
que ambas de incidira aliquota do IR é necessério saber qual o regime tributario

€m gque a empresa se encontra.

Em relacdo ao regime de tributacdo a empresa podera se enquadrar no
regimedo lucro real, presumido ou arbitrado, tem a depender do seu porte e
faturamento anual, conforme prevé a Lei 9.430 e as demais legislacdes
pertinentes. Ainda a legislacdo prevé que a empresa podera optar pela
modalidade de realizar os pagamentos de maneira, trimestral ou anual (é
possivel para as empresas que tributam pelo lucro real a escolha do pagamento

mensal).

No caso das empresas que escolheram o regime de tributacdo do lucro
real, poderao ter um acréscimo de 10% no imposto dos valores caso a parcela do

lucro realexceda a parcela de 20.000,00 (vinte mil reais) ao més.

O calculo para a incidéncia do tributo € o mesmo do imposto de renda da
pessoa fisica, dependendo da modalidade que a empresa escolheu para o

15 “BRASIL. LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988”
16 “BRASIL. LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.”
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pagamento
— mensal, trimestral ou anual -, serd somado todo o valor o lucro da empresa, na
gual,sera esse valor tomado como base de calculo, para entédo incidir a aliquota

de 15% sobre o valor.

+ 6. TRIBUTACAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS

Nos topicos anteriores foi explicado como funciona a tributacao da pessoa
fisicae da pessoa juridica, todavia, sabemos que por tras das pessoas juridicas
existem 0s sOcios, que sdo pessoas fisicas que exercem a atividade empresarial,
e dividem os lucros obtidos das atividades, todavia, esses proventos obtidos néo

sdo tributados.

Em 1995, houve um projeto de lei que visou acabar com a tributacdo de
lucrose dividendos, recaindo o imposto somente sobre as pessoas fisicas e
juridicas. O projeto de lei promulgado foi o diploma legal n° 9.249, mais

especificamente na inteligéncia do art. 10 do texto legal dispde:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partirdo més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com baseno lucro
real, presumido ou arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do
imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,

domiciliado no Pais ou no exterior.

Ainda, cabe estudarmos sobre o art. 9 da respectiva lei, que possui a

seguinteredacao:

“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
sécios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a variacao,

pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP. [...



Segundo os autores Gobetti e Orair, na obra, “Progressividade Tributéria,
umaAgenda negligenciada.2016.p.15-34”, trazem o conceito de juros sobre o

capital préprio (JCP), vejamos o trecho da obra“

uma despesa ficticia que a empresa poderia deduzir do pagamento do
seu imposto com o objetivo de equipara-la com outra empresa que
estivesse endividada e que, nesse caso, abateria o gasto com juros do
seu lucro paraefeitos de calculo do imposto. A despesa ficticia é
calculada aplicando-se a TILP sobre o capital proprio da empresa, sendo
estes ‘juros” sdo pagos aos acionistas como uma espécie de dividendo.
O efeito prético é que uma parcela do lucro, que seria tributada pelo IRPJ
e pela contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL) & aliquota de 34%,
passa a ser tributada a apenas 15%, quando paga ao acionista. Ja o
artigo 10 previu que os dividendos, antes tributados a 15% como os
demais ganhosde capital, passariam a ser isentos. A tributacdo dos
lucros foi reduzida pelos dois canais e seu efeito sobre o lucro liquido
apropriado pelos acionistas da empresa esté descrito na tabela 1. Antes
da mudanca,o lucro da pessoa juridica era tributado a 34%. Uma vez
distribuidos, os 66% de dividendos eram tributados por uma aliquota
na fonte de 15%, o que reduzia o montante efetivamente recebido
pelos acionistas para 56,1%, e os 43,9% restantes ficavam com o
governo na forma de impostos” (GOBETTI, ORAIR, “Progressividade
Tributaria, umaAgenda negligenciada.2016.p.15-34").

Ainda, os autores para melhor elucidarem o seu raciocinio trouxeram uma

tabela ilustrativa para melhor explicar o caso, vejamos:



TABELA 1

Lucro e tributacao no Brasil

Lucro e impastos Antes da Lei n#9.249 Depois da Lei n29.249 Diferenca
Lucro bruto 100,0 00,0 0,0
Lucro tributdve 100,0 70,0 -30,0
RPI=25% 250 17,5 -75
CSLL=9% 9,0 63 -2,1
ISCP 0,0 30,0 30,0
RRF'-Capital (15%) 0,0 45 45
Dividendos 66,0 46,2 98
RRF-Capital (15%-0%) 99 0,0 99
Total de imposto 439 283 56

Lucro lfquido acionista

Elaborado pelos autores

e Renda Retido na Fonte {IRRF).

Ap6s as mudancas, a mesma empresa passou a poder deduzir os JSCP
da base de célculo do imposto sobre o lucro. Por hip6tese, assumimos
gue essa parcela seja de 30%. A base de célculo cai para 70%, e o
imposto da pessoa juridica, para 23,8%, 0 que é compensado
parcialmente pelo recolhimento de 15% de imposto sobre os JSCP, num
montante de 4,5%, resultando na queda do imposto de 34% para 28,3%.
Além disso, a isencao sobre os dividendos reduz o imposto sobre esta
parcela de 9,9% para zero. No final, os acionistas que antes ficavam com
56,1% do lucro passaram a ficar com 71,7% do lucro, e o governo com
28,3%.(GOBETTI, ORAIR “Progressividade Tributaria, uma Agenda
negligenciada.2016.p.15-34").

Ou seja, 0 que os respectivos doutrinadores dizem é que o JCP, é uma

despesa ficticia que a empresa deduz do seu IRPJ, calculada através da Taxa

deJuros de Longo Prazo (TJLP) sobre o capital da propria empresa. No efeito

pratico, asgrandes empresas que deveriam pagar 34% a titulo de imposto de

renda e CSLL, acabam pagando uma aliquota apenas de 15%.

Desse modo,

0s autores nos demonstram que na verdade as quantidades

de tributos pagos pelas empresas sdo na verdade bem menores do que a

aliquotas previstas

grande maioria.

Por fim, resta

na lei, em razdo desta manobra elisiva legal utilizada pela

mais do que claro que os fundamentos que levaram aisencao
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datributacdo dos lucros e dividendos sdo meramente politicos e econémicos,
cabe destacar o respectivo argumento trazido pelo Relator acerca da
necessidade da aprovacéo do projeto de lei que traria a isencdo do imposto de

renda sobre os lucrose dividendos, vejamos a fundamentacgao:*’

2. A reforma objetiva simplificar a apuracdo do imposto, reduzindo as
vias de planejamento fiscal, uniformizar o tratamento tributario dos
diversos tipos de renda, integrando a tributacdo das pessoas e
juridicas, ampliar o campo de incidéncia do tributo, com vistas a
alcancar os rendimentos auferidos no exterior por contribuintes
estabelecidos no Pais e, finalmente, articular a tributagdo das

empresas com o Plano de Estabiliza¢céo Econdmica.

11. A permissado de deducdo de juros pagos ao acionista, até o limite
proposto, em especial, deverd provocar um incremente das aplicagbes
produtivas nas empresas brasileiras capacitando-as a elevar nivel de
investimentos, sem endividamento, com evidentes vantagens no que se
refere a geracdo de empregos e ao crescimento sustentado da economia.
Objetivo a ser atingido mediante a adocéo de politica tributaria moderna e
compativel com aquela praticada pelos demais paises emergentes, que
competem com o0 Brasil na capacitagdo de recursos internacionais para
investimento.”

12. Com relagédo a tributacdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a
completa integracd@o entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se
esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-se quando do
recebimento pelos beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a
evasdo, esse procedimento estimula, em razéo da equiparacéo de tratamento
e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas.

Ao analisarmos 0s pensamentos da época que levou a promulgacéo da
lei, resta mais do que claro que, na verdade, o que a isencdo criou foi um

favorecimento e desigualdade tributaria em relagéo as pessoas fisicas.

« 7. ANALISE EM RELACAO AOS OUTROS PAISES

Com o processo de globalizagdo mundial e as ideias neoliberais ao redor
do mundo, houve uma transformacdo nos modelos de tributacdo, mudou-se o
foco para os bens moveis. Com isso, passou-se a realizar uma tributacdo maior

sobre os bens moveis e imoveis, como, por exemplo: iméveis, veiculos e etc. pois

17 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-dezembro-1995-34906 2-

exposicaodemotivos-149781-pl.html 38



conforme determina os moldes do sistema capitalista neoliberalista, o foco € a
producdo de riqgueza e a supervalorizagdo dos bens de consumo (ORAIR,
GOBETTI, 2016).

E essencial para sabermos como anda o sistema tributario de um pais
semprecompara-lo com a realidade de outros paises, principalmente, aqueles
gue tem éxito em seus deveres de Estado de bem-estar social e analisar quais
sdo as politicas adotadas que estdo resultando nesses indicadores positivos,
esse aspecto € extremamente importante para o desenvolvimento do sistema e
da doutrina que os regula(ORAIR, GOBETTI, 2016).

O sistema classico de tributacao prevé a tributacdo da pessoa juridica, e
posteriormente do sécio como pessoa fisica, ainda, os 34 paises da OCDE, que
sdo paises democréticos desenvolvidos e em desenvolvimento, com alto indice
de IDH, apenas Estonia, México e Eslovaquia ndo adotavam esse sistema de
tributacdo da PJ e, posteriormente da PF. Em 2011, a Estbnia criou uma
contribuicéo social para financiar a Saude, enquanto o México voltou a tributar os
dividendos em 2014, restando apenas a Estonia com o regime detributacdo de

dividendos total isento, conforme o Brasil . Ainda sustentam os autores “

Todos os demais paises da OCDE, embora adotem mecanismos para
integrar a taxacdo dos lucros na pessoa juridica e na pessoa fisica e
desonerar parcialmente os dividendos, praticam a dupla tributacdo.
Alguns tributam mais na pessoa juridica, outros na pessoa fisica, mas o
gue importa é que, em média, a parcela dos lucros absorvida pelo Estado
sob a forma de tributosé bem mais alta do que no Brasil.” (GOBETTI,
ORAIR. Progressividade Tributaria. Agenda Negligenciada. 2016. p.15-
34).

Desse modo, para podermos ter uma melhor compreensao da tributacao
dos lucros e dividendos no Brasil, se estdo de acordo com padrées mundiais de
paises em desenvolvimentos e desenvolvidos, podemos comparar a tabela da

tributac&o brasileira com os dados da OCDE
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GRAFICO 3: Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro & Ganho de
Capital - Brasil e Paises da OCDE (2016)

5 10

MosaZaancida |

Fonte: OCDE (2018)
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Para compreender melhor a tabela acima, € necesséario atentarmos a

explicacéo dos autores Gobetti e Orair,

apesar de a aliquota maxima do IRPF ultrapassar 50% em alguns
paises, a taxagdo sobre dividendos € menor devido a créditos de
imputacao que se aplicam no calculo do imposto ou pela incidéncia de
aliquotas menores (retencdes exclusivas na fonte, por exemplo). De
qualquer forma, excluindo a Estbnia, a tributa¢éo dos dividendos ao nivel
da pessoa fisica varia de 6,9% (Nova Zelandia) a 35,4% (Coreia do Sul),

perfazendo uma média de 24,1%.

Outra questdo importante é que, em termos histéricos, sdo as menores
médias das taxas sobre lucros e dividendos vigentes nos ultimos 35
anos. Em 1981, de acordo com os dados da OCDE, a tributacdo média
sobre os lucros e dividendos, integrandopessoas juridicas e fisicas,
chegava a 75,2%. Ou seja, os paises desenvolvidos ja reduziram
significativamente a taxacdo dos lucros e dos dividendos, mas,

comparativamente ao Brasil, ainda apresentam um nivel bem superior.

Portanto, a partir dos dados dos autores, conclui-se quea politica de
tributagéo de lucros e dividendos no Brasil encontra-se totalmente desafada e
desatualizada em relacdo ao resto do mundo, sendo necessario que ela seja

reformulada e adequado conforme a realidade atual.

8. PROJETO DE LEI DE TRIBUTACAO.

Atualmente no Brasil existem alguns projetos legislativos que visam
instaurar novamente a cobranga de impostos sobre lucros e dividendos, sendo
0s mais significativos deles o Projeto Legislativo 9.636/2018; Projeto de Lei
307/21 e o Projetode Lei 2337/21, sendo este ultimo de autoria do Poder

Executivo, sdo os mais significativos ja apresentados.

O Projeto de Legislativo 9.638/2018, possui uma previsao de incidéncia de

umaaliquota de 15% sobre os lucros e dividendos, vejamos:
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Art. 1° - O art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

viger com a seguinte redagao:

“Art. 10 - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2017, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado,deveréo:

| — estar sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) calculado a aliquota de 15% (quinze por cento) a titulo de
antecipacéoe integrar a base de célculo do Imposto sobre a Renda na
Declaracéo de Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento, no caso

de o beneficiario serpessoa fisica residente no Pais;

Ja o Projeto de Lei 307/2021, que também esta em tramitacdo na Camara
dosDeputados, possui a respectiva proposta legislativa de alteracdo do art. 10

da Lei a Lei n°® 9.249, vejamos:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultadosapurados a partir de 2022, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a
Renda, calculado a aliquota de 10 (dez por cento).

8 1° No caso de o beneficiario ser pessoa juridica, o imposto sera
considerado:

| — antecipacdo do devido pela pessoa juridica beneficiaria
tributada com base no lucro real, admitida a compensag¢ao com o
imposto retiropor ocasido do pagamento ou crédito de lucros ou
dividendos a seu titular, sécio ou acionista;

Il — tributacéo definitiva, nos demais casos.

8 1° No caso de o beneficiario ser pessoa fisica, o imposto sera
considerado, a critério do beneficiario:

| — tributacéo definitiva, ou

Il —integrard a base de célculo do imposto devido na Declaragéo



de Reajuste Anual.

Portanto, o projeto prevé a incidéncia de uma aliquota de 10% sobre os
lucros da pessoa fisica, todavia, cabe ressaltar que as empresas pagantes serao
somente aquelas que tributam sobre o regime do Lucro Presumido ou Real, ou

seja, estao isentas as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Ja o Projeto Legislativo o Projeto de Lei 2337/21, que é o projeto mais
avancadodentre os trés, pois ja foi aprovado pela Camara dos Deputados e agora
aguarda apreciacéo pelo Senado Federal, propde uma aliquota de tributacao de
15% nos lucros e dividendos, todavia, realizou uma diminuicdo na aliquota do
IRPJ para 18% e da CSLL para 8%.

E ainda cabe ressaltar que o adicional de 10% previsto na legislacao para

lucrosmensais acima de R$ 20 mil continua valendo.

+ 9. VALOR ESTIMADO DE POSSIVEL ARRECADACAO

Anteriormente a edicdo da Lei 9.249, o Brasil realizava a tributacdo de
lucros edividendos com uma aliquota de 15% sobre o lucro liquido, conforme
dados do pesquisador Odair Gobetti (2016), que realizou um estudo no ano de
2013 sobre o respectivo assunto, somente naguele ano, com a isencao da
tributacdo de lucros e dividendos, ogoverno deixou de arrecadar cerca de 63,6
bilhdes de reais, um valor totalmente relevante para o cenario das contas

publicas.

Nos moldes dos anos atuais, a Receita Federal publicou um relatério oficial
noano de 2021, denominado “Grandes Numeros do IRPF 2021”7, na qual, traz os
dadosde cerca da totalidade dos rendimentos nao tributaveis no Brasil haquele
determinadoano, onde consta um numero de mais de 1 trilhdo de reais, sendo

384 bilndes somente das receitas oriundas dos lucros e dividendos, vejamos:18

18 https://www.gov.br/receitafederalt/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-
renda/estudos-por-ano/gn-irpf-2021-2020.pdf/iview
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Figura 9 - Relatorio Receita Federal - Lucros ndo tributados

GRANDES NUMEROS DIRPF 2021 - ANO-CALENDARID 2020

Tabela 21 - Rendimentos Isentos e Nao Tributiveis

R# bilhdes
Lucros e dividendos recebidos N 38427
Rendimento de sdcio ou titular de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional. exceto pro labore, 236
L alugudiz e semvigos prestados 4
Tranzferénciaz patimoniaiz - doagdes e herangaz no.32
Parcelaisenta de proventos de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pens3o de declarante com B5 anos ou mais 54,93
Parcelzisenta correspondents 4 atividade rural 71,31
Pensio, proventos de aposentadoria ou reforma par maléstia grave ou aposentadoria ou reforma por acidente em servico ES.26
Indenizacdes por rescizio de contrato de trabalho, inclusive atitulo de POV, & por acidente de rabalhe; e FGTS 3841
Rendimentos de cadermetas de poupaniga, letras hipotecarias, letras de crédito do agronegdcio e imobiliario [LCA e LC e 3815
cenificados de recebiveis do agronegdcio e imobilidrios [CRA = CRI) iy
Incorperagio de reservas ao capital{ Bonificagdes em agles 18,059
Transteréncias patimoniaiz - meagio e dissolugdo da sociedads conjugal e daunidade Familiar 10,33
Capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, prémio de segura restitui do em qualquer caso e pecdlic 7495
recebido de entidades de previdéncia privada em deconréncia de marte ou invalidez permanente ¢
Rendimento bruta, até o maxime de 3004, da prestacio de servigos decarrente do transparte de carga & com trator, maquina de 6.60
terraplenagem, colheitadeira & assemelhadas 3
Ganho de capital na venda de imdwveis residenciais para aquisig&o, no prazo de 1580 dias. de imdweis residenciais localizados no 2 35
Erasil e redugio sobre o0 ganho de capital i
Boalsas de estudo e de pesguisa caracterizadas como doagio, erceto médica-residente ou Pronatec, exclusivamente para
proceder 3 estudos ou pesquizas e desde que oz resultados dessas atividades ndorepresentem vantagem para o doador, nem 214
importem contlaprestacgo de zerdicos
Restituicio de imposto sobre arenda de anos-calendario anteriores 2,03
Ganhos iquidos em operagdes no mercado 3 vista de agdes negociadas em bolsas de valores nas alienagdes realizadas avé R# 177
20.000,00 em cada més, para o conjunto de apdes ’
Ganho de capital na alienagdo do dnico imdvel por valor igual ou infericor 2 F$ 440.000,00 & que, noz dlimo: 5 anos, néatenha 174
efetuado nenhuma outra alienacia de imdvel i
Garha de capital na alienagio de bem, dirsita ou canjunto de bens ou direitos da mesma natureza, alienados em um mesmo més, 173

de valor total de alienacio até RE 2000000, para apdes alienadas no mercada debalcdo, e BE 35.000,00, nos demais casas

Bolzas de estuda & de pesquisa caracterizadas como doagdo, quanda recebidas exclusivamente para praceder a estudos ou

pesquisas, recebidas par médico-residente e por servidor da rede plblica de educagio profissional, cientifica e tecnoldgica que 146
_participe daz atividades do Pronatec

5% [zetenta e cinco por centa) dos rendimentos da trabalho assalariade recebidas em moeda estrangeira por servidores de

. L - - . ) 115
autarquizs ou reparticdes do Gaverno Brazileino situadas no exteriar, convertidos em reais
Recuperagio de prejuizos emFenda Varidvel (bolza de valores, de mercadarias, de futuros e assemelhados e fundas de 114
investimento imobiliariol ’
Rendimentabruto, até o masima de 402, da prestac 3o de sevicas decarente do transporte de passageiras 0.41
Ganhos liquidos em operagdes com auro, ativa financeire, nas slienagdes realizadas até % 20,000.00 em cadamés 014
Imposto zobre a renda de anos-calendario anteriores compensado judicialmente neste ano-calendario 0.05
Ganho de capital na alienag o de moeda estrangeira mantida em espécie cujo total de alienagdes, no ano-calendério, zejaigual 0.0z
au inferior a0 equivalente a US4 5 000.00 '
Outras 115,03
M3ainformada 0,01
Total Rendimentos lsentos e Nio Tributiveis: i1

Fonte: Receita Federal (2023)

Desse modo, conclui-se que se incidisse uma aliquotade 10% sobre essa
receita, o erario ja contaria com cerca de 38 bilhdes ao ano a maispara as contas

publicas.

Ainda, se o texto legislativo realizasse a mesma tributagdo tendo como
base atabela de imposto de renda de pessoa fisica, ou seja, a maior aliquota
sendo de 27,5%, mas realizando a incidéncia de uma aliquota de 20%, a
arrecadacéo do Estadoseria em torno de 76 bilhdes de reais, tomando como

referéncia a respectiva base decalculo do relatério acima exposto.
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Segundo os dados oficiais do 8° relatério oficial do TCU, o Governo Federal
gastou mais de 600 bilhdes de reais ao enfrentamento da pandemia de covid-19,
sendo 68 bilhdes de reais destinados exclusivamente a manutencdo do auxilio
emergencial de 400 (quatrocentos) reais durante o maior pico da crise sanitaria,

ondeas politicas de ndo aglomeracéo estavam mais severas.'®

Desse modo, todo esse orcamento arrecadado com a possivel tributacéo
dos lucros e dividendos, poderia ser aplicada para a manutencao de beneficios
sociais, para aquelas pessoas que se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade, o valor poderia bancar todo o exercicio anual da manutencao do
auxilio e ainda sobraria quantias para ser investidas em outros segmentos ou

abater os valores atinentes da divida publica.

Por mais que n&do seja 0 mecanismo formalmente mais adequado para
isso, talpratica poderia atenuar um pouco a extrema regressividade do sistema
tributario brasileiro, dado ao fato de captar recursos daqueles que mais detém, e

aplicando paraaqueles que mais precisam.

. 10. BITRIBUTACAO E BIS IN IDEM

Ao levantarmos sobre a possibilidade de tributacao dos lucros e dividendos
dossécios, € muito comum ouvirmos argui¢des contra o respectivo tributo com a
fundamentacédo de que caso haja a instauracdo a sua instauracdo, o Estado
estaria realizando uma bitributacdo ou caso de bis in idem, todavia, essa

argumentacao estatotalmente equivocada materialmente e conceitualmente.

Para melhor explicar o erro conceitualmente cometido pela maioria que
sustenta essa respectiva tese, € necessario analisarmos conceitualmente o

fenbmenoda “bitributagcao” e o fenébmeno do “bis in idem”.

Leandro Paulsen (2020) define a bitributagao como “a tributacédo instituida

por dois entes politicos sobre 0 mesmo fato gerador”, por exemplo, quando a

19 “TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Acompanhamento.2021. p.18.”
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Unido e um Estado criam um tributo, na qual, ambos possuem o mesmo fato

gerador.

Ja em relacdo ao Bis In Idem, define também o doutrinador “dupla

tributacdo estabelecida por um Unico ente politico sobre o mesmo fato gerador”.

Desse modo, ao analisarmos a tributag&o de lucros e dividendos podemos
notar que a sua incidéncia ndo configura “bitributagao”, muito menos “bis in idem”,
passaremos a analise acerca da competéncia para instituicdo do tributo, como o

seu fato gerador.

A Constituicdo Federal de 1998, ndo trouxe um dispositivo legal
devidamente expresso conceituando a bitributacdo e sua vedacdo, todavia,
estipuloude maneira clara a competéncia de cada ente politico na criacdo dos
tributos, sendo tais previsdes no art. 145 e diantes da Carta Magna.

Ao analisar o IRPJ e a tributacéo de lucros e dividendos, nota-se que se
tratam de tributos diferentes, com fatos geradores distintose pessoas diferentes,
dado que, o primeiro incide sobre os rendimentos da atividade empresarial, em
contra partida o outro esta estritamente ligado com as quantias que os sécios

receberam a titulo de renda, em razéo da sociedade empresarial.

O art. 121, CTN, traz uma defini¢cdo simplificada acerca de quem é o sujeito
passivo da relagao tributaria “Sujeito passivo da obrigacao principal € a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”’, ou seja, o
contribuinte éaquele que tem o dever de pagar o tributo (deixamos aqui de lado
a técnica da substituicao tributaria, pois esta foi desenvolvida pela doutrina e nédo
pelo codigo), além disso, vejamos o que entende o doutrinador Leandro Paulsen
acerca da definicao de contribuinte “relacéo pessoal e direta com a situagcéo que

constitua o respectivo fato gerador”.

Ou seja, a entrada dos dividendos para os acionistas se configura situagao
totalmente desconexa com o IRPJ, além dos fatos geradores serem totalmente

distintos, portanto, ndo ha como alegar ser bitributacéo.

46



O art. 43 do CTN dispbe “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
rendae proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica”. Desse modo, a aquisicdo de renda pela
sociedade empresaria ocorre em momento diferente dos sécios (primeiro incide
o imposto de renda, para somente depois os valores liquidos serem distribuidos
conforme as cotas de cada sécio (ODAIR, GOBETTI,2016).

Essa distingdo torna-se totalmente necessaria para que possamos
entender que ha uma grande separacao juridica entre ambos, ndo sendo possivel
a argumentacao que o socio que realiza os pagamentos pela pessoa juridica, é
0 mesmo que ira receber os valores das dividendos, desse modo, se
configurando bis in idem, embora a pessoa juridica seja uma obra de ficcdo
juridica, ndo cabe o pensamento sobre o respectivo caso (ODAIR, GOBETTI,
2016).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 85.241/SP elucidou a
separacdo do patrimbénio da pessoa juridica com os dos sécios “os bens
particularesdos socios, uma vez integralizado o capital, ndo respondem por
divida fiscal da sociedade, salvo se 0 sOcio praticou 0 ato com excesso de

poderes ou infragéo da le/r”.

Além disso, cabe destacar que a separagdo nao ocorre somente no ambito
patrimonial, mas também em relacdo as personalidades, a inteligéncia do art. 20
do Cddigo Civil, possui a respectiva inteligéncia “as pessoas juridicas tém existéncia

distintada de seus membros.

Desse modo, podemos notar claramente que o ordenamento juridico
sempre realizou a distingcao entre a personalidade juridica da empresa e a fisica
do socio, alémda separacdo das obrigacdes patrimoniais e tributérias, portanto,
realizar o pensamento que a tributagdo dos lucros e dividendos seria o caso de
bis in idem, é expressamente dizer que, caso a empresa venha a sofrer qualquer
tipo de cobranca,cabera aos socios responderem com os valores recebidos
desde a criacdo da personalidade juridica, pois defender esse posicionamento é
praticamente declarar que ambas as personificacdes estdo diretamente ligadas,
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sendo que na realidade, estao totalmente distintas.
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11. CONCLUSAO

A realidade ocasionada com a pandemia de sars-cov-2, afetou
profundamente o Brasil e levou o pais a sofrer profundos retrocessos sociais e
econdmicos, com um aumento generalizado do custo de vida. Com isto, foi
possivel chegar a conclusdo que os efeitos econdmicos da pandemia foram
significativos e sendo necessarios novas fontes de arrecadacéo para superacao

do retrocesso.

Os estudos apontados no presente projeto demonstram que o Brasil € um
dos Unicos paises que nao realiza a dupla tributacdo da renda (pessoa fisica e,
posteriormente, juridica). Anteriormente a publicacdo da CF/88 e alguns anos
apos a sua promulgacédo, o Brasil realizava a tributacao de lucros e dividendos,
todavia, em 1995, o tributo foi extinguido pelo diploma legal n°® 9.249/95,

conforme disp@e o art. 10 da respectiva lei.

Caso o pais revogasse a lei que isentou a tributagcdo dos lucros e
dividendos, o erario poderia arrecadar bilh6es de reais ao ano, sendo esses
valores revertidos diretamente para a manutencédo dos programas sociais. Além
disso, os valores remanescentes poderiam ser aplicados em outros programas
sociais ou até mesmo revertido para o SUS, que foi o principal sistema que
suportou todo o 6nus da pandemia.

A tributacdo de lucros e dividendos se mostra uma alternativa razoavel e
proporcional para que possam ser atenuados minimamente o0s efeitos

econdmicos e sociais da crise sanitaria mundial.

Além disso, conforme foi demonstrado em toda a fundamentacdo do
trabalho, a restauracéo do respectivo tributo, ndo viola nenhum principio legal de
“pitributagao” ou “bis in idem”, conforme sustentam os individuos que sé&o

contrarios a respectiva tese.
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Cumpre informar também, que ndo basta apenas a restauracdo do
respectivo tributo como mais um tipo de tributo em espécie, o Brasil através do
seu sistema de tributacdo indireto, € um dos paises que possuem a maior
regressividade tributaria do mundo. N&o € aplicado o principio da capacidade
colaborativa, onde cada pessoa suporta o 6nus tributario conforme a sua
capacidade financeira, o sistema realiza a tributacdo por igual, sem nenhuma
discriminagdo ou seletividade, o que acaba sendo totalmente injusto, pois o
individuo com baixo poder aquisitivo, paga a mesma aliquota de imposto daquele

gue detém um alto poder aquisitivo.

Portanto, mudar essa realidade tributaria e econbmica do pais é
extremamenteessencial para que a sociedade possa ter um sistema mais justo,
visando proteger aqueles que sdo mais carentes, e, a0 mesmo tempo, fomentar
o desenvolvimento das atividades empresariais, fator essencial para o
crescimento econémico, e, consequentemente, o aumento no nivel de riqueza e
IDH do pais.
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