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A UNIDADE DE PRODUCAO PEDAGOGICA
COMO ATIVIDADE DE ENSINO NO CURSO
DE ANALISE DE POLITICAS E SISTEMAS DE

Q SAUDE!

Alcindo Antonio Ferla?

Introducao

Este texto foi elaborado em subsidio ao debate na Comissdo de Graduacao do Curso de Anali-
se de Politicas e Sistemas de Satuide com o objetivo de propor ao Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensao (CEPE) da UFRGS a criacao de “Unidades de Producao Pedagogica” como moda-
lidade de atividade de ensino para atender as necessidades de cursos com nova concepcao
curricular. Parte do fato de que a organizacao de inovacoes na formacao necessita de outros
formatos das atividades de ensino para sua efetivacao e das disposicoes do projeto pedagogico
do Bacharelado em Saude Coletiva que designa por “Unidades de Producao Pedagodgica” as
atividades de ensino que o compode. Foi realizado com base numa revisao das disposicoes le-
gais na legislacao federal e nas normas institucionais da UFRGS para o ensino de graduacao
e de um debate sobre as inovacées no ensino.

Consideracoes legais

* A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei Federal n® 9.394/96) estabelece em seu Art.
53, que cabe as universidades, a fixacdo dos curriculos dos cursos e programas (Inciso II),
por meio de seus colegiados e em garantia a autonomia didatico-cientifica (§ iinico, Inciso
I11);

* O Regimento Geral da UFRGS estabelece que “o ensino de graduacao e pos-graduacao sera
organizado sob a forma de disciplinas e ministrado na modalidade de cursos ou outros con-
juntos sistematizados de disciplinas ou atividades” (Art. 109). Estabelece ainda:

¢ Que a disciplina “caracteriza-se como programacao particular de conteudos integrantes
de uma area definida do conhecimento, a ser ministrada em determinado periodo de tempo,
atendendo ao Calendario Escolar da Universidade e correspondendo a determinado ntimero
de créditos” (§ 1°, Art. 109), que tenham uma equivaléncia minima de um crédito a cada 15
horas-aula (Art. 111);

¢ Que as “disciplinas poderao integrar conteudos de diferentes areas de conhecimento,
atendendo aos principios da interdisciplinaridade” (§ 2°, Art. 109);

¢ Que a carga horaria de cada disciplina “é a soma total de horas-aula destinadas as ativi-
dades didaticas, integradas no plano da disciplina, desenvolvidas sob a supervisao de pro-
fessor responsavel, em aulas teoricas, teorico-praticas e praticas, inclusive fora do ambito

1 Texto elaborado em subsidio ao debate, na Comissao de Graduacao do Curso de Analise de Politicas e Sistemas
de Saude, com a finalidade de subsidiar proposta ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) da UFRGS
a criagao de “Unidades de Producao Pedagogica” como modalidade de atividade de ensino para atender as neces-
sidades de cursos com nova concepcao curricular. Porto Alegre, outubro de 2009.

2 Professor do Curso de Analise de Politicas e Sistemas de Sauide — Bacharelado em Saude Coletiva da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul.
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da Universidade” (§ 2°, Art. 110);

* O Regimento Geral da UFRGS define que o CEPE tem competéncia para estabelecer as nor-
mas especificas de organizacao dos cursos (Art. 112);

* A Resolucao n° 17/2009, do CEPE/UFRGS, define como atividades de ensino: disciplinas,
estagios, estagios de docéncia e trabalhos de conclusao (Art. 30);

* O projeto de criacao do Curso de Bacharelado em Saude Coletiva, discutido e aprovado nas
instancias internas da UFRGS, previu “uma estrutura curricular assentada em Unidades
de Producao Pedagogica (UPP), cognicdo e sensibilidades, construidas por um conjunto de
dominios do conhecimento que deverao ser desenvolvidos sob um encadeamento constru-
tivo”, configuradas para serem desenvolvidas de forma transversal e programada ao longo
do curso.

Inovacoes na formacao

A inovacao nas estratégias de formacao, tanto em termos de curriculo como de praticas pedago-
gicas e cenarios de ensino-aprendizagem, € uma questao de grande atualidade nas politicas de
educacao e nas diretrizes institucionais das organizacoes que atuam na area da educacao e em
areas de interface. Em resposta as disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao e aos
processos sociais que buscam novos padroes de qualidade para a educacao no Brasil, experi-
éncias inovadoras de ensino nos mais diversos ambitos procuram materializar a disposicao de
promover “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho” (LDB, Art. 2°) e, mais do que isso, materializar os principios da
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber”
(LDB, Art. 3°, Inciso II), da “valorizacao da experiéncia extra-escolar” (LDB, Art. 3°, Inciso X) e
da “vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais” (LDB, Art. 3°, Inciso
XI). Essas disposicoes criam desafios a experimentacao e a avaliacao de novas tecnologias de
ensino, em particular para os cursos de graduacao.

Especificamente no campo da saude, que tem diretrizes claramente voltadas a mudanca no
ensino da graduacao para a quase totalidade das profissdes e emitidas em acordo entre en-
tidades governamentais das areas de saude e educacao, de orgaos de controle social nessas
areas e de representacao profissional, ha conhecimentos sistematizados sobre os processos
de mudancas e de sua avaliacao. As tendéncias contemporaneas de mudancas no ensino tém,
nessa area, mais do que um campo de experimentacdo. E uma area que tem produzido tecno-
logias para ampliar o tonus de mudancas na educacao das profissoes!. Entre os aspectos das
mudancas que mobilizam parte significativa dos estudos disponiveis, a organizacao curricu-
lar, entendida como o modo de distribuir e produzir interfaces entre as atividades de ensino
durante o periodo da formacao com base nas orientacoes dos projetos pedagogicos dos cursos
tem um destaque importante® ii. Esse destaque deriva, em grande medida, das dificuldades
em constituir curriculos suficientemente flexiveis para responder aos novos desafios de atu-
acao das profissoes no campo da saude, para responder as diretrizes e politicas nessa area e
da educacao, para gerar mobilizacao interna nas instituicoes de ensino capazes de produzir
mudancas também nesse nivel e para fomentar articulacoes internas aos proprios curriculos,
que acenem para a superacao do modelo disciplinar™ ' e um novo plano de interacdo com o
mundo das praticas e os cenarios de aprendizagem. Ou seja, a organizacao curricular, seus
efeitos no cotidiano do ensino, a integracao entre as atividades de ensino que o estruturam e
a integracao que permitem com o mundo do trabalho sao desafios importantes para as inova-
coes na educacao das profissoes da saude na contemporaneidade.
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O curso de Analise de Politicas e Sistemas de Saude

A partir de referenciais tedrico-conceituais e politico-filos6ficos presentes no ensino da sau-
de, foi elaborada e aprovada a proposta pedagogica para o curso de graduacao em Analise
de Politicas e Sistemas de Saude — Bacharelado em Saude Coletiva, que esta assentada na
construcao de um Curriculo Integrado, organizado por Unidades de Producao Pedagogica
(UPP), articuladas para o desenvolvimento e producao de conhecimentos interdisciplinares e
de implicacao ética com os resultados em saude.

A unidade curricular denominada de UPPs é definida por um conjunto de dominios do conhe-
cimento e de capacidades que deverao ser desenvolvidos sob um encadeamento construtivo por
meio de atividades de ensino diversificadas. Nesta perspectiva, tanto o ensino quanto a apren-
dizagem traduzem uma vivéncia de integracao das atividades como ato formativo ao longo da
UPP, mostrando que formador e aluno estdo presentes nas diferentes etapas do seu desenvol-
vimento. Assim, as Unidades de Producdo Pedagégica (UPP) sao articuladas de forma longitudi-
nal e sequiencial na proposta de curriculo integrado para o desenvolvimento e producao de um
conhecimento interdisciplinar. Essa proposta de organizacao curricular se estrutura a partir do
pressuposto da educacao permanente em saude, nos termos em que se tornou politica publica
no Sistema Unico de Satde, e pretende ser agregadora de areas e unidades académicas dentro
da universidade. A integracdo deve se dar com os departamentos gestores das cargas horarias
dos Docentes que atuarao no curso.

Cada UPP corresponde a um agregado dos conteudos e praticas (nucleo de saberes) de do-
minio do profissional da saude publica no exercicio da analise de politicas e sistemas de
saude (exercicio das funcoes profissionais em saude publica). Assim cada UPP corresponde,
também, a gestdo docente colegiada desse agregado de conteudos e praticas. Isto quer dizer
que a gestao do curso se assenta principalmente sobre a sua producao pedagogica junto aos
alunos e nao sobre a gestao administrativa da educacao (gestdo das cargas horarias, naumero
de créditos, distribuicdo dos encargos etc.).

Trata-se, portanto, de uma atividade de ensino que difere das ja reconhecidas por sua nature-
za predominantemente interdisciplinar e intimamente associada aos nucleos de conhecimen-
tos e praticas requeridos ao exercicio profissional, mas também pela modalidade de gestao, no
formato de gestao colegiada, das praticas pedagogicas que a constituem.

Na medida em que cada UPP é um colegiado de docentes, agregados pelo compartilhamento
solidario e co-responsavel do ensino de um nucleo de saberes, devera gerir o desenvolvimento
das aprendizagens desse nucleo de saberes junto aos alunos, mas também junto ao desen-
volvimento docente permanente e junto a conducao da educacao no formato de um curso de
graduacao. As UPP tém um docente gestor indicado pelo agregado de docentes do respectivo
nucleo de saberes, esse agregado de professores € proveniente de quaisquer Departamentos
envolvidos com o curso.

Além da gestao colegiada, a avaliacdao continua e o monitoramento sao desenvolvidos no in-
terior das UPPs e pela Comissao de Graduacao, fortalecendo a articulacdo entre as praticas
cotidianas no interior do curso, o curriculo e as definicdes do Projeto Politico-Pedagégico apro-
vado. Ao término do primeiro semestre do curso, gracas a essa acao de gestao, constatou-se
a necessidade de nuclear, em duas novas UPPs, atividades de tutoria e parte dos seminarios
integradores previstos inicialmente no interior das UPPs com maior carga horaria em cada se-
mestre. Assim, ja foi encaminhada as instancias superiores da UFRGS a criacao das UPPs de
Tutoria e de Topicos Integradores em Saude Coletiva, essa na modalidade EAD. O curriculo do
curso de Bacharelado em Saude Coletiva, que € predominantemente composto por atividades
de ensino Unidades de Producao Pedagogica, contara com as seguintes:
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e Unidade de Politicas Piblicas e Sistemas de Saude: atividades de ensino envolvendo
dominios de conhecimento como teoria politica, politicas publicas; historia da satude, insti-
tucionalizacao das praticas; historia da organizacao do sistema de saude no Brasil; reforma
sanitaria; comparacao de sistemas de saude; saneamento, urbanizacdo e meio ambiente;
politicas e programas de saude; organizacao do sub-setor de saude suplementar e suas es-
truturas de regulacao; saude suplementar.

e Unidade de Planejamento, Gestao e Avaliacao em Saude: atividades de ensino envol-
vendo dominios de conhecimento como teoria das organizacdes; planejamento e gestao de
politicas e gerenciamento de servicos e sistemas de saude; estratégias e modelos tecnoas-
sistenciais; informatica e informacao em saude; gestao do trabalho e da educacao na saude;
controle, monitoramento e avaliacdo em saude; auditoria e regulacdo em saude; economia
da saude e avaliacdao econdémica no setor saude; avaliacao de politicas de servicos, de pro-
gramas e de acoes no setor da saude; avaliacao de tecnologias em saude; ciéncia, tecnologia
e inovacao em saude.

e Unidade de Satude, Sociedade e Humanidades: atividades de ensino envolvendo domi-
nios de conhecimento como antropologia da saude; sociologia da saude; género, raca e
diversidades humanas na formulacdo, conducao e apreciacao de acoes do setor da saude;
legislacao e direito em saude; participacao da populacao e controle social nos servicos e
sistemas de saude; desenvolvimento ambiente e saude; geografia humana de interesse ao
setor da saude; arte, cultura e saude; ética e bioética na atuacao em saude e na producao
de conhecimentos.

¢ Unidade de Analise de Situacao de Saude e Vigilancia a Saude: atividades de ensino en-
volvendo dominios de conhecimento como epidemiologia; medidas e indicadores em saude
coletiva; estudos e intervencoes em epidemiologia; vigilancia epidemiologica, ambiental e
sanitaria; vigilancia nutricional e seguranca alimentar; vigilancia em saude; saude do tra-
balhador; praticas de biosseguranca; analise de risco e vulnerabilidade; analise de situacao
de saude; demografia; geoprocessamento; carga de doenca e determinantes em saude.

e Unidade de Pesquisa em Saude e Bioestatistica: atividades de ensino envolvendo domi-
nios de conhecimento como tecnologias de busca e uso da informacao cientifica e bibliogra-
fica em saude; pesquisa e producao de conhecimento em saude; bioestatistica; métodos de
pesquisa qualitativa em satde; métodos graficos; ética em pesquisa; divulgacao cientifica e
tecnologica em saude; leitura de artigos cientificos e busca de evidéncias técnico-cientificas.

e Unidade de Promocao e Educacao da Saude: atividades de ensino envolvendo dominios
de conhecimento como educacdo e comunicacao; educacao permanente em saude e edu-
cacao de profissionais de saude; educacao popular em saude; praticas multiprofissionais e
trabalho em equipe; programas/politicas de saude para grupos populacionais, culturas ur-
bano e rural; ciclos de vida e necessidades em promocao da saude; redes sociais e protecao
de sauide, movimentos sociais por saude, espaco e ambientes em saude; integralidade em
saude; qualidade de vida; satde mental coletiva; escuta pedagogica das praticas de saude;
pedagogias dos processos coletivos.

Além das Unidades de Producao Pedagogica aprovadas no projeto inicial do curso, foram en-
caminhadas duas novas UPPs no decorrer de sua implantacao, que sao as seguintes:

e Unidade Topicos Integradores em Satde Coletiva: esta Unidade, a ser implementada na
modalidade de EAD, buscara desenvolver, em cada semestre, temas transversais as dife-
rentes UPPs, buscando integrar os diferentes contetiddos aos conhecimentos e praticas da
Saude Coletiva que constituem a base das competéncias e habilidades a serem desenvolvi-
das na sequiéncia do curso. A integracao entre eixos disciplinares em campos de atuacao €
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®

argumento central na construcao das UPPs, conforme o projeto politico-pedagogico do cur-
so. A singularidade desta UPP é a producao de atravessamentos e transversalidades entre
as UPPs ofertadas em cada semestre com dimensoes da pratica profissional nos sistemas
e servicos de saude. A carga horaria da modalidade EAD, que ja compoe as estratégias de
ensino no projeto politico pedagogico do Curso, sera totalmente utilizada nesta UPP. A ino-
vacao curricular se mostra necessaria neste momento de implementacao do curso, uma vez
que apenas com a previsao de alcanca-la com atividades a serem realizadas em uma das
UPPs nas quais estava vinculada nao se mostrou com suficiente poténcia. Assim, a Comis-
sdo de Graduacao do Curso de Bacharelado em Saude Coletiva optou, apos a analise em
maior profundidade, na proposicao desta nova UPP de forma a garantir a transversalidade
prevista.

e Unidade de Tutoria: as atividades de tutoria, propostas no Curriculo do Curso de Bacha-
relado em Saude Coletiva, compdoem a estratégia principal de construcao de habilidades e
competéncias com densa reflexao sobre a pratica e a producao de conhecimentos associados
as mesmas, assim como a avaliacao de habilidades desenvolvidas. Da forma como foi pre-
vista no projeto politico-pedagogico, essa modalidade de atividades constituiu dificuldades
operacionais que comprometem a poténcia prevista inicialmente, em particular sobrecarga
em uma Unica UPP, o impedimento a participacao de estudantes ndo matriculados nessa
UPP especifica e problemas para o registro da responsabilidade pedagogica dos docentes
na nucleacao de grupos nos quais € viavel e produtiva a realizacao dessa modalidade. Para
superar o problema constatado e potencializar a estratégia da tutoria, a Comissao de Gra-
duacao do Curso de Bacharelado em Saude Coletiva optou pela criacao desta UPP, de forma
a garantir singularidade no desenvolvimento e na avaliacao do estudante no processo do
ensino-aprendizagem em pequenos grupos.

Como a denominacao de Unidades de Producao Pedagégica nao encontra correspondente nos
registros académicos adotados pela UFRGS, optou-se por denomina-las de “disciplinas” no
sentido de adequa-las ao sistema usual de registros. Mas essa opcao encontrou limites im-
portantes no cotidiano da gestao do curso e novos limites se apresentam na medida em que
o curso avanca. E importante tomar esses limites ndo como obstaculos de dificil superacio,
o que poderia suscitar alternativas de recuo e revisao mais tradicional do projeto, ou como
aprendizado capaz de constituir novos patamares de decisao nas politicas de organizacao
académica da UFRGS. O grupo de docentes envolvido no Curso de Bacharelado em Saude
Coletiva aposta fortemente nessa perspectiva, inclusive pelas contribuicoes que esta area tem
produzido no ensino e com base no acumulo e nas referéncias de inovacao que a UFRGS vem
produzindo para as praticas de ensino.

Considerando-se a complexidade e especificidade do campo da Satde Coletiva, a formacao no
curso de bacharelado da area deve ampliar a articulacdo entre os diferentes cursos da area
da saude e cursos em interface intersetorial com a saude, induzindo o desenvolvimento e a
avaliacdo de iniciativas inovadoras de ensino com a qualificacdo da capacidade de ensinar da
instituicao, inclusive pela mobilizacao do protagonismo dos estudantes. Esta nessa perspec-
tiva a ampliacao e integracdo do ensino com cenarios do sistema de saude, particularmente
do sistema publico de satide, e a sua vinculacao com as necessidades e demandas emanadas
desse sistema, especialmente na Regidao Sul, de modo a fortalecer o padrao de compromisso
ético da Universidade — e dos profissionais que ela forma — com a sociedade e com a qualifi-
cacao da saude nos ambitos individual e coletivo. Essas orientacoes impoem a consideracao
das transversalidades da area, subareas e dominios de conhecimento, o uso de metodologias
interacionistas e da filosofia construcionista, a interdisciplinaridade, a integralidade e a deli-
mitacdo da area da Saude Coletiva como campo de atuacao profissional.



72 Q Cadernos da Saude Coletiva

A metodologia interacionista, a filosofia construcionista e a educacao permanente em saude
constituem a orientacao pedagogico-educacional da formacao graduada em Analise de Poli-
ticas e Sistemas de Saude — Bacharelado em Saude Coletiva, tanto pelo setor de aplicacao
que se propoe a producao critica e comprometida ética e politicamente com as necessidades
sociais por saude, quanto pela area do conhecimento que se propde a revisao de conceitos,
valores e praticas, construcao e reconstrucao de sentidos e linguagens e criacao e recriacao
de praticas. Sao também orientacdes para cada uma das UPPs.

Nesse sentido, a formacao graduada deve proporcionar aprendizado cognitivo e sensivel, pos-
sibilitando o protagonismo dos atores no processo de construcao do conhecimento e da for-
mulacao e implementacao dos atos de saude.

O interacionismo, a construcdo e a educacao permanente em saude pressupoem o constante
questionamento dos fatos ou fendmenos, compreendendo-os nos seus contextos de producao
e engendramento social, histoérico, linglistico, de acao e de atuacao, propondo sentidos e ar-
ranjos possiveis e sempre atuais. Dessa forma, € importante considerar a realidade como fator
desencadeante e desafiador do processo ensino-aprendizagem (fator de exposicao).

Busca-se que a pratica pedagogica evidencie a acao do discente como transformador de suas
relacoes com os fatores de exposicao ao conhecimento e sua pratica de trabalho/formacao em
interacdo com as diferentes realidades em que pode atuar profissionalmente. Esta perspecti-
va pedagogica é a de uma aprendizagem ativa, conceitualmente uma perspectiva plural com
as caracteristicas do socio-interacionismo simbolico, das redes de conversacao e da cognicao
inventiva, explicando o conhecimento como construido, atividade de si e de mundo, atuacao
dos saberes e transformacao singular dos sentidos do fazer. E a acéo interrogadora que traz
capacidade didatica para as atividades de ensino teoricas, tedrico-praticas ou pratico-aplica-
tivas, remetendo, sempre, o conhecimento para o aprendizado experimentado em ato.

A multiprofissionalidade € componente estratégico na formulacdo pedagogica das UPPS do
Curso de Graduacao em Analise de Politicas e Sistemas de Saude — Bacharelado em Saude
Coletiva, pois o proprio campo de conhecimentos agrega diversidades de saberes, praticas e
habilidades profissionais e pressupoe atuacao em rede e em equipe, por isso, a organizacao
curricular também devera considerar a articulacdo dessa graduacao com outras que se con-
figuram como essenciais a producao de conhecimento em Saude Coletiva, como o grupo de
cursos da area da saude, as ciéncias sociais, as ciéncias sociais aplicadas, a engenharia de
producao, a educacao e as humanidades.

A interdisciplinaridade também é componente pedagogico estratégico para a organizacao das
UPPs, articulando diferentes disciplinas, unidades e nucleos de saberes para uma produ-
cao conjunta, coletiva e comum sobre um determinado tema. Estrutura-se como imposicao
a articulacdo conhecimentos e praticas na construcdao de conhecimento e desenvolvimento
cientifico-tecnologico. A interdisciplinaridade se materializa inicialmente pela oferta de Unida-
des de Producao Pedagobgica ao invés da tradicional divisdo do conhecimento em fragmentos
disciplinares.

Pretende-se a integracdo de conhecimentos e praticas para a producao de saberes, seja na
pesquisa, no ensino e na extensao. Como fator de organizacdo curricular, a articulacao de
Unidades de Producao Pedagogica em nucleos de conhecimentos e praticas, fortalece a possi-
bilidade de integracao dentro da instituicdo, com areas, cursos, nucleos e linhas de pesquisa
€ extensao.

Também como arranjo para uma nova estruturacdo da construcdao do conhecimento, € ne-
cessaria a articulacao entre os nucleos de conhecimentos e praticas da area da saude com
as ciéncias sociais, das ciéncias sociais aplicadas, da engenharia de producao, da educacao
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e das humanidades, potencializando o ensino, a pesquisa, a extensao e a inovacao tecnologi-
ca na area da Saude Coletiva, compreendendo que o objeto da area da saude se da de forma
transversal e pressupoe a integracao de diferentes atores, areas, nucleos e linhas.

Entre outras questoes, a criacdo dessa modalidade de atividade de ensino denominada de
“Unidade de Producao Pedagogica” pretende:

* Destacar a combinacao de atividades de natureza singular que estao sendo propostas com o
modo particular de gerir cada agregado de conhecimentos e praticas que compoem as UPPs;

* Permitir viabilidade institucional para a implementacao do projeto politico-pedagogico apro-
vado para o curso, considerando as diferentes atividades de ensino, os registros académicos
pertinentes e a atribuicao de carga horaria docente.

* Associar a experimentacao da nova modalidade de atividades o necessario acompanhamen-
to e a avaliacao, de forma longitudinal e transversal, para permitir um saldo institucional
de conhecimentos sobre essa inovacao;

e Viabilizar, sobretudo, modos de interfaciar as UPPs entre si com outras atividades de en-
sino ofertadas em outros cursos (disciplinas) ou permitir a oferta de modulos tematicos
especificos de UPPs a outros cursos, fortalecendo a proposta de desenvolver capacidades
multiprofissionais e de conhecimentos interdisciplinares pelo exercicio pratico nas ativida-
des de ensino.

* Facilitar a transposicdo curricular e a mobilidade académica, na medida em que essas
acoes poderao ser embasadas nos planos semestrais, conforme normativas ja existentes, e,
portanto, tomar as atividades efetivamente desenvolvidas como base para a decisao e nao o
suposto formal de equivaléncia de créditos e do campo disciplinar.
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