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RESUMO

Este trabalho aborda a possibilidade de uma educacdo politica dentro do contexto prisional. O
principal objetivo é compreender, a partir dos conceitos de Educacdo Politica e Educacédo
Bancaria, se as praticas pedagogicas das escolas prisionais do Rio Grande do Sul inspiram uma
educacdo politica ou bancaria, e os efeitos disso para a construcao de uma cultura politica civica.
Para atingir tal objetivo, primeiramente foi feito um mapeamento das politicas publicas
estaduais voltadas para a educacéo prisional, bem como das instituicdes prisionais que oferecem
a possibilidade de educacdo formal as pessoas em privacdo de liberdade no RS. Em seguida,
foi desenvolvida uma anélise das observacgdes que fiz durante meu trabalho de campo no Nucleo
Estadual de Educagdo para Jovens e Adultos Nelson Mandela, vinculado & Penitenciaria de
Canoas. A partir destes resultados, foram conduzidas entrevistas com os setores pedagdgicos
de trés outras escolas prisionais no intuito de investigar semelhangas e diferencas entre as suas
praticas pedagdgicas e as averiguadas no NEEJA Nelson Mandela. Por fim, foi entrevistado o
coordenador do projeto de extensdo Conhecimento Livre na Cela de Aula, atividade
desenvolvida com apoio da UFRGS na escola da Penitenciaria de Canoas. Em suma, os dados
coletados permitem concluir que a educacdo prisional galcha, assim como a educacédo béasica
de forma geral, carece de recursos e formacgdo pedagogica, 0 que prejudica a pratica de uma
educacdo politica nesses ambientes. Além disso, em algumas instituicdes prevalece a visao
tradicional e bancéria sobre o papel social da escola. Neste sentido, tendo em vista a importancia
da escola como agente de socializacdo politica - principalmente no ambiente prisional, onde a
educacdo € o principal meio de contato com o mundo externo -, € imprescindivel que a educacgéo
em prisdes receba mais visibilidade através de pesquisas e projetos que fomentem uma
pedagogia critica, capaz de estimular o fortalecimento dos valores democraticos e influenciar
positivamente a cultura politica do pais.

Palavras-chave: Cultura politica; Socializacdo politica; Educacdo prisional; Educacéo politica.



ABSTRACT

This paper approaches the possibility of a political education in the prison context. The main
goal is to comprehend, from the concepts of Political Education and Banking Education, if the
pedagogical practices of prison schools of Rio Grande do Sul inspire a political or banking
model of education, and the effects of this fact to build a civic political culture. In order to do
that, we approached the subject based on the theories of political culture and socialization, along
with a brief literature review about prison education and a contextualization about the reality of
the Brazilian prison system. Utilizing qualitative protocol, we collected the data from a mapping
of the state’s public policies about prison education, as well as of the prison institutions which
offer the possibility of formal education to incarcerated people in RS. Then, we developed an
analysis of the field observations from my visit to a prison school. From these results, we
conducted in-depth interviews with the pedagogical sectors of three other prison schools.
Finally, we interviewed the coordinator of the extension project Open Knowledge In the Prison
Classroom, an activity developed with the support of UFRGS at the Canoas Penitentiary. To
resume, the collected data allowed us to conclude that Rio Grande do Sul’s prison education,
as well as the state’s basic education in general, lacks resources and pedagogical preparation,
which undermines the practice of a political education in those environments. Besides that,
there are institutions where the traditional and banking perspective about the social role of
school prevails. In this context, given the importance of school as an agent of political
socialization - especially in the prison environment, where education is the main point of
contact with the outside world -, it is important that prison education receives more visibility
through researches and projects which foster a critical pedagogy, capable of stimulating
democratic values and positively influencing the country’s political culture.

Keywords: Political Culture; Political Socialization; Prisional Education; Political Education.
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INTRODUCAO

A cultura politica de uma comunidade se expressa em suas formas de pensar e agir em
relagdo as instituicdes e aos temas de interesse coletivo (ALMOND; VERBA, 1963). Isso
significa que tais comportamentos ndo sdo aleatorios; pelo contrario, suas acdes seguem
padrbes que foram estruturados por suas préaticas historicas (PYE; VERBA, 1969). Em suma,
a cultura politica “consiste no sistema de crencas empiricas, simbolos e valores que definem a
situag¢do na qual a acdo politica ira ocorrer” (PYE; VERBA, 1969, p. 20). Portanto, ela esta
atrelada as experiéncias coletivas e individuais de socializagdo politica, um processo
diretamente vinculado as instituicdes sociais que a literatura denomina de agéncias de
socializagédo (BARKAN, 2011, n.p.).

Segundo John Dewey (2001), a escola € um dos principais agentes de socializacao
politica. Para Dewey, a Educacao deveria assumir uma funcdo social, ou seja, para além de
alfabetizar os individuos e preparé-los para a vida profissional, ela deve também prepara-los
para a cooperacao e, sobretudo, para que participem da vida politica de maneira critica e
autdbnoma. Nesta perspectiva, a escola pode ser considerada um catalisador de mudancas sociais
e culturais, o que envolve uma transformacdo da cultura politica. Convergindo com essa
posicdo, Jacqueline Peschard (2016) defende a centralidade da educagdo no processo de
socializacdo politica, inclusive para alterar o0 comportamento dos individuos alienados ou
apaticos, transformando-os em cidaddos com maior engajamento politico. Nesses casos,
segundo Peschard, a escola pode ser central para o desenvolvimento de caracteristicas
fundamentais para a qualidade da democracia, tais como secularizacdo, cooperacdo e
participacdo politica proativa.

Vista por esse angulo, a educacgdo politica consiste numa formacdo humanistica que
deve ser multidisciplinar (BENEVIDES, 1996; DANTAS, 2010). Dado que a democracia é um
regime politico que exige adesdo a determinados valores e crencas condizentes, é necessario
gue os educadores abordem os temas direta ou indiretamente relacionados com a politica de
uma forma abrangente, pois somente assim o0s alunos desenvolver&o o senso critico necessario
a compreensdo do contexto social e das relacbes de poder em que estdo inseridos. Essa
formacdo cidadd, por consequéncia, contribuiria tanto para a manutencdo quanto para o
aprimoramento da democracia.

No entanto, em sociedades com desigualdades sociais e baixo acesso & educagao
politica qualificada, como no caso do Brasil, a escola publica tem sérias dificuldades para atuar
como agente de socializacdo para a cidadania. Historicamente, a educagéo brasileira foi
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utilizada como instrumento para a manutencdo das elites e para a segregacao das classes mais
vulneraveis, impedindo pessoas negras e pobres de acessarem um ensino de qualidade que Ihes
forneca ferramentas para serem agentes de mudanca social (ROMANELLLI, 2006; LIBANEO,
2007; REIS; MAXIMO, 2013). As condigdes econdmicas desfavoraveis dessas populacdes e o
uso do autoritarismo como arma politica por parte de diferentes governos influenciam no
funcionamento das instituices responsaveis pelo processo de socializacéo politica - neste caso,
a escola publica se torna reprodutora das estruturas no vigentes, fabricando sujeitos submissos
e politicamente desinteressados (KRISHNA, 2002; ROMANELLI, 2006). Para enfrentar estes
desafios, ha autores que defendem a importancia de iniciativas como o Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (2009 - Decreto n° 7037) para a democratizacdo do processo educacional,
devido a insercao de temas relacionados a de género, raca, direitos humanos e desigualdades
sociais nas grades curriculares da educacdo basica da rede publica de ensino e da Educacdo
para Jovens e Adultos (VIEIRA, 2006; REIS; MAXIMO, 2013).

Apesar dessa premissa estar correta, uma rapida observacdo da préatica pedagdgica das
escolas publicas brasileiras nos mostra que ha sucateamento, falta de professores, e aulas
conteudistas nas quais a dindmica entre professores e alunos se d& de maneira vertical,
agregando poucas reflexdes sobre os diferentes aspectos que moldam a sociedade e seu sistema
politico (FREIRE, 1987). A situacdo educacional precéaria € ainda mais critica no caso da
populacdo encarcerada devido as caracteristicas autoritarias e punitivistas da instituicdo
prisional (RIBEIRO, 2011). A sua condicdo ja é evidéncia de falhas politicas e sociais no que
se refere a construcdo de um ambiente com maior igualdade de oportunidades, tendo em vista
que a maior parte da populacdo prisional brasileira é negra e de origem pobre (GODINHO;
JULIAO; ONOFRE, 2020). A estes segmentos sociais ndo foram dadas as garantias basicas da
cidadania, assim como o conhecimento dos seus direitos e das formas de ativismo para alcanca-
los, fato que os coloca a margem de um sistema que tende a beneficiar as elites intelectuais
brancas e ricas (DE ALMEIDA, 2018). Consequentemente, € comum que jovens negros da
periferia sejam recrutados para o crime ou que infrinjam a lei para assegurar a sua
sobrevivéncia, além de serem os principais alvos das intervencées policiais devido ao racismo
institucional fundamentado na heranca escravagista que leva a perseguicdo de grupos sociais
menos favorecidos (ADORNO, 1996).

De acordo com Ribeiro (2011), entretanto, diversas diretrizes legais garantem 0s
direitos basicos das pessoas em privagdo de liberdade, como a Lei de Execugdo Penal (LEP
1984) e a Constituicdo Federal de 1988, ambas frutos das manifestacdes que surgiram a partir
do processo de redemocratizacdo do pais, levando a unido de diversos setores da sociedade em

prol de uma cultura regida por principios humanisticos. Posto isso, ha “uma desarmonia entre
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a lei e o carcere, 0 que resulta na faléncia do sistema penitenciario” (RIBEIRO, 2011, p. 44).
Ou seja, os ideais da prisdéo como uma instituicdo socioeducativa, que reforma e ressocializa os
seus apenados, ndo sdo Vvistos na pratica cotidiana do ambiente carcerario. A mera necessidade
da LEP/84 comprova que os individuos em privacdo de liberdade jamais foram tratados como
sujeitos de direito, merecedores de dignidade e de acesso a saude, higiene, lazer e educacéo.
Além disso, estudos recentes da ONU demonstraram que a tortura e a violéncia nas prisoes
ocorrem de forma sistémica no Brasil, sendo o Estado responsavel por negligenciar esta
situacdo ao enfraquecer os mecanismos legais de monitoramento e avaliacdo da ocorréncia de
abusos contra os apenados (ONU, 2011).

Neste contexto permeado por contradicdes, desafios e possibilidades, a educagédo
prisional se apresenta como um caminho para interferir no processo de conscientizacao e
socializacdo politica dos sujeitos encarcerados (GODINHO; JULIAO; ONOFRE, 2020). Os
autores reforcam o argumento de que o encarceramento ndo anula direitos e, portanto, a
educacao para pessoas encarceradas segue 0s mesmos principios dispostos no artigo 5° da
Constituicao Federal, que garante aos sujeitos um ensino publico que promova a cidadania e a
insercdo no mercado de trabalho. Contudo, 0 acesso a escolas prisionais € limitado a poucas
penitenciarias e, assim como em diversas escolas regulares, a infraestrutura, a grade curricular
e as praticas pedagodgicas sdo precarias. Porém, ao contrario da situacdo educacional das
criangas, os problemas enfrentados por alunos de escolas prisionais ndo sao veiculados na midia
devido a sua impopularidade - 66% da populacdo brasileira acredita que direitos humanos
servem mais aos “bandidos” do que as “vitimas”, pensamento que acaba sendo utilizado para
justificar a falta de investimentos em uma prisdo mais humana e cidada (SHALDERS, 2018,
n.p.).

Diante disso, nos fazemos o seguinte questionamento: como se da o processo de
socializacdo politica no ambito da educacdo prisional? O objetivo geral deste trabalho de
conclusdo de curso é examinar como se da o processo educacional dos apenados em escolas
prisionais do Rio Grande do Sul. Ressaltamos que temos como foco principal o estudo da
aplicabilidade dos conceitos de educagdo politica e educacdo bancéria neste contexto. Os
objetivos especificos sdo: a) fazer um mapeamento das politicas publicas voltadas para a
educacao prisional no Rio Grande do Sul; b) analisar o caso especifico do Nucleo Estadual de
Educacao para Jovens e Adultos Nelson Mandela (NEEJA), ligado a Penitenciaria de Canoas
(PECAN); e c) entrevistar os responsaveis pelo setor pedagdgico de trés escolas prisionais com
0 intuito de obter informacGes acerca da pratica pedagogica dessas instituicoes, buscando
relacionar os dados obtidos com os conceitos de educagdo bancéria e educagdo politica.

O penultimo objetivo contempla a minha experiéncia de observagéo e interagdo com 0s
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alunos da PECAN, uma instituicdo prisional considerada modelo pela Superintendéncia dos
Servigos Penitencirios (SUSEPE) devido ao alto investimento em sua infraestrutura, que
permite aos apenados a possibilidade de remicédo de pena através do trabalho, do estudo e da
participagdo em projetos comunitérios. Por conta disso, a PECAN é conhecida por ser a casa
prisional com menor indice de reincidéncia do sistema prisional gadcho - apenas 8% dos seus
apenados retornam & cadeia ap6s serem liberados (DIARIO DE CANOAS, 2022).

A possibilidade de ir a campo nesta instituicdo surgiu devido a minha participa¢do no
projeto de extensdo desenvolvido pelo NEEJA Nelson Mandela em conjunto com a UFRGS
durante os anos de 2020 e 2021, chamado Conhecimento Livre na Cela de Aula, cujo objetivo
era tanto a formacdo pedagogica dos professores quanto a elaboracdo de unidades didaticas
interdisciplinares a serem aplicadas em sala de aula. Partindo dos preceitos da pedagogia
Freireana, os contetdos de aula foram escolhidos tendo como pardmetros o seu potencial
educativo, a sua relevancia social e as demandas dos proprios alunos.

Nosso trabalho é guiado pela hipétese de que, apesar do discurso pautado na
ressocializacdo através da educacao, as instituicdes prisionais ainda séo resistentes a pedagogia
progressista - uma educacéo efetivamente politica demanda o questionamento das estruturas
sociais vigentes, algo que pode ameagar as préaticas de controle e vigilancia do sistema sobre as
pessoas encarceradas.

Para atingir os objetivos expostos e responder ao problema de pesquisa, este trabalho
segue o protocolo qualitativo. Primeiramente, fizemos uma breve analise documental sobre as
politicas publicas voltadas para a educagdo prisional no Rio Grande do Sul. Em seguida,
trazemos as observacOes feitas durante meu trabalho de campo no NEEJA Nelson Mandela,
uma experiéncia enriquecedora por meio da qual pude ter contato direto com o0s apenados e
conversar com eles acerca de temas relacionados a cidadania, direitos sociais/politicos e a vida
coletiva dentro da prisdo. Por fim, conduzimos entrevistas em profundidade com o setor
pedagogico de trés escolas prisionais gauchas. A andlise destes dados permitira a
sistematizacdo das informacdes relativas a visdo dos entrevistados sobre o papel da educacédo
para o desenvolvimento da aprendizagem acerca de temas relativos a cidadania, a democracia
e, de modo geral, a politica. As respostas obtidas sdo subsidios empiricos que permitirdo uma
reflexdo mais ampla a respeito da possibilidade de uma educacéo politica efetiva em ambientes
prisionais.

Complementamos, ainda, com a entrevista em profundidade feita com o coordenador
do projeto Conhecimento Livre na Cela de Aula, para coletar informac6es sobre os resultados
atingidos pelo projeto e as limitacGes de trabalhar com uma proposta progressista de educagéo
no sistema prisional.
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Portanto, neste trabalho serdo mobilizados os conceitos de educacdo politica
(BENEVIDES, 1996; DANTAS, 2010) e educacgdo bancéria (FREIRE, 1987) no contexto da
educacéo prisional (GODINHO; JULIAO; ONOFRE, 2020), com o intuito de discorrer sobre
a importancia da escola publica para a construgdo da cultura politica, seja ela autoritaria ou
civica (PYE; VERBA, 1969; SCHMIDT, 2011; MOISES, 2008).

O trabalho esta dividido em trés capitulos: no primeiro, desenvolvemos os conceitos de
cultura e socializagdo politica; no segundo, buscamos contextualizar o debate sobre a situacéo
do encarceramento em massa praticado pelo Estado brasileiro, trazendo dados sobre as
condicBes de vida dos apenados do pais, as questdes demograficas de raga e classe e as
narrativas politicas em torno da questao prisional, além das discussdes recentes da literatura
sobre as possibilidades e limitacdes da socializacdo politica através da educacao publica neste
contexto; por fim, no terceiro capitulo trazemos a analise documental das politicas publicas
voltadas para a educacdo em prisbes no RS, seguida das minhas consideracdes acerca da
experiéncia de campo no NEEJA Nelson Mandela e da anélise sobre as entrevistas com trés
escolas prisionais gauchas, além da entrevista com o coordenador do projeto Conhecimento
Livre na Cela de Aula.
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2. A POLITICA DE “TOLERANCIA ZERO” E SUAS REPERCUSSOES NO BRASIL

Ao retracar as origens do discurso politico de “tolerancia zero ao crime”, Loic Wacquant
(2011) discorre sobre como a eleicdo de Ronald Reagan nos Estados Unidos, no inicio da
década de 80, levou ao recrudescimento da ideologia econdmica neoliberal - desta vez, munida
pelo incomodo das classes médias e altas com a criminalidade e a chamada violéncia urbana,
ambos problemas causados pelo aumento da pobreza devido a implementacdo do Estado
minimo como principal politica econdmica. Para solucionar tais questdes, o governo Reagan
tomou duas atitudes: em primeiro lugar, extinguiu completamente as politicas de redistribuicdo
de renda, a época demonizadas pelos think tanks neoconservadores; em seguida, direcionou
recursos para que as forcas de seguranca do Estado lidassem com os setores vulneraveis da
populacédo atraves da repressdo e do encarceramento.

Assim, os EUA foram a nacdo pioneira no que diz respeito a “supressdo do Estado
econdmico, enfraquecimento do Estado social e glorificacdo do Estado penal” (WACQUANT,
2011, p. 26). Para que esta se tornasse de fato uma politica de abrangéncia nacional e
internacional, se fez necessario o suporte de diversas instituicdes, organizacdes, agentes e
suportes discursivos na elaboracdo e disseminacdo de narrativas que criminalizam a pobreza
para, assim, justificar os milhdes de ddlares destinados a penalizacdo dos mais pobres. O
Manhattan Institute foi um dos principais veiculadores da ideologia punitivista defendida por
Reagan. Nos anos 1980, o setor privado financiou dezenas de pesquisas cujo intuito era
comprovar que a assisténcia social leva ao aumento da pobreza e da criminalidade.

Neste contexto, 0 Manhattan Institute ofereceu uma bolsa de 30.000 dolares a Charles
Murray para que escrevesse uma obra que evidenciasse os males do welfare state, fato que
culminou na publicacdo de Losing Ground (1984). Murray, antes um pesquisador de reputagédo
mediocre, se tornou um dos politélogos mais citados pelos conglomerados de midia, por
jornalistas renomados e pelas universidades, que receberam exemplares gratuitos, dinheiro e
outras benesses oferecidas pelo Manhattan Institute para publicizar o livro e seu autor. E
importante notar que a recepgdo de Losing Ground n&o foi inteiramente positiva, tendo recebido
criticas devido as suas premissas incorretas e a sua ma interpretacao de dados estatisticos. Ainda
assim, esta e outras obras controversas serviram como referéncia para fortalecer as narrativas
aporofdbicas® perpetradas pelo establishment estadunidense (WACQUANT, 2011).

Nova York, sob o governo de Rudolph Giuliani, tornou-se a primeira grande cidade a

! Preconceito contra pessoas pobres.
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aplicar a doutrina da tolerancia zero em sua politica de seguranca publica. Segundo Wacquant
(2011, p. 33), o entdo prefeito “passou um cheque em branco as for¢as da ordem para perseguir
agressivamente a pequena delinquéncia e reprimir 0S sem-teto nos bairros deserdados”.
Utilizando como alibi a teoria da vidraca quebrada, formulada por James Q. Wilson e
publicizada, novamente, pelo Manhattan Institute, segundo a qual “quem rouba um ovo, rouba
um boi”, Giuliani tem como lema a erradicagdo dos pequenos delitos visando a diminuig¢do da
criminalidade de maneira geral. Na pratica, Giuliani encarrega William Bratton pela seguranca
publica da cidade de Nova York, dando inicio a nova guerra das forcgas policiais contra os mais
pobres. Desta forma, podemos destacar trés principais mudancas nas operac@es da policia de
NY: o enfoque nas estatisticas de reducdo de criminalidade em cada regido; o aumento das
verbas para a contencdo do crime, que chegaram a 2,6 bilhdes ao final do segundo mandato de
Giuliani; e o fortalecimento das brigadas preventivas, isto €, das operacdes policiais que visam
colocar ‘suspeitos’ atrds das grades. Desta forma, ao fim de 1996, Nova York atinge o nimero
de 314.292 pessoas presas - dentre estas, 54.000 por pequenos delitos (WACQUANT, 2011).

Com a colaboracdo do Manhattan Institute, a midia internacional passa a reverberar a
férmula méagica de Giuliani e Bratton, que levou a um suposto fim da criminalidade em Nova
York. O proprio Departamento de Estado norte-americano passa a cobrar das demais nacdes
um posicionamento quanto as politicas de tolerancia zero, pressionando para que a doutrina se
torne um experimento mundial. Entre 1998 e 1999, diversos paises latinoamericanos se tornam
fiadores do policiamento ostensivo - México, Argentina e Brasil declararam que é necessario
‘extinguir’ o crime de uma vez por todas. O entdo governador de Brasilia, Joaquim Roriz
(PMDB), contratou 800 novos policiais civis e militares para lidar com a onda de criminalidade
que assolava a cidade. Quando questionado sobre a superlotacdo dos presidios, ele declarou que
bastaria construir novas prisdes para dar conta dos futuros encarcerados (WACQUANT, 2011).
Em solo brasileiro, temos exemplos de diversos atores politicos, governantes e formadores de
opinido publica que defendem que essa suposta solucdo seja aplicada em todo o pais.

E claro que o policiamento e encarceramento ostensivos trouxeram consequéncias
negativas por onde passaram. Um exemplo disso é o ocorrido em Nova York no final da década
de 90: 1200 manifestantes pacificos - dentre eles, o prefeito que precedeu Giuliani no cargo -
foram presos por protestar contra o assassinato de um estudante da Guiné cometido pela policia
(WACQUANT, 2011). Esta e outras situagdes, como a sobrecarga do sistema judiciario diante
do expressivo numero de individuos presos sem evidéncias, enfraqueceram o apoio popular a
doutrina de tolerancia zero, que passou a ser amplamente questionada por diferentes setores da

sociedade. Ao mesmo tempo em que o modelo punitivo entrava em crise nos EUA, as
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autoridades brasileiras passaram a adota-lo como discurso politico, principalmente no que diz
respeito & acdo da policia nas ruas e a necessidade de prender ou matar os individuos.

Devido a impossibilidade constitucional e juridica de instituir a tolerncia zero como
medida de seguranca publica em ambito nacional (BRITO et al., 2007), ela se inseriu no
contexto brasileiro como uma narrativa disseminada pela classe dominante através da midia, de
campanhas politicas e de noticias tendenciosas nas redes sociais. Na literatura, este fendbmeno
é conhecido como populismo penal (LOBO DA COSTA, 2021; GOMES, 2019), isto é, a
exploracdo politica, juridica e midiatica da criminalidade com o intuito de justificar a
implementacao de medidas drasticas contra determinados sujeitos acusados de serem inimigos
da sociedade e do Estado. Sobre a efetividade desse tipo de pratica, Natalia Franga Von Sohsten
(2018, p. 10) argumenta que

O populismo penal é uma politica criminal sem qualquer estudo cientifico, sem
qualquer estudo de caso, sem analise dos fatores preponderantes do crime e criminoso,
sem estratégias, sem eficacia, sem freios. E um ataque aos denominados “inimigos”
do Estado, ¢ uma politica de exclusdo dos individuos e supressdo de direitos e
garantias.

Os efeitos praticos do populismo penal foram sentidos no numero de presidios
construidos e pessoas encarceradas, que aumentaram vertiginosamente nos anos 1990 para cé.
Atualmente, o Brasil conta com aproximadamente 900 mil pessoas privadas de liberdade, sendo
que destas, 29% estdo presas em regime provisério, aguardando julgamento para saber se a
justica as considera culpadas ou inocentes. Sdo 217 mil brasileiros e brasileiras privados do
direito constitucional de ir e vir sem qualquer justificativa juridica para o seu encarceramento.
Ainda assim, tanto a criminalidade e a violéncia quanto o recrutamento de jovens pelo trafico
de drogas sdo problemas sociais que persistem, comprovando que ndo ha uma relacdo de
causalidade entre a politica de encarceramento em massa e a diminui¢do da violéncia urbana.

Além das questdes citadas acima, podemos mencionar como consequéncia do
populismo penal a violéncia cometida pelas forgas de seguranca do Estado contra a populacdo,
principalmente nas favelas e periferias (ANDRADE, 2018). O medo do crime e o racismo,
incutidos nas classes médias e altas pelos noticiarios, redes sociais e discursos politicos
conservadores, colabora para o fortalecimento da narrativa que coloca o individuo jovem, preto
e periférico como inimigo, mesmo que nenhuma atitude ilegal tenha sido comprovada. Prova
disso sdo os altos indices de letalidade policial - de acordo com o Monitor da Violéncia, 6 mil
cidaddos foram mortos pela policia apenas no ano de 2021 - 81,5% destes eram negros e pardos
(NATAL; OSTRONOFF; GROSSI, 2022). Sado 34 mortes de civis para cada policial morto, o

que coloca a policia brasileira no ranking das policias mais letais do mundo. Por conseguinte,
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mesmo que a pena de morte seja proibida por nosso ordenamento juridico, ela é praticada
cotidianamente nas favelas contra os inimigos dos ditos cidadaos de bem. Nem as criangas sao
poupadas da guerra contra a pobreza: entre 2017 e 2019, as policias brasileiras assassinaram
cerca de 2000 jovens menores de 18 anos (PAULUZE, 2020).

Por fim, vale mencionar que os protestos e revoltas da classe trabalhadora foram, em
muitas ocasifes, vistos como uma ameaca a ordem pelo Estado brasileiro e suas forgas de
seguranga. Os efeitos disso para a qualidade da nossa democracia sdo nitidos: a desconfianca
da populacdo para com os governos se da ndo apenas por ignorancia ou desconhecimento
politico, mas também pela auséncia do Estado no momento de prover condicGes dignas de vida
a todos os cidadaos. N&o obstante, sua presenca para reprimir e rechacar as demandas dos mais
pobres é constante. Neste sentido, Marilda Villela lamamoto (2015, p. 134) argumenta que

A debilidade histérica da democracia no Brasil, que se expressa no
fortalecimento do Estado e subalternidade da sociedade civil, é indissociavel
do perfil da revolucdo burguesa no pais. O amplo uso de instrumentos
coercitivos por parte do Estado restringiu a participacdo politica e o exercicio
da cidadania para os setores majoritarios da populacao.

Ou seja, para além da influéncia da politica de seguranca dos Estados Unidos durante
as décadas de 80 e 90, o Estado Penal encontra espaco para prosperar devido as condicGes
historicas que remetem a colonizacdo do pais e sobretudo ao controle das narrativas
hegemadnicas por parte das elites, que tém o poder de silenciar e criminalizar as reivindicacoes

populares através da méo armada do Estado.

2.1 AREALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O dia 2 de outubro de 1992, seis anos apos a implementacdo da Lei de Execuc¢do Penal
(LEP/84), € a data do maior massacre da histdria das penitenciarias brasileiras: a chacina do
Carandiru, ocorrida na Casa de Detencdo de Sdo Paulo. Apds uma briga generalizada entre
presos no pavilhdo 9, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo decide invadir a prisdo sem o
consentimento do diretor da instituicdo, que iria tentar uma Ultima negociacdo antes da
intervencdo policial. Trezentos e vinte e cinco PMs ingressam no pavilhdo 9 sem insignias ou
crachas de identificacdo, e os detentos, em sinal de paz, entregam seus objetos perfurocortantes
e penduram faixas brancas nas janelas das celas. Das 16h30 as 18h30, 111 apenados foram
assassinados por tiros de metralhadoras, fuzis e pistolas automaticas; outros 130 ficaram
feridos. Nenhum policial foi morto. De acordo com relatos dos préprios agentes que

participaram da acédo, ndo houve reagao ou troca de tiros por parte dos presos. A pericia afirma
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gue a maior parte dos assassinados morreu ajoelhado ou deitado, mais um sinal da violéncia
injustificada praticada pelas forcas de seguranca do Estado (CALDEIRA, 1997).

As estatisticas sobre o perfil dos assassinados sdo um reflexo da ineficiéncia do sistema
prisional brasileiro. Cerca de 80% eram presos provisorios, e mais de 92% estavam presos por
crimes de furto e roubo (CALDEIRA, 1997); ou seja, é possivel que diversos dos mortos pela
chacina do Carandiru fossem inocentes, ou culpados por crimes de baixa periculosidade.

A recém promulgada Constituicdo Federal de 1988 define que a dignidade humana é o
pilar de todos os outros direitos sociais e politicos - ou seja, 0 respeito a vida humana seria a
base para a manutencdo da nossa democracia (FERNANDES; OLIVEIRA, 2015). Assim como
nos casos mais recentes de violéncia policial, a exemplo do desaparecimento de Amarildo e da
injusta prisdo de Rafael Braga, ambos casos ocorridos em 2013, o massacre do Carandiru teve
a chancela de diversas instituicdes supostamente defensoras dos direitos presentes em nosso
ordenamento juridico, como o Estado de Sao Paulo, o Ministério Publico e o Supremo Tribunal
Militar, 6rgdos que repetidamente falharam em investigar e punir 0s principais responsaveis
pelo massacre que tirou a vida de centenas de jovens. E possivel falar em Estado Democratico
de Direito quando os agentes que representam o proprio Estado sdo poupados do rigor da Lei
ao violar o principal direito humano garantido pela Carta Magna? Neste sentido, a questdo do
Carandiru abriu um precedente para a institucionaliza¢éo do punitivismo e do populismo penal,
ambas praticas reforcadas pelos discursos de que ‘bandido bom ¢ bandido morto’.

N&o por coincidéncia, o contexto politico do Estado de Sao Paulo no inicio da década
de 90 era favoravel a disseminacdo de ideias conservadoras para resolver os problemas sociais
enfrentados pela populagcdo. Com o fim do governo municipal de Luiza Erundina (PT), a capital
do estado mais rico do pais vislumbrava em seu horizonte a elei¢éo de Paulo Maluf (PDS), um
arduo defensor dos ‘direitos humanos para humanos direitos’ (ZORZAN, 1997). Ja no governo
estadual, durante o0 mandato de Fleury (PMDB), foi verificado o aumento do nimero de civis
assassinados por policiais entre 1991 e 1992, quando a estatistica chegou a 1359 mortos. Sobre
0 caso da chacina de Carandiru, em 2012, o ex-governador declarou que "Quem n&o reagiu esta
vivo" (CALDEIRA, 1997).

As mortes dos 111 detentos sdo apenas uma amostra do que ocorre no sistema prisional
brasileiro. Na verdade, o que ocorreu em 2 de outubro de 1992 escancara a faléncia do Estado
em assegurar a cidadania efetiva dos seus cidaddos (CALDEIRA, 1997) e em estabelecer um
regime politico que de fato sirva aos interesses da classe trabalhadora, majoritariamente
composta pelos que sdo excluidos e relegados ao papel de delinquentes. O que esta em jogo é a

vida dos sujeitos periféricos, favelados, pretos e pobres, que lutam diariamente para alimentar
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seus familiares e sobreviver; a dignidade humana diz respeito principalmente a eles, que
dependem da assisténcia do Estado e dos programas sociais, e ndo apenas aos que fazem parte
das classes médias e altas.

Como afirma Ribeiro (2011, p. 44), o que existe hoje é a desarmonia entre a Lei e 0
carcere: apesar das garantias legais, os apenados sdo descartados pela sociedade, considerados
como cidaddos de segunda categoria e tratados com violéncia pelo Estado e seus agentes. A
negligéncia institucional pode ser vista em diversos aspectos da crise carceréaria do pais. Os
presidios estdo, em sua maioria, superlotados e carentes de agua, luz, higiene, alimentacédo de
qualidade e cuidados médicos preventivos. As situacdes de extremo estresse levam a conflitos
e discussdes entre os apenados, 0 que aumenta o risco de brigas, mortes e rebelides, como visto
em diversas unidades prisionais ao redor do pais. Dados recentes do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) mostram que apenas 363 das 1.381 prisdes estdo
completamente lotadas (100% de ocupacdo) ou até mesmo superlotadas (200% de ocupacéo)
(CAI\/IARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A pandemia do Coronavirus trouxe mais problemas para as penitenciarias brasileiras.
Devido ao aumento das taxas de desemprego e pobreza ocasionado pela diminui¢do do ritmo
econémico, os indices de criminalidade aumentaram e, por consequéncia, 0 Brasil atingiu o
nimero mais alto de presos ja registrado em sua historia: 919.651 pessoas estdo privadas de
liberdade. Pesquisadores atribuem esse dado ao aumento de furtos famélicos - quando os
individuos furtam para comer - e alertam que a implementacdo da Lei Anticrime (13.964/2019)
levou ao endurecimento das penas, portanto é possivel que o pais atinja 2 milhdes de presos até
2024. E uma noticia preocupante para o futuro da sociedade brasileira, porém comemorada por
representantes do discurso populista penal que enxergam o carcere como a principal forma de
diminuir os indices de violéncia urbana. No entanto, 0s crimes contra a vida representam apenas
12% das prisdes efetuadas; ja os furtos e roubos compdem ao menos 37% das ocorréncias, fato
que contradiz a narrativa do senso comum de que a prisdo abriga apenas homicidas violentos.

Os principais alvos da seletividade penal sdo os grupos mais vulneraveis econémica e
socialmente. A populacéo carceraria brasileira € composta majoritariamente por pessoas negras,
pobres e sem escolaridade (INFOPEN, 2017). Do total de presos, 67,5% sao negros, 42,63%
sdo jovens de 18 a 29 anos, e apenas 8% completaram o ensino médio (IBGE, 2010). Neste
contexto, Juliana Borges (2018) afirma que o encarceramento em massa da populagéo negra €
uma das principais politicas de controle social aplicadas pelo Estado desde o fim da escravidéo,
assim como a favelizagdo das cidades e a excluséo de negros e negras do mercado de trabalho.

Desta forma, o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) é um dos pilares da légica punitivista que
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permeia o sistema prisional brasileiro.

Por conta da situacdo degradante experienciada pelos apenados, organizagcdes e
movimentos de defesa dos direitos humanos e da criminologia critica, como a AMPARAR e a
Pastoral Carceraria, ttm desempenhado o papel de oferecer assisténcia psicologica e juridica a
familiares de egressos do sistema prisional, além de trazer discussdes pertinentes acerca dos
problemas relacionados ao sistema penal. Somam-se a isso as propostas de humanizagéo do
carcere através da escola, a exemplo do projeto Educando pela Liberdade (2006), fruto de uma
parceria entre 0 Ministério da Justica e a representacao da UNESCO no Brasil, cuja proposta
de politica publica culminou na elaboracéo da Resolucdo n° 3/2009 pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéria, institucionalizando a educagéo prisional como um direito a
ser garantido pelo Estado. Ademais, de acordo com a proposta, 0 processo educativo dos
apenados deve seguir parametros internacionais voltados para o seu pleno desenvolvimento
humano e social, agucando o senso de cidadania dos alunos e sua responsabilidade para com o
bem comum. O decreto esta pautado em duas convicgoes:

Primeiro, de que a educacgdo é um direito de todos. Depois, de que a concepgao
e implementacdo de politicas publicas, visando ao entendimento especial de
segmentos da populacdo estrutural e historicamente fragilizados, constituem
um dos modos mais significativos pelos quais o Estado e a Sociedade podem
renovar o compromisso para com a realizagéo desse direito e a democratizagdo
de toda a sociedade (BRASIL, 2009).

Quando comparamos a situacdo prisional do pais atualmente com o que acontecia a
época do massacre do Carandiru, fica nitido que a pressdo por parte de 6rgdos internacionais e
movimentos de defesa dos direitos humanos trouxe avangos para que os apenados tenham sua
dignidade humana respeitada, ao menos perante a Lei. Apesar disso, a superlotacdo, a
infraestrutura precéria e suas consequéncias no cotidiano das casas prisionais ainda sdo uma
dura realidade e dificultam a plena realizacdo da nossa democracia. A educacao surge, entéo,
como um horizonte de mudanca, pois possibilita reflexes sobre as desigualdades sociais que
levaram boa parte dos alunos a entrarem para o sistema carcerario e cria um ambiente propicio
para a construcdo de praticas que visem o desenvolvimento das nocdes de cidadania,

empoderamento e autonomia destes educandos.

2.2 EDUCACAO POLITICA EM CONTEXTOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE:
DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Ao consultar os diversos trabalhos que se referem a educacéo politica (BENEVIDES,
1996; DANTAS, 2010; RESENDE, 2010; COSSON, 2010; PONTES, 2011), é possivel
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perceber que, de forma geral, eles abordam um processo de socializacdo politica voltado para a
educacéo regular, ambiente no qual os estudantes estdo vivendo sua infancia e adolescéncia.
Entretanto, o caso da educagdo politica na EJA (Educagdo para Jovens e Adultos) foi pouco
abordado pela literatura. Destaco, aqui, um trabalho relevante para os objetivos desta pesquisa:
a dissertacdo de Monica Spinelli (2010), que analisa a praxis politica-pedagdgica do Centro de
Trabalho e Cultura, uma escola profissionalizante para pessoas de baixa renda localizada em
Recife/PE.

A autora relata que, a partir de 1989, os préprios alunos da instituicdo passaram a exigir,
para além da formacao profissionalizante, um programa sistematizado de formacao politica, o
que acarretou a integracdo de contedos relacionados a Politica, Economia e Historia aos
curriculos. De acordo com Spinelli (2010, p. 58),

E resgatada a formacio do sistema capitalista, as transformagdes que vém
ocorrendo no mundo do trabalho, questdes da atualidade, cidadania, além de
temas ludicos nos quais sdo abordadas as experiéncias de educandos e
educadores, focando também suas origens étnicas e culturais, relacionando as
mudancas no Brasil e no mundo com as ocorridas em suas historias de vida.
Filmes, debates, palestras, dindamicas, contribuem para o desenvolvimento de
uma visao critica e consciente, além de funcionar como uma forma de resgatar
valores morais e normas sociais baseados na solidariedade e no respeito
mutuo.

Ou seja, a formacdo politica foi uma demanda dos trabalhadores, que, para além de
desejarem aprender sobre o funcionamento do sistema capitalista e seu papel como agentes de
transformacéo social, também participam ativamente das tomadas de decisdo da escola nos mais
diferentes aspectos - da limpeza ao lanche, do curriculo as palestras e atividades propostas pelos
professores. A experiéncia tipicamente Freireana ndo é uma realidade na maior parte das escolas
que trabalham com EJA, mas pode servir como inspiracdo para educadores e educadoras que
buscam maior envolvimento de seus educandos com temas politicos e sociais em sala de aula.
Alguns autores também abordam a inclusdo de tematicas relacionadas a género, raca e direitos
sociais nos curriculos escolares da EJA (Vieira, 2006; Reis e M&ximo, 2013), mas Spinelli
(2010) faz o Unico trabalho que traz o estudo de um caso especifico em que esta metodologia
foi adotada.

Outra tematica que carece de referéncias na literatura é a educacgéo politica no contexto
prisional, ainda mais especifico e complexo do que a propria EJA. Varios sdo os desafios
impostos pela educacdo dentro das casas prisionais, a exemplo da falta de infraestrutura, a
desorganizagdo administrativa, o controle da entrada de pessoas, recursos e materiais, a

continua presenca de agentes de seguranca, e sobretudo a caréncia de uma formacao pedagogica
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para lidar com as necessidades especificas destes alunos que se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade psicoldgica e social, o que pode prejudicar a qualidade do ensino
oferecido (GODINHO, JULIAO, ONOFRE, 2013; BRANDAO, 2012; GIONGO, 2021).
Elionaldo Julido (2020) afirma que o ambiente prisional demanda uma educacao
popular cujo carater politico-pedagogico esta relacionado com a transformacédo social, uma
educacdo que se apresenta, portanto, como possibilidade de libertagdo. A educacdo bancéria
definida por Freie (1987) nédo € suficiente para o processo de formacdo cidada pois ndo se
comunica com a realidade de exclusdo, pobreza, discriminacao e violéncia vivenciada pelos

apenados que buscam a escola como meio de reinsercdo social, tendo em vista que

[...] na educacdo bancéria, o educador pensa e programa a educagdo como um ato de
depositar, em que os educandos sdo os depositarios e 0 educador o depositante. Em
vez de comunicar-se, 0 educador faz comunicactes e depdsitos que os alunos, meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam ¢ repetem. Esta ¢ a ‘educag@o’ que
serve aos interesses dos dominadores, que manipulam os educandos como objetos de
deposito (FREIRE, 1987, p. 72-73).

Estas nogdes convergem com o que Humberto Dantas (2010) chama de educacao
politica, qual seja, um processo educacional que busca desenvolver o senso critico dos
individuos acerca da sociedade, e sobretudo incentiva-los a participacdo politica nas decisfes
coletivas. O autor afirma que a educacéo politica deve fornecer ndo apenas 0s meios teoricos,
mas também praticos para um engajamento efetivo nos espacgos publicos.

Similarmente, hd mecanismos legais que garantem aos apenados uma educacdo integral,
voltada para seu desenvolvimento humano visando um processo de reinser¢do no convivio
social, como disposto no art. 17° da LEP/84:

§ 7° A assisténcia educacional aos presos e aos internados é dever do Estado,
objetivando a formagdo integral do individuo e sua preparacdo para o
exercicio da cidadania (BRASIL, 1984).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 também se refere a educacdo como

promotora de cidadania:

Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Ademais, a Resolugdo n°3/2009 define diversos principios norteadores para a oferta de

educacéo nas institui¢des prisionais, dentre os quais a

garantia da qualidade social da educag&o; o carater publico, gratuito e laico da
educacéo; desenvolvimento de habilidades voltadas para a formacgéo humana,
cidadd e profissional; a articulagdo com as politicas educacionais, culturais e
de trabalho [...] (BRASIL, 2009).
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O projeto Educando para a Liberdade (2006), parceria do governo brasileiro com a
UNESCO, desenvolveu diversas propostas de politicas publicas visando o aprimoramento da
educagdo ofertada aos apenados. Algumas das contribuicbes do projeto para a educacao
prisional foram a elaboracdo de uma base curricular especifica, a capacitacdo pedagogica de
professores atraves da parceria entre as casas prisionais, ONGs e Universidades, e 0
fortalecimento das iniciativas de defesa dos direitos dos presos e seus familiares. Mesmo assim,
a falta de recursos, a dificuldade de didlogo com a direcdo das instituicGes prisionais e a
condicdo estrutural precaria destas instituicdes levaram a falta de continuidade da expanséo
destas politicas apos o término do projeto (UNESCO, 2015).

N&o faltam mecanismos legais que justifiquem a pratica da educacdo politica no
ambiente prisional, mas sua aplicabilidade enfrenta dilemas relacionados ao preconceito
direcionado as pessoas em restricdo de liberdade, desumanizadas pelos discursos punitivistas
propagados pelo senso comum, e pelo proprio Estado, que se exime da responsabilidade de
garantir a dignidade humana e o0 acesso a salde, trabalho e, especialmente, a uma educacdo de
qualidade nos presidios (ONOFRE, 2011).

E importante ressaltar que uma educacao politica no ambiente prisional pode, de fato,
ameacar o poder historicamente estabelecido pela instituicdo carceraria sobre 0s sujeitos
apenados, tendo em vista que a prisdo foi criada com o intuito de se tornar um instrumento de
controle e submissdo (FOUCAULT, 2014), enquanto a educagdo politica propde o exato
oposto: libertar através do conhecimento e suscitar a possibilidade de uma participacao politica
efetiva e duradoura (BENEVIDES, 1996; DANTAS, 2010). Por conta disso, o fortalecimento
de uma cultura horizontal e democrética dentro das escolas prisionais pode acarretar uma
mudanca positiva nas dinamicas sociais que ocorrem dentro da prisao, ja que leva a resultados
satisfatorios pela diminuigdo dos indices de reincidéncia criminal (IPEA, 2015; FGV, 2017).

Portanto, o Estado brasileiro tem a obrigacdo legal de implementar politicas publicas
voltadas para o processo educativo das pessoas em restricdo de liberdade, que sofrem com o
preconceito social e com a precarizacdo da infraestrutura carceraria. A educacao oferecida
nessas instituicdes precisa levar em conta as especificidades do contexto prisional e o fato de
que a privagdo de liberdade traz graves consequéncias a saude fisica e mental dos apenados
devido as condicdes as quais estdo submetidos, seja pela superlotagdo, pela violéncia dos
agentes de seguranca ou pela excessiva vigilancia que tira sua autonomia e personalidade, um
fendmeno chamado de ‘aculturagdao’ (LOUREIRO, 2006). Por isso, a educagdo politica tem o
potencial de transformar as vidas desses sujeitos dentro da prisdo, ja que a escola pode propor

a participacdo em projetos que visem seu empoderamento politico (BAQUETO, 2013) e
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discussbes que colaborem para o desenvolvimento de seus valores democraticos, tais como o
respeito pelo proximo, o pensamento critico e a capacidade de tomar decisfes visando o bem
comum,

No proximo capitulo, abordarei a experiéncia de campo como participante do projeto
Conhecimento Livre na Cela de Aula, bem como a analise das entrevistas com o setor

pedagogico de trés escolas prisionais e com o coordenador do referido projeto de extensdo.
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3. COLETA E ANALISE DE DADOS

A presente pesquisa segue o protocolo qualitativo, abordagem que se concentra na
compreensdo profunda e detalhada dos fenbmenos estudados a partir da visdo dos sujeitos
envolvidos (FLICK, 2018). Isso justifica sua implementacdo para averiguar a hipétese central
do trabalho, que afirma que a educacdo politica nas prisGes enfrenta obstaculos devido ao
sistema de crencas e valores que norteia as praticas destas instituicbes, muitas vezes contrarias
aos valores democraticos que a educacao popular busca fortalecer. Desta forma, ndo se busca
respostas definitivas, mas possiveis insights acerca de como se da o processo educativo dos
apenados e se ha espaco para a implementacdo de préticas pedagogicas progressistas no
ambiente prisional.

Foram empregadas trés técnicas de coleta de dados. Primeiro, foi realizada uma pesquisa
documental sobre as politicas publicas voltadas para a educacdo prisional promovidas pelo
Governo do Rio Grande do Sul com base em fontes primérias obtidas no site da Secretaria da
Justica do RS. Segundo Jackson Sa-Silva (2009, p. 258), tal técnica é relevante na medida em
que possibilita a comparacdo e triangulacdo dos dados, ampliando a validade e a confiabilidade
da pesquisa. A analise dos documentos oficiais permite a equiparacdo entre o que esta disposto
na Lei e 0 que de fato acontece na realidade cotidiana das escolas prisionais.

Em seguida, foi desenvolvido um relato sobre a experiéncia de campo no NEEJA
Nelson Mandela. Neste caso, o intuito é contextualizar a forma como se deu o primeiro contato
com a Penitenciaria de Canoas, além de examinar a receptividade da escola a proposta de
debater sobre politica com os alunos e analisar a pratica pedagdgica da professora que
supervisionou minha visita. A partir da investigacdo de campo, é possivel ter uma abordagem
mais holistica e contextualizada, capaz de capturar nuances relevantes para a compreensao dos
fendmenos sociais (DOIMO, 2007).

Por fim, foram conduzidas entrevistas com os setores pedagdgicos de trés escolas
prisionais. Aqui, a finalidade € conhecer a pratica pedagogica de outros NEEJAS, a forma como
assuntos politicos e sociais sdo abordados em sala de aula e refletir sobre os atuais desafios e
potencialidades da educagdo prisional galcha. Além disso, entrevistamos o coordenador do
projeto Conhecimento Livre na Cela de Aula para compreender a sua visao sobre as metas e
resultados obtidos pelo projeto, bem como avaliar o engajamento da equipe pedagogica do
NEEJA Nelson Mandela nas atividades propostas pela equipe da UFRGS. Em suma, os dados

das entrevistas trazem as experiéncias subjetivas dos atores envolvidos com 0s processos
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educacionais dentro da prisao, e seus relatos sdo Uteis pois possibilitam uma analise mais geral
sobre o tipo de pedagogia que é praticada hoje nos ambientes prisionais.

A escolha pela técnica da entrevista em profundidade se da devido ao seu potencial de
“mergulhar na complexidade e riqueza das experiéncias, pensamentos e sentimentos dos
entrevistados” (SEIDMAN, 2013, p. 14). Além disso, o fato de ser uma entrevista
semiestruturada oferece maior liberdade e flexibilidade para o entrevistado, que ndo precisa se
adequar a rigidez de um roteiro fechado. Os respectivos roteiros de cada entrevista estéo
especificados nos Apéndices A e B.

Somados as informac6es obtidas no trabalho de campo, os dados das entrevistas servirdo
como subsidios empiricos para uma reflexdo mais ampla acerca da aplicabilidade de uma

educacao politica nas prisoes.
3.1 EDUCACAO PRISIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ao pesquisar informagdes sobre educagéo prisional no site da Secretaria da Justica do
RS, foi possivel identificar a presenga de 26 escolas prisionais e 31 Turmas Descentralizadas,
isto €, turmas constituidas em espacos distintos do presidio a que estdo credenciadas. Isto ocorre
devido a falta de infraestrutura para atender a demanda do crescente nimero de alunos
interessados (RIO GRANDE DO SUL, 2021). A Tabela 1, fornecida pela SUSEPE por e-mail,
mostra a relacdo de regides penitenciarias, escolas prisionais e turmas descentralizadas no Rio
Grande do Sul (ver Anexo ).

Essas instituicdes sdo responsaveis pela preparacao para os exames de certificacdo do
Ensino Fundamental e Médio através do ENCCEJA, e sua gestdo € compartilhada entre trés
6rgdos: a Secretaria de Administracdo Penitencidria, a Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios e a Secretaria Estadual de Educacéo.

Os estabelecimentos de ensino sdo conhecidos como Nucleos Estaduais de Educacao de
Jovens e Adultos (NEEJA Prisionais) e se destinam a quatro niveis de aprendizagem: anos
iniciais, Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio. Normalmente € feita uma triagem atraves
do ISE (Sistema de Gestdo da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul) para averiguar
em qual ano/série 0 apenado abandonou os estudos e a partir disso ele é matriculado em um dos
quatro niveis (anos iniciais, Ensino Fundamental inicial, Ensino Fundamental final e Ensino
Médio). Devido as limitagdes de orcamento e infraestrutura, cada etapa de ensino tem duracéo

de seis meses, muito diferente das escolas regulares, em que o fundamental 11, por exemplo,
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tem duracéo de cinco anos. No caso da educacao prisional, os apenados tém a possibilidade de
completar todas as etapas de ensino em dois anos.

A Lei define que os profissionais de educa¢do, nomeados via concurso publico ou
contrato, devem passar por reunides técnicas de orientacdo pedagogica para compreender o
contexto do trabalho a ser desenvolvido na instituicdo prisional.

Quanto as politicas publicas voltadas para a educacéo prisional, em 2021, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul se comprometeu com um plano de acdo para reformar a atual
estrutura das escolas prisionais no Estado, propondo melhorias para a qualidade da educacao
oferecida as pessoas presas e egressas do sistema prisional. Foram estabelecidas metas a serem
atingidas até o ano de 2024, tais como a ampliacdo dos indices de pessoas presas participando
dos exames nacionais, a qualificacdo dos profissionais envolvidos com a educacdo prisional e
0 aumento em até 50% do numero de apenados matriculados na escola. Para além disso, 0
governo propds a expansdo da educacdo complementar ndo-formal, voltada para a cultura, o
esporte, a leitura e demais atividades que ajudem a desenvolver as potencialidades da pessoa
presa.

Ao longo do documento, o governo do Estado firma o compromisso com uma
“concepg¢do educacional libertadora, participativa, dialdgica e comprometida com a educagdo
como um direito de todos os cidaddos” (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 13), reiterando os
ideais pedagdgicos ja dispostos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execucdo Penal de
1984 e na Resolucédo n° 02 de 2009, que garantem aos apenados o direito a uma educacao que
desenvolva seu senso critico e colabore para sua reinsercao social.

Em conclusédo, as propostas de politicas publicas para a educagdo prisional no Rio
Grande do Sul vém passando por importantes mudancas que visam humanizar 0 processo
educativo das pessoas em privacao de liberdade, tanto do ponto de vista da infraestrutura dessas
instituicAes educacionais quanto das questdes pedagdgicas, como a capacitacao dos professores
e agentes penitenciarios.

No entanto, é preciso compreender se essas diretrizes tedricas estdo sendo postas em
pratica. Para isso, serd analisada a experiéncia de campo no NEEJA Nelson Mandela, escola

prisional ligada a Penitenciaria de Canoas.

3.2 A EXPERIENCIA DE CAMPO NO NEEJA NELSON MANDELA

Meu primeiro contato com o NEEJA Nelson Mandela se deu através do projeto de

extensdo Conhecimento Livre na Cela de Aula, do qual fiz parte como bolsista de 2020 a 2022.
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Ligado ao Instituto de Fisica, o projeto buscou bolsistas de diversas areas para enriquecer as
discussdes sobre educacdo prisional, praticas pedagodgicas dialégicas e o uso critico de
tecnologias open source, que permitem a democratizagdo do conhecimento sobre programagéo
devido ao seu baixo custo e facil acessibilidade.

O meu papel como estudante de Ciéncias Sociais foi o de trazer perspectivas tedricas
da sociologia, antropologia e ciéncia politica para os debates com os membros do projeto.
Assim, nds produzimos unidades didaticas interdisciplinares sobre temas como Alimentacéo e
Salde, que tinham como produto tecnologias produzidas pelos apenados utilizando a
plataforma de codigo aberto Arduino, fornecida pela verba da UFRGS para o presidio da
PECAN. No caso da tematica de Alimentagdo, por exemplo, o produto seria uma horta
automatizada através do Arduino mantida pelos alunos, com a possibilidade de ser utilizada até
mesmo para a producdo de algumas refeicbes do presidio. As unidades didaticas traziam
discussbes sobre agricultura familiar, agronegécio e aquecimento global, o que possibilitaria
uma abordagem ampla e transdisciplinar sobre a importancia social de ter uma horta
autossustentavel, bem como sobre os cuidados que ela exigiria.

Pautados pela concepcdo de educacdo dialdgica de Paulo Freire, nds buscavamos,
atraves do projeto, transformar as praticas pedagdgicas do NEEJA, porém a pandemia impediu
que pudéssemos nos reunir presencialmente com frequéncia, e tanto as reunides do projeto
como as reunides com os docentes do NEEJA ocorreram de forma remota, 0 que prejudicou a
aplicabilidade das unidades didaticas em sala de aula, tendo em vista que as aulas presenciais
estavam suspensas durante as primeiras ondas de COVID-19. Desta forma, enquanto
produziamos o0s materiais didaticos e debatiamos, entre nds, temas como justica restaurativa,
abolicionismo penal e o papel social da priséo, os professores do NEEJA pouco participavam
das reunibes pedagogicas e ndao demonstravam interesse em se aprofundar sobre as questes
relacionadas a educacao prisional.

O retorno das aulas presenciais, em 2022, mostrou que, de fato, a aplicacdo das unidades
didaticas nao foi uma prioridade para 0 NEEJA: era preciso seguir o curriculo da SEDUC, e 0s
materiais que produzimos seriam trabalhados com os alunos apenas se sobrasse tempo nas aulas
ap0s o0s contetdos tradicionais terem sido ministrados. Apds algumas tentativas de
continuidade, o projeto teve de ser encerrado pois ndo parecia possivel atingir 0s objetivos aos
guais nos propusemos no inicio.

Apesar disso, as discussdes com os colegas do projeto foram enriquecedoras para minha
formacéo, e criaram em mim o desejo de pesquisar sobre educacdo prisional a partir de uma

perspectiva politica, isto é, pensando que a reinser¢do social dos apenados passa pela



30

necessidade de uma socializacao politica voltada para o exercicio pleno de sua cidadania, seja
através do voto ou das demais formas de participacdo politica. Logo, inicialmente o plano para
esta pesquisa era fazer um estudo de caso sobre o NEEJA Nelson Mandela mediante a
observacOes das aulas, com enfoque nas ciéncias humanas, e das discussées com os apenados
sobre cidadania, direitos sociais, convivio em sociedade, e suas expectativas sobre o futuro do
pais em termos politicos, sociais e econdmicos. Em suma, o objetivo era escutar os alunos e
observar se, ao longo do tempo, suas opiniGes sobre esses temas haviam se alterado
significativamente, demonstrando se poderia a escola prisional ser uma catalisadora de
mudancas no comportamento politico.

Para que isso ocorresse, entrei em contato com a coordenadora pedagdgica do NEEJA,
que prontamente se disponibilizou para me auxiliar. Alguns dias depois, a direcdo do presidio
autorizou minha primeira - e Unica - visita, que ocorreu em abril de 2022, no turno da tarde.
Naquele dia, os alunos teriam aula de Lingua Portuguesa, e a professora ofereceu parte do tempo
de aula para o debate com os apenados seguido de uma observacao silenciosa.

Chegando na PECAN, entreguei meu celular aos agentes e tive a oportunidade de
caminhar ao redor do patio para conhecer melhor o espago. Via-se muitos apenados
uniformizados; a maioria deles trabalhava com restauracdo de mdveis usados, que sao
revendidos para gerar verbas a instituicdo, ou com a manutencdo geral dos ambientes, sendo
responsaveis inclusive pela cozinha e pela limpeza. Houve momentos em que presenciei
apenados andando em fila, com as cabecas abaixadas, enquanto escutavam grosserias de
agentes penitenciarios armados com fuzis, o que me fez refletir sobre o conceito de “presidio
modelo” e o tipo de ressocializagdao que a instituigdo visa construir. O objetivo, suponho, ndo ¢
desenvolver a autonomia e 0 senso critico desses sujeitos; pelo contrério, a prisdo como a
conhecemos hoje se beneficia de uma formacdo para a submissdo diante das autoridades
(GOFFMAN, 1999; GODINHO, JULIAO, ONOFRE, 2013).

Alguns minutos antes do inicio do periodo de Lingua Portuguesa, a coordenadora
pedagdgica me chama na sala dos professores para averiguar o tipo de conteudo que eu
abordaria em sala de aula, afirmando que era preciso tomar cuidado com certas “polémicas”,
tendo em vista que poderiam causar desentendimentos entre os apenados. Deixei claro que meu
objetivo ndo era trabalhar com “polémicas”: apenas gostaria de compreender o nivel de
entendimento dos alunos sobre democracia e cidadania, assuntos importantes para um processo
positivo de reinsercdo social. As ressalvas da coordenagdo com a minha proposta revelam o
discurso conservador disseminado por meio da estigmatizacdo dos sujeitos presos como

incapazes de lidar com o conflito de maneira pacifica; ¢ a mesma narrativa da sociedade que
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julga e exclui os egressos do sistema prisional dos espacos de convivéncia coletiva. Se levado
ao extremo, esse ideéario pode ser utilizado inclusive para justificar a violagdo dos direitos
fundamentais dos apenados (CRISTOFOLLI, 2013; RODRIGUES, 2017).

Apesar das ressalvas, obtive permissdo da coordenadora para entrar em sala de aula e
assim o fiz, sob supervisdo da professora de Lingua Portuguesa. Iniciamos a dindmica
conversando sobre os objetivos da minha pesquisa e 0 meu interesse pela educagéo prisional.
Enquanto isso, distribui uma folha onde os alunos colocaram algumas informac6es pessoais e
explicaram o porqué de terem se matriculado na escola prisional.

A turma era de Ensino Médio, composta por oito alunos do sexo masculino, tendo o
mais novo 21 anos e o mais velho, 33. Dentre os oito, trés se declararam como pardos, e o
restante, como brancos. Quase todos relataram terem atuado em trabalhos informais ou bragais
antes do carcere, com excecdo do rapaz mais jovem, que preferiu ndo preencher suas
informacdes profissionais. Sobre suas motivacdes para buscar o estudo, 0s relatos sao similares:

2 ¢C 9 ¢C

todos estdo buscando “oportunidades melhores de vida”, “remicao de pena”, “retomar o tempo
perdido 14 fora”, “tentar uma faculdade ou curso técnico”, “ajudar minha familia” etc. O aluno
mais velho, de 33 anos, foi o Unico a falar sobre a escola como uma forma de passar o tempo
mais rapido e “se sentir mais 1a fora”, no sentido de a escola ser um importante ponto de contato
com o0 mundo externo (SANTQOS, 2002).

A similaridade nas respostas mostra uma visao de que a escola prisional € um meio para
atingir um fim, geralmente ligado & ascenso social e a diminuicdo do tempo de pena. E claro
que a escola deve cumprir estas funcdes, que sdo de extrema importancia para a ressocializacao
dos sujeitos apenados. Contudo, é igualmente importante que se discuta em sala de aula os
sentidos da educacdo para além do puro e simples utilitarismo, até mesmo para engajar 0s
alunos nas dinamicas e atividades propostas (JULIAO, 2016).

Depois da conversa introdutoria, iniciamos a dindmica de perguntas sobre cidadania,
direitos politicos e democracia. O roteiro apresentava quatro perguntas: “O que ¢ viver em
sociedade?”, “O que vocé pensa quando ouve a palavra cidadania?”, “Como vocé exerce a
cidadania no seu cotidiano?” e “Vocé ja exerceu seu direito ao voto? O quéo importante ele é
para voce?”.

Quanto a primeira pergunta, os alunos indicaram uma visdo positiva sobre a convivéncia
social, dizendo que é importante haver respeito ao proximo e igualdade para que todos
prosperem. Nem todos se manifestaram abertamente, mas houve um consenso entre a turma
gue mesmo dentro do carcere a convivéncia social ainda se faz necessaria para a sobrevivéncia

durante a pena. Ou seja, é preciso discutir, argumentar e chegar a acordos sobre diversos temas
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para manter a harmonia entre os apenados, 0 que nos deixa inferir, ao menos em forma de
discurso, que existe uma cultura democréatica naquele ambiente, desfazendo o mito perpetrado
tanto por certos professores da educacgéo prisional quanto pela sociedade de que 0s sujeitos em
privacdo de liberdade sdo violentos, autoritarios e descontrolados.

As duas perguntas seguintes renderam uma discussdo sobre exercicio da cidadania
dentro e fora da priséo. Muitos dos alunos pensaram na cidadania como o direito ao trabalho e
ao voto; outros pensaram no conceito no seu sentido mais formal, qual seja, ter um documento
de identificacdo que prove sua filiacdo e nacionalidade. Neste momento, o aluno mais velho
compartilhou um pouco da sua histéria como egresso do sistema prisional e 0 quanto isso inibiu
a sua integracdo com a sociedade e, por consequéncia, a sua cidadania. Ele ja havia sido preso
uma vez antes; em sua primeira saida, decidiu que tentaria mudar de vida e escapar da
criminalidade, segundo ele, o caminho “facil” ao qual muitos conhecidos e amigos haviam
aderido. Ele enviou seu curriculo para diversas empresas e foi chamado para uma entrevista em
que se saiu muito bem: recebeu a promessa de que seria contratado assim que o setor de
Recursos Humanos tivesse terminado a analise dos documentos. Dias depois, foi comunicado
que a empresa “ndo poderia” o contratar, porém sem qualquer tipo de justificativa — na verdade,
haviam checado seus antecedentes criminais e decidido ndo o contratar devido ao seu historico.
Assim, ap0s dezenas de rejei¢des no mercado de trabalho, ele retornou as atividades ilegais e
se tornou reincidente, tendo de cumprir uma pena muito maior do que a anterior.

Dessa maneira, a segregacao social dos egressos torna-se um problema para o processo
de reinsercdo dos apenados, o0 que afeta também o exercicio da sua cidadania e da sua
participacdo na sociedade. Exemplos como esse podem explicar os altos nimeros de presos
reincidentes no Brasil (CRISTOFOLI, 2013; RODRIGUES, 2017).

A ultima pergunta, referente & questéo do voto, também levantou alguns comentérios e
reacOes interessantes. Os apenados mais jovens, de 21 e 22 anos, ainda ndo tiveram a
oportunidade de exercer o seu direito ao voto porque foram condenados quando se tornaram
maiores de idade; os outros ja haviam votado, mas a maioria relatou ndo se interessar por
politica. E a mesma forma de apatia que vemos na sociedade brasileira em geral, e talvez até
mais intensa devido a situacdo de encarceramento na qual eles se encontram, j& que a estrutura
prisional ndo sofre grandes mudancas com as trocas de governo.

Ainda sobre a importancia do voto, um dos apenados levantou um questionamento
pertinente: se mesmo dentro da cadeia eles devem ser considerados cidad&os, por que néo lhes
é garantido o direito a escolha nas elei¢cbes? Por que as pessoas em situacao de encarceramento

ndo podem fazer parte de uma das atividades mais fundamentais da democracia? Considerando
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0 que as estatisticas mostram sobre a demografia do sistema prisional, fica nitido que a anulagéo
dos direitos politicos de pessoas condenadas pela justica pode ter como uma de suas
consequéncias a exclusdo de pretos e pobres dos processos decisérios que definem os rumos
politicos e econdmicos do pais (FERRAZ; OLIVEIRA, 2018).

Enquanto finalizavamos a dinamica, revisamos alguns conceitos sobre os quais
conversamos, como cidadania e direitos humanos. Neste momento, a professora de Lingua
Portuguesa fez comentérios pontuando a importancia da religido na vida dos apenados, e
comecou a questiona-los sobre suas praticas religiosas. Devido a brusca mudanca de assunto, a
finalizacdo da atividade foi comprometida; a conversa sobre direitos humanos ficou para tras e
foi substituida por um discurso da docente sobre como a presenca da Igreja Universal é
importante para a ressocializacdo dos alunos, usando como exemplo 0 suposto caso de um
apenado que foi acolhido por um pastor ap6s a expedicao do seu alvara de soltura, tornando-se
ele mesmo pastor e “mudando de vida”, segundo ela. Depois da interferéncia da professora, ela
mesma encerrou a dindmica e disse que seria dado inicio a aula.

A professora escreveu diversas conjugacdes verbais no quadro branco, e o restante da
aula foi dedicado para a memorizacdo dos pretéritos perfeito, imperfeito e mais-que-perfeito.
Ela falava, os alunos repetiam, e assim sucessivamente, até terem sido conjugados todos 0s
verbos do quadro. Nao houve nenhum tipo de contextualizacdo ou interpretacdo sobre o que
esses tempos verbais representam na vida real, o que mostra, claramente, uma pratica
pedagdgica tradicional e bancéaria (FREIRE, 1987). A mudanca de postura dos alunos foi nitida:
se durante a dinamica de conversa eles apresentavam atitudes participativas, interagindo entre
si e engajando nos debates, o0 oposto ocorreu quando a professora determinou o inicio da aula
tradicional. Pelos proximos quarenta minutos, sé escutei verbos sendo conjugados em coro pela
turma.

Duas semanas depois, recebi uma mensagem da coordenadora anunciando que a
PECAN estava temporariamente encerrando as visitas para o publico externo e, por isso, eu nao
poderia concluir minha pesquisa no NEEJA Nelson Mandela. Perguntei a razdo para isso e nao
obtive respostas. Alguns dias se passaram e finalmente descubro, através de outra pessoa, que
a professora de Lingua Portuguesa havia denunciado meu projeto para as diregdes da escola e
do presidio, afirmando que eu havia tentado “doutrinar” os alunos politicamente e que os
assuntos abordados durante a dindmica “agitaram” a turma. A decisdao foi unanime e nao havia
espaco para objecoes.

De minha parte, acredito que a discusséo tenha sido proveitosa para ambos os lados.

Conversar com 0s apenados possibilitou que eu compreendesse melhor a forma como o
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aprisionamento afeta as opinides e atitudes dos individuos e de quais maneiras a escola prisional
poderia contribuir para a formacdo de sujeitos criticos e capazes de transformar sua prépria
realidade. Para isso, é preciso que haja uma educacdo emancipatoria/politica que leve em conta
as especificidades do contexto prisional (JULIAO, 2007; PAIVA, 2007). Decorar conjugacoes
ndo os tornara pessoas melhores ou mais bem equipadas para lidar com os obstaculos da vida
de um egresso do sistema.

Em conclusdo, esta experiéncia no NEEJA Nelson Mandela me levou a alguns
guestionamentos: Quais sdo as praticas pedagogicas de outras escolas prisionais? Os
professores tém uma perspectiva conservadora da educacdo e da politica? Quais sdo 0s
obstaculos para aimplementacao de projetos que visem a construcdo de uma mentalidade critica
e pautada pela valorizacdo aos direitos humanos e a democracia mesmo dentro da prisdo, um
ambiente de tendéncias autoritarias e restritivas? Para trazer possiveis respostas a estas

perguntas, serd feita a analise das entrevistas com trés NEEJAS prisionais.

3.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS
3.3.1. O NEEJA Julieta Villamil Balestro (Madre Pelletier)

Julieta Villamil Balestro foi uma das pioneiras da educacdo prisional galicha, tendo
atuado como educadora em varias instituicdes prisionais do estado. Atuou em diversas frentes
como defensora dos direitos humanos e a Ultima funcdo que desempenhou antes de sua morte,
em 2001, foi como Coordenadora Educacional e Cultural da SUSEPE. Devido ao seu historico
de luta pela reintegracdo social das pessoas presas, Balestro ¢ homenageada por todas as escolas
prisionais femininas do RS.

Entrei em contato com o presidio feminino Madre Pelletier por e-mail, a partir do
mapeamento das escolas prisionais disposto na Tabela 1 (ver Anexo I). Dentro de alguns dias,
0 setor administrativo me repassou o0 numero da coordenadora pedagdgica Raquel. Diretora do
nucleo ligado a prisdo feminina Madre Pelletier, localizada no bairro Teresépolis, em Porto
Alegre, ela atua nesta fungéo desde 2022. Nossa entrevista ocorreu por videochamada e ela se
mostrou disponivel para fazer parte da pesquisa pois considera que a tematica da educacéo
prisional é, ainda, desconhecida para a sociedade, o que acaba dificultando a captagédo de
recursos para melhorias pedagogicas e estruturais.

Nossa entrevista iniciou com um resumo da diretora sobre o curriculo e a funcdo que a

escola prisional assume na vida das apenadas, para além das questdes estritamente
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educacionais. Como a maior parte dos NEEJA prisionais, a escola do Madre Pelletier trabalha
com a divisdo dos contetdos por areas do conhecimento: Linguagens, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas, visando uma aprovagdo nos exames de ensino
fundamental e médio. Ela relata que a escola serve nao apenas para educar, mas também como
um espaco de acolhimento para as mulheres privadas de liberdade, que muitas vezes séo
abandonadas por familiares quando entram para o sistema prisional e necessitam das
professoras para confidenciar questfes de foro intimo. Além disso, a entrevistada percebe as
mudancas trazidas pela escola devido a reducdo no nimero de apenadas:

A gente observa as mudancas porque quando eu cheguei Ia, ano passado nos
tinhamos um efetivo de 247, e agora n6s temos um efetivo de 200. Inclusive
a gente brinca “Cadé nossas alunas? A gente vai ficar sem alunas” [...] mas ¢é
bom porque a gente sabe que esse trabalho da escola surte efeito na vida delas.

Quanto aos métodos de avaliacdo utilizados pelos professores, a entrevistada afirma que
as alunas sdo avaliadas de acordo com questdes como fala, escrita, leitura e postura em sala de
aula - se conseguem interagir e participar dos debates e se mostram estar desenvolvendo novas
habilidades, por exemplo. Caso uma aluna da alfabetizagdo demonstre ter desenvolvido suas
habilidades de leitura e escrita, é feita uma triagem para que ela avance ao ensino fundamental
e consiga fazer o ENCCEJA, que ocorre uma vez ao ano. Diferente de uma educacdo bancaria
na visdo de Freire (1987), em que a avaliacdo é quantitativa, nota-se aqui uma abordagem
qualitativa, na qual sdo considerados o0s aspectos humanos subjetivos relacionados a
especificidade de cada educanda.

Ja sobre a liberdade para trabalhar com contetdos relacionados a politica e as questfes
sociais, a diretora assegura que os docentes tém espaco para trazer tais assuntos a sala de aula
e gue isso ocorre especialmente nas Ciéncias Humanas através das disciplinas de Histdria e
Sociologia. As datas comemorativas tais como o Dia da Mulher e o Dia da Consciéncia Negra
sdo objeto de discussdes e atividades que se transformam em projetos a serem expostos nos
murais da escola. Ela relata que, em 2022, o projeto sobre o Dia da Consciéncia Negra levou a
reflexdes importantes pois muitas das apenadas ndo tinham conhecimento sobre questdes

raciais, principalmente as mais velhas:

H& algumas que ja s&o um pouco mais de idade e tém dificuldade de usar a
palavra ‘negra’ ou ‘preta’ pois sentem vergonha [...] Ai a gente conscientizou
bem elas sobre isso [...] Teve cartazes, recortes, dramatizacéo [...]

O Dia da Mulher também levanta debates e praticas voltadas para a valoriza¢do das

mulheres; a feminilidade é exaltada como algo positivo, tendo em vista que as apenadas nao
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tém acesso a maquiagem e espelho. A escola se torna um espaco onde € possivel trabalhar com
a autoestima dessas mulheres:

“Elas estranham, né [...] uma coisa que elas ndo tém acesso € um espelho, ¢
na escola a gente tem espelho, entdo colocamos elas na frente do espelho e
falamos ‘Olha como vocé é bonita, se valorize, se ame’ [...] Entre elas, elas se
ajudam nessa parte também [...] Muitas trabalham com manicure, pedicure e
fazem isso entre elas [...]”

A direcdo do presidio e a escola tém uma relagdo harmoniosa, e a entrevistada afirma
que o NEEJA recebe apoio irrestrito da instituicdo prisional, que confia no trabalho
desempenhado pela equipe pedagogica devido aos resultados positivos que a escola tem trazido
para a vivéncia das apenadas.

A entrevistada relata que muitas das alunas ndo recebem visitas de familiares e, por
conta disso, se sentem abandonadas. Logo, nos dias de visita, & admiravel que as aulas sejam
mais flexiveis quanto ao seu contetdo para permitir que as apenadas recebam o acolhimento
gue necessitam das suas colegas e professoras, mesmo que isso atrase 0 cronograma curricular.
Esta € mais uma evidéncia de que a escola promove uma préatica pedagdgica humanizada e
cidadd (FREIRE, 1987; BENEVIDES, 1996) preocupada ndo em depositar conteddos
descontextualizados, mas em propiciar um momento de compreensdo e escuta ativa das
situacdes vivenciadas dentro e fora do carcere por essas mulheres.

Sobre a escola ser um agente de socializacao politica (SCHMIDT, 2001), a entrevistada
concorda e afirma que, durante as elei¢bes presidenciais de 2022, a democracia foi um assunto
presente em sala de aula, assim como o direito ao voto e até mesmo preferéncias partidarias.
Também foi trabalhada a questdo das noticias falsas, ensinando como identifica-las e como
buscar fontes confiaveis para as informacgdes. Algumas alunas tém acesso aos noticiarios de TV
e se mostraram bastante criticas e conscientes das questdes politicas e sociais que o Brasil
enfrenta, principalmente as presas provisorias, cujo direito ao voto é garantido pela
Constituigéo.

Com relacdo as dificuldades enfrentadas pelo NEEJA, a diretora afirma que falta
assessoramento especifico para as questdes da educacdo prisional, ndo havendo formacéo
pedagogica que traga contexto para o trabalho a ser desenvolvido nas instituicdes prisionais -
evidenciando que as politicas publicas anunciadas pelo governo estadual ndo estdo sendo postas
em pratica nesta instituicdo. A evasdo escolar também afeta a qualidade do ensino, tendo em
vista que muitas das alunas sdo presas provisorias e acabam saindo em liberdade semanas ap6s

terem sido matriculadas. Nao ha uma comunicacdo entre a burocracia do judiciario e a direcdo
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da escola, o que leva muitas alunas a voltarem para as ruas sem terem concluido os estudos
(HORA; GOMES, 2007).

A infraestrutura, pelo contrario, é privilegiada em relagcdo a outras instituicbes do
interior do estado: existe um prédio separado para as atividades pedagdgicas e as salas séo
equipadas com ar-condicionado - algo que ndo existe nem mesmo em algumas escolas
regulares. A separacao entre as galerias e a escola é oportuna, pois possibilita maior seguranca
e privacidade para alunas e professoras.

Concluimos a entrevista com uma reflexdo sobre a importancia da educacéo na vida das
apenadas, que enxergam na escola prisional uma forma de ter contato com o mundo externo.
Ao contrério dos adolescentes, por exemplo, que veem a escola como uma prisao, as pessoas
em privagdo de liberdade enxergam um ambiente em que podem retomar sua subjetividade fora
da rigidez e hostilidade tipicas do carcere (GODINHO, JULIAO, ONOFRE, 2013).

3.3.2 O NEEJA de Palmeira das Missdes

A cidade de Palmeira das Missdes fica no Norte do Rio Grande do Sul e possui em torno
de 34.000 habitantes, contando com uma casa prisional que abriga 65 apenados, segundo
informagdes de 2011 obtidas pelo site da SUSEPE. A instituicdo prisional conta com uma
Turma Descentralizada vinculada ao NEEJA regular, que atende ao publico geral da cidade.

Meu primeiro contato com a coordenadora pedagdgica Patricia se deu através do
WhatsApp, repassado por uma colega professora que vem desenvolvendo, com auxilio do
Instituto de Fisica da UFRGS, um trabalho pedagdgico similar ao que foi feito na PECAN.

A entrevistada inicia seu relato falando sobre a infraestrutura oferecida para as aulas da
turma, que ocorrem em uma ‘cela’ de aula improvisada de uso ndo-exclusivo da escola, ou seja,
a casa prisional muitas vezes utiliza o espago para fazer o isolamento de apenados que tiveram
comportamento agressivo, algo que acaba prejudicando os dias letivos da escola: quando a sala
esta ocupada, ndo ha espaco fisico para atender as demandas educacionais dos alunos.

Outra especificidade do presidio € a presenca do que a entrevistada chamou de “presos
seguros”, que nao podem compartilhar espacos comuns com outros apenados. Por conta disso,
o0 atendimento desses alunos é feito separadamente para garantir a seguranca dos demais.

Paralelamente as aulas, existem dois projetos sendo desenvolvidos com os apenados: 0
primeiro é o da remicéo pela leitura, que também ocorre no Madre Pelletier e na Cadeia Publica
de POA, em que os presos séo estimulados a fazerem a resenha de um livro a fim de diminuir

0 tempo de pena; o segundo é o projeto da horta, baseado no trabalho desenvolvido na
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Penitenciaria de Canoas, que visa desenvolver questdes relacionadas a Alimentacao sob o ponto
de vista das diferentes areas do conhecimento, sendo a horta automatizada o produto final de
uma ampla discusséo sobre esse assunto. Foram procurados diferentes 6rgéos do governo para
colaborar com o projeto, como a Secretaria de Agricultura, que forneceu recursos para a compra
das sementes e demais materiais necessarios para o plantio da horta. Ou seja, apesar da
precariedade da infraestrutura, a direcdo do presidio vem tentando implementar melhorias na
qualidade da educacdo oferecida aos apenados a partir de projetos interdisciplinares que
envolvem diferentes habilidades e competéncias.

A coordenadora dissertou sobre a questdo avaliativa, que € feita exclusivamente pela
aprovacéo ou reprovacdo no ENCCEJA, ndo existindo o trabalho da avaliagdo qualitativa como
no Madre Pelletier.

Quanto aos conteudos apresentados em sala de aula, a entrevistada afirma que existe
plena liberdade para trabalhar com questfes sociais e reflexdes acerca de diversos temas tais
como o preconceito racial, a tolerancia as diferentes religiGes e credos. Frequentemente 0s
professores propdem atividades dindmicas e horizontais como rodas de conversa sobre temas
de interesse dos préprios apenados. Ela destaca uma atividade colaborativa sobre os bairros da
cidade, onde os alunos foram estimulados a falar sobre suas vivéncias e dificuldades como
moradores daquelas regides, além de terem pesquisado acerca de questdes geograficas e de
demografia, o que culminou em uma pesquisa 'socioantropoldgica’ com apontamentos
produzidos pelos préprios alunos.

O acolhimento dos professores por parte da dire¢do, dos agentes e dos apenados é muito
importante para o trabalho desenvolvido pela escola. A entrevistada comenta que

Uma coisa assim, interessante que eu te coloco, e que a gente acha muito legal,
é que nos professores, aqui dentro do nosso presidio [...] nos sentimos muito
bem trabalhando aqui dentro [...] pelo menos duas vezes por semana eu t6 aqui
[...] os nossos professores sdo vistos com muito respeito [...] nunca houve
nenhuma situagdo de desrespeito contra um professor [...].

Ela relata que o diretor da prisdo esta bastante envolvido com a ideia de reinserir 0s
apenados na sociedade e sempre busca novas maneiras de atender as demandas da equipe
pedagogica. Ele busca, dentro das limitagcdes impostas pelo orcamento, tornar a sala de aula o
ambiente mais acolhedor possivel.

Sobre o papel da escola como um agente de socializacdo politica, ela acredita que, de
fato, a educacdo tem o poder de criar cidaddos respeitadores da democracia e dos valores
democraticos (SCHMIDT, 2001). No NEEJA de Palmeira das Missdes, o objetivo é trazer

acolhimento e humanizacéao, além de mostrar as possibilidades de reinsercdo social através do
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estudo, seja na escola ou cursando cursos profissionalizantes, oportunidades que muitos deles
ndo puderam ter acesso durante a infancia e adolescéncia.
Sobre isso, ela comenta:

A gente tenta ensinar eles a usar a liberdade e mostrar que nem tudo esta
perdido [...] independente do motivo que os levaram a estar ali, todos os seres
humanos merecem uma segunda chance, entdo eles precisam sim voltar a
sociedade, mas capacitados para isso [...] eles precisam continuar sonhando e
construindo possibilidades [...] a escola é um agente de transformacédo e
mudanca social.

No que tange aos avancgos que ainda precisam ocorrer para melhorar a qualidade da
educacdo oferecida aos apenados, ela relata que a principal caréncia segue sendo a infraestrutura
precéria da escola, muito diferente do que é visto em presidios de grandes metrépoles, como no
Madre Pelletier ou na Cadeia Publica de POA. A equipe pedagdgica vem demandando um
espaco préprio da escola, para que seja possivel decora-lo e deixa-lo com um aspecto mais
acolhedor e humano. Para além disso, os professores ndo recebem nenhum tipo de formacao
especifica da SEDUC para o contexto da educacdo em prisdes. Muitos deles ndo conseguem
lidar com os desafios de trabalhar com pessoas encarceradas e egressas (JOSE; TORRES, 2019;
VIEIRA, 2008). A coordenadora diz que a comunidade escolar vem lutando para obter cada
vez mais visibilidade para com as instituicdes responsaveis pelas melhorias que precisam ser
feitas, e se mostrou muito interessada na possibilidade de um projeto voltado para a formacao
pedagogica da equipe docente.

A entrevista demonstra que o NEEJA de Palmeira das Missdes sofre com caréncia de
recursos e de infraestrutura basica, o que prejudica a qualidade do ensino oferecido e nédo
possibilita uma verdadeira separacdo entre a prisdo e a escola, gerando conflitos de interesse
entre ambas as institui¢des (VIEIRA, 2008; ABREU, 2008) - a exemplo do dilema com a cela
de aula improvisada. Neste caso, mesmo com 0s esfor¢os da coordenadora e da direcdo do
presidio, as limitacdes orcamentarias comprometem o processo educativo dos apenados e
impossibilitam a pratica continua de uma educacao politica e emancipatoria (DANTAS, 1996;
FREIRE, 1987).

3.3.3 O NEEJA Desembargador Alaor Antonio Terra (Cadeia Publica de POA)

Assim como no caso do Madre Pelletier, entrei em contato com a CPPA por e-mail
através do mapeamento das escolas prisionais gauchas (ver Anexo 1). O setor administrativo
me repassou 0 contato pessoal da diretora, Hebe. Conversamos brevemente por mensagem de

texto e fui convidada para uma visita ao NEEJA da CPPA com o intuito de conhecer o trabalho
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desenvolvido pelos professores de forma pratica. Devido a proibicédo da entrada de celulares e
demais dispositivos eletronicos, nossa entrevista ndo pode ser gravada, mas serdo descritas a
seguir as anotacdes que fiz durante a conversa.

Iniciamos a entrevista tratando sobre o curriculo escolar. Ela relatou que, diferente de
outros NEEJAS, a diviséo de contetdos ndo é referente as areas do conhecimento, mas as
disciplinas individuais (Matematica, Fisica, Histéria, Geografia e as demais matérias
tradicionalmente presentes nas escolas regulares). Minha percepg¢éo sobre isso é que dificulta a
implementacdo de praticas interdisciplinares, essenciais para compreender os fendmenos do
mundo de maneira profunda e reflexiva (BENEVIDES, 1996), dando um aspecto bancario a
educacdo oferecida aos alunos. A diretora ndo manifestou sua opinido sobre esse fato. As
questbes avaliativas, tal como no NEEJA de Palmeira das Missdes, sao feitas através dos
exames do ENCCEJA e do ENEM. Todavia, os professores utilizam atividades e trabalhos em
sala de aula para acompanhar o desenvolvimento de cada estudante; mesmo que ndo me tenha
sido especificado o perfil das atividades propostas, ficou subentendido que sdo mais
conteudistas e que visam um maior nimero de alunos aprovados nos exames, evidenciando
outra caracteristica de uma educacéo bancaria (FREIRE, 1987).

Acerca dos contetdos ministrados pelos professores, principalmente da area de
humanidades, foi relatado que ha liberdade para tratar sobre diversos temas sociais e politicos;
similar a entrevista com 0 NEEJA do Madre Pelletier, a diretora afirma que séo feitos projetos
voltados para as datas comemorativas tais como o Dia da Mulher e o Dia da Consciéncia Negra.
Segundo ela, o Setembro Amarelo é uma das datas em que os apenados mais participam das
dindmicas propostas. No entanto, assim como ocorreu no NEEJA Nelson Mandela, a
entrevistada argumenta que, devido aos alunos estarem sob altas taxas de estresse em seu
cotidiano, certas tematicas como eleicGes e preferéncias politico-partidarias precisam ser
abordadas cuidadosamente para que ndo haja atritos entre colegas, 0 que poderia, segundo ela,
levar a casos de violéncia entre presos nas celas. 1sso mostra que ainda had um discurso de
desumanizacdo do apenado, que é visto mesmo dentro da escola como um sujeito violento e
descontrolado, incapaz de lidar com conflitos sem apelar para atos agressivos (LAUERMANN;
GUAZINA, 2013). Essa narrativa também evidencia que a prisdo é, de fato, um reflexo da
sociedade (GOFFMAN, 1999), pois debates sobre politica séo demonizados da mesma maneira
tanto por educadores quanto por alunos e pais em escolas regulares, principalmente apds a
emergéncia de grupos como o Escola Sem Partido. E uma visdo conservadora sobre a fungo

da escola, que neste caso tem como principal objetivo a aprovagao dos alunos nos exames e ndo
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necessariamente a sua formacdo critica - algo que seria essencial em contexto de EJA,
principalmente no ambiente prisional (TEIXEIRA, 2007).

Sobre o perfil dos docentes, a entrevistada afirmou que “alguns sdo mais conteudistas,
outros sao mais falantes”, e menciona que o estilo individual de cada professor ¢ respeitado
desde que eles trabalnem em cima da matriz curricular da escola. Ou seja, ha uma caréncia na
formacdo pedagdgica destes profissionais, principalmente no que tange as especificidades do
contexto prisional. Diferente das outras entrevistadas, a diretora da escola da CPPA néo se
mostrou interessada na possibilidade de um curso de formagao para os docentes, pois “a teoria
¢ sempre diferente da pratica”. Novamente, é eminente a necessidade de formacdo pedagdgica,
pois profissionais da educacdo que ndo valorizam as teorias pedagogicas e sociais tendem a
ignorar estes aspectos durante a elaboragéo de suas aulas (VIEIRA, 2008; ABREU, 2008).

Quanto a escola ser um agente de socializagéo politica (SCHMIDT, 2001), ela concorda,
mas nado da detalhes sobre como esse processo acontece e nem se refere a educacdo como uma
forma de transformar a sociedade. Ela discursa sobre mudancas individuais, sobre os alunos
“buscarem fazer o bem, buscarem um trabalho digno”, porém sem especificar exatamente o que
essas coisas significam.

Por fim, sobre as dificuldades que a educacao prisional enfrenta, ela se diz satisfeita
com os recursos fornecidos pelo Estado: a escola contém nove salas de aula, uma para cada
disciplina, além de uma sala multimidia e outra de informatica com uma dezena de
computadores. Ou seja, a infraestrutura permite uma pratica pedagOgica moderna e
diferenciada, situacdo muito distinta do que foi relatado pela coordenadora do NEEJA de
Palmeira das Missdes. Chama atencdo o fato de que a diretora ndo menciona outras questoes
além da orcamentaria como possiveis desafios da educacdo prisional: para ela, a escola da prisdo
é exatamente igual a escola regular.

Essa entrevista denota que, apesar de um discurso sobre liberdade e aceitacdo dos
educandos, a préatica pedagogica da escola parece ser pautada pela estigmatizacdo dos alunos
por estarem em privacédo de liberdade e serem potencialmente violentos. Além disso, a diretora
ndo se aprofundou em nenhum tema relacionado a educacdo como uma préatica dialogica e
horizontal (FREIRE, 1987), dando a entender que cada professor pode, se preferir, trabalhar
com os contetidos da forma mais tradicional (ou seja, bancaria) possivel. Ndo parece haver de
fato uma preocupacdo com uma pedagogia libertadora e dialdgica - como exige o plano de acédo
do Governo do RS analisado anteriormente -, tampouco o entendimento de que alunos oriundos
do sistema prisional tém necessidades diferentes dos alunos das escolas regulares (HORA,;
GOMES, 2007).
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3.3.4 O projeto Conhecimento Livre na Cela de Aula

Professor do Instituto de Fisica da UFRGS, Leonardo foi um dos idealizadores do
projeto de extensdo Conhecimento Livre na Cela de Aula. Nesta entrevista, ele relata sobre a
sua experiéncia trabalhando com educacdo no contexto prisional e traz reflexGes acerca das
metas e resultados atingidos pelo projeto.

O seu primeiro contato com a educagdo prisional ocorreu através do convite para
participar de uma banca no curso de pos-graduacdo em Fisica na Educacdo Baésica. Por
coincidéncia, a banca em questdo era de um professor do NEEJA Nelson Mandela, que se
matriculou na UFRGS em busca de formacéo pedagdgica. Neste momento, Leonardo viu uma
oportunidade de ponte para o dialogo entre a universidade e a prisdo; apds algumas conversas
com o professor do NEEJA, houve um convite para que Leonardo fosse a PECAN, e a partir
disso ele passou a estudar mais sobre o contexto prisional no intuito de compreender o que esta
instituicao, de fato, representa. Segundo ele, “a prisdo é um espago muito interessante porque
ela ndo é meramente uma institui¢ao; ela de fato molda a postura da sociedade”, ou seja, €
impossivel desvincular os fendmenos sociais do que acontece dentro de um presidio.

Inicialmente, apenas o professor Leonardo e um aluno do mestrado em Ensino de Fisica,
também estudioso da educacdo prisional, iam a PECAN semanalmente em busca de contato
com a equipe pedagdgica do NEEJA Nelson Mandela. O aluno em questéo observou diversas
aulas e percebeu que a pratica pedagdgica de todos os professores era extremamente tradicional
e bancaria (GIONGO, 2021). A partir disso, decidiram que era hora de criar um projeto visando
uma mudanca no tipo de pedagogia praticada na escola. Leonardo cria o projeto de extensao e
é formado o grupo composto por estudantes de diversas areas do conhecimento.

Quanto a relacdo com a direcdo da PECAN, o entrevistado afirma que a entrada do
projeto na PECAN sempre foi vista com bons olhos pela dire¢do do presidio; porém, ao longo
do andamento do projeto, houve uma quebra nas expectativas de ambos os lados. Ele, por
exemplo, esperava mais participacdo ativa da direcdo nas atividades propostas, ja que o seu
objetivo nunca foi ser “a universidade intervindo em um presidio”, postura que considera
colonizadora e infrutifera. J& a dire¢do do presidio ndo enxergava dessa forma: para eles, a ideia
era justamente que a universidade fornecesse recursos financeiros e tomasse as rédeas de todo
0 processo. Além disso, ele relata que a relacédo entre o projeto e o presidio se desgastou pois,
além de ndo terem suprido suas expectativas no aporte financeiro, estavam frequentemente
tentando introduzir discussfes sobre as problematicas do sistema prisional para os professores,

0 que divergia muito do esperado por eles.
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Sobre as pretensdes e objetivos atingidos pelo projeto, Leonardo relata que a principal
mudanca se deu ndo na prisao e sim nos discursos e praticas dos participantes:

Eu sai com uma visdo muito dividida sobre o projeto. Por um lado, eu fiquei
decepcionado pois ficamos longe das nossas expectativas em termos de
transformacdo do espaco da prisao; mas por outro teve uma consequéncia que
eu nem imaginava que seria tdo grande quanto foi, que € a transformacéo das
pessoas do projeto [...] para mudar a universidade, o projeto foi muito bom.

Ele cita exemplos sobre como o projeto trouxe a temética da educagdo em prisdes para
0 espaco da universidade, principalmente no ramo do Ensino de Fisica, no qual foram feitas
formacdes pedagogicas que trouxeram discussdes de cunho social e politico, sem contar nos
trabalhos académicos publicados sobre a tematica (GIONGO, 2021).

Enquanto profissional de educacdo e servidor publico, ele considera impossivel, apds
sua experiéncia no projeto, falar sobre educacdo, sociedade, curriculo e politicas publicas sem
tratar da questao prisional: “nenhum cenario € mais importante do que esse quando se trata de
desigualdade social”. A prisdo €, de fato, um espelho da sociedade (GOFFMAN, 1999).

No entanto, o projeto enfrentou dificuldades e limitagGes principalmente devido ao
despreparo do corpo docente da escola, um cenario que foi visto em todas as interacdes do
entrevistado com a Educacdo Baésica, seja dentro ou fora dos presidios. De forma geral, a
formacdo dos profissionais da educacéo bésica esta muito aquém do necesséario em diversos
aspectos - tanto em conhecimentos pedagdgicos como em contetdo. O entrevistado afirma que
“ha uma legitimagdo clara de um ensino bancario, de uma educag@o pro mercado - esse foi 0
primeiro problema que tivemos na PECAN”. Isso impossibilitava a construcéo de um discurso
comum entre o projeto e os professores: enquanto os participantes do projeto pensavam na
transformac&o da escola como um todo, a PECAN pensava em termos de atividades e exercicios
“Uteis’ para suas respectivas disciplinas.

Ele também cita, como segundo dilema, a prépria desvalorizacdo da carreira docente -
claramente, ndo havia energia ou motivacgao para as pautas e encontros. Mesmo o0s professores
que tinham um discurso progressista ndo colocavam em pratica as discussdes pedagogicas que
fizemos ao longo do projeto. Por conta dessas questdes, o entrevistado afirma que nédo existe
nenhuma diferenca entre a escola da prisdo e a escola extramuros: a educagdo basica em geral
reproduz essa mesma légica utilitarista, evidenciando que este é um problema sistémico cujas
repercussoes atingem a educacao prisional (GATTI, 2010).

Ao final da entrevista, conversamos sobre como a Universidade pode colaborar com os
avancos na area da educacéo prisional. Ele afirma que esse tema é complexo, e diz que discorda

da postura “assistencialista” assumida pela universidade diante dos projetos de extensdo. A
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logica de “ensinar o outro”, de “descer do pedestal” e “levar conhecimento” - palavras do
préprio entrevistado - ndo colabora para a transformacéo da sociedade; pelo contrario, fortalece
a visao de que a mudanca é construida de cima para baixo, sem a participagao ativa de todos 0s
interessados. Idealmente, os docentes da educacdo basica - seja ela prisional ou néo - seriam
incentivados a procurar a universidade em busca de formacdes e projetos. Ele exemplifica: em
S&o Paulo, uma iniciativa da FAPESP oferecia bolsas de pesquisa na docéncia, em que 0s
professores iam a USP um turno por semana para participar de projetos pedagogicos. Outro
caso € 0 do Parana, onde o estagio probatorio dos professores do Estado tem duracdo de trés
anos, e uma das exigéncias é que eles participem de tutorias pedagogicas nas universidades
estaduais durante esse periodo.

Em resumo, o projeto Conhecimento Livre na Cela de Aula ndo conseguiu atingir
completamente 0s objetivos aos quais havia se proposto. As tendéncias conservadoras do
ambiente prisional e da falta de investimentos por parte do Estado na formacdo dos docentes
foram as principais limitagGes enfrentadas pelo projeto.

Quanto aos resultados positivos, 0 grupo conseguiu trazer mais visibilidade para o tema
da educacdo em prisdes na universidade. Foram feitas duas apresentacdes no Salao de Extenséo,
em 2021 e 2022, nesta Ultima recebendo o prémio de Destaque da sessdo. Houve a oportunidade
de produzir unidades didaticas pautadas em uma pedagogia dial6gica e horizontal e conhecer
os desafios de trabalhar com uma educacdo emancipatdria/politica dentro do ambiente prisional.
Por fim, situacbes como as de Sdo Paulo e Parand podem servir como inspiracdo para
pressionarmos 0 governo estadual por maior valorizacdo da classe docente, o que traria
mudancas relevantes para a educacdo basica galcha - e consequentemente para a educacao

prisional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a questdo prisional € um dos principais dilemas enfrentados pelo Brasil. O
aumento consideravel do nimero de pessoas encarceradas nos ultimos 20 anos, bem como o
aprofundamento das politicas de repressdo e a violéncia policial direcionada aos pretos e pobres,
séo fatores que evidenciam a faléncia do Estado brasileiro em promover a inclusdo e a igualdade
de todos os cidaddos perante a lei. Da mesma forma, a demografia da populacdo prisional,
composta majoritariamente por pessoas pretas, pobres e de baixa escolaridade, comprova a
existéncia de um projeto que visa criminaliza-las e até mesmo extermina-las, vide o ocorrido
na chacina do Carandiru e a propria condicdo desumana a que 0s presos sdo submetidos nas
penitenciarias.

O discurso do populismo penal, que se tornou hegemdnico no pais a partir das décadas
de 80 e 90, dissemina jargdes como “bandido bom ¢ bandido morto”, “CPF cancelado” e
“direitos humanos para humanos direitos”, o que acaba tornando impopular a luta por dignidade
humana nas prisdes. Isso dificulta a implementacdo de politicas publicas voltadas para essa
populacdo e atesta que a democracia brasileira ainda ndo é capaz de romper com o ciclo de
violéncia vivenciado por presos e egressos do sistema prisional, em sua maioria negros e pobres.

Paradoxalmente, este ndo é 0 mesmo tratamento relegado aos grupos que invadiram a
Praca dos Trés Poderes em janeiro de 2023. Cometendo um claro ato antidemocratico de
desobediéncia civil, extremistas depredaram as sedes do Congresso e do STF em protesto contra
a eleicdo legitima de Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Os invasores chegaram a incendiar uma
viatura da Forca Nacional, além de terem furtado armas e agredido policiais. A resposta das
forcas de seguranca aos ataques tem sido questionada: hé relatos de leniéncia por parte da
Policia Militar do Distrito Federal, que ndo agiu com severidade o suficiente para conter o0s
ataques. No Brasil, a dita ‘tolerancia zero’ e as agdes de prevencdo ao crime se aplicam
majoritariamente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Neste sentido, as prisdes sdo, de fato, um reflexo das desigualdades historicas do pais.
Nacdes com altos indices de participacéo politica lidam com o carcere de forma distinta, a
exemplo da Noruega, conhecida tanto pela sua cultura politica democratica quanto por adotar
um modelo humanizado de prisdo. Foi esta reflexdo que inspirou o presente trabalho, pois
transformar o modelo antiquado de encarceramento praticado pelo Brasil significa, também,
transformar a cultura brasileira como um todo, tornando-a mais tolerante e menos punitivista,
vingativa e autoritaria.

Assim, este trabalho tem como objetivo averiguar a aplicabilidade de uma educacéo
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politica na prisdo, partindo do pressuposto de que a socializacdo politica através da escola é um
dos principais mecanismos de formacao de atitudes e comportamentos politicos. Infere-se que
uma educacdo voltada para a cidadania pode facilitar a reinsercéo social dos presos e equipa-
los com ferramentas para compreender os desafios sociais a serem enfrentados quando se
tornarem egressos do sistema prisional.

Para atingir tal objetivo, foram definidas quatro etapas: a primeira foi a visita ao NEEJA
Nelson Mandela, localizado na PECAN, em que foi feita uma dindmica com os alunos através
de perguntas sobre questdes relacionadas a vida em sociedade, a cidadania e ao direito de votar.
A reacdo negativa da professora que supervisionou a dinamica, bem como das diretorias da
escola e do presidio demonstrou que a prisdo é, de fato, um ambiente contraditorio: a0 mesmo
tempo em que fui bem recebida por todos, o tratamento se transformou radicalmente a partir do
momento em que minha proposta divergiu das expectativas da instituicdo. Mesmo sem
mencionar preferéncias politico-partidarias ou questdes ‘polémicas’, fui impossibilitada de
continuar meu trabalho na PECAN.

A segunda etapa foi 0 mapeamento dos NEEJAS prisionais do Rio Grande do Sul e das
politicas publicas estaduais referentes a educacéo prisional. Aqui, foi possivel compreender que
h4, de fato, o incentivo do Estado para a implementacdo de uma educacéo critica e dialdgica,
tendo em vista as necessidades especificas dos apenados. Além disso, ha diversas propostas
interessantes visando a expansdo de atividades culturais nos NEEJAS e da formacgédo dos
docentes que trabalham nesses estabelecimentos. Ou seja, existe amparo legal para formar
docentes cuja pratica pedagogica esta alinhada com os ideais de uma educacao politica.

Na terceira etapa, as entrevistas serviram para compreender se tais diretrizes estdo sendo
postas em pratica em outros NEEJAS prisionais gauchos. Foram entrevistadas as coordenadoras
pedagogicas do NEEJA vinculado ao Madre Pelletier, penitenciaria feminina de Porto Alegre;
do NEEJA ligado a Penitenciaria mista de Palmeira das Miss@es; e, por ultimo, a diretora do
NEEJA da Cadeia Publica de Porto Alegre.

Em termos pedagdgicos, o0 NEEJA do Madre Pelletier faz um trabalho interessante: Ia,
se debate politica e outras questdes sociais, e a coordenadora busca criar um ambiente de
acolhimento para as alunas. A infraestrutura parece ter um papel relevante, pois a escola fica
separada das galerias, o que facilita o trabalho das docentes e a separagdo entre a escola e o
carcere. A principal dificuldade enfrentada por este NEEJA ¢ a falta de formac&o pedagogica e
assessoramento especifico da SEDUC para as questdes relativas a educacao prisional.

Em Palmeira das MissGes, a coordenadora relata que a equipe docente faz grandes

esforcos para possibilitar uma pratica pedagdgica critica, porém as circunstancias sao
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complicadas: existe apenas uma cela de aula que, muitas vezes, € utilizada para outras
necessidades prisionais, o que prejudica a continuidade das aulas. Apesar disso, alguns projetos
educativos vém sendo desenvolvidos com os apenados do semiaberto, que atualmente estdo
tomando conta da horta automatizada. Neste caso, eles estdo partindo dos mesmos pressupostos
gue tentamos desenvolver na Penitenciaria de Canoas no projeto Conhecimento Livre na Cela
de Aula. Por ser uma penitenciaria pequena, eles carecem muito de recursos e boa parte do que
a escola possui é obtido por meio de doagdes. Assim como no Madre Pelletier, a coordenadora
sente necessidade de uma formacéo pedagogica especifica para o ambiente prisional, algo que
até o momento ndo foi oferecido pelo governo.

Na Cadeia Publica de Porto Alegre, a diretora tem um discurso bastante conservador
quanto ao tipo de educacédo oferecida aos apenados. Similar ao que foi observado na PECAN,
ela acredita que ndo é possivel tratar sobre temas relacionados a politica na cela de aula devido
ao ‘fator psicoldgico’ dos alunos, que podem se tornar ‘violentos’ e trazer riscos aos docentes
e aos colegas. Além disso, os professores ndo possuem um discurso comum quanto a pratica
pedagobgica: alguns sdo mais “tradicionais”, outros mais “falantes”, e ndo existe assessoramento
especifico para definir diretrizes pedagdgicas. Novamente vemos que a falta de formacao
pedagdgica é uma realidade em todas as escolas prisionais analisadas por este trabalho.

Os dados coletados nas entrevistas com os NEEJAS evidenciam que, apesar das
diretrizes legais, a educacdo prisional ainda enfrenta caréncias do ponto de vista estrutural, vide
0 caso de Palmeira das Missdes. E provavel que a mesma situacéo se repita em outros NEEJAS
do interior do estado, invisibilizados devido ao baixo nimero de alunos. Ja a falta de formacao
pedagogica é um problema generalizado: mesmo em NEEJAS com uma boa infraestrutura, os
professores ndo séo preparados para lidar com as especificidades do sistema prisional, o que
impossibilita uma pratica continua de educacéo dialdgica/politica.

A quarta e Ultima etapa foi a entrevista com o coordenador do projeto Conhecimento
Livre na Cela de Aula, onde foram debatidos os resultados atingidos e os desafios de trabalhar
com educacao prisional sob uma perspectiva Freireana. Ele relata que, de fato, a formacéo dos
professores da Educacdo Basica € um problema sistémico do Rio Grande do Sul, o que acaba
trazendo consequéncias também para a educacéo em prisdes. Esse fato somado a desvalorizagéo
da carreira docente cria um contexto de dificil intervencdo externa, pois os professores, além
de ndo estarem preparados, ndo estdo nem mesmo motivados o suficiente para se envolver em
projetos. Por conta dessas questdes, as atividades desenvolvidas na PECAN néo supriram a
expectativa de transformar a pratica pedagogica bancaria observada no NEEJA: os docentes e

a direcdo da escola pouco participaram do processo criativo das unidades didaticas, e ndo
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pareciam interessados em aplica-las na sala de aula. Como ponto positivo do projeto, o
entrevistado afirma que ele serviu para trazer mais visibilidade a educagéo prisional dentro da
UFRGS, tema ainda emergente na academia.

Em concluséo, os dados coletados ao longo da pesquisa constatam a complexidade da
educacdo em prisdes: ela envolve duas instituicdes totais cujo objetivo original é moldar o
comportamento dos sujeitos para que se tornem subservientes e ddceis. Contudo, as novas
perspectivas pedagdgicas inspiradas em Paulo Freire buscam fazer o oposto, ou seja, construir
0 conhecimento de forma horizontal e igualitaria, tratando sobre questdes de relevancia social
e sobretudo desenvolvendo a autonomia e 0 senso critico dos educandos. Neste sentido, a escola
prisional enquanto agente de socializacdo politica tem o potencial de humanizar a experiéncia
carceraria dos apenados, bem como de disseminar valores democraticos e, por consequéncia,
influenciar positivamente a cultura politica do pais.

Para avancar os estudos na area de Ciéncia Politica, seria relevante aprofundar pesquisas
que busquem correlagdes entre o sistema prisional e a cultura politica de cada pais, isto é, se
paises com culturas politicas democréaticas tendem a adotar modelos de justica restaurativa ou
modelos humanizados de encarceramento para lidar com a criminalidade. De maneira
complementar, faz-se imperioso um estudo generalizado sobre a pratica pedagdgica dos
NEEJAs prisionais gauchos, trazendo mais visibilidade e consequentemente maior aporte
financeiro para projetos e acdes que visem estimular uma educacdo para a cidadania. Seria
possivel, pois, dimensionar a relevancia da escola na socializacao politica dos apenados através
de um estudo de caso comparando as opinides e comportamentos politicos de alunos da

educacdo prisional antes e depois de serem expostos a um processo de educacdo politica.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM OS NEEJAS PRISIONAIS

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

Qual é o seu cargo na escola?

Como sio divididas as etapas escolares (Fundamental, Médio...) e disciplinas? E
comum a prética interdisciplinar (contetdos, trabalhos e atividades compartilhados por
mais de uma matéria)?

Quais sdo os métodos de avaliacdo utilizados pelos professores? A escola determina
qual tipo de avaliacdo deve ser feita ou os docentes tém liberdade para escolher de
acordo com as circunstancias de cada turma?

Os professores tém liberdade para trabalhar contetdos relacionados a tematicas sociais
e politicas (cidadania, direitos, preconceito, entre outros)? Se sim, poderia dar algum
exemplo de trabalhos ou atividades desenvolvidos com o objetivo de estimular o senso
critico dos alunos? Se ndo, quais sdo as razdes para evitar tais assuntos em sala de
aula?

Vocé acredita que a formacdo escolar influencia no comportamento dos alunos em
relacdo aos valores democraticos (respeito ao proximo e a coletividade; dialogo com
as diferentes opinides e visdes de mundo; responsabilidade pela construcdo do bem
comum)? De qual forma isso ocorre dentro do ambiente prisional?

De acordo com a sua experiéncia, quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pela
educacédo prisional gaucha?

Qual é o papel da educacéo prisional na vida dos apenados? De quais maneiras a sua

escola busca colaborar para o processo de reinsercdo social dos alunos?
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APENDICE B - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO
PROJETO DE EXTENSAO “CONHECIMENTO LIVRE NA CELA DE AULA”

1) Como surgiu a ideia do projeto?

2) Como foi a aproximacao com a PECAN? Isto &, a direcdo pareceu disposta a colaborar
com o projeto desde o inicio?

3) O projeto conseguiu atingir os resultados desejados? Quais foram as principais
limitacdes enfrentadas para coloca-lo em pratica?

4) Voceé acha que, de forma geral, os professores da PECAN praticam uma pedagogia
bancéria ou dialégica? Por qué?

5) Quais sao os empecilhos para a implementacdo de uma pratica pedagdgica
progressista na prisdo? De quais formas a Universidade pode colaborar para que haja
avancos nesse sentido?



ANEXO 1 - RELACAO DE NEEJAS PRISIONAIS E TURMAS

DESCENTRALIZADAS NO RIO GRANDE DO SUL
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Regido |Estabelecimento Prisional NEEJA TD
12 RP|Penitenciaria Estadual de Canoas | 01
12 RP|Penitenciaria Estadual de Canoas 11 01
12 RP [Penitenciéria Estadual de Canoas IlI 01
12 RP|Penitenciaria Estadual de Canoas IV 01
12 RP [Penitenciaria Modulada Estadual de Osdrio 01
12 RP[Penitenciaria Modulada Estadual de Montenegro 01
12 RP|Presidio Estadual Feminino de Torres 01
22 RP|Presidio Regional de Santa Maria 01
22 RP|Penitenciaria Estadual de Santa Maria 01
22 RP|Presidio Estadual de Jaguari 01
22 RP|Presidio Estadual de Jalio de Castilhos 01
22 RP|Presidio Estadual de S&o Francisco de Assis 01
22 RP|Presidio Estadual de Cacapava do Sul 01
3% RP|Penitenciaria Modulada Estadual de ljui 01
32 RP|Presidio Regional de Santo Angelo 01
32 RP|Presidio Estadual de Cruz Alta 01
32 RP|Presidio Estadual de Santa Rosa 01
3% RP|Presidio Estadual de S&o Luiz Gonzaga 01
32 RP|Presidio Estadual de Santo Cristo 01
42 RP|Presidio Regional de Passo Fundo 01
43 RP|Presidio Estadual de Palmeira das Missdes 01
42 RP [Presidio Estadual de Frederico Westphalen 01
42 RP|Presidio Estadual de Lagoa Vermelha 01
42 RP [Presidio Estadual de Soledade 01
42 RP [Presidio Estadual de Erechim 01
42 RP|Instituto Penal de Passo Fundo 01
52 RP|Penitenciaria Estadual de Rio Grande 01
5% RP|Presidio Regional de Pelotas 01
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5% RP|Presidio Estadual de Camaqua 01

62 RP|Penitenciaria Modulada Estadual de Uruguaiana 01

6% RP|Presidio Regional de Bagé 01

6% RP|Presidio Estadual de Dom Pedrito 01

6% RP|Presidio Estadual de Lavras do Sul 01

72 RP|Presidio Estadual de Vacaria 01

72 RP|Presidio Regional de Caxias do Sul 01

7% RP|Presidio Estadual de Bento Gongalves 01

7% RP|Presidio Estadual de Guaporé 01

72 RP|Presidio Estadual de Nova Prata 01

7% RP|Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul 01

72 RP|Presidio Estadual de Canela 01

72 RP|Presidio Estadual de Sdo Francisco de Paula 01

82 RP|Presidio Estadual de Cachoeira do Sul 01

82 RP|Presidio Estadual de Lajeado 01

8% RP|Penitenciaria Estadual de Venancio Aires 01

82 RP|Presidio Estadual de Arroio do Meio 01

82 RP|Presidio Estadual de Encantado 01

8% RP|Presidio Estadual Feminino de Lajeado 01

8% RP|Presidio Regional de Santa Cruz do Sul 01

82 RP|Presidio Estadual de Encruzilhada do Sul 01

8% RP|Presidio Estadual de Sobradinho 01
98 RP Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas 01
9°RP Penitenciaria Estadual do Jacui 01
92 RP Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos 01
98 RP Penitenciéria Estadual de Charqueadas 01
9 RP Penitenciaria Estadual do Jacui — Semiaberto 01
98 RP Penitenciéria de Alta Seguranca de Charqueadas 01
98 RP Coldnia Penal Agricola de Charqueadas 01
92 RP Instituto Penal de Charqueadas 01
98 RP Presidio Estadual de S&o Jerdnimo 01
102 RP Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier 01
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102 RP|Cadeia Publica de Porto Alegre 01
102 RP Instituto Psiquiatrico Forense 01
102 RP Instituto Penal Irm&o Miguel Dario 01
10* RP Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba 01
102 RP Penitenciaria Estadual de Porto Alegre 01
TOTAL: 29 36

Fonte: SUSEPE, 2023.



