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RESUMO

Este trabalho analisa as habilidades sociais e estratégias de atuacdo de uma
entidade de representacdo e de apoio aos empreendimentos econdmicos
solidarios atuante no campo da economia solidaria no estado do Rio Grande do
Sul - a UNISOL/RS -, visando identificar as reconfiguracdes desta entidade para
superar a crise instalada no campo da economia solidaria frente ao arrefecimento
de sua atuacdo no campo estatal. Norteado por este objetivo analisou-se a
UNISOL/RS desde o seu surgimento, em 2012, até 2021, investigando suas
estratégias, em especial a partir do Golpe Parlamentar de 2016, do governo
Bolsonaro de 2018 e da pandemia de 2020. Foi utilizado pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas realizadas entre 2020 e 2022, de forma on line,
além da minha experiéncia pessoal na atuagdo no campo da economia solidaria.
Como resultado principal dessa investigacao tem-se a relevancia do papel da
atriz social habil da entidade pesquisada que, em ndo abrindo méao do Estado,
migra suas principais estratégias de atuacdo do campo Executivo para 0 campo

Legislativo, através das emendas parlamentares.

Palavras-chave: Economia Solidaria, Campos de Acéo Estratégica, Habilidades

Sociais.



ABSTRACT

This work analyzes the social skills and strategies of action of a representation
and support entity for solidary economic enterprises active in the field of solidarity
economy in the state of Rio Grande do Sul - UNISOL / RS - aiming to identify the
reconfigurations of this entity to overcome the crisis installed in the field of
solidarity economy in the face of the cooling of its performance in the state field.
Guided by this objective, UNISOL/RS was analyzed from its emergence in 2012
until 2021, investigating its strategies, especially after the parliamentary coup of
2016, and the Bolsonaro government of 2018 and the 2020 pandemic.
Documentary research and semi-structured interviews were conducted online
between 2020 and 2022, in addition to my personal experience in acting in the
field of solidarity economy. The main result of this investigation is the relevance
of the role of the skilled social actress of the researched entity that, in not giving
up the State, migrates its main strategies of action from the Executive field to the

Legislative field, through parliamentary amendments.

Keywords: Solidarity Economy, Strategic Action Fields, Social Skills.
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1 INTRODUCAO

Entre os dias 09 e 12 de julho de 2015, durante a tradicional FEICOOP
(222 Feira Internacional do Cooperativismo e 112 Feira Latino-Americana de
Economia Solidaria), realizada em Santa Maria/RS, um grito de ordem dos atores
sociais da economia solidaria tomou conta das principais atividades da feira, a
saber: “Aha, uhu, a SENAES é nossa!!!l. Aha, uhu, a SENAES é nossa!l!”.
Naqueles dias também foram distribuidos inUmeros cartazes com palavras de
ordem como “#ResisténciaEconomiaSolidaria”, “#MaisEconomiaSolidaria”,
“#SENAESperiferia”, #ProduzimosSemPatrao, “#oSingerFica”.

Foram quatro dias durante os quais presenciei um forte ensejo
reivindicatorio em prol da continuidade da politica publica da economia solidaria,
acentuados pelos rumores advindos dos corredores do Palacio do Planalto.
Esses rumores indicavam a demisséo do Secretario da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES)?!, Paul Singer, o contingenciamento das verbas
federais e a extingao e/ou “rebaixamento” da Secretaria.

No mesmo més de julho do ano seguinte, novamente na FEICOOP?, em
Santa Maria, quando paginas da nossa Histéria prefaciavam o segundo processo
de Impeachment desde a redemocratizacdo, 0s atores sociais da economia
solidaria, por meio de uma Assembleia Nacional de Economia Popular e
Solidaria, em forte embate, buscavam estratégias para nortear a relacdo com o
Estado, visto que ja estava dado como certo que a atuacdo da SENAES no

governo seria dirimida.3

1 A SENAES, integrava o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e foi instituida por meio do Decreto n°
4.764, de 24 de junho de 2003, seis meses apos o inicio do mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, constituindo-se, pela primeira vez no ambito federal, um 6érgdo de apoio e fomento as politicas
publicas voltado para a economia solidaria. Ela surge como uma demanda dos atores da economia solidaria
da sociedade civil (organizacdes, entidades, universidades) e representantes de governos (municipal e
estadual) diante de um contexto favoravel de interlocucdo com o Estado, e que decai, de forma retumbante,
com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, perdurando oficialmente até o dia 04 de novembro de
2016 quando ¢ “rebaixada” a uma Subsecretaria de Economia Solidaria dentro da Secretaria de Relagdes
do Trabalho, no Ministério do Trabalho (MTb), no Governo Temer. Em 2019, com o inicio do Governo
Bolsonaro, a economia solidaria foi alocada no Ministério da Cidadania, na Secretaria Nacional de Inclusdo
Social e Produtiva, no &mbito do Departamento de Inclusdo Produtiva Urbana.

2 232 Feira Internacional do Cooperativismo e 122 Feira Latino-Americana de Economia Solidaria.

3 Antevendo os processos finais que culminariam na destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, ocorreu em
09 de julho de 2016, igualmente durante a Feira de Santa Maria (232 FEICOOP), a | Assembleia Nacional
de Economia Popular Solidaria que teve, como uma das principais deliberagbes o rompimento do
movimento com o Estado, conforme consta neste trecho do manifesto redigido na Assembleia: “o
movimento de economia solidaria ndao reconhece o governo golpista e, portanto, ndo dialogara politicamente
com o mesmo e atuara de forma combativa reivindicando suas conquistas e politicas publicas de economia
solidaria e de direitos” (SANTOS, 2019).
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Os dois eventos citados acima, retratam um cenario empirico de embates
e conflitos internos vivenciados por seus atores sociais dentro do préprio campo
da economia solidaria®, agravados pela conjuntura politica que se descortinava.

Até o momento em que a SENAES deixa de ser uma Secretaria para se
tornar uma Subsecretaria, 0 que ocorre logo apds o impeachment, em maio de
2016, pode-se afirmar que a economia solidaria enquanto um movimento social
(MESB)® foi fortemente marcada por sua ténue fronteira com o campo estatal,
configurando-se como um movimento social forjado, e muitas vezes
protagonizado, pelas politicas publicas impulsionadoras de programas e projetos
(BARROS, SILVA, 2005; CRUZ, 2002; ICAZA, 2006; OLIVEIRA, 2011) e, por
intermédio deles, de organizacdes coletivas e comunitarias.

Sem embargo, o pleito de 2018 que da a vitéria para Jair Bolsonaro ao
cargo maximo do Executivo, parece ter atuado como o “tiro de misericérdia” n&o
s6 sobre as politicas publicas, dentre elas as de economia solidaria, mas também
aos processos interacionais dos movimentos sociais com o Estado. O titulo desta
tese €, neste sentido, uma alusdo a toda a ambiéncia que se conformou entre
brasileiras e brasileiros temerarios com os dias vindouros de um governo de
extrema-direita, cujo atual Presidente da Republica hunca escondeu sua ojeriza
aos ativistas e militantes de organizacdes e movimentos sociais.

Tao logo a sua vitoria se confirmara, a frase “ninguém solta a mao de
ninguém”® viralizou nas redes sociais e passou a ser um signo de resisténcia dos
sujeitos e grupos sociais declaradamente atacados por Jair Bolsonaro, como as
mulheres, 0s negros, os indigenas, a populacdo LGBTQIA+, os ambientalistas,
as ONGs etc.

Assim, a atmosfera de incertezas que ja estava presente entre os atores
sociais da economia solidaria sobre suas atuacdes junto ao Estado nos anos que
precedem 2018, atormenta-se ainda mais em 2019, com a extincdo da

Secretaria, sendo a economia solidaria alocada no Departamento de Inclusado

4 Que serao explicitados no Capitulo 3.

5 Esta tese busca versar e conversar com demais estudos que apreendem a economia social como um
movimento social. Nos Ultimos anos autores como Oliveira; SANTOS (2020) e OLIVEIRA (2021),
pesquisadores e militantes da economia solidaria tém usado a sigla MESB para designar o Movimento de
Economia Solidaria Brasileiro que também passa a ser contemplado neste trabalho.

6 Vale ressalvar que as maos sdo muito usadas como simbolo da economia solidaria em varias pecas
publicitarias, materiais de divulgacdo, publicagbes, videos tematicos, bem como como representacéo
material nas misticas (outra pratica muito utilizada pelos militantes nos encontros).
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Produtiva e Urbana, suscitando as seguintes perguntas: o que acontece com a
economia solidaria quando o Estado solta a mado? Na medida em que o Estado,
na gestdo petista, forneceu recursos e deu amparo institucional a economia
solidaria fundamentais para sua consolidacdo e crescimento nesse periodo, 0
que fazer quando se perde esse apoio?

Antes do breve historico a ser apresentado, é importante colocar como
uma premissa que orientou este trabalho € o fato da economia solidaria, per se,
nao se configurar um ator coletivo. O que representa e caracteriza 0 movimento
da economia solidaria é a rede de atores sociais’ da sociedade civil que esta a
frente dos processos de disputas e de reinvindicacdo (e cooperacéo) para que
as praticas socioeconémicas sejam reconhecidas. As politicas publicas, dessa
forma, sdo recursos manejados pelos seus atores sociais para galgar esse
reconhecimento.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, os atores da economia
solidaria no Brasil ainda estavam se (re)conhecendo. As experiéncias
socioeconémicas em curso ja estavam fazendo parte da agenda de pesquisas
das universidades, bem como a realizagdo de encontros e seminarios que
debatiam o tema da autogestdo, da economia popular e solidaria, do socialismo
e solidariedade, entres outros, ndo sO nos encontros académicos, mas nos
seminarios de formacédo de entidades como, por exemplo, a Caritas Brasileira, a
CUT, a Rede de Socioeconomia Solidaria. Junto a esses processos de
articulacéo ja aparecia o tema da economia solidaria na agenda de governo de
algumas prefeituras e estados, em especial, nas gestdes do PT.

Com a posse de Luiz Inécio Lula da Silva como presidente da republica
Federativa do Brasil, as estruturas de oportunidades politicas fizeram com que a
economia solidaria galgasse um lugar de atuacdo e de implementacdo de
politicas puUblicas voltado para os seus segmentos. A vista disso, essas
oportunidades também incidiram sobre a estrutura de atuacdo do movimento
social (SILVA; OLIVEIRA, 2011; DOWBOR, 2012) e, para além disso, a estrutura
da rede passou a operar a partir dessas politicas publicas, fazendo com que, ao
longo dos 13 anos de gestdo petista, a economia solidaria tivesse a

predominancia de sua atuacdo no campo politico-institucional.

7 Essa rede de atores é composta, além dos empreendimentos econémicos solidarios, por ONGs, entidades
religiosas, entidades de representacgdo, federagfes, sindicatos, universidades, gestores publicos, etc.
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As relacdes de proximidade entre os atores sociais da economia solidaria
com o Estado que se desenhou, em especial de 2003 a 2016, segue o curso das
abordagens analiticas que buscam compreender as novas estratégias de
organizacdo e de atuacdo dos movimentos sociais a partir do processo de
redemocratizacdo (SCHERER-WARREN, 2010; OLIVEIRA, SILVA, 2011;
CARLOS, 2012, entre outros). O foco destas analises é a discussdo do modo
como 0S movimentos sociais ampliaram seus espacos de dialogos e de
contribuicdo nos processos deliberativos das politicas publicas, ampliando suas
relacdes e interface com o Estado (ALONSO, 2009, ABERS, VON BULLOW,
2011, SILVA, 2015 entre outros).

Marques (1999, 2000, 2006), ao investigar as relacdes entre politicas
publicas e redes sociais, identifica fortemente a presenca de um Estado
permeavel, em que “Estado e sociedade ndo sao entidades ou campos
estanques e isolados, sendo muitas vezes dificil delimitar seus contornos
precisos” (2000, p.45). A permeabilidade, nesta perspectiva, esta presente no
campo estatal independente do campo ideolégico de seus gestores, sendo que
0 que altera é a decisdo dos atores que atuam no Estado, enquanto governo, na
escolha dos sujeitos de suas relacdes aos quais sua mao sera estendida.

Desse modo, o Estado configura-se como uma dinamica e complexa rede
de relagbes em que os arranjos institucionais, as regras e normas legitimadas,
se constituem também a partir dos “graus de permeabilidade” entre o Estado e
os atores da sociedade civil, de acordo com as oportunidades e as limitacdes de
acesso na esfera estatal. Para compreender esta permeabilidade, busca-se
considerar os niveis de relacdes e interacbes entre sociedade e Estado por meio
dos vinculos, das trocas, entendendo os processos relacionais (EMIRBAYER,
1997) como uma miriade de complexas tramas que podem descortinar as
interseccdes entre 0s espacos de atuacao, com enfoque nas relacfes sociais.

Compreende-se, contudo, que as relacbes entre Estado e movimentos
sociais nao ocorre de forma dicotdbmica, mas como uma complexa teia de fluxos
e refluxos num contexto relacional heterogéneo - e de influéncia mutua -
(CARLOS, 2011, ALONSO, 2009; ABERS, VON BULLOW, 2011; OLIVEIRA,
2011, PENNA, 2015). Com a abertura dos canais de participacdo dentro da
esfera estatal, muitos atores da economia solidaria, por exemplo, passaram a

ocupar cargos e funcgdes junto ao poder publico e seus papéis representativos
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interpenetraram nessas duas esferas, obliterando as fronteiras entre Estado e
Sociedade Civil. (OLIVEIRA, 2011; SILVA, OLIVEIRA, 2011). Esse fendmeno
colocou os atores dos movimentos sociais em dialogo e convivio com os atores
estatais, conformando o que Abers; Serafim e Tatagiba (2014) denominam de
“repertorios de interagao”, indicando que essas dinamicas relacionais ocorrem,
ou ocorreram, de modo que as praticas dialdégicas sobrepujaram as praticas
conflituosas.

No campo da economia solidaria no Brasil, o Estado se configurou como
um ator fulcral, disputado por seus multiplos atores, uma vez que as politicas
puUblicas séo recursos importantes nos processos de institucionalizacdo e
fortalecimento do campo. Além de seu papel importante na execucdo das
politicas publicas e na provisao de recursos, o Estado também pode possibilitar
acesso a mercados, e pOr os atores sociais em articulagdo com outros campos
(FLIGSTEIN; MCADAM 2012, p. 67) - o Estado € um indutor de mercados -, 0
gue merece bastante atencdo, no caso do movimento da economia solidaria,
posto que seus atores sociais relacionam-se com o0s agentes politicos,
econOmicos e associativos, transitando nas trés esferas: Estado sociedade civil
e mercado.

Fligstein;McAdam (2011; 2012) qualificam os arranjos relacionais que se
conformam a partir da interacdo dos atores (individuais e coletivos) com as
estruturas sociais que conferem sentido as suas a¢cdes como Campos de Acdo
Estratégica (CAE), nos quais as habilidades sociais dos atores repercutem suas
agéncias para criar significados compartilhados e identidades coletivas (2012,
p.46), a partir das quais procuram produzir engajamento social em favor dos seus
projetos e concepc¢des de mundo.

Como principal interlocutor do movimento da economia solidaria, fruto do
intenso debate provocado, em especial, pelo GT de Economia Solidaria, que
surgiu a partir dos primeiros Foéruns Sociais Mundiais, teve-se, um dia apos a
instituicdo da SENAES, também em Brasilia, a criacdo do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), cujo papel foi ser a principal representacdo da
sociedade civil, junto a SENAES, “ndo s6 na expressdo de demandas e na
sugestdo sobre as linhas da politica, como também na propria execugdo de
varias das acOes e projetos” (CUNHA, 2012, p.57), realizadas por meio das

parcerias e convénios executadas por suas entidades-membros.
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A guisa de introducdo da conformacg&o do campo da economia solidaria,
cabe aqui ressaltar que a institucionalizacdo da economia solidaria promoveu
sua expansao em todo o territério nacional, cujo protagonismo é aferido, em
especial, aos processos de articulacédo entre a SENAES e o FBES® que, por meio
das habilidades sociais de seus atores, possibilitaram a “conquista de espagos
na agenda estatal para internalizacdo das demandas, dos contetdos (conceitos,
principios e valores) e das proposi¢cdes (objetivos, iniciativas e a¢des) de fomento
e fortalecimento das iniciativas econémicas solidarias” (SILVA, 2017, p.11). A
economia solidéria cresceu, ela se conformou um campo (diverso) de acgdo
estratégica com muitos sotaques que, embora esteja em uma fase de
arrefecimento no campo politico-institucional, ha um reconhecimento de que ela
se apresenta “tanto como estratégia politica de agcdo governamental quanto
como instrumento valido de enfrentamento de problematicas socioeconémicas”
(Ibidem p. 14) e, nesta seara, termos como “pluralidade”, “heterogeneidade" e
“diversidade” sao sinbnimos que se inscrevem na complexa gramatica do
campo.®

Nesta complexa gramatica, as praticas econdmicas podem ser
representadas por cooperativas, pela autogestdo dos trabalhadores em
empresas falidas, pelos grupos de trabalho associados, pelas redes e cadeias
solidéarias, pelos clubes de trocas e moedas sociais, pelos bancos comunitarios
de desenvolvimento, pelo consumo ético e solidario (o consumidor como um ator
politico) e pelas financas solidarias. Enfim, uma miriade de préaticas que
engendram o agir econdmico e coletivo no que diz respeito a producéo, consumo
e comercializacdo (praticas mercantis) - que ocorrem tanto na formalidade
quanto na informalidade-, bem como no que diz respeito as frentes de cuidado e
apoio que ocorrem no interior das comunidades (praticas ndo monetarias).
Destaca-se que essa diversidade é também caracterizada pelas diferentes
formas socioculturais e geopoliticas que conformam o tecido social e suas

peculiaridades das cinco regides do pais.

8 Em sua recente tese defendida, Forte (2019), faz uma analise minuciosa sobre a institucionalizacdo da
economia solidaria via o processo de regulagdo social e juridica, dissecando as dindmicas e as
caracteristicas dos principais sujeitos sociais da economia solidaria, entre eles 0 FBES e a SENAES, em
que o autor defende a hegemonizacao das entidades religiosas nesta interlocucao.

9 Certamente, os seminarios e eventos ocorridos por conta das execugdes das politicas e a realizagéo das
conferéncias e plenarias proporcionaram a aproximacao e o (re)conhecimento dos seus atores sociais, bem
como suas divergéncias.
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Isto posto, é importante destacar que este breve histérico até aqui
apresentado, e que sera mais bem detalhado no capitulo 3, foi a mola propulsora
e orientadora desta tese, a partir da seguinte questdo de pesquisa: quais foram
as reconfiguragfes produzidas no campo da economia solidaria em face das
reconfiguragdes no campo politico-institucional?

Essa questéo inicial busca apreender quais as estratégias e habilidades
sociais manejadas por seus atores sociais para superar a crise instalada no
campo da economia solidaria frente ao arrefecimento de sua atua¢do no campo
estatal. Na busca por respostas, como j& sinalizado nas linhas anteriores, esta
tese tem como referencial te6rico norteador a Teoria dos Campos de Acéo
Estratégica, os CAEs, de Fligstein; McAdam (2011; 2012). Este delineamento
analitico decorre do interesse em ter um referencial que dialogue tanto com a
teoria dos movimentos sociais, tendo aqui a economia solidaria como um campo
gue surge a partir da organizacdo da sociedade civil, bem como a construcdo
social de mercados da Nova Sociologia Econbmica, e tatear por onde seus
atores sociais caminham para enfrentar essas disputas, ou seja, tentar
apreender sobre a acéo sociopolitica e a agdo econdmica da economia solidaria.

A partir das possibilidades desta escolha tedrico-metodolégica, -e de suas
limitacBes-, o objetivo foi analisar uma entidade-membro atuante no campo da
economia solidaria no estado do Rio Grande do Sul, cujas habilidades e
estratégias a manteve operante apos 2016 junto aos empreendimentos e em
didlogo com outros atores sociais estatais e nao estatais.

A entidade escolhida foi a UNISOL/RS, filiada a UNISOL BRASIL. A
escolha desta organizacao se deu por trés razdes. A primeira, em decorréncia
da necessidade de apreender uma entidade-membro que tivesse no centro de
sua atuacao o trabalho junto aos empreendimentos, enquanto um intermediador
de recursos, e como ela se articula e se conforma nos campos societarios,
politicos e econémicos durante o que aqui designamos em trés momentos da
economia solidaria: i) organizacao popular e comunitaria; ii) protagonismo do
campo politico-institucinal e; iii) reorganizacdo do campo e resisténcia
sociopolitica. Neste sentido, as experiéncias investigadas tiveram como
propdsito contribuir para compreender como ocorre a atuagcdo da UNISOL/RS,
como uma entidade-membro no campo da economia solidaria e, apreender

sobre as diferentes configuragdes da economia solidaria ao longo do tempo, em
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especial de 2016 a 2021, por entender que a atuacdo quase pifia no campo
estatal neste periodo ocasionou uma crise no campo (Fligstein;McAdam 2012).

A segunda, € por ser a UNISOL/RS, uma entidade que pertence a rede
de redes de economia solidaria, ou seja, integra o0 movimento de economia
solidaria (Mesb) e vem se conformando como uma atriz coletiva de abrangéncia
no Estado, e traz consigo militantes histéricos da economia solidaria gadcha,
com repercussao e forca de disputas em ambito nacional.

E, a terceira, decorre do fato de se limitar a apenas uma entidade pelas
restricbes de recursos materiais para a realizagdo de trabalho de campo e,
sobremaneira, o contexto da pandemia, em 2020, ano que seria realizado as
principais entrevistas e observacdes de campo presenciais.

Destaca-se que as entidades-membros foram os principais atores sociais
que executaram as politicas publicas, aquelas que apresentaram em seus
repertorios habilidades sociais para acessar 0s recursos, bem como atender as
normas e regras institucionais para operar as politicas. Por certo, as entidades-
membros também se configuraram uma arena de disputa, muitas vezes
acirradas, dos valores e identidades partilhados, bem como no acesso aos
recursos. Embora os embates ndo tenham provocados obstrucdo na execucao
das politicas, eles ocasionaram a entrada e saida de atores importantes para o
campo da economia solidaria.

Desse feito, 0 percurso metodoldgico teve que ser modificado em virtude
da pandemia de Covid-19, pois tornou-se impossivel fazer as visitas aos
empreendimentos, e realizar as entrevistas de modo presencial. O labor de
pesquisadora teve que ser adaptado para um quarto com uma cama, uma mesa,
uma cadeira, uma estante. O dormitdrio também se tornou escritorio de trabalho
e o locus de realizacdo das entrevistas, todas elas realizadas via meet, gravadas
no celular. Do total das 19 entrevistas realizadas, 14 ocorreram desta forma.

Em 2018, foram realizadas 3 entrevistas, a primeira em Porto Alegre, com
um militante e reconhecido pensador da economia solidaria e da autogestéo. As
outras duas foram realizadas durante a Feira de Santa Maria: uma com um ex-
integrante da SENAES e a outra com uma militante da economia solidaria que
participou da coordenacao nos primeiros anos do FBES.

Em 2019, também na Feira de Santa Maria, com 0 objeto de pesquisa
definido, entrevistei o atual presidente da UNISOL BRASIL.
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Em 2020, j& no modo on line, foi feito o primeiro contato com a Nelsa
Nespolo, que recebe aqui neste trabalho a identificacdo de uma atriz social habil,
atuante da UNISOL BRASIL desde o seu inicio, principal responsavel pela
expansdo da UNISOL/RS no Estado, presidente da Cooperativa UNIVENS e da
Justa trama e que ocupou o cargo de Diretora no DIFESOL — Departamento de
incentivo e Fomento a Economia Solidaria, durante o Governo de Tarso Genro
no Rio Grande do Sul (2010-2014). Nelsa foi quem ajudou na indicacdo dos
demais atores e atrizes da UNISOL no RS.

Na perspectiva de analisar como esses empreendimentos tiveram
oportunidades de acessos a projetos e recursos por meio da UNISOL/RS, foram
realizadas 7 entrevistas'® com dirigentes dos seguintes empreendimentos:

i) Artesanato — Associacao Bell Rob, Caxias do Sul

i) Agricultura Familiar e Consumo Consciente — Cooperativa
EcoTorres, Torres

iii) Cuidado — Cooperativa Caminos, Riveira/Santana do Livramento

iv) Reciclagem - Cooarlas Cooperativa, Canoas

V) Educacao — Cooperativa Nova Geracéao, Porto Alegre

Vi) Confeccao — Cooperativa UNIVENS, Porto Alegre

vii)  Cadeia Solidaria — Cooperativa Justa Trama, Porto Alegre

viii)  Financas Solidarias - Banco Comunitério Justa Troca, Porto Alegre

Ainda em 2020, foram realizadas mais 4 entrevistas: a primeira com um
integrante da SENAES, a segunda, com um integrante da UNISOL BRASIL, a
terceira, com Ex-Diretor UNISOL/RS e a Ultima, com a atual tesoureira da
UNISOL/RS.

Em 2021, ainda mais duas entrevistas foram feitas: uma com uma
coordenadora da articulacdo do FBES e outra entrevista com Nelsa Nespolo.

Assim, a pesquisa realizada foi de abordagem qualitativa que contou,
além da pesquisa bibliografica, com a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas, e analises de documentos produzidos pelas entidades e
atores da economia solidaria como cartilhas, folders, entrevistas em jornais e

redes sociais, publicacdes e livros.

10 Foram 8 segmentos, sendo que a Nelsa Nespolo foi entrevistada em dois momentos, por conta da sua
multiposicionalidade.
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Destaca-se que o objeto de estudo desta pesquisa é parte de minha
trajetéria de militante e trabalhadora da economia solidaria, onde atuo ha mais
de vinte anos, iniciado como aluna pesquisadora na universidade e que se tornou
um percurso profissional, tendo atuado na gestdo publica em dois governos!!
que sao considerados pioneiros em ter em suas agendas governamentais
politicas voltadas a economia solidaria.*?

Neste sentido, trata-se de uma pesquisa em que esta presente a minha
atuacao dentro do campo da economia solidaria, cuja vivéncia também imprime
informacdes da minha propria experiéncia em didlogo com outros atores do
campo.’3

O presente trabalho esta organizado em quatro capitulos, a comecar por
essa introdugéo, que teve por objetivo contextualizar o tema, o problema de
pesquisa e o0 objeto de andlise para fins de apresentacao do campo da economia
solidaria como um campo de acédo estratégica.

No segundo capitulo aborda as categorias analiticas utilizadas nesta
pesquisa, cuja fundamentacéo tedrica busca articular a Teoria dos Campos de
Acdo estratégica, Movimentos Sociais e a Nova Sociologia Econ6mica,
apresentando no final um esquema conceitual que mostra a mobilizacdo dos
principais conceitos desencadeados neste trabalho.

No terceiro capitulo é feita uma descricdo e andlise dos contextos

historicos que configuram o campo da economia solidaria no Brasil, até o ano de

11 Primeiro, na Prefeitura de Porto Alegre como monitora da Secretaria de Economia Popular e; segundo,
no Governo do Estado do Rio Grande do Sul como coordenadora da macrorregido metropolitana no
convénio da SEDAI (Secretaria de Desenvolvimentos e Assuntos Internacionais) com a ANTEAG
(Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestionarias)!. Participei, também, na oficina
de economia solidaria no Férum Social Mundial de 2001, quando se formata o embrido do que depois se
configurou o FBES.

12 Entre 2006 e 2007 que prestei uma consultoria para a SENAES no Projeto de Promocgdo de
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria (PPDLES). Voltei a atuar na area ja no governo da Presidenta
Dilma Rousseff, em 2014, como bolsista técnica do CNPq, num projeto de extensao ligado a economia
solidaria que assessorava duas comunidades na constitui¢cdo de bancos comunitérios de desenvolvimento,
um deles, o Banco Comunitario Justa Troca, ligado a UNISOL RS, é parte de investigagéo desta pesquisa.
Em 2016, comecei a trabalhar junto ao Camp, uma ONG de Porto Alegre fundada 1983, fazendo parte da
coordenacdo de economia solidaria, trabalhando em trés projetos de referéncia: o projeto de Fundos
Solidéarios, o projeto de economia solidaria com populagdo em situacdo de rua e o projeto do CFES, Centro
de Formagao em Economia Solidaria, todos financiados pela SENAES.

13 Desde 2017, sigo prestando assessorias em entidades ligadas a economia solidaria, em especial o Camp.
Em 2021 atuei por 4 meses na UNISOL/RS como articuladora da regido metropolitana, assessoria junto
aos EES filiados a entidade de representacdo. Aqui, cabe mencionar que, do ponto de vista ético-
metodoldgico, a saida da UNISOL ocorreu num momento de saude mental agravada pelo stress de
sobrecarga de trabalho em duas entidades e a escrita da tese, ocasionando conflitos internos ter uma
atuacao na entidade objeto da pesquisa. Em que pese o desgaste emocional e material, 0 tempo mostrou
ter sido uma deciséo acertada para o processo critico e reflexivo da investigacéo.
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2021, na busca de identificar os principais atores, as habilidades sociais e as
arenas de disputas.

No quarto capitulo busca-se descrever e analisar o surgimento da
UNISOL/RS, fortemente vinculada a UNISOL BRASIL, e suas principais
estratégias de atuacdo, como a captagdo de recursos e execucao de projetos de
fomento e assessoria aos EES filiados e sua interacdo com outros atores sociais.

Por fim, apresentam-se as consideracdes sobre o trabalho desenvolvido,
e as possibilidades de apreensédo do que foi constatado como as principais
estratégias, por meio das habilidades sociais, que colocou a UNISOL/RS como
uma forte articuladora dos atores da economia solidaria em destaque no territorio
gaucho nos ultimos ano que, em nao abrindo mao do Estado, migra suas

principais estratégias do campo Executivo para o campo Legislativo.
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2 APROXIMACOES ENTRE CAMPOS DE ACAO ESTRATEGICA E OS
MOVIMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Neste capitulo da tese sdo apresentadas as abordagens tedricas
mobilizadas para a apreensdo da reconfiguragdo do campo da economia
solidaria em face do arrefecimento das dinamicas relacionais entre o movimento
social, ou redes de atores da economia social e o Estado, (identidades,
estratégias, atores sociais). Como ponto de partida, apresenta-se o referencial
principal que fundamentou esta tese: a Teoria dos Campos de Acgédo Estratégica
-, cujo encadeamento dos conceitos de campos de ac¢ao estratégica, habilidades
sociais, Estado e Mercado ofereceram uma oportunidade de apreensdo do
campo da economia solidaria a partir das trés fases histéricas aqui delimitadas.

O trabalho também traz um breve panorama sobre as teorias dos
movimentos sociais aqui utilizadas que nos ajudam a compreender o campo da
economia solidaria do ponto de vista de suas acdes coletivas e repertdrios em
articulagéo com a literatura brasileira. Esta articulacdo com a literatura brasileira
somados aos referenciais do movimento social da economia solidaria que o
circunscrevem como um movimento social em rede (SCHERER-WARREN,
2006; FORTE, 2015, 2019) foi basilar para trazer os aspectos da construcao
social de mercados, apreendendo a economia solidaria como parte dos novos

movimentos sociais econdmicos.

2.1 A Teoria dos Campos de Acao Estratégica: conexdes entre, Estado,

Mercados e Economia Solidaria

A Teoria dos Campos de Ac¢ao Estratégica, elaborada por Neil Fligstein e
Doug McAdam (2011;2012) vem sendo uma abordagem teorica utilizada nos
altimos anos para apreender as relacdes que se estabelecem entre os
movimentos sociais e o Estado, bem como as relagbes com os mercados. Ela
traz nas suas acepcoes vertentes tedricas como a teoria dos campos de Pierre
Bourdieu, a teoria da estruturacao de Giddens, a teoria dos movimentos sociais,

a teoria institucional organizacional. Essas teorias ttm em comum a perspectiva
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de investigar o que ocorre nas arenas construidas socialmente no que tange a
sua emergéncia, estabilizacao, institucionalizacéo, transformacéo e disputas.

Todavia, no livro Theory of Fields (2012), em que apresentam a teoria, 0s
autores trazem algumas distingbes com essas acepcdes. Por exemplo,
Fligstein;McAdam (2012) reconhecem a importadncia de Bourdieu para o
desenvolvimento da teoria dos campos, mas indicam trés pontos de divergéncia
com o pensador francés. O um ponto central de Bourdieu € a acdo do individuo
nos campos, enquanto Fligstein;McAdam pretendem analisar a dinamica coletiva
dos campos: "nosso foco incide sobre como as pessoas cooperam [...Je como
devemos entender a interacdo que ocorre entre 0s grupos" (2012, p. 25).

O segundo ponto de divergéncia diz respeito ao interesse dos autores em
descobrir o0 surgimento e as transformacdes dos espacos sociais através da acao
coletiva, algo raramente tematizado por Bourdieu e, por fim, Bourdieu ndo se
concentra tanto na dindmica das interacdes entre campos distintos, enquanto
para os autores "essas ligacbes sdo fundamentais para se compreender a
estabilidade e a mudanga nos campos existentes" (Fligstein;McAdam, 2012, p.
26).

Outrossim, a relacdo entre agentes e estrutura social apresentada por
Giddens, segundo a qual as estruturas sociais sdo regras e recursos usados
pelos agentes, estd também presente na teoria dos campos, porém com uma
diferenca que os autores julgam fundamental: o conceito de acdo estratégica do
campo. Através desse conceito é possivel "verificar quem sdo 0os membros do
campo, qual posi¢cdo ocupam nesse, e quais sdo seus provaveis movimentos"
(2012, p. 27). Além disso, o referido conceito permite a teoria ter uma percepcgéao
diferente sobre a reproducdo das estruturas sociais daquela sustentada por

Giddens na medida em que, segundo os autores:

a reproducdo de um campo Ndo € um processo mecanico e
rotineiro, mas o resultado de varias etapas de interacdo que nao
reproduzem necessariamente de forma exata um ordenamento
ja dado, fornecendo um modo de entender as mudancas
graduais que ocorrem num campo particular”
(Fligstein;McAdam, p.27).

Quanto a Teoria Institucional, Fligstein;McAdam indicam duas diferencas

para com a sua teoria. Em primeiro lugar, a Teoria Institucional visa explicar
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como a conformidade ocorre em campos ja existentes, enquanto a teoria de
Fligstein; McAdam visa investigar como 0s campos surgem e sao transformados.
Em segundo lugar, a Teoria Institucional subestima o papel dos poderes na
estruturagdo dos campos, ndo levando em conta "0s interesses, 0S recursos, ou
as posi¢cdes que determinam o que cada ator pode realizar" (2012, p. 29),
impedindo que ela dé conta das "transformacfes graduais que sdo esperadas
no constante jogo entre atores, bem como das mudancas de condic&o dentro de
um campo ou na relagéo entre campos" (2012, p. 29).

Os autores também se referem a ideia de utilizar a "analise de rede" como
"técnica metodologica para modelar os varios aspectos do relacionamento entre
atores num campo" (2012, p.29). E embora seja uma ferramenta poderosa, pois
permite monitorar as mudancas nos campos de agdo estratégicos, possui a

limitacdo de ndo explicar a dinamica que molda os campos:

se 0 campo é realmente uma arena na qual individuos, grupos
ou organizacdes se enfrentam para obter algum ganho, como
nossa perspectiva sugere, entdo a légica fundamental dos
campos nao esta codificada na estrutura da rede, mas nas
concepgOes culturais de poder, privilégio, recursos, regras e
tudo o mais que configura a acdo dentro de um campo
estratégico de acéo (Fligstein; McAdam, 2012 p.30)

Fligstein; McAdam afirmam que a Teoria dos Movimentos Sociais foi uma
forte influéncia em sua teoria, sendo a origem de muitos conceitos chaves que
utilizam: "enquadramento" (framing), "oportunidade politica", "ruptura e
acomodacéao" (settlement), "episédios de disputa”, dominadores (incumbentes)
e desafiadores". Mas eles apresentam algumas diferencas crucias entre as duas
teorias.

Uma delas é que a Teoria dos Movimentos Sociais néo foi orientada pelo
conceito de "campo”. Em segundo lugar, “o estudo dos movimentos sociais
restringiu seu foco aos movimentos sociais, enquanto a teoria proposta pelos
autores enfatiza a interacdo, ndo apenas entre os atores dentro de um campo,
como deste com o ambiente no qual se situa"(p.31). E por ultimo, a Teoria dos
Campos, tenta apreender a dinamica geral dos campos, ou seja, seu surgimento,

suas estabilidades e suas transformacgoes.
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2.1.2 Os campos e as atuacdes nos campos: habilidades, sentidos e interagdes

sociais

De acordo com Neil Fligstein e Doug McAdam (2011; 2012), os campos
conformam as interagbes entre 0s VArios grupos, ou seja, 0S campos Sao
compostos por outros campos, como também sdo componentes de campos mais
amplos, como o estado e o mercado, por exemplo. Desse modo, séo, por si S0,
constituidos e constituintes de campos de acao estratégica (Fligstein; McAdam,
2011) e se dao no nivel meso da ordem social. Sdo processos de interacfes
estratégicas que se movimentam considerando os movimentos dos outros
atores.

Para melhor compreender essa justaposicdo de atuacao nos campos, 0S
autores utilizam a metafora das bonecas russas, onde uma boneca é colocada
por dentro da outra, entendidas aqui ndo como forma hierarquizada, mas como
camadas. Assim, a ideia de campos nao esté limitada a um Unico contexto, longe
disso, eles séo vistos em varios niveis de interacdes e sao incorporados dentro
de outros, cerzindo uma complexa teia.

Isso contribui para analise e interpretacdo, por exemplo, de como se déo
as relagfes entre os movimentos sociais e as politicas institucionais. No caso da
economia solidaria, os atores podem estar ora como militantes, ora como
executores de politicas e programas de governo (gestores publicos). Além disso,
0s atores também interagem com outros atores disputam mercados para seus
produtos, atuam em segmentos produtivos com outros movimentos e
empreendimentos, mobilizam financiamentos externos e assim por diante.

Essas atuagbes nos campos ocorrem, comumente, em forma de
cooperacao ou em forma de conflito. Fligstein (2007) ressalta que a acéo dos
atores (que pode ser um ator individual ou um ator coletivo) € intencional e que,
quando em posicdo favoravel, os atores agem estrategicamente para
manutenc¢ao e reproducao desse status.

Para entender o que as pessoas fazem quando se engajam numa acao
social, os autores introduzem a nogédo de habilidade social [social skill]: a
habilidade para induzir a cooperacdo através da criagcdo de significados

compartilhados e identidades coletivas (Fligstein; McAdam, 2012, p. 46).
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Segundo Fligstein; McAdam (2011; 2012), para que um campo surja e se
sustente é necessario o uso continuo das habilidades dos atores, e o0 que o0s
motiva a participar deste processo sdo os beneficios existenciais derivados de

participar de grupos sociais. De acordo com 0s autores:

[..] A concepcdo que os atores tém de si mesmos é
poderosamente moldada pela interacdo com os outros. Ao
interagir, os atores tentam criar um senso positivo de si mesmos
por meio da elaboracdo de significados e identidades
compartilhadas para si mesmos e para os outros (2012, p. 47).

Assim, os autores podem evitar a teoria da "ac¢éo racional”, que concebe
0 agente como alguém que persegue seus objetivos motivado pelo interesse
préprio. Entdo, apresentam trés diferencas entre o modelo deles e o da "teoria
da escolha racional". Em primeiro lugar, a teoria da escolha racional concebe a
esséncia da sociabilidade humana como um calculo racional visando atingir
resultados instrumentais. Ja na teoria da habilidade social, a esséncia da nossa
sociabilidade é a producdo colaborativa de sentido/significado. Em segundo
lugar, na teoria da acéo racional o individuo escolhe o que é mais racional,
participar da coletividade ou seguir sozinho, para atingir seus objetivos. Na
concepcao dos autores, na medida em gque enfatizam a funcao existencial do
social, participar de um grupo ou coletividade é um fim em si mesmo. Em terceiro
lugar, ao contréario teoria da acao racional, que parte da reacdo do individuo a
sua posicado na estrutura social, de acordo com seu interesse proprio, eles
concebem o individuo como estando motivado pela necessidade de afirmar sua
pertinéncia a um grupo social.

Neste caso, a habilidade social se constitui como os graus de forga na
capacidade de induzir a cooperacao dos outros, a habilidade de motivar os
outros a tomar parte em uma ac¢ao coletiva (FLIGSTEIN, 2007, p.62), ou seja, 0
desempenho dos atores sociais é determinante na construcao e reproducao das
ordens locais,

Recapitulando, entéo, os atores estratégicos habeis sdo aqueles capazes
de produzir significados para si e para os outros. Eles ndo se limitam aos seus
interesses e ndo tem metas fixas. Nao se trata aqui de simplesmente fazer com
gue os outros atendam aos seus objetivos, mas de tornar crivel aos outros a

ideia de que eles estfo agindo de acordo com seus proprios interesses. E o que
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o0 autor nomeia de definicdo de “agenda”, ou seja, orquestrar um conjunto de
acOes, muitas vezes nos bastidores, fazendo com que os diferentes atores
assumam determinada decisdo, mesmo que ela ndo seja, de inicio, a agenda
pautada (FLIGSTEIN, 2007, p.68).

Na tentativa de operacionalizar o conceito de ator habil com o objeto
empirico, pode-se apreender que a possibilidade de se implementar politicas
publicas em ambito federal para a economia solidaria, que se deu por meio da
vitéria do PT nas eleicbes de 2002 (fator externo), contou com a habilidade
estratégica de seus atores sociais em definir essa agenda como pauta central
para 0s seus pares, bem como provocou sua constituicdo formal como um
movimento (a criacdo do FBES). Passar a atuar no campo estatal ndo foi
assentido por todos, mas seus atores foram “convencidos” que nao se podia
perder essa oportunidade politica. Novos arranjos surgem a partir dessa decisédo
na (re)producéo de sentidos/identidades no campo da economia solidaria®®.

Segundo Fligstein (2007), os campos sao formados por dois tipos de
atores: os dominantes (incumbentes) e os desafiadores (challengers), o que né&o
significa que eles estdo sempre em relagédo de oposicdo, mas que a acao dos
dominantes estad sempre arquitetada para a manutencdo de sua condicdo.

Segundo o autor:

0S campos atuam para ajudar a reproduzir o poder e o privilégio
dos grupos responsaveis e definir as posicdes dos desafiantes.
Enquanto os grupos responsaveis se beneficiam da maior parte
dos campos, 0s grupos desafiantes ganham certa estabilidade
ao sobreviver, apesar de terem um nivel mais baixo de recursos
(2007, p.64).

Neste sentido, o autor considera que os desafiantes sao criadores de
nichos, buscam brechas para “subir” de posicao, procuram evitar a confrontagao
direta para que se possam criar realidades e, quica, novas instituicbes. Desta
forma, € necessario que os atores tenham “habilidades sociais”, ou seja,

capacidades de motivar outros atores com intuito de congregarem forcas a tal

4pPara a atuagdo no campo estatal, a filiacdo partidaria, os vinculos com tendéncias internas do partido, as
redes pessoais, sao atributos que pesam na hora da escolha na composicdo dos cargos e, dessa forma, os
atores que passam a atuar no campo politico-institucional sdo também aqueles que, por meio de suas
relagdes e vinculos, tem mais forca politica no campo estatal.
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ponto que seja possivel promover transformac¢ées nos campos (PICOLOTTO,
2008, p. 89-90). Alias, aqui dito de forma simplificada, um dos fatores que podem
mudar a hierarquia e a ordem do campo € a invasao de agentes externos, pois
eventos exdgenos também déo oportunidades politicas aos desafiantes.

Ademais, as estruturas sociais por onde operam essas interacdes
interferem nas condicdes de como agem esses atores. A construcdo (ou a
manutencao) de regras e significados compartilhados orientam os caminhos e
as estratégias desses grupos. Para Fligstein (2007), as instituicdes interferem na
producdo de novos campos ou na transformacdo de campos antigos, pois sédo
guem mobilizam os recursos e as atuacdes desses atores, mas por outro lado,
nao operam de forma imaculada, também sdo marcados pela acédo habil dos
atores, ou melhor dizendo, os atores ndo s&o receptores passivos das
instituicoes.

Nesta perspectiva, a dindmica de um campo de acdo estratégica esta
relacionada as relagcdes internas (graus de cooperacdo e hierarquias) e as
dindmicas externas, ou seja, as relagbes com outros campos.

Assim, as estruturas relacionais estdo no cerne da reproducéo da vida
social. Os grupos sociais sdo constitutivos de identidades e apreensdes de
mundo compartilhadas, o que se da na interacdo com os outros (FLIGSTEIN;
MCADAM 2012, p. 36). Os autores retomam a ideia de funcdo existencial do
social, afirmando que as aspiracfes subjetivas e elementares do individuo séao
motivadoras de participacdo e agdo coletivas, ou seja, a busca de sentido e
significacdo existencial como propulsores de sociabilidades e capacidades para
agir nos campos, evocando o individuo a producado colaborativa de significados
e identidades, coadunando os aspectos existenciais e materiais.

Segundo os autores, a vida social tem uma funcdo de trocas de
significados que sustentam o nosso préprio sentido num mundo que é
inerentemente sem sentido'®. Nesta perspectiva, a religido, por exemplo,

desempenha um fator crucial para tornar as nossas vidas "significativas"”. Ha,

15 Os autores partem da ideia de que, no ser humano, a linguagem/consciéncia nos permite produzir arte,
pensamento simbdlico e racional, mas também produzem novos medos através do reconhecimento da
nossa condi¢cdo humana. Apenas em nos surge a questao do "sentido da vida". Apenas um individuo muito
obtuso e que jamais reflita sobre a sua prépria existéncia, ndo pensa de tempos em tempos que a nossa
vida é acidental, sem um proposito inerente e destinada a terminar na morte.
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nesse ponto, uma discordancia com Marx quando este qualifica a religido como

Opio do povo, e colocam que:

[...] Na nossa perspectiva, a capacidade e necessidade
humanas para a identidade e o significado é tanto uma forca
estruturante da vida social como as demandas sociais coletivas.
E precisamente porque o0s seres humanos modernos
necessitam e sdo incansaveis em seus esfor¢os de estabelecer
sentidos compartilhados (como os cristdos) e identidades (como
ser um cristdo) para conter as duvidas existenciais que estas
construcdes estdo disponiveis agueles (como os capitalistas)
que se apropriam delas e as exploram para seus préprios
objetivos. Em suma, o material/instrumental e o existencial estao
inextricavelmente ligados. Mesmo quando os atores estratégicos
estdo trabalhando para realizar os seus préprios objetivos, eles
estdo simultaneamente exercitando a distinta capacidade
humana para fazer significados e para a construcdo de
identidades coletivas. As pessoas fazem o que fazem para obter
vantagem instrumental tanto quanto para formar mundos
significativos para si mesmos e para os outros" (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012, p. 43).

A funcéo existencial do social, para fins desta investigagdo, busca
apreender os sentidos e os significados compartilhados sobre os preceitos
tedricos e praticos da economia solidaria entre seus atores. Neste sentido, cabe
ratificar que, quando a economia solidaria se fortalece, na década de 1990, traz
no seu bojo o legado das lutas e organizacdes sociais e populares (Doimo,
1995)16, O componente religioso e as dindmicas do mundo do trabalho e
movimentos sindicas (Forte, 2019) caracterizam-se como um elemento
aglutinador dos idearios dos seus atores com outros movimentos nos processos
das lutas sociais, conferindo-os uma “multivaléncia” de posigoes.

Entrementes, aqui temos um ponto que merece destaque sobre algo nao

contemplado da Teoria dos Campos, e que realmente deflagra uma limitacdo da

16 Destaca-se também que, a educacéo popular € amplamente divulgada e utilizada nas formacgdes sobre
economia solidaria. Para além de uma ferramenta metodolégica, ela representa um conjunto de simbolos
e significados da proposta freireana, com elementos das lutas do campo e da cidade e da Teologoa da
Libertacdo. As “misticas”, por exemplo, muito usada em outros movimentos sociais no inicio de encontros
e reunides, carregam uma forte mobilizagdo ética e estética nas/os participantes. Motta (2004, 2010), por
meio de seus estudos etnograficos sobre o campo da economia solidaria explicita bem essas simbologias
e seus contornos plasticos. Conforme esse trecho: As misticas séo rituais que contam com palavras,
objetos, coreografias particulares e como o nome sugere, tém um carater religioso e de integragdo espiritual,
mas sempre ecuménico. Em geral este tipo de atividade esta presente nos encontros de Economia Solidaria
e tem um carater de criagdo de coeséo [...]. Engajando corpos e a atencdo de todos em atividades que
exigem participagdo ativa — dancar, falar, cantar, sacudir objetos —, elas criam uma disposicdo comum para
as atividades que se seguem. A alternancia entre momentos de euforia e circunspecc¢do ajudam a criar uma
coletividade no sentido forte. (2010, p. 43-44).
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teoria aqui empreendida com o objeto da pesquisa, uma vez que, como mostrado
nos capitulos subsequentes, uma das caracteristicas do MESB e seus atores &
justamente o carater dinamico e multiposicional.

Segundo Ann Mische (1997), o contexto brasileiro que possibilitou o
surgimento dos movimentos sociais — no qual a economia solidaria também se
inclui — forjou uma formacédo de identidades a partir de redes interpessoais e
organizacionais, em que seus participantes atuavam simultaneamente em outros
grupos, como partidos politicos, grupos de igrejas, outros movimentos, enfim,
identidades que se constituiram a partir do que a autora chama de “militancia
multipla” (p. 145), que influiram nos projetos pessoais e sociais de seus atores.

Nesta esteira, de fato, a Teoria dos Campos afere importancia para a
dindmica interna do campo e sua relacdo entre os campos, mas nao foca na
apreenséo de que estes atores estdo multiposicionados e operam em outros

campos.t’

2.1.3 Estado e Mercados: méos entrelacadas nos CAEs

De acordo com a Teoria dos Campos de Acao Estratégica, € importante
conferir especial atencdo a atuacdo do Estado, cujo papel protagoniza as
relacOes e interacdes com praticamente todos 0s outros campos. Segundo 0s
autores, as especificidades dos campos de acéo estratégica estatais compde um
cenario onde todos 0s outros campos de acéo estratégica tendem a estabelecer
uma relagéo de dependéncia (FLIGSTEIN; MCADAM 2012, p. 67).

Além de um campo especifico, o Estado se configura como unidades de
governancgas, uma organizacao na arena social que pode garantir, ou néo, a
estabilidade e reproducdo de um campo. As relacdes sociais estatais sdo
determinantes para entender a emergéncia de campos e, dentre suas
caracteristicas deliberativas esta o fato de criar regras e mecanismos de
regulagéo e, principalmente, ser um provedor de recursos.

O Estado pode, através de agbes diretas ou indiretas, intencionalmente
ou ndo — acdo conflitiva/acdo cooperativa -, prejudicar outros campos de acéo
estratégicas (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p. 13). Quando ocorrem mudancas

17 A trajetéria da atriz social habil identificada neste trabalho no campo da economia solidaria é um forte
exemplo disso e sera mais bem apresentado no capitulo 4.
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na legislacdo ou abertura de concessfes para privatizagéo, por exemplo, muitos
grupos sociais se mobilizam com o intuito de tirar proveito dessas novas
“oportunidades”.

Quanto ao objeto empirico desta tese, identifica-se que, a partir de 2003,
se descortinava para o movimento da economia solidaria, por meio de suas
interacOes e estruturas relacionais (bases e identidades compartilhadas), a
oportunidade de introduzir a economia solidaria na agenda estatal'® e, a partir
disso, se configurar como um campo de acao estratégica inserido neste campo
de acgéo.

Entrementes, a posicdo e os deslocamentos do campo da economia
solidaria a partir de 2016, dentro do campo politico-institucional se transforma,
haja vista que seus principais atores estatais (atuantes também no movimento
social) comecam a sair de cena, esmorecendo sua forca politica e
reconfigurando sua posi¢cdo enquanto um campo de acao estratégica, posto que,
0S atores estatais, como pertencentes ao grupo dominante, participam
ativamente dos fluxos (e refluxos) dos outros campos.

Desse modo, entre os campos sao estabelecidas relagdes de conflito e
cooperacao entre agentes politicos que defendem determinado conjunto de
politicas publicas, em que os movimentos sociais adaptam suas taticas de acao
e de organizacao para se adequar as dinamicas relacionais dos CAESs, portanto,
tais campos ndo estdo limitados a espacos estatais ou societarios,

18 No artigo “Institucionalizagédo e execugéo das politicas publicas e economia solidaria no Brasil”, NAGEM
e PEREIRA (2013), apresentam, usando o método de Kingdom os fatores que levaram a economia solidaria
a agenda governamental (AGENDA-SETTING) e quais os dispositivos acionados para que ela viesse a se
tornar uma politica pablica, apresentada aqui de forma resumida:

A CRIACAO DA SENAES - DECRETO N° 4.764 de 24/06/2003

FLUXOS DECISORIOS - 1. Problemas (problems), que podem ser identificados por meio de indicadores,
crises ou feedback de outras agdes em curso = Indicadores referentes ao mercado de trabalho no inicio do
século XXI. Elevacéo crescente do desemprego e da informalidade no mercado de trabalho; 2. Solugdes
ou alternativas (policies), que sdo debatidas em comunidades especificas de especialistas e sdo definidas
a partir de sua viabilidade técnica e financeira= Comunidade académica como principal responsavel pela
consolidacéo e disseminagdo do conceito de economia solidaria para os meios politico e social. Debate
simultaneo em vérios paises da Europa e também da América Latina e; 3. Politico (politics), que vai envolver
o ambiente de “humor” nacional (nationalmood). For¢as politicas organizadas que determinam o apoio ou
oposicdo a uma questdo em pauta = Diversas organizagdes da sociedade civil passaram a defender o
trabalho autogestionario sob a concepg¢do da economia solidaria. Entre elas, destacam-se: a Céritas
Brasileira, Anteag, ADS/CUT), os grupos sociais do meio rural: Contag, Fetraf e 0o MST.

4. Empreendedor politico - especialistas que gozam de boa reputacao, habilidade de negociagao ou detém
certa popularidade politica = Paul Singer -professor da Universidade de S&o Paulo (USP), fundamental na
convergéncia dos trés fluxos (problemas-solugdes-politico). Teérico do mundo do trabalho, de inspiragao
marxista, critico do neoliberalismo, que reduzia o poder do Estado de intervir na realidade social.
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demonstrando o estabelecimento de relagdes e a circulagdo de individuos no
interior de CAEs (SCHMITT; SILVA, 2016; BARCELOS et al., 2017).

Nesta perspectiva, faz-se pertinente trazer a cena um outro campo que
servira de categoria de analise para a pesquisa e que também € objeto de andlise
de Fligstein: os mercados, compreendido aqui (com base na Nova Sociologia
Econdmica) como instituicdes socialmente construidas com significados, normas
e identidades que se retroalimentam por meio das inter-relagbes com as suas
redes e estruturas sociais.

Fligstein (2001) usa a metafora o “mercado como politica” para falar como
as estruturas sociais conformam ambientes estaveis ou instaveis para a criacao
ou a manutencao (ou ndo) de um mercado, vez que toda troca mercantil implica
em arranjos sociais, ou seja, 0 autor se atenta “com a estrutura de poder dos
mercados, expressa nas condicdes sob as quais o mercado € estabilizado”
(WILKINSON, 2017, p.57)

Neste sentido, a formacdo dos mercados faz parte da formacédo do
Estado, pois “os Estados modernos de economia capitalista criaram as
condi¢cbes institucionais para que os mercados se tornassem estaveis”
(FLIGSTEIN, 2001, p.27). Seus atores engajam-se nas disputas por poder,
dentro das firmas e fora delas. As firmas, por sua vez, buscam controlar os
mercados e, para isso, usam do seu poder econémico, da sua tecnologia, e do
acesso aos governos para manter-se no campo dominante, desenvolvendo
estruturas sociais para passar por cima das adversidades que encontram nas
trocas, na competicdo e na producao (FLIGSTEIN, 2012b, p. 489)

O Estado tem papel determinante na manutencéao dos mercados. Fligstein
(2001) busca na sociologia dos mercados os elementos tedricos para analisar
como funciona a vida social nas firmas, nos mercados e nas industrias, definiu,
o que denomina de instituicdes de mercado e demonstra que, em todas elas, o
Estado é essencial para que essas instituicbes operem. Segundo o0 autor,
instituicbes séo “regras compartilhadas, que podem ser leis ou entendimentos
coletivos, mantidos pelo costume, por um acordo explicito ou implicito e que
permitem que os atores do mercado se organizem para competir, cooperar e
trocar (2001, p. 29). Nesta perspectiva, Fligstein (2001) utiliza a ideia de

movimento social como analogia para a apreensédo dos mercados emergentes e
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como se colocam, principalmente frente ao campo estatal. De acordo com o

autor:

[...] A habilidade dos grupos num movimento social em atingir o
sucesso, depende de fatores similares aqueles das empresas
tentando produzir um mercado estavel: o tamanho dos grupos, seus
recursos, a existéncia de uma oportunidade politica para agir, atores
de Estado dispostos a negociar e a habilidade em construir uma
coalizdo politica em torno de uma identidade coletiva (Snow et al.,
1986; McAdam, 1982; Tarrow, 1994, p.39).

A analogia supracitada, que enfatiza que os movimentos sociais e 0s
empresarios disputam o Estado e buscam suas estratégias de angariar espacos
e recursos, explicita as negociacdes e as articulagdes empreendidas por seus
atores sociais junto aos politicos e as propostas de criacbes de leis e
regulamentos para o fortalecimento de suas bancadas.

2.2 Economia solidaria como movimento social: entre teorias e interacdes

Um dos conceitos sobre movimento social que vem sendo muito utilizado
na literatura sobre movimentos sociais € o conceito definido por Mario Diani
(1992, p.1) como “redes de interacbes informais entre uma pluralidade de
individuos, grupos e/ou organizacdes, engajadas em conflitos politicos ou
culturais, com base em identidades coletivas compartilhadas".

De acordo com Della Porta e Diani (2006), uma acéo coletiva que se
configura num movimento social requer que seus atores i) estejam envolvidos
em relagdes conflituosas com oponentes claramente definidos, o que demanda
um esforco coletivo especificamente articulado em termos sociais ou politicos; ii)
estejam ligados por densas redes informais, cujas decisfes sejam negociadas
por todos os atores envolvidos na acgéo coletiva e; iii) compartiham uma
identidade coletiva distinta, ou seja, 0 movimento social ndo pode ser definido
apenas por uma mobilizacdo especifica, mas por uma organizacdo de atores
distintos que lutam por uma mesma causa e representam interesses comuns.

No esfor¢o de conectar o conceito com a economia solidaria, pode-se,
num primeiro momento, apreender que o0 movimento da economia solidaria se

caracteriza pela rede organizacional de seus atores sociais que se opde ao
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sistema econdmico hegemonico, cuja disputa pauta-se pelo reconhecimento e
legitimidade de praticas econémicas distintas das praticas sustentadas a partir
da logica mercantil. Sua rede heterogénea forma redes informais que disputam
acesso a recursos (as politicas publicas é um deles) para que tais praticas sejam
reconhecidas como propostas de desenvolvimento social e econdmico, pautadas
por outras racionalidades e interesses em que a cooperacao, a solidariedade e
0 associativismo sédo defendidos como formas de se produzir (e consumir) sob
uma légica emancipatoria.

Nesta perspectiva, o conceito de redes de movimentos sociais utilizada
na apreensao do campo da economia solidaria vem sendo oportunamente usado
para analisar o movimento de economia solidaria'® a partir da interpretacéo de
suas redes. Um dos aportes importantes, € que nas redes de movimentos
sociais, 0s atores sociais estdo em constante construgao e/ou reconstrucao das
identidades partilhadas e que se utilizam “de taticas de agao mais ou menos
conflitivas e institucionalizadas e a tipos de organizacdo mais ou menos
formalizadas ao longo do tempo” (BARCELOS et al., 2017, p. 20). Na disputa e
nos confrontos sociopoliticos para angariar outras formas de se fazer economia
e de se (bem)viver, a rede heterogénea da economia solidaria vai tecendo
estratégias de acao. Disputar o Estado € uma delas, ou seja, disputar 0s recursos
politicos e institucionais.

Pode-se dizer que as trés “grandes” teorias dos movimentos sociais — as
duas primeiras de linhagem norte-americana e a terceira de linhagem europeia -
direcionam seu foco para as seguintes perspectivas: i) a Teoria da Mobilizac&o
de Recursos (TMR), em que 0s movimentos sociais sao apreendidos a partir de
sua dimenséo organizacional, como entidades ordenadas. Nesta abordagem, a
acao coletiva é vista como um calculo racional dos individuos sobre os custos e
os beneficios da participacao, parte da racionalidade individual e o que prevalece
€ a disponibilidade e a capacidade de angariar e operacionalizar recursos, sejam
eles organizacionais, materiais e humanos; ii) a Teoria do Processo Politico
(TPP), que tem o enfoque a partir da dimensao politica e cultural (os repertérios
da acgdo coletiva) com énfase no contexto politico- institucional e nas

oportunidades politicas e iii) A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS),

19 Ver Santos (2015); Forte (2015, 2019)
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que centrou-se nos aspectos simbdlicos e cognitivos, nas emocdes e na
identidade coletiva, balizados movimentos sociais emergentes dos anos 60, que
provocaram mudancas nas pautas das reivindicagdes, conformando novas
formas de acao coletiva focadas mais nas relacdes interpessoais (género,
orientagdo sexual, meio ambiente, etc.) do que comumente era caracteristica
dos movimentos mais tradicionais: 0 mundo do trabalho.(Carlos, 2011; Alonso,
2009).

Diante das condi¢des historicas as quais 0 movimento da economia
solidaria se contextualiza, faz-se pertinente, neste primeiro momento langar mao
da Teoria do Processo Politico de Sidney Tarrow, onde se apresenta o conceito
de Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP), também muito utilizada nos
estudos sobre movimentos sociais e politicas publicas, segundo o qual as
condicdes politicas e sociais provocam acdes e reacdes nos movimentos, em

gue o contexto politico diferencia o repertorio de atuacao e acao coletiva:

[...] O conceito de oportunidade politica como dimensdes
consistentes - mas ndo necessariamente formais ou
permanentes — do ambiente politico que fornecem incentivos
para a acéo coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas
guanto ao sucesso e ao fracasso (GAMSON & MEYER,
1996)...0s escritores que trabalham dentro da tradicdo de
oportunidade politica enfatizam a mobilizacdo de recursos
externos ao grupo. (Tarrow, 2009, p.105-6)

Segundo esta abordagem analitica, a acdo dos movimentos sociais
depende também das dimens@es politica e cultural que interferem nas préticas
da organizacdo e de acdo coletiva, oferecendo recursos externos aos
movimentos. Ou seja, a forma como se relacionam (a institucionalidade politica
e os atores da acdo coletiva) € que delimita a dimensédo da intensidade do
processo, em maior ou menor grau, dado pelas condigcbes e oportunidades
politicas (MCADAM, TARROW E TILLY, 2001). Por essa via, Renn6 (2003)

afirma que:

0 modelo testado leva em consideracdo tanto os limites e
incentivos externos impostos a participacdo de cidaddos em
organizagdes da sociedade civil (estruturas de oportunidade
politica), quanto o impacto de predisposi¢cBes psicologicas
individuais na participacdo em organizac¢des sociais e politicas.
Em suma, contextos institucionais criam redes de incentivos e
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restricbes a participagdo em distintas formas de agdo coletiva
gue ndo podem ser ignoradas. (p.71)

No entanto, ao ter como argumento central a ideia de uma separagao
entre sociedade civil e Estado, essa abordagem expressa o pressuposto da
externalidade e da atuacdo confrontacional entre 0s movimentos sociais e as
politicas institucionais (SILVA, 2015). O proprio teor conflitivo preestabelecido
analiticamente para apreender essas relagbes acaba desconsiderando os
processos interacionais.?°

Goldstone (2004), por seu turno, argumenta que nao se pode apreender
tdo somente os movimentos sociais a margem da institucionalidade e que, com
0s processos de democratizacdo, 0s movimentos nao se caracterizam apenas
pela politica contestatdria, uma vez que os modelos representativos possibilitam
uma maior aproximacdo entre oS movimentos sociais e a institucionalidade.
Sendo assim, ndo ha unicamente uma relacdo polarizada e dicotémica entre a
politica institucional e a politica ndo-institucional, mas uma fronteira ténue e
dindmica. Neste sentido, ao impor uma separacao entre sociedade civil e Estado,
deixa-se de explorar uma gama de conexdes entre 0S movimentos sociais e o
sistema politico, invisibilizando determinados tipos de rela¢cdes e fluxos entre os
atores coletivos e o Estado (ABERS; VON BULLOW, 2011).

No Brasil, a partir dos anos 1990, com o processo de redemocratizacao e
de conquistas eleitorais nas prefeituras e governos estaduais, houve uma maior
abertura nas instancias de participacdo para os movimentos sociais, ampliando
seus repertorios de acao, a partir da atuacdo nas instancias participativas, bem
como na formulacdo e execucdo de politicas publicas. De acordo com Gohn
(2010, p. 41-42):

a presenca dos movimentos sociais € uma constante na historia
politica do pais, mas ela é cheia de ciclos, com fluxos
ascendentes e refluxos (alguns estratégicos, de resisténcia ou
rearticulacdo em face a nova conjuntura e as novas forcas
sociopoliticas em acéo). [...] A partir de 1990, os movimentos
sociais deram origem a outras formas de organizacdes
populares, mais institucionalizadas, como os féruns nacionais de
luta pela moradia popular. [...] O Orcamento Participativo — OP,

20 Destaca-se que Tarrow também reconhece que com o aumento da permeabilidade das instituicdes
politicas cria-se novos canais de expressao de reivindicagbes (ALONSO, 2009, p. 55) e de que “os
movimentos sociais e os sistemas de politica institucional sdo mutuamente constitutivos” (MCADAM,
TARROW, 2011, p.20)
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e Varios outros programas criados no interior das politicas
publicas, surgiram como fruto daquela trajetéria.?*

Em 2002, com a vitéria de Luiz Incio da Silva nas elei¢cdes presidenciais
de 2003, ampliou-se a entrada de militantes dos movimentos sociais nos cargos
de gestédo do governo federal, 0 que aumentou e dinamizou a atuacdo desses
atores sociais nos espacos de participacdo institucional e implementagcéo de
politicas publicas, com outras e novas oportunidades de interacdo entre os
diferentes atores da sociedade civil e do Estado (Silva, 2015). elucida

Entende-se, portanto, que 0s movimentos sociais e seus processos de
confronto e de mobilizacdo de recursos, sejam eles materiais e/ou imateriais,
estdo em constante negociacdo com outros atores sociais e que as identidades
sdo também forjadas e reconstruidas a partir dessas negociacdes, as quais
podem se dar também nos espacos institucionalizados (BARCELOS et al.,
2017). Assim, as relacdes entre Estado e movimentos sociais podem também
ocorrer ndo so de forma conflituosa, mas de influéncia mutua (CARLOS, 2011,
ALONSO, 2009; ABERS, VON BULLOW, 2011; OLIVEIRA, 2011).

Em sua pesquisa sobre economia solidaria, Oliveira (2011) identificou um
transito institucional, cujo acesso as instituicbes se dava por meio da formacao
de coalizBes, organizadas em torno de partidos politicos para as disputas do
processo eleitoral. Os transitos evidenciados ja apontavam que, mesmo antes
da atuacdo no governo federal, a rede de relacdes dos atores da economia
solidaria - suas trajetérias sociais e vinculos politicos partidarios- utilizam, em
contexto de um maior grau de permeabilidade, o acesso as politicas publicas
como um repertério de acao.

O conceito de “repertdrio de agao coletiva”, elaborado pelo autor Charles
Tilly, & definido como “as maneiras através das quais as pessoas agem juntas
em busca de interesses compartilhados” (TILLY, 1995, p.41 apud TARROW,
2009, p.51). O repertorio de acao coletiva vem a ser as diferentes formas de

acao coletiva que séo recorridos pelos atores sociais em um delimitado conflito

21 Um exemplo local, podemos citar um empreendimento econdmico solidario que surge a partir dessa
interagdo. Fruto de uma demanda do Orgamento Participativo, foi construida, em 1996, a primeira
incubadora popular para fomentar a geragéo de trabalho e renda na zona norte do municipio, por meio da
SMIC. Um cooperativa de costureira surge dentro desta incubadora e se configura, hoje, como um dos mais
expressivos grupos dentro da economia solidaria — a Cooperativa unidas venceremos, a UNIVENS -, em
ambito nacional, fazendo parte, inclusive, de uma cadeia produtiva de algod&o agroecologico.
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politico, num contexto sociohistérico especifico, para expressarem suas
reivindicacdes. Ele traz a dimenséo cultural integrada a dimensao politica no
estudo das mobilizacbes coletivas (ALONSO, 2009). Também chamada de
repertdrio de contestacdo, esta definicdo vem a ser um conjunto de formas de

acéo coletiva compartilhadas:

a palavra repertério identifica um conjunto limitado de rotinas que
sdo aprendidas, compartilhadas e postas em acdo por meio de
um processo relativamente deliberado de escolha. Repertérios
séo criagles culturais aprendidas, mas eles ndo descendem de
filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da
propaganda politica; eles emergem da luta. [...] Em qualquer
ponto particular da historia, contudo, elas [as pessoas]
aprendem apenas um pequeno nimero de maneiras alternativas
de agir coletivamente (TILLY, 1995, p.26)

O conceito foi sendo reformulado pelo autor ao longo do tempo. De forma
resumida, podemos dizer que, nos anos 70, sua definicdo era apreendida, como
ja dito, como padrdes de acdo coletiva — formas de acdo - em que as
oportunidades politicas e o contexto de mudancas socioeconémicas e politicas
davam o compasso da acao coletiva. J& nos anos 90, o conceito passa a ter um
carater relacional focando na interacdo dos atores e ndo nas acdes isoladas — “a
mudanca estrutural e a mudanca cultural se conectam” (ALONSO, 2012, p. 27).

Destaca-se que o conceito de “repertério” vem sendo bastante apropriado
na literatura nacional sobre as a¢fes coletivas contestatorias e 0s movimentos
sociais, contribuindo para o debate sobre os padrées de acdo coletiva nas
dltimas décadas (PEREIRA; SILVA, 2017). Um deles, o conceito de “repertorio
de interagdo”, de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) pode nos ajudar a
compreender 0s processos relacionais do movimento da economia solidaria e
seu transito institucional, uma vez que a insercdo da economia solidaria no
campo estatal e, por conseguinte, na elaboracdo de politicas publicas,
caracterizou-se por ser uma interagdo mais dialdgica do que conflituosa.

A tese geral das autoras é a de que a ascensao do Partido do
Trabalhadores a presidéncia da Republica, em 2003, permitiu que militantes do
partido ligados a movimentos sociais, agora funcionarios de varios ministerios,
implementassem politicas publicas inspiradas naquelas ja testadas a nivel

municipal nas gestbes petistas. Esse contexto possibilitou que "movimentos
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sociais e atores estatais experimentassem novos padrdes de interagéo Estado-
sociedade.

A analise das autoras esta baseada num estudo feito em 2010 em trés
setores da administragéo federal: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério das Cidades e Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) e,
como resultado dessa analise, concluem que, durante o periodo estudado, os
movimentos sociais hdo apenas negociaram com o estado, o que corresponderia
ao conceito original de ‘"repertério” de Tilly, "mas também investiram
pesadamente em ac¢Bes por dentro das instituicbes do Estado” (p.331), através
de membros do PT ligados a movimentos sociais que assumiram cargos
burocréticos "transformando o proprio Estado em espaco de militancia politica”
(idem). Para dar conta dessa nova relagdo entre movimentos sociais e
instituices estatais, as autoras propdem o conceito de “repertdrio de interagéo”,
a fim de ampliar o conceito de repertoire of contention de Tilly.

Neste sentido, torna-se pertinente identificar e compreender quais sao 0s
repertdrios de interacédo usados pelos atores sociais do movimento de economia
solidaria em suas dinamicas, apreendidas aqui como uma rede de fluxos e
refluxos que oscila na sua interacdo com as politicas institucionais (SILVA, 2015)
frente aos cenarios favoraveis (e desfavoraveis) de permeabilidade na esfera
estatal e fora dela. Na senda de acompanhar e apreender 0s processos que se
davam na sociedade civil e na sua relagdo com os Estado durante o periodo de
transicdo de regime de governo e com as novas dinamicas dos movimentos
sociais, o campo analitico sobre os movimentos sociais no Brasil foi sendo
ampliado, nos ultimos tempos, a fim de trazer a luz alguns elementos que, por
vezes, ficavam invisibilizados nas teorias tradicionais. Com a chegada no
Bolsonaro no poder, o quadro mudou drasticamente, 0 que certamente esta
trazendo novas apreensdes analiticas. Cabe aqui neste trabalho, tentar analisar
as estratégias de uma entidade da economia solidaria, vinculada ao MESB,
durante os governos Temer e Dilma. No entanto, ainda como ferramental téorico,
aborda-se no subcapitulo seguinte, por meio da apreensdo da economia
solidaria como movimento social e sua relagéo e apreensédo de mercados como

estratégia de disputa e desenvolvimento socioeconémico.
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2.3 Mercados e Economia Solidaria: maos visiveis e plurais

Tendo como referéncia a apreensao de mercados e movimentos sociais,
bem como a teoria dos Campos como uma disciplina da Nova Sociologia
Econbmica. é importante destacar que a critica a sociedade de mercado,
defendida no campo analitico da economia solidaria tem, como um dos seus
principais fundamentos, a compreensdo substantiva da economia, nos
pressupostos de Karl Polanyi (1983) que apresenta quatro principios do
comportamento econdmico, quais sejam: 0 mercado autoregulado, a
redistribuicdo, a reciprocidade e a domesticidade — partindo, portanto, do
pressuposto basico de uma definicdo de economia como economia plural. As
formas de “fazer economia”, de produzir e distribuir riquezas, variaram
historicamente nas diferentes culturas humanas. Laville (1994) as definiu de trés
formas: economia mercantil; economia ndo mercantil; economia ndo monetaria,
as quais, de acordo com Franca Filho (2007), podem ser resumidas da seguinte

maneira:

a) uma economia mercantil: fundada no principio do mercado
autoregulado. Trata-se de um tipo de troca marcado pela
impessoalidade e pela equivaléncia monetéaria, limitando a
relacdo a um registro puramente utilitario.

b) uma economia ndo mercantil: fundada no principio da
redistribuicdo. E marcada pela verticalizac&o da relag&o de troca
e por seu carater obrigatério, pois aparece a figura de uma
instancia superior (o Estado) que se apropria dos recursos a fim
de distribui-los e;

Cc) uma economia ndo monetaria: fundada no principio da
reciprocidade, ou seja, um tipo de relagdo de troca orientada
principalmente pela l6gica da dadiva, tal como descrita por
Mauss (1978). A dadiva compreende trés momentos: o dar, o
receber e o retribuir. Neste tipo de sistema, os bens circulam de
modo horizontal e o objetivo da circulacdo destes bens e/ou
servigos vai muito além da satisfagao utilitaria das necessidades.
(FRANCA FILHO, 2007)

O movimento da economia solidaria, como apresentado neste trabalho,
se caracteriza como sendo historicamente um movimento novo com forte acéo
politica, mas que entra na disputa também, por novas formas de acao

econdmica, que alguns autores denominam “movimentos sociais econémicos”.
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Movimentos sociais econdmicos, apresentados aqui de forma resumida,
€ um termo recente designado para abordar as acdes coletivas cujas demandas
se atentam prioritariamente ao mercado e ndo ao Estado (Gendron et al., 2006;
Wilkinson, 2017; Niederle, 2014; Portilho, (2009); Picolotto, 2008, Carrascal,
2017)). Esses movimentos trazem em suas pautas novas formas de praticas
econbmicas e sociais contrapostas as praticas hegemdnicas A economia
solidaria € um exemplo, assim como o Comércio Justo, Slow Food, entre outros.

Trata-se de um conjunto de praticas que buscam dinamizar as relacdes
entre produtores e consumidores por meio da valorizagdo dos vinculos de
proximidade e reciprocidade, bem como a qualificacdo e o reconhecimento dos
atributos socioculturais, redimensionando aspectos éticos e estéticos (Niederle,
2014, Wilkinson, 2017) no ato de produzir e consumir.??

No caso da economia solidaria, reivindica-se o reconhecimento das outras
praticas econdmicas que, para além da economia mercantil, também incluem a
economia nao mercantil e a ndo monetaria. “Uma outra economia acontece”, por
exemplo, era um slogan usado nas campanhas publicitarias da SENAES, e ainda
€ muito usado nos cards e divulgacdo dos empreendimentos e das redes de
economia solidaria (inclusive da UNISOL/RS), além de ainda ser um grito de
ordem evocado nos encontros do movimento e nas feiras de Santa Maria. No
relatorio final da quinta e Gltima plenaria do FBES, tem-se as diretrizes sobre o

mercado;

na Economia Solidaria temos que pensar o mercado na 6tica da
sustentabilidade que defendemos, ou seja, sustentavel, ndo
excludente, solidario e que envolva também praticas néo
monetarias... Uma economia que envolva o trabalho da familia,
0 coletivo, com Nucleos de Base (organizacBes nos locais e
regides com os grupos de producédo e formacdo em Economia
Solidaria) onde haja a valorizag&o da troca e que localmente se
produza basicamente tudo aquilo que precisamos para viver
(Relatério Final da V Plenaria Nacional de Economia Solidéria,
2012, p. 17).

22 Neste sentido, o papel do consumidor como um ator politico passa a ser de grande relevancia. Portilho
(2009; 2016), argumenta que o consumo como pratica individual e coletiva extrapola a racionalidade
econdmica, e é dotado de significados e sentidos, e se configura como uma forma de acgao politica. Assim,
os consumidores também sdo atores de mercado (lbidem, 2009, p.203) e assumem importante papel nas
lutas sociopoliticas. Trata-se de um consumo politizado que tem um forte apelo ético e civico - a
conformagdo de uma “cidadania do consumidor” -, em que o préprio conceito de cidadania se amplia a
medida que ndo se restringe apenas as estruturas formais de participacéo politica, mas envolve também
“as praticas sociais e culturais que dao sentido de pertencimento e identidade social” (Ibidem, 2009, p. 216).
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Durante a observacao feita na Feira de Santa Maria, em 2018, na plenaria
dos Empreendimentos Econémicos Solidarios, uma participante que atua em
vérias frentes de EES, colocou essa preocupacio: “E preciso reconhecer que é
um campo produtivo diverso e que € preciso fortalecer os lacos entre
insumo/producéo/consumo. Mais que um projeto politico, a economia solidaria €
uma acao econdbmica”.

A fala acima traz elementos para pensar sobre o fato de que, a0 mesmo
tempo em que, as tensdes do movimento estdo centradas na crise politica e na
perda expressiva de atuacao dentro do campo politico-institucional, seus atores
também chamam a atenc¢éo que € preciso voltar-se a construcédo de mercados e
reconhecer, de fato, a economia solidaria como um ator econémico. No campo
analitico, a nova sociologia econdmica nos dé subsidios para tal reflexao e sera
apresentada a seguir.

A nova sociologia econémica, na sua perspectiva de pensar Estados e
mercados, tem também amparo na obra de Karl Polanyi (1944), A Grande
Transformacgdo, compreendida como uma importante analise sobre como o0s
Estados atuam no sistema capitalista e balizam a criacdo e a existéncia dos
mercados e como a formacao destes mercados, sdo operadores da desordem
social (a mercantilizacdo da sociedade). Esta critica radical a utopia liberal (o
mercado autorregulado) carrega consigo a ideia de subordinagéo pois, ao invés
da economia estar imersa na sociedade, é a sociedade que fica dependente da
economia.

Neste sentido, Polanyi usa o termo enraizamento (embeddedness) para
demonstrar como a economia capitalista de mercado esta desenraizada da
sociedade, da vida das pessoas, solapando valores e praticas ndo-mercantis.
Esse termo, reinterpretado sobretudo por Granovetter (2007) que, na perspectiva
weberiana, refor¢ga que “a acdo econdmica é vista apenas como uma categoria
especial, ainda que importante, da agéo social” (p33), foi sendo revisionado para
fundamentar que todas as acdes econémicas, ao contrario, estdo enraizadas nas
relagcbes sociais, morais, culturais e nos seus padrdes de interacao.

Assim, 0s mercados configuram-se como instituicbes socialmente

construidas com significados, normas e identidades que se retroalimentam por
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meio das inter-relacfes com as suas redes e estruturas sociais, um campo de

disputa por racionalidades. Niederle e Radomski (2008) elucidam que:

[...] Conforme demonstram Granovetter e outros autores da
Nova Sociologia Econémica, os mercados representam arenas
sociais onde a interacdo entre distintos atores sociais revela o
conflito entre diferentes racionalidades, valores, normas e
convengoes. “Confrontada com a mao invisivel do mercado (da
economia neoclassica), a NSE prefere falar das maos visiveis
dos atores, organizagdes e instituicbes.” (Marques, 2003: 8).
Assim, se, por um lado, o avan¢co da mercantilizacdo faz com
gque em muitas esferas de troca os atores desenvolvam
“calculative agencies”, que expressam em determinado grau a
I6gica do homo oeconomicus de que fala Callon (1998), por
outro, “o mercado esta longe de ser este monstro frio, implacavel
e impessoal que impde suas leis e procedimentos.” (Callon,
1998: 51). Isso porque os mercados estdo enraizados em
relagbes sociais, morais e culturais que tornam a
mercantilizagdo um processo absolutamente heterogéneo.

(p-23)

Ao constituir-se como uma economia plural, a economia solidaria e sua
heterogeneidade de praticas que perpassam as logicas mercantis, ndo mercantis
e ndo monetarias, conecta o agir econdmico com o politico, o social e o simbdlico
(OGANDO, 2012) que dao construcdo de sentido (a fungéo existencial do social)
para seus atores sociais. Os mercados solidarios, entendidos aqui sob este
prisma, se conformam para além da logica mercantil, cerzido por varias maos e
mentes, enraizado na vida das pessoas.?®

No entanto, a mao do Estado (com suas normas e valores
institucionalizados) foi o qual, nos ultimos anos, operacionalizou e financiou a
construcdo desses mercados, seja por meio da insercéo dos EES nos mercados

institucionais, seja por meio do apoio e fomento as redes e cadeias solidarias e

23 De acordo com o Documento-base nacional, sistematizado da Il CONAES. Brasilia: CNES/MTE, 2010,
tem-se as seguintes politicas voltadas para os EES, no que se refere a “construgdo” de mercados:

No fomento a produgdo e comercializagdo solidarias, foram apoiados centenas de projetos, beneficiando
milhares de trabalhadoras/es em processos de recuperacdo de empresas em regime de autogestéo, na
criacdo e fortalecimento de Redes de Cooperacgéo de producdo, comercializagdo e consumo. Ocorreram
avancos com a melhoria da producgéo e organizacdo da comercializagdo direta de produtos e servigos da
economia solidaria em feiras (locais, regionais, estaduais, nacionais e internacionais), exposi¢oes, centrais
de comercializagéo, lojas solidarias etc., além da formulacdo de uma base normativa que esta em vias de
institucionalizagéo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario que prevé a certificagao de produtos
e servigos. Além disso, houve incentivo a comercializagéo direta dos produtos da economia solidaria no
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), com
apelo agroecoldégico.
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pontos de comercializagdo, com destaque para os EES ligados a agricultura
familiar.

Destaca-se que, do ponto de vista metodoldgico, a analise da construcao
social de mercados que, nesta tese busca centrar-se nos anos de 2016 a 2021,
ficou prejudicada em decorréncia da pandemia de covid-19. Como as entrevistas
foram realizadas, em sua grande parte, em 2019 e 2020, os processos de
comercializacao tiveram que ser redesenhados e/ou paralisados em muitos
segmentos, em especial o de artesanato que, como serd demonstrado no
Capitulo 4, abrange mais da metade dos filiados da UNISOL/RS. Neste trabalho,
houve a escolha de néo explorar de forma sucinta o periodo pandémico,
considerando a grande relevancia no segmento artesanato, um dos mais
afetados com o fechamento de casas de comercializagao e feiras

Escrito isso, faz-se agora uma costura das principais caracteristicas
tedricas aqui empreendidas com o objeto empirico a fim de lancar pistas para os
capitulos seguintes que discorrerdo também sobre o campo da economia
solidaria e suas disputas.

Para esta tese, do que concerne a Teoria dos Campos e dos movimentos
sociais, tem-se como oportunidades politicas os mandatos do governo
progressista de Lula e Dilma como contextos favoraveis de atuag¢do da economia
solidaria no campo politico-institucional e que possibilitou uma maior insercao
nos mercados, por meio dos mercados institucionais, centro publicos e feiras de
comercializacdo, contribuindo fortemente para que o Mesb reconheca o
alastramento da economia solidaria em todas as regifes do pais. Todavia, essa
oportunidade se contrai de forma bastante expressiva nos mandatos de Temer
e Bolsonaro. O que se tenta equacionar € as habilidades dos atores sociais da
economia solidaria diante de tais cenarios, reconhecendo a atuacdo em outros
campos de seus atores (algo ndo considerado amplamente na Teoria dos
Campos), cuja militancia multipla traz elementos de grupos religiosos e de base
de organizacdo social, marcadas no processo, em especial de
redemocratizacdo, considerado os fatores externos do neoliberalismo que
aumentou a precarizacao do trabalho.

Embora os achados desta tese colocam a UNISOL/RS como uma atriz
habil no campo, ndo sera utilizado neste trabalho os conceitos de incumbentes

e desafiantes no sentido das atuacdes internas do campo da economia solidaria,
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tendo em vista, que a prépria UNISOL/RS se fortaleceu por meio de estratégias
e criacao de nichos, em relacdo a hegemonia dominante da economia de
mercado. Talvez, estudos futuros podem apresentar a dominancia da
UNISOL/RS como uma incumbente dentro do proprio campo da economia

solidaria, o que, neste momento, parece ainda ser prematuro afirmar.

Figura 1 - Mobilizando os principais conceitos
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3 ECONOMIA SOLIDARIA: A CONTEXTUALIZACAO E A CONFORMACAO
DO CAMPO

Nesta tese assume-se que a economia solidaria € um campo de acéo
estratégica, pois mobiliza um conjunto de atores sociais, com identidade coletiva
(valores simbolicos e materiais) na reivindicacao de objetivos comuns, que busca
na interacdo com outros campos manter e ampliar sua atuacdo. Com o intuito de
dar sustentacdo a essa premissa este capitulo dedica-se a descri¢ao histérica e
a reflexdo desta, tematizada por autores de referéncia, visando a identificacéo
de seus principais atores, habilidades e estratégias, que serdo detalhadas nas
linhas que seguem.

Nos ultimos anos, um dos principais slogans utilizado pelos atores da
economia solidéria, inclusive, nas pecas publicitarias da extinta SENAES tem
sido: Economia Solidaria — Uma outra economia acontece. Esse ensejo € fruto
do debate teorico que predominou sobre o tema a partir do inicio dos anos 2000,
quando as préticas sociais e econdmicas, pautadas na organizacao coletiva com
principios e valores distintos da I6gica capitalista eram identificadas por outras
formas de se produzir e viver que se opunham a sociedade de mercado.
(CATTANI, 2003; CORAGGIO, 2008; SANTOS, 2015; entre outros)

O | Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre em 2001, mostrou
para o sul das Américas que essas praticas sociais e econbmicas ja vinham
acontecendo em muitas outras paragens. As oficinas e os debates ligados ao
tema lotaram salas e tendas e foi um importante momento para estender a
interlocucdo dos atores sociais da economia solidaria do Brasil com diversos
paises, em especial, a época, com os paises da América Latina e Europa. Essas
praticas passam entdo a serem reconhecidas como uma bandeira de luta
forjadas da (e na) necessidade de superacdo da economia de mercado
capitalista e suas politicas neoliberais. Ndo menos notavel que a consigna “um
outro mundo é possivel” que marcou, tanto este quanto os féruns sociais
subsequentes, era a consigna “‘uma outra economia é possivel” escrita em
folhetos, faixas e adesivos, que se fazia presente em grande parte dos debates
promovidos por entidades e movimentos sociais de diversas matizes.

Os foruns sociais mundiais, no inicio da primeira década deste milénio,

representavam esse processo de discussdo dos atores e das lutas sociais
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contrapostos a politica neoliberal. Coraggio (2014) expde que tal contexto foi
caracterizado pelo desmantelamento do setor publico, pela desindustrializacao,
pelas dividas publicas impagaveis e pela incapacidade do Estado de regular o
mercado, 0 que marcava um grave enfraquecimento da coesao social, com uma
sistematica degradacdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores. De acordo
com o autor, uma outra economia representava ndo sO as lutas e acbes
populares contra 0 modelo econémico hegeménico, mas também um outro
repertorio interacional da sociedade civil com o Estado e com os demais agentes

societarios:

[...] Em oposicdo a separacdo entre o econémico, o politico, o
social e o cultural, tipica da utopia moderna, esta nova economia
deveria estar inserida no movimento global da sociedade que
integra outras reivindicagdes e articula¢cdes, como as levantadas
pelos novos movimentos sociais com reivindicacdes de direitos
humanos, para o reconhecimento formal e substantivo de
identidades subordinadas como a dos indigenas, camponeses e
mulheres, por outra racionalidade ecoldgica, por outra
globalizacdo. Esses movimentos se desenvolveram ao mesmo
tempo e protagonizaram o FSM. (CORAGGIO, 2014, p.63)

A vista disso, temos um contexto marcado pelo esfor¢o de muitos sujeitos
e atores sociais em trazer a tona essas experiéncias e realidades, identidades e
racionalidades que se compdem, e que relutam para ndo serem sobrepujados
pela economia de mercado e pelas desigualdades que caracterizam o
neoliberalismo. Economia da Solidariedade, Economia Popular e Solidaria,
Socioeconomia Solidaria, Economia Social e Solidaria sédo alguns dos termos
gue configuraram e ainda configuram essas outras formas de apreender o agir
econdbmico e, apesar de diferencas de compreensao, pode-se afirmar que, via
de regra, elas sdo baseadas na institucionaliza¢do dos valores da solidariedade
e no trabalho associativo e que ndo operam sob a égide da légica mercantil
(CORAGGIO, 2008).

Mesmo ainda n&o sendo incorporado o termo “economia solidaria”,
entende-se que sua origem, no Brasil, se deu a partir do final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, fruto das experiéncias de geracéo de trabalho e renda que
brotavam no interior dos processos de organizacéo e da luta dos trabalhadores
- tanto no meio rural, quanto urbano -, nas brechas possiveis cravadas no tecido

social com o processo de transicéo do regime ditatorial para o democréatico.
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Destaca-se que economia solidaria no Brasil e na América Latina tém
basilares historicos e chega ao pais muito marcada por estudiosos e militantes
engajados nas organizacfes e movimentos de resisténcia. Sob a verve das
perspectivas teodricas e das experiéncias do socialismo, imprime sua
(re)existéncia no lastro das lutas historicas dos trabalhadores, tendo a
autogestdo como uma modalidade de organizacado, de carater emancipatorio e
contra hegemdnico (NASCIMENTO, 2013). (Re)existéncia escrita com esta
grafia porque, embora politicamente a economia solidaria seja referendada
historicamente pelas lutas que configuraram o mundo do trabalho a partir da
Revolucao Industrial (SINGER, 2003; FORTE, 2014), ela também pode ser
identificada no conjunto de experiéncias e praticas no tecido da vida social
anteriores ao capitalismo e que resistem e (re)existem e sao invisibilizadas pela
economia de mercado. Préticas comunais, ancestrais, pautadas numa
cosmovisdo que ganham sentido e valores por meio da comunhdo com a
natureza, na propriedade comum, nos lacos de proximidade. Loégicas de
reciprocidade que norteiam maneiras de ser, de viver e de produzir, encontradas,
por exemplo, nos povos e comunidades tradicionais e/ou originérios, nos povos
andinos, entre outros.

Desse modo, sdo muitas as acepcdes tedricas sobre o tema?4, dado o seu
rico e virtuoso campo de estudos e de praticas que se encorajam a um ‘fazer’ e
um ‘pensar’ no revés da légica dominante e que ocorrem mundo afora.
Reconhecendo as perversidades e as desigualdades do sistema capitalista, bem
como a pluralidade destas experiéncias e realidades e seu campo heterogéneo
de acao e de abstracdo, com o decorrer dos anos foi ganhando forca os termos
sobre  “outras  economias”’, “‘economias  alternativas’,  “economias
transformadoras” que objetivam trazer no centro da discussao a reproducao
ampliada da vida (Coraggio, 1994, 2000; Santos, 2019). Nesta seara, tais
estudos e praticas se aliam, por exemplo, a agroecologia, a economia feminista,
a soberania alimentar, em que as outras dimensdes da vida, a valorizacao do

ser humano e o cuidado com as pessoas e com 0 meio ambiente precedem a

24 Destaca-se que a definicdo de economia solidaria também forja um campo de disputa e de sentidos
dentro do proprio campo. Novamente aqui, traz-se a proeminéncia da multiposicionalidade dos atores
sociais da economia solidaria, inclusive de seus tedricos, cujas trajetérias (muitos deles participes e
organicos no campo) conformam uma série de matizes (SECCO-OLIVEIRA; SCOPINHO, 2021; LOECHAT,
2004), cuja definigao fica dificil de se chegar numa sintese e que reverberam nas organizagfes societais e
nos espacos estatais que se atentam a economia solidaria.



55

valorizacdo da economia, para além da dimenséo do trabalho e da acumulagéo.

Como bem coloca Santos (2019, p. 21):

[...] As outras economias representam a organizagdo de um
sistema econdmico orientado pelo principio ético da vida que se
desdobra no reconhecimento da natureza como condi¢éo
organica da vida humana e, portanto, estabelece uma relacéo
restitutiva com a natureza em detrimento de uma relagéo
extrativista (Coraggio, 2004); se preocupa com as geracbes
futuras; afirma os direitos humanos historicamente
conquistados; a justica social; a vida em comunidade; as
relacbes horizontais e democraticas, etc.

Por outro lado, hé criticas bastante contundentes sobre a efetividade e a
capacidade destas iniciativas fazerem frente ao sistema hegemonico, sendo
muitas vezes apontadas como meros reprodutores do capitalismo ou, até
mesmo, um desservico, um retrocesso para a luta dos trabalhadores (WELLEN,
2008, 2012; SOUZA, 2008).

Para além disso, no interior do préprio campo, a partir das investigactes
direcionadas as viabilidades, aos sucessos, as eficiéncias e eficacias dos
empreendimentos econdmicos solidarios, os primeiros vinte anos deste milénio
apontam para as dificuldades de manutencdo dos empreendimentos, “cujo
desenvolvimento é variavel e depende ndo apenas do cenario em que se
encontra, mas igualmente do crédito e da impulsdo que venha futuramente
receber”. (GAIGER et al. (2018, p. 145).%°

Forte (2019), por seu turno, analisou 0 processo socio-histérico da
economia solidaria que, segundo o autor, configurou uma rede de redes de
economia solidaria, a partir das interacfes entre o Estado e os atores da
economia solidaria no processo de regulacdo e de tentativa de consolidagcédo da
politica publica nacional de economia solidaria, através de recursos publicos e
da estrutura estatal. Por meio dessa analise constatou que os movimentos e
deslocamentos destes atores, bem como as disputas estabelecidas,

conformaram uma politica publica nacional “direcionada para o combate a

25 Sobre esta ponderacdo supracitada, voltaremos a ela no capitulo correspondente as andlises das
entrevistas com os dirigentes dos empreendimentos filiados & UNISOL/RS em que também foi possivel
essa verificagdo, inclusive, a capacidade de estabilidade destes EES esta muito vinculada a habilidades
sociais de seus atores e das interagdes com outros campos que 0s auxiliam na sua manutengao.
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‘pobreza” e a “exclusdo social”, distanciando-se da proposta de uma “outra
economia” como alternativa ao capitalismo” (p. 182).

Para fins deste trabalho, defende-se o reconhecimento das légicas
emancipatoérias da economia solidaria, experiéncias que estao nas bordas deste
sistema, nas margens (ANDRADA; ESTEVES, 2017), criando nichos, s&o
praticas socioecondémicas que “transitam entre realidades e as utopias o que ndo
significa dizer que suas praticas e aspiracdes podem ser desperdicadas e
invisibilizadas em detrimento de um discurso dominante” (SANTOS, 2019, p. 21).

Como sera melhor explicitado neste capitulo, € importante colocar que,
pelo seu arcabouco historico e sua envergadura de acao e reflexdo, parte-se de
algumas caracteristicas prévias que conformam um modo de apreender sobre
tais experiéncias de economia solidaria no Brasil: i) seu surgimento a partir da
sociedade civil, das organizagbes sociais, que extrapolam as iniciativas
econdbmicas (embora sO tenham legitimacdo a partir delas); ii) seu contexto
histdrico de lutas sociais que compreendem, também, principios politicos como
democracia e cidadania; iii) a dimenséo vinculante, por meio dos lagos sociais e
praticas solidarias. Ou seja, sdo formas de produzir a vida com base num agir
coletivo, que tem outras racionalidades, para além da econdmica/mercantil,
contemplando os vinculos sociais, a relacdo com o meio ambiente, a valorizacéo
social do trabalho, o combate as discriminac¢des, junto com a dimenséo produtiva
e a organizacao social e politica dos seus atores.

A seguir, apresenta-se 0s tempos da economia solidaria no Brasil para
fins de apreensdo da conformacédo do campo e delimitacdo deste trabalho.?® O
primeiro momento aborda a economia solidaria no desenvolvimento da
organizacdo popular e comunitaria, identificando seus principais atores e
praticas. O segundo trata da institucionalizacdo da economia solidaria, a partir

do contexto de oportunidades politicas, em especial a criacdo da SENAES, e das

26 Recentemente Laville; Franga-Filho; Dubeaux (2021) escreveram um artigo que versa sobre a
importancia de considerar historicamente a economia solidaria mais direcionada as praticas do Nordeste
do Brasil, em especial ao campesinato e aos povos e comunidades tradicionais (como a revolta de Canudos,
dos Malés, Quilombo dos Palmares, etc.), defendendo uma apreenséo histérica mais ampliada e delimitada
em 4 contextos, a saber: Da colonizacdo a 1930; de 1930 a 1964; de 1964 a 2003 e; de 2003 aos dias
atuais. A partir da reflexdo dos/as autores/as, também reafirmada pelas entrevistas realizadas e minha
atuacao na economia solidaria, percebe-se dois acenos importantes: i) resgatar os processos de resisténcia
e organizagbes populares anteriores ao enfrentamento a ditadura militar e a redemocratizacdo, que
denotam desde a colonizagéo, como a invasao nos territorios indigenas, por exemplo; ii) critica & hegemonia
sul e sudeste que acabou conformando o campo politico-institucional da economia solidaria, com maioria
de atores sociais e experiéncias advindas destas regides. A analise enfatiza também multidimensionalidade
da economia solidaria, envolvendo os aspectos politicos e econdmicos (p. 149).
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articulacbes empreendidas por seus atores dentro e fora do campo politico-
institucional (Conferéncias, plenarias). E o terceiro que aqui denomina-se de
“‘quando o Estado solta a mao”, aborda o atual contexto da economia solidaria
em gue seus atores sociais buscam téticas e novas formas de articulacéo diante
de uma realidade em que o Estado (na forma do Poder Executivo), esta nas

maos de atores da extrema direita.

3.1 A organizacao popular e comunitaria

A economia solidaria se desenvolve no Brasil, como ja dito, nos idos dos
anos 80 e 90 do século passado, mas também fruto das organiza¢cfes sociais
que se constituiam em meados dos anos 70, com as questdes da terra, no meio
rural e as organizacoes de trabalhadores, no meio urbano. Muitos de seus atores
sociais foram participes organicos e liderancas do processo de
redemocratizacdo do pais. Alguns deles, os mais veteranos, conheceram 0S
pordes da ditadura, foram presos, torturados, ou exilados e banidos.?” Apds os
anos mais cinzentos e de forte repressao do regime ditatorial (1968-1978), esses
mesmos atores estiveram atuando junto aos grupos ligados a Igreja Cat6lica®®
(Pastoral da Juventude, Acdo Catdlica Operaria, etc.), bem como contribuiram
para a formacao das organizacdes de base e do movimento operario e sindical,
gue ja tinham como preceito a pratica autogestionaria e que colaboraram nas
acdes coletivas como as comissdes de fabrica e greves com ocupagéo.??

Intensifica-se, neste contexto, a luta popular no pais, por meio da acéo e

27 Trés exemplos importantes podemos citar aqui: Paul Singer (1932-2018) economista, cuja breve biografia
serd melhor detalhada a seguir; Ademar Bertucci (2018, economista, que atuou em entidades importantes
como a FASE (Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional), IBRADES (Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento) e, desde a década de 1990, na Caritas Brasileira, onde se firmou como uma das
liderancas do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), com trajetéria ligada também no combate a
fome, na Seguranca alimentar e nos direitos humanos. Ambos faleceram no ano 2018 (16 de abril e 15 de
outubro, respectivamente). Por Ultimo, mas nao menos importante, Marcos Arruda, economista e educador,
um dos fundadores da Rede de Socioeconomia Solidaria, coordenador do PACS - Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (Rio de Janeiro), trabalhou com Betinho e Paulo Freire, assessorou entidades
comunitarias e sindicais e atualmente com uma militincia bastante engajada em economia e espiritualidade.
Claudio Nascimento, educador popular, assessor da escola Sindical da CUT que, embora ndo tenha uma
formacéo académica, tem varias publicagdes, com rigor tedrico e historico, sobre economia solidaria, em
especial na area da autogestdo, socialismo, e educacgdo popular. Claudio reside em Porto Alegre e atuou
na gestéo publica do Governo Olivio e também na SENAES.

28Em algumas regibes do pais ja se tém registros de experiéncias que se multiplicavam apoiadas pela
Céritas Brasileira. Eram os chamados Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), cujas experiéncias que
foram se articulando contribuiram para a organizagao do movimento de Economia solidaria no decorrer dos
anos 1990. (SINGER, SOUZA, 2000).

29 podemos citar, nesse viés, como acontecimentos importantes para a reflexdo desta tese, a fundagédo do
PT (Partido dos Trabalhadores), em 1980, e da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), em 1983.
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da constituicAo de redes organizacionais oriundas de diversos setores da
sociedade civil, para a retomada e conquista dos direitos civis, sociais e politicos.
Segundo Avritzer (2012), a autonomia social era dimensdo constitutiva da
sociedade civil que configurou um conjunto de movimentos sociais que surgiram
naquela época (saude, reforma urbana, associativismo popular), trazendo um
novo sujeito social coletivo, a partir das lutas sociais que questionavam a politica
institucionalizada e promoveram novos espacos de atuacdo politica (SADER,
1988; DOIMO, 1985). Essas articulagbes societarias possibilitaram, apos a
ditadura militar, uma maior ingeréncia dos movimentos sociais no campo politico-
institucional.*®

As organizacdes e entidades que atuavam com a economia solidaria (que
na época tinha outras denominagcées como cooperativismo popular, grupos de
alternativas de trabalho e renda, socioeconomia, etc.), ja tinham como principios
a autogestdo e a educacao popular, por inferéncia da Teologia da Libertacéo e
da pedagogia freireana, que ganhava muita forca nos espacos sociopoliticos
populares. As praticas desses atores sociais tinham como objetivo promover a
emancipagdao do trabalhador e a transformacdo social, calcados no
cooperativismo operario e no ideario socialista. Destaca-se que o0 debate
também era internacional, com o foco na América Latina, fruto das relacdes e
das redes que se formaram entre os atores que ainda estavam - ou ja tinham
retornado — do exilio, com os atores que desempenharam essas atividades e
assessorias aqui no Brasil.

Entrementes, € a partir da década de 90, com os governos de Fernando
Collor/ltamar Franco (1990-1994) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), com a expansao do neoliberalismo e o periodo de recesséo que, no Brasil,
a economia solidaria €, entdo, apresentada como uma alternativa a crise do
desemprego (SINGER, SOUZA, 2000) e ao modelo hegembnico das relacbes
de trabalho nos modos e no sistema de producéo capitalista e individualista
(LAVILLE, GAIGER, 2009). A época, se configurava, sobretudo, como expresséo

~

de iniciativas econdmicas locais de reacdo a crise (FRANCA FILHO, 2006,

30 O fato social mais importante dessas articulagdes e intervengdes dos setores societarios foi, sem duvida,
a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988. Em 1989, tem-se as elei¢fes diretas.
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ANDRADA, ESTEVES, 2017) e as formas de exclusédo e explora¢cdo no mundo
do trabalho®'.

Essas iniciativas constituiam-se basicamente em pequenos grupos nas
zonas rurais, com destaque as praticas realizadas nos assentamentos do MST
e outros movimentos campesinos, bem como nas zonas urbanas periféricas, por
meio da producdo de alimentos e artesanatos e a realizacdo de feiras de
comercializacdo, de carater popular e comunitario, como os clubes de mées e
as associacfes de moradores, como forma de resisténcia a carestia de vida.
Tem-se, também, nos grandes centros industriais, sobretudo no ABC paulista,
palco das grandes greves dos anos 70, o inicio do processo de recuperacao de
empresas de massa falida, de onde surgem entidades importantes como a
ANTEAG e a UNISOL SP, como forma de resisténcia ao desemprego e ao
fechamento de fabricas.

Essas iniciativas eram fomentadas, em especial, por entidades ligadas a
Igreja Catdlica - com destaque para o papel da Caritas Brasileira -, organizacfes
sociais e sindicais, ONGs e agéncias de cooperacao internacional com uma
atuacao em projetos de desenvolvimento alternativo (NAGEM; SILVA, p. 164,
2013). Esse conjunto de atores e organizacdes sociais, muitos, como ja dito,
configuradas no curso dos processos de redemocratizacdo do pais, foram
reivindicando maior visibilidade e espacos no campo das a¢cdes governamentais,
e cujas demandas comecaram a ser implementadas nos projetos ligados, em
especial, as prefeituras e governos estaduais administrados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).3?

Ao mesmo tempo, no campo académico, o debate tedrico sobre o tema,
também se expande,® apresentando-se como um novo campo de pesquisa:
“diversas ciéncias — sociolégica, econémica, filoséfica e aplicadas como a
educacao — enriqueceu-se com a nova categoria ‘economia solidaria’, ou alguma

variante desta nog¢ao” (LECHAT, 2004, p.2). Seminarios, Encontros Nacionais,

31De acordo com Forte (2019, p.58) “a histéria da economia solidaria se relaciona intimamente a crise do
trabalho assalariado e a desarticulagdo dos sindicatos em razdo do avancgo do capital sobre o trabalho e os
trabalhadores, culminando na eliminacé@o de postos de trabalho (ANTUNES, 2002, p. 149-157)".

32 Entre 1996 e 2002 tem-se fomento de experiéncias em economia solidaria nas prefeituras de Porto Alegre
(RS), Séo Paulo (SP), Recife (PE), Belém (PA), bem como no governo do Rio Grande do Sul e Distrito
Federal.

33 Em 1996, Paul Singer, escreveu um artigo no Jornal Folha de S&o Paulo, no dia 11 de junho, com o titulo
“Economia Solidaria contra o Desemprego”, o qual teve grande reverberagao, inclusive, para fora do pais
(SANTOS, 2018).
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Simpdsios resultaram em pesquisas e artigos sobre tais praticas sociais e
econbmicas, bem como a relevancia do campo estatal no fomento e apoio a
essas experiéncias e o debate do tema enquanto um movimento social. De

acordo com Santos (2020):

[.] O tema da economia solidaria ¢ um “um campo
paradigmatico de investigacdo cientifica, enquanto objeto de
reflexdo académica e interpretacfes tedricas, em um periodo
relativamente recente, ganhando espaco nos institutos de
pesquisa e nos veiculos de publicacdo cientifica com o tempo.
O conceito foi cunhado a partir de uma realidade latino-
americana de desestruturacdo do mercado de trabalho e
fragilidade das instituicdes publicas e programas sociais. Em
funcdo disso, de forma combinada com a producdo académica,
a insercao do tema, tanto nos discursos e préticas dos principais
movimentos sociais como na agenda governamental, também
contribuiu bastante para essa institucionalizagdo conceitual nos
ultimos anos (p.33).

Em sua tese de doutorado Lechat (2004) pesquisou a trajetoria de trés
intelectuais brasileiros que tiveram forte incidéncia na constituicdo da economia
solidaria como um campo de teorizacdo, quais sejam, Paul Singer, Marcos
Arruda e Luiz Inacio Gaiger. Embora de geracdes e percursos de vida e matizes
epistemoldgicas variados, é possivel identificar caracteristicas comuns, que
configurariam as ideias e os ideais da economia solidaria no seu primeiro ciclo.

Em suas palavras:

[...] Por um lado, a centralidade do trabalho e da autogestéo,
uma luta pela emancipacdo do trabalho, pela abolicdo das
relacdes capitalistas de producéo e todo o debate para definir se
isto é possivel no seio da sociedade atual; por outro, a questao
da libertagdo dos oprimidos, das lutas sociais em busca de um
pleno desenvolvimento humano. Ha um certo cruzamento
destas duas vertentes, uma partindo de uma reorientacédo das
andlises marxistas sobre a relacédo capital-trabalho, a outra das
andlises dos novos movimentos sociais. Tudo isto é atravessado
por ideais socialistas e social-cristdos. (p.310-311)

Neste sentido, como esses tedricos tem em suas trajetérias um
engajamento com o0 movimento da economia solidaria, percebe-se como se

configuraram as identidades partilhadas nesta primeira fase da economia
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solidaria: identidades partilhadas no campo religioso, o social-cristdo (ajuda ao
préximo, nos valores da solidariedade); identidades construidas nos processos
de disputa politica em favor de uma outra sociedade (luta e disputa dos
trabalhadores), o socioalismo utépico e de confronto com o neoliberalismo; com
valores como solidariedade e ajuda mutua.

Nos anos 2000 tem-se uma expansao da economia solidaria, no qual o |
Férum Social Mundial (2001), realizado em Porto Alegre,** foi o espaco de
articulagédo, que possibilitou o encontro dos diversos atores da economia
solidaria, pesquisadores; entidades de apoio e gestores publicos. Foi durante o
evento do Il FSM (2002) que foi legitimado o GT Nacional de Economia Solidaria,
dando prosseguimento a uma série de acbes politicas formuladas para
configurar o movimento.

A seguir, tem-se um quadro com as organiza¢des sociais que compdem
esse GT Nacional para identificacdo de quem s&o os principais atores no campo
da economia solidaria nesta primeira fase. Somado a estes atores, houve
também o papel fulcral da equipe de trabalho do Programa de Economia Popular
e Solidaria da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Assuntos
Internacionais (SEDAI) do governo Olivio Dutra (1998-2002).

Quadro 1 - Composicdo do GT Nacional de Economia Solidaria/2001

SIGLA NOMENCLATURA
ADS/CUT Agéncia de Desenvolvimento Solidario -
ANTEAG Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas em Autogestao -
Chéritas Chéritas Brasileira
FASE Federac&o de Org&os para a Assisténcia Social e
Educacional -
IBASE Instituto Brasileiro de Analises Socioecondmicas -
PACS Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul -
MST/CONCRAB Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -

Fonte: Elaborado pela Autora

34 Considerando que os partidos politicos, a partir das categorias politicas aqui mobilizadas, exercem um
papel importante e influenciam as ac¢6es tanto do Estado quanto da sociedade civil, destaca-se que o FSM,
ocorreu principalmente por conta da vontade politica do governo estadual e municipal, ambos com o Partido
dos Trabalhadores. Porto Alegre estava no terceiro (e Ultimo) mandato petista e 0 Orgamento Participativo
tornou-se conhecido em varios paises por sua experiéncia exitosa de referéncia de democracia
participativa. Era comum, no Centro Administrativo do Governo e no Palacio da prefeitura os gestores e
seus assessores receberem pesquisadores e jornalistas estrangeiros para entrevistas e filmagens. Um
ponto que é importante destacar é que o evento sobre economia solidaria no FSM foi impulsionado, em
especial, pelos atores sociais que estavam atuando no governo Olivio Dutra. Como ja dito, a experiéncia
da SEDAI foi uma das pioneiras em politicas publicas voltadas para a economia solidaria. O convénio
estabelecido com a Anteag e depois com a COPPE/UFRJ, também possibilitou intercambio importantes
com outras entidades e organizagdes.
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3.2 A Economia Solidéaria e o protagonismo do campo estatal

A segunda fase da economia solidaria surge com a oportunidade politica
de atuacéo dentro do campo estatal a partir da vitéria nas elei¢cdes presidenciais,
em 2002, de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores. Essa
abertura apressou e qualificou o processo de organizacdo e mobilizacdo dos
atores sociais e agentes que fizeram parte do GT Nacional de Economia

Solidaria, como narra uma das minhas entrevistadas:

e ai o pessoal do GT de economia solidaria entrou num sufoco
e ai, o que que faz agora? E ai fizeram uma plenéria, uma
plenaria 14 para Sao Paulo pra dizer, nés temos que ter um
programa, o governo Lula, onde é que entra a economia
solidaria? Que plataforma? A primeira foi em S&o Paulo, as
pressas. E aqui ja teve uma discussao também de um férum, nés
temos que formar um férum, ndo pode ser um grupo de ONGs
(Adriana Cardoso, na 252 FEICOOP, em Santa Maria 12 de
Julho de 2018)

Neste processo, 0s atores sociais da economia solidaria passaram a
fazer parte do jogo de forcas para disputar espaco politico dentro do programa
de governo que estava sendo construido, momento no qual foi entregue uma
Carta ao Governo Lula com o titulo: “Economia Solidaria como Estratégia Politica
de Desenvolvimento”. Notadamente, nesta articulacao ja se teve uma ampliacéo
de organizacdes que compdem o GT. Tem-se também a conformacgédo de uma
rede de gestores publicos que foi oficialmente criada na Ill Plenaria. Segue o
quadro 2, com as entidades que passaram a compor o GT Nacional:

Quadro 2 - Composi¢do ampliada do GT Nacional de Economia Solidaria/2002/2003.

SIGLA NOMENCLATURA

ADS/CUT Ageéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores

ABCRED Associacao Brasileira de Instituicbes de Microcrédito

ANTEAG Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo

Caritas Caritas Brasileira

FASE Federacéo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional

UNITRABALHO Fundag&o Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho

IBASE Instituto Brasileiro de Andlises Socioeconémicas
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PACS Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul

MST/CONCRAB Confederacdo Nacional das Cooperativas da Reforma Agraria do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

RBSES Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria

Gestores Publicos Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria*

(GPs)

Rede de ITCPs Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares

* Criada oficialmente em junho de 2003, na Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria.
Fonte: elaborado pela Autora

Em dezembro de 2002 ocorreu a | Plenéaria Brasileira de Economia
Solidaria, em Sao Paulo, com “o objetivo de construir uma agenda de interesse
comum para o conjunto do movimento de Economia Solidaria” (SENAES, 2012,
p.14). Nesse processo de aceleracdo da articulagéo dos atores sociais, um més
depois, em janeiro de 2003, no Férum Social Mundial, em Porto Alegre, realizou-
se a Il Plenéria Brasileira de Economia Solidaria, em que o Estado estendeu a
sua mao com o anuncio da criacdo de uma Secretaria Nacional. Em junho do
mesmo ano, foi realizada a Ill Plenaria, um dia depois o evento que instituia a
SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria, alocada no Ministério de
Trabalho e Emprego, a SENAES/MTE, por meio do Decreto n°® 4.764/2003.

Em sua tese de doutorado defendida recentemente, Forte (2019) analisa
o processo de regulacdo social e juridica da economia solidaria no Brasil
utilizando o referencial das matrizes discursivas (SADER, 1988)%° da economia
solidaria, a partir de 3 agentes institucionais (Estado, Igreja Catélica e
movimentos sociais). Ao investigar sobre as concepcdes e praticas articuladas
pelas entidades e pelos atores sociais dessas 3 matrizes, o autor consegue
captar os meandros e as disputas que forjaram o campo politico-institucional da
economia solidaria.3¢

Sua investigacdo sustenta a hegemonizacdo das entidades ligadas a

Igreja Catolica, tanto nos processos de ocupacfes de espacos institucionais

35 Categoria analitica criada por Eder Sader, cujas investiga¢ées culminaram no seu livro, em 1988, Quando
Novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande S&o Paulo
(1970-80). “Segundo Sader (1988, p. 143), as matrizes discursivas sdo modos de abordagem da realidade
e instrumentos de andlise dela, funcionando na orientacéo de ideias e a¢des praticas. Conforme o autor,
de um lado, as matrizes discursivas produzem 0s sujeitos sociais e 0s seus espag¢os de atuacdo; e de outro,
esses sujeitos produzidos também possuem a capacidade de criar novas praticas e novos discursos”
(FORTE, 2019, p. 24)

36 Sua recente pesquisa provocou por um lado, alguns deslocamentos na abordagem tedrica-metodoldgica
desta tese, mas, por outro; trouxe a lume alguns fatos e relatos que, sobremaneira, foram muito importantes
para esta tese, dada a abrangéncia do perfil dos atores sociais e da quantidade de entrevistados que,
corroboraram para as andlises desta pesquisa.
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dentro da SENAES e do FBES, quanto no acesso a recursos. O autor traz a cena
alguns elementos importantes que conformam, o que ele chama, de rede de
redes de economia solidaria e, em especial para esta pesquisa, como se deu as
disputas sobressalentes entre a matriz discursiva religiosa e a matriz discursiva
sindical.

Antes mesmo da vitdria no pleito de 2002 o tema da economia solidaria ja
estava inserido no dialogo com os coordenadores de campanha do entdo
candidato Lula. Entretanto, no intersticio entre os bastidores das articulagbes
para que tipo de alocacado fosse dada a economia solidaria no campo politico-
institucional até o0 momento de consolidacdo de constituicdo da SENAES, ja se
sobressalta as primeiras disputas e divergéncias dentro do proprio campo da
economia solidaria nesta segunda fase.

As tensdes mais marcantes daquele contexto ocorreram entre as
entidades ligadas a CUT, e os demais atores sociais, como a Caritas,
universidades e organizacdes sociais. Na verdade, o campo sindical, ligado a
ADS/CUT pretendia uma diretoria para a politica de economia solidaria dentro
do Ministério do Trabalho e Emprego, a partir de um Programa para a economia
solidaria. No entanto, Caritas e demais organiza¢des reuniram-se diretamente
com a equipe de transicdo para defender a constituicdo de uma Secretaria, dado
o carater transversal de atuacdo da economia solidaria e sua diversidade
regional.

Nesse jogo de forcas, a ala sindicalista/cutista foi derrotada. Forte (2019,

p. 170), contextualiza o processo de modo que aqui merece destaque:

Na incorporagdo da economia solidaria pelo governo federal, as
disputas pelo lugar da economia solidaria e pela estruturacéo da
SENAES também emergiram, evidenciando, principalmente, as
divergéncias entre as entidades pioneiras do GT Brasileiro
(Caritas, ONGs e CUT). Esse processo da construcdo da
“plataforma de politicas publicas” e de sua implementagao por
meio da regulacdo mostra o conflito que marca as relagdes entre
matriz religiosa e matriz do sindicalismo cutista. A partir da
construcado da SENAES, 6rgéo central da politica de economia
solidéria, percebe-se que a Céritas Brasileira e as OSC ligadas
a ele, evidenciaram-se mais fortes no embate por seus
interesses com parte da CUT (ligada ao setor metallrgico) e com
a DS/PT, na estruturacdo da SENAES.
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Nesta esteira, as plenarias também foram momentos que evidenciaram
essas disputas e marcaram 0s processos subsequentes de atuacéo dos atores
da economia solidaria. Faz-se necessario aqui centrar a atencdo na lll Plenaria
(lembrando novamente que ela ocorre um dia ap0s a criacdo da SENAES), pois
foi naquele encontro que se deliberou os processos de interagdo com o Estado.
Foi quando o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) foi oficialmente
criado, definindo-se sua estrutura e composicéo, a partir dos trés segmentos: os
Empreendimentos Econbmicos Solidarios (EES), as Entidades de Apoio e
Fomento (EAFs) e os Gestores Publicos (GP).

Neste mesmo evento, foi possivel perceber que, dada a sua pluralidade
de organizacdes e empreendimentos, bem como os valores partilhados ou em
divergéncias de concepcéao dos setores envolvidos, o campo politico-institucional
seria de debates para definicdo e disputas por cargos e funcbes diretivas e
utilizacdo dos recursos. No que diz respeito as identidades partilhadas, a
incorporacdo dos gestores publicos como um dos segmentos do forum foi um
ponto bastante controverso, ocupando boa parte do tempo da plenaria (COSTA,
JESUS, 2017), uma vez que havia atores sociais que defendiam a né&o
incorporagao de “atores do Estado” que pudessem prejudicar a autonomia do
movimento. Ao final, a importancia dos governos foi reconhecida pelos
resultados de politicas publicas locais e regionais ja realizadas, resultando,
inclusive, na criacdo da Rede de Gestores Publicos em Economia Solidaria, com
o objetivo de articular o desenvolvimento das politicas publicas do governo
federal com os estados e municipios.

Também ficou definido nesta Plenaria que os EES, por sua centralidade
no campo da economia solidaria, teriam maior representatividade nas diversas
instancias do FBES (Férum Brasileiro de Economia Solidaria, 2005a). A partir
desta plenaria, o FBES assume o encargo politico de orientar as demandas e as
propostas da economia solidaria para a SENAES e “cumpra o papel de
interlocucédo com o Estado” (SANTOS, 2015, p.512).

No que diz respeito ao campo estatal, afere-se que a criacdo da SENAES
representa uma nova fase da economia solidaria no Brasil, demarcando uma
nova forma de intervencdo do Estado na geragéo de trabalho e renda para além
do trabalho assalariado (NAGEM,; SILVA, 2013). Tem-se uma secretaria nacional

especifica com recursos e programas que tinham como objetivo fomentar a
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constituicdo e o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos, redes e
cadeias solidarias, bem como o proprio fortalecimento e organizacdo do
movimento, 0 que contribuiu notadamente para sua expansédo em todo o territorio
brasileiro (NAGEM; SILVA, 2013; SOUZA, 2012; OLIVEIRA, 2011).

Um exemplo desta expanséo é o aumento do nimero de féruns estaduais.
Em 2002, existiam apenas 5 Foruns Estaduais da economia solidaria e, ja no
ano seguinte, o FBES, atuando junto com a SENAES, impulsionou a criacédo e a
realizacdo das plenérias estaduais e, neste mesmo ano, ja se totalizavam 17
féruns estaduais. Em 2006 j& havia foruns estaduais em todos os 26 estados da
federacao e no Distrito Federal. Além disso, o SIES (Sistema de Informacédo em
Economia Solidaria), entre 2005 e 2007, identificou, 21.859 empreendimentos
econdmicos solidarios, que contam com cerca de 1.700.000 homens e mulheres
integrados, conforme pesquisa realizada em 2.934 municipios brasileiros, ou
seja, 52% dos municipios brasileiros (CARRASCAL, 2011).

Quanto a composicdo dos cargos da SENAES, ela foi discutida na Il
Plenaria Nacional, nas instancias constituintes do PT e na equipe de formacao
do governo. Apesar de algumas divergéncias, a escolha de Paul Singer®” como
secretario da pasta foi assentida por todos. A seguir, tem-se um quadro com 0s
cargos ocupados na constituicdo da SENAES, em 2003, e as posicionalidades
desses gestores, anteriores a ocupacao dos cargos na SENAES, que objetiva
dar suporte para a analise dos principais atores da economia solidaria na sua
entrada no campo politico-institucional, a ser apresentado no subcapitulo

seguinte, sendo que trés deles foram entrevistados para esta pesquisa:

37 Paul Singer foi economista, professor da USP, fundador do PT, e faleceu no dia 16 de abril de 2018. Sua
trajetéria foi marcada, nas Ultimas décadas, por uma milithncia aguerrida da economia solidaria.
Considerado um dos grandes intelectuais do tema - mesmo por aqueles com quem tinha discordancias
tedricas. Desde muito jovem atuou nas greves, nas organizagdes sindicais e assessorou entidades sociais
e politicas, bem como assessorou os planos de governo nacionais do PT. Era entusiasta das praticas
autogestiondrias, dos processos associativos e com a capacidade de organizacdo e valorizagdo das
pessoas. Esteve a frente da SENAES durante os treze anos da gestdo petista, sendo que sua saida se deu
logo apo6s o golpe parlamentar, em agosto de 2016. A hashtag #FicaSinger, escrita nos cartazes erguidos
pelos ativistas da economia solidaria na Feira de Santa Maria, em julho de 2015, mencionado no inicio
deste trabalho, da o exemplo de sua importancia para além do seu papel no campo politico-institucional,
mas também, pelo seu engajamento militante, cingido pelos seus vinculos identitarios e pelas afetividades.
Sua saida da SENAES, em agosto de 2016 representou uma derrota dentro da institucionalidade néo sé
para 0 movimento social, como para toda a economia solidaria. Na perspectiva da Teoria dos Campos, Paul
Singer é identificado, certamente, um ator social habil, por sua capacidade de transitar em muitos campos,
seja no partido, na universidade, nas organizagées da sociedade e, também, juntos aos EES, onde
conseguia estabelecer agdes estratégicas para a economia solidaria, aglutinar atores com posicionamentos
divergentes, tinha poder de convencimento e de escuta.
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Quadro 3 - Composi¢éo da equipe da SENAES/2003.

Nome Cargo Posicionalidades mais destacadas para o
cargo
Paul Singer Secretario Faculdade de Economia da USP e

ITCP/USP

Sonia Kruppa

Secretaria Adjunta

Faculdade de Economia da USP e Rede de
ITCPs

Fabio Sanchez

Chefe de Gabinete

ITCP/USP

Fernando Kleiman

Assessor Técnico

ITCP/USP

Dione Manetti Diretor do Diretor de Economia Popular Solidaria da
Departamento de SEDAI do Governo do RS
Fomento
Jorge da Silva Coordenador de Departamento de Relagdes Internacionais
Nascimento Fomento da SEDAI do Governo do RS. sindicalista e

diretor da Confederacao Nacional dos
Quimicos da CUT

Antonio Haroldo
Mendonca

Coordenador de
Comércio Justo e
Crédito

Caritas e ABCRED

Valmor Schiochet

Diretor do

Rede Unitrabalho

Departamento de
Estudos e Divulgacéo

Claudio Nascimento | Coordenador de CUT e CEDAC
Divulgacéo

Roberto Marinho Coordenador de Céaritas e UFRN

Alves da Silva Estudos

Fonte: elaborado pela Autora

Salta aos olhos a presenca de apenas uma mulher atuando na primeira
equipe da SENAES, durante o Governo Lula, assim como auséncia atores
sociais que atuam em EES. Além disso, reitera-se que, com base nas entrevistas
realizadas, e nas publicacbes de Forte (2019, p. 171) e Cunha (2012, p. 200-
201) os principais atores sociais coletivos que compuseram a equipe foram,
entdo, a Universidade, a Caritas, gestores publicos (via Partido dos
Trabalhadores) e a CUT.

A partir de 2003, com a centralidade no campo politico-institucional dentro
do campo da economia solidaria, os processos de interacdes foram trazendo a
tona a entrada e saida de atores sociais. Alguns eventos ilustram essas
dindmicas e merecem, para fins desta pesquisa, uma pouco mais de atencéo.

O primeiro evento é o | Encontro Nacional de Empreendimentos de
Economia Solidaria com trabalhadoras e trabalhadores de todos os Estados,

ocorrido em meados de agosto de 2004.38 Neste encontro, teve-se notadamente

% No que diz respeito aos empreendimentos econdmicos solidarios, em 2005 foi realizado o primeiro
mapeamento dos EES que registrou aproximadamente 18 mil empreendimentos, sendo sua base de dados
ampliada em 2007, que totalizou aproximadamente 22 mil. Houve um segundo mapeamento entre 2010 e
2013, disponivel no SIES - Sistema Nacional de Informagcdes em Economia Solidaria
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conflitos entre duas entidades importantes: a ANTEAG e a UNISOL S&o Paulo,
denotando as divergéncias internas do campo sindical e a disputa pelas bases
de representacao, mas, para além disso, o encontro também norteou as taticas
e estratégias dos atores. Isso € mencionado nas entrevistas realizadas, em que
se evidencia que as articulagdes politicas foram realizadas nas reunides internas
das entidades (as chamadas antessalas), obliterando o que seria 0 objetivo
central do Encontro que era o fortalecimento dos EES. atores. Haroldo, em
entrevista, narra o contexto de forma possivel de entender o que configurou

estes movimentos:

Teve uma antessala, que é uma das coisas que eu escrevo,
daquele encontro famosissimo, que pra mim foi um divisor de
aguas. Teve uma antessala para criar a UNICAFES, outra para
criar a UNISOL, outra a que agora virou UNICATADORES, outra
antessala para transformar a ANTEAG, que era uma Ong, numa
Unido de empresas recuperadas. Tudo isso estava nas
antessalas, entdo, a forca da politica da economia solidaria e a
forca da base, ali era pra tirar uma definicdo, mas, vou falar uma
coisa dura, dificil, eu acho que houve uma certa covardia de
muitas liderancas. Ou, pra ser mais diplomatico, as liderancas
nao entenderam esse fendbmeno, pois ao final desse encontro
grandioso nédo se definiu nada, ligada aos EES diretamente, nao
se criou uma Unido....Ficou um evento pelo evento. (Haroldo
Mendonga, ex-diretor da SENAES, entrevista via on line, 01 de
outubro de 2020).

Desse Encontro Nacional de EES, surgiu, no mesmo ano, a
transformacao da UNISOL S&o Paulo em UNISOL BRASIL e, em 2005, a criacao
da UNICAFES. A criacado da UNISOL BRASIL e da UNICAFES como entidades
de representacdo de empreendimentos, também chamadas de ‘ligas” ou
unides”, possibilitou que essas entidades pudessem se articular por fora das
instancias do FBES, trazendo a cena o setor do “cooperativismo solidario”, com
o intuito também de fazer frente a OCB, na disputa por recursos publicos e pela
representacdo de cooperativas (FORTE, 2019, p. 184). Além disso, esses
movimentos e deslocamentos provocam atritos nos processos de articulagcéo

dessas instancias com o FBES e a SENAES.

(http://sies.ecosol.org.br/sies). Esse Sistema esta sob dominio da UNISINOS (Universidade do Vale dos
Sinos).
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Outro evento importante € a IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria,
que ocorreu em 2008,%° e que também pode ser considerada como um evento
emblematico, lembrando que ela acontece 5 anos apo0s as trés primeiras
plenarias, que ocorreram de forma aconteceram de forma célere e muito proxima
uma da outra (dezembro de 2002, janeiro de 2003 e junho de 2003,
respectivamente), com o intuito de promover a articulacéo e a as estratégias de
atuacao dentro do campo estatal.

J& num contexto de interlocu¢cdo com as politicas publicas federais e com
novas condi¢cdes de organizacdo e de preparacdo, bem como com 0 aumento
expressivo do nimero de féruns e empreendimentos, a IV Plenaria*® teve como
principal discusséo a designagdo do FBES*! como um espaco de articulagéo e
dialogo entre os diferentes atores e movimentos sociais, tendo a definicdo de
economia solidaria como um movimento social, sendo o FBES designado como
principal interlocutor e instrumento do movimento.

No entanto, j& é uma plenéria que apresenta certos pontos de tensdo com
o campo politico-institucional, pois a criacdo do Conselho Nacional*’ e a
composicéo de seus membros (sociedade civil e governo)*? enfraqueceu o papel
de interlocutor do FBES na constru¢do conjunta das politicas publicas de
economia solidaria (COSTA; JESUS, 2017). Na verdade, o Conselho passa a
ser um outro interlocutor com a SENAES, com outros atores, de outras politicas,
dirimindo a forca do FBES e tirando o seu papel de interlocutor prioritario.

As divergéncias e atritos politicos entre a coordenacdo do FBES com as

“ligas” ou “unides” foram se evidenciando cada vez mais, em especial com a

3% Antes de 2008, destaca-se que, em junho de 2006, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, com o intuito de elaborar diretrizes futuras para as politicas publicas nacionais de economia
solidaria, ainda sem a confirmacéo da reelei¢cdo do projeto politico vigente. O tema da Conferéncia era
“Economia Solidaria como estratégia politica de desenvolvimento”, cujo foco principal foi deliberar sobre as
estratégias de participacdo no Conselho Nacional de Economia Solidaria, bem como formular as diretrizes
e prioridades na formulagdo das politicas publicas.

40 A IV Plenaria foi um marco no campo da economia solidaria por ter sido um momento de grande disputa
e discussdes e animos acirrados, tendo sido interrompida e finalizada antes do previsto (FORTE, 2019, p.
165)

“1Do ponto de vista da organizagdo interna do FBES, também se teve duas deliberagdes importantes: i) a
manutencao dos gestores publicos como um segmento do FBES desde que articulados na Rede de
Gestores Publicos e; ii) a decisdo da participagdo na coordenagdo do FBES de agentes externos apenas
com entidades e segmentos que tivessem uma abrangéncia nacional. Esta ultima deliberacdo denota os
deslocamentos de atores sociais que faziam parte da organizacao inicial de atuagdo no campo politico-
institucional.

“2|nstituido pela Lei n® 10.683/03 e regulamentado pelo decreto n°® 5.811/06 como um colegiado de carater
consultivo e propositivo, integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

43 Inicialmente O CNES com 56 membros: 19 representantes do governo federal, secretarias estaduais de
trabalho e 6rgéos estaduais e municipais de apoio a economia solidaria; 20 representantes de EES; 17
membros de outras OrganizacBes da Sociedade Civil e servicos sociais. SILVA; ALENCAR, 220, p. 304).
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UNISOL BRASIL que, como ja dito, buscava atuar por dentro do Estado, sem
fazer a articulacao pelo FBES (CUNHA, 2012; FORTE, 2019). O que levou, em
2011, a saida da UNISOL BRASIL e da ANTEAG do FBES, com a justificativa
de ter, pelo menos, representacdo em 7 foruns estaduais.

Em 20114, no mandato da Presidenta Dilma, teve-se outro momento
bastante emblematico que mobilizou outras instancias do campo da economia
solidaria, a saber: a proposta da criacdo de uma Secretaria Especial de Micro e
Pequena Empresa®, onde seriam alocadas as atribuicbes e demandas da
Economia Solidaria, bem como o Conselho Nacional de Economia Solidaria.
Notadamente, nesta disputa grassam as divergéncias e 0s posicionamentos das
entidades de apoio e de representacdo. De um lado, os dirigentes da UNISOL
BRASIL e demais entidades ligadas a CUT e ao PT defendendo a criacdo e
alocacao da economia solidaria e, de outro, o FBES e organizac¢fes ligadas a
igrejas e universidades contrario a descontinuidade da SENAES.

O grupo ligado ao FBES e atores historicos da economia solidaria se
opunham ao PL justamente pela valorizacao do trabalho coletivo e emancipatorio
da economia solidaria em suas dimensdes sociais, culturais, ambientais opostas
a logica mercantil e individualista que, no entender de muitos atores, sao forjadas
nas micro e pequenas empresas e MEIs, além do envio do PL néo ter sido
discutido junto as organizacdes da sociedade civil. Outrossim, 0 grupo mais
ligado a UNISOL BRASIL e CUT, via nessa proposta a possibilidade de dialogar
e captar recursos junto aos grupos pequenos e meédios, bem como com o
Sistema S,*¢ parceiros de projetos e contratos com os sindicatos.

Nesta seara, fica explicito tais posicionamentos e valores expressos nos

embates e encontros. Para fins de ilustrar, apresenta-se duas narrativas abaixo

44 Em junho de 2010, ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, intitulada “Pelo Direito de
Produzir e Viver em Cooperagdo de Maneira Sustentavel’. Ainda que se reconhega os avangos da
economia solidaria em todo territério nacional, foram identificados os limites da atuagdo e execucao de
politicas publicas voltados para o reconhecimento de um modelo de desenvolvimento sustentavel e
solidario, com vistas a reducgdo das desigualdades de renda e de riqueza (CONAES, 2010).

Aparece fortemente nesta Il Conferéncia a necessidade de disputar, junto ao Estado, espaco de
centralidade da economia solidaria na agenda governamental como estratégia de desenvolvimento, uma
pauta econémica e social, angariando recursos e espacos institucionais (e legais) que fomentam suas
praticas e seus mercados*, “evidenciando a preocupagdo central no fim do segundo governo Lula de
vincular-se a discussao sobre institucionalizagdo das politicas de economia solidaria” (CUNHA, 2014, p.85).
45 Projeto de Lei 865/2011 apresentado pelo governo federal ao Congresso Nacional.

46 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social
da Industria (Sesi) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).
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com os dois pontos divergentes. A primeira, num documento do FBES e, a

segunda, na fala de Arildo realizada nesta pesquisa, respectivamente:

a proposta de criacdo de uma Secretaria Especial para Micro e
Pequena empresa, em marco de 2011, nos levou a afirmar a
identidade da economia solidaria e, sobretudo, as mulheres do
movimento da economia solidaria disseram ndo: ndo estamos
querendo vender a nossa identidade pelo dinheiro disponivel!
Ou, parafraseando uma parabola da campanha da Fraternidade,
ndo se pode servir a 2 senhores. (BERTUCCI; KIRSCH, 2012,
p. 66)

nos fomos defender que o ministério [sic] da economia solidaria
pudesse estar junto do ministério [sic] da micro e pequena
empresa. Foi nossa maior derrota, uma das maiores da UNISOL,
eu era presidente da UNISOL e defendi isso 14, que era uma
orientacdo nossa, 0 momento da agdo pratica. NOs
acreditaissemos que se levasse pra |4, a gente podia fazer a
disputa por dentro, havia divergéncias internas também na
prépria UNISOL. Havia um grupo interno que tinha essa defesa
muito clara e eu te digo o porqué: o0 SEBRAE apoiou a UNISOL
em 3 projetos extremamente estruturantes, inclusive na época
do governo anterior [Governo Fernando Henrique Cardoso]. Era
um apoio tatico que nés recebiamos, mas era estratégico pra
nés do ponto de vista organizativo, porque a metodologia era
nossa. Algumas instru¢des normativas do SEBRAE, para bem
ou para o mal, as grandes instru¢cdes normativas foram criadas
por conta da UNISOL e que serve para o Brasil inteiro, de como
acessa convénios, editais. Porque as cooperativas entraram
para dentro do SEBRAE até hoje estao la ainda. (Arildo Lopes,
ex-presidente UNISOL BRASIL, entrevista via on line, 14 de
setembro de 2020).

O FBES protagonizou o processo de mobilizacéo e articulagcdo contra o
Projeto de Lei e teve-se a realizacdo de 23 Audiéncias Publicas Estaduais e uma
Nacional realizadas entre maio e junho daquele ano (BERTUCCI; KIRSCH,
2012, p. 66) e conseguiram reverter a aprovacao do Projeto de Lei. Contudo, o
desgaste e as disputas do campo pdéem em xeque também a disputa de valores
e identidades partilhadas.

No que diz respeito as interagdes com o campo estatal, a partir de 2011,
sob a gestdo da Presidenta Dilma Roussef, o tema da economia solidaria sofre
deslocamentos quanto as suas acdes e politicas dentro da agenda

governamental com a ampliacdo das politicas de economia solidaria para as
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politicas de erradicacdo da extrema pobreza e, desse modo, aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, em programas mais direcionados para a area
socioassistencial, como o Plano Brasil Sem Miséria. Haroldo, coloca que essa

mudanca afetou os processos de andamento das politicas, segundo ele:

guando a Dilma assumiu em 2010 a economia solidaria tem um
papel importante com o Brasil Sem Miséria, sé que deturpa toda
uma historia que foi construida de 2003 a 2010. Isso € uma
opinido muito particular. Ou seja, a SENAES surgiu para dar
conta das experiéncias organizadas e até 2010 era para aquilo
gue ja tava organizado, as redes, os EES, os setores, as
articulagbes. Quando entramos pro Brasil sem Miséria para
trabalhar com os mais pobres, nés estamos falando de uma
economia solidaria desorganizada e nés nao tinhamos muito
acumulo com formacdo de organizar, sobretudo, no mundo
urbano. Nado tinhamos metodologia para isso, salvo algumas
excecdes. (Haroldo Mendonga, ex-diretor da SENAES,
entrevista via on line, 01 de outubro de 2020).*’

O ano de 2015%, foi um ano de bastante movimentacdes e articulacdes
no campo da economia solidaria e com a consolidacdo de um novo ator que
entra em cena e que altera o jogo de forcas e de interesses de seus grupos, a
saber: a UNICOPAS, que tem como uma de suas entidades fortes a UNISOL
BRASIL. A UNICOPAS se define como como uma central de representagcéo do
cooperativismo, com o foco de construir uma estratégia de advocacy e de

incidéncia, tendo como unidade os atores do cooperativismo solidario, que sdo

47 Essa fala de Haroldo vai ao encontro de muitas situacdes vivenciadas durante os encontros de economia
solidaria. Enquanto atuava no Camp presenciei, nos encontros e oficinas sobre Financas Solidarias, ou do
CFES, a participacéo de pessoas que nunca tinham ouvido falar da economia solidaria, elas nao conheciam
e nem se (re)conheciam naqueles espacos. De fato, era bastante complexo ter uma metodologia que desse
conta de contemplar os atores histéricos com os recém-chegados e suas expectativas.

48 Antes de 2015, tem-se ainda dois encontros importantes: Em 2012, ocorreu a V Plenaria de Economia
Solidaria, cuja tematica foi “Economia Solidaria: bem viver, cooperagdo e autogestdo para um
desenvolvimento justo e sustentavel”, teve trés pontos estratégicos de debate e deliberagbes, a saber, a
orientagdo politica do movimento, orientacdo das a¢bes do movimento e organicidade do movimento
(natureza, finalidades, estrutura, organizagéo, segmento e representacéo). E, em novembro 2014, a terceira
e ultima Conferéncia Nacional, que contou com a fala de abertura da entdo presidenta reeleita Dilma
Rousseff. O tema da Conferéncia foi “Construindo o Plano Nacional de Economia Solidaria para promover
o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel” que, diferentemente das anteriores ndo
contou com um texto base para acordos, sugestfes e alteragcdes, mas teve como principal objetivo acionar
0 debate sobre o processo de integracdo das acdes de apoio a economia; elaborar planos municipais,
territoriais e estaduais de economia solidaria e a elaboragcao de um Plano Nacional de Economia Solidaria
que definiria os eixos estratégicos de agdo (programas e projetos), bem como um modelo de gestéo para o
fortalecimento da economia solidaria no Brasil. O objetivo era tentar construir bases institucionais sélidas,
em um momento que o cenario politico ja se complicava.
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UNICAFES, CONCRAB, UNISOL e, em 2017, a UNICATADORES. Ou seja,
aproveita-se 0 momento que o FBES comeca a se fragilizar, pois sua grande
porta de entrada para a captacdo de recursos publicos era e SENAES e, a
UNICOPAS passa a se articular com outros atores sociais. Forte (2019) ilustra
bem esse processo de constituicdo da UNICOPAS, em suas palavras:

[...] Com os conflitos no FBES, a UNISOL BRASIL, a DS/PT e o
Setorial de economia Solidaria do PT buscaram negociar com
deputados federais do partido e atores do governo federal a fim
de criar um espaco institucional para a Politica de Economia
Solidaria, tentando neutralizar a relacdo entre o FBES,
hegemonizado pela Igreja Catélica, embora nao tenham logrado
éxito.

A partir de 2015, uniram-se as entidades do chamado
“cooperativismo solidario”, UNISOL BRASIL, UNICAFES e
CONCRAB, formando uma confederacdo de centrais de
cooperativas. a UNICOPAS, que possui uma pauta de linhas de
acdo que articulam os interesses de suas centrais associadas,
funcionando como um férum de entidades para as quais o
conceito politico organizativo central é o de “cooperativismo”

No ano de 2017, com a criagdo da Unido Nacional de Catadores
e Catadoras do Brasil vinculada, ao MNCR (criado em 1999),
tem-se mais uma central de cooperativas criadas sem ingeréncia
do FBES. (FORTE, 2019, p. 156)

Nesta seara, teve-se também, a acdo do Ministério do Trabalho e
Emprego que priorizou as politicas voltadas para o trabalho assalariado em
detrimento do trabalho associado, na esteira do processo do quase pleno
emprego, que teve seus anos mais expressivos entre 2010 e 2014. Ainda sobre
o MTE e a conformac¢do do campo da economia solidaria, que tem como
referéncia basilar os atores do campo do Partido dos Trabalhadores, destaca-se
gue, no campo estatal, apenas de 2003 a 2007, o ministério esteve sob a gestao
do PT e, de 2007 até 2015, seus ministros foram do PDT, essa coligacao politica
acabou por dirimir a forca politica da SENAES (SANTOS, 2019), composta por

petistas e atores do movimento da economia solidaria.

dentro do governo a economia solidaria enfrentou muitas
dificuldades, sobretudo dentro do MTE que, historicamente
relacionado com os direitos do trabalho assalariado, ndo estava
preparado para atender os direitos do trabalhador associado. O
préprio FBES percebeu essa singularidade e passou a
denunciar a questdo em seus espacos de interlocu¢do com o
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Estado alegando um distanciamento da economia solidaria dos
demais segmentos do MTE. (SANTOS, 2019, p. 90-91)

Nota-se, portanto, que os repertorios de intera¢cdo do movimento social da
economia solidaria j& vinham se alterando dentro do governo liderado pelo PT,
€ que seus atores ja entreviam uma “outra fase” no campo politico- institucional,
passando a operar de forma mais contestatéria na sua relagdo com o Estado.
Novamente, o principal exemplo neste sentido foi a feira de Santa Maria de 2015,
onde a campanha feita pelo movimento com o slogan “A SENAES ¢ nossa’,
sugere que a reivindicacao era justamente o fato de que a SENAES ¢ fruto das
demandas do movimento, enquanto uma rede da sociedade civil, nao
pertencendo ao governo ou a um partido.

No que diz respeito ao contexto politico-institucional a situacdo se agravou
ainda mais com a reforma administrativa de 2015, a qual envolveu a extincdo de
oito ministérios, a fusédo de secretarias, 0s cortes nos gastos de custeio. No caso
da economia solidéria, os cortes foram de aproximadamente 60% do que seria
o orcamento de 2015 destinado a SENAES.*° De acordo com Santos (2019)

em janeiro de 2016 ja com a ameaca de impeachment da
presidenta Dilma, o governo anuncia avangos no rearranjo do
governo com o intuito de fortalecer a base de sustentagdo do
governo e reduzir os gastos com a maquina publica. Nesta
ocasido, o Ministério do Trabalho jA ndo estava mais sob a
coordenagéo do PDT, que saiu da base aliada de Dilma [...] No
entanto, essa situagdo ndo blindou a economia solidaria que,
assim como outras politicas emancipatérias como (mulheres,
raca, juventude, direitos humanos, educacdo popular, pesca
artesanal, entre outras) sofreu as principais consequéncias
neste processo.

[...Neste momento tratava-se de uma possivel perda da
SENAES enquanto estrutura de Secretaria frente a medida
provisoria de reestruturagdo do governo que resultou na fusdo
dos ministérios do trabalho e previdéncia. (p.111-112)

Roberto Marinho, entrevistado para esta pesquisa narra claramente essa

configuracédo quando aponta que:

as barreiras internas no governo eram simplesmente enormes...
Quando a situacdo se agrava para o Governo, € 0 momento

49 Informacéo retirada da entrevista de Paul Singer a fundagdo Rosa Luxemburgo, publicada no dia 01 de
setembro de 2015. Ver: https://rosaluxspba.org/paul-singer-diz-que-foi-avisado-sobre-demissao/ .
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também que Paul Singer comeca a sentir mais dificuldade pela
idade, né, com todo aquele vigor, energia, 0 amor que ele tinha
pela causa. Mas Singer comecava a ter também os seus limites.
A gente respeitava e dialogava muito com a familia, neste
sentido, de considerar o professor como aquela pessoa
estratégica que ndo podia ser instrumentalizada: por tudo que
ele era, mas de valorizar todo e qualquer esfor¢co que ele fazia,
mas era ja um momento de crise do governo, momento que
querem entregar a SENAES para o PDT. Ai a gente reage, o
movimento reage. Antes disso teve toda a discussao da juncéo
da economia solidaria com a micro pequena empresa. J4 € um
momento de desgaste. Depois teve um momento de desgaste
mais forte que resulta no impeachment e o0 nosso sofrimento de
2016. Depois da votacdo da Camara, a gente reconhecer que
naquele momento tinhamos perdido aquela batalha e que nés
tinhamos que deixar a SENAES, e que ndo era s6 o Paul Singer
gue tinha que deixar a SENAES, que ndés todos da direcao
deviamos deixar a SENAES. E nés, entdo, fizemos uma
projecdo de que Paul Singer e eu sairiamos imediatamente com
a Presidenta Dilma e os companheiros gradativamente. E a
turma toda (cita os servidores) todos tinham que ficar, todos que
eram do Ministério tinham que ficar, tinham que garantir que a
acdo continuasse. E fizemos a escala, e todos foram
estabelecendo nessa trajetéria até quando que aguentava.
(Entrevista com Roberto Marinho, ex-secretario adjunto da
SENAES, na 252 FEICOOP, em Santa Maria, em 14 de julho de
2018).

Apos agosto de 2016, com a saida de Paul Singer da SENAES, o servidor,
escrivao de policia aposentado, Natalino Oldakoski, da Policia Civil do Parana,
e cuja trajetdria é desprovida de qualquer vinculo com os atores da economia
solidéaria, foi nomeado como Secretério da SENAES e, no dia 4 de novembro de
2016, a SENAES foi extinta e foi criada uma subsecretaria de Economia Solidaria
dentro da Secretaria de Relac¢des do Trabalho, no Ministério do Trabalho.

No que diz respeito a ocupacdo de cargos na SENAES, antes do
impeachment, o quadro de funcionarios também demonstra essa entrada e saida
de atores sociais da economia solidaria, que teve a manutencdo de pessoas
ligadas a Caritas, rede ITCPs, OSC, FBES e PT, “configuragao que néo contava
com quadros da CUT, do MST e da DS/PT, como ocorreu na formacéao inicial da
SENAES” (FORTE, 2019, p. 116). O Quadro 4 mostra essa configuracdo, que
novamente, chama a atencgao por ter apenas uma mulher na coordenagéo do

campo politico-institucional da economia solidaria.
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Quadro 4 - Composi¢ao da equipe da SENAES/2016.

Nome Cargo Posicionalidades mais destacadas para o
cargo
Paul Singer Secretario Faculdade de Economia da USP e
ITCP/USP

Roberto Marinho
Alves da Silva

Secretéario Adjunto

Caéritas, UFRN

Benedito Anselmo
Martins de Oliveira

Chefe de Gabinete

ITCPs, UFSJ, CNES, FBES

Manoel Vital de
Carvalho Filho

Diretor do
Departamento de
Fomento a Economia
Solidaria

OoSsC

Valmor Schiochet

Diretor do
Departamento de
Estudos e Divulgacéo

UNITRABALHO, FURB, gestéo publica

Antbnio Haroldo
Mendonca

Coordenador de
Comércio Justo e
Crédito

Céaritas e ABCRED, gestao publica

Regilane Fernandes
da Silva

Coordenadora-Geral de
Promocéo e Divulgacéo

Instituto de Revitalizacdo do Trabalho

(IRT); Rede Cearense de Socioeconomia
Solidéria (RCSES), FBES/Ceara

Fonte: elaborado pela Autora

Como colocado anteriormente os cargos da SENAES foram ocupados por
determinados segmentos do campo da economia solidaria com essas
alternancias. No entanto, € importante frisar que a equipe, encabecada por Paul
Singer, manteve o0s primeiros ciclos or¢camentarios, de forma continua e
permanente,® com o mesmo grupo politico e pessoal, com destaque para as
ITCPs, fruto também da forte atuacdo das universidades no campo da economia
solidaria e da habilidade social de Paul Singer, que conseguiu manter uma
relacdo dialégica com o movimento e a academia, tendo um grande
reconhecimento como um tedrico e um militante da economia solidaria.

Sobre a entrada e saida dos atores sociais nho campo da economia
solidaria cabe mencionar a saida ou alijamento de atores sociais. A ANTEAG,
por exemplo, fechou suas portas em 2010, por problemas juridicos relacionados
a atuacdo no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que afetou
financeiramente a entidade, bem como as disputas com a UNISOL BRASIL. Ja

50 |mporta destacar a producdo e analise sobre a construgéo das politicas de economia solidaria durante
0s anos de expressividade no campo politico-institucional e que também moldou a atuacdo dos atores da
economia solidaria. No entanto, ndo é o intuito deste trabalho fazer uma analise apurada das politicas
voltadas a economia solidaria executadas. Para essa reflexdo recomenda-se os trabalhos realizados por
CUNHA (2012), FORTE (2019) e PEREIRA (2020). Ambos tratam dos ciclos orcamentarios e dos
programas e projetos executados em especial de 2003 a 2010, gestéo Lula.
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a ADS/CUT, que inicialmente tinha a funcéo de gerenciar recursos e prover a
formacdo em economia solidaria também vai perdendo espaco dentro do campo
com pouca forca politica, cujo espaco também para a ser preenchido pela
UNISOL BRASIL (FORTE, 2019) e as outras entidades ligadas a UNICOPAS.

3.3 Reorganiza¢cdo do campo e resisténcia sociopolitica

Com a destituicdo da SENAES em 2016, ela se torna uma subsecretaria
até 2018 e, em 2019, com o Governo Bolsonaro, a Economia Solidaria passa a
estar alocada no Ministério da Cidadania, na Secretaria Nacional de Incluséo
Social e Produtiva, no Departamento de Inclusdo Produtiva Urbana. Esse posto
dado a Economia Solidaria no Governo Bolsonaro demonstrou que o campo
politico-institucional se distanciou ainda mais das ideias de economia solidaria
historicamente marcada pelo campo progressista, que contempla o urbano e o
rural, expondo ainda mais o desapreco com as redes e 0 movimento de
economia solidaria.

No entanto, cabe destacar que, mesmo diante dessa precarizacao
institucional, um dos esforcos empreendidos pelos atores da economia solidaria,
foi, em 2017, conseguir a aprovacédo do Projeto de Redes®!, que foi mantido até
seu término nos dois governos (Temer e Bolsonaro), cuja execucdo, de modo
geral, ocorreu sem percalcos e com devida parceria e assisténcia, por forca, em
especial, ao trabalho dos servidores publicos que sédo sensibilizados ao tema.>?

Além disso, pode-se dizer que a economia solidaria entrou no campo politico-

51 Edital de Chamada Publica/lSENAES n° 001/2017 - Fomento e Fortalecimento de Redes de Cooperagao
constituidas por empreendimentos econdmicos solidarios em cadeias produtivas visando ao adensamento
e verticalizacdo da producao, comercializagdo e consumo sustentaveis e solidarios.

52 A observagdo de campo realizada na Feira de Santa Maria corrobora para este enunciado de trés formas.
A primeira, foi durante a plenaria dos EES que ocorreu um dia antes do grande ato solene de abertura da
feira, que contou com a presenca de diversas autoridades e representantes da economia solidaria, entre
elas duas servidoras da atual Subsecretaria da SENAES. Irma Lourdes, que representa uma figura histdrica
no campo da economia solidaria, organizadora e articuladora do evento, lideranca tarimbada, de carisma
nacional, ao fazer sua fala de boas-vindas aos participantes que ja se encontravam na feira, solicitou
enfaticamente que no dia seguinte, no ato solene, ndo era para vaiar aos servidores da SENAES que
estariam representando o Secretério. Disse a Irma: “Gente, amanha néo é para vaiar o pessoal da SENAES,
ndo é pra vaiar. Eles se empenharam muito e gracas a eles nds conseguimos recurso do governo pra feira...
E uma outra parceria, mas é uma parceria. E para gritar “Lula Lula”, mas ndo é para vaiar a SENAES.” A
segunda, advém das conversas que tive na feira com duas ex- colegas que trabalham em entidades que
ainda executam projetos da SENAES e que afirmaram que a relagéo, por incrivel que parega, ndo mudou
muito, que é uma relacéo de parceria e 0s técnicos tém dado todo o apoio, ajudando a resolver os problemas
e viabilizando o andamento dos projetos. A terceira, foi na reunido do FBES, que ocorreu no domingo, Ultimo
dia da Feira em que, na fala de um militante, 0 mesmo destacou o envolvimento dos trabalhadores estatais
apos 2016 e que era muito importante contar com eles nessa fase de “resisténcia”, e disse: “A Rosa [nome
ficticio] da SENAES é uma servidora comprometida com o movimento”.
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institucional e, mesmo, perdendo forgcas, ndo foi completamente extinta e os
grupos organizados em especial pela UNICOPAS, seguem interagindo com o

governo federal. Haroldo explica:

A politica da SENAES perdeu centralidade no governo Temer e
Bolsonaro, mas nés tinhamos isso nos governos petistas? E
ainda, no governo Dilma nés perdemos o status de Secretaria,
depois viramos uma diretoria, no organograma a gente vira
subsecretaria. Quando o Natalino chega ele assume essa
subsecretaria e ele luta para manter essa subsecretaria € no
governo Bolsonaro viramos uma diretoria. Subsecretaria e
diretoria s6 mudou o nome.

Do ponto de vista orgamentario se vocé fizer uma linha historica,
do governo Dilma pra cd, vocé vai ter algo muito préximo, tanto
no governo Temer quanto no Bolsonaro. O governo Bolsonaro €
0 governo que, do ponto de vista anual, pra um Unico edital,
injetou mais dinheiro num programa para Cooperativa dos
Caminhoneiros, sdo 18 milh8es para uma setorial para ser
executado por uma Unica entidade, que é a UNICAFES®, e isso
saiu da politica da economia solidaria. Um recurso para fomentar
cooperativas de caminhoneiros. No seu organograma o
Bolsonaro manteve a economia solidaria, praticamente nas
mesmas condi¢cdes do governo Dilma. Mais o projeto de Redes
gue segue sendo executado por varias EAFs ligadas ao campo
da economia solidaria.[...] O que que fica? De 2016 a 2018.
Importante olhar para a economia solidaria e ver como ela
transitou do governo Dilma para o governo Temer e do Temer
para o Bolsonaro. Um dos meus argumentos é que a politica de
economia solidaria foi uma das poucas que transitou nos
governos de esquerda para os de direita. E uma politica perene,
mas continua, pois dentro das politicas novissimas, ela transitou
em todos os planos plurianuais dos udltimos 20 anos. Os
governos dao sinais que essa politica tem reconhecimento.
(Haroldo Mendonca, ex-diretor da SENAES, entrevista via on
line, 01 de outubro de 2020)

Desse feito, reconhece-se que no jogo de forgcas, entre as negociacdes e
coalizdes do campo, a UNICOPAS, e sobretudo, seus atores sociais e as
estratégias de fazer a incidéncia e dialogar com o Estado, seja fazendo a
resisténcia, seja negociando, galgou uma atuacdo no campo que o FBES néo
conseguiu lograr, em especial, por estar umbilicalmente ligado a SENAES e,

consequentemente, perder recursos para suas a(;c“)es.

53 Segundo informagdes no site da UNICAFES, O Programa Roda Bem Caminhoneiro foi langado em 2019,
pelo Governo Federal, através do Ministério da Cidadania, com o apoio do Ministério da Infraestrutura e
visa incentivar o cooperativismo entre os caminhoneiros autbnomos e melhorar a renda e a qualidade de
vida da categoria. Ver em UNICAFES - RODA BEM CAMINHONEIRO . Acesso em 20 de agosto de 2022.



https://www.unicafes.org.br/p/roda-bem-caminhoneiro
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As plenarias, por exemplo, tinham o objetivo de ocorrer de quatro em
quatro anos. Entretanto, por falta de recursos, bem como o contexto de
instabilidade politica do pais néo foi possivel a realizacdo da VI Plenaria, a qual
seria organizada de forma amplamente debatida e com a presenca e
representacdo de todos os segmentos. O que ocorreu foi, com a possibilidade
da realizacdo de outros eventos como Seminario Nacional de Financas
Solidarias e Seminario Nacional do CFES — Centros de Formacdo em Economia
Solidéaria, a realizacdo de reunifes das coordenag¢fes do FBES, mas de forma
informal, pautada nas tens@es politicas e no papel (e capacidade) do FBES de
se manter de forma organica como a representacdo maxima do movimento social
da economia solidaria. Neste sentido, as Feiras de Santa Maria se configuraram
como possibilidades para o encontro desses atores sociais, que também
explicitavam os conflitos para suas deliberacdes

Na reunido do FBES em 2016, na Feira de Santa Maria, por exemplo,
guando o impeachment ja estava praticamente consumado, novamente tem-se
um embate dos atores do FBES com os atores da UNISOL BRASIL, que estavam
propondo uma Plataforma Politica para a Economia Solidaria, o que causou um
acirramento nos animos, além da discusséo de dialogar ou ndo com o Governo
Temer. Tatiana, entrevistada para esta pesquisa enquanto uma representante

nacional do FBES, narra como viu o embate:

em 2016, com o golpe, o FBES quase acaba. Teve a assembleia
la em Santa Maria que quase consegue, né. Mas hoje, com a
maturidade que eu tenho, eu vejo que as pessoas ja estavam
enxergando o que viria a acontecer posteriormente. Mas a forma
de falar, a forma de transmitir essa mensagem a forma foi
errada, mas a ideia era muito boa.

A gente precisava mesmo aproximar todas as forcas que
estavam ligadas a economia solidaria de um momento comum.
Porque a gente naquela época, por conta das politicas publicas
estarem de facil acesso e por conta de que as pessoas
experimentaram coisas que talvez elas nunca tivessem
experimentado na vida, elas ficaram muito centradas naquele
momento e virou o meu, né, ndo era mais 0 nosso. Se perdeu
essa liga e essa sensibilidade. Mas em 2016 entenderam isso, a
melhor forma da gente ficar forte era a unificagdo, mas a forma
de dizer isso, foi tipo assim, a gente acaba com isso e vamos
construir um novo e as pessoas nao tavam preparadas pra isso.
Ninguém tinha sentido de fato as consequéncias do golpe, tava
muito recente, a gente ndo tinha clareza do peso que viria nos
anos seguintes.
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Eu acho que eles estavam cientes e tavam até mais bem-
preparado que a gente, na época, e eles conseguiam
visualizar...0 nucleo que tava na construcdo desse processo,
gue eram as entidades que propuseram a criacdo de uma
plataforma. Sé que a forma de falar, a forma de transmitir...por
exemplo, eu, que era da executiva, ndo tava sabendo do que
estava sendo organizado la em cima.... qual foi minha reacéao?
botar o pé pra tras. Eu inclusive tava dando de mamar e dei meu
filho pra companheira e fui pra frente fazer o enfrentamento e fiz
a UNISOL, na pessoa do Leo, voltar na palavra dele. E foi aquele
burburinho e a gente foi pra cima, mas a gente nao tinha ciéncia
como um todo. Eles enquanto entidades nacionais estavam
conversando com todos os atores de governo, eles tinham
informac@es que nés, EES, ndo tinhamos na ponta. Entrevista
com Tatiana Valente, coordenadora do FBES, realizada via on
line, em 13 de outubro de 2021)

Durante a Feira de Santa Maria, em julho de 2018, o FBES conseguiu
organizar uma reunido da executiva e reunido das macrorregides. No encontro,
que contou com a maior presenca de seus membros®, foi discutida a
necessidade e viabilidade de promover a VI Plenaria. Foi também debatida a
importancia de levar as propostas da economia solidaria para os candidatos ao
Legislativo, bem como foi lido uma nota de repudio ao projeto de Lei da
Economia Solidaria, que estava em tramitacdo, mas que sofreu alteracdes que,
segundo os participantes, foi desfigurado e ndo representava a economia
solidaria. Quanto ao FBES, ha o reconhecimento de que ele ndo representa “o
todo” do movimento social. “Existem diferentes formas de organizar a economia
solidaria, e o FBES é um deles” — disse Ademar Bertucci, importante lideranca
do FBES que, infelizmente, faleceu em outubro daquele mesmo ano.

Forte (2019), através de sua pesquisa faz a seguinte afirmacao:

[...] O férum, criado juntamente com a SENAES em 2003 para
ser um interlocutor da sociedade civil na esfera governamental e
nos espacos publicos de construcdo da politica de economia
solidaria no Brasil foi hegemonizado pela matriz religiosa e agora
desmantelado sem recursos publicos e sem as grandes
entidades que a conduziram politica e ideologicamente. [...] A
despeito do desmonte da politica nacional de economia
solidéria, a Caritas Brasileira continua a existir e j& buscou o
didlogo com a UNISOL BRASIL, em um novo cenario no qual a
matriz discursiva da igreja catolica perde as condi¢des objetivas

54 Nesta reunido consegui estar presente, as demais reunides tinham informagdes desencontradas quanto
aos horérios e locais.
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garantidas pela politica publica, por meio da qual se mobilizava
e hegemoniza a economia solidaria como articulagéo politica e
a matriz do sindicalismo cutista avanca direcao da “producédo em
escala” dos “grandes projetos”. (FORTE, 2019, p. 265)

Este cenario fez com que o FBES ficasse tateando novas formas de
atuacao num contexto de incertezas e perplexidade politica. Com a vitéria de Jair
Bolsonaro e um por vir pandémico. Santos (2019) faz uma boa sintese do

contexto:

[...] O movimento da economia solidaria compreende um espaco
politico onde convivem sujeitos com as mais diferentes
concepcles e estratégias. Resultado do fato de que boa parte
dos EES possui suas demandas atendidas pelo poder publico e
mediadas pelas entidades de apoio e, assim, o0 movimento
reproduz tal realidade fazendo com que o FBES seja
caracterizado como espago de articulagdo heterogéneo. S&o
muitas as limita¢cdes contidas nesta arena politica, no entanto
parece que 0s sujeitos tém estabelecido uma din&mica de
relacbes sociais capazes de potencializar um processo de
resisténcia ao status quo. De toda forma € preciso repensar o
papel dos diferentes sujeitos no processo de organizagado
popular do movimento. Mesmo com as dificuldades em
consolidar um protagonismo popular mais equilibrado entre os
diferentes sujeitos, percebe-se um envolvimento maior dos
empreendedores solidarios que, mesmo com limitacbes, se
convertem em sujeitos politicos que buscam outra relagdo com
a economia e com a sociedade.

Historicamente, 0s sujeitos da economia solidaria - a partir do
FBES, tiveram uma estreita relacdo com o Estado a fim de
construir e consolidar a politica nacional de economia solidaria,
no entanto o cenério do Estado Brasileiro mudou com o
impeachment da presidenta Dilma fazendo com que o sujeito
coletivo da economia solidaria figue confuso e repense a sua
condicéo de protagonismo popular (SANTOS, 2019, p. 59-60)

Se de um lado, tem-se o esforco dos atores do FBES em se manterem
articulados nesse periodo, e a expansdo das unidades de representacdo, de
outro (UNICOPAS), tem-se um contexto no campo politico-institucional nas
maos da extrema direita e a pandemia da COVID-19.

Em 2020, o pais entra numa crise politica, econdmica e sanitaria que, por
Obvio afetou a todas e todos. Os processos de discussao e reorganizacédo politica
do campo da economia solidaria tiveram que se dar entre as telas, ao mesmo
tempo, em que as pessoas buscavam alternativas para sobreviver, inclusive

as/os trabalhadoras/es dos EES. Haroldo nos d& pistas dos redesenhos e da
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reorganizacdo do campo da economia solidaria, tendo uma perspectiva de
movimento social (sem recursos) e outro de incidéncia (com foco no

cooperativismo solidario). Em suas palavras:

Porém hoje, com a pandemia, houve uma reativacdo, aos
trancos e barrancos, um conjunto de atores que estdo tentando
articular, mas os problemas estruturantes continuam o mesmo.
E uma base da coordenagdo por artesdos e a questdo do
coletivo/individual fica escamoteada porgue muitos se dizem
coletivo, mas fazem individual. H& forcas tradicionais da Ecosol
gue nao acreditam neste Férum. O FBES t4 sem recursos e sem
uma agenda de didlogo. A UNICOPAS, por exemplo, ela tem as
suas crises e ocupam 0S Seus espacos, tem recursos, mas nao
aposta mais na agenda estratégica como movimento social, ela
tem que resolver os seus problemas pra se manter porque ela
tem uma disputa em outro campo, que é do cooperativismo
tradicional. E as unifes estdo de uma certa forma deixando de
lado o conceito da economia solidaria, 0 conceito que unifica
elas é a do cooperativismo solidario. (Haroldo Mendonca, ex-
diretor da SENAES, entrevista via on line, 01 de outubro de
2020).

Neste momento tem-se muitos movimentos da economia solidaria e um
transito mais intenso junto ao Legislativo,>® que sera abordado nos capitulos
seguintes. Por ora, este subcapitulo encerra com uma fala de Arildo que
contribui para a reflexdo da realizacdo da VI Plenaria e as estratégias de se

segurar, neste momento, com as emendas parlamentares:

uma outra coisa importante pra vocé hoje acessar economia
solidaria sdo as emendas, € uma estratégia dura, mas uma outra
estratégia era dialogar com os partidos progressistas e de
esquerda e a gente tem avancado bem no sentido amplo da
economia solidaria, ou seja, apoio a bancos comunitarios, apoio
a formagdo, a investimentos dentro do limite possivel. As
emendas também acabaram sendo uma estratégia. E o que
temos para hoje, é 0o que nds, 0s movimentos sociais, pelo
menos, nos, junto com o Férum [FBES]. A gente ta juntinho para
realizar a IV plenaria, com uma emenda do Glauber [Braga,

55 Cabe destacar que, do ponto de vista da sua regulacdo juridica, tem-se o Projeto de Lei Geral da
Economia Solidaria 4.685/2012, fruto das articulagdes e mobilizacdes dos atores sociais e entidades de
apoio, foi encaminhado pelo Senado Federal (PLC 137/2017), aprovada no Senado em 11 de dezembro de
2019. O PLC cria a Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia
Solidaria, bem como regula os EES. Em 16 de dezembro de 2021, o Senado aprovou a PEC 69/2019, que
coloca a economia solidaria na ordem econdmica nacional, mas que ainda aguarda aprovacao total no
Congresso Nacional. A PEC 69/2019, contou com relevante atuacdo dos atores sociais da UNICOPAS.
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deputado federal do PSOL]. (Arildo Lopes, ex-presidente da
UNISOL BRASIL, entrevista realizada via on line, em 29 de
setembro de 2020)

3.4 A economia solidaria como um Campo de Acao Estratégica

Com o propoésito de alinhavar os trés momentos historicos da economia
solidaria com a teoria dos Campos de Agéo Estratégica, atenta-se, num primeiro
momento para a relevancia dada, de acordo com Fligstein; McAdam (2012, p.74)
as interacbes entre 0s campos estatais com 0s ndo estatais, uma vez que 0s
estados modernos se baseiam nas aliancas forjadas entre os dominantes néo
estatais e seus aliados, cujas alian¢as dependem das habilidades dos atores em
honrar os termos na qual essas relacdes estdo baseadas. O papel crucial desses
atores afeta na estabilidade e/ou a transformacédo dos campos.

O primeiro ponto a destacar € que a conformacgéo do campo da economia
solidaria surge em contraposicdo aos campos hegeménicos, dominantes na
economia de mercado. Ela comeca a galgar espaco no campo estatal a medida
que o partido dos trabalhadores e atores do campo progressista passam a
ocupar o campo estatal. Incentivar e dar condicdes materiais da economia
solidaria se estabelecer como um campo econdmico é um modo pelo qual o PT
responde aos anseios de sua base politica, oriunda dos setores populares e das
organizacdes sociais que conformam o Partido desde seu surgimento. E essa
base anseia por um modo de produzir e distribuir bens de forma alternativa a
economia capitalista tradicional, além de reivindicar por processos sociais,
democraticos e emancipatorios.

Fligstein; McAdam (2012, p. 167) argumentam que um campo surge
guando ha duas ou mais organiza¢Ges que buscam galgar objetivos comuns, de
modo que as ac¢des de cada um desses grupos interferem nas a¢des dos outros
grupos, que se retroalimentam por meio das interacdes com as suas redes e
estruturas sociais. Conforme mostrado, existem organiza¢cfes e entidades que
h& mais de 30 anos defendem e reivindicam a pauta da economia solidaria como
um projeto de sociedade, tendo como escopo de atuagdo a emancipacdo do
trabalho e do trabalhador. As mais destacadas como forca politica do campo da
economia solidaria séo o FBES, a UNICOPAS, Rede ITCPs e ONGs.
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Destaca-se que os empreendimentos econémicos solidarios (EES), sao
assentidos como o0s protagonistas do campo justamente por serem 0s atores
econdbmicos, que tecem e interagem com essa trama organizacional. Nesta
trama tem-se desde as Entidades de Apoio e Fomento (EAFs), como ONGs,
entidades religiosas, federagdes, sindicatos e universidades, que déao suporte
nos processos de incubacéo, nos processos legais/juridicos e de formacéo, de
carater tanto técnico e operacional, quanto educativo/politico; bem como as
organizagbes governamentais, na conformacgéo de agbes e politicas publicas e
na participagdo nas instancias participativas (conselhos, conferéncias),
conformando uma densa rede heterogénea.

As fronteiras do CAE da economia solidaria sdo delineadas de forma mais
concreta através dos eventos que rednem essas organizagfes, como 0sS
Encontros, Plenarias, Conferéncias, Feiras. etc. que se configuraram também
como arenas de disputa tanto no campo conceitual quanto politico, sobre o
préprio significado da economia solidaria e suas estratégias de acdo. As trés
primeiras Plenarias Nacionais, ocorridas entre 2002 e 2003, constituem as
articulagbes e deliberacdes dos atores sociais visando, prioritariamente, a
entrada no campo estatal.

Como ja dito, os autores enfatizam a importancia do campo estatal na
criacdo, manutencdo e crise dos campos ndo estatais. Desta forma, a
estabilidade e/ou instabilidade de um CAE, depende, de forma direta ou indireta
de suas ligagbes com o Estado (Fligstein; McAdam, 2012, p. 71).

Em aluséo ao titulo deste trabalho o Estado segura na méo da economia
solidaria com o PT ganhando as eleicdes de 2002, o que permite que as
articulacbes da economia solidaria, dentro do partido, referendados nas
experiencias de gestdo publica do PT em governos estaduais e municipais,
consigam angariar um espaco institucional: a SENAES. Embora a atuacao da
economia solidaria tenha ocorrido de forma transversal®®, é inegavel que a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria conferiu, pela primeira vez, uma certa

estabilidade ao campo da economia solidaria tendo, por 13 anos, seus atores

56 De acordo com Pereira (2020, p. 387-388) “até o ano de 2010 havia 27 érgéos federais relacionados de
alguma forma com a SENAES, sendo 17 ministérios, 2 secretarias especiais com status de Ministério, uma
autarquia (Companhia Nacional De Abastecimento - Conab), 2 fundagfes publicas (Fundagéo Nacional De
Saude — Funasa e Ipea), e 5 institui¢ces financeiras publicas (Banco do Brasil — BB, Banco do Nordeste do
Brasil- BNB, Caixa Econ6mica Federal -Caixa, BNDES, Financiadora de Estudos e Projetos Finep).”
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sociais em cena com seus projetos e acoes realizadas em virtude do fomento
estatal, que contribuiu para sua abrangéncia nacional.

Segundo Fligstein; McAdam (2012), a estabilidade do campo n&o exclui a
ocorréncia de conflitos entre os atores do campo, na medida que 0S recursos
gue mantém esse campo ativo podem ser alvo de disputa (p.90). Como descrito,
os conflitos internos ocorreram desde o inicio da interacdo entre os campos da
economia solidaria e estatal, evidenciado ja no | Encontro Nacional dos EES
(2004), em que se teve a articulacao de grupos que acarretou, no ano seguinte,
na constituicdo da UNICAFES e na transformagéo da UNISOL SP em UNISOL
BRASIL. Sao “Unides” ou “ligas” que se constituem legal e juridicamente também
com o intuito de captar recursos e ter forca politica nos processos de interlocucao
com o campo estatal e que futuramente se organizaram para constituir a
UNICOPAS.

Esse processo corrobora a afirmacédo dos autores de que os conflitos
serao “mais dificeis de resolver sem a construcdo de algum tipo de coalizé&o
politica que crie um campo estavel” (p.90), e a coalizdo politica exige a atuagao
de atores estratégicos para moldar uma identidade compartilhada a fim de reunir
diferentes grupos de uma outra forma.

O que foi exposto mais acima mostra que o campo da economia solidaria,
embora com seus conflitos internos, galgou um espaco no campo estatal.
Entretanto, uma das razdes de ndo conseguir manter a estabilidade neste campo
foi a dificuldade de moldar uma identidade compartilhada. A economia solidaria,
por ser uma rede de redes politicamente heterogénea, teve dificuldades de
construir a sua coalizagdo politica tendo de um lado, o FBES, com o
protagonismo do campo religioso e com suas bases mais direcionadas a
economia popular e ao combate a pobreza, de outro as entidades cutistas, com
o0 protagonismo do campo sindical, com suas bases mais direcionadas ao
cooperativismo solidario (FORTE, 2019).

A respeito do objeto de pesquisa, a UNISOL/RS, a interacdo entre o
campo estatal e o campo da economia solidaria permitiu que sua matriz -
UNISOL BRASIL - se expandisse nacionalmente. Por outro lado, a “resolugao”
dos conflitos com outras entidades da economia solidaria levou a entidade a se
juntar com outros pares e constituir a UNICOPAS, bem como buscar estratégias
a partir de sua federalizacéo, ocasionando o surgimento da UNISOL/RS.
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4 UNISOL/RS: ACAO SINDICAL E ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo dedica-se a apresentacdo e analise das estratégias de
criacao e consolidacdo da UNISOL/RS no Estado do Rio Grande do Sul. Para
tanto, torna-se indispensével abordar os seus primérdios que nos remetem a
UNISOL Cooperativas, criada em 1999, no ABC paulista, e que em 2004 torna-
se a UNISOL BRASIL e passa a atuar em outras regides do pais.

A UNISOL BRASIL atuava junto com a UNISOL/RS bem antes da
federalizacdo, intermediando a captacdo de recursos e equipamentos, em
especial, para os EES da Vila Nossa Senhora Aparecida®’, bairro Sarandi, em
Porto Alegre. Da mesma forma, a entidade nacional sempre teve na sua diretoria
trabalhadoras/es e militantes cutistas do Rio Grande do Sul.

Assim, apresenta-se no subcapitulo seguinte, a UNISOL BRASIL, suas
estratégias e projetos, 0s quais muitos também contemplam a UNISOL/RS e, em

seguida, a UNISOL/RS e o papel da lideranca da atriz social habil.

4.1 UNISOL BRASIL: O ABC da CUT e a Economia Solidaria

Em novembro de 1999, durante o encerramento do Il Congresso do
Sindicato dos Metallrgicos do ABC®8, teve-se o langcamento da UNISOL
Cooperativas — com a nomenclatura de Unido e Solidariedade das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo. No inicio contemplava 12 cooperativas que buscavam
fomentar um sistema cooperativo na regiao e no Estado.

A criacdo da UNISOL Cooperativas (fundada oficialmente em 2000) foi
uma proposta para responder as faléncias de empresas que caracterizaram a
década de 90, atingindo também a regido do ABC Paulista. Tendo sua origem
no Sindicato dos Metalurgicos do ABC — SMABC, Séo Bernardo do Campo/SP,

57 Na Vila Nossa Senhora Aparecida tem-se quatro segmentos de economia solidaria que atuam junto a
comunidade e fora dela. Em 1996, foi criada a Cooperativa Unidas Venceremos, a UNIVENS, cooperativa
de costura e confec¢ao, em 2005, a UNIVENS passa a integrar a cadeia agroecoldgica de algoddo Justa
Trama e, em 2007, foi criada a hoje formalmente constituida Cooperativa de Trabalho em educagdo Nova
Geragdo e em, em 2016, funda-se o Banco Comunitario Justa Troca.

58 O Sindicato dos Metallrgicos do ABC é também conformado como a origem da atuag&o politica de Luiz
Inacio Lula da Silva. Em 1975, o entdo torneiro mecanico tornou-se, pela primeira vez, presidente do
Sindicato, se conformando como importante lideranca sindical e estando a frente dos processos de lutas
das/os trabalhadoras/es, liderando assembleias, greves e negocia¢gfes. No que se concerne ao Lula como
um ator politico de forte representacgéo, o Sindicato também se tornou o l6cus de eventos politicos, como
langcamentos de campanhas, apresentagdo de programas de governo e, de forma muito significativa, foi a
sede onde Lula foi acolhido por seus militantes e apoiadores antes de sua prisédo, em 2018.
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o foco era fomentar um sistema de cooperativas e que contou também com a
atuacao do Sindicato dos Quimicos do ABC e do Sindicato dos Metalurgicos de
Sorocaba (ODA; SECOLI, s.d.). A UNISOL Cooperativas € também resultado
dos intercambios internacionais realizados nos anos 90, na Europa - no inicio,
em especial, na Italia -, para conhecer as experiéncias de reorganizacdo do
trabalho e da producéo industrial, caracterizada pela recuperacao de empresas
falidas assumida por trabalhadores. J4 nessa época a ligacdo com a CUT/RS
era proeminente, em que Nelsa Nespolo, enquanto representante da UNIVENS,
também participava destes intercAmbios. Arildo Lopes, ex-presidente da
UNISOL BRASIL, ilustra tal aproximacéao:

NOs tivemos muito apoio do Sindicato dos Metallrgicos e
tivemos muito apoio dos italianos e espanhdis. Entdo, nés
comecamos a UNISOL S&o Paulo nos anos 2000. NoOs
conseguimos montar a primeira cooperativa que €é a
UNIFORJA®, Hoje, temos 300 trabalhadores da cooperativa.
Nés aprendemos muito com os italianos, muito com os
espanhais, tanto € que eu e a Nelsa ja voltamos la umas 5 ou 6
vezes.

[...]JEu conheci a Nelsa em 2004, quando nds criamos a UNISOL
BRASIL. Ai vem toda essa evolucao de 20 anos de caminhada.
A caminhada é maior ainda da UNIVENS e da propria
UNIFORJA, tem uma caminhada de todos os companheiros e
companheiras. Eu e a Nelsa somos fundadores, participamos
desde o inicio da UNISOL BRASIL, somos historicos. Ela surgiu
por conta das demandas das empresas de autogestdo, de
empresas recuperadas, demandas vindas dos sindicatos, do Rio
Grande do Sul, o Claudir [marido da Nelsa] também fazia parte
da CUT/RS, do Sindicato de Canoas, do Parana, do Ceard, da
Bahia. Tinha-se a necessidade de constituir uma instituicdo de
representacdo nacional, ela segue a mesma formatacdo da
UNISOL SAO PAULO, também com apoio dos italianos, dos
espanhdis, da Caritas, do DIEESE, da antiga UNITRABALHO.
Houve a demanda de se nacionalizar. (Arildo Lopes, ex-
presidente da UNISOL BRASIL, entrevista realizada via on line,
em 29 de setembro de 2020)

Assim, em 2004 a UNISOL SAO PAULO transforma-se em UNISOL
BRASIL, o que ampliou sua atuacdo para outros setores econdémicos, quais

sejam, agricultura familiar, alimentacéo, apicultura, artesanato, confeccdo e

59 UNIFORJA - Cooperativa Central de Producdo industrial de Trabalhadores em Metalurgia, localizada em
Diadema/SP.
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téxtil, cooperativismo social, construcao civil, fruticultura, metalurgia e polimeros,
reciclagem e turismo. Além disso, essa estratégia lhe garante amparo legal para
executar projetos em outros Estados e acessar recursos publicos. Assim, essa
ampliacao atinge estrategicamente dois aspectos. O quantitativo, no sentido que
aumenta o nimero de empreendimentos em que atua e, consequentemente, o
namero de associados; e o qualitativo, na medida em que diversifica os setores
econdmicos, também se estendendo ao setor rural. De acordo com o atual

Presidente da entidade:

Ai a UNISOL foi crescendo e foi abarcando também o setor rural
e esse é um dos grandes diferenciais da UNISOL. Por qué? Por
exemplo a CONCRAB ligada ao MST é essencialmente rural
ligados aos assentamentos da reforma agraria. A UNICAFES é
essencialmente cooperativas e associa¢gfes ligadas ao rural
também, na agricultura familiar. E naquele momento que em que
a UNISOL vai se organizando, os catadores ainda hdo eram um
sujeito coletivo. Entdo a UNISOL comecou entrando também em
muitas associa¢cbes e cooperativas de catadores. Essa € uma
caracteristica ja diferenciada. A UNISOL surge urbana, fabrica,
amplia e depois ela vai pro rural. Entdo nés podemos dizer que
€ parecido com o que é a OCB, que organiza urbano, rural, etc.
(Entrevista com Leonardo Pinho, presidente da UNISOL
BRASIL, na 262 FEICOOP, em Santa Maria, em 13 de julho de
2019).

Ainda nesta entrevista realizada, o atual presidente da UNISOL, Leonardo
Pinho, elenca trés caracteristicas principais da entidade. A primeira delas, é a
aceitacao de filiac6es ndo so6 de cooperativas, mas também de associacdes com
atividades produtivas econdmicas. “Isso realmente € um diferencial porque as
outras centrais do campo nosso, mesmo da economia solidaria, sdo sé de
cooperativas, a UNISOL é cooperativas e empreendimentos econdmicos
solidarios.”, diz ele.

A segunda caracteristica da UNISOL, segundo o presidente da entidade,
€ sua interagdo com outros atores do mundo do trabalho, tendo como como
parceiros de suas atividades econémicas micro, médias e grandes empresas e

parcerias com o Sistema 5S.50 A terceira caracteristica vem a ser é atuacdo nas

60 Algo que, por vezes, deflagra conflito no campo da economia solidaria, uma vez que determinados atores
da militAncia n&o aceitam firmar contratos com as empresas hegemonicas da economia de mercado. O
conflito que demarcou muito claramente essa diferenca foi o embate quando, em 2011, cogitou-se a
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instancias participativas. Essa caracteristica estrategicamente se amplia com a
atuacdo de Leonardo Pinho, que embora tenha uma atuacdo cutista e
sindicalista, tem forte experiéncia nos processos de advocacy, incidéncia e
assessoria parlamentar, ampliando a capilaridade da UNISOL, com atuacao na
area da saude, direitos humanos, desenvolvimento social. As entrevistas
realizadas com Leonardo Pinho e Arildo Lopes, contém trechos em que isso fica

bem explicitos. Dois exemplos seguem abaixo, respectivamente:

uma outra caracteristica nossa é que a gente também disputa os
espacos de participacdo social na sociedade, desde o Conselho
de Economia Solidaria, 0o CEPORG, que é da area de producéo
organica, e, mais recentemente, - e eu acabo cumprindo esse
papel -, a gente foi também para o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, por entender que a Economia solidaria tem que
disputar uma agenda geral e ndo a sua agenda especifica, tem
gue colocar seus valores numa agenda geral, a gente fez uma
escolha, por exemplo, de vamos pros direitos humanos, que é o
mais plural, que dé& pra vocé discutir desde os direitos do mundo
do trabalho até os direitos civis, e isso deu tanto resultado,
inclusive nessa agenda dos direitos humanos, porque a gente ta
fazendo a discussao dos direitos sociais, econdmicos e
ambientais. A UNISOL chegou a presidéncia do conselho
nacional dos direitos humanos, que é um conselho de Estado
fortissimo, junto com o conselho nacional de salde, que € um
dos mais fortes do ponto de vista da institucionalidade, tanto que
0 governo atual veio com aquela de acabar com os conselhos, e
isso ndo afetou 0 CNDH, por sua institucionalidade.

[...] NOs apostamos na ampliagdo da interlocugdo com outros
movimentos sociais para além do sindicalismo e pra outras
agendas, ndo s a agenda da economia solidaria centrada em si
mesmo, mas a ideia de uma economia solidaria como parte das
lutas sociais, parte da agenda de direitos humanos no Brasil.
(Entrevista com Leonardo Pinho, presidente da UNISOL
BRASIL, na 262 FEICOOP, em Santa Maria, em 13 de julho de
2019).

outro ponto que nos ndo vamos abrir mdo sdo as elei¢cdes. NOs
vamos disputar o Estado. NO0s vamos disputar o Estado nos
conselhos, nos espacos de disputas. NGs temos que estar.
Muitas vezes a esquerda néo vé isso. Hoje no Brasil sé tem 2 ou
3 Conselhos funcionando e a UNISOL estd num dos mais
importantes que é o conselho de direitos humanos. (Arildo
Lopes, ex-presidente da UNISOL BRASIL, entrevista realizada
via on line, em 29 de setembro de 2020)

economia solidaria estar alocada no governo federal na mesma pasta que as microempresas. Lembrando,
por exemplo, que o SEBRAE, é parceira da UNISOL BRASIL desde seu inicio.
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Por fim, cabe destacar que a UNISOL BRASIL, em 2014, une-se com
outras entidades de representacao (UNICAFES, CONCRAB, UNICATADORES)
e formam a UNICOPAS que passa a se configurar um ator coletivo importante
no campo politico-institucional, em especial, apés 2016, que, segundo o atual
presidente da UNISOL BRASIL, foi a principal estratégia de resisténcia e embate

aos governos Temer e Bolsonaro, a saber:

entdo, essa disputa de sociedade pra ndés é central nesse
momento e a nossa resposta foi a construcdo da UNICOPAS a
essa agenda de retrocesso e € nisso que a gente tem apostado,
a gente tem aprofundado as nossas aliangas comuns e a nossa
intervencdo comum. Hoje nds temos uma incidéncia, uma
parceria com a Unido Europeia, um projeto, para uma agenda
de incidéncia, de advocacy do campo da economia solidaria no
Brasil, baseado nas centrais do cooperativismo popular e
solidario. E isso eu tenho visto, pelos resultados, apesar de uma
politica totalmente enlouquecida em nivel federal, que
descaracterizou a economia solidaria, que nao quer participacao
social, nossa resposta € unidade, mobilizacdo e qualificacdo da
nossa intervengéo, é o que a gente acredita que possa fazer a
gente sobreviver nesse cenario de contrarreformas e retrocesso.
Entrevista com Leonardo Pinho, presidente da UNISOL BRASIL,
via on line, em 12 de janeiro de 2021)

Um outro ponto relevante de apreensdo sobre as acfes da UNISOL
BRASIL é também a execucdo de seus projetos, ou seja, as articulagbes e
parcerias realizadas para captacdo de recursos e desenvolvimento de acgdes
junto aos empreendimentos. Em conversa com a coordenacdo de projetos da
entidade nacional, foi possivel acessar o documento da prépria instituicdo
denominado “Curriculo Institucional 2004-2021”, publicado em outubro de 2021.
Com base nesse curriculo, cuja tabela elaborada pela autora encontra-se no
apéndice deste trabalho, foi possivel fazer o desenvolvimento de alguns graficos
que podem contribuir na visualizacado dos atores envolvidos, as parcerias e 0s
periodos de maior e menor execucao

O quadro 5 a seguir, mostra 0s projetos e convénios firmados e sua

duracédo®! que contribuiu para a elaboracéo do gréafico 1 que mostra que, de 2004

61 As quantidades referem-se ao nimero de projetos executados simultaneamente. As datas referem-se
aos periodos constantes nos documentos firmados, como por exemplo: convénio, contrato e termo de
cooperagdo técnica. A execucdo pode ter ocorrido com alguma defasagem. Projetos executados
anteriormente a 2006 ndo constam nos documentos acessados pela pesquisadora.
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até 2021, a UNISOL BRASIL realizou parcerias com 19 entidades de apoio e
fomento, sendo 5 com entidades internacionais. No entanto, os anos em que se
articulou com a SENAES, inclusive no governo Temer com a Subsecretaria, junto

com a FBB foram as mais expressivas até aqui.

Quadro 5 - Projetos e convénios firmados firmados pela UNISOL BRASIL.

Instituicdo Duragédo
Fundag&o Banco do Brasil 2006-2009
Fundacado Banco do Brasil 2006-2009
Fundacéo Banco do Brasil 2006-2009
SEBRAE Nacional 2008-2011
MTb/SENAES 2008-2012
MDA/SDT 2008-2014
Fundacédo Banco do Brasil 2009-2010
Fundacédo Banco do Brasil 2009-2012
Fundacéo Banco do Brasil 2009-2012
Fundacéo Banco do Brasil 2009-2012
MTb/SENAES 2009-2013
MDA/SDT 2009-2015
MTb/SENAES 2010-2016
Fundacéo Banco do Brasil 2011-2012
Fundacéo Banco do Brasil 2011-2013
Fundacéo Banco do Brasil 2011-2015
MTb/SENAES 2012-2016
SEBRAE Nacional 2012-2016
Fundacdo Banco do Brasil 2013-2015
Fundacdo Banco do Brasil 2013-2016
Fundacédo Banco do Brasil 2013-2015
Presidéncia da Republica/SDH 2014-2015
PMSP/SDTE 2014-2016
PMSP/SDTE 2015-2016
Fundacéo Banco do Brasil 2015-2017
Fundacédo Banco do Brasil 2015-2017
Fundacédo Banco do Brasil 2015-2018
Governo da Bahia/CAR 2015-2019
Governo da Bahia/SDR/BAIHATER 2015-2019
Cooperativa Chico Mendes 2016-2017
Presidéncia da Republica/SDH 2017-2018
MTb/SENAES 2017-2021
MAPA/SMC 2018-2021
MTb/SENAES 2018-2021
MTb/SENAES 2018-2021
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MC/SEDES/SENISP/DESOL 2019-2021
MAPA/SMC 2020-2022

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 1 - Quantidade de Projeto por Instituicdo Parceira.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

No periodo analisado a UNISOL BRASIL teve a maior quantidade de
projetos em execuc¢do 2012 a 2015, em menos de uma década da sua fundacéo.
Esta situacdo demonstra a consolidacdo da instituicdo no cenario nacional da
economia solidaria, em gque mesmo ocorrendo uma reducdo dos recursos
publicos disponiveis para apoio e fomento de iniciativas de economia solidaria,
apos 2016, a UNISOL BRASIL permanece atuando no campo da economia

solidaria e se articulando com outros campos, conforme demonstra o grafico 2.
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Grafico 2 - Quantidade de projetos e convénios realizados por ano
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Fonte: Elaborado pela Autora

No terceiro e ultimo grafico, percebe-se, mesmo com uma pequena
defasagem temporal, que as relagdes internacionais coincidiram com o seu apice
na atuacao nacional, enquanto o pico nacional se deu em 2012 a 2015, a maior
intensidade de execucdo de convénios internacionais deu-se de 2013-2016, o
que pode significar que a captacdo e execucdo de projetos nacionais,

potencializou a captacao de recursos internacionais.

Grafico 3 - Quantidade de projetos e convénios com instituigcdes internacionais
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Fonte: Elaborado pela Autora
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4.2 UNISOL/RS: Acéo sindical e Economia Solidaria no Sul do Brasil

No subcapitulo anterior foi apresentado a instituicdo que deu origem a
UNISOL/RS, apontando seus projetos e parcerias, alguns deles apoiando
empreendimentos do Rio Grande do Sul desde seu inicio, como é o caso da
Cooperativa Justa Trama e da Cooperativa de Educagédo Nova Geracédo. Neste
capitulo, aborda-se o tema central da tese que € a UNISOL/RS, a partir de sua
federalizacdo, que ocorreu em 2012.

Destaca-se que, antes da federalizacéo, a estrutura e organizacdo da
UNISOL BRASIL no Rio Grande do Sul, estava restrita a uma coordenacéao
estadual composta por dirigentes de cooperativas e associacdes gauchas
filiadas a entidade nacional, bem como a contratacdo de assessorias
especificas. ApOs a federalizacdo amplia-se a sua estrutura fisica, bem como
sua equipe administrativa e, atualmente, conta com uma equipe de referéncia
trabalhando nas regides do Estado.

Esta pesquisa tem como foco a UNISOL/RS na medida em que se
constata que a entidade vem se tornando um ator dominante no campo da
economia solidaria no Rio Grande do Sul, mesmo perdendo a médo do Estado
com o findar dos governos petistas estadual (Governo Tarso) e federal
(Governos Lula e Dilma).

Desse modo, este capitulo dedica-se a apresentacdo e andlise da
UNISOL/RS, seus projetos e convénios, o papel da lideranca, identificando as
habilidades da atriz social aqui reconhecida como uma protagonista para a
consolidagéo da UNISOL/RS no Estado.

Para buscar compreender as estratégias da UNISOL/RS foram
entrevistadas quatro pessoas que foram e/ou ainda sdo da coordenacdo da
UNISOL/RS e oito dirigentes de empreendimentos filiados a mesma. Para fins
dessa pesquisa, ndo se trata de uma analise detalhada de cada
empreendimento, uma vez que o objetivo é identificar a capacidade de atuagao
direta da UNISOL/RS e das habilidades sociais de seus atores junto a esses

grupos.®?

62 Cabe ressaltar que a profundidade da andlise apresenta diferentes graus no que tange aos oito
empreendimentos em que entrevistei seus dirigentes. Isso se deve ao fato de que estive envolvida por conta
da minha atuagdo nos empreendimentos da regido metropolitana em especial com os empreendimentos do
territério da Vila Nossa Senhora Aparecida (Bairro Sarandi). Além disso, a partir de 2021, quando
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Entrementes, fez-se a opcéo de, no primeiro subcapitulo, fazer uma breve
apresentacdo da atriz social habil para apreender melhor sobre os fios
condutores que levam a expressividade da UNISOL/RS, uma vez que sua
atuacdo na economia solidaria precede a constituicdo da entidade e é uma
referéncia importante, inclusive, na constituigdo da UNISOL nacional.

4.2.1 UNISOL/RS: ampliacdo da base e dos territérios

Oficialmente a UNISOL/RS foi fundada no dia 29 de outubro de 2013,
sendo o primeiro coordenador-geral Antonio Prado, socidlogo, presidente da
COOPSOL. De la para c4, foram realizadas 6 assembleias gerais da entidade, 4
delas com eleicdo para a gestdo da coordenacdo da UNISOL/RS, sendo que,
apos Antonio Prado (gestdo 2012-2015), Nelsa Nespolo foi eleita presidente da
UNISOL nas demais gestfes (2015-2018; 2018-2021 e; 2021-2024).%3

Atualmente a entidade conta com 66 empreendimentos filiados®*. As
informacdes foram obtidas através da equipe administrativa da entidade, cujos
dados serdo aqui detalhados e referenciados para analise. Os principais dados
analisados sdo a quantidade de filiacGes, o tipo de formalizacdo e a néo
formalizacdo dos EES, os municipios abrangentes e o0s segmentos
representativos.

No que se refere aos segmentos, a escolha por categorias foi feita da
seguinte maneira: i) Artesanato; ii) Reciclagem; iii) Alimentacdo; iv)
costura/confeccéo; v) Prestacdo de Servicos (EES que prestam assessoria
técnica, educagcdo — creche comunitaria, Servicos de Saude e Cultura); vi)
Comercializacdo/consumo (lojas de artesanato e produtos agroecoldgicos); vii)
Limpeza/cosméticos (producéo de sabdo e produtos de higiene e estética); viii)

Saude Mental e; ix) Banco Comunitario.

gradativamente foram retomados os encontros presenciais pude participar de reuniées, seminarios e
encontros da economia solidaria na regido metropolitana. Bem como em virtude do meu trabalho que me
possibilitou assessorar por cinco meses os empreendimentos do referido territorio.

63 A composicéo dos cargos de todas as gestdes da UNISOL/RS encontra-se no Anexo deste trabalho.

64 Os dados utilizados e analisados para esta pesquisa sdo datados até dezembro de 2021, fornecidos pela
equipe administrativa da UNISOL/RS. No entanto, de acordo com a prépria equipe, o numero de EES se
ampliou, em 2022, marcado em especial, pelas filiagdes ocorridas no Encontro Estadual da UNISOL/RS,
em 19 de novembro de 2022. O encontro contou com a presenca da Deputada Federal reeleita em 2022
Maria do Rosério.
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Para contribuir na visualizagdo e andlise destes dados, fez-se a
elaboracdo de tabelas, graficos e um mapa territorial que demonstra a
abrangéncia da UNISOL/RS no Estado.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo do EES filiados por municipio, que
permite visualizar a quantidade de EES, bem como o ndmero de formalizados e

nao formalizados.

Tabela 1 - Quantidade de EES filiados a UNISOL/RS por municipio

MUNICIPIO FORMAL INFORMAL TOTAL
Porto Alegre 16 11 27
Viaméo 2 0 2
Canoas 4 0 4
Séo Leopoldo 3 0 3
Novo Hamburgo 5 0 5
Caxias do Sul 3 1 5
Flores da Cunha 1 0 1
Torres 1 0 1
Trés Cachoeiras 1 0 1
Passo Fundo 1 1 2
Cangucu 1 0 1
Pelotas 2 1 3
Rio Grande 0 4 4
Sant'Ana do Livramento 5 2 7
Uruguaiana 1 0 1
TOTAL 46 20 66

Fonte: Equipe Administrativa UNISOL/RS

No entanto, cabe destacar que, 46 EES sao formalizados e 20 ainda nao
tem regulamentacéo juridica. A ndo formalizagdo € um gargalo da economia
solidaria, pois impossibilita 0 acesso direto a recursos financeiros e materiais.
Estar filiado a UNISOL/RS torna-se um ponto fulcral pois, por intermédio da
entidade, os EES acessam capacitacdes e formacéo, além de poder estar junto

com outros EES na comercializacao e feiras.
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No que se refere aos tipos de empreendimentos, 18 s&o juridicamente
formalizados como cooperativas, 17 como associacdes e 11 MEIs, conforme o
Grafico abaixo. A aceitacao juridica sob forma de MEI € uma deliberacdo da
UNISOL BRASIL, pois as vezes, € o caminho menos burocratico para a
constituicdo juridica e € um ponto emblematico dentro do campo da economia
solidaria, pautado no capitulo anterior. Além disso, internamente, apenas tem

direito a voto nas assembleias da UNISOL aqueles que séo formalizados.

Gréfico 4 - Tipos de Formalizagdo dos EES filiados a UNISOL/RS

Tipos de formaliza¢@o dos EES filiados a UNISOL/RS
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Fonte: Elaborado pela Autora

Esse gréfico, apontando a porcentagem significativa de MEIs (24%) lancga
luz para a Tabela 2 apresentada abaixo, em que se tem a distribuicdo dos 66
EES (formais e informais) por segmento, o que possibilita fazer conexdo com a

tabela anterior no que concerne a informalidade dos EES, com destaque para o

artesanato.
Tabela 2- Segmentos dos EES filiados a UNISOL/RS
Segmento dos EES Quantidade Percentual
Artesanato 35 53%
Reciclagem 11 17%
Alimentacao 6 9%

Costura/confeccao 4 6%
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6%
3%
3%
2%
banco comunitéario 2%
TOTAL 66 100%

Prestacéo de servicos
Comercializagdo/consumo
limpeza/cosméticos
saude mental

P P NN D

Fonte: Equipe Administrativa UNISOL/RS

O primeiro dado importante a ser analisado € que o artesanato contempla
mais da metade dos segmentos filiados a UNISOL/RS (53%), sendo esse o
segmento que acaba por estar mais envolvido nos processos de
comercializacdo, por meio das Casas de economia solidaria e das feiras
estaduais. Dos 15 municipios que tem EES filiados a UNISOL/RS (Tabela 1), 6
deles tém EES néao formalizados. No entanto, o que salta aos olhos é que, como
mostra o quadro 6 abaixo, 95% dos EES informais sdo do segmento de
artesanato: Porto Alegre (11); Rio Grande (4); Pelotas (1); Santana do
Livramento (1); Caxias do Sul (1) e Passo Fundo (1), ou seja, dos 20 EES

informais, 19 sdo do artesanato, o outro € prestacao de servi¢os, em Santana do

Livramento.

Quadro 6 — Segmentos informais por municipio
MUNICIiPIO SEGMENTO
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Porto Alegre Artesanato
Rio Grande Artesanato
Rio Grande Artesanato
Rio Grande Artesanato
Rio Grande Artesanato
Pelotas Artesanato
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Santana do Livramento Prestacao de servicos
Santana do Livramento Artesanato
Caxias do Sul Artesanato
Passo Fundo Artesanato

Fonte: Elaborado pela Autora

O artesanato, como uma atividade produtiva €, predominantemente,
individual que, como ja dito, da-se na forma de MEI simples e adequada a sua
formalizacdo. Neste sentido, a formalizagdo para o artesanato é algo
emblematico para a economia solidaria, que propde organizar empreendimentos
coletivos e autogestionarios. No entanto, a UNISOL/RS tem por deliberacéo
aceitar MEls, vez que sua maioria de EES filiados sdo do artesanato, bem como
€ 0 mesmo segmento que tem mais dificuldade de formalizacdo. Assim, a
UNISOL/RS atua de forma a criar condicbes de competitividade (por meio de
cursos técnicos) e oportunidades para a comercializacdo, compra coletiva de
maquinas, ferramentas, insumos e matéria prima, bem como na racionalizacao
da logistica de transporte.

Esta informagdo vai ao encontro da entrevistada realizada com a
presidente da Associacdo Bell Rob®°, de Caxias do Sul, que existe desde 2000
e se formaliza apenas em 2016.56

A Associagao néo chegou a acessar recursos diretos da SENAES, apenas
por meio de entidades de apoio, como a Céritas e, em especial, a UNISOL/RS
gue operavam os recursos oriundos da SENAES. Filiaram-se a UNISOL/RS em
2017 e contam com apoio para ir as feiras, viagens para reunides e encontros,

cursos de formagéao e capacitacao, conforme coloca llda:

65 A Associagdo surge no inicio dos anos de 2000, e tem como produc&o principal a confeccéo de roupinhas
para bebé e enfeites para festa. A época, obtiveram apoio do governo estadual, na gestdo do Olivio Dutra,
por meio da assessoria na regido da Serra, com recursos para participacdo nas feiras do Gasémetro e de
Santa Maria. O empreendimento foi regulamentado em 2016 e é formalmente denominado de Associagao
Bell Rob. Atualmente o empreendimento conta com 9 associadas e cada uma realiza seu trabalho
separadamente, em suas casas.

66 No que diz respeito a participagéo nos féruns de economia solidaria, a Associagdo é bastante atuante e
se articula politicamente nesses espacgos, para além da participacdo para a comercializagdo. Sua
representante esteve junto nas Conferéncias Estadual e Nacional de Economia Solidaria. Chama a atengéo
que, diferente da Reciclagem, por exemplo, a participacéo das/os artesés/os nos féruns € bem significativa,
sendo obviamente um espago que viabiliza a comercializacao coletiva, mas também proporciona o debate
politico e conjuntural do pais e da economia solidaria dentro deste contexto.
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Jé faz uns trés a quatro anos que nos somos associadas da
UNISOL. Tivemos o apoio para ir nas feiras, algumas viagens a
Porto Alegre, reunifes, encontros. A UNISOL nos da muito
conhecimento e formacdo. A gente € muito grata a UNISOL,
porque a gente aprende muito. NOs tivemos alguns encontros de
formac&o do trabalho, que foi ali no prédio da UNISOL [em Porto
Alegre]. Fomos eu e mais umas colegas la fazer umas aulas, tem
também as reunides, os encaminhamentos. E muito bom pra
gente se organizar. (Entrevista realizada com llda Ilda
Spiandorello, realizada via on line, em 29 de setembro de 2020).

Assim, voltando aos dados analisados, percebe-se que a

Reciclagem também tem uma boa filiagdo na UNISOL/RS (17%), que pode ser

aferida ao Projeto Cataforte | e Il, sendo o segundo contemplado pela UNISOL

BRASIL e executado pela UNISOL/RS, bem como sua expansao na regiao sul e

fronteira, regides de politicas publicas relacionadas a Cadeia Binacional do PET

67 que, como vimos no subcapitulo anterior, foi uma politica carro-chefe da

DIFESOL. a politica publica realizada pela DIFESOL, e que tinha como uma das

prioridades os catadores (NESPOLO, 2020). O gréfico x abaixo ajuda nessa

visualizacao.

Grafico 5 - Municipios com segmento da Reciclagem filiados a UNISOL/RS
Municipios com segmento da Reciclagem filiados a UNISOL/RS
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Fonte: Elaborado pela Autora

67 Cadeia Binacional do PET — através da articulagdo do RS com Uruguai e Minas Gerais para produzir
flake, fibra, fio e tecido, a partir de garrafas PETs. De acordo com Nespolo (2020, p. 102), o PROJETO
ESTRATEGICO CADEIA SOLIDARIA BINACIONAL DO PET também contou com a parceria da Nexus da
CCGL, da Itdlia, para a realizacao de estudos de valores justos, e da SEBRAE, para estudos de viabilidade.

Tanto Nexus e SEBRAE, sao parceiros historicos da UNISOL BRASIL.
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Para esta pesquisa foi entrevistado um dirigente da COOARLAS,®8
situada em Canoas, que também esteve na coordenacao da UNISOL/RS no seu
inicio e que discorre sobre a atuagédo da Cooperativa junto com a UNISOL/RS.
Atualmente a Cooperativa conta com 41 sécios diretos.5°

Sobre a atuacdo da UNISOL junto a Cooarlas, é importante destacar que
as parcerias ja existiam com a UNISOL BRASIL antes mesmo da criacdo da
UNISOL/RS e Clovis Eduardo foi secretario da setorial de Reciclagem da
UNISOL BRASIL de 2010 a 2014. A UNISOL assessorou a cooperativa na
construcdo de projetos e captacdo de recursos, bem como na capacitacao de
seus dirigentes a acessar os editais. Neste sentido, vale considerar que o
entrevistado também atuou na dire¢cdo da UNISOL/RS, o que possibilitou atuar
também como gestor de uma entidade de representacdo de empreendimento,

“vestindo a camiseta da entidade”, que se evidencia na fala que segue:

A UNISOL jatinha uma trajetdria desde la no inicio, da época da
minha mae. A UNISOL é uma entidade que batalhou bastante,
batalhou muito. E era dificil porque sem recursos vocé nao
consegue querer ser uma instituicdo de empreendimento,
porque a gente sabe que 0S recursos sao essenciais para a
gente poder ajudar os outros empreendimentos, capacitar. A
UNISOL, sempre que possivel, teve com a gente, desde o
projeto Cataforte, por exemplo, a gente teve recurso para
reciclagem, mas sempre com a parceria da UNISOL BRASIL e
depois UNISOL/RS e boa parte destes recursos a gente nao
fazia mais com as outras entidades e fazia s6 com a UNISOL,
para que a entidade pudesse se manter. As pessoas ajudando
nao s6 nds, como as pessoas que sao socias da UNISOL.
(Entrevista com Clovis Eduardo Aguiar, ex-presidente da

68 A Cooarlas é uma cooperativa de reciclagem e estd localizada no Bairro Guajuviras, em Canoas,
municipio da regido metropolitana. Inicialmente surge como uma associacéo, em 1999 - Associacdo de
Reciclagem de Lixo Amigas Solidarias (ARLAS) - formada apenas por mulheres, vinculadas a Pastoral da
Igreja Catolica. Para sua constituigdo, a associagao contou com recursos do FAT e, posteriormente, com o
apoio do Governo Estadual, na gestao do Olivio Dutra, através da Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional (Metroplan), em 2002, quando construiram um galp&o.

69 De acordo com o entrevistado, entre 2010 e 2011, a cooperativa cresceu exponencialmente com 0s
contratos via Prefeitura Municipal e o Projeto Cataforte | e 1l. Entre 2012 e 2013, a cooperativa recebeu 5
caminhdes, via financiamento do BNDES. Naquele tempo, receberam também 6 a 7 milh6es para ampliacéo
da cooperativa e para reforma. Atualmente estd com 2000m quadrado. Em 2017, ja com o declinio das
politicas publicas para este segmento, a cooperativa angariou mais de R$ 1.000.000,00, através de uma
parceria com entes privados que investem em cooperativas, por meio da logistica reversa. %°A logistica
reversa € integrada na PNRS e consta no seu artigo 3° como ‘[...] instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agées, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010, p. 2), que
possibilita a realizagdo de contratos entre os entes privados e as associacdes e cooperativas de
catadoras/es. (ZEELAND, p. 92, 2016).
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COOARLAS, realizada via on line, em 08 de dezembro de
2020).7°

Sobre os demais segmentos, eles concentram-se, sobretudo na regido
metropolitana do Estado, onde a atuacdo da UNISOL/RS é predominante, e onde
conta-se com EES ligados a alimentacéo (producédo de péaes, doces, salgados,
“‘quentinhas”) de grupos atuantes historicamente no movimento da economia
solidaria.”

Para uma melhor visualizagdo dos segmentos contemplados neste
subcapitulo, tem-se abaixo a tabela 3 por quantidade de segmentos por
municipios e, logo apos, um mapa territorial que possibilita dar a dimensao da
atuacao da UNISOL/RS no Estado.

Tabela 3 - Quantidade de segmentos por municipios

Arte. Rec. Alim. Cost. Com. Prest. Limp. Saud. B.C.

Viamao 2 1 1
Porto 19 4 2

Alegre

Canoas 1 2 1

Sao 1 1 1
Leopoldo

Novo 1 3 0 1
Hamburgo

Caxias do 3 1
Sul

Flores da 1

Cunha

Torres 1

70 A UNISOL segue assessorando a Cooarlas, em especial com formagao e apoio juridico. Clovis Eduardo
saiu da dire¢do da UNISOL em 2014. Em 2020, foi candidato a vereador do municipio de Canoas com a
alcunha “Eduardo da Reciclagem”, pelo PSD (Partido Social Democratico), mesmo partido do prefeito eleito
Jairo Jorge™®. Clovis Eduardo ndo conseguiu se eleger, logrando um total de 182 votos. No que diz respeito
ao acesso as politicas publicas, Clovis Eduardo destaca a grande importancia da SENAES, que teve como
marco a PNRS (a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010), numa importante mobiliza¢éo da sociedade civil,
em especial o MNCR (Movimento Nacional das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis). A
Cooarlas, com a assessoria da UNISOL, acessou o0s projetos Cataforte | e Il (Que teve como parceiros a
SENAES, a Fundacéo Banco do Brasil, Petrobras, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
e 0 MNCR), que viabilizaram o crescimento da cooperativa.

7 Como exemplos podemos citar a Cooperativa Alimento Saudavel, de Canoas e a Cooperativa
CooperBom, de Viamao.
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Trés 1

Cachoeiras

Passo 1 1

Fundo

Cangugu 1

Pelotas 1 2

Rio Grande

Sant'Anado 4 1 1 1
Livramento

Uruguaiana 1

TOTAL 35 11 6 4 2 4 2 1 1

Fonte: Elaborado pela Autora.

Figura 2 — Mapa do Estado do RS com EES filiados & UNISOL/RS

Mapa do Estado com EES filiados a UNISOL/RS

Fonte: Elaborado pela Autora.
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422 A lideranca na UNISOL/RS: habilidades sociais e

multiposicionalidades

Nelsa Nespolo € oriunda de uma familia de pequenos agricultores da
cidade Nova Padua no Rio Grande do Sul. Teve sua juventude marcada pela
militancia no movimento Juventude Operaria Catolica (JOC) em Pelotas e seguiu
sua trajetéria de militante organica indo morar em Sao Paulo e, posteriormente
no Ceard. Quando retorna ao Rio Grande do Sul,’? atuou no Sindicato da
Alimentagéo de Porto Alegre e no movimento comunitario, tendo sido delegada
e conselheira do Orcamento Participativo.

E a partir dessa trajetdria que ela comeca a desenvolver suas habilidades
de atuacdo na economia solidaria, fundando, juntamente com outras mulheres,
em 1996, a cooperativa UNIVENS, com recursos do Orgamento Participativo e,
posteriormente, da Prefeitura Municipal e outras entidades. Esta atuacdo nos
movimentos comunitarios e no OP garantiu uma visibilidade politica que, por sua
vez, foi 0 que proporcionou acessar diversos apoios para a fundacgéo e incubacao
da cooperativa. Nelsa esteve a frente na construcdo do Férum Gaulcho de
Economia Solidaria, bem como participou da coordenacdo do Férum Brasileiro
de Economia Solidaria.

Em 2005, articulando-se com outros atores sociais da economia solidaria
e com a SENAES, Nelsa ajuda a fundar a COOPERATIVA CENTRAL JUSTA
TRAMA. Em 2007, ela esteve a frente da criacdo da Escola de Educacéo Infantil
Nova Geracdao, cuja sede foi uma doacao da UNISOL/BRASIL.

De 2011 a 2014, assume a diretoria da economia solidaria de Estado do
Rio Grande do Sul, que estava alocada na Secretaria Estadual de Economia
Solidaria de Apoio a Micro e Pequena Empresa (DIFESOL/SESAMPE).

Embora ndo sendo filiada a nenhum partido politico, sua trajetoria é
vinculada tanto politica quanto nos vinculos pessoais ao Partido dos
Trabalhadores. Uma constatacéo disso é sua participacao na gestao do Governo
Tarso em um cargo de confianca e de grande expressividade como a

coordenacao de um departamento, mesmo nao podendo participar das decisdes

72 Nesta época, ja casada com Claudir Nespolo, também militante deste movimento, e que tem sua trajetéria
marcada pelo sindicalismo cutista, que, como ja vimos, € a base da construgao da UNISOL,
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internas do partido. Em suas palavras, Nelsa narra como integrou a equipe no

governo estadual:

Quando teve o periodo da elei¢cdo, a gente teve uma atuacdo
muito forte na campanha do Tarso Genro, ele teve aqui nha
Cooperativa, fez filmagens aqui. Foi aqui que ele disse que ia
criar um espaco para o cooperativismo, anunciou isso. Eu tenho
recorte até hoje da Zero Hora. A UNISOL teve uma participacao
muito ativa, nds fizemos o encontro estadual, naquela parte
debaixo da Casa da Economia Solidaria, que a UNISOL j& tava
l& antes. A gente trouxe o pessoal de todo o Estado, fizemos
uma conversa com ele. Ele saiu de 14 com um pala que ele
comprou das meninas |4 da regido sul. Entdo, teve uma
aproximacao muito grande e foi num periodo, Dani, que a gente
conseguiu trazer todo mundo para que a politica publica de
economia solidaria entrasse pro governo do Estado. Todas as
organizacdes que vocé imagina, pessoas, empreendimentos. A
gente fez um documento e entregou para ele sobre a estratégia,
ele recebeu e assinou. Ai ele desistiu da Secretaria Estadual de
Economia Solidéria, e l6gico também que ja tava meio com um
desenho com o PTB, e eu acho que ele colocou como condi¢céo
gue eu estivesse, praticamente eu pude escolher o0 que que eu
gueria ser dentro da Secretaria [...]e eu queria fazer a politica de
economia solidaria. (Entrevista realizada via on line, em 05 de
fevereiro de 2021).

ApoOs sua atuacdo no governo estadual, Nelsa, em parceria com o
NEGA/UFRGS, inicia o processo de organizagdo da comunidade para
implantacdo do Banco Comunitario e, em 2016, o Banco Comunitario Justa
Troca se constitui oficialmente. O Banco inicia suas atividades ja com recursos
advindos da Nexus, da lItélia, fruto da articulacdo da Nelsa com a UNISOL
BRASIL, o que possibilitou a emissédo da moeda social Justo e a contratagéo de
agentes comunitarios.

Nelsa tem dois livros lancados sobre economia solidaria, o primeiro,
“Tramando Certezas e Esperancas”, de 2014, onde conta a histéria de
organizacdo da comunidade e a construcdo da UNIVENS; e o segundo, “As
Tramas da Esperanca: a Historia ndo para”, de 2020, no qual narra a histéria da
Justa Trama, da politica publica de economia solidaria do Rio Grande do Sul, no
qual participou como gestora e do Banco Comunitario Justa Troca. Ambos 0s
livros séao fontes de conteudo empirico desta pesquisa.

Apenas com esta breve descricdo biografica ja se pode perceber a

capacidade que essa atriz social possui de articular organizagbes e movimentos
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sociais, iniciando no ambiente religioso para depois seguir para o sindical, com
partidos politicos e com entidades governamentais e ndo governamentais que
retinam na ampliacdo da UNISOL/RS no Estado.

Diante desta constatacdo, os subcapitulos seguintes sdo dedicados a
fazer uma explanacgéo e andlise da atuacdo da UNISOL/RS e suas estratégias
de ampliacdo, evidenciadas nos depoimentos dos entrevistados, na
apresentacao dos principais EES que conformam o territério da atriz social habil

e dos dados apresentados sobre seu corpo de filiados.

4.2.3 Habilidades em cena: uma méo na gestdo e a outra na comunidade

Em 2012, quando a UNISOL/RS se federaliza e passa a ter seu CNPJ
proprio, é também um momento em que a entidade estadual se consolida de
maos dadas com o Estado, tendo acdes ligadas a SENAES e demais parcerias
nacionais, por meio da UNISOL BRASIL, bem como ac¢fes ligadas ao governo
estadual, por meio da DIFESOL."®

No processo de sua consolidacdo, a UNISOL/RS acessou politicas do
governo petista de Tarso Genro, tais como a Casa da Economia Solidaria, cujo
espaco fisico até hoje é a sede da UNISOL/RS em Porto Alegre, sendo que todos
0s empreendimentos que atualmente comercializam seus produtos na Casa sao
filiados a UNISOL/RS, além de ser a sede administrativa da entidade.’

Ter uma atriz social habil na coordenacdo de um departamento de
economia solidaria permitiu, segundo a interpretacdo dessa tese, que a
UNISOL/RS tivesse acesso a varios empreendimentos em todo Estado,
tornando varios desses empreendimentos filiados a ela. Tendo essa base,
guando o0 governo petista acaba, e 0s recursos governamentais minguam, a
UNISOL/RS torna-se um apoio fundamental para a manutencdo desses

empreendimentos.

73 A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul foi
instituida através da Lei n°® 13. 531 de 20/10/2010, publicada no DOAL n° 9868 de 21/10/2010. O DIFESOL
- Departamento e Incentivo e Fomento a Economia Solidaria-, ficou alocado na SESAMPE - Secretaria de
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa.

74 As Casas de Economia Solidaria sdo espacos publicos cedidos pela Unido, estados ou Municipios para
se constituir fisicamente como um local de referéncia e comercializa¢édo de produtos, bem como capacitacéo
e formacdo. O objetivo era implementar 6 casas de economia solidaria em todo o Estado nas seguintes
cidades: Porto Alegre, Pelotas, Santana do Livramento, Sapucaia do Sul, Santa Maria e Alegrete, sendo, a
mais expressiva a Casa de Porto Alegre, localizada na rua Vigario José Inacio, 303, no centro histérico da
capital, que conta além da loja dos artesanatos, com o Armazém da terra, loja que comercializa produtos
oriundos da agricultura familiar e grupos urbanos de alimentacao.
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Como exemplo disso, temos o caso da EcoTorres”™ (cooperativa de
consumidores de produtos agroecologicos fundada em 1999, cujo ponto de
comercializacao esta localizado em Torres) que, durante a gestdo do Governo
Tarso, solicitou apoio da DIFESOL com o intuito de adquirir recursos para sua
sede propria. Nesse contexto, ele conhece Nelsa:

A gente conheceu a Nelsa por essas coisas da vida. E eu como
coordenador havia colocado e discutido com o pessoal que nés
precisavamos ter uma sede prépria. Uma vereadora do PT que
era e é associada a cooperativa. conseguiu uma audiéncia com
duas pessoas importantes de porto alegre, uma pessoa do
Banrisul e uma pessoa da economia solidaria, a diretora do
departamento de economia solidaria do governo do tarso genro.
E nés fomos a porto alegre falar com eles para ver se a gente
consegue uma verba pra comprar uma sala pra ecotorres ter
uma sede propria. Um sonho. Até hoje a gente ndo tem a sede
prépria mas achamos que ndo é mais necessario. Ai fomos a
Porto Alegre, fomos no Banrisul, e foi ridiculo, ndo tinha a
minima condi¢do. Ai fomos procurar a pessoa da economia
solidaria, que era a Nelsa.. A Nelsa nos ouviu e por fim ela falou:
noés nao temos dinheiro, mas nés temos isso e iSso e isso, e ai
ela falou do trabalho dela como diretora deste departamento e
das cadeias solidarias, de economia solidaria que tinha no
Estado. [...] Isso foi em 2012, era a Difesol. Teve entdo o
seminario, com cooperativas e empreendimentos de economia
solidaria. Ai ela veio aqui como representante do governo e
fizemos esse seminario e comegou esse envolvimento Nnosso
com a economia solidaria, com esse departamento. Metemos a
cara na produgdo de frutas nativas e foi 1 sequéncia da
conversa, e tivemos outro seminario em 2014. (Entrevista com
Beto Johann, diretor da EcoTorres e coordenador da
UNISOL/RS, realizada via on line, em 29 de novembro de 2020)

Através desse depoimento afere-se, em primeiro lugar, a relevancia das
politicas publicas para empreendimento de pequeno e médio porte, e a
dificuldade de se obter esses recursos, a exemplo do que o entrevistado citou
sobre o Banrisul. E, 0 que é mais relevante para o nosso estudo, a importancia

da atriz social, que, na ocasido, desempenhava o papel de gestora publica, que

> A EcoTorres é uma cooperativa de consumidores de produtos agroecolégicos, localizada em Torres,
litoral norte, fundada em 1999, por um grupo de aproximadamente 70 pessoas. Desde seu inicio conta com
o0 assessoramento do Centro Ecologico, uma ONG que desde 1985 atua nos processos de desenvolvimento
da producéo agroecolégica, em especial, nas regides de Campo de Cima da Serra e Litoral Norte.
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mesmo sem atender a demanda, apontou 0 acesso a uma politica publica, nesse
caso, a da Cadeia Solidaria de Frutas Nativas.’®

Outro exemplo importante, € a relacdo politica estabelecida do governo
do Estado do Rio Grande do Sul com o governo do Uruguai que, a época, tinha
Pepe Mujica como presidente do pais.

Ana Ines, entrevistada para esta pesquisa, socia da Cooperativa
Caminos’’, é uruguaia e mora ha 11 anos na cidade de Santana do Livramento,
onde trabalha para a Caminos nas cidades da fronteira. De acordo com Ana Ines,
a Caminos ja estava ligada a economia solidaria em Montevidéo, fazendo parte
também da Federacion de Cooperativa de Produccion de Uruguay. Com o
trabalho iniciado em Rivera, teve-se a aproxima¢ao com a economia solidaria do

Brasil, em um contexto politico favoravel, conforme narra:

Eu estou aqui na fronteira ja faz onze anos e eu conheci a Nelsa,
acho que h& uns doze, treze anos atrds. Foi o momento de
transicdo do nosso governo, do Tabaré Vasquez para o Pepe
Mujica e, nessa transi¢do, a cooperativa do Uruguai comegou a
ter uma forca importante e a Nelsa era diretora do Governo do
Estado e o Mujica presidente do Uruguai. Esse conjunto foi aqui
para Livramento muito bom. Conseguimos repasse e foi onde a
casa da economia solidaria se consolidou. A Justa Trama
conseguiu colocar suas roupas aqui no mercado da fronteira. Foi
0 momento em que os dois governos estavam paralelos,
ajudando. Esse foi 0 melhor momento para a cooperativa e para
a economia solidaria no Rio Grande do Sul e no Uruguai...
Depois 0 Mujica terminou seu mandato, e ficou essa boa relagéao.
Nés continuamos participando da feira de Santa Maria, da Feira
Estadual de Porto Alegre, por exemplo. (Entrevista com Ana Inés
de Castro, socio Cooperativa Caminos e coordenadora da Casa
de Economia Solidaria de Santana do Livramento, realizada via
on line, em 01 de outubro de 2020.)

Atualmente, Ana Ines estd como coordenadora da Casa de Economia

Solidaria de Santana do Livramento que conta com recursos da UNISOL/RS e,

76 Segundo Nespolo (2020, p. 99): “ essa cadeia foi a soma de varias iniciativas e organizagdes que estavam
no foco dessa acao junto as Frutas Nativas. O novo foi desenvolver outros produtos, como o sorvete e o
picolé, para agregar valor, além da integracéo no fluxo das feiras no estado. Aconteceram muitos encontros,
formacéo e intercambios, inclusive em Cuba, Itdlia e Espanha, além da aquisi¢cdo de equipamentos para a
producao e para o deslocamento.

77 Caminos é uma cooperativa sobre cuidados que atende criancas, adultos e idosos. Sua casa matriz é em
Montevidéo-Uruguai e teve o Sindicato da Satde como principal apoiador para a organiza¢ao. A cooperativa
se formou em 2002 e foi fundada, majoritariamente, por mulheres que haviam sido demitidas do trabalho
convencional do sistema de sadde. Atualmente, a cooperativa tem 90 associadas e tem apenas 3 homens.
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além de seu trabalho administrativo junto a cooperativa, atua na articulacéo e
assessoria com os demais empreendimentos de economia solidaria da fronteira.
Segundo Ana Ines, a UNISOL/RS ganhou forca na regido apés o arrefecimento
das politicas publicas de ambos os paises voltadas para a economia solidéaria e,
em 2017, a Caminos filia-se & UNISOL/RS:

A UNISOL, eu conheci depois desta saida destes governos de
esquerda e da extincdo da SENAES. Foi ai que a UNISOL se
aproximou. Eu ndo me lembro da UNISOL durante a Secretaria
Nacional da economia solidaria. Me lembro da FLD. E foi a
UNISOL quem nos procurou para continuar esse trabalho, que
antigamente era feito pela DIFESOL. Na verdade, eu acho que
€ a UNISOL, o Camp, a FLD que vém fazendo esse trabalho
agora.

NOs nos filiamos a UNISOL em 2017 e fomos com um encontro
de mulheres em Porto Alegre. Com a Caminos, a possibilidade
da UNISOL é de formacéo para a cooperativa. Acho que o papel
da UNISOL é continuar essa parceria de formacdo dentro do
Brasil. Eu como sou uma das coordenadoras da Casa da
Economia Solidaria, eu consegui através da UNISOL apoio
econbmico para compra de material, maquina de costura,
teares, insumos e formacgdo em cooperativas. Também foi muito
importante o apoio econdmico para e as feiras de Santa Maria e
Porto Alegre, através da emenda parlamentar da Maria do
Rosério. (Entrevista com Ana Inés de Castro, sécio Cooperativa
Caminos e coordenadora da Casa de Economia Solidaria de
Santana do Livramento, realizada via on line, em 01 de outubro
de 2020.)

Neste sentido, vale destacar que a Caminhos néo teve acesso a recursos
diretos da SENAES e que a grande articulacdo se deu entre o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e a Presidéncia do Uruguai, fruto dos projetos
binacionais ambicionados por essas duas gestdes. Assim como na Casa de
Economia solidaria de Porto Alegre, a Casa de Santana do Livramento passou
a ter uma estreita relacdo com a UNISOL/RS e que parece ser a principal
heranca de politica publica na regido.”®

Embora tendo um cargo importante no governo do Estado, Nelsa nao
deixou de manter as ligacdes com as acdes dos EES do territorio onde mora,

organizando seu horério e as agendas enquanto gestora publica e continuou

8 Destaca-se também que a Caminos, muito por conta da atuacdo de Ana Ines na Casa de Economia
Solidaria, tem uma atuacdo bastante presente nos féruns, municipal, regional e estadual de economia
solidaria, ou seja, esta integrada ao movimento de economia solidaria e se articula com os processos
politicos do movimento.
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mantendo sua presenca fisica nos EES, com atuacdes desde administrativas até
praticas. Nas palavras de Beta, que trabalhou com Nelsa no Governo do Estado
e que agora trabalha com ela na UNISOL/RS, “a Nelsa nunca arredou o pé da
cooperativa, toda manha antes dela ir para o Centro Administrativo, ela passava
na UNIVENS para olhar o trabalho das associadas e muitas vezes até costurava
e fazia moldes” (Entrevista com Isabeta Ody, coordenacéo Geral e Organizacao
Financeira da UNISOL/RS, realizada presencialmente no escritorio da
UNISOL/RS, em Porto Alegre, em 06 de janeiro de 2022).

A partir de 2015, com o fim do governo petista no Estado, percebe-se,
notadamente, que a habilidade de Nelsa de transitar para além do campo politico
e sindical se faz necessaria, para manter e ampliar a UNISOL/RS.

Um importante exemplo a ser destacado é o processo de criacdo e
constituicio do Banco Comunitario Justa Troca feita em parceria com uma
universidade federal, junto com o Nulcleo de Estudos de Gestdo Alternativa
(NEGA) da Escola de Administracdo da UFRGS para a implementacdo do
Banco. Um empreendimento que ainda contou com recursos financeiros da
SENAES™. Nas palavras de Nelsa: “o banco surge com esse resto de recurso
gue o NEGA tinha da SENAES, e veio bem num periodo em que a SENAES foi
morrendo aos poucos” (Entrevista realizada via on line, em 05 de fevereiro de
2021)

Para fazer uma descricao e analise do Banco, apresenta-se, logo apés,
os outros 3 EES que se localizam no Bairro Sarandi e que se configuram, além
de carros-chefes da UNISOL/RS, uma espécie de complexo (hub) que
contempla 4 segmentos de economia solidaria que tem o protagonismo direto da
que aqui chamamos atriz social habil.

O processo de constituicdo do banco comunitério iniciou em 2014 com a
realizacdo de reunides e encontros de sensibilizacdo e mobilizacdo. Em 2015 foi

realizado um mapeamento da producdo e consumo local e foi o inicio da

°0O NEGA - Nucleo de Estudos em Gestdo Alternativa - da Faculdade de Administragdo da UFRGS é um
programa de extensdo que desenvolve acgBes de ensino, pesquisa e extensdo ligadas a
experiéncias/organiza¢fes alternativas de geracdo de trabalho e renda, em especial aquelas que se
identificam com o campo da Economia Solidaria. O trabalho consiste em apoiar e refletir sobre processos
e experiéncias econdmicas distintas dos modelos organizacionais hegemdnicos, cujos projetos recebem
recursos do CNPq, do Ministério da Educagédo, das Pré-Reitoria de Pesquisa e de Extensao da UFRGS,
como também da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE, por meio do PRONINC
(Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares). Como informado na introdugdo desta
tese, atuei de 2014 a 2016 neste Projeto.
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concepgao da moeda social Justo. Dentre as principais atividades o banco faz
as operacoes financeiras, via microcrédito, realiza cursos e capacitacdes, além
de organizar feiras comunitarias e atividades socioassistenciais.

O banco desde o seu inicio teve uma forte ligagdo com a UNISOL/RS,
embora formalmente se filiou a esta apenas em 2021. Através desta ligacao ele
conseguiu recursos do CONSUD, que depois se juntou a CERAI (NESPOLO,
2020, p.142-143), uma entidade da Catalunha/Espanha, que possibilitou ter o
lastro e a impressao da moeda social. Atualmente conta com recursos da Nexus,
entidade italiana, cujo projeto garante a remuneracdo da agente de crédito e da
agente comunitaria.

O espaco fisico do Banco € uma sala que fica no prédio da Justa Trama,
que foi um recurso intermediado pela UNISOL BRASIL. Neste terreno, entéo,
concentram-se 3 empreendimentos que realizam suas a¢fes, muitas vezes de
forma conjunta. Vale mencionar que o banco se ampara juridicamente e é
administrado pela Associacdo Comunitaria Nossa Vila Aparecida — ACONVI,
cujo corpo de associadas/os tem moradoras que trabalham na UNIVENS, na
Justa Trama e na Cooperativa de Trabalho Nova Geragéo.

Este foi um processo no qual participei ativamente e pude constatar a
capacidade envolvimento ao longo do tempo. Cito uma desconfianca relatada
em conversa privada por uma costureira da UNIVENS (associada da cooperativa
desde muito tempo), apds o término de uma reunido: “isso ndo vai dar certo, um
banco nédo vai funcionar aqui ha comunidade as pessoas ndo acreditam nisso,
se eu fosse vocés eu desistia”. Confianca, portanto, foi um fator relevante na
constituicdo do banco ausente num primeiro momento, mesmo entre associadas
antigas, mas que, por atuacao e insisténcia da Nelsa foi sendo dirimida na
medida que ela soube usar as experiéncias realizadas como uma demonstracdo
de como o trabalho cooperado pode dar resultados positivos o que se
concretizou durante a pandemia quando conseguiu articular parcerias para dar

assisténcia aos moradores. Em suas palavras:

O banco foi um dos que mais se relacionou com outras entidades
nesse periodo [da pandemia de COVID-19]. Logico que o banco,
ele vem agarrado junto com a UNIVENS, junto com a Justa
Trama, junto com a Nova geracao. Ele foi privilegiado de vir com
essas entidades todas protetoras a sua volta. Ele carrega essa
histéria, tanto que as vezes é uma confusao, sabe, é banco?, é
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Justa Trama? E UNIVENS?, a gente chega nos lugares e: ah
vocés sdo da UNIVENS, do banco comunitario, eu acho que ele
ajudou muito a dar essa confianca, eu acho que como um banco
se ele tivesse surgido num lugar que nao tivesse a UNIVENS,
ele teria muito mais dificuldade de ser compreendido dentro da
comunidade, e ele teve muito isso, de poder estar com essas
entidades a sua volta, e também, logico, ele vem com as
entidades que a prépria Justa Trama e a UNIVENS ja tinham, a
Nexus que ajudou com recursos, depois a CERAI ajudou com
recursos, muito disso vem vindo de um processo, do que € a
UNIVENS e ai vai transferindo. Entrevista realizada via on line,
em 05 de fevereiro de 2021)

O banco Justa Troca tornou-se uma referéncia para a UNISOL/BRASIL
no seguimento das financas solidarias e, por meio das pessoas que fazem parte
da ACONVI e, em especial, da agente de crédito e da agente comunitaria, tem
atuacdo nas atividades que a UNISOL realiza, auxiliando na realizacdo dos
cursos que ocorrem na Justa Trama e dos cursos de formacgéo realizados pela
UNISOL/RS.

O banco interage com os estabelecimentos comerciais do territorio por
meio da moeda social Justo e tem sido bastante procurado por outras entidades
e organizacoes sociais a fim de selar parcerias para a realizacéo de acdes locais
de melhorias na comunidade, como revitalizacdo de espacos publicos e
desenvolvimento de uma horta comunitaria, bem como ac¢des socioassistenciais,
dentre elas, distribuicdo de cestas basicas e oficinas de autocuidado.

Para essa investigacdo, € importante dizer que grande parte das
atividades do banco ocorreram apdés o impeachment, onde ja aparecem as
estratégias desenvolvidas pela UNISOL para se manter atuante mesmo sem a
mao do Estado, dentre essas estratégias se encontram a busca por recursos
internacionais, algo obtido também através das habilidades de estabelecer
relacdes e manter vinculos com instituicdes ndo governamentais:

De acordo com Eni, agente de crédito do banco comunitario, ndo ha

recursos de governos:

Como grande parceria n0s temos a Nexus, que é uma entidade
italiana, que fez essa cooperacgédo internacional e que repassou
0 recurso para nos contratar e tem o fundo do banco também. A
gente tem diversos parceiros. Vem de muitos locais porgue eles
vém que faz diferencga estar aqui junto com a UNIVENS e a Justa
Trama. Com a credibilidade do trabalho delas, conseguem
recursos e nds, do banco, organizamos as acdes. Sao entidades
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do Terceiro Setor, ndo € o recurso publico, ndo.(Entrevista com
Eni Vargas, agente de crédito, realizada via on line, em 28 de
setembro de 2020).

A Nexus € uma entidade italiana ligada ao movimento sindical, que tem
como objetivo financiar associacdes e cooperativas de outros lugares do mundo.
Acessar esse tipo de entidade é uma estratégia da UNISOL BRASIL e da RS
para buscar recursos e manter os EES sem apoio governamental. O que também
esta exemplificada através do modo como se constituiu a UNIVENS.

A UNIVENS surgiu em 1996, fruto das demandas de geracao de trabalho
e renda na comunidade via Orcamento Participativo. Até conquistar sua sede
prépria, em 2005, ocupou, desde 1998, um dos espacos da Incubadora Popular
Zona Norte, projeto vinculado a Supervisdo de Economia Popular da Prefeitura
de Porto Alegre. No seu inicio, além do apoio da Prefeitura Municipal, a
Cooperativa, também teve o apoio do Camp, da Caritas Regional e da Fundacéao
Luterana, além da Fundagdo IOCHPE.

Atualmente tém 23 mulheres associadas da comunidade e produz
vestuario como uniformes, bolsas, camisetas e personaliza com serigrafia e
bordados e, com a pandemia de COVID-19, passou também a confeccdo de
mascaras.

A Cooperativa é filiada a UNISOL desde o inicio da criacdo da UNISOL
BRASIL, em 2004, e da UNISOL/RS, em 2012. De acordo com a Nelsa, a
UNISOL possibilitou toda a articulagao aos parceiros internacionais, em especial
organizacfes da Espanha, que viabilizaram a infraestrutura e o prédio. Sao elas
sucessivamente, ACSUR, CONOSUD e CERAI. No entanto, afirma que desde
2005 a Cooperativa ndo acessa recursos nem de politicas publicas, nem de

entidades de apoio e de representacao.

A UNIVENS desde 2005, ela ndo tem recurso de ninguém, ela €
totalmente autbnoma do ponto de vista financeiro, onde foi pra
construir a sede, ela faz as suas financas, faz as suas reformas
e tal. A Justa Trama é diferente, entdo a UNIVENS, ela tem
parceiros do ponto de vista politico, da construgéo da politica, da
construcao das lutas dos trabalhadores. Entrevista realizada via
on line, em 05 de fevereiro de 2021)

Entrementes, vale mencionar que em 2021 a UNIVENS passou também

a ser assessorada pela UNISOL/RS por meio de um projeto de emenda
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parlamentar, em que, além das articulagbes politicas, também lograram a

aguisicao de equipamentos.

Ressalta-se que a UNIVENS, de forma direta, ndo acessou recursos da

SENAES, apenas via Justa Trama, onde é uma das cooperativas da cadeia

produtiva. De acordo com Nelsa (2021, informacéo verbal)

Pra UNIVENS, ela ndo sentiu tanto a SENAES, porque era mais
distante. A UNIVENS é mais local, muito mais foi de estar
participando das atividades, mas que nao necessariamente
alterou a vida, no dia a dia, mas realmente foi de poder participar
das atividades que teve e a gente poder se articular junto com
outros empreendimentos e entidades. Entrevista realizada via on
line, em 05 de fevereiro de 2021)

Ja no que se trata de atuacdo no movimento de economia solidaria e

participacdo nos Foéruns, Nelsa coloca que atualmente a atuacdo da UNIVENS

€ menos expressiva que nos anos anteriores e que foi mais forte entre 0s anos

de 2006 e 2008. No entanto, enfatiza que vivenciaram momentos de tenséo e

disputa:

Eu acho que a nivel nacional a gente teve uma participagéo
muito mais ativa e aqui, no estado do Rio Grande do Sul, a gente
tinha uma participacdo muito forte, quando tinha muito conflito
interno, dentro do Férum. Vocé ndo faz ideia, assim, tudo era
uma disputa, e eu nem sei do qué, nés éramos dois blocos de
atuacao, entdo, tudo era uma articulagéo, tudo era forte, quando
acabou de existir isso eu acho que o forum perdeu a sua for¢a
gue ele tinha aqui no estado do RS, isso em 2006, 2007, 2008,
era umas disputas muito acirradas, de tudo, na hora de tirar os
delegados para as conferéncias, na hora de tomar as decisbes
e ai eu acho que quando foi perdendo essa coisa, o férum foi
perdendo, também, eu acho que tem que deixar espacos pra
outros, entdo, como a filiada da Justa Trama é a UNIVENS, quer
dizer, ou ela td sempre |4, ou entéo ela deixa de ter uma atuacdo
pra que outros também tenham, entdo a gente deu essa
recuada, tocamos mais com a UNISOL, também como ela é
entidade a gente se sentia mais representado, a gente deu essa
recuada para que a UNISOL represente os seus filiados.
Entrevista realizada via on line, em 05 de fevereiro de 2021)

Como um caso paradigmatico de um EES que surge pela mao do Estado

e gque depois consegue se manter quando o Estado solta méo € a JustaTrama.

A Justa Trama tem a sua concepg¢do numa politica petista de criacdo de

cadeia de economia solidaria. Ela se constituiu formalmente em 2005, como uma
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cadeia do algodao organico, envolvendo agricultores que cultivavam o plantio de
algoddao cru e na cor marrom. Organizados na ADEC (Associacdo de
Desenvolvimento Educacional e Cultural de Taud/CE) e, posteriormente no
assentamento Itamarati, associados a AEFAF (Associacdo da Escola familia
Agricola da Fronteira com o algoddo nas cores rubi e verde), o algoddo ruma
para a cidade de Para de Minas, em Minas Gerais, onde a COOPERTEXTIL
(Cooperativa Téxtil de Para de Minas) produz o fio e o tecido. De |4 segue para
Porto Alegre para a confeccdo de roupas pela UNIVENS (Cooperativa de
Costureiras Unidas Venceremos). Em RondOnia sdo produzidos os botbes
provenientes do coco e do tucuma pela Cooperativa ACAI (Cooperativa de
Trabalho dos Artesdos de Rondbnia), bem como a confeccdo de bonecas de
retalhos de tecidos. Também em Rondbnia sdo produzidos bichos com os
tecidos pelo coletivo Inovarte. A cadeia da Justa Trama envolve 451
trabalhadoras/es cooperadas/os (NESPOLO, 2020).

A Justa Trama tem como ponto de partida a aspiracdo dos complexos
cooperativos propostos pela ADS/CUT, que visava constituir cadeias e redes
oriundos de cooperativas da economia solidaria, ou seja, ter um produto que, em
todas as suas etapas de producdo, fossem realizadas pelas maos das/os
cooperativadas/os.

A cadeia do algodao agroecoldgico, nesses 16 anos de funcionamento,
vem sendo referéncia para economia solidaria no Brasil e no exterior, ganhando
destaques e prémios, inclusive, internacionais. Em 2016, por exemplo foi
reconhecida pela FAO, como a melhor metodologia de enfrentamento a pobreza
e a miséria na América Latina (NESPOLO,2020), com repercusséo significativa
nas midias e como estudo de caso para trabalhos académicos de diversas areas.

Por sua abrangéncia nacional e seu surgimento junto com o
fortalecimento da SENAES, da UNISOL BRASIL, do FBES, a Justa Trama, dos
empreendimentos selecionados, € a que mais se articula em parcerias
institucionais. De acordo com Nelsa, a Justa Trama acessou recursos da
SENAES e do BNDES para financiamento na compra do algodéao (garantir renda
aos agricultores antes da primeira safra), Petrobras e acessou recursos da
SENAES também via UNISOL BRASIL e Fundacdo Banco do Brasil. Além
desses, conta com parcerias internacionais como ConoSud e Garraf Coopera,

ambas da Espanha e Nexus-Emilia Romagna, da ltalia (também por intermédio
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da UNISOL BRASIL) e com parcerias da FLD, ONU Mulheres, Instituto Renner®®
e Instituto C&A.

A Justa Trama, além disso a gente t4 sé com o recursos do
Redes®. A gente tem também apoio do Instituto Renner e
também teve apoio do Instituto C&A. Apoio financeiro. O Instituto
Renner nos ajudou a fazer toda a construcao do 2° piso da Justa
Trama, foi com equipamentos, e agora com a possibilidade que
eles querem muito que a gente possa fazer producdes pra
Renner e, pra isso, a gente tem que estar em conformidade com
uma série de questdes de trabalho, desde ter o PPCI, estacdo
de tratamento da agua da serigrafia, cadeiras ergométricas,
entdo eles estdo nos ajudando nessa parte de poder,
regulamentar e adaptar a essas questdes importantes do mundo
do trabalho e que a gente ta achando 6timo, né, isso € muito
bom. (Entrevista realizada via on line, em 05 de fevereiro de
2021)

Chama a atencdo que a rede de parcerias da Justa Trama contempla
entidades privadas, organizacbes ndo-governamentais e governamentais, que
vao desde grandes corporacdes como Renner e C&A até entidades sindicais,
bem como a parceria com o governo federal, mesmo no governo da gestdo do
Bolsonaro, via Projeto Redes.

Por fim, ainda na Vila Nossa Senhora Aparecida, tem-se a Cooperativa de
Trabalho Nova Geracédo, fundada em 2008. Em 2009 a “escolinha” iniciou o
convénio com a Prefeitura. No inicio eram algumas mulheres que se juntaram
para cuidar das criancas e o prédio ndo tinha tanta estrutura. Algumas maes se
organizaram e umas cuidavam dos filhos das outras. No seu surgimento n&o era
uma escola de educacao infantii e a prioridade eram as costureiras que
trabalhavam na UNIVENS e o pessoal que morava na rua Chimarrao®.

Depois do convénio com Prefeitura de Porto Alegre, a cooperativa passou
a se configurar, estrutural e juridicamente como uma escola de educacéo infantil.
O convénio paga os salarios das professoras e parte da alimentagdo. Depois

disso, teve-se melhorais na estrutura do prédio e na formacao das professoras.

80 Ver em: https://justatrama.com.br/parceiros/.

81 Edital de Chamada Publica/SENAES n° 001/2017: Projeto Fomento e Fortalecimento de Redes de
Cooperacgao constituidas por empreendimentos econdmicos solidarios em cadeias produtivas visando ao
adensamento e verticalizagcao da producao, comercializacdo e consumo sustentaveis e solidarios.
Importante destacar que esse foi o Ultimo Projeto de acesso as entidades de apoio e de representagdo da
economia solidaria via SENAES.

82 Um beco junto ao Arroio do bairro, com habitagSes bastantes precarizadas.
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Atualmente, contempla 53 criangas (NESPOLO, 2020), abrangendo pessoas de
outras localidades préoximas da Escola.83 Algumas criangcas ainda tém
parentesco com as mulheres que trabalham ou ja trabalharam na UNIVENS.
Quanto ao papel da UNISOL na Cooperativa, Elis, entrevistada para esta
pesquisa, afirma que a entidade sempre teve uma atuacao de grande relevancia,
mesmo antes da federalizacdo da UNISOL/RS, uma vez que o préprio terreno e
o prédio da escola foram cedidos pela UNISOL BRASIL, bem como tem a
participacdo de cooperadas como delegadas na prépria UNISOL, conforme

narrado no trecho abaixo:

A gente faz parte da UNISOL desde sempre porque esse prédio
aqui é cedido pela UNISOL BRASIL, Entdo, se nao fosse a
UNISOL a gente ndo teria esse espaco aqui, o prédio € deles e
eles deixam a gente trabalhar aqui, eles nos cederam o terreno.
A gente participa de todos 0s congressos que tém da UNISOL.
A Nelsa é a presidente também, eu acho. E ela é daqui também.
Eu sou uma das delegadas da UNISOL. A gente também
participa das reunibes quando tem da economia solidaria, a
gente ta sempre presente também. T4 sempre eu, a Nelsa e
mais outra cooperada. Entdo a gente ta sempre se atualizando.
(Entrevista com Elisangela Alves, coordenadora pedagogica da
Cooperativa Nova Geracdao, via on line, em 11 de dezembro de
2020)

De fato, a grande parceria da Cooperativa é a UNISOL® que, muito por
conta da atuacdo da Nelsa e suas redes, conseguiu materializar uma cooperativa
de educacdo na comunidade, também via recursos das ja mencionadas
entidades da Espanha (CONOSUD — CERAI). Nas palavras de Elis:

A Nelsa praticamente ergueu essa escolinha sozinha, ela
conseguiu um recurso com o pessoal da Espanha, com o
Henrique e o Gabriel. Eles ajudaram a reformar e construir o
outro prédio 14, fizeram as salas de aula, onde tem o maternal
le o maternal 2, o Jardim A e o Jardim B. tem também la a sala
pedagdgica e sala de educacao fisica. Ela foi atras e conseguiu

8 Na mesma seara referente a participagdo dos féruns e do movimento de economia solidaria que a
UNIVENS, Banco Justa Troca e Justa Trama, Elis destaca a questdo da néo assiduidade e da referéncia a
comercializagdo: “a gente participa pouco dos féruns, quando a gente € solicitado a gente vai, eu fui num
em S&o Paulo e outro em Santa Maria. Os féruns sdo mais para pensar em comercializagdo”. (Entrevista
com Elisdngela Alves, coordenadora pedagogica da Cooperativa Nova Geragédo, via on line, em 11 de
dezembro de 2020), o que evidencia a estratégia de afastamento da Nelsa Nespolo dos Foéruns,
direcionando sua atuagdo na economia solidaria referendada na UNISOL/RS.

84 No que diz respeito aos apoios para além dos intermediados pela UNISOL, a escola teve um Ponto de
Cultura, recurso do governo federal, via Ministério da Cultura e do Ministério da Saude entre 2010 e 2012.
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essa parceria para fazer esse projeto. (Entrevista com
Elisingela Alves, coordenadora pedagogica da Cooperativa
Nova Geracéo, via on line, em 11 de dezembro de 2020)

s

Destaca-se também, que a UNIVENS é importante parceira da
Cooperativa, pois € o empreendimento que confecciona o uniforme da escola,
sendo, portanto, um dos elos da Cooperativa com a Economia Solidaria. Elis

narra:

A gente acredita que uma coisa puxa a outra, sdo elas, por
exemplo, que fazem os nossos uniformes. Os brinquedos que as
criangas usam vém de um pessoal da economia solidaria e elas
vieram aqui e fizeram o curso de artesanato, e elas fizeram uns
brinquedos com eles, e outros brinquedos que fizeram 14 e
trouxeram para nos, fantoches, perna de pau, bonequinhas. A
gente sempre ta tentando ligar a economia solidaria, ligar o util
ao agradavel, para também se dar as méos. O alimento também
a gente comprava ali, suco, cucas, pao...ali na Vigario, na Casa
de Economia Solidaria e antigamente vinha 30% da verba que
vinha do alimento a gente comprava da economia solidaria [Lei
n®13.922, de 17 de janeiro de 2012], uma mé&o puxa a outra para
nao deixar morrer a economia solidaria. (Entrevista com
Elisingela Alves, coordenadora pedagdgica da Cooperativa
Nova Geracao, via on line, em 11 de dezembro de 2020)

As falas de Elis vao ao encontro da minha experiéncia como assessora
da entidade, em que vivenciei, nos processos de monitoramento e formagéo
junto & escola, situagdes em que ficava claro a circulagdo da moeda Justo, como
forma de pagamento de servicos feitos na escola, bem como as proprias

educadoras consumindo na comunidade e pagando na mesma moeda.

4.3 Estratégias e resisténcias: segurando na méo do legislativo

A UNISOL/RS se constitui como uma entidade de representacédo dos
empreendimentos econdmicos solidarios, mas também atua como uma entidade
de apoio e fomento e esteve de forma direta nos processos de disputas por
recursos (FORTE, 2019). Este subcapitulo, que busca fazer um fechamento
analitico sobre as estrategias da UNISOL/RS no campo da economia solidaria,
traz os processos de consolidacdo da entidade e suas articulagcdes para disputar

recursos, sem a mao do Estado.
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Cronologicamente, pode-se dizer que a primeira perda ao acesso aos
recursos governamentais foi com a derrota do Governo Tarso, em 2014. No
entanto, ja se tem ai um fortalecimento da UNISOL/RS que, ja federalizada
passa a constituir uma equipe administrativa e técnica para captar recursos e
estar junto aos empreendimentos. Destaca-se que, até 2015, a contratacao de
pessoas para trabalhar na entidade era feita pela UNISOL BRASIL.

Dito isso, considera-se uma conquista dos atores da economia solidaria,
a inauguracdo da Casa de Economia Solidaria, em Porto Alegre, em 2014, em
que a SESAMPE esteve a frente em parceria com o Forum Gaucho de Economia
Solidaria e o Conselho Estadual de Economia Solidaria. Bete, entrevistada para
esta pesquisa e atual tesoureira da UNISOL/RS, aborda o papel da UNISOL/RS
na intermediacdo dos mercados aos seus filiados, aqui em especial, ao

artesanato. Em suas palavras:

A loja foi uma conquista da Nelsa e da Vera Bertolini [do
FGEPS]. No inicio eu sé ajudava nas feiras, mas foi preciso
alguém do administrativo, foi ai que entrei. Até 2015 eu so6
trabalhava com o empreendimento.

Eu conheci a UNISOL quando eu entrei na loja,

Nés temos os filiados que sdo os empreendimentos, com o valor
da mensalidade de R$10,00 por més, mas se o empreendimento
€ maior eles pagam mais, e todo esse dinheiro é para reverter
para dentro da UNISOL, para sua organizagdo. Todo
empreendimento para estar na Loja tem que estar filiado na
UNISOL e a gente procurar auxiliar os empreendimentos ver o
gue falta para os empreendimentos, ir atrds de recurso para
viabilizar os projetos. Agora estamos com uma emenda da Maria
do Rosério, fizemos um mapeamento para ver 0s equipamentos
gue os empreendimentos mais precisam. A UNISOL ta bem forte
agora aqui no RS. Nosso maior potencial é o artesanato, mas
temos alimentacao, e hortifrati que sdo as frutas nativas |4 de
Torres. Eu assumi como tesoureira no lugar do Prado [ex-
coordenador da UNISOL/RS e da COPSSOL), e ai também
surgiu o Armazém da Terra®® ali na Casa. (Entrevista com
Elisabete Souza, atual tesoureira da UNISOL/RS, realizada via
on line, em 09 de setembro de 2020.

850 Armazém da Terra se localiza ao lado da Loja de Artesanato na Casa de Economia Solidaria e é um
espaco de comercializagdo dedicado aos grupos de alimentacdo da economia solidaria e de produtos da
agricultura familiar, em parceria com a FETRAF/RS (Federacao dos trabalhadores na Agricultura Familiar
do rio Grande do Sul).
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Outro projeto importante que possibilitou a UNISOL/RS manter-se, a partir
de 2017 foi o Projeto Redes, Projeto que contemplou mais de 15 EAF ainda com
recursos da SENAES. Além deste Projeto, a partir de 2017, entra em cena um
ator que vai ser de muita relevancia para dar condi¢cdes a UNISOL/RS de se
fortalecer e dar apoio e assessoria aos EES, a saber, as Emendas
Parlamentares.

De acordo com Beta®®, entrevistada para esta tese, da equipe
administrativa da UNISOL/RS, foram os Projetos Redes e o inicio da parceria
com a Deputada Maria do Rosario, que possibilitou a entidade atuar em espagos

gue haviam ficados vazios com o fim dos recursos governamentais. Disse ela:

O Redes tinha que ter uma rede e ndo tinhamos rede, entéo,
vamos criar uma rede. Eu me lembro que tinha duas lojas. Entao,
vamos criar uma rede com o foco na comercializagédo, que vai
ser um ator que vai reunir essa galera toda, os empreendimentos
e 0 que der pra fazer coletivamente, nds vamos trabalhar. E ai a
UNISOL foi buscando parcerias e fazendo a¢des conforme tinha
as pernas. [...] E aos poucos a gente foi construindo as parcerias,
veio a primeira emenda parlamentar, em 2017. A [Maria do]
Rosério veio conhecendo, muito pela pela experiéncia da Nelsa,
e conhecia aquela organizacéo e se encantou e tal e botou uma
emenda de 100 mil e a gente fez encontros regionais e aquele
encontro estadual, fizemos as atividades regionais com o0s
recursos da emenda, fizemos o encontro estadual, que eu acho
gue ficou na historia, que eu acho que foi o grande marco de
consolidacao da UNISOL no RS foi aquele encontro estadual de
2017.

E eu, tipo assim, embora eu ja tinha ido para as regides e tal,
mas eu fui ver que, a gente ndo tinha mais aquela politica de
certificacdo que o pessoal tanto esperava ndo tinha mais, ndo
tinha mais o Conselho, ndo tinha mais uma secretaria e foi
naquele momento que eu que os empreendimentos estavam
soltos, ninguém mais olhava, ninguém mais dava apoio nenhum,
e aquilo era muita gente, era umas 200 pessoas que a gente
reuniu e ai, quem é que olha e eu acho que também aquele
encontro [Encontro Estadual da UNISOL/RS, EM 2017] também
foi muito importante das parcerias verem o trabalho da gente e
o trabalho das pessoas e entenderem que, bom, ndo tem mais
politica publica... Mas se néo tivesse 0 Redes nao teria recurso
para fazer agédo depois e foi 0 que deu um gés pra uns dois anos.
(Entrevista com Isabeta Ody, coordenacgéo Geral e Organizagéo
Financeira da UNISOL/RS, realizada presencialmente no
escritério da UNISOL/RS, em Porto Alegre, em 06 de janeiro de
2022).

86 Beta também atuou na DIFESOL.
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Esses recursos, somados ao fortalecimento da equipe técnica de
responder as demandas operacionais, administrativas, bem como dos
empreendimentos deu destaque a UNISOL/RS no ambito estadual e nacional,
fazendo com que a entidade conseguisse se articular e apoiar os EES, as feiras
e realizar encontros. Beta, novamente, enfatiza as emendas parlamentares
como principal forma de acessar recursos e dar autonomia a entidade. Em suas

palavras:

Até 2019, as emendas iam pra UNISOL BRASIL, e a gente
percebeu que a gente tinha outro ritmo aqui e tava muito
complicado a gente ter que se adequar. O Redes também ta na
Brasil ainda, e ai a gente decidiu, que a gente ja tinha mais
experiéncia e tal, a Nelsa também tava mais confiante porque
ela tocou |4, por 3 anos como diretora, e disse: “acho que da pra
gente assumir aqui, vamos nos organizar e tocar por aqui”. Ai a
gente comecgou a apresentar os projetos enquanto UNISOL/RS.
Agora é emendas parlamentares, porque editais nao existem
mais, e buscas por parceiros externos. Essa parceria da emenda
cobre o Estado todo e a equipe ta toda servida. Enquanto
representacdo, essas emendas tém uma importancia muito
grande porque foram elas que deram possibilidade da gente
estar operando e a estratégia de redes e cadeias eu acho que
tem que ser lembrada que, embora no nosso ouvido ja soa uma
pauta antiga, mas na pratica ela é a mais dificil de fazer, mas é
a grande sacada pro desenvolvimento da classe, e ai ainda tem
muito o que fazer pela frente. (Entrevista com Isabeta Ody,
coordenacao Geral e Organizacdo Financeira da UNISOL/RS,
realizada presencialmente no escritério da UNISOL/RS, em
Porto Alegre, em 06 de janeiro de 2022).

A medida que a UNISOL/RS vai se consolidando como uma entidade
robusta que, técnica e juridicamente, consegue acessar Projetos, ela também
passou a ser procurada por outras organizacdes, nao s6 organiza¢des sociais,
mas também, entidades privadas que a requerem para desenvolvimento de
trabalhos e projetos sociais, sendo também apoio para projetos que séo
realizados pelos EES, como a Justa Trama, por exemplo, que foi contemplada
para projeto pela FBB para doagdes de cestas, e 0 Banco Justa Troca que tem
parceria com o Sicredi, para melhorias na comunidade.

Para uma melhor apreensao dos projetos executados pela UNISOL/RS,

apresenta-se o quadro 7 com seus proponentes, instituicdes parceiras, duracéo
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e objetivos que da um panorama das estratégias da Entidade, bem como seus

principais parceiros, em especial, guando o Estado (executivo) solta a mao:
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Quadro 7 - Projetos e Convénios executados pela UNISOL/RS

NOME INTITUICAO DURACAO OBJETIVOS

PARCEIRA

Fundacédo Banco do Potencializar as acdes da Cadeia Solidaria Binacional do Pet e da cadeia do

Brasil Plastico Mole além de amplia-las para outras regides do Estado visando a
1.CATAFORTE llI 2015-2017 melhoria da qualidade de vida na autogestdo dos catadores protagonizando-os na
(Proponente UNISOL cadeia produtiva dos materiais reciclaveis. Elaboracéo e implementagéo do Plano
BRASIL) de Negécios Sustentavel da REDE. (Projeto COOPETSINOS).

Fundacéo Banco do Potencializar as acdes da Cadeia Solidaria Binacional do Pet e da cadeia do

Brasil Plastico Mole além de amplia-las para outras regides do Estado visando a

2015-2018 melhoria da qualidade de vida na autogestdo dos catadores protagonizando-os na
cadeia produtiva dos materiais reciclaveis. (Projeto COOPERCAN)

2.Fortalecimento dos Emenda Parlamentar 2017-2018 Por meio da disseminacéo e atualizacdo do conhecimento da economia solidaria
EES filiados a UNISOL | Dep. Maria do Rosario (seus conceitos, formatos e modelos operacionais e legais), empreendimentos e
BRASIL do Rio Grande trabalhadores terdo a possibilidade de melhorar sua capacidade organizativa, unir
do Sul e agregar maior participacéo de trabalhadores, e identificar novas oportunidades
(Proponente UNISOL comerciais, propiciando maior geracéo de trabalho e renda.
BRASIL)

2016 — 2019 Programa de Capacitacdo e Assisténcia Técnica para Cooperativas/Associacfes
3.Dé a méo para o HABIPEC de catadores de materiais reciclaveis no Estado do Rio Grande do Sul: Cooarlas-
futuro Cooperativa de trabalho Amigas e Amigos Solidarios; Coopermag- Cooperativa

de Coleta seletiva e reciclagem Unido Faz a Forca de Canoas; Cooperativa de
Reciclagem Renascer e Cooperativa de Trabalho dos Catadores Méaos Dadas
Secretaria Nacional de Promover a eficacia econdémica e organizativa das 17 Redes de Cooperacgéo
4.REDES DA UNISOL | Economia Solidaria — Solidaria, visando seu fortalecimento e a sua organizacgao, alinhados com o
BRASIL SENAES / Ministério do desenvolvimento territorial sustentavel e autonomia econdmica das mulheres,
Trabalho - MTb 2017-2021 como estratégia de promocgéo da igualdade de género, protagonismo das

mulheres e o pleno exercicio de cidadania da mulher. (Com este projeto foram
apoiadas duas redes no RS — JUSTA TRAMA e ELLOS SOLIDARIOS
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5.Fomento a Financas | Nexus 2016-2017 Fomentar intercambios de experiéncias e propiciar debate sobre Economia

Solidarias — Banco Solidaria e o novo papel que o sindicalismo pode ter neste setor; unir as

Comunitario Justa estratégias gerais da UNISOL BRASIL com as estratégias para Mulheres

Troca (Proponente (federalizacao, fortalecimento dos estados/regifes, articulacdo nacional);

UNISOL BRASIL) fortalecimento da organizacao local para a construcdo das UNISOL estaduais e a
maior participagéo das mulheres nesses processos.
Criar um Programa de Finangas Solidarias que tenha esses referenciais e que
possa ser implementado e multiplicado em outras regifes do pais

6.Fortalecimento da Emenda Parlamentar 2018-2019 Fortalecer os empreendimentos do RS por meio do desenvolvimento de

Economia Solidaria do | Dep. Maria do Rosario processos formativos, de forma a possibilitar melhor qualificacdo produtiva,

Rio Grande do Sul, por juridica e potencializar a comercializacéo dos produtos para os empreendimentos.

meio de acbes de

formacéo que

qualifiquem a gestéo, a

producdo e o processo

de comercializacdo de

produtos dos

empreendimentos

solidérios

7.Juntos Somos Mais FLD 2019 Atuar junto a empreendimentos no sentido de mobilizar e organiza-los entre si,
oferecendo processos de formacao, qualificacdo e assessoria buscando reduzir a
desigualdades entre eles

8.Termo de Fundacédo Banco do 2020 Elaboracéo e doagédo de 1.240 cestas basicas compostas pelo:

Compromisso: Ac¢des Brasil Kit alimentos da AF

Combate ao Covid-19 Kit de higiene e limpeza
Doadas a familias em vulnerabilidade social

9.Juntos Somos Mais Emenda Parlamentar 2019-2022 Fortalecer os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, oferecendo-lhes

Dep. Maria do Rosario maquinas e equipamentos para qualificar os processos de Gestao, producao e

comercializagdo, aumentando a geracao de trabalho e renda.

10.Comercializagéo Emenda Parlamentar 2020-2022 Fortalecer os Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Estado do Rio Grande

Solidéaria Dep. Paulo Pimenta do Sul e incentivar 0 aumento da comercializacdo de seus produtos

11.Fortalecer a Emenda Parlamentar 2021-2022 Promover o fortalecimento da Economia Solidaria, por meio de melhoria das

Economia e Promover
Inclusdo Social

Dep. Maria do Rosério

condigdes de trabalho e Incluséo Produtiva de Pessoas em Situacéo de
Vulnerabilidade Social.
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12.Desenvolvimento Emenda Parlamentar 2021-2022 Fortalecer os coletivos de economia solidaria para a superacéo da crise
Econdmico E Social Dep. Maria do Roséario econdmica, por meio de acdes de formacdes e investimentos que aprimorem
De 40 EES do Estado suas capacidades produtivas e a geragdo de trabalho e renda, fomentando o
Rio Grande do Sul empreendedorismo local e o estimulo a criacdo de cadeias de cooperagéo
solidarias.
13.Termo de Doacéo e | Fundacédo Banco do 2021-2022 Elaboracéo e doagédo de 3.150 cestas basicas compostas pelo:
Compromisso Brasil Kit alimentos da AF
Brasileiros Pelo Brasil Kit de higiene e limpeza
Vale gas
Doadas a familias em vulnerabilidade social
14.Termo de FLD 2022 TERMO DE COLABORACAO que celebram FUNDACAO LUTERANA DE

Colaboracgéo

DIACONIA - FLD e Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do
Rio Grande do Sul — UNISOL/RS, no ambito do Programa de Pequenos Projetos
da FLD, Projeto n. 6175/2022 - Rumo a VI Plenaria: Rearticulando e Fortalecendo
a Economia Solidaria RS.

Fonte: Equipe Administrativa da UNISOL/RS.
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Conforme mostra o0 quadro 7, as emendas parlamentares representam o0s
principais projetos firmados e/ou executado pela UNISOL/RS. Se colocarmos em
porcentagem, conforme mostra o gréfico 7 abaixo, isso representa 43% dos
projetos realizados®’ e se iniciam a partir de 2018.

Gréfico 6 — Recursos acessados pela UNISOL/RS
Recursos acessados pela UNISOL/RS

43%

21%

14%

7% 7% 7%
FBB EMENDAS  HABIPEC SENAES NEXUS FLD

Fonte: Elaborado pela Autora.

Desse feito, merece destaque abordar a questdo das emendas
parlamentares. As emendas parlamentares s80 um instrumento que o
Congresso Nacional (deputados e senadores) possui para participar da
elaboracdo do orcamento anual. Através das emendas os deputados e
senadores podem acrescentar novas programacfes orcamentdrias, a fim de
atender as demandas de interesses dos setores sociais (bases de apoio do
Parlamentar), partidarios ou eleitorais.

Elas podem ser de quatro tipos: individual, de Bancada, de Comisséo, ou

Relator.

87 Nesta pesquisa, ndo foi possivel acessar os valores de cada Projeto, mas sabe-se que, de forma geral,
em especial com a Deputada Maria do Rosario, esses valores sdo superiores as emendas dela prépria ou
de outros deputados para as outras entidades ligadas a economia solidaria, como exemplo, tem-se o Projeto
que atuei por 4 meses que era de um pouco mais de um milh&o de reais.
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As emendas individuais (que é a maioria das emendas logradas pelos
atores sociais da economia solidaria) sdo propostas feitas por cada Deputado ou
Senador para o orcamento da unido para ser executado no ano subsequente, o
que permite a cada um/a designar recursos publicos para custear projetos ndo
contemplados pela proposta orgamentaria originaria do Poder Executivo.

As emendas de Bancada, sao apresentadas pelo conjunto de
parlamentares eleitos por cada unidade da federacao que, via de regra, atendem
projetos de interesse de cada Estado, normalmente negociadas com o0s
governos estaduais e as respectivas assembleias legislativas.

As emendas de Relator é prerrogativa do Parlamentar designado como o
Relator da proposta orcamentaria a ser votada pelo Congresso Nacional (PLOA
- Projeto de Lei Orcamentaria Anual).88

As emendas de Comissdo € uma emenda coletiva apresentada por
comissdes tematicas formadas por parlamentares indicados pelos partidos
politicos como, por exemplo, a Comissdo de Constituicdo e Justica e da
Cidadania, Comissdo de Educacédo, Comissao de Financas e Tributagao.
Atualmente tem-se 25 comissdes tematicas da Camara e do Senado.

As emendas parlamentares, portanto, passa a ser uma ferramenta de
locacédo de recursos publicos para as necessidades de setores sociais. Destas,
a mais acessivel aos setores da sociedade com menos poder politico sao as
individuais porgue o contato desses setores ou seus representantes diretamente
com um deputado ou senador podem definir o contetdo de cada emenda.

A UNISOL/RS, por sua compreensao e visualizacdo dos espacos politicos
a serem ocupados por organiza¢des sociais na busca no atendimento de suas
reivindicagbes e necessidade, utiliza essa alternativa de acesso aos recursos
publicos, sendo uma estratégia de atuacdo nesse campo de disputa politica pelo

orcamento publico. No momento em que o Poder Executivo ndo tem identidade

88 Oficialmente, sdo propostas de emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) feitas pelo relator
do orcamento, mas, na pratica, qualquer parlamentar (deputado ou senador) pode pedi-las por intermédio
do relator. Seus valores foram aumentados significativamente desde 2020. Isto propiciou uma relagdo
promiscua entre o Governo Federal e o Congresso Nacional. Isto é, o Governo s6 executaria as emendas
se 0s parlamentares proponentes, desconhecidos do publico, mas ndo do Governo, votassem matérias de
interesse do Executivo ou do préprio Presidente. Quanto maior o interesse, maior a quantidade de recursos
executados e, portanto, de parlamentares (desconhecidos) atendidos.

O desconhecimento dos signatarios/beneficiarios, além das negociagGes e reais interesses envolvidos na
liberacdo desses recursos, permitiu sua adjetivacéo de “Orcamento Secreto”.
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com as demandas da economia solidaria, este mecanismo adquire maior

importancia e estende sua mao aos seus pares.

4.4 As habilidades alinhavadas da UNISOL/RS

Fligstein; McAdam (2012) afirmam que "parte do que cria e sustenta 0s
campos € o uso continuo da habilidade social por parte de seus atores"(p.46).
No percurso tedrico-metodoldgico desta tese constatou-se a importancia crucial
de uma atriz do campo da economia solidaria para a constituicdo e manutencéo
do campo da UNISOL/RS dentro do campo da economia solidaria brasileira.®® O
conceito de habilidade social, por forca das evidéncias, tornou-se central na
andlise da UNISOL/RS, na medida em que a lideranga da atriz social habil Nelsa
Nespolo foi fundamental na constituicdo da UNISOL/RS e na superacdo da crise
causada pela perda de apoio do campo estatal.

A pesquisa documental e as entrevistas realizadas permitiram identificar
as principais habilidades sociais que fazem de Nelsa uma atriz social habil ndo
apenas no campo da UNISOL/RS como no campo nhacional da economia
solidaria. Essas habilidades identificadas serdo aqui enumeradas, sem que iSso
signifique uma hierarquia ou prioridade dentre estas.

A primeira é a habilidade de dialogar com a gestdo publica (executivo e
legislativo), a esfera privada e organismos internacionais.

A capacidade de dialogar com a gestéo publica tanto no executivo quanto
legislativo ocorre pela participacdo histrica no Partido dos Trabalhadores e
pelas suas relagdes pessoais com liderancas deste. A interacdo da Nelsa com o
PT se da desde as primeiras gestdes municipais em Porto Alegre lideradas pelo
partido, uma vez que, como lideranca comunitéria, teve uma forte atuacdo no
Orcamento Participativo, 0 que possibilitou uma interacdo junto aos 6rgaos
publicos, em especial a SMIC, logrando a instalacdo de uma incubadora popular,
que forneceu a estrutura para a criacdo da UNIVENS. Essa interacdo com o PT
contribuiu para que a UNIVENS tivesse visibilidade para acessar mercados
ligados ao partido, como a CUT e ONGs e movimentos sociais, além de orgaos

publicos, confeccionando uniformes, bolsas e camisetas.

89 As interagGes intra-campos e entre os atores da economia solidaria também podem ser empreendidas a
partir da metafora das bonecas russas utilizadas pelos autores.
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O sucesso da UNIVENS, sua permanéncia no mercado ao longo das trés
Gltimas décadas projetou Nelsa como uma lideranca do campo da Economia
Solidaria estadual e nacional. Essa lideranca possibilitou que ela assumisse o
cargo mais importante dentro do Governo Tarso no que diz respeito ao posto
dado a economia solidaria nhaquela gestdo: o cargo de confianga como diretora
da DIFESOL, mesmo nédo sendo oficialmente filiada ao PT. Do ponto de vista da
projecdo nacional, Nelsa foi convidada pela SENAES para contribuir na criacao
da Justa Trama e ter a UNIVENS como um dos EES na cadeia produtiva. E
importante ressaltar que, tanto a UNIVENS quanto a Justa Trama, se configuram
como EES estratégicos que dao visibilidade e contribuem na projecdo da
UNISOL/RS.

A habilidade de dialogar com membros do Legislativo, por sua vez,
permitiu que Nelsa superasse a crise de apoio governamental através da
obtencdo de recursos para a UNISOL/RS via Emendas Parlamentares (as
emendas indivivuais). Na medida em que esses recursos sao limitados, gerando
uma disputa entre entidades que apoiam os EES, foi fundamental para a
UNISOL/RS que Nelsa, através de suas aliancas politicas, obtivesse uma fatia
vultuosa desses recursos. Ao obter mais recursos, a entidade tem capacidade
de oferecer cursos, financiar feiras, adquirir equipamentos, possibilitanto manter
e atrair EES para a sua estrutura de atuacdo. Esse processo é uma via mao
dupla, pois também, ao mesmo tempo, da visibilidade as acbes das/os
deputadas/os nos territorios. O interesse em garantir essa visibilidade, mantém
0 apoio dessas/es deputadas/os a UNISOL/RS.

Outra habilidade que ajudou a superar a crise foi a capacidade de
interagir com entidades privadas, algumas de renome no mercado como Instituto
Renner e Instituto C&A que, movidos pelo interesse de mostrar responsabilidade
social em suas atuac¢ées, firmaram parcerias com EES vinculado a UNISOL/RS,
a Justa Trama; bem como parcerias com outras entidades privadas para atuacéo
na comunidade através do Banco Justa Troca.

A habilidade de dialogar com organismos internacionais, que ela
desenvolve desde a sua atuacdo na Unisol/Brasil, também foi outro fator crucial
para superar a crise, uma vez que continuou obtendo recursos para os EES
vinculados a Unisol, em especial o Banco Justa Troca, que firmou parcerias com

a Nexus, o que lhe permitiu ser multo atuante na comunidade durante a
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pandemia. Além de recursos materiais, tal dialogo permite a troca de
experiéncias com atores de EES de outros paises.

De acordo com Fligstein; McAdam (2012) o ator social habil possui a
capacidade de mobilizar pessoas a servico de concepc¢cbes mais amplas do
mundo (17), o que conduz a segunda habilidade elencada: a capacidade de
influir nas pessoas, poder de convencimento. Essa habilidade permitiu que a
esperada desconfiancga, por exemplo, com relacdo ao uso de uma moeda social
fosse superada propiciando a construgdo do banco comunitario Justa Troca.
Nesse processo, também usando essa habilidade, ela convenceu os moradores
da Vila Nossa Senhora Aparecida a constituir uma associacdo de moradores a
fim de dar amparo legal a criacéo do referido banco. E importante destacar que,
nao basta para um EES possuir recursos se ele nao tiver a capacidade de
engajamento da comunidade aos processos socioecondémicos. No entanto, esse
engajamento ndo se da apenas na ordem econémica (de producao e consumo),
mas também de uma visdo de mundo mais ampla, acenando para a comunidade
outras formas de agir economicamente, bem como agir politicamente,
mobilizando para as lutas e reivindicacdes populares.

A terceira habilidade é a atuacdo permanente na base dos EES
congregados pela UNISOL/RS no territério. Essa vinculacdo permanente foi
atestada em falas recorrentes dos entrevistados, bem como em minha
observacéo de campo. Um exemplo disso € o fato de que durante o tempo em
gue ocupou o cargo de diretora no Governo do Estado esteve atuando e
“costurando” na UNIVENS/JUSTA TRAMA. Outro exemplo a ser citado diz
respeito a sua atuacdo na linha de frente da distribuicdo das cestas basicas na
comunidade, estando junto no descarregamento das cestas e em sua
organizacdo e distribuicdo. Essa habilidade cria um senso de identidade da
lideranca com as demais associadas do EES, bem como moradores do bairro,
estreitando os vinculos e fortalecendo a ideia de pertencimento, o que ajuda a
dar visibilidade a UNISOL/RS.

A quarta habilidade €& a percepcdo das demandas sociais dos
participantes do campo. Fligstein; McAdam (2012, p. 46) afirmam que atores
sociais habilidosos tem a capacidade de se relacionar de forma empatica com
as situacOes de outras pessoas e, desse modo, sdo capazes de fornecer a essas

pessoas motivos para cooperar. Em outra passagem, os autores explicam que
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essa empatia permite descobrir 0 que 0s outros precisam e querem e de usar
essa informacao para atingir os fins desejados (Fligstein; McAdam, 2012, p. 178).

Percebe-se claramente essa habilidade em algumas situagdes. A primeira
a ser destacada € a criag@o da escolinha Nova Geracao no territorio onde ela
habita, que foi construida para responder as demandas das costureiras que nao
tinham onde deixar os seus filhos quando trabalhavam. A segunda a ser
destacada, mais recente, uma vez que ocorreu durante a pandemia, foi perceber
a carestia dos moradores e se articular com organiza¢gdes e movimentos sociais,
em especial da agricultura familiar, a fim de fornecer cestas basicas a
comunidade. Essas a¢fes criam um a cooperacéo, algo que pbde ser absorvido
pela UNISOL/RS, ampliando a sua atuacao no territorio .

A quinta habilidade é compreender a economia solidaria em sua
totalidade permitindo a criacéo de cadeias produtivas, bem como a realizacao de
formacdao técnica.

Um exemplo dessa compreensdo abrangente da economia solidaria € a
Justa Trama, uma cadeia de producéo de algodao agroecoldgico que congrega
agricultores do Ceara a uma cooperativa téxtil de Minas Gerais, passando por
uma cooperativa de artes6es rondonienses, que produzem botdes feitos de coco
e tucuma, para chegar a uma cooperativa de costureiras em Porto Alegre. Cabe
destacar que a referida atriz habil também participou da constituicdo de cadeia
produtiva internacional envolvendo o Brasil e o Uruguai, a Cadeia Binacional do
PET, visando a producdao de fibra, fio e tecido a partir de garrafas PETs.

A percepc¢do mais geral do processo produtivo da economia solidaria a
leva a identificar necessidades de formacéo dos trabalhadores, o que pode ser
constatado pelo fato de que, conforme mostra o subcapitulo anterior, dos 13
projetos da UNISOL/RS, 9 envolvem capacitacdo. Essa habilidade permite, por
um lado, a ampliacdo do campo de atuacao da UNISOL/RS, na medida em que
supre caréncias recorrentes ao EES, no que tange a capacitacéo, por outro lado,
mostra a competéncia da UNISOL/RS em sua capacidade de integrar varios
EES, o que fornece boas razdes para EES se filiarem a ela.

A efetividade dessas habilidades ocorre quando combinadas para
alinhavar uma trama que tece a atuacdo da UNISOL/RS no Estado e, desse
modo, defende-se que ndo ha uma hierarquia entre elas, pois a menos

sofisticada, como a quarta habilidade, a capacidade de perceber as demandas
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da comunidade e dos atores do campo, em especial os EES, é tdo necessaria
guanto a primeira habilidade, que é a capacidade de captar recursos e dialogar
com entidades estatais e societais.

Outro aspecto a ser considerado e que envolve a segunda e a terceira
habilidade juntamente com a primeira € ilustrado pelo depoimento de Joaquim
Melo®, fundador do Banco Comunitario Palmas: “séo poucas e poucos lideres
no Brasil que tém a capacidade de se conectar nacional e internacionalmente
sem se afastar do trabalho de base, do dia a dia das comunidades, gerenciando
os conflitos e fazendo a gestao da pobreza local” (NESPOLO, 2020, p.174). A
habilidade de transitar nas esferas do executivo, legislativo e organizacdes
internacionais e se manter presente e atuante na sua base permite que Nelsa
mobilize recursos e pessoas.

Esse conjunto de habilidade foi o que permitiu que ela conduzisse a
UNISOL/RS no periodo de crise, inclusive, ampliando sua esfera de atuacao,
pois na disputa por recursos entre as entidades do campo no estado, a
UNISOL/RS acabou sendo dominante, na medida que soube manter e cooptar
mais EES.

9 Joaquim Melo é o responsavel pela criagdo do Banco Palmas e se tornou referéncia para economia
solidaria nos processos de financeirizagdo dos territérios. Ele esteve presente algumas vezes em Porto
Alegre durante os processos de implementagéo dos bancos comunitérios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese surgiu das inquietacfes e incertezas que comecaram a ser
aventadas nos trabalhos realizados no campo da economia solidaria e que se
materializa coletivamente em 2015, na Feira de Santa Maria. Ao atuar junto a
economia solidaria a ideia inicial era identificar os atores sociais que estavam a
frente dos processos de reorganizacdo do campo, apos a mudanca de governo
em 2016, diante de um contexto desfavoravel de oportunidade politica e de fraca
insercdo no campo politico-institucional,

Assim, o objetivo foi analisar uma entidade-membro atuante no campo da
economia solidaria no estado do Rio Grande do Sul, cujas habilidades sociais e
estratégias a manteve operante apos 2016 junto aos empreendimentos e em
dialogo com outros atores sociais estatais e ndo estatais, a UNISOL/RS.

O problema central da tese foi apreender as reconfiguracdes produzidas
no campo da economia solidaria em face das reconfiguracdées no campo politico-
institucional, visando identificar quais as estratégias e habilidades sociais
manejadas por seus atores sociais para superar a crise instalada no campo da
economia solidaria frente ao arrefecimento de sua atuacdo no campo estatal.

A fim de analisar as estratégias e habilidades da UNISOL/RS que lhe
permitiram superar a crise, foi tracado um estudo desde a sua origem com o
surgimento da UNISOL/BRASIL. Brevemente descreveu-se a constituicdo da
UNISOL/BRASIL, desde o seu inicio no ABC Paulista até a sua federalizacdo em
2012, tendo elencado trés caracteristicas principais da entidade: aceitacdo de
filiacbes de EES tanto de cooperativas quanto de associagcdes com atividades
produtivas econdmicas; interagdo com outros atores do mundo do trabalho
(micro, médias e grandes empresas, e parcerias com o Sistema 5S); e atuacao
nas instancias participativas, com atuacao na area da saude, direitos humanos
e desenvolvimento social.

Identificou-se como estratégia para manter-se atuante no campo da
economia solidaria, bem como nos processos de incidéncia politica a criacdo da
UNICOPAS, que é a juncdo da UNISOL/BRASIL com outras trés entidades de
representacdo de empreendimentos, a UNICAFES, a CONCRAB, e a
UNICATADORES, com o foco no cooperativismo solidario.
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Com o intuito de sistematizar as informagbes coletadas, elaborou-se
graficos, e tabelas demonstrando as parcerias da UNISOL/BRASIL com
entidades governamentais, nao-governamentais e internacionais. Cabe
ressaltar, que o caminho percorrido pela UNISOL/BRASIL serviu de modelo para
a atuacao da UNISOL/RS.

Feito isso, a pesquisa centrou-se em descrever e analisar a atuacao da
UNISOL/RS. Num primeiro momento foi feita uma coleta e analise de dados da
quantidade de filiagdes, tipo de formalizacdo destas, municipios abrangidos e 0s
principais segmentos de EES. Para melhor visualizacdo desses dados foram
elaboradas tabelas, graficos, bem como um mapa mostrando a abrangéncia da
entidade no estado.

Dos achados e reflexdes deste trabalho, defende-se, em primeiro lugar, a
partir da contextualizacdo histérica e da teoria dos Campos de Acéo Estratégica,
gue a economia solidaria se conforma como um campo de agao estratégica na
medida em que € constituida por organizacdes e entidades que defendem e
reivindicam a pauta da economia solidaria como um projeto de sociedade, tendo
como escopo de atuagédo a emancipacgao do trabalho e do trabalhador.

Em segundo lugar, a sua consolidacdo enquanto campo foi fortemente
marcada pela interacdo com o campo estatal, sendo que essa interacdo no
campo estatal ocorre através do Partido dos Trabalhadores, inclusive em virtude
do fato de que grande parte dos atores historicos da economia solidaria tem, na
sua militancia multipla, a atuacéo neste partido.

Em terceiro lugar, as fronteiras do campo da economia solidaria foram
delineadas de forma mais concreta através de eventos que relinem esses atores,
como o0s Encontros, Feiras, Plenarias, Conferéncias, etc., que se configuraram
também como arenas de disputa tanto no campo conceitual quanto politico,
sobre o préprio significado da economia solidaria e suas estratégias de acéo.

Como resultado dessas disputas, identificou-se que a economia solidaria,
por ser uma rede de redes politicamente heterogénea, teve dificuldade de
construir a sua coalizacdo politica, tendo de um lado o FBES, com o
protagonismo do campo religioso e com suas bases mais direcionadas a
economia popular e ao combate a pobreza, e tendo de outro lado, as entidades
de representacéo, com o protagonismo do campo sindical, com suas bases mais

direcionadas ao cooperativismo solidario.
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A respeito do objeto central dessa pesquisa, a UNISOL/RS, no percurso
da investigacao, especialmente nas informacdes obtidas através das entrevistas,
tornou-se evidente que as estratégias que levaram a UNISOL/RS nao apenas a
superar a crise, como a aumentar a sua atuacao nesse periodo dependeram
diretamente da atuacdo da sua lideranca. Em razdo disso, a investigacao
centrou-se na identificacdo das habilidades sociais da atriz social habil que
mantiveram e ampliaram o papel central da UNISOL/RS no estado.

As cinco habilidades elencadas foram: i) habilidade de dialogar com a
gestdo publica (executivo e legislativo), a esfera privada e organismos
internacionais; ii) capacidade de influir nas pessoas, poder de convencimento;
iii) atuacdo permanente na base; iv) capacidade de perceber as demandas
sociais dos participantes do campo e; v) capacidade de compreender a economia
solidaria em sua totalidade permitindo a criagdo de cadeias produtivas. Estas
habilidades articuladas conjuntamente foram imprescindiveis para a criagdo e
implementacdo das estratégias que permitiram a UNISOL/RS galgar um
protagonismo no campo da economia solidaria no estado.

Resumidamente, pode-se dizer que, no bojo deste protagonismo, estao
as habilidades estratégicas dessa atriz, por meio do manejo de uma série de
recursos materiais e discursivos para promover a cooperacao, fruto de contatos
pré-estabelecidos com organizacfes, movimentos sociais e sindicatos, bem
como a capacidade de conhecer os tramites burocraticos para acessar 0s
recursos estatais.

"Voltar as bases" foi o lema que retornou nos encontros dos movimentos
sociais assim que o golpe estava a caminho. Era comum nos seminarios e
encontros de andlise de conjuntura a frase "voltar as bases" ser a resposta
imediata a pergunta "o que fazer?". Isso se deve a avaliacao de que a subida do
PT ao poder ocasionou um distanciamento dos atores sociais em relacdo as
bases causado, inclusive, pela ida desses militantes para Brasilia.

A atriz social da UNISOL/RS, mesmo bem articulada em varias instancias
nacionais, ndo se afastou de seu territério, mantendo sempre contato com as
suas bases. Como exemplo temos o fato de quando tinha um cargo relevante no
governo estadual sempre disponibilizava as primeiras horas do dia para estar na

cooperativa UNIVENS, na qual inclusive atuava no oficio da costura.
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Do mesmo modo, a constituicdo do banco comunitario no bairro Sarandi,
em 2016, e a parceria com a UNISOL BRASIL na captacdo de recursos
internacionais, foram importantes para “fomentar a base” e direcionar as agdes
no territério, que ganhou bastante destaque nas atividades comunitarias
realizadas na pandemia.

No que diz respeito as politicas publicas em ambito nacional, identificou-
se que a SENAES impulsionou, de forma direta ou transversal, apenas as
cooperativas e associacgdes, ou seja, empreendimentos formalizados, na medida
em que estas eram legalmente oficializadas e atuavam e ainda atuam nos
mercados, como é o caso da Justa Trama e da COOARLAS.

Outros EES destacam a importancia da SENAES, ndo no sentido de apoio
econdmico direto, mas por viabilizar cursos formativos, encontros como as
Conferéncias e Plenérias, reunifes dos féruns e apoio para a participacdo nas
feiras de economia solidaria.

Afere-se, portanto, que a articulacao feita com a SENAES foi importante
para os EES, mas que ocorreu, sobremaneira, via as entidades. No caso, da
UNISOL/RS, a atriz social habil teve um papel fundamental por sua capacidade
de articulacdo com os atores sociais da economia solidaria que também atuavam
no governo federal, bem como por ja estar avalizada pela UNISOL/BRASIL.

Por outro lado, em ambito estadual, alguns EES puderam ter acesso a
outros fomentos, a exemplo da EcoTorres que passou a integrar a cadeia de
frutas nativas, e da Caminos, EES uruguaio que passou a atuar no Brasil,
destacando o papel da atriz habil como articuladora e gestora.

Convém destacar que, embora a tese assuma a centralidade do papel da
atriz habil na conducdo da UNISOL/RS, existem outros atores sociais
coadjuvantes, que atuam na entidade e nos EES e que também conduzem os
enredos das tramas.

O resultado principal dessa investigacdo é o de que, no campo da
economia solidaria, as entidades que tém mais destaque de atuacédo ndo abrem
mao dos recursos publicos, e, uma vez perdido o apoio governamental, a
estratégia de manutencdo do campo migrou para o legislativo através das
emendas parlamentares, mantendo a relacdo com o mesmo ator politico, o

Partido dos Trabalhadores.
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Essa situacdo leva a refletir sobre alguns pontos. As identidades
compartilhadas no campo da economia solidaria foram forjadas, a partir da
multiposicionalidade dos seus atores (individuais e coletivos), mas com uma
ampla maioria vinculada a um unico partido. Essa vinculagdo a um unico partido
limita a capilaridade da economia solidaria no Brasil, uma vez que pessoas ndo
identificadas de forma organica a esse partido acabam nédo tendo espaco de
atuacdo no campo.

A centralidade da liderancga, por sua vez, oblitera a visibilidade de outros
atores que ndo conseguiram ou nao querem desenvolver suas habilidades
sociais no mesmo grau de intensidade, mas que S&0 necessarios para a
realizacdo das acdes no campo da economia solidaria.

No momento em que se finaliza esse trabalho o Partido dos Trabalhadores
voltou ao poder, com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, assumindo pela
terceira vez a gestdo federal. Ainda que pese, ser muito recente, apreender
sobre como se conformard a interagcdo do campo da economia solidaria com o
campo estatal, algumas consideracdes merecem ser feitas.

A VI Plenéria Nacional de Economia Solidaria finalmente ocorreu entre os
dias 06 e 09 de dezembro de 2022, ja com o resultado dado das elei¢cbes, e teve
como lema “A economia solidaria como estratégia de resisténcia e alternativa a
crise do capitalismo, na luta pela radicalizagdo da democracia”. O encontro
ocorreu em Brasilia/DF e foi organizado pelo FBES, tendo cerca de 220
representantes de EES, entidades, gestores publicos e militantes e, dentre as
pautas, teve-se a inclusdo da UNICOPAS no FBES como entidade de
representacdo do cooperativismo solidario®..

A economia solidaria volta a ter uma Secretaria Nacional, com a mesma
sigla — SENAES -, mas com a denominacdo de Secretaria Nacional de
Economia Popular e Solidaria, novamente alocada no mesmo ministério das
gestOes petistas anteriores — o Ministério do Trabalho e Emprego -, que tem
como ministro o Luiz Marinho, que é considerado “padrinho de honra” da
UNISOL BRASIL, pois teve sua trajetéria forjada como sindicalista cutista,
atuacao e lideranca no Sindicato do Metalurgicos do ABC Paulista, tendo sido o

primeiro ministro do trabalho da primeira gestédo do Lula, de 2005 a 2007.

91 Informacdo retirada do site do FBES. Disponivel em VI Plenaria da Economia Solidaria: resisténcia e
radicalizacéo da democracia | FBES, acesso em 28 de dezembro de 2022.
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Sobre a estrutura e composi¢ao dos cargos a SENAES, a pasta ficou com
uma estrutura bem mais enxuta do que as gestdes anteriores, com 0s cargos de
secretario nacional, e dois Departamentos, o Departamento de Parcerias e 0
Departamento de Projetos. Gilberto Carvalho, militante histérico do PT e
articulador politico nas gestdes petistas foi designado como o Secretério
Nacional e, mesmo ndo sendo um ator social do campo da economia solidaria,
logrou 0 cargo maximo enquanto gestor publico. Sua origem vem da Igreja
Catdlica, com forte atuacdo a Pastoral Operaria e foi um dos fundadores do
Partido.

Embora o FBES tenha feito uma série de articulacdes com indicacdes de
nomes para angariar um cargo na SENAES, assumiram as diretorias dos
Departamentos Ari Vital, indicado pela UNICAFES, como Diretor do
Departamento de Parcerias e Renata Pinho Studart, indicada pela UNISOL do
Distrito Federal, como Diretora do Departamento de Projetos. Ou seja, quem
galgou cargos na “nova” SENAES foram os atores do campo da UNICOPAS,
que direciona o foco de atencdo para o cooperativismo solidario como
protagonista no campo estatal.
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ANEXO 1 - Nominata das coordenacdes de gestbes UNISOL/RS (2012 a

2024)

Gestao da coordenacdo da UNISOL/RS 2012 a 2015

Coordenadora Geral: Antonio Ides Antunes do Prado
Vice-Coordenador Geral: Clebes A. Ferreira
Secretéario Geral: Anna Simao

Vice-secretério Geral: Fabiana Domingues Silveira,
Tesoureira Geral: Lilian Margareth Pintos Wiltgen.
Vice-tesoureiro: Maria Gouveia

Conselho Fiscal:

Joao Marques

Eder Lazarrotto

Janete Rodrigues

Suplentes:

Tania Oliveira

Clovis Eduardo Aguiar

Gladis Francisco Moreira Carvalho

Gestao da coordenacdo da UNISOL/RS 2015 a 2018

Coordenadora Geral: Nelsa Ines Fabian Nespolo
Vice-Coordenador: Geral: André Mattos
Secretario Geral: Antonio Ides Antunes do Prado

Tesoureira Geral: Elizabeth Souza da Silveira

Diretora de Relac¢Oes Institucionais e Movimentos Sociais: Isabeta Carla

Ody

Diretor de Redes e Cadeias Solidarias: Mario Souza

Diretora de A¢des para as Mulheres: Carmen Regina Vaz Dias

Conselho Fiscal:

Lilian Margareth Pintos Wiltgen.
Leidi Rosa Tonillo da Silva

Marisa Vilanova da Luz dos Santos
Suplentes:

llda Cardoso Ribeiro Spiandorello
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Fabiana Domingues Silveira,

Fabrizio Silva

Gestao da coordenacao da UNISOL/RS 2018 a 2021
Coordenadora Geral: Nelsa Ines Fabian Nespolo

Vice-Coordenador Geral: José Alberto Johann

Secretéario Geral: Antbnio Ides Antunes do Prado

Vice-secretério Geral: Fabiana Domingues Silveira,

Tesoureira Geral: Elizabeth Souza da Silveira

Vice-tesoureiro: Gladis Francisco Moreira Carvalho

Diretora de Relagfes Institucionais e Movimentos Sociais: Solange Muller
Diretor de Redes e Cadeias Solidarias: Lucas Fettermann Campos
Diretora de Agdes para as Mulheres: Carmen Regina Vaz Dias
Conselho Fiscal:

Lilian Margareth Pintos Wiltgen.

Elizangela Alves Sabino,

Leidi Rosa Toniolo

Suplentes:

Gislaine Silveira Martinez,

Marisa Vilanova da Luz dos Santos

llda Cardoso Ribeiro Spiandorello

Gestdo da coordenacdo da UNISOL/RS 2021 a 2024

Presidente: Nelsa Inés Fabian Nespolo

Secretaria: Gislaine da Rosa Avilas Clavijo

Tesoureira: Elizabeth Souza da Silveira, brasileira,

Diretor de Redes e Cadeias Solidarias: José Alberto Johann

Diretora de Politicas e Sgoes para as Mulheres: Lilian Margareth Pintos
Conselheira Fiscal Titular: Leidi Rosa Toniolo

Conselheira Fiscal Titular: Maria Tugira da Silva Cardoso

Conselheira Fiscal Titular: Galdis Francisco Moreira Carvalho,
Conselheira Fiscal Suplente: Ester Olga Sotelo de Vargas,

Conselheira Fiscal Suplente: llda Cardoso Ribeiro Spiandorello

Conselheira Fiscal Suplente: Cacilda Rodrigues Barcelos
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Em 2021, em assembleia, a Direcao Geral da UNISO RS delibera pela
nomeagido da COORDENAGAO AMPLIADA

Coordenacdo de Relagdes Institucionais e Movimentos Sociais: Eder
Lazarotto tendo como Suplente Rogeério Leal

Coordenacao Comercializacdo — Ana Ines tendo como suplente Solange
Muller

Coordenacéao Geral e Organizagéo Financeira — Isabeta Carla Ody
Coordenacao de Formacao: Bernadete Lovatel tendo como Suplente Cristiane

Miranda

Fonte: Coordenacéo Geral e Organizacao Financeira — Isabeta Carla Ody
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Atores do Estado

14/07/2018

Roberto Marinho

Secretéario Adjunto da SENAES

14/09/2020

Haroldo Mendonca

Diretor de Financas Solidarias

Atores da Unisol

13/07/2019 e Leo Pinho Diretor Unisol Nacional

12/01/2022

29/09/2020 e | Arildo Lopes Ex-Diretor Unisol Nacional

01/10/2020

08/09/2020 Antonio Prado Ex-Diretor Unisol/RS

09/09/2020 Elizabete Souza da | Tesoureira Unisol/RS

Silveira

05/02/2021 Nelsa Nespolo Ex-Diretora Nacional e atual
Diretora Estadual

06/01/2022 Isabeta Ody coordenacao Geral e
Organizagdo Financeira da
UNISOL/RS,

08/02/2022 Wendel Gerente de projetos Unisol Brasil

14/02/2022

Atores dos Empreendimentos

28/09/2020 Eni Vargas Batista Banco Comunitario Justa Troca

29/09/2020 llda Spiandorello Artesanato — Bell Rob — Caxias
do Sul

29/09/2020 Carlos Alberto Cadeia de Ecosol - EcoTorres

01/10/2020 Ana Inés de Castro Cuidado — Cooperativa Caminos

08/12/2020 Reciclagem -Cooarlas

Clovis Eduardo Cooperativa

11/12/2020 Elisangela Educacdo - Escolinha Nova
Geragao

05/02/2021 Nelsa Cadeia solidaria - Justa Trama

05/02/2021 Nelsa Producéo/confeccéo - Univens
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Atores do Movimento de Ecosol

13/07/2018 Adriana Cardoso FBES
10/07/2018 Claudio Nascimento Assessor CUT
15/07/2018 Renata Caritas
13/10/2021 Tatiana Valente FBES




APENDICE B - Projetos e convénios

(2008-2022)
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executados pela UNISOL BRASIL

Instituicao

Duracao

Objetivos

Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA/Secretaria de
Desenvolvimento

Territorial — SDT

2008-2014

Fortalecer os EES nos territérios rurais,
por meio do desenvolvimento de
assessoria técnica, consultorias pontuais
e realizacdo de Planos de Negdcios e
Planejamento Estratégico.

2009-2015

Instalar e operacionalizar 13 BSC (Bases
de Servico de Apoio a comercializagéo);
realizar diagnosticos setoriais; promover
seminarios estaduais e nacionais
voltados para a economia solidaria, de
feiras e eventos, intercambios entre
empreendimentos; desenvolver
assessorias e consultorias técnicas; e
processos de formacao e/ou
capacitacao.

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento —
MAPA/Secretaria de Mobilidade
Social, do Produtor Rural e
Cooperativismo

2018-2021

Estruturar e fortalecer as praticas de
gestao, inclusdo socioprodutiva e
comercializagdo de 16 empreendimentos
da agricultura familiar, com base na
organizacao para o beneficiamento dos
produtos, na melhoria das condigdes de
participacdo econémica e social, no
aprimoramento das técnicas de gestao,
bem como no acesso ao mercado e
consolidacao de redes de cooperacao,
nos territorios do Baixo Sul e Vale do
Jequirica no Estado da Bahia.

2020-2022

Adquirir bens para facilitar a insergéo de
produtos nos mercados institucionais.
Promover a organizagdo da agricultura
familiar para o fortalecimento do
cooperativismo e associativismo com
foco na insergéo de seus produtos em
mercados institucionais e mercados
privados. Apoiar agricultores familiares e
suas organizacgdes para 0 escoamento
da producéo. Estruturar espacos de
comercializacdo da producéo.

Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES /
Ministério do Trabalho - MTb

2008-2012

Constituir e fortalecer redes de
cooperagédo; consolidar as redes
setoriais e cadeias produtivas;
desenvolver consultorias e assessorias
técnicas junto aos EES; e realizar um
seminario.

2010-2016

Fortalecer empresas recuperadas (ER)
por meio do desenvolvimento de
consultorias e assessorias técnicas;
realizar encontros e seminarios;
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desenvolver processos de inovacao
produtiva, gerencial e novos produtos.

2009-2013

Promover o desenvolvimento local e
fortalecimento de EES da regido Sudeste
por meio da disponibilizacdo de
assessores técnicos e agentes locais;
realizacao de semindrios e participacdo
em eventos

2012-2016

Implementar a¢cBes de apoio as Redes
de Cooperacgéo Solidaria nos processos
de gestéao, planejamento e controle
social, buscando ampliar e qualificar a
estratégia de desenvolvimento territorial
com foco na dindmica do Programa
Brasil Sem Miséria do Governo Federal.

2017-2021

Promover a eficacia econdmica e
organizativa das 17 Redes de
Cooperacao Solidaria, visando seu
fortalecimento e a sua organizacéo,
alinhados com o desenvolvimento
territorial sustentavel e autonomia
econdmica das mulheres, como
estratégia de promocéo da igualdade de
género, protagonismo das mulheres e o
pleno exercicio de cidadania da mulher.

2018-2021

Disseminar os conceitos e principios da
economia solidaria, como forma de
contribuir e estimular a melhor
organizacao de grupos produtivos e
aprimorar a gestao dos
empreendimentos autogestionarios
existentes, realizando capacitacoes e
fornecendo informacdes atualizadas
sobre a nova Lei do Cooperativismo e
dos programas e politicas publicas de
apoio. Ao mesmo tempo, apoiar
iniciativas que facilitam a inserc¢éo social
de grupos com especificidades proprias,
promovendo o desenvolvimento de
novas técnicas e produtos, num sistema
cooperativo e produtivo.

2018-2021

Qualificar os empreendimentos na
adequacédo e melhoria de produtos,
qualificar os processos juridicos
compreendendo os aspectos contabil e
financeiros, e potencializar o
fortalecimento dos empreendimentos
economia solidérios através da
comercializacdo apoiando a Feira
Estadual de Economia Solidaria de 2018.

Secretaria de Inclusao Social e
Produtiva Urbana da Secretaria
Especial do Desenvolvimento

2019-2021

Objeto: Promover e assistir os
empreendimentos e 0s conceitos da
economia solidaria, de forma a
proporcionar melhor capacidade de
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Social —
MC/SEDES/SENISP/DESOL

gerenciamento produtivo e comercial,
dinamizando a economia local na
perspectiva de geracao de renda e
trabalho.

Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR / Secretaria
Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e
Urbano

2020-2022

Fortalecer o cooperativismo e
associativismo através de cursos,
palestras, capacitacdes, oficinas,
workshop, treinamentos e dias de
campo. Andlise de mercado e
estratégias comerciais: plano de
negadcio, estudo de mercado, estudo de
viabilidade técnico, econémico,
financeira e ambiental, identificacdo
geogréfica — IG e denominacédo de
origem no Vale do Ribeira/SP

2020-2022

Fortalecer o cooperativismo e
associativismo através de cursos,
palestras, capacita¢des, oficinas,
workshop, treinamentos e dias de
campo. Andlise de mercado e
estratégias comerciais: plano de
negocio, estudo de mercado, estudo de
viabilidade técnico, econémico,
financeira e ambiental, identificacéo
geografica — IG e denominagéo de
origem em Campinas/SP

2020-2022

Fortalecer o cooperativismo e
associativismo através de cursos,
palestras, capacita¢des, oficinas,
workshop, treinamentos e dias de
campo. Analise de mercado e
estratégias comerciais: plano de
negocio, estudo de mercado, estudo de
viabilidade técnico, econémico,
financeira e ambiental, identificacéo
geografica — IG e denominacgéo de
origem no setor da Agricultura Orgéanica
no estado de Sdo Paulo

Fundac¢éo Banco do Brasil

2006-2009

Constituir e fortalecer a cadeia de
biojoias por meio do desenvolvimento de
consultorias e assessorias técnicas;
investimento em equipamentos de
trabalho; e processos de capacitacéo
técnica.

2006-2009

Fortalecer a cadeia produtiva Justa
Trama por meio do desenvolvimento de
consultorias e assessoria técnica;
investimento em equipamentos de
trabalho; e processos de capacitacéo
técnica.

2006-2009

Fortalecer empresas recuperadas (ER)
por meio do desenvolvimento de
consultorias e assessorias técnicas; e
realizacdo de encontros e seminarios.
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2009-2010

Desenvolver assessorias e consultorias
técnicas e aquisi¢cao de equipamentos
para empreendimentos das UF: SP, PE,
RS e RS.

2009-2012

Desenvolver apostilas voltadas para 10
temas da economia solidaria.

2011-2012

Desenvolvimento Guia Referencial
Brasileiro de Analise de EES, em
conjunto com o DIEESE.

2011-2015

Fortalecer COOPASUB, CENTCOOP e
COPACAJU por meio de assessorias e
consultorias técnicas

2009-2012

Formar, capacitar liderancas. Assessoria
e consultoria técnica e elaboracéo de
planos de logistica para os
empreendimentos dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Santa Catarina,
beneficiando mais de 200 trabalhadores
e trabalhadoras (Projeto CATAFORTE)

2009-2012

Formar, capacitar liderancas. Assessoria
e consultoria técnica e elaboracéo de
planos de logistica para os
empreendimentos dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Sdo Paulo,
beneficiando mais de 1.000
trabalhadores e trabalhadoras (Projeto
CATAFORTE)

2011-2013

Constituir infraestrutura para o
acompanhamento técnico das diversas
politicas publicas, a fim de inseri-los nos
programas de incentivo, apoio e
fortalecimento da economia.

2013-2015

Aplicar o referencial Brasileiro para
analise de Empreendimentos de
Economia Solidaria e estruturacao da
rede do leite do Parana.

2013-2015

Acompanhar, propor e articular junto ao
poder publico federal e demais
parceiros, agdes e projetos que visem o
fortalecimento e crescimento da
economia solidaria. Da mesma forma,
acompanhar os tramites,
encaminhamentos e articular projetos de
lei no Congresso Nacional que sejam de
interesse do cooperativismo,
associativismo e empreendedorismo
autogestionario.

2013-2015

Organizar e estruturar o de escritorio de
assessoria a empreendimentos da
Economia Solidaria, voltado para
projetos de estruturacdo de plano de
negocios e de apoio a captacdo de
recursos junto a entidades financiadoras
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e apoiadoras. Estruturadora Brasileira de
Projetos Sociais — EBPS

2015-2017

Constituir uma Base de Servicos a partir
dos objetivos do Cataforte Ill para
atender a Rede COOPERHORIZONTE,
rede constituida por 21
empreendimentos, abrangendo 11
municipios em Santa Catarina, tendo por
objetivo a estruturacdo da rede de modo
a possibilitar avancos na cadeia de valor
e insercao no mercado da reciclagem, o
fortalecimento de sua autogestdo e
vitalidade associativa, atuando na légica
de negdcio sustentavel e solidario e em
consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e com o Programa
Pro-catador. Elaboracgéo e
implementacéo do Plano de Negdcios
Sustentavel da REDE.

2015-2017

Potencializar as a¢gfes da Cadeia
Solidaria Binacional do Pet e da cadeia
do Plastico Mole além de amplia-las para
outras regides do Estado visando a
melhoria da qualidade de vida na auto-
gestao dos catadores protagonizando-os
na cadeia produtiva dos materiais
reciclaveis. Elaboracao e implementacéo
do Plano de Negécios Sustentavel da
REDE. (Projeto COOPETSINOS).

2015-2018

Potencializar as a¢cGes da Cadeia
Solidaria Binacional do Pet e da cadeia
do Plastico Mole além de amplia-las para
outras regides do Estado visando a
melhoria da qualidade de vida na auto-
gestao dos catadores protagonizando-os
na cadeia produtiva dos materiais
reciclaveis. (Projeto COOPERCAN)

SEBRAE Nacional

2008-2011

Fortalecer empreendimentos
autogestionarios, em ambito nacional,
por meio de assessorias e consultorias
técnicas especializadas; realizacdo de
seminarios e encontros; e participagdo
em feiras e eventos.

2012-2016

Estimular e promover a organizacado, o
desenvolvimento e a sustentabilidade de
micro e pequenos empreendimentos
autogestionarios por meio do
aprimoramento da gestado, da otimizacéo
e inovacédo do processo produtivo e da
aplicacdo de novas estratégias de
acesso ao mercado, visando o
desenvolvimento social e econdmico

Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica-
SDH/PR

2014-2015

Ampliar os Direitos dos Usuérios da
Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) a
partir da reflexdo sobre as possibilidades




159

abertas de acesso a direitos com a
aprovacgao da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Ampliar o conhecimento dos técnicos,
usuérios, familiares e entidades de
apoio, representagcéo e fomento acerca
da Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF).

Ministério dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica-
MDH/PR

2017-2018

Fomentar os direitos para populacdo em
situacdo de rua, promovendo os direitos
econdmicos e sociais. Sob essa
perspectiva, as acdes do projeto giram
em torno de: 1) qualificacdo para o
fomento da gerag&o de emprego e
renda; e, 2) formacao de multiplicadores
de Direitos Humanos. Todas as
atividades seréo realizadas no espaco
CISARTE — Centro de Incluséo pela
Arte, Cultura, Trabalho e Educagéo,
espaco cedido pela Prefeitura de S&o
Paulo para o Movimento Nacional

de Populacdo em Situacdo de Rua —
MNPR.

Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo

da Prefeitura Municipal de S&o

Paulo — SDTE/PMSP

2014-2016

Fomentar o empreendedorismo solidario
como instrumento de insergéo e
desenvolvimento social, gerador de
renda e trabalho, desenvolvendo
atividades de mobilizacgéo,
sensibilizacéo, incubacgéo, formacdo em
cooperativismo e associativismo,
assessoria e consultoria técnica para a
constituicdo de empreendimentos,
cadeias e redes solidarias no Municipio
de Séo Paulo.

Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento
Social da Prefeitura de Sao
Paulo — SMADS/CUT/PMSP

2015-2016

Executar o Projeto de Ac¢des Integradas
visando promover o desenvolvimento
local e 0 empoderamento da populacéo
em situacdo de rua, vulnerabilidade
social e suscetiveis a utilizacdo abusiva
de psicoativos, a partir da inclusédo
socioecondmica desses grupos, com
base nos principios da economia
solidaria.

Companhia de Desenvolvimento
e Acao Regional — CAR

2015-2019

Fomentar a qualificacéo da
comercializagdo de 60 empreendimentos
coletivos da Agricultura familiar, a
insercéo de 25 empreendimentos nas
compras publicas, a ampliagdo minima
de 50% dos volumes de vendas publicas
de 25 empreendimentos, a formaliza¢do
de 04 Redes de Economia Solidaria e a
constituicdo de 03 organizacfes de
controle Social do Sistema Participativo
de Garantia — SPG.
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Secretaria de Desenvolvimento
Rural — SDR/BAIHATER

2015-2019

Disponibilizar assisténcia técnica e
extensao rural destinados a estruturagéo
produtiva e articulacdo de politicas
publicas para promocao da
sustentabilidade das Unidades
Produtivas Familiares (UPFs).

Cooperativa Chico Mendes

2016-2017

Viabilizar por meio de consultoria
técnica, acompanhamento, avaliacédo e
andlise de a¢bes que contribuam para a
melhoria no processo de gestéo e do
beneficiamento da améndoa.

Parcerias e convénios internacionais

Instituicdo

Duracéo

Objetivos

Red de Cooperativas Del Sur

2011-2014

Promover o desenvolvimento e a
cooperacdo solidaria de
empreendimentos da Economia
Solidéria do Mercosul.

Nexus - CGIL (Emilia Romagna)

2014-2015

Realizar formacdao politica de
liderancas da Economia solidaria para
o fortalecimento do cooperativismo.

2016-2017

Fomentar intercambios de experiéncias
e propiciar debate sobre Economia
Solidaria e 0 novo papel que o
sindicalismo pode ter neste setor; unir
as estratégias gerais da UNISOL
BRASIL com as estratégias para
Mulheres (federalizacéo, fortalecimento
dos estados/regibes, articulacdo
nacional); fortalecimento da
organizacao local para a construgéo
das UNISOL estaduais e a maior
participagdo das mulheres nesses
processos. Promover a inclusdo social
e econdmica das

pessoas em situacdo de desvantagem
social (pessoas com deficiéncia ou
problemas mentais, libertados da
priséo, consumidores de alcool e
drogas, jovens com dificuldades de
acesso ao emprego, pessoas sem
abrigo), através da cooperacao social e
Trabalho decente; Criar um Programa
de Financgas Solidarias que tenha
esses referenciais e que possa ser
implementado e multiplicado em outras
regibes do pais; Dispor de servi¢os
técnicos para o fomento e
fortalecimento dos empreendimentos; e
Apoiar reunibes institucionais da
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diretoria executiva e ampliada da
UNISOL BRASIL.

Agéncia Brasileira de
Cooperacao — Ministério das
Relacbes Exteriores

2011-2014

Criar e desenvolver a reciclagem em
Cabo Verde, Africa, por meio de
processos formativos e elaboracéo de
estudos de viabilidade.

2014-2015

Proporcionar reintegracéo de jovens e
adultos que estdo em situacao de risco
extremo de vulnerabilidade social e de
saude, que fazem uso abusivo de
substancias psicoativas na regido
central de S&o Paulo. Essas pessoas
estdo inseridas no Programa Municipal
"DE BRACOS ABERTOS". O projeto
tem como objetivo, viabilizar a
construcdo da cidadania por meio de
oficinas e atividades que promovam a
reducéo de danos culturais, como
estratégia de atencdo. (Fase I)

2016-2017

Proporcionar reintegracao de jovens e
adultos que estdo em situacao de risco
extremo de vulnerabilidade social e de
saude, que fazem uso abusivo de
substancias psicoativas na regiao
central de Sao Paulo. Essas pessoas
estdo inseridas no Programa Municipal
"DE BRACOS ABERTOS". O projeto
tem como objetivo, viabilizar a
construcao da cidadania por meio de
oficinas e atividades que promovam a
reducéo de danos culturais, como
estratégia de atencao. (Fase Il)

Comisséo Europeia
Organizagfes da Sociedade
Civil —EuropeAid

2019-2022

Estimular a participacdo das OSC no
debate publico sobre a elaboracéo,
implementacao e controle social de
politicas publicas locais, regionais ou
nacionais, com énfase na Agenda 2030
e nos ODS. Fortalecimento da Rede
UNICOPAS - Unido Nacional das
Organizagbes Cooperativistas
Solidérias- Advocacy.

2022-2025

Contribuir para a melhoria das
capacidades de atuacao democratica e
sustentavel e da incidéncia no debate
publico, das organizacfes da
sociedade civil brasileira. Contribuir
para a promocao de um comércio mais
justo e sustentavel, com protagonismo
feminino e participagéo politica nos
debates internacionais. Fortalecer as
organizacdes da sociedade civil na
capacidade organizacional e
operacional, e na atuac&o no debate
publico, nas tematicas do
desenvolvimento equitativo, sustentavel
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e inclusivo, com especifica atencao a
economia solidaria e a implementacao
dos pertinentes acordos internacionais
assinados pelo Brasil e pela UE,
especialmente o Acordo de Associacdo
entre Mercosul e Unido Europeia, 0
Acordo de Paris e a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas para as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC).
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