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RESUMO

A violéncia é considerada grave problema social e de satde publica. Na escola,
esse problema é acentuado, fazendo-se necessaria a utilizacao de estratégias que auxiliem
em sua reducéo e prevencdo. Como alternativa, o estado do Rio Grande do Sul considerou
prioritaria a implantacéo, a formacao e a atuacdo da Comissao de Prevencao a Acidentes
e Violéncia Escolar (CIPAVE), estabelecendo redes de apoio regionalizadas e atuantes
na resolucdo de conflitos e planejando novas a¢des de combate a violéncia e aos acidentes
nas escolas, também atuando por meio de parceiros publicos e privados. Nesse contexto,
tdo importante quanto a execucdo de acdes que objetivem o combate a violéncia nas
escolas é a mensuragdo de seus impactos. Sendo assim, esta dissertagdo teve como
principal objetivo avaliar o impacto da atuacao das parcerias da CIPAVE na reducédo da
violéncia escolar, a partir de uma avaliagdo quase-experimental das escolas que
receberam acgdes. Evidenciou-se que, na maioria dos testes, a diferenca na reducdo das
taxas de violéncia foi maior nestas escolas em comparacdo as que nao receberam acdes,
0 que responde a questdo de pesquisa: a CIPAVE, por meio de suas parcerias, impacta
significativamente na reducdo dos casos de violéncias nas escolas por ela atendidas, tanto
de modo geral como em tipos de violéncia especificos.

Palavras-chave: violéncia escolar; CIPAVE; avaliacdo de impacto.



ABSTRACT

The violence is considered a serious social and public health problem. At the
school, this issue is accentuated demanding the use of strategies that support on its
decrease and prevention. As alternative, the state of Rio Grande do Sul instituted as
priority the deployment, development and action from the Commission of Prevention to
Accidents and School Violence (CIPAVE), establishing regionalized support networks
and active in conflict resolution, planning new actions to fight against the violence and
accidents at the schools, also acting through public and private associates. As important
as the execution of actions that aim the combat to prevention of violence at the school
environment is the measurement of its impacts. Therefore, this thesis aimed to evaluate
the impact of the actions from the CIPAVE partnership on the reduction of school
violence, based on a quasi-experimental evaluation in the schools that actions was
applied. It has been demonstrated in the most tests that the difference on the reduction of
the violence rates was bigger in comparison which those did not have application, it
answers the research question: the CIPAVE through its associates, impact significantly
on the decrease of the violence cases at the schools by them assisted, both overall as in
specific kinds of violence.

Keywords: school violence; CIPAVE; impact assessment.
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1 INTRODUCAO

A cada ano, mais de um bilh&o de criangas experienciam violéncia fisica, sexual,
psicoldgica. Ser vitima de violéncia na infancia e/ou adolescéncia causa diversos efeitos
negativos a educacdo, a salide e ao bem-estar e leva a maiores chances de fracasso escolar,
atraso cognitivo, problemas emocionais e desenvolvimento de uma série de dificuldades
ao longo da vida (WORLD HEALTH ORGANIZATION — WHO, 2008). Por esses
motivos, a violéncia é considerada um grave problema social e de satde publica.

Na escola, esse problema esta acentuado, fazendo-se necessaria a utilizacdo de
estratégias que auxiliem em sua reducio e prevencéo. E, inclusive, no ambiente escolar
que, muitas vezes, as violéncias sofridas pela crianga ou pelo adolescente sao percebidas
pela primeira vez. A instituicdo também tem papel fundamental no empoderamento de
meninas e meninos, tornando-os conscientes de seus direitos e levando-os a reconhecer
situacdes de violéncia as quais sdo submetidos. Portanto, € fundamental um acolhimento
protetivo, por parte da escola e da comunidade, incluindo dindmicas de fortalecimento
psicossocial, tanto dos estudantes quanto do corpo pedagdgico, bem como estratégias
para a identificacdo e o encaminhamento de situacdes de violéncias (UNICEF, 2022). O
fendmeno exige uma abordagem intersetorial entre as areas de salde, prote¢do, educacao,
nutri¢do e saneamento.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2002), o conceito de violéncia
relaciona-se ao “Uso da forca fisica ou do poder real ou em ameaga, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacdo”. Em relagéo as tipologias, a OMS (2002) identifica: a)
violéncia autoprovocada, que se refere a tentativas de suicidio, autoflagelacdo,
autopunicdo e automutilacdo; b) violéncia interpessoal, que se subdivide em violéncia

intrafamiliar e comunitaria (extrafamiliar).*

1 A violéncia intrafamiliar exige lacos consanguineos ou vinculos afetivos entre vitima e provavel autor
da agresséo. A violéncia extrafamiliar ocorre entre individuos sem relagéo pessoal, conhecidos ou ndo.
Inclui a violéncia juvenil, atos aleatérios de violéncia, violéncia institucional. Por sua vez, a violéncia
coletiva € subdividida em social, econdmica e politica e caracteriza-se pela dominagao de grupos e do
Estado, como ataques terroristas, guerras e toda forma de manutencéo das desigualdades sociais (OMS,
2002).
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Fatores como a situacdo de vulnerabilidade de jovens, expostos a violéncia
doméstica, discriminacdo, drogas na escola, somada ao crescente indice de violéncia
praticada pelo préprio Estado, sdo alguns desencadeadores desse fendmeno
(ABRAMOVAY, 2002). Aspecto importante a ser observado quando se fala em
adolescentes em idade escolar € que, no mundo, a populacéo entre 15 e 29 anos € a que
mais apresenta risco de ser vitima de homicidio. No Brasil, a violéncia é a maior causa
de morte de jovens. Em 2019, por exemplo, 51,3% dos homicidios no pais vitimaram
jovens de 15 a 29 anos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
(IPEA), 2021).

Para Debarbieux (2001), a violéncia no cotidiano da escola relaciona-se a trés
dimensdes sécio-organizacionais distintas: a degradacdo do ambiente escolar; a violéncia
que se origina de fora para dentro das escolas; e um componente interno, especifico de
cada estabelecimento. Por esse motivo, é possivel observar escolas seguras em areas
reconhecidamente violentas, e vice-versa. A Pesquisa Internacional sobre Ensino e
Aprendizagem (Talis) apontou que 28% das instituicdes de ensino que ofertam 0s anos
finais do ensino fundamental identificam, semanal ou diariamente, situacbes de
intimidac&o ou bullying entre os estudantes.?

Quando se fala nas consequéncias da violéncia escolar, além da ja mencionada
possivel associacdo a atividades criminosas no futuro, diversos estudos associam 0
fendmeno ao baixo desempenho escolar, a dificuldade de aprendizado, ao fracasso no
ensino médio e ao baixo engajamento escolar (FRANCESCHINI et al., 2017; VALLE et
al., 2015; SILVA et al., 2019).

Em resposta a violéncia nas escolas, a Comissdo Internas de Prevencdo de
Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVE) constitui-se como um programa do Estado do
Rio Grande do Sul®, instituido e regulamentado pela Lei Estadual n. 14.030, de 27 de
junho de 2012. Desde 2015, a Secretaria Estadual de Educacéo incluiu como prioritarias
a atuacdo, a formacdo e a implantacdo da CIPAVE, passando a ser incentivada a adesdo
das comissdes nas escolas do Estado, estabelecendo redes de apoio regionalizada e
atuante na resolugdo de conflitos e, também, planejando novas agdes de combate a

2Informagdo disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/bullying-e-
violencia-desafios-nas-escolas-brasileiras.

3 Programa baseado em iniciativa do municipio de Caxias do Sul, regulado pela Lei Municipal n. 6025, de
2003.
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violéncia e acidentes nas escolas, com a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional.

Seus objetivos séo: identificar situacdes de violéncia e de acidentes bem como
suas causas; definir a frequéncia e a gravidade com que ocorrem; averiguar a
circunstancia em que ocorrem as situac@es; planejar e recomendar formas de prevencao;
formar parcerias com entidades publicas e privadas para auxiliar no trabalho preventivo;
estimular a fiscaliza¢do por parte da prépria comunidade escolar, fazendo com que esta
zele pelo ambiente educacional; realizar estudos, coletar dados e mapear 0S €asos
ocorridos que envolvam violéncia e acidentes, para que sejam apresentados a comunidade
e as autoridades, a fim de que essas parcerias auxiliem no trabalho de combate e
prevencéo dos acidentes e da violéncia na escola (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Para concretizar o objetivo de execugéo de trabalhos preventivos e de reducédo de
violéncias nas escolas, a CIPAVE realiza parcerias com atores publicos e privados. O

Quadro 1 descreve o tipo de parceria e 0s principais programas envolvidos na sua

execucéo.
Quadro 1: Acgdes e principais caracteristicas dos parceiros CIPAVE
ORGANIZACAO E
ACOES EiIRNcCéEﬁAlg OBJETIVOS METODOLOGIA ANODE
IMPLEMENTAGCAO
connta enre o pligal | ©,CurTiculo PROERD
Militar devidamente fg}:t(;?jéqi(f{n?gaie fg
capacitado (policial Tr;orjia de Aprendizagem | Desenvolvido pela
Acles Programa Educacional instrutor PROERD), P g P

preventivas
realizadas pela

de Resisténcia as
Drogas e Violéncia

professores, especialistas,
estudantes, pais e

Socioemocional para
ensinar aos jovens como
controlar seus impulsos e

Policia Militar e
implementado no Rio
Grande do Sul desde

Brigada Militar (PROERD) comunidade, para .
- : pensar nos riscos e nas 20009.
prevenir e reduzir 0 uso consequUancias. o aue
de drogas e a violéncia na aul 04
. resultar4 em escolhas
comunidade escolar - o
. mais responsaveis.
galcha.
Os policiais, por meio de
atividades, visitas e
palestras, promovem
Acles Reduzir o uso de drogas e | interagdo e aproximacao Programa
preventivas PAPO DE RESPONSA atuar em sua prevencao, da P0I|C|a_1 Civil com a dese,nyolv_ld_o pela
realizadas pela combater a violéncia e o sociedade, Policia Civil/RS,
Policia Civil bullying nas escolas essencialmente atuando desde 2016.

destacando a importéncia
das escolhas de vida dos
jovens.




Formacédo de Alunos
Mediadores de Conflitos.
O aluno, lider de turma
(escolhido pelos
colegas), habilitado a ser
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0 mediador de conflitos Programa
PROGRAMA Capacitar alunos a mediar | naescola, receberauma | desenvolvido pela
MEDIAR conflitos escolares camiseta que o Policia Civil/RS,
identificara com o atuando desde 2018.
mediador e o tornara
referéncia entre seus
colegas na mediacéo dos
conflitos escolares.
Prevencéo e combate & . .
T x Formacéao de mediadores
violéncia e a evaséo escolares. aproximacso Programa
PROGRAMA escolares, formacéo de entre al glicia e : desenvolvido pela
GALERA DO BEM lideranga escolar e eap Policia Civil/RS,
. - comunidade, cultura de
integracdo de docentes e ar atuando desde 2018.
discentes. paz.
Aclbes
regﬁazv:dnat;vaeslo Buscar a prevencao e a Desenvolvido pela
5 pe rap G N AJURIS, em parceria
MP/Judiciario resolugdo de conflitos nas | Capacita¢do do corpo
. - . com o Governo do
ou entidades ESCOLA+PAZ comunidades escolares pedagogico para atuar Estado do RS
representativas dos territorios atendidos com a Justica capacitando '
no Estado como pelo POD, com alicerce | Restaurativa nas escolas. rofisgionais desde
PGE, OAB, no dialogo. P
. 2018.
Defensoria
Puablica
Palestras de prevencédo . s
. . do suicidio e de apoio E_:Jma organizagdo
Acles CENTRO DE I?reyemr € rec_iu,2|_r 0s emocional, atendendo .f' antrop_lca esem
A o indices de suicidio e - fins lucrativos, criada
preventivas VALORIZACAO DA . voluntaria e lo Ministério d
realizadas por VIDA (CVV) apresentar apoio gratuitamente a todas as pelo Inisterio da
emocional aos estudantes. - Saude, atuando desde
ONGs, pessoas que queiram e 1964
representantes precisem conversar. )
da iniciativa Aco0es direcionadas a
privada e/ou professores, alunos e
entidades como Mobilizar criancas e voluntarios, com Desenvolvido pela
CRAS, CREAS TRIBOS adolescentes, temaéticas voltadas a ONG Parceiros
e associagoes de incentivando a praticade | educagdo para a paz, ao | Voluntarios, atuando
bairro aces sociais. meio ambiente, a cultura desde 2004.
e & gestdo de projetos.
Mediacéo entre a familia
~ ou responsavel, escola,
Agdes

preventivas
realizadas pelo
Conselho
Tutelar

Trabalho em Rede
Com a Escola

Fiscalizar o bom
funcionamento da rede de
protecdo municipal da
crianca e do adolescente

assisténcia social,
Ministério Publico e
demais 6rgdos
necessarios para a
solucéo do problema

Tem previséo de

atuacdo desde 1990
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Acles
preventivas
realizadas por
agentes de salde

estadual ou Prover a cultura de paz,
municipal, Programa de salde e bem-estar na rede
- e x A x . . Implementada em
médicos, Pacificacdo de prote¢do a criancae ao | Circulos Restaurativos
. . oo 2017
dentistas, Restaurativa adolescente no municipio
psicélogos ou de Caxias do Sul

outros
profissionais da
area da salde

Fonte: Elaboracdo nossa, com base nas informacGes do site CIPAVE+

Tao importante quanto a execucdo de acdes que objetivem a prevencdo e o
combate a violéncia nas escolas é a realizacdo da avaliacdo dos objetivos dessas acoes.
No Brasil, contudo, sdo poucos 0s estudos que versam sobre isso. Silva et al. (2019), em
estudo de revisdo de literatura sobre violéncia escolar, entre o periodo de 2015-2019,
identificaram a caréncia de estudos de avaliacdo de estratégias de prevencédo e reducdo
destes fendmenos. No mesmo sentido, Gongalves et al. (2019), em revisdo sistematica
que analisou programas de prevencdo ao bullying escolar, relataram a escassez de
avaliacdo de intervencGes no Brasil.

Sendo assim, objetivamos avaliar o impacto da atuagdo da CIPAVE por meio de
suas parcerias na reducdo da violéncia escolar, executada no periodo de janeiro de 2016
a dezembro de 2019, a partir de uma avaliacdo quase-experimental das escolas assistidas
pela atuacdo das acdes em comparagdo com escolas similares, que, contudo, nao foram
alvo da CIPAVE. De maneira especifica, comparamos em que medida ter ou ndo ter
atuacdo das acOes contribui para reduzir os indicadores de violéncia escolar;
identificamos os tipos de acGes que apresentaram maior reducdo dos indicadores de
violéncia; e analisamos as estruturas institucionais que sustentam essa politica publica.

Para tanto, esta dissertacdo se divide em 4 capitulos, além desta introducdo, que
compde o capitulo 1 deste estudo. No capitulo 2, realizamos uma revisdo de literatura
sobre violéncia escolar, definindo os conceitos utilizados em nossas anélises. Também
dialogamos sobre estratégias de prevencdo a violéncia escolar adotadas no Brasil e no
Mundo.

No capitulo 3, objetivamos compreender a estrutura da CIPAVE e sua relacéo
com suas diversas parcerias, a partir da literatura de politicas publicas, em especial do
modelo de arranjos institucionais. Ja no capitulo 4, detalhamos a metodologia utilizada e

0 percurso metodoldgico realizado nesta pesquisa, assim como suas limitagdes. Nesse
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capitulo, também descrevemos o perfil das escolas alvo da CIPAVE, a partir de
caracteristicas que poderiam influenciar nossas analises.

No capitulo seguinte, descrevemos as principais parcerias da CIPAVE, suas
metodologias de trabalho e mecanismos de atuacdo, a partir de informagdes obtidas em
sites oficiais e revisdes de literatura, além de informacbes fornecidas por agentes
implementadores das acdes. Apos, apresentamos as analises de impacto e sua conexao
com a literatura. Em seguida, sintetizamos o0s principais resultados da pesquisa e
realizamos uma discussao a partir da literatura. Nas consideracfes finais, concluimos

sobre nossas analises e apresentamos possiveis agendas de pesquisa para o futuro.
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2 VIOLENCIA ESCOLAR

Apresentar um conceito de violéncia exige cautela, tendo em vista tratar-se de
fendbmeno inegavelmente dinamico e mutavel. E um contelido heterogéneo e dificil de
delimitar, especialmente no ambiente escolar, local em que devem ser consideradas as
relagdes de poder de quem fala (professores, diretores, alunos). Ao mesmo tempo em que
uma defini¢do muito restrita é excludente e incompleta, uma ideia excessivamente diluida
também tem suas nuances. Se tudo é uma violéncia, o conceito da violéncia nédo
caracteriza mais nada (CHARLOT, 2002).

O ténue consenso entre as diversas definigdes é ditado mais pelo senso comum
em relacdo ao fendbmeno do que por uma definicdo conceitual aceita por vérias correntes
tedricas. Em suma, concorda-se que a nocao de coercdo ou forca e dano causado a um
individuo ou a um grupo social, a violacao de direitos humanos e sentidos para as vitimas,
em variados graus, caracteriza violéncia (CASTRO; ABRAMOWAY, 2002;
ARBLASTER, 1996; MICHAUD, 1989).

No ambito internacional, os modelos construidos para a compreensao da violéncia
contra crianga e adolescente apresentam uma Vvisdo sistémica, como nos trabalhos de
Bronfenbrenner e Morris (2006). De acordo com o modelo ecoldgico, os ambientes
familiar, social, econémico e cultural fazem parte de um todo organizado no interior do
qual cada subsistema se inter-relaciona. Portanto, a dindmica das relagdes familiares,
condicdes de emprego, moradia e acesso a Servigos essenciais, o uso de drogas licitas e
ilicitas e 0 envolvimento com o trafico atuariam na constituicdo e na manifestacao de atos
de violéncia. Essa visdo estabeleceu que o desenvolvimento humano se dava por meio de
processos de interacdo reciproca da pessoa com 0 outro e com o meio, chamados de
proximais, e por meio desses processos € que a crianca pode desenvolver caracteristicas
fundamentais para um desenvolvimento saudavel. Quando esses processos nhdo
acontecem, por motivos internos ou externos, o desenvolvimento saudavel fica
prejudicado (BRONFENBRENNER e MORRIS, 2006).

Outro nome internacional importante para a concepgao de violéncia é o do latino-
americano Martin-Bard (2000), que propde a analise histérica e psicossocial das

manifestacbes de violéncia. Para o autor, as manifestacbes do fenbmeno podem ser
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divididas em trés principais tipos: a) violéncia delinquencial: diz respeito ao impacto da
desigualdade econémica e social sobre o desenvolvimento das pessoas, especialmente
criangas. O fato de que o sistema exclui a maioria em detrimento de uma minoria esté na
raiz do processo de deterioracdo dos valores essencialmente humanos. Quando o processo
de desenvolvimento humano € circunstanciado por elementos de desigualdade e
subjugacao, a violéncia constitui-se como forma de relacdo entre os individuos, enquanto
passa a operar nos processos seguintes de socializagdo. Portanto, ndo se trata de uma
relagcdo de causa e efeito, mas um processo dindmico e linear; b) violéncia de repressao
politica; c) violéncia de guerra.

As formas de violéncia b e ¢ referem-se ao contexto de guerra civil vivenciado
pelo autor, envolvendo experiéncias de tortura, agressdo, crimes e vitimizagdo. Trata-se
de violéncia relacionada a luta pela conquista e/ou manuten¢do do poder. Ainda, ambas
as expressdes relacionam-se a violéncia delinquencial (MARTIN-BARO, 2000).

Charlot (2002, p. 25) utiliza o seguinte conceito para definir violéncia:

Violéncia” é o nome que se da a um ato, uma palavra, uma situagio,
etc., em que um ser humano é tratado como um objeto, sendo negados
seus direitos e sua dignidade de ser humano, de membro de uma
sociedade, de sujeito insubstituivel. Assim definida, a violéncia é o
exato contrario da educacgdo, que ajuda a advir o ser humano, o0 membro
da sociedade, o sujeito singular.

A partir dessa perspectiva, compreendemos que, se violéncia é o contrario de

educacdo, é também a partir da educacao que se previne violéncia.

2.1 Violéncia escolar no Brasil

No Brasil, é ampla a discussdo que abarca uma perspectiva a partir de
macrodinamicas sociais. Mesquita Neto et al. (2004) reforcam a importancia de uma
analise do fendmeno sobre uma perspectiva institucional, abordando a violéncia politica
e a que se da entre classes ou diversos grupos sociais. Peralva (2000), por outro lado,
critica a associagao entre pobreza e violéncia, mas reconhece a maior existéncia de mortes
violentas nas periferias e ndo nos bairros ricos.

A escola € uma instituicdo que, além de promover aprendizagem e socializagéo,

funciona como porta de entrada para a integracdo na sociedade, possibilitando as pessoas



18

condigdes para uma vida melhor. Ainda assim, ndo se trata de espaco democratico e
igualitario — mesmo que tenha esse ideal em sua concepgdo. A atualidade demanda que a
instituicdo de ensino funcione como espaco de inclusdo e convivéncia das diversidades.

Priotto e Boneti (2009) afirmam que a violéncia escolar pode ser entendida como
uma construcdo social, que se dd em meio a interacGes entre sujeitos nesse espaco. Nele,
enfatiza-se a probabilidade da violéncia como um processo social, envolvendo tanto
relacfes externas quanto internas, institucionais, em particular no que tange as relages
sociais entre sujeitos distintos.

Para Rolim (2010), trés cenarios em particular importam nas pesquisas sobre
violéncia escolar: a escola, a comunidade e a familia. A partir do olhar socioldgico, as
praticas violentas podem ser estimuladas por certas configuracdes existentes na estrutura
familiar, nas interacBes comunitarias e no ambiente escolar. Charlot (2002) alerta para o
fato de que, embora escolas situadas em bairros violentos tenham maior probabilidade de
ser atingidas por violéncias, é necessario desconfiar dos raciocinios automaticos, porque
existem escolas em que ha pouca violéncia em bairros violentos. O autor também traz a
tona a questdo do desemprego, que é forte fonte de tensdo social. Contudo, se, em algumas
ocasifes, o desemprego pode incentivar a desmotivacdo escolar, em outras, serve de
incentivo, tendo em vista a necessidade de mais formacdo para a obtencdo de emprego
(CHARLOT, 2002).

Para a mensuracdo da violéncia na escola, € muito importante lidar com o clima
escolar. Nesse sentido, para Brito e Costa (2010), os estudos referentes ao clima escolar
buscam analisar padrdes de interacdo social que, existentes na escola, podem afetar, de
maneira positiva ou negativa, o trabalho coletivo e o didlogo entre os envolvidos no

processo pedagogico. Segundo Costa (2010, p. 56):

O clima da escola pode ser definido como uma série de atributos
caracteristicos de determinada instituicdo, que induzem a escola a agir
consciente ou inconscientemente de determinada maneira de acordo
com seus membros e com a sociedade na qual estd inserida. Tais
caracteristicas dependem das percep¢des dos individuos sobre a
realidade da escola e da sociedade global, sendo que [...] a forma dos
professores se movimentarem e atuarem estd intimamente ligada aos
padr@es caracteristicos de relacionamento e formas de associacao entre
eles.

N&o por acaso, as pesquisas sobre desempenho dos alunos e caracteristicas

escolares remetem ao clima escolar, uma vez que este possibilita um conhecimento mais
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profundo da organizacao da escola, na medida em que revela 0 modo como seus membros
percebem a instituicdo. Avaliar as interacfes entre os membros de uma escola e sua
percepcdo a respeito dela ajuda a perceber até que ponto os intervenientes estéo
satisfeitos, participativos e motivados para a vida académica (COSTA, 2010).

Para Brito e Costa (2010), contribuem para um melhor clima escolar: o
reconhecimento do professor sobre a influéncia do ambiente institucional na conduta do
aluno e na sua; o fato de a escola manter regras mais claras, o que propicia maior
satisfacdo a atuacdo; a maior e melhor comunicagdo entre o corpo pedagdgico; e mais
disciplina. Gomes (2005) levanta a discusséo acerca do tamanho da escola e/ou da turma,
relacionando, assim como diversos autores, o bom clima escolar a pessoalidade do
tratamento. Escolas menores ou com menos alunos seriam mais recomendadas, tendo em
vista que instituicbes de grande porte tendem a apresentar mais casos de violéncia,
embora a autora admita que ha controvérsias sobre esse aspecto. Para Debarbieux (2001),
escolas pequenas e préximas a comunidade sdo ambientes favoraveis a formacgdo de
alunos mais satisfeitos, participativos e responsaveis.

Entre os alunos, a violéncia escolar cotidiana produz impactos e percepcoes
distintas. Diversas vezes, 0s estudantes expressam significados contraditorios e
diferenciados sobre a propria instituicdo educacional, sendo que a escola pode ser vista
tanto como local de aprendizagem e caminho para uma inser¢édo no mercado de trabalho
e na sociedade, como um local de exclusdo social, em que sdo reproduzidas situactes de
violéncia e discriminagdo. A insatisfacdo com o ambiente escolar é sentida tanto pelos
membros do corpo técnico pedagdgico quanto pelos alunos. A escola aparece como causa
e consequéncia de problemas cuja solugdo ndo esta a seu alcance. Para os estudantes, essa
questdo se expressa quando as regras da escola ndo séo claras, quando os professores se
distanciam dos alunos, quando n&o séo ouvidos e quando séo etiquetados ou rotulados, o
que ocasiona o enfraquecimento das rela¢6es de confianca. Por outro lado, os professores
e 0 corpo técnico-pedagdgico sentem-se desrespeitados, humilhados e ameacados, e isso
dificulta a possibilidade de dialogo (ABRAMOVAY, 2002).

Além disso, para Abramovay (2002), o aspecto fisico da escola também é alvo de
insatisfacdo entre os alunos. Escolas com infraestrutura precaria, falta de arborizacéo,
muitas vezes deixando a desejar nos quesitos limpeza e organizagdo, Sd0 pouco

motivadoras ao ensino.
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Por estes motivos, alguns pesquisadores consideram que ndo tém legitimidade
para estabelecer a norma que define a violéncia e recorrem a pesquisas de vitimizacao
(PRIOTTO, 2008; ABRAMOVAY, 2005). Essas pesquisas oferecem uma abordagem
mais ampla sobre violéncia praticada contra criancas e adolescentes. Nelas, o proprio
aluno ou respondente — professor, diretor, funcionario da escola — informa o que deve ser
considerado como violéncia, e ndo o pesquisador. Utilizam-se diferentes tipos de
instrumentos, como questionarios, entrevistas semiestruturadas, grupos focais, que levam
em conta a tensdo cotidiana do ambiente escolar, extrapolando o conceito e abordando
multiplas fontes de tensé@o — sociais, institucionais, pedagdgicas, relacionais — que existam
na escola e, por vezes, produzam incidentes violentos. A violéncia na escola se produz
sob um fundo de tensdo social forte; nesses casos, um pequeno conflito pode ensejar atos
violentos desproporcionais. Por isso, é preciso investigar as fontes dessa tensdo
(ABRAMOVAY, 2005).

Ainda mais importante do que definir violéncia é estar ciente de suas
condicionantes: 1) toda definicdo assume pressupostos e ndo representa todos 0s casos;
2) uma definicdo de violéncia precisa de critérios, podendo ser legais, institucionais,
histéricos (MICHAUD, 1989). Pensando nisso, e a fim de utilizar conceitos que melhor
contemplem o objeto desta pesquisa (avaliar o impacto de estratégias de prevencdo da
violéncia escolar na reducédo dos indicadores de violéncia nesses ambientes), utilizaremos
as distingdes seguintes.

Primeiramente, assumimos que violéncia escolar é o ato de violéncia que varia
em funcdo de seu estabelecimento e de seus agentes, podendo envolver professores,
diretores, alunos e demais membros do corpo pedagdgico (ABRAMOVAY, 2002).
Quanto a sua definicdo, é preciso distinguir a violéncia na escola, a violéncia a escola e
a violéncia da escola (CHARLOT, 2002).

A violéncia na escola é aguela que se produz no espaco escolar, sem ligagdo com
as atividades da instituicdo ou com sua natureza. Nessa especificidade, a escola é apenas
0 espac¢o de uma violéncia que poderia ter acontecido em qualquer outro local. Acontece
quando, por exemplo, um bando entra na escola para acertar disputas de bairro
(CHARLOT, 2002).

Abramovay (2005) realiza uma analise critica dessa classifica¢do, afirmando ser
insuficiente para manifestacGes especificas de violéncia escolar, como brigas entre

alunos, discussdes entre alunos e professores em espacos recreativos. A autora reconhece



21

que a classificacdo ajuda a compreender o fendmeno, abrangendo manifestacbes de
diversas ordens. Contudo, € insuficiente para explicar manifestacbes que ocorrem nos
estabelecimentos de ensino relacionados a problemas internos de funcionamento,
organizagao e relacionamento.

Priotto (2008) amplia esse conceito e afirma que essa violéncia caracteriza-se por
diversas manifestacdes que acontecem no cotidiano das escolas e que sempre envolvem
individuos pertencentes a instituicdo, como vitimas ou como agressores. Essas acfes
costumam ocorrer tanto dentro do ambiente escolar quanto em seus arredores (portdo de
entrada da escola, via publica em frente a escola).

A violéncia a escola, ao contrario da referida anteriormente, tem sempre relacao
com a natureza e as atividades da instituicdo. Além disso, caracteriza a violéncia contra a
instituicdo e aqueles que a representam. Ocorre quando alunos agridem professores,
provocam incéndios, cometem atos de vandalismo e destruicdo do patriménio
(CHARLOT, 2002). Essa tipificacdo envolve tanto membros da escola como a
comunidade e estranhos ao estabelecimento (PRIOTTO, 2008).

Em relagdo a violéncia da escola, percebe-se todo tipo de préaticas utilizadas pela
instituicdo que prejudicam seus alunos e demais membros. Pode ser percebida, por
exemplo, como fracassos escolares, falta de engajamento dos alunos no ambiente escolar,
preconceitos, desvalorizacdo, indisciplina, expulsdo, intimidacdo, abuso de poder,
marginalizacdo, despreparo do profissional, discriminag&o.

Para Charlot (2002), a violéncia da escola deve ser analisada em conjunto com a
violéncia a escola, pois se trata também de uma violéncia institucional, simbélica, que
atinge também aos alunos e pode ser percebida no tratamento da instituicdo e de seus
representantes aos jovens. Aqui, deve ser considerado o modo de composicao das classes,
de atribuicdo de notas, a orientacdo, 0s atos considerados pelos estudantes como injustos
Oou racistas.

A distin¢do acima € necessaria porque a escola, mesmo que seja impotente face a
violéncia na escola, pode dispor de margens de acdo frente as violéncias a e da escola.
Ainda, é importante ter cautela, segundo Charlot (2002), em relacdo a representacéo
dominante do problema — jovens violentos que agridem os adultos da escola. Se, por um
lado, os jovens sdo os principais autores das violéncias escolares, por outro, sao também

as principais vitimas dessas violéncias. Além disso, essa distin¢ao entre vitima e agressor
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também néo é sempre tdo evidente, e percebem-se caracteristicas semelhantes em ambos,
0 que demonstra um aspecto ciclico da violéncia (CHARLOT, 2002).

Em relagdo ao conceito de violéncia, é importante considerar que existem
diferentes niveis a serem levados em conta. Charlot refere-se a trés: a violéncia que inclui
golpes, ferimentos, crimes, vandalismos e violéncia sexual; as incivilidades, que incluem
humilhacdes, palavras grosseiras e falta de respeito; e a violéncia simbdlica ou
institucional, que abrange o desprezo pelo ensino, por parte dos alunos, e negagéo da
identidade ou da satisfacdo profissional, por parte dos professores (CHARLQOT, 2002).

Os niveis permitem diferenciar a violéncia em distintas categorias e designar, de
maneiras diferentes, lugares e formas de tratamento dos fenémenos. Por exemplo, um ato
criminoso ndo depende do conselho de disciplina da escola, mas sim da Policia e da
Justica. Um insulto, por outro lado, ndo justifica o chamamento da Policia e pode,
geralmente, ser solucionado pelas instancias do estabelecimento de ensino. Contudo, a
solucdo pode apresentar lacunas e, muitas vezes, nao ser suficiente para explicar o que
acontece em alguns espacos escolares, pois tais violéncias estdo comumente misturadas
aos comportamentos cotidianos. A continuidade de pequenas grosserias, a indiferenca ao
ensino e a recusa ao trabalho, por exemplo, podem culminar em um clima em que
professores e alunos sintam-se profundamente atingidos em sua identidade pessoal e
profissional (CHARLOT, 2002). Ndo € possivel afirmar que as incivilidades se
transformam ou ocasionam, necessariamente, condutas criminosas ao longo do tempo.
Porém, é possivel dizer que, ao se ultrapassarem os limites sociais das condutas, facilita-
se esse avanco indesejavel (LATERMAN, 2000; SPOSITO, 2002).

H& também, no &mbito escolar, uma confusdo entre os termos violéncia e
indisciplina, que, muitas vezes, séo utilizados como sinénimos. No entanto, embora a
indisciplina também constitua um desafio para a escola na atualidade, difere-se de
violéncia. Indisciplina € definida como quebra de regras estabelecidas para um
determinado ambiente, causando incdémodos e perturbando seu funcionamento
(DEBARBIEUX, 2001; CALDEIRA, 2001). Portanto, ndo necessariamente o fendbmeno
prejudica outro ser humano. Por sua vez, Camacho (2001, p 129) refere-se ao termo “[...]
como resisténcia, ousadia e inconformismo”. Ai, difere-se de violéncia, porque ndo causa
danos ou sofrimento ao outro ou a algo que Ihe pertenca. Quando surge a indisciplina, é

importante analisar os motivos do fenbmeno e adequar mudangas para melhorar o
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processo educativo. A indisciplina, quando ndo entendida pelos gestores escolares, pode
caracterizar violéncia da escola (PRIOTTO e BONET]I, 2009).

Existem, ainda, formas distintas de manifestacdo de violéncia escolar. Minayo
(2005) diz que as expressbes de violéncia sdo estudadas de acordo com suas
manifestacdes institucionais ou domésticas. Sendo assim, por sua natureza, 0S atos
violentos correspondem a quatro modalidades: a) fisica, que denota o uso da forca para
produzir danos ou injdria ao outro; b) psicoldgica, que envolve agressdes verbais ou
gestuais; c) sexual, que se refere a imposicdo de préaticas sexuais por meio de aliciamento
ou ameacas; d) abandono e/ou negligéncia, que diz respeito a auséncia, recusa ou desercdo
de cuidados necessarios a alguém que precise deles.

Abramovay (2002) afirma que a violéncia pode expressar-se por meio dos
seguintes eventos: a) violéncia fisica: de um individuo ou grupo contra a integridade de
outro(s) e também contra si mesmo, abrangendo desde suicidio, espancamento, roubo,
assalto, homicidio e violéncia sexual; b) agressao fisica: porte de armas que ferem,
homicidio, estupro, ferimento, roubo; c¢) violéncia simbdlica: verbal, abuso de poder,
institucional; d) violéncia verbal: incivilidade, humilhacdo, uso de palavras grosseiras,
intimidacgdo ou bullying. Priotto e Boneti (2009) ainda fazem meng&o a uma forma de
expressao de violéncia, que inclui atos de vandalismo, arrombamentos, depredacdo dos
materiais. A essas expressdes violentas, chamaremos de violéncia contra o patrimonio.

A CIPAVE, para desempenhar sua funcdo de monitoramento das situagdes de
violéncia, utiliza-se de um conceito cuja concepgdo se assemelha as formas de expressao
de violéncia descritas anteriormente. Essas formas de manifestacdo de atos violentos,
foram as mais identificadas pelos gestores escolares e pela coordenacdo da CIPAVE no
Rio Grande do Sul, e a concepcdo foi empregada na construgdo de um questionério,
aprimorado ao longo do tempo e utilizado para 0 monitoramento de situagc6es de violéncia
escolar até 2019. Como também é objetivo das comissdes realizar o monitoramento de
acidentes escolares, foram, ainda, incluidas questdes sobre esse tema, as quais ndo sdo
consideradas no presente estudo, tendo em vista seu objetivo.

Para a CIPAVE, sdo atos de indisciplina atitudes de criancas e adolescentes que
estdo em desacordo com o regimento da escola, praticados de forma contraria as normas
de convivéncia do estabelecimento de ensino. Ja as agressdes verbais sdo consideradas

quando se identifica a pratica de algum crime contra honra — callnia, difamacdo ou
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injaria®. A depredagdo, a pichacdo ou o vandalismo caracterizam crime de dano ou
pichagao contra o patrimdnio publico (a escola)®. Além disso, a homofobia é caracterizada
como preconceito contra homossexuais, e 0 racismo como preconceito contra pessoas de
determinada cor. Por sua vez, a intolerancia religiosa é identificada como preconceito
contra pessoa de determinada religido (MANFRO, 2015). Ja o bullying é caracterizado
de acordo com o Art. 2°. da Lei n. 13.185/2015:

[...] quando hé violéncia fisica ou psicoldgica em atos de intimidagao,
humilhacdo ou discriminacdo e, ainda: ataques fisicos, insultos
pessoais, comentarios sistematicos e apelidos pejorativos, ameacas por
quaisquer meios, grafites depreciativos, expressdes preconceituosas,
isolamento social consciente e premeditado e pilhérias (BRASIL,
2015).

Outro tipo de ocorréncia na escola é a violéncia fisica que se refere,
especificamente, ao ambiente hostil em que ocorrem agressdes fisicas entre os estudantes
(MANFRO, 2015).

O quadro abaixo busca conectar as concepcOes de violéncia descritas acima,
utilizando conceitos de Abramovay (2002), Charlot (2002) e Priotto e Boneti (2009).
Como os tipos de violéncia podem encaixar-se em mais de uma forma de manifestacéo,
a depender do contexto em que ocorrem — e, nesta pesquisa, nao sabemos o contexto —,
para evitar repeticdo e facilitar o didlogo com os resultados, unificamos as categorias
violéncia fisica e agressao fisica e agressao verbal e agressao simboélica. Também ha mais
de uma forma de considerar a violéncia: a, na e da escola; por isso, consideramos opc¢des
de como o fenbmeno pode se manifestar. Como se trata de dados secundarios e se
desconhece o0 que cada escola considerou para 0 enquadramento, bem como a
complexidade do fenémeno e as vérias formas de interpretagdo, casos de violéncia fisica
também se enquadram como agressao fisica, sendo que a violéncia fisica inclui situacfes
autoprovocadas. Da mesma forma, agressdo fisica contra professores, funcionarios ou
direcdo da escola pode caracterizar-se como violéncia fisica, agressdo fisica e agressdo

simbolica. Ainda, em relacdo aos fendmenos de bullying, racismo, homofobia e

4 caluinia: caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime. Ex.: “fulano afanou meu
celular da mochila”. Difamagio: difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo, ofender sua
reputacdo. Injuria: injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro. S&o os xingamentos, insultos,
ofensas em geral, dirigidos diretamente ao ofendido.

® Dano: destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia (em se tratando de escolas publicas, o crime € de dano
qualificado). Pichac&o: pichar, grafitar ou, por outro meio, conspurcar (deixar sujo ou impuro, deteriorar),
edificacdo ou monumento urbano.
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intolerancia religiosa, embora saibamos de classificacbes e acontecimentos que 0S

enquadrem como violéncia fisica, como a CIPAVE ndo tem esse detalhamento,

consideramos como maneiras de agressdo verbal e simbdlica, assumindo que, quando

seguidos de episodios de violéncia fisica, tenham sido computados naquele indicador.

Quadro 2: Tipos de violéncia descritos pela CIPAVE e os conceitos de Abramovay,

Charlot e Priotto

Formas de manifestacdo
da violéncia para

Tipos de violéncia para a CIPAVE

Violéncia a, na e da Escola, para
Charlot e Priotto

Abramovay
Violéncia fisica entre os alunos na
Agressdo fisica de alunos contra
professores, funcionarios ou direcdo da |a
escola (comprovada em registro)
Assalto na entrada e/ou na saida da na
escola
Suicidio de alunos da escola na; da
. Automutilacdo por alunos da escola na; da
Violéncia fisica e/ou
agressao fisica Armas de fogo em posse de alunos da 3
escola
Armas brancas (um objeto que possa
ser utilizado agressivamente, para
defesa ou ataque, mas cuja utilizacdo |a
normal € outra) em posse de alunos da
escola
Tréafico, posse ou uso de drogas no 3
interior da escola
Indisciplina com registro em ata e
encaminhamento a orientacao, a ..
. . a; da
mediadores de conflito, ao conselho
tutelar ou ao MP
Bullying na escola na; da; a
Agressdo verbal a professores,
funcionarios ou direcdo da escola a
Violéncia simbdlica | (comprovada em registro)
e/ou violéncia verbal
Racismo na escola na; da; a
Homofobia na escola na; da; a
Intolerancia por motivo de religido na s
na; da; a
escola
Depredacéo, pichacéo ou vandalismo na: a
C . .. |naescola '
Violéncia ao patriménio
Arrombamento e/ou furtos na escola na; a

Fonte: elaboracéo nossa.
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As diferenciacdes realizadas acima séo Uteis tanto para identificar e desenvolver
estratégias preventivas especificas de prevencgdo a violéncia, quanto relacionar os achados

desta pesquisa a suas possiveis causas.

2.2 Principais estratégias de prevencao e enfrentamento da violéncia escolar

Apesar das situagdes relatadas, a violéncia em si e a violéncia institucional séo
construidas e, portanto, podem ser também prevenidas a partir de estratégias que protejam
a escola, tanto dos fatores externos quanto dos internos, que fazem parte do contexto
escolar.

Quando se trata de combater a violéncia escolar, a maioria a¢fes aborda medidas
preventivas, realizadas antes das ocorréncias de violéncia, visando a diminuir sua
intensidade. Entre os tipos de acdo antecipada, pode-se destacar trés: a primaria, que
procura evitar o inicio dos incidentes; a secundaria, que consiste em tentar minimizar o
avanco e a progressdo das consequéncias; e a terciaria, que busca a regressao dos danos
ja acontecidos, com o objetivo de normalizar novamente os individuos atingidos
(BRASIL, 2018).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) informa que a abordagem da salde
publica para prevencdo de violéncia apresenta quatro etapas. A primeira consiste em
conhecimento prévio sobre 0s aspectos da violéncia para agir com propriedade sobre o
assunto. A segunda, no estudo de diagnostico a fim de investigar as causas da violéncia
naquele especifico; a terceira, na exploracdo dos tipos de intervencdo para prevenir
situacOes violentas, apos investigadas as causas. Por fim, ha a tentativa de insercéo da
teoria de intervencdo na realidade, com o monitoramento das situacfes e determinagéo
das relacOes de eficiéncia dos programas levantados (ONU, 1999).

Em relacdo a programas de combate e prevencdo de violéncia no ambiente escolar,
alguns aspectos das diversas intervencdes internacionais avaliadas, de alto grau
metodologico, merecem ser observados. Programas que envolvam intervengdes
multidisciplinares tém mais eficicia na prevencao e no combate a violéncia nas escolas
(RAWLINGS e STODDARD, 2019; GONCALVES et al., 2019; SILVA et al., 2017;
SHACKLETON et al., 2015; FARRINGTON e TTOFI, 2009). Silva et al. (2017) ainda
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destacam que intervencdes que abordam apenas um dos envolvidos (autor, vitima ou
testemunha) tém menor efetividade. A duracdo do programa ndo constitui fator
determinante para sua eficacia, tendo encontrado resultados positivos em programas de
curta e longa duracdo (TANRIKULU, 2017; GONCALVES et al., 2019). A superviséo
de adultos — professores, supervisores e demais funcionarios do corpo pedagogico — em
espacos coletivos, como espaco de recreacdo, entrada e saida das escolas, corredores, séo
eficazes na prevencao e combate a violéncia (FARRINGTON e TTOFI, 2009; SILVA et
al., 2017).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 define os deveres do Estado, da familia
e da sociedade na protecdo dos direitos que conferem a cidadania as criancas e aos
adolescentes, estabelecendo prioridade na criacdo e na implementacdo de politicas
publicas (BRASIL, 1988). Partindo dessa necessidade, criou-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), que atribui ao Estado e a sociedade a responsabilidade pelo
tratamento prioritario da protecdo dos direitos e pela efetivacdo da cidadania das criancas
e adolescentes brasileiros. Essa legislacdo sinalizou a descentralizagdo das politicas
publicas direcionadas a protecdo da crianca e do adolescente, determinando que 0s
estados brasileiros deveriam implementar uma rede de protecdo social que articulasse
diversas instituicOes estatais e atores para defesa da infancia e juventude (PASE et al.,
2021). O ECA também reorganizou as instituicGes e criou novas entidades, como a
Fundagdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA), os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares, érgdos responsaveis pela
fiscalizacdo e pela articulacdo de uma rede de politicas publicas que visam a protecdo dos
direitos da infancia e da juventude.

Como solucéo alternativa para resolucdo de conflitos, a Justica Restaurativa,
instituida pela Resolucdo n. 225 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), é definida como
0 conjunto de principios, métodos e atividades que objetivam a conscientizacdo dos
fatores relacionais, institucionais e sociais que motivam os conflitos e a violéncia para, a
partir do paradigma ndo punitivo, soluciona-los ou preveni-los. Portanto, a Justica
Restaurativa ndo é um programa ou um projeto especifico, mas admite uma pluralidade
de tipos de iniciativas, com desenhos e propostas diferentes. O que une e identifica essas
praticas como restaurativas € a conformidade com seus principios e valores (ZEHR,
2012).
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Como principios orientativos, a Resolucdo n. 225 do CNJ refere-se: a) a
corresponsabilidade; b) a reparacdo dos danos; ¢) ao atendimento as necessidades de
todos os envolvidos; d) a informalidade; e) & voluntariedade; f) a imparcialidade; g) a
participagdo; h) ao empoderamento; i) a consensualidade; j) a confidencialidade; k) a
celeridade; I) a urbanidade; m) a ndo-culpabilizacéo.

Relativamente aos valores, trata-se de etapa propria dos processos circulares ou
circulos restaurativos®. Essa pratica, também denominada de circulo de construcéo de paz,
é uma ferramenta que tem sido utilizada em escolas do Rio Grande do Sul’ para a
superacdo de conflitos e foi instituida pela Resolucdo n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), de acordo com a Politica Nacional de Resolucdo de Conflitos no
Judiciério. Os circulos envolvem um intermediador/facilitador, que conduz a prética de
forma que o didlogo proporcione a abertura necessaria para a demonstracéo das emocdes,
respeitando a vontade e a disponibilidade dos envolvidos. Os facilitadores compdem um
grupo heterogéneo, que pode reunir agentes judiciais, psicologos, professores, assistentes
sociais, lideres comunitarios, especialistas. Nesse sentido, a dinamica restaurativa exige
que eles sejam construidos pela propria comunidade, ou seja, todos aqueles que, direta ou
indiretamente, tém relacdo com o conflito. As préaticas focam na troca de experiéncias
entre os integrantes do conflito, possibilitando a identificacdo reciproca (MARSHAL,
BOYACK e BOWEN, 2005).

Essencialmente, existem quatro atores-chave na formacéo do circulo: o ofensor, a
vitima, as familias e a comunidade (escola) envolvida no conflito. A quantidade de
envolvidos é variavel, conforme a natureza e a forma em que o conflito ocorreu. Felizardo
(2017) ressalta que ndo é recomendado que o professor dos alunos envolvidos na relacao
de conflitos atue como facilitador, tendo em vista que a proximidade com a situagéo tende
a prejudicar sua imparcialidade. O procedimento € utilizado por diversos estados
brasileiros e, de acordo com Costello et al. (2011), promove para 0s transgressores a
oportunidade de se responsabilizarem pelo comportamento incorreto e proporciona aos
atingidos a chance de expor como se sentem. De acordo com Bandeira (2017), o
procedimento do circulo se divide em trés etapas: o pré-circulo, ou seja, a preparagao para

0 encontro com os participantes; o circulo, propriamente dito, e o pds-circulo, a fase de

® Processos Circulares sdo uma metodologia largamente utilizada no Brasil, desenvolvida por Kay Pranis,
gue se destina tanto a resolucéo de situagdes conflitivas como a construgdo da paz (circulos de construcao
de paz). Participam do processo envolvidos diretos e indiretos (familiares, sociedade civil, entre outros).
No caso da mediacéo vitima-ofensor, por exemplo, ndo ha a etapa de construcéo de valores.

" A CIPAVE estimula e promove esse tipo de acdo, assim como diversos programas parceiros.
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acompanhamento. O trabalho ndo visa a apontar culpados ou vitimas, mas fazer com que
0s presentes entendam que suas acdes afetam a si proprios e aos outros e que eles séo
responsaveis pelos efeitos dessas agdes.

O fato de os encontros ocorrerem em forma de circulos busca romper com o
padrdo tradicional de sala de aula, em que os alunos sentam-se em filas, o que limita sua
integracdo e ndo € apropriado para dialogos. Ja a reunido em circulo, em que todos estao
dispostos da mesma forma, favorece a construgdo de um ambiente em condicdes iguais
entre os participantes, fortalecendo o dialogo e transformando a relagdo entre alunos e
autoridades (SANTOS e COSTA, 2019).

De acordo com o CNJ, a Justica Restaurativa comecou a testar suas atividades no
ambiente escolar em 2005, nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul e no Distrito
Federal. Foi criada a figura do professor mediador, que tinha a Unica funcdo de assegurar
a boa convivéncia no ambiente escolar. Infelizmente, essas acdes ndo se expandiram. No
ano de 2013, ap6s algum tempo suspensa, a Justica Restaurativa voltou a atuar nas escolas
do Estado de Séo Paulo, e, desde entdo, até 2019, cerca de 50 casos foram solucionados
por meio da técnica professor-mediador (SANTOS e COSTA, 2019). Atualmente, no
estado de S&o Paulo, existem diversos nucleos de Justica Restaurativa praticando a¢des
em parceria com as escolas (BANDEIRA, 2017).

Sobre a realidade brasileira, é importante ressaltar que, embora as estratégias
relatadas sejam promissoras na concretizacao de seus objetivos, elas carecem de avaliagdo
de resultado e de impacto. Essa caracteristica — que implica desperdicio de recursos
publicos em estratégias ineficientes — € percebida ndo s6 no ambito nacional, mas em toda
a América Latina.

Compreendidas as concepcbes de violéncia, as limitacbes do conceito e as
estratégias preventivas utilizadas em &mbito internacional e no Brasil, o capitulo seguinte
descreve a CIPAVE e sua atuacdo na prevencdo da violéncia escolar, a partir da
perspectiva das politicas publicas, utilizando o modelo de analise de arranjos

institucionais.
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3 OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS E A CIPAVE

3.1 Arranjos Institucionais

As politicas publicas sdo resultados da realizagdo de acdes e da tomada de
decisbes por atores — ou seja, por aqueles que detém a capacidade de influenciar o
processo de uma politica publica, podendo ser grupos, individuos, organizagdes public as
e privadas, partidos politicos, Estado, érgdos do governo (DIAS e MATOS, 2012). A
descentralizacdo das politicas publicas é amplamente apontada como caracteristica
importante da redemocratizacdo ocorrida nas Ultimas décadas. E atribuida a ela a
capacidade de aproximar o Estado da populacdo e de se construirem agdes mais alinhadas
as necessidades sociais (LOTTA e VAZ, 2015). Observamos, contudo, que essa
descentralizacdo tem apontado alguns desafios, sendo um deles o fato de que ela pode
promover desequilibrio no resultado das politicas, ao delegar responsabilidades a entes
locais que nem sempre tém capacidade de gestao e recursos suficientes para implementa-
las (ARRECHE, 2012). No caso brasileiro, um contexto de alta diversidade e
desigualdade, tanto social quanto regional, esse problema € acentuado, dificultando a
coexisténcia entre Unido, Estados e Municipios (LOTTA e VAZ, 2015). Outro problema
verificado na descentralizacdo brasileira é a falta de um fortalecimento do Governo
Federal, ainda que se verifique a delegagdo de competéncias entre entes subnacionais, 0
que, para alguns autores, caracteriza uma descentralizacdo incompleta (LOTTA e VAZ,
2015).

Nesse sentido, a fim de aproveitar os potenciais de descentralizacdo e promover
resultados mais efetivos e igualitarios, tém-se desenvolvido experimentacdes de arranjos
institucionais. Atualmente, assiste-se a um movimento de construcdo de novas relacoes
entre os entes federativos — Unido, Estados e Municipios —, em uma logica de
coordenacdo que exige maior complexidade desses novos arranjos, justamente pelo
envolvimento de outros atores, para aléem de entes governamentais, em todas as etapas
das politicas pablicas (LOTTA e VAZ, 2015). Dessa forma, os arranjos institucionais
complexos sdao compreendidos como as regras e as instancias especificas que definem a
forma de coordenacdo das politicas publicas que envolvem um ndmero significativo e

heterogéneo de agentes publicos e privados. Delimitam-se, assim, os atores habilitados a
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participar de determinado processo, 0 objetivo desse e como 0s agentes se relacionam
(PIRES e GOMIDE, 2014). Portanto, um arranjo de implementacéo indica quem sdo 0s
atores envolvidos e quais 0s seus papéis na producdo de uma politica publica (PIRES e
GOMIDE, 2014). Esses arranjos podem ser verticais, entre entes federativos, ou
horizontais, entre Estado e outras figuras da sociedade (LOTTA e VAZ, 2015; PIRES e
GOMIDE, 2014).

A partir da década de 2000, existe um movimento no Estado brasileiro pautado
por problemas concretos nas politicas publicas. Com o objetivo de suprir essas lacunas,
tem-se impulsionado um processo de inovagdes organizado por trés grandes eixos de
mudancas: a) melhoria nas relacdes entre os entes federativos; b) intersetorialidade,
buscando politicas publicas que integrem diferentes setores, voltando-se ao tratamento de
problemas especificos; ¢) inclusdo de novos atores, seja da sociedade civil, seja de
organizagfes ndo governamentais, na tomada de decisdo e na execucdo das politicas
publicas (LOTTA e VAZ, 2015).

De maneira geral, os arranjos institucionais complexos s&o explicitamente
apresentados como responsaveis por um crescimento da oferta de servigos publicos, tanto
na cobertura e no alcance dos servigcos quanto na qualidade, porque permite o
adensamento da cadeia produtiva de servicos, estendendo-se a todas as fases do ciclo de
politicas publicas (LOTTA e VAZ, 2015). Especificamente quanto aos arranjos
horizontais, Lotta e Vaz (2015) observam que estes tem gerado novos canais, que atendem
as demandas de mais transparéncia e participacao social.

3.2 A CIPAVE

A CIPAVE teve origem em uma iniciativa da cidade de Caxias do Sul/RS, com o
objetivo principal de trazer ao debate todos os envolvidos no processo educativo sobre 0s
alunos das escolas municipais. Inicialmente, pretendia-se formar uma comissao interna
na escola, que debatesse as questdes que preocupavam a comunidade escolar, como a
violéncia e os acidentes envolvendo os estudantes. A partir dessas comissdes e de suas
constatacdes acerca dos problemas que preocupavam a rede de ensino, surgiu também a
necessidade de formar-se uma rede de apoio as escolas com as demais entidades da

regido: Guarda Municipal, Policia Civil, Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Conselho
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Tutelar, Policia Federal e Ministério Publico. O objetivo dessas parcerias era auxiliar a
resolucdo de problemas como uso de drogas no entorno da escola, violéncia nas
comunidades em que as escolas estavam inseridas e que, devido a sua condi¢éo, afetavam
0 processo educacional dos estudantes. Formava-se, assim, um grupo de apoio composto
por parceiros que passaram a atuar junto as escolas do Municipio, por meio de palestras
e de acdes concretas na resolucdo dos problemas.

A iniciativa municipal obteve destaque, passando, entdo, a ser implementada em
outros municipios do estado. No fim do ano de 2013, iniciou-se um processo de
apresentacdo dessa forma de conduzir as acGes escolares, a partir do sancionamento da
Lei Estadual n. 14.030, de 20128, que dispde sobre a implantagdo da CIPAVE no &mbito
da rede de ensino publico estadual do Rio Grande do Sul.

De acordo com a legislacdo, compete a CIPAVE:

[...] Art. 2°. Compete as Comissdes: | — identificar os locais de risco de
acidentes e violéncias ocorridos no &mbito escolar e arredores, fazendo
mapeamento dos mesmos; Il — definir a frequéncia e a gravidade dos
acidentes e violéncias ocorridos na comunidade escolar; 111 — averiguar
circunstancias e causas de acidentes e violéncia na escola; IV — planejar
e recomendar medidas de prevencdo dos acidentes e violéncias e
acompanhar a sua execugdo; V — estimular o interesse em seguranca na
comunidade escolar; VI — colaborar com a fiscalizagéo e observancia
dos regulamentos e instruces relativas a limpeza e a conservagao do
prédio, das instalagbes e dos equipamentos; VII — realizar,
semestralmente, estudo estatistico dos acidentes e violéncias ocorridos
no ambiente escolar, divulgando-o na comunidade e comunicando-o as
autoridades competentes [...].

Os objetivos da Comissdo sdo: incentivar as escolas a nortear seu trabalho
preventivo a partir do mapeamento dos problemas enfrentados no passado e na atualidade,
criando parametros e direcionando os esforcos; fornecer possibilidades de cursos em
mediacdo de conflitos para tratar dos problemas de ordem interna da escola e dos
relacionamentos interpessoais dos envolvidos no processo educacional; ajudar a escola
ou a regido em que ela esta localizada a formar a rede de apoio junto as demais entidades
publicas e privadas; trazer a comunidade para a escola e incentiva-la a participar das agoes
preventivas; implantar a cultura da paz nas escolas; combater o bullying (RIO GRANDE
DO SUL, 2012).

8 ei de autoria da, na época, Deputada Estadual Maria Helena Sartori.
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A lei também disp0e sobre a estrutura da CIPAVE, indicando que a composi¢éo
da comissao na escola se da por representantes dos alunos, pais, professores, direcao da
escola e funcionarios, devendo ser respeitada a pluralidade e a indicacdo de um suplente
para cada um dos titulares.

Ainda, cada Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) mantinha um
responsavel pela CIPAVE e, igualmente, a Comissdo mantinha a coordenadoria Estadual
junto a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC). Em 2015, com a incluséo da CIPAVE
no acordo de resultados, a Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul
colocou como prioritaria a atuacdo, a formacéo e a implantacdo das comissdes internas
de prevencdo a acidentes e violéncias nas escolas, passando a ser a incentivada e
fomentada a criacdo da CIPAVE nas escolas estaduais. Atualmente, mais de duas mil
escolas fazem parte da CIPAVE e atuam na resolugédo dos conflitos, formando a rede de
apoio regionalizada e planejando novas a¢fes com a participacdo de todos os envolvidos
no processo educacional.

Nessa perspectiva, entendemos a CIPAVE e suas parcerias como parte dos
arranjos horizontais, atuando na reducdo e na prevencgéo da violéncia escolar, por meio
de parcerias com institui¢6es publicas e privadas, governamentais e ndo governamentais.
O envolvimento da sociedade civil e também a incorporacao dos governos locais, bem
como de representantes de outras organizacdes relacionadas aos objetivos de intervencgéo
das politicas, tem incidéncia especialmente nas fases de formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas.

Outro aspecto interessante dos arranjos horizontais, para aléem da fase de
implementacado de politicas, € a questdo dos mecanismos de controle e accountability do
poder publico, que comumente se realizam de maneira horizontal. Ou seja, apresentam
um perfil sistémico e corretivo de falhas de mercado, governo ou, da politica publica em
si (SHAPIRO, 2014).

O termo accountability ndo apresenta traducdo no vocabulario nacional. Seu
significado se aproxima da expressdo “presta¢dao de contas”, sem, contudo, restringir-se
aisto. O termo relaciona-se a prestacé@o de contas e responsabiliza¢ao dos atores publicos
pelos atos praticados (PINHO e SACRAMENTO, 2009). A accountabilty é tida como
elemento central para a afirmacdo das democracias representativas, uma vez que 0s
governantes sdo cobrados por suas promessas e devem apresentar contas referentes a seus
atos (ROCHA, 2011).
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O’Donnell (1998) distingue o conceito de accountability vertical e de
accountability horizontal. A vertical se realiza, essencialmente, pelos cidadaos, a partir
de eleicOes, reivindicagdes sociais e cobertura regular pela midia. A accountability
horizontal é exercida no interior do proprio Estado, por diversos 6rgéos e agéncias estatais
capacitados para realizar acdes de supervisdo de rotina, monitoramento, aplicacdo de
sancOes legais. O autor ainda acrescenta que, para a efetividade deste ultimo formato, é
necessaria a constituicdo de trabalho em rede, com tribunais e parcerias comprometidas
com sua realizacdo (O’DONNEL, 1998).

Por se tratar de tema novo no debate da literatura nacional, ainda estdo se
constituindo metodologias de analises desses novos arranjos. Como alternativa, Lotta e
Vaz (2015) elaboram uma analise a partir do modelo de ciclo de politicas publicas.
Especialmente nesta pesquisa, cujo objetivo é a realizacdo de avaliagdo de impacto de
uma politica publica, esse aspecto parece particularmente interessante.

Para Rua (2009), o modelo desagrega o processo politico-administrativo de uma
politica em fases continuas, auxiliando os analistas a identificarem todas as suas fases ao
longo do tempo. Antes disso, contudo, trata-se de um procedimento para o recorte do
objeto de analise (LIMA e D’ASCENZI, 2013). O ciclo apresenta-se como processo
dindmico, e ndo rigido; compde-se de varias fases com suas especificidades, conforme

demonstrado abaixo.

Figura 1: Ciclo das Politicas Pubicas

| v
—
ADOGAO DA POLITICA

S

Fonte: Rua (2009, p. 36)
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Na formacao de agenda e definicdo de problemas, séo selecionados os temas que
merecem atencdo do poder publico. A implementacédo corresponde a fase de execucao da
politica pablica. Sabatier (1993) afirma que a fase de implementacéo reline um conjunto
de atividades e atores que produzem, seguindo diretrizes da politica, os resultados
propostos na formulacdo. Nessa perspectiva, a implementacdo carrega o desafio de
equalizar aquilo que € formulado na fase inicial com as praticas diarias dos agentes
envolvidos.

A avaliacdo de acOes, programas e projetos publicos ndo apresenta uma definigcdo
unica, porém é considerada crucial para demonstrar o efeito da politica ap6s uma
determinada intervencdo. Independentemente da modalidade de avaliacdo ou
monitoramento, o propoésito das avaliagdes de politicas publicas é o de guiar os tomadores
de decisdo, orientando-0s para a continuidade, a necessidade de correcGes ou, até, a
suspensdo de determinada politica ou programa (COSTA e CASTANHAR, 2003, apud
RAMOS e SCHABBACH, 2012).

Em relacdo a fase de monitoramento e avaliacdo, Lotta e Vaz (2015) propdem que
analisa-la significa observar em que medida esses arranjos levam em consideracao essa
fase, como incorporam essas atividades ao proprio arranjo e quais as consequéncias da
avaliacdo e do monitoramento para o arranjo institucional. Nesse sentido, ao analisarem
0s casos de SUS e SUAS, os autores referem-se a sistemas de informacdo e diversos
indicadores que consigam permitir ao Governo Federal acompanhar o que é executado
pelos estados e municipios. Tem-se ainda, como beneficio, a construcdo de bases de dados
unificadas, que contemplam varias estratégias ou varias organizacdes. (LOTTA e VAZ,
2015).

Compreendidas tanto a estrutura da CIPAVE e sua forma de atuacdo sob o modelo
de arranjos institucionais, bem como a avaliacdo enquanto fase do Ciclo das Politicas
Publicas, no capitulo seguinte, abordamos a avaliacdo de impacto e os procedimentos

metodoldgicos necessarios para sua concretizagao.
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4 METODOLOGIA DO ESTUDO

4.1 Avaliacdo de Impacto

O estudo desenvolvido e apresentado nessa dissertagéo consiste em uma avaliacao
de impacto. A avaliacdo é um instrumento importante para a melhoria e eficiéncia do
gasto publico, da qualidade da gestao e do controle sobre a efetividade da acdo do Estado,
bem como para a divulgacdo de resultados de governo. Trata-se de funcdo de gestdo
destinada a auxiliar o processo de decisdo, objetivando torna-lo o mais racional e efetivo
possivel. (CUNHA, 2006).

A avaliacdo de impacto, a partir do critério da temporalidade, pode ser definida
em dois momentos: antes da implementacdo (ex-ante) e depois da implementacéo (ex-
post) (SECCHI, 2013), quando se verifica o sucesso ou a falha da politica publica. Ainda,
admite-se 0 monitoramento (avaliacdo in itinere), ocorrendo no processo de
implementacdo, para ajustes que possam ser realizados de maneira imediata (DIAS e
MATOS, 2012). Souza (2010) sugere que, no cenario de crescente mudanca entre a
administragdo publica, Estado e a sociedade civil, a avaliacdo vem assumindo a condigéo
de instrumento estratégico, quase sempre fundamentada nos trés Es: eficiéncia, eficacia
e efetividade.®

Cano (2006) afirma que as avaliacdes apresentam dois componentes importantes:
avaliacdo de processo e implementacéo e avaliacdo de impacto e resultados. A primeira
tenta esclarecer em que medida a politica foi implementada seguindo o plano original. A
segunda — e, para o autor, a mais importante — busca verificar se os efeitos finais foram
atingidos. Trata-se de duas dimensdes diferentes, ainda que ndo independentes. Nas
palavras do autor, “Um programa pode ser perfeitamente implementado, mas nédo
produzir os resultados previstos. Também €é concebivel, embora improvavel, que o
programa, mesmo nao sendo bem implementado, atinja o impacto desejavel”. (CANO,
2006, p.100).

O termo avaliacdo de impacto reporta-se aos resultados do programa sobre a

populacdo-alvo. Difere da avaliacdo de processo, que diz respeito a verificacdo da relagdo

9 A efetividade refere-se ao alcance de metas e a afericdo de resultados esperados e ndo esperados dos
programas. A eficacia relaciona-se a maior producdo, e a eficiéncia relaciona-se ao menor custo.
(RAMOS e SCHABBACH, 2012).
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entre os esforcos empreendidos e o resultado, pela analise de eficiéncia (FIGUEIREDO
e FIGUEIREDO, 1986). O principal propdsito de uma avaliacdo de impacto é verificar
se, na realidade, o programa objeto de analise estd alcangando os objetivos ou impactos
esperados. Entendemos, para este trabalho, como as escolas participantes das
intervencdes realizadas pela CIPAVE e seus parceiros foram impactadas e qual seria a
situacdo em que estariam, caso nao tivessem sido expostas as mesmas intervencdes. Os
resultados dessas avalia¢fes podem ter inUmeras utilidades, como, por exemplo, servir de
base para melhoria do desenho do proprio programa ou para a criagdo de outros
programas, fundamentados nesse desenho, caso 0s impactos sejam positivos. (CANO,
2006).

Carvalho (2003) define essa abordagem como aquela que focaliza os impactos ou
efeitos produzidos sobre a sociedade, para além dos beneficiarios diretos da intervencdo
publica, avaliando-se sua efetividade social. O objetivo é detectar quais as mudancas
ocorridas a partir do programa e em que medida elas seguiram a direcdo dos objetivos da
politica publica. (CARVALHO, 2003).

Para Ramos (2009), a avaliacdo de impacto €é util ndo sé para medir a eficacia da
gestdo publica, mas também para contribuir com a obtencdo de ganhos publicos em suas
conquistas, em termos de satisfacdo dos usuarios, legitimidade social e politica. Trata-se
de um processo importante para a reforma das politicas pablicas, para a democratizacdo
e para a modernizacao da gestdo publica.

Ja segundo Cano (2006), o modelo minimo de avaliacdo de impacto (modelo da
caixa-preta) € aquele em que o avaliador ndo emite juizos finais e muito menos faz
recomendacdes. Nesse modelo, simplesmente sdo apresentados os dados coletados ao
gestor que os tenha encomendado e elabora-se uma sintese para responder a pergunta
original e tomar as decis@es. Trabalhamos, aqui, com uma extensdo desse modelo: ndo s6
concluimos se as intervencgdes tiverem ou nao o efeito esperado, mas tentamos averiguar
algumas possibilidades para seu sucesso ou fracasso. Para tanto, utilizamos 0s recursos e

realizamos os procedimentos descritos nos tépicos seguintes.
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4.2 Amostra, base de dados e variaveis do estudo

A principal base de dados utilizada neste estudo foi fornecida pela prépria
CIPAVE, que, como ja mencionado, objetiva, entre outras questdes, 0 monitoramento das
situacOes de violéncia no ambiente escolar. Para isso, a Comissdo mantém um banco de
dados com os indicadores de violéncias e de acidentes de cerca de 2.000 escolas no Rio
Grande do Sul, sendo esse um nimero mdvel/instavel, que varia de acordo com 0 ano e
0 semestre. Conforme anteriormente descrito, a CIPAVE atua de maneira regionalizada,
mantendo a coordenadoria estadual, localizada na Secretaria Estadual de Educacéo, e 39
regionais, atuantes nas Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRES), em todo o
Estado. Sendo estabelecidas como forma prioritéaria de atuacéo na prevencao da violéncia,
seu intuito é abranger o maximo de escolas estaduais possivel. Até o ano de 2019, eram
priorizadas as escolas que solicitassem atendimento, mas, atualmente, o critério para
atendimento é a realizacdo, pelo responsavel da CIPAVE na escola, do curso de
capacitacdo denominado Notificacdo de Violéncias em Escola no Rio Grande do Sul —
CIPAVE+Y ¢ a assinatura de um termo de compromisso.

Assim, o universo da pesquisa foi constituido pelas escolas monitoradas pela
CIPAVE, tanto as de grupo tratamento, quanto as de grupo controle. Isso foi possivel
porque nem todas as escolas monitoradas pelas Comissdes receberam alguma
intervencdo. Ainda, a plataforma controla quais sdo as escolas que receberam
intervencdes e quais as que ndo receberam (variavel independente).

A CIPAVE faz o levantamento de casos de violéncia de maneira semestral. A
situacdo de violéncia é identificada pelo professor, que encaminha a situacdo a pessoa
responsavel pela CIPAVE na instituicdo de ensino (geralmente, diretor ou coordenador),
que, por sua vez, classifica o ocorrido em um dos tipos de violéncia existentes no
formulario utilizado pela Comissdo. Para auxiliar na identificacdo dos casos, bem como
orientar a comunidade escolar sobre as diversas situacdes que podem ocorrer no ambiente
escolar, as Comissdes disponibilizam cartilhas que contém os conceitos de indisciplina,
bullying e demais tipos de violéncia, bem como relatam as consequéncias dessas agoes e
prestam orientagdes aos educadores. A partir desse procedimento, os dados s&o

encaminhados a Coordenadoria Regional da CIPAVE, que alimenta o sistema, a partir do

10 curso de capacitagdo disponivel on-line, na plataforma Lumina, desenvolvido pelo Professor. Dr.
Daniel Canavese e pelo professor Dr. Mauricio Polidoro.
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preenchimento de questionario (anexo a esta dissertacao), indicando o nimero de casos
de violéncia e podendo sugerir alguma acdo ou encaminhamento a 6rgéo institucional
competente: Ministério Pablico, Defensoria Plblica, Conselho Tutelar'!. Até 2019, o
questionério utilizado para identificar o tipo de ocorréncia era elaborado em conjunto com
os colaboradores da CIPAVE, utilizando-se como parametro as ocorréncias mais
relatadas pelos gestores das escolas. Para esta pesquisa, 0 acesso ao banco de dados da
CIPAVE foi fornecido mediante encaminhamento de oficio a Coordenadoria Geral da
Comissdo, via e-mail.

A partir dessa base de dados, utilizamos informacdes pertinentes a avaliacéo de
impacto correspondentes aos anos de 2016 a 2019. A variavel independente principal
identifica se a escola recebeu ou ndo alguma acdo preventiva de violéncia, a cada a
semestre. Ja a varidvel dependente indica o nimero de casos de violéncias na escola
calculada em taxa para cada 1000 alunos'?, antes e apds as intervencoes.

A comparacdo entre a taxa de violéncia por 1000 alunos no local que sofreu
alguma intervencéo (tratamento) e no local que ndo sofreu (controle ou contrafactual),
nos momentos antes e apos as intervencdes, permite separar o efeito dessas acdes de
controle a partir de outros aspectos que possam interferir no resultado investigado
(RAMOS, 2009).

Para a analise das variaveis dependentes, utilizamos os indicadores de violéncia
descritos no quadro abaixo. Cada variavel indica a quantidade de casos e o tipo de

violéncia em questdo.

Quadro 3: Indicadores de violéncia

Indisciplina com registro em ata e encaminhamento a orientacéo, mediadores de

conflito, conselho tutelar ou MP

Agressdo verbal a professores, funcionarios ou direcéo da escola (comprovada em

registro)

Agressdo fisica de alunos contra professores, funcionarios ou dire¢do da escola

(comprovada em registro)

Arrombamento e/ou furtos na escola

Assalto na entrada e/ou na saida da escola

Violéncia fisica entre os alunos

1 Informac&o fornecida pela coordenadora estadual da CIPAVE, Sra. Maria Luisa Braga Giacobbo.
12 Tivemos de utilizar a taxa pelo fato do tamanho das escolas ser diferente
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Trafico, posse ou uso de drogas no interior da escola

Bullying na escola

Depredacéo, pichacdo ou vandalismo na escola

Acidentes de transito, em travessias ou calgadas no entorno da escola (entrada ou saida)

envolvendo alunos, professores, dire¢do ou funcionarios

Suicidio de alunos da escola

Automutilagdo por alunos da escola

Armas de fogo em posse de alunos da escola

Armas brancas (objeto que possa ser utilizado agressivamente, para defesa ou ataque,

mas cuja utilizacdo normal é outra) em posse de alunos

Homofobia na escola

Racismo na escola

Intolerancia por motivo de religido na escola

Fonte: Elaboragdo nossa, com base no questionario da plataforma CIPAVE.

Para nossos testes, criamos um indicador geral de violéncia, representado pela
soma de todos os casos para cada indicador descrito no quadro acima, bem como
trabalhamos com cada indicador de violéncia de forma individual. Cabe reforcar que, a
partir do nimero absoluto, criamos taxas em relagdo ao tamanho das escolas, utilizando
como métrica o nimero de matriculas a cada ano*® para cada mil alunos.

Com intuito de captar mudancas, criamos uma variavel da diferenca, que consiste
na subtracdo da variavel dependente apos as intervencdes e no ano anterior ao seu inicio.
A variavel independente principal identifica se a escola sofreu ou ndo a agdo das
intervencdes, ou seja, se recebeu, a cada ano, alguma acdo dos parceiros CIPAVE. O
objetivo é verificar se a exposicdo de cada escola as intervencdes apresentou correlacdo
com mudancas na variavel dependente (nimeros de caso de violéncia) ao longo do tempo

(antes e ap0s as intervengdes).

4.3 Estratégia analitica

Reunimos as informagfes anteriormente descritas em planilha estatistica
organizada no programa denominado Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Inicialmente, utilizamos o programa para realizar distribui¢cdes de frequéncias a fim de

13 Dados disponiveis no Censo Escolar.
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verificarmos se as varidveis tinham distribuicdo normal, alem de realizarmos testes
estatisticos visando a observacao do perfil das escolas que sofreram ou ndo alguma
intervencao dos parceiros da CIPAVE.

A comparagdo entre o desempenho do grupo que sofreu a intervencdo
(tratamento) e o que ndo sofreu (controle ou contrafactual), no momento anterior e na
vigéncia das acdes, permite separar o efeito dessa acdo de outros aspectos que podem
interferir no resultado investigado (RAMOS, 2009).

Para observar a existéncia de relacdo causal entre a varidvel dependente (violéncia
nas escolas) e a presenca das acdes, estimamos modelos comparativos de medias no
software SPSS, utilizando a técnica da “diferenga da diferenga” ou “dupla diferenga”.
Segundo Ramos (2009, p. 103), esse procedimento permite a “utilizagdo de dados em
painel (através do tempo), aplicados para um conjunto de grupos, nos casos em que alguns
desses estdo expostos a variaveis causais de interesse e outros ndo”. Além disso, a autora
ressalta que a estratégia permite utilizar informacdes de participantes (grupo tratamento)
e ndo participantes (grupo controle), coletadas antes da intervencdo, comparadas aquelas
informacdes coletadas apés (RAMOS, 2009, p. 103).

Nesta pesquisa, 0 grupo tratamento, como mencionamos, foi constituido pelas
escolas que tiveram alguma intervencdo, enquanto o grupo controle foi composto por
escolas em que ndo houve nenhuma intervencdo. O momento anterior a intervencgédo
(2016) comporta dados da variavel dependente. Esses totais foram comparados & mesma
variavel apés a implementacdo das ac@es, a partir de 2016, identificando-se a subtracdo

das diferencas.

O objetivo do método da diferenca da diferenca é subtrair duas
diferencas. A primeira refere-se a diferenca de média da varivel
dependente entre o0 periodo anterior e posterior & intervencgéo, tanto para
0 grupo de tratamento quanto para o de controle. A segunda quantifica
a diferenca dos resultados dos indicadores entre as escolas com e sem
as intervencdes (RAMOS, 2009, p. 103).

As medic¢Ges do momento pos-testes também contribuiram para averiguar até que
ponto o efeito da intervencéo é transitorio ou permanente de acordo com as delimitagdes
do estudo (CANO, 2006). Aqui, cumpre esclarecermos que estratégias de combate a
violéncia escolar ndo necessariamente exigem tanto tempo para apresentar resultados.
Tanrikulu (2017) e Gongalves et al. (2019) analisaram programas de combate ao bullying

e a violéncia nas escolas em suas revisdes sistematicas. Os autores concluiram que a
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duracéo do programa nao constitui fator determinante para sua eficacia, tendo encontrado
resultados positivos em programas de curta e de longa duracao.

Primeiramente, a varidvel dependente, como ja mencionamos, constituiu-se da
diferenga quanto as taxas de violéncia nos periodos antes e depois das intervencoes.
Utilizamos a variavel “tevealgumacgdo”, codificada como “sim”(1) ou “na0”(0)”, a cada
semestre, como independente principal. Essa varidvel indica se a escola teve ou nédo
alguma acdo naquele semestre.

Posteriormente, criamos uma variavel dependente para cada tipo de violéncia,
como, por exemplo: diferenca entre taxa de bullying no periodo anterior e apds a
intervencdo. Da mesma forma, criamos uma variavel independente para cada tipo de acao,
por exemplo: “tevealgumaacgdo pc”, que indica se a escola teve alguma agdo da Policia
Civil no periodo, codificada como “sim”(1) ou “nao”(0).

Essas variaveis dicotomizadas, pelas quais buscamos explicar a variavel
quantitativa (numero de casos de violéncia), foram utilizadas, em diferentes modelos.

Nestes modelos, ndo foram incluidas variaveis de controle porque, ao analisarmos
o perfil das escolas, verificamos semelhanca entre o grupo tratamento e grupo controle,

conforme descrevemos no proximo topico.

4.4 Perfil das Escolas Alvos da CIPAVE

Com base nos dados secundérios coletados das mais de 1000 escolas atendidas
pela CIPAVE, elaboramos um perfil comparativo entre as que receberam alguma
intervencdo (grupo tratamento) e as que ndo receberam (grupo controle). Como héa
alteracdo nas escolas atendidas pela CIPAVE ao longo do tempo, bem como seria
excessivamente reduzido o numero de escolas sem nenhuma intervencao durante todo o
periodo (2016 a 2019), optamos pela verificacdo por semestre, criando, assim, uma
variavel independente principal (a escola teve ou ndo teve alguma intervencao) a cada

semestre. O numero de casos validos para cada grupo segue descrito no quadro a seguir.
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Quadro 4: Escolas que receberam alguma

intervencao
Total de

Semestre Sim Nao €asos

2016/1 989 148 1137
2016/2 1453 149 1602
2017/1 1413 150 1563
2017/2 1380 121 1501
2018/1 949 255 1204
2018/2 1046 477 1523
2019/1 598 438 1036
2019/2 251 162 413

Fonte: elaboracdo nossa.

Buscando isolar o efeito de outros fatores que pudessem afetar o resultado
pesquisado — se a intervencdo da CIPAVE contribuiu ou ndo com a reducéo dos casos de
violéncia escolar ao longo do tempo nas escolas que receberam o tratamento —,
examinamos a relacdo entre 0s grupos acima mencionados e outras variaveis
independentes, que pudessem influenciar os indicadores, além da intervencdo, com base
no que foi discutido no topico de revisdo de literatura.

Portanto, consideramos o seguinte:

a) dados sobre o tamanho das escolas por nimero de matriculas, obtidos por meio do
Censo Escolar (2016);

b) zonaem que a escola esta localizada (rural ou urbana), dado fornecido pela CIPAVE;

c) perfil socioecondmico por escola, utilizando o Indicador de Nivel Socioecondmico
por Escola (INSE) (2015);

d) numero de docentes da Educacdo Basica, dado obtido por meio do Censo Escolar
(2016);

e) total de funcionarios da escola, inclusive profissionais escolares em sala de aula,
dados também obtidos por meio do Censo Escolar (2016);

f) compartilhamento, pela escola, de espacos para atividades de integracdo escola-
comunidade.

Utilizamos o banco de dados do SPSS, a partir de distribuicGes de frequéncia e
cruzamentos, bem como testes qui-quadrado (para variaveis categoricas), teste t
(independent sample, para variavel dicotdmica e varidvel quantitativa) e o teste Mann
Whitney, para verificarmos a significancia das variaveis que ndo apresentaram uma

distribuicdo normal. Como ndo encontramos diferencgas estatisticamente significativas, na
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maioria dos testes, bem como as escolas apresentam perfil parecido em relacdo as
variaveis comparadas, podemos, de certa forma, ja intuir sobre os efeitos das acdes nos
casos de violéncia, uma vez que os dois grupos nédo séo estatisticamente diferentes nos
aspectos testados. Os testes constam do apéndice desta dissertagdo®*.

A seguir, apresentamos as médias das variaveis analisadas para cada variavel por

grupos de escolas, com e sem ac6es da CIPAVE.

A) Perfil das escolas em relagdo as varidveis de controle categéricas

Este topico descreve o perfil das escolas atendidas pela CIPAVE relativamente
a zona em que estdo localizadas, rural (1) ou urbana (0), bem como a existéncia ou néo
de compartilhamento de espacos para atividades de integracdo escola-comunidade, sim
(1) ou ndo (0), entre os grupos tratamento e controle. Para tanto, utilizamos testes qui-
quadrado, cujo resultado esta no apéndice.

As tabelas a seguir referem-se a porcentagem de escolas que se localizam em
zona rural ou urbana e que receberam ou ndo alguma acdo da CIPAVE a cada semestre.
As analises demonstram que a maior parte das escolas monitoradas pela CIPAVE
localizam-se em zona urbana e receberam alguma acdo ao longo do tempo. Trata-se,

portanto, de grupos parecidos e comparaveis.

14 Ver tabelas 1 a 24 em apéndice.
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Tabela 1: Comparativo em relacéo a zona das escolas que receberam alguma agéo e a

das que néo receberam nenhuma acao no periodo 2016/1.

Cbd Zona20161 Total
Urbana Rural
Total de casos 102 46 148
Né&o
Identifica as escolas que % 68,9% 31,1% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que néo receberam nenhuma Total de casos 760 229 989
2016/1
. % 76,8% 23,2% 100,0%
Sim
Total geral de casos 862 275 1137
% 75,8% 24.2% 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 2: Comparativo em relagdo a zona das escolas que receberam alguma acdo e a

das que ndo receberam nenhuma acao no periodo 2016/2.

Cdd Zona 20162 Total
Urbana Rural
Total de casos 96 53 149
- Né&o
Identifica as escolas que % 64,4% 35,6% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que ndo receberam nenhuma Total casos 1100 353 1453
2016/2 Sim
% 75,7% 24,3% 100,0%
Total geral de casos 1196 406 1602
% 74,7% 25,3% 100,0%

Fonte: elaboracdo nossa.
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Tabela 3: Comparativo em relacéo a zona das escolas que receberam alguma agéo e a

das que néo receberam nenhuma acao no periodo 2017/1.

Cod Zona 20171 Total
Urbana Rural
Total de casos 95 55 150
y 63,3% 36,7% | 100,0%
Identifica as escolas que Nao | %
receberam alguma acéo e as
1100 313 1413
que néo receberam nenhuma Total de casos
20171
Sim 77,8% 22,2% | 100,0%
%
Total geral de casos 1195 368 1563
76,5% 23,5% | 100,0%
%

Fonte: elaborag&o nossa.

Tabela 4. Comparativo em relacéo a zona das escolas que receberam alguma acgéo e a

das que ndo receberam nenhuma acao no periodo 2017/2.

Cdéd Zona 20172 Total
Urbana Rural
‘ Total de casos 70 51 121
Néao
Identifica se as escolas que ‘ % 57,9% 42,1% 100,0%
receberam alguma agéo e as ‘
que ndo receberam nenhuma ‘ Total de casos 1091 289 1380
201712 |
Sim
‘ % 79,1% 20,9% 100,0%
Total geral de casos 1161 340 1501
% 77,3% 22,7% 100,0%

Fonte: elaboracdo nossa.
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Tabela 5: Comparativo em relacéo a zona das escolas que receberam alguma agéo e a

das que néo receberam nenhuma acao no periodo 2018/1.

Cdd Zona 20181 Total
Urbana Rural
Total de casos 177 78 255
Né&o
Identifica as escolas que % 69,4% 30,6% 100,0%
receberam alguma acéo e as
que ndo receberam nenhuma Total de casos 729 220 949
2018/1
Sim
% 76,8% 23,2% 100,0%
Total geral de casos 906 298 1204
Total % 75,2% 24,8% 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 6: Comparativo em relagdo a zona das escolas que receberam alguma acéo e a

das que ndo receberam nenhuma acao no periodo 2018/2.

Cod Zona 20182 Total
Urbana Rural
Total de casos 345 132 477
Néo
Identifica se as escolas que % 72,3% 27,71% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que ndo receberam nenhuma Total de casos 841 205 1046
2018/2
Sim
% 80,4% 19,6% 100,0%
Tota geral de casos 1186 337 1523
% 77,9% 22,1% 100,0%

Fonte: elaboracdo nossa.
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Tabela 7: Comparativo em relacéo a zona das escolas que receberam alguma acgéo e a

das que nédo receberam nenhuma no periodo 2019/1.

Cdd Zona 20191 Total
Urbana Rural
Total de casos 320 118 438
Né&o
Identifica as escolas que % 73,1% 26,9% 100,0%
receberam alguma acéo e as
que ndo receberam nenhuma Total de casos 498 100 598
2019/1
Sim
% 83,3% 16,7% 100,0%
Total geral de casos 818 218 1036
% 79,0% 21,0% 100,0%

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 8: Comparativo em relagdo a zona das escolas que receberam alguma acéo e a

das que néo receberam nenhuma no periodo 2019/2.

Cod Zona 20192 Total
Urbana Rural
Total de casos 125 37 162
Néo
Identifica se as escolas que % 77,2% 22,8% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que néo receberam nenhuma Total de casos 209 42 251
2019/2
Sim
% 83,3% 16,7% 100,0%
Total geral de casos 334 79 413
% 80,9% 19,1% 100,0%

Fonte: elaboracdo nossa.
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As tabelas a seguir descrevem a porcentagem das escolas que compartilham
espacos para atividades de integracdo com a comunidade, entre as que receberam alguma
acao e as que ndo receberam. Neste aspecto, ndo encontramos diferencas estatisticamente
significativas®®, pois, de maneira geral, a maioria das escolas atendidas pela CIPAVE n&o
compartilham espacos para atividade de integracdo escola-comunidade, o que torna os

dois grupos comparaveis.

Tabela 9: Comparativo em relagdo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de
semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que ndo receberam

nenhuma acéo no periodo 2016/1.

Escola abre aos finais de semana Total

para a comunidade

N&o Sim
Total de casos 144 4 148
Né&o
Identifica as escolas que % 97,3% 2,7%| 100,0%
receberam alguma acédo e
as que n&o receberam Total de casos 931 58 989
nenhuma 2016/1
Sim
% 94,1% 5,9% | 100,0%
Total geral de casos 1075 62 1137
% 94,5% 55% | 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

15 Encontramos diferencas estatisticamente significativas apenas quanto ao primeiro semestre de 2016;.
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Tabela 10: Comparativo em relagéo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que nao receberam

nenhuma ac¢éo no periodo 2016/2.

Escola abre aos finais de semana  Total
para a comunidade
N&o Sim
Total de casos 143 6 149
Né&o
Identifica as escolas que % 96,0% 4,0% | 100,0%
receberam alguma acéo e
as que ndo receberam Total de casos 1384 68 1452
nenhuma 2016/2
Sim
% 95,3% 4,7%| 100,0%
Total geral de casos 1527 74 1601
% 95,4% 4,6% | 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 11: Comparativo em relacéo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que nao receberam

nenhuma acéo no periodo 2017/1.

Escola abre aos finais de semana  Total
para a comunidade
Né&o Sim
Total de casos 143 7 150
Né&o
Identifica as escolas que % 95,3% 4,7% 100,0%
receberam alguma acéo e
as que nao receberam Total de casos 1347 66 1413
nenhuma 2017/1
Sim
% 95,3% 4,7%| 100,0%
Total geral de casos 1490 73 1563
% 95,3% 4,7%| 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.
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Tabela 12: Comparativo em relagé@o a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que nao receberam

nenhuma agdo no periodo 2017/2.

Escola abre aos finais de semana Total
para a comunidade
N&o Sim
Total de casos 114 6 120
Né&o
Identifica se as escolas que % 95,0% 5,0% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que ndo receberam Total de casos 1311 69 1380
nenhuma 2017/2
Sim
% 95,0% 5,0% 100,0%
Total geral de casos 1425 75 1500
% 95,0% 5,0% 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 14: Comparativo em relacéo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que nao receberam

nenhuma acéo no periodo 2018/2.

Escola abre aos finais de semana Total
para a comunidade
N&o Sim
Total de casos 455 21 476
Né&o
Identifica se as escolas que % 95,6% 4,4% 100,0%
receberam alguma acéo e
as que nao receberam Total de casos 971 75 1046
nenhuma 2018/2
Sim
% 92,8% 7,2% | 100,0%
Total geral de casos 1426 96 1522
% 93,7% 6,3% | 100,0%

Fonte: elaboracdo nossa.
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Tabela 15: Comparativo em relacdo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que ndo receberam

nenhuma agéo no periodo 2019/1.

Escola abre aos finais de semana Total
para a comunidade
N&o Sim
Total de casos 425 13 438
Nao
Identifica as escolas que % 97,0% 3,0% 100,0%
receberam alguma agéo e as
que néo receberam Total de casos 550 48 598
nenhuma 2019/1
Sim
% 92,0% 8,0% 100,0%
Total geral de casos 975 61 1036
% 94,1% 5,9% 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.



53

Tabela 16: Comparativo em relagédo a porcentagem de escolas que abrem aos finais de

semana para a comunidade, entre as receberam alguma acéo e as que nao receberam

nenhuma ac¢éo no periodo 2019/2.

Escola abre aos finais de Total
semana para a comunidade
Nao Sim
Total de casos 151 11 162
100,0%
Identifica se as escolas Néo
% 93,2% 6,8% 39,2%
que receberam alguma
39,2%
acdo e as que nao
Total de casos 233 18 251
receberam nenhuma
100,0%
2019/2 Sim
% 92,8% 7.2% 60,8%
60,8%
Total geral de casos 384 29 413
% 93,0% 7,0% | 100,0%

Fonte: elaboracéo nossa.

B) Perfil das escolas em relacédo as variaveis quantitativas

As proximas tabelas descrevem as médias do total de funcionarios da escola, do

namero de matriculas e do numero de docentes na Educacdo Basica, além da média

absoluta do nivel socioecondmico dos alunos, da média do indicador de regularidade

docente, novamente em relacdo as escolas que receberam alguma acdo e as que ndo

receberam nenhuma, a cada semestre. Aqui, como as variaveis ndo representam uma

distribuicdo normal, utilizamos testes ndo-paramétricos para a Vverificacdo da

significancia, tendo a maioria no demonstrado diferenca estatisticamente significativa'®.

Porém, ainda que algumas variaveis tenham demonstrado tal diferenca, as médias a seguir

descritas demonstram grande similaridade entre as escolas que receberam alguma acéo e

as que nao receberam.

16 Encontramos diferencas estatisticamente significativas em relacdo as variaveis total de funcionarios

(2016/1, 2016/2, 2017/2, 2018/1, 2018/2, 20191), total de matriculas na Educacédo Basica (2016/1,
2017/2, 2018/1, 2018/2, 2019/1), nimero de docentes (2017/2) e nivel socioecondmico (2018/2).



54

Relativamente ao numero de matriculas, embora as médias entre as escolas que
receberam e as que nao receberam sejam aproximadas, hd uma grande variacao entre o
namero absoluto de alunos de cada escola atendida pela CIPAVE, conforme verificado
em testes de frequéncia. Por esse motivo e para evitar vieses na pesquisa, optamos por
trabalhar com taxas em lugar de nimero absoluto de alunos, utilizando uma estimativa

para cada 1000 alunos por escola.

Tabela 17: Comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma agdo no periodo 2016/1.

Identifica as escolas que N Média Desvio
receberam alguma acédo e Padrdo
as que ndo receberam

nenhuma 2016/1

Total de funcionariosda  N&o 148 30,05 19,65

escola (inclusive

profissionais escolares em sim 989 35,06 21,47
sala de aula)
Ndmero de Matriculas na Néo 148 316,69 355,05
Educagdo Basica sim 989 344,41 302,22
NOmero de Docentesda ~ Néo 148 20,01 15,91
Educagdo Basica sim 989 18,56 16,93
Meédia absoluta de nivel Néo 81 52,777160 3,30
socioeconomico dos
Alunos sim 680 52,892118 3,70
Meédia do Indicador de Nao 146 3,54 484
Regularidade do Docente

sim 988 3,49 ,488

(IRD)/2016

Fonte: elaboragdo nossa.



Tabela 18: Comparativo em relacéo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acéo e as que ndo receberam nenhuma agdo no periodo 2016/2.
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Identifica as escolas que N Média Desvio Padrio
receberam alguma acéo e
as que nao receberam
nenhuma 2016/2
Total de funcionérios da N&o 149 33,20 24,84
escola (inclusive
L 145
profissionais escolares  Sim 36,35 29,43
2
em sala de aula)
Nao 149 351,89 355,23
Numero de Matriculas 145
na Educacdo Bésica Sim ) 360,76 318,15
Nao 149 17,12 18,27
Numero de Docentes da
. . 145
Educacgdo Bésica Sim ) 18,45 16,10
Meédia absoluta de nivel Nao 82 53,086098 3,21
socioeconomico dos
Sim 996 52,834819 3,51
alunos
Média do Indicador de ~ Ndo 148 3,48 ,50
Regularidade do 144
Sim 3,49 ,50
Docente (IRD)/2016 8

Tabela 19: Comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acdo e as que nao receberam nenhuma a¢do no periodo 2017/1.

Fonte: elaboragdo nossa.

Identifica as escolas que N Média Desvio
receberam alguma acéo e Padrdo
as que nao receberam
nenhuma 2017/1
Total de funciondriosda  Né&o 150 30,02 21,84
escola (inclusive
profissionais escolares em Sim 1413 42,06 168,34
sala de aula)
NUmero de Matriculas na  N&o 150 299,13 311,04
Educagdo Basica Sim 1413 379,03 329,13
Ndmero de Docentesda  Néo 150 19,54 15,60
Educacdo Basica Sim 1413 18,61 16,72
Né&o 87 52,717011 3,79
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Média absoluta de nivel

socioeconomico dos Sim 986 52,834919 3,44
alunos
Média do Indicador de Nao 147 3,41 ,54

Regularidade do Docente

sim 1409 351 47
(IRD)/2016 !

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 20: Comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acéo e as que ndo receberam nenhuma agdo no periodo 2017/2.

Identifica se as escolas N Média  Desvio Padrio
que receberam alguma
acdo e as que ndo

receberam nenhuma

2017/2
Total de funcionariosda  Né&o 120 27,84 21,22
escola (inclusive
profissionais escolares em Sim 1380 41,52 169,05
sala de aula)
NUmero de Matriculas na  N&o 120 291,43 311,93
Educacdo Basica Sim 1380 366,71 309,48
Numero de Docentes da Nao 120 20,28 15,57
Educagdo Basica Sim 1380 18,08 16,63
Média absoluta de nivel ~ N&o 58 53,51 3,66
socioecondmico dos
alunos Sim 972 52,74 3,59
Meédia do Indicador de Néao 117 3,48 ,51
Regularidade do Docente
(IRD)/2016 Sim 1378 3,49 ,48

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 21: Comparativo em relacéo a variaveis quantitativas entre as escolas que
receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma agédo no periodo 2018/1.

Identifica as escolas que N Média  Desvio Padrio
receberam alguma acéo e

as que nao receberam

nenhuma 2018/1

Né&o 255 33,17 22,41



Total de funcionéarios da

escola (inclusive

profissionais escolares em Sim 948 37,08 22,31
sala de aula)

NUmero de Matriculasna  N&o 255 313,64 293,53
Educagdo Basica Sim 948 354,94 307,31
NUmero de Docentesda ~ Né&o 255 19,18 17,15
Educagdo Basica Sim 948 17,84 14,92
Meédia absoluta de nivel Nao 146 52,93 3,65
socioeconémico dos

allnos Sim 661 52,72 3,68
Média do Indicador de Néo 253 3,49 ,46
Regularidade do Docente

(IRD)/2016 Sim 945 3,50 48

Fonte: elaborag&o nossa.

Tabela 22: Comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma agédo no periodo 2018/2.

Identifica se as escolas que N Média  Desvio Padrdo
receberam alguma acéo e

as que ndo receberam

nenhuma 2018/2
Total de funcionariosda  Né&o 476 35,02 23,393
escola (inclusive
profissionais escolares em  Sim 1046 45,36 194,01
sala de aula)
Nlmero de Matriculasna  Néo 476 339,16 309,98
Educagdo Basica Sim 1046 381,05 312,72
NUmero de Docentes da Néo 476 17,69 16,64
Educagdo Basica Sim 1046 18,17 15,82
Meédia absoluta de nivel Nao 307 53,183257 3,49
socioeconomico dos
Alunos Sim 757 52,561915 3,63
Meédia do Indicador de Néo 474 3,50 AT
Regularidade do Docente

Sim 1042 3,51 AT

(IRD)/2016

Fonte: elaboracdo nossa.



Tabela 23: Comparativo em relagéo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acéo e as que ndo receberam nenhuma agéo no periodo 2019/1.
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Identifica as escolas que Média  Desvio Padréo

receberam alguma acéo e

as que ndo receberam

nenhuma 2019/1
Total de funcionarios da Nao 438 35,59 22,79
escola (inclusive
profissionais escolares em  Sim 598 43,57 66,94
sala de aula)
Ndmero de Matriculasna  N&o 438 341,77 307,96
Educacdo Bésica Sim 598 398,43 319,19
Numero de Docentes da Nao 438 18,85 1667
Educagdo Basica Sim 598 18,02 15,68
Meédia absoluta de nivel Nao 290 52,65 3,61
socioeconomico dos .
alunos Sim 450 52,80 3,62
Meédia do Indicador de Nao 437 3,50 48
Regularidade do Docente

Sim 597 3,48 ,46

(IRD)/2016

Tabela 24: Comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre as escolas que

receberam alguma acdo e as que ndo receberam nenhuma acgédo no periodo 2019/2.

Fonte: elaboragdo nossa.

Identifica se as escolas que Média  Desvio Padrio

receberam alguma acéo e

as que nao receberam

nenhuma 2019/2
Total de funcionarios da Néo 162 39,28 21,889
escola (inclusive
profissionais escolares em  Sim 251 41,17 31,60
sala de aula)
Ndmero de Matriculasna  N&o 162 390,51 312,31
Educagdo Basica Sim 251 398,04 336,10
Ndmero de Docentes da Néo 162 16,74 15,50
Educagdo Basica Sim 251 18,57 16,65
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Média absoluta de nivel Nao 114 52,94 3,57
socioeconomico dos

Sim 182 52,97 3,49
alunos
Média do Indicador de Nao 162 3,44 ,50
Regularidade do Docente

Sim 251 3,49 ,50

(IRD)/2016

Fonte: elaboracdo nossa.

4.5 Recorte temporal

Embora a CIPAVE tenha sido implementada em todo o Estado a partir de 2015,
0S monitoramentos e a correspondente coleta de indicadores sobre violéncia foram
realizados a partir do ano de 2016, motivo pelo qual nossa analise restringiu-se ao periodo
a partir desse ano. Ainda, devido a pandemia do coronavirus (COVID-19), bem como a
alteracdes ocorridas na plataforma utilizada pela CIPAVE a partir de 2020, fomos
informadas pela coordenadora estadual de que a plataforma ndo tinha quantidade
significativa de monitoramentos nesse periodo. Em razdo dessas limitagdes, nossa analise

estende-se até o ano de 2019.



60

5 A ATUACAO DAS ACOES PARCEIRAS DA CIPAVE NA PREVENCAO DA
VIOLENCIA ESCOLAR NO PERIODO DE 2016 A 2019

O presente capitulo objetiva apresentar os resultados da pesquisa e
contextualizar os achados com a literatura e o conhecimento sobre a CIPAVE. Para tanto,
primeiro apresentamos a descricao dos tipos de a¢do nos grupos utilizados para realizacao
do monitoramento na CIPAVE. Cumpre, antes, esclarecer que cada grupo engloba um
conjunto amplo de acBes, sendo impossivel darmos conta da totalidade de parcerias e
programas constantes nos multiplos niveis de governo, bem como de parcerias externas.
Contudo, pretendemos, nos proximos topicos, oferecer uma percepcao geral sobre cada
grupo, destacando algumas parcerias importantes e, quando possivel, as metodologias
utilizadas. As informacdes aqui descritas fundamentam-se em revisdes de literatura sobre
as acOes e em informacOes e materiais fornecidos pelos gestores de alguns programas.
Apbs isso, apresentamos os resultados das analises de impacto e sua relacdo com a

literatura.

5.1 Acg0es preventivas realizadas pela Brigada Militar

A Brigada Militar (BM) atua no combate a violéncia escolar e em sua prevencao
com trés principais estratégias. A primeira é a Policia Comunitaria, uma filosofia baseada
em estratégia organizacional que proporciona parceria entre a policia e a comunidade. A
estratégia baseia-se na premissa de que os problemas sociais terdo solucdes
progressivamente mais efetivas na medida em que houver a participacao de todos em sua
identificacdo, analise e discussdo (BRIGADA MILITAR, 2016).

Como pressupostos basicos do policiamento comunitério, citamos:

a) acdo proativa: atuacdo preventiva a fim de evitar que delitos acontecam, a partir da
identificacdo de locais, horérios, pessoas e/ou circunstancias propicias a ocorréncia
delituosa;

b) acdo preventiva: presenca ostensiva e vigilante do policial na comunidade, a fim de
estabelecer confianca e inibir a agdo delinquencial,

c) integracdo dos sistemas de defesa publica e defesa social: parceria entre a policia e a

comunidade;
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d) transparéncia: promocédo de reunifes para exposicdo das atividades desempenhadas
pela policia e troca de informag6es com a comunidade sobre seus efeitos;

e) cidadania: propagacdo, pelo policial, de no¢des de cidadania, com solicitacdo da
participacao de todos nos problemas em que atua;

f) acdo educativa: orientacdo, aconselhamento e adverténcia que sempre devem
anteceder acOes repressivas e, também, ocorrer de maneira preventiva, a partir de

palestras, campanhas e outras formas de divulgagéo e orientacao.

Com 0s mesmos pressupostos da Policia Comunitaria, a segunda estratégia é a
Patrulha Escolar Comunitaria, cujo objetivo é a atuacdo ostensiva, proativa e antecipada
da policia na preservacdo da ordem publica, em parceria com agentes escolares,
educandos, pais e demais profissionais, objetivando a melhoria da qualidade de vida nos
ambientes (BRIGADA MILITAR, 2016). Sobre essas praticas, Abramovay e Rua (2002)
defendem como proposta para a seguranca nas escolas a adocdo de um eficiente
policiamento preventivo nos arredores e entornos escolares, bem como a localizagéo e a
apreensdo de armas no interior dos estabelecimentos de ensino. Contudo, as autoras
enfatizam a necessidade de respeito aos direitos humanos nas agdes da BM, que deve
sempre atuar como policia cidadd, eliminando de suas praticas toda forma de
autoritarismo e abuso de poder.

A terceira estratégia de prevencao é o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas (PROERD), que consiste em um esforgo cooperativo entre a Brigada Militar, a

escola e a familia. Seus objetivos sdo:

Desenvolver nos jovens estudantes habilidades que lhes permitam
evitar influéncias negativas em questdes afetas as drogas e violéncia,
promovendo os fatores de protecdo. Estabelecer relagfes positivas entre
alunos e policiais militares, professores, pais, responsaveis legais e
outros lideres da comunidade escolar. Permitir aos estudantes
enxergarem os policiais militares como servidores, transcendendo a
atividade de policiamento tradicional e estabelecendo um
relacionamento  fundamentado na confianga e humanizagao.
Estabelecer uma linha de comunicacdo entre a Policia Militar e os
jovens estudantes. Abrir um didlogo permanente entre a “Escola, a
Policia Militar e a Familia™, para discutir questdes correlatas a formacéao
cidada de criangas e adolescentes.
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O programa norteia-se pelas normas e diretrizes do programa americano Drug
Abuse Resistance Education (DARE)Y, que detém o uso da pesquisa e a verificagio dos
curriculos dos policiais participantes. Como metodologias, o programa utiliza a
comunicacgéo néo violenta, o trabalho em rede e a teoria da aprendizagem socioemocional,
além do desenvolvimento de habilidades nos estudantes. E implementado nas escolas por
policiais militares, que recebem treinamento especifico. Para poderem aplicar o
programa, os policiais sao selecionados na Brigada Militar, devendo preencher uma série
de requisitos e, depois, frequentar um curso de 110 horas-aula, durante duas semanas.
Ademais, ha atualizacbes permanentes dos curriculos e outros assuntos relacionados ao
desempenho do policial em sala de aula. Fundamenta-se nos vinculos entre policiais
militares, escola e familia, motivando grande envolvimento da comunidade escolar.

Como maiores realizagdes do programa, a coordenadora técnica do PROERD no
Rio Grande do Sul, Karine Pires Soares Brum, identifica o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais nos alunos atendidos, a criagdo do vinculo de confianca
entre os atores envolvidos e a melhoria da qualidade de vida no @mbito escolar e familiar.
Ja como principal desafio, ela indica a compreensdo da familia sobre a importancia de
sua participacdo na formacéo das criangas.

A implantacdo e o impacto do PROERD formam topicos de diversas discussdes
académicas. Estudos que objetivam analisar sua implementacéo a partir da perspectiva de
estudantes, professores e policiais tém relatado participacdo e interesse de escolas,
familias e estudantes, para ajudar criancas e adolescentes a se manterem longe das drogas,
bem como promover uma imagem de aproximacdo entre policia e comunidade (PINC,
PROGLHOF e BECSI, 2016; CARDOZO, 2019). No entanto, avalia¢cbes de impacto
realizadas sobre 0 DARE (CLAYTON, CATTARELLO e JOHNSTONE, 1996; DUKES,
ULLMAN e STEIN, 1996), além de um estudo que avalia o impacto do PROERD
(JOHNSON et al., 2008), apontam que 0s programas ndo tém impacto no uso de drogas
ilicitas ao logo da vida, no engajamento em comportamento antissocial ou em atitudes
negativas relacionadas a policiais e professores.

Johnson et al. (2008) verificam impacto na percep¢do dos alunos sobre alcool e
uso de drogas, revelando que alunos participantes do PROERD tém uma visdo sobre 0s
fatores de risco como mais prejudiciais, em comparacdo a alunos que nao fizeram parte

do programa.

17 Programa criado em 1983, por Daryl Gates, chefe do departamento de policia de Los Angeles.
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5.2 Acdes preventivas realizadas pela Policia Civil

As acdes preventivas realizadas pela Policia Civil em parceria com a CIPAVE nas
escolas constituem-se, em ambito estadual, em trés principais programas: Mediar, Galera
do Bem e Papo de Responsa.

O programa Mediar € um projeto de iniciativa da Chefia de Policia do Estado do
Rio Grande do Sul, instituido a partir da Portaria n. 168, de 2014, pela Chefia de Policia
do Estado do Rio Grande do Sul, e implementado nas escolas em 2018. Foi elaborado a
partir tanto de demandas da comunidade como da relevancia da tematica e foi guiada pela
resolucdo 12/2002, da ONU, que orienta os Estados membros a aplicacdo da Justica
Restaurativa na esfera de suas atribui¢cdes em ambito criminal.

Seu objetivo geral é atuar na comunicacdo entre as partes envolvidas em conflitos,
modificando a forma polarizada de acdo para uma forma transversal, tolerante, inclusiva,
racional e pacifica. Visa, também, a oportunizar uma solugdo alternativa a penalizagdo
via judicial nos casos noticiados nas Delegacias de Policia e busca, em lugar disso, a
responsabilizacdo e o resgate do tecido social, sem restringir-se a atendimentos de
conflitos escolares, embora, nas Delegacias de Crianca e Adolescente, haja nucleos
destinados a esses ambientes. Como objetivos especificos, o programa pretende: o
empoderamento das partes na busca da solucéo pacifica; a promogéo da integracdo entre
os envolvidos direta e indiretamente no conflito; a maior celeridade no alcance da justica;
a reducdo dos indices de violéncia; a possibilidade do exercicio da cidadania; a promoc¢éo
da busca de interesses comuns, que favorecam a convivéncia pacifica em vez da
estigmatizacdo e do reforco das diferencas.

Desde o inicio de sua implementacdo, o programa nao teve nenhuma interrup¢do
e continua sendo organizado e implementado nas escolas por agentes policiais. Os agentes
recebem como treinamento um curso de capacitacdo de mediadores, ministrado na
Academia de Policia Civil (ACADEPOL).

Segundo a diretora do programa, Viviane Neri Viegas, as maiores realizagdes
dessa acdo s@o a melhoria da credibilidade da instituicdo Policia Civil, que consegue
atender aos interesses das partes com maior efetividade e celeridade e, ainda, manter

maior aproximagao com a sociedade, promover o empoderamento das partes envolvidas,
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a reducdo do numero de ocorréncias envolvendo as mesmas partes, a reducdo de
reincidéncia e, consequentemente, a reducdo da criminalidade. Como maiores desafios, a
diretora aponta que, no inicio, a maior dificuldade referia-se a falta de conhecimento sobre
Justica Restaurativa entre os policiais e a ideia difundida de que aquele n&o seria um
trabalho para a Policia. Atualmente, porém, com a consolidacéo de centenas de nucleos e
policiais formados, o maior desafio é a falta de efetivo para atender ao grande nimero de
casos passiveis de mediacdo, além do fato de o curso de formacdo de mediadores ndo
estar presente na grade curricular de formacao dos policiais.

Por sua vez, o programa Galera do Bem consiste na capacitacdo de alunos lideres
de turmas e de orientadores educacionais da rede publica de ensino, com fundamento na
mediacdo de conflitos. Dessa forma, esses alunos podem participar do processo de
mediacdo e agregar mais qualidade ao trato de relagbes de convivéncia dentro da
instituicdo (POLICIA CIVIL, 2018). Teve sua implementacdo nas escolas a partir de
2018, objetivando a prevencdo e o combate a violéncia escolar e a evasdo escolar, bem
como a formacdo de lideranca e a integracdo entre docentes e discentes. Os responsaveis
pela implementacdo desse programa nas escolas sdo professores e agentes policiais,
capacitados a partir de um curso de, aproximadamente, 30 horas-aula. A maior realizacéo
do programa, conforme a diretora, € o empoderamento dos lideres de turma, que
compreendem a atribuicao que Ihes foi delegada pelos colegas e tornam-se colaboradores
do processo de pacificacdo das escolas. Como principais dificuldades, ela cita a falta de
recursos financeiros e de profissionais especializados em cultura de paz.

Ja o Papo de Responsa é um programa criado em 2003, pela Politica Civil do Rio
de Janeiro. O projeto propde uma metodologia de interacdo e didlogo entre criancas e
jovens, promovendo acles preventivas e informativas em relacdo a violéncia e,
especialmente, as drogas. O Rio Grande do Sul aderiu ao programa em 2016, em
cooperacdo técnica com o Departamento Estadual de Investigacbes do Narcotrafico
(DENARC) e com o Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA), tendo
sido implementado nas escolas em 2017. No ano seguinte, a Diretoria Estadual de
Investigacdes Criminais (DEIC) passou a integra-lo, colaborando com a realizagédo de
curso de multiplicadores (POLICIA CIVIL, 2018). O programa adota as metodologias da
Justica Restaurativa e da comunicagé@o ndo violenta. Seu treinamento compreende curso
com duracdo de 25horas-aula, ministrado por policiais experientes na aplicacdo das

metodologias.
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O trabalho da equipe do programa inicia com convites as instituicées. A partir de
agendamento, o tema € proposto por sugestdo da escola, e ocorre um didlogo
descontraido, entre policiais e alunos, com espaco para 0s jovens fazerem
questionamentos quanto aos temas propostos. Por meio de atividades como palestras e
visitas, os policiais promovem a interacdo e a aproximacdo entre a Policia Civil e a
sociedade (POLICIA CIVIL, 2018). Como maiores realizacbes do programa, a diretora
destaca a aproximacao entra policia e comunidade e o esclarecimento acerca das fungoes
da policia. J& como maiores desafios, destaca a auséncia de recursos financeiros e falta
de profissionais especificos para a informacéo na prevencao e mobilizacao de jovens para

a promocao de uma cultura de paz.

5.3 Acg0es preventivas realizadas por ONGs, representantes da iniciativa privada

e/ou entidades como CRAS, CREAS e associacfes de bairro

Este grupo integra um conjunto heterogéneo de ac¢des e programas desenvolvidos
em todos os niveis. Dois grandes parceiros da CIPAVE que se enquadram nessa categoria,
séo o Centro de Valorizacdo da Vida e o Programa Tribos, nas Trilhas da Cidadania.

O Centro de Valorizacdo da Vida (CVV) é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, filantropica, fundada em S&o Paulo, no ano de 1962. Como parte de sua
atuacdo em escolas, foi criado o CVV na Comunidade, cujo objetivo € compartilhar a
proposta do CVV (aceitacdo, compreenséo, respeito e confiancga na tendéncia construtiva
do ser humano), em todo e qualquer ponto da sociedade, valorizando a vida e atuando na
prevencdo do suicidio, com base nos ideais de uma sociedade fraterna, solidaria e
compreensiva. Para a especificidade do ambiente escolar, 0 CVV mantém o projeto CVV
na Escola, que teve inicio em 2018, com o objetivo de valorizar a vida, tendo, para isso,
desenvolvido metodologia propria. A acédo foi interrompida no final de 2019 e ainda néo
foi restaurada devido a pandemia de COVID-19. O trabalho € realizado nas escolas por
voluntarios a servi¢co da comunidade, que recebem treinamento e insercdo na metodologia
“Jeito de ser CVV”.

A metodologia utilizada para a capacitacdo dos voluntarios é a Abordagem

Centrada na Pessoa (ACP)*8, fundamentada em condigdes facilitadoras do crescimento

18 Abordagem baseada na teoria humanista de Carl Rogers.
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que favorecem a autonomia e o desenvolvimento dos atendidos. Esclarecemos, aqui, que
o0 voluntario ndo é responsavel pelo amadurecimento do outro, mas apenas cria condi¢des
psicoldgicas favoraveis ao seu bem-estar. A compreensdo empética e a consideragdo
positiva incondicional s&o pilares importantes dessa metodologia, pois transmitem
acolhimento e respeito a quem escuta (VENTURELA, 2011).

Como maiores realizacGes do programa, a coordenadora destaca a divulgacdo do
CVV como ferramenta de apoio emocional e o retorno positivo dos participantes, que
sentem esperanga em serem acolhidos. Os principais desafios, de acordo com a
coordenadora, referem-se a falta de voluntarios suficientes para a demanda e as despesas
da acao.

O Programa Tribos, nas Trilhas da Cidadania é uma inciativa da ONG Parceiros
Voluntérios. Alinhado as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), busca
contribuir para a promocao da autonomia e da emancipacdo do publico infanto-juvenil, a
partir da participacdo social e politica, da identidade e da diversidade individual e
coletiva. Como resultado, o programa objetiva o protagonismo infanto-juvenil, a
preservacédo de valores culturais e de cidadania, bem como o desenvolvimento da atitude
empreendedora (PARCEIROS VOLUNTARIOS, s/d). O projeto atua com uma formagéo
de estudantes e educadores em todo o Estado do Rio Grande do Sul, a partir de
metodologias para resolucdo de problemas (SANTQOS, 2012). Concebido para atender a
demandas da comunidade, o programa tem como principal diretriz o estimulo do
protagonismo juvenil para a transformacéo da sociedade, por meio de ac¢Ges de impacto
social/voluntariado. Sua metodologia prevé a discussdo e a pratica a partir de trés trilhas:
educacdo para a paz, a cultura e 0 meio ambiente. As diretrizes institucionais baseiam-se
no respeito as pessoas e a suas escolhas, sem vinculacdo politica, ideoldgica e/ou
religiosa.

O programa intenta formar liderancas escolares, utilizando, como principais
metodologias, a comunicacdo ndo violenta e a mobilizacdo social. A implementacao do
programa se da por meio do auxilio de alunos e professores, que recebem mentoria e
capacitacdo para o entendimento do projeto, com topicos que envolvem a lideranca
juvenil, o voluntariado e a préatica social visando a realizagdo de atividades na escola e na
comunidade. Nessas agdes, o gestor do programa, José Alfredo Nahas, destaca que
percebe mais sucesso quando os educadores acompanham integralmente os alunos, uma

vez que todo o projeto € realizado de forma colaborativa, a partir da escuta, do desenho
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das reflexdes e da organizacéo, por parte dos alunos, do plano de acdo para resolucéo de
problemas.

A maior realizagdo do programa, na perspectiva do gestor, é a transformagéo do
jovem por meio de sua percepcao como lideranga na préatica de voluntariado, percebendo
que, efetivamente, pode agir e provocar mudanca na sociedade a partir do
desenvolvimento de varias habilidades socioemocionais. Na escola, a aplicacdo das
competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) alia-se as a¢des propostas
pelo projeto, conjuntamente com disciplinas curriculares, como a de Projeto de Vida, por
exemplo. Como desafios, 0 gestor aponta a falta de engajamento dos professores, em
especial no contexto escolar pos-pandemia, quando os educadores precisam desenvolver
as aprendizagens curriculares e reforgar os temas que foram impactados pela pandemia.
Ele ressalta que, sem o acompanhamento do professor, o aluno pode desanimar-se e

evadir do projeto.

5.4 Ac0es preventivas realizadas pelo MP/Judiciério ou por entidades representativas no
Estado, como PGE, OAB e Defensoria Publica

As acOes realizadas por 6rgdos representativos do estado também sdo variadas,
mas tém um pilar comum: as praticas de Justica Restaurativa.

A Defensoria Publica, cuja funcdo institucional € promover, de maneira
prioritaria, a solucdo extrajudicial de litigios, mantém o Centro de Mediacdo e
Conciliacdo'®, que tem com atribuicio desenvolver acdes e atividades relativas a solucio
consensual de conflitos sobre direitos disponiveis ou indisponiveis, com emprego de
métodos de conciliacdo e mediacdo. Por sua vez, o Ministério Publico atua por meio das
Promotorias Regionais de Educacdo (PMRs), que tratam especificamente da garantia do
direito a educacdo. As PMRs incentivam o desenvolvimento de um ambiente escolar
saudavel, atuando indiretamente no incentivo a promocdo de praticas restaurativas no
ambiente escolar. (SILVA, 2018).

A principal acéo desta categoria € Escola+Paz, instituida em 2018 como parte do
Programa de Oportunidades e Direitos (POD) do Governo estadual, em parceria com o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), buscando a prevencado e a resolucdo

19 Criado pela resolugdo DPGE n° 07/2017 e editado pela resolugdo CSDPE n°3.
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de conflitos a partir do dialogo, nas comunidades escolares dos territdrios atendidos pelo
POD. A iniciativa teve como base a Justica Restaurativa e utilizou-se das praticas dos
Circulos de Paz (ESCOLA+PAZ, 2018), em parceria com a Associagdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul (Ajuris). O programa prevé a implantacao de ndcleos centrais de Praticas
restaurativas nas localidades envolvidas. (ESCOLA+PAZ, 2018).

O objetivo da acdo foi implantar Praticas Restaurativas e Circulos de Construgéo
de Paz, a partir do modelo de Justica Restaurativa (JR), como método de prevencgéo de
conflitos e de evasdo escolar nas escolas situadas nos territorios abrangidos pelo programa
POD (ESCOLA+ PAZ, 2018). O programa foi executado entre 2018 e 2019 e realizou a
formacgdo de 1.269 facilitadores — professores, alunos, gestores educacionais — para
atuarem em situacGes de menor complexidade, além de 159 facilitadores para atuarem
em conflitos e situacbes complexas e, ainda, 35 instrutores. O programa envolveu,
também, a participacdo de 145 escolas e de 63 outras instituicGes de protecdo a crianca e
ao adolescente e de apoio as escolas.

O programa ainda atua em duas principais frentes: 1) a capacitacdo e a formacéo
de professores e gestores publicos e a criacdo de Nucleos de Justica Restaurativa, visando
ao atendimento extrajudicial de conflitos mais graves e de atos infracionais de menor
potencial ofensivo; e 2) a transformacdo das estruturas escolares e comunitérias,
promovendo um funcionamento restaurativo. Outra caracteristica do programa € o fato
de o plano de trabalho do projeto® ser de livre acesso e conter papéis, formato e contetido
das capacitagdes bem definidos, assim como os procedimentos para sua implementagéo
(ESCOLA+PAZ, 2018).

5.5 Acdes preventivas realizadas pelo Conselho Tutelar

Os Conselhos Tutelares (CT) sdo 6rgdos mediadores das politicas de assisténcia
a crianca e ao adolescente, atuando na fiscalizacdo do bom funcionamento da rede de
protecdo municipal. Sua implementacdo € obrigatéria nos municipios brasileiros
(BRASIL, 1990), e, para seu funcionamento, deve haver, em cada local, pelo menos cinco
conselheiros tutelares, eleitos pela comunidade para um mandato de trés anos, com

possibilidade de recondugdo. Para candidatar-se a Conselheiro tutelar, deve-se ter

20 Disponivel em: https/www.escolamaispaz.org.br/oprograma/. Acesso em: 10 dez. 2022.
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reconhecida idoneidade moral e idade superior a vinte e um anos, além de residir no
municipio para cujo conselho se tenha candidatado (BRASIL, 1990).

A escola e o CT trabalham em rede, sendo obrigagdo daquela encaminhar
denuncias sobre violagdes de direitos ao CT, quando extrapolam sua capacidade. Diante
das denuncias, o CT atua como mediador entre a familia ou o responsavel e a escola
procura solucionar o problema. O CT tem, também, legitimidade para encaminhar casos
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario (BRASIL, 1990).

Uma peculiaridade relativa aos Conselhos Tutelares € a de que, embora 0 ECA
imponha diretrizes principais para o estabelecimento do conselho, outros requisitos
podem ser acrescentados por meio de legislacdo municipal, como, por exemplo: exigéncia
de nivel escolar superior ou qualificagdo para ser elegivel como conselheiro tutelar;
criacdo de mais de um conselho por municipio; ou, até, elaboracdo de projetos préprios
para a prevencdo da violéncia (BRASIL, 1990). Para esta pesquisa, essa peculiaridade
representa um limitador, tendo em vista que as acGes desempenhadas pelo Conselho
Tutelar sdo maltiplas e ndo seguem a mesma metodologia.

Em geral, a atuacdo do Conselho Tutelar ndo é de oficio e ocorre mediante
provocagdo e encaminhamento de episodios violentos, falta de frequéncia escolar e outras
praticas, podendo essa provocacdo ocorrer por dendncias andnimas, solicitacdes do
Ministério Pablico ou encaminhamentos por representantes escolares. O trabalho
colaborativo entre o gestor escolar e o CT ¢é fundamental, uma vez que, com gestdo de
competéncia, valoriza o dialogo, a compreensao, a parceria e o estabelecimento de limites
(MACHADO e ALVARELI, 2018). O art. 56 do ECA estabelece o vinculo na relacdo

gestor escolar/ Conselho Tutelar:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo
ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados o0s
recursos escolares;

111 - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990).

A atuacdo do CT apresenta peculiaridades em relacdo as demais estratégias
preventivas: 1) quando casos acontecem mediante provocacao, evidencia-se que sdo
atendidos jovens que apresentem algum comportamento antissocial fora do escopo da
escola; 2) sdo analisados casos individuais, 0 que permite maior atencdo a casos

especificos e seu monitoramento mais préximo; 3) o trabalho em rede, que envolve
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familia, escola, Ministério Publico, Assisténcia Social, somado ao atendimento
individual, permite a investigacdo e a solucdo de outras situacfes de violéncia a que é
exposta a crianca ou o adolescente, externas & escola, mas conectadas com o
comportamento e 0 desempenho no ambiente de ensino.

Portanto, o trabalho conjunto entre o gestor Escolar e o CT tém o potencial de

acompanhar e modificar de maneira positiva a atuacdo de jovens na sociedade.

5.6 Agdes preventivas realizadas por agentes de salde estadual ou municipal, médicos,

dentistas, psicologos ou outros profissionais da area da satde

As acOes para promoc¢do da salde e prevencdo ao dano causado pela violéncia
escolar tém abordagens distintas. Algumas estratégias que se destacam sao a articulacéo
entre profissionais da salde e da educacdo e a criacdo de praticas intersetoriais, que
envolvam também a participacdo social nesse processo. Outras sdo a assisténcia
interdisciplinar e intersetorial direcionada as vitimas de violéncia e a capacitacdo de
profissionais nas areas da salde e da educacdo, objetivando sua habilitacdo para
identificar as vitimas de violéncias e atender a elas. (MINAYO, 2006).

No que se refere ao desenvolvimento social dos atores envolvidos em episodios
violentos, sdo recomendadas a criacdo e 0 manejo de habilidades para a vida, como
recurso possivel e fundamental para o desenvolvimento de criancas e adolescentes (LA
PAZ, 2017). Nesse sentido, programas que proponham estratégias de mediacdo de
conflitos, promocdo de uma coexisténcia harmoniosa, acdes integradas entre salde,
escola e sociedade sdo ferramentas indicadas para a construcédo e o desenvolvimento da
promocdo da cultura de paz e para a valorizacdo dos direitos humanos. A cultura de paz,
conforme ja abordamos, prevé a paz como um marcador para a conducdo das relacdes
humanas, apontando para o desenvolvimento da solidariedade, para a oportunidades de
convivéncias e para o fortalecimento de vinculos e do respeito a vida (MIRANDA
RIBEIRO et al., 2019).

Como exemplo dessas préaticas em escolas, em Caxias do Sul/RS, a Lei Municipal
n. 7.754/2014 instituiu o Programa Municipal de Pacificagdo Restaurativa, cujo art. 8°.

disp0e:



71

Art.8%.: As Centrais de Pacificacdo Restaurativa sdo 0s espagos de
servigo destinados ao atendimento da populagdo mediante a aplicacdo
dos métodos de solucdo autocompositiva de conflitos, bem como a
difusdo dos principios e das alternativas metodoldgicas pacificadoras
para aplicacGes em outros &mbitos de convivéncia social.

8 1°. Ficam criadas as seguintes Centrais de Pacificacdo Restaurativa:

[...]

II- Central de Pacificacdo Restaurativa da Infancia e da Juventude:
destinada a atender situacGes encaminhadas pela rede socioassistencial,
envolvendo criancgas, adolescentes e seu entorno familiar e comunitéario.
Visa a oferecer atendimento restaurativo a situacfes de conflitos,
litigios, crimes ou atos infracionais de menor potencial ofensivo, em
situagBes cuja menor relevancia juridica desaconselhe ou torne
desnecessaria sua judicializacdo. (CAXIAS DO SUL, 2014)

Posteriormente, em seu planejamento estratégico, no ano de 2017, a Central de
Pacificacdo Restaurativa da Infancia e Juventude (CPR-1J) instituiu como missdo
promover a cultura de paz na rede de protecdo a crianca e ao adolescente, proporcionado
o atendimento especializado na resolucdo de conflitos pela pratica dos Circulos de
Construcdo de Paz. A CPR-1J realiza um importante trabalho de prevencdo e
fortalecimento de vinculos nas escolas municipais, tratando também de casos de bullying
(FERRONATO e PIZZI, 2018).

O municipio utiliza a metodologia de circulos restaurativos também em programa
especifico para turmas de aceleracdo de estudos, denominado CIPAVE/Reconexao.
Turmas de aceleracdo de estudos sdo compostas por estudantes de estabelecimentos de
ensino da rede municipal que apresentam distorcdo entre a idade e 0 ano escolar em que
se encontram. Nas abordagens de Circulos de Paz, percebeu-se a necessidade de um
trabalho mais sistematico nas relagbes destas turmas, pois, normalmente, envolvem
muitas questdes disciplinares, relatos de dificuldades de convivéncia e relacbes
conflituosas (PITANO e CORREA, 2020).

O programa CIPAVE/Reconex&o oferta a essas turmas, nas escolas participantes,
abordagens restaurativas por meio dos Circulos de Construcdo de Paz, objetivando
prevenir situacdes de conflito nesses ambientes. Em 2019, todas as escolas com turmas
de aceleragdo de estudos no municipio de Caxias do Sul aderiram ao programa. A
pesquisa realizada por Pitano e Correa (2020) analisou as percepg¢des dos alunos sobre as
praticas, que se revelaram positivas. Em geral, sob a perspectiva dos participantes, 0s
circulos indicam oportunidades para explorar histérias e sentimentos, bem como

estabelecer conexdes entre os participantes.
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Ap0s descritas as acdes desenvolvidas pelas parcerias da CIPAVE, no proximo

topico, verificamos o seu impacto na reducdo da violéncia escolar.

5.7 Andlises de Impacto

Para analise de impacto, conforme relatamos anteriormente, empregamos,
incialmente, uma variavel independente principal geral, a cada semestre, indicando se a
escola havia recebido alguma agdo (1- sim; 0-ndo), bem como construimos a variavel
dependente representada pela diferenca entre as taxas de violéncias no semestre posterior
as intervencdes (2019/2) e em cada um dos semestres anteriores (2016/1, 2016/2, 2017/1,
2017/2, 2018/1, 2018/2, 2019/1). Apds, utilizamos uma varidvel independente principal
para cada acdo especifica, assim como uma varidvel dependente para cada tipo de
violéncia descrito pela CIPAVE. Entdo, realizamos testes T e testes ndo paramétricos
(Mann Whitney)?L,

Apresentaremos, aqui, apenas as analises que se mostraram estatisticamente

significativas e descreveremos os resultados das analises nos topicos seguintes.??

5.7.1 Comparativo entre as escolas que receberam alguma acéo dos Parceiros CIPAVE e

as que nao receberam nenhuma

A tabela 25, a seguir, compara as médias das taxas de violéncia em geral, entre as
escolas que receberam alguma agéo e as escolas que ndo receberam no primeiro semestre
de 2016 e no segundo semestre de 2019. Ambos 0s grupos, com e sem acdes, revelaram
reducdo nas taxas de violéncia, mas aqueles em que houve acbes apresentaram reducgéo
bem mais significativa (reducdo de 127,71 contra 22,08), e a diferenca mostrou-se

estatisticamente significativa (p<0,05)%

21 Cabe destacar que foram usados testes ndo paramétricos devido ao fato de as variaveis quantitativas ndo
terem apresentado distribuicdo normal.

22 Nao foram encontradas diferencas estatisticamente significativas nos casos de suicidio, trafico, uso ou
posse de drogas nas escolas.

23 Ver tabela 25 em apéndice.
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Tabela 25: Comparativo das médias das taxas de violéncia ao longo do tempo entre as
escolas que tiveram alguma acdo dos parceiros CIPAVE e as que ndo receberam

nenhuma.

Estatisticas do grupo

Identifica as escolas que N Média Desvio
receberam alguma acéo e Padrdo

as que nio receberam

nenhuma 2016/1
dif taxa_violéncias2019 Nao 29 -22,08 179,49
2_20161 sim 209 -127.71 224,54

Fonte: elaboracéo nossa.

Em relacdo a existéncia do baixo ndmero de escolas no grupo controle, €
importante ressaltar dois fatores: o primeiro diz respeito ao fato de que, como a variavel
dependente é representada pela soma de todas as acOes realizadas no semestre, e,
conforme demonstrado em topico anterior, tivemos um ndmero bem maior de escolas que
receberam alguma acdo em comparacdo as que nao receberam, o nimero de casos no
grupo tratamento tende a ser maior. O segundo fator refere-se ao fato de as escolas
atendidas pela CIPAVE nédo serem as mesmas a cada semestre. Por isso, ao criar o
indicador de diferencas entre as taxas de violéncias através do tempo, o software
contabiliza apenas as escolas atendidas em ambos os periodos, o que também reduz o
nimero de casos. Outra observacdo interessante é que, embora tenhamos optado por
apresentar apenas os resultados estatisticamente significativos, os testes que comparam a
reducdo das taxas do indicador de violéncia com os demais periodos também apontam
uma reducdo maior nas escolas que receberam alguma acdo. Isso pode indicar uma
tendéncia de resultados ao longo do tempo para as escolas que receberam alguma acgédo
parceira da CIPAVE, em comparacao as que ndo receberam, ainda que os resultados ndo
possam ser generalizados.

Ressalvadas as limitaces da pesquisa acima esclarecidas, € necessario reconhecer
que o conjunto de esforgos realizados pela CIPAVE ao longo do tempo auxiliou a reduzir
de maneira expressiva a violéncia no ambiente escolar. Uma possivel explicagdo deve-se
ao fato de que, como visto, o fendbmeno da violéncia é complexo, apresentando origens
diversas e influéncia de multiplos fatores. Ainda, cada manifestagdo de violéncia tem
caracteristicas especificas, nem sempre conexas. Portanto, exige também solugdes

distintas e multiplas. Os resultados mostram a necesséria aten¢do para o estudo, a
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avaliacdo e o monitoramento de arranjos institucionais complexos, como é o caso da
CIPAVE, e nao somente de programas isolados. Esse, contudo, segue sendo um desafio,
devido a multiplicidade de atores e de decisdes envolvidas.

Nos topicos seguintes, abordamos os resultados das avaliagdes de impacto de
cada tipo de violéncia em especifico, com suas peculiaridades e caracteristicas. Iniciamos
pelas manifestacGes de violéncia fisica e/ou agresséo fisica, seguidas pelas manifestacfes
de violéncia verbal e/ou institucional e, por fim, aos casos de violéncia contra o

patrimonio.

5.7.2 Comparativo entre taxas de violéncia fisica entre os alunos e a¢6es especificas

A violéncia fisica € uma manifestacdo de violéncia bastante presente entre
adolescentes de idade escolar e independe de classe social (SILVA et al., 2009). No
Brasil, causas externas relacionam-se a violéncia fisica entre adolescentes, havendo
associagdo entre 0 comportamento agressivo e a vitimizacao da adolescéncia e a violéncia
domestica (MENEGHEL et al., 1998; ASSIS et al., 2004). O consumo de bebidas
alcodlicas e de drogas ilicitas também apresenta associacao similares para o envolvimento
em situacOes de violéncia fisica (RESNICK et al., 2004; ANDRADE et al., 2012).

Andrade et al. (2012), em estudo guantitativo que objetivava identificar fatores de
risco para agressao fisica entre adolescentes, identificaram a prevaléncia de envolvimento
em situacdes de violéncia fisica maior entre os adolescentes que consomem alcool ou
drogas ilicitas. Ter sido vitima de bullying também é um fator associado a maior
envolvimento em incidentes violentos. Os autores também apontaram, como estratégias
preventivas, a necessidade de promogdo da saude e de cultura de paz na adolescéncia.

As tabelas 26 e 27 indicam a diferenca das médias de taxas de violéncia fisica
entre os alunos das escolas que receberam alguma acao por agentes de saude estadual ou
municipal, médicos, dentistas, psicologos ou outros profissionais da area da salde ao
longo do tempo, e as que ndo receberam. Todos os modelos foram estatisticamente
significativos (p < 0,05)?* e indicam uma redugdo em ambos 0s grupos. Contudo, as
escolas que receberam alguma acdo de 6rgaos de saude no periodo apresentaram maior

reducdo.

24 \er tabelas 26 e 27 em apéndice.
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Conforme a tabela 26, as escolas que receberam alguma acéo reduziram em media
7,61 casos por mil, enquanto as que ndo receberam reduziram, em média, 2,59. A tabela
27, por sua vez, compara o periodo do primeiro semestre de 2018 e o segundo semestre
de 2019, mostrando que o grupo tratamento teve uma reducdo de 5,17, enquanto o grupo
controle teve uma reducdo de 1,24. Os achados corroboram com o encontrado na
literatura, no sentido de que equipes multidisciplinares e acGes de profissionais de saude
sdo recomendadas para o combate a violéncia escolar (ANDRADE et al., 2012; SILVA
e ASSIS, 2018).

Tabela 26: Comparativo das médias de taxas de violéncia fisica entre alunos nas escolas

que tiveram alguma ac¢do de salde em 2018/1 e aquelas que ndo tiveram tais acdes.

Teve alguma agéo N Média Desvio

salide em 20181 Padrdo
dif_taxa_V_fisica_al Nao 249 -2,59 22,44
unos20192 20181 Sim 447 -7,61 32,81

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 27: Comparativo das médias de taxas de violéncia fisica entre alunos nas escolas

que tiveram alguma ac¢do de salde em 20182 e aquelas que ndo tiveram tais acdes.

Teve alguma acéo N Média Desvio

salde 20182 Padrdo
dif_taxa_V_fisica_alu Nao 559  -1,24  28,96601
nos20192_20182 Sim 293 517  22,30577

Fonte: elaboracéo nossa.

A tabela 28 descreve a diferenca das médias das taxas de violéncia fisica entre 0s
alunos dos grupos que receberam e que nao receberam acdo realizada pelo Ministério
Publico (MP), pelo Judiciario ou por entidades representativas no Estado (Procuradoria
Geral do Estado, OAB, Defensoria Pablica) no primeiro semestre de 2018, em
comparacdo ao segundo semestre de 2019. No grupo tratamento, a reducéo foi de 10,16

casos por mil, enquanto, no grupo controle, foi de 5,09 casos por mil. A diferenca é
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estatisticamente significativa (sig<0,05)%® Os achados também corroboram com as
pesquisas existentes, que incluem préaticas restaurativas, comunicacdo ndo violenta e
melhora no clima escolar (ANDRADE et al., 2012; SILVA e ASSIS, 2018).

Tabela 28: Comparativo das médias de taxas de violéncia fisica entre alunos nas escolas

que tiveram alguma agéo do MP em 2018/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acdo do N Média Desvio

MP em 20181 Padréo
dif taxa_V_fisica_alun N&o 596 -5,09 29,15
0s20192_20181 Sim 100  -10,16 31,96

Fonte: elaboracéo nossa.

A tabela 29 descreve a diferenca das médias das taxas de violéncia fisica entre 0s
alunos dos grupos que receberam ou ndo alguma acéo realizada pelo Conselho Tutelar
(CT), no periodo do primeiro semestre de 2018 em comparacao ao segundo semestre de
2019. O grupo tratamento teve uma reducdo de 9,42 casos por mil, enquanto 0 grupo
controle teve uma reducdo de 3,78, sendo a diferenca estatisticamente significativa
(sig<0,05)?®. A atuacio do Conselho Tutelar, quando sdo ultrapassados os limites de
atuacdo da escola, caracteriza-se por atendimento em rede e direciona-se a €asos

especificos, como de reiteracdo do comportamento agressivo.

Tabela 29: Comparativo das médias de taxas de violéncia fisica entre alunos nas escolas

que tiveram alguma acdo do CT em 2018/1 e aquelas que néo tiveram acgdes do CT.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20181 Padréo
dif _taxa_V_fisica_alu Nao 445  -3,78 28,43
nos20192_20181 Sim 251  -9,42 31,29

Fonte: elaboracéo nossa.

25 Ver tabela 28 em apéndice.
26 \er tabela 29 em apéndice.
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5.7.3 Comparativo entre taxas de agressdo fisica de alunos contra professores e acgdes

especificas

A agressao fisica de alunos contra professores é analisada na literatura, por
diversas vezes, em conjunto com a agressao verbal contra o professor, inclusive no debate
sobre estratégias preventivas (ESPELAGE et al., 2013; PLASSA, PASCHOALINO e
BERNARDELLI, 2021). Contudo, conforme demonstraremos posteriormente, 0S
resultados entre os dois grupos foram diferentes.

A tabela 30 descreve a diferenca das médias das taxas de agresséo fisica de alunos
contra professores dos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acéo realizada
pela Brigada Militar, no segundo semestre de 2016 em comparacdo ao segundo semestre
de 2019. O grupo tratamento teve uma reducédo de 2,32, enquanto o grupo controle teve
uma reducdo de 0,49. A diferenca, embora pequena, € estatisticamente significativa
(sig<0,05)’.

Tabela 30: Comparativo das médias de taxas de agressao fisica de alunos contra
professores entre as escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2016/2 e aquelas que

n&o tiveram.
Teve alguma acéo N Média Desvio
BM em 20162 Padréo
dif taxa A fisica_cp N&o 198 49 8,05
rofessor 20192 2016
9 - - Sim 109 -2,32 7,96

Fonte: elaboragdo nossa.

Na tabela 31, descrevemos a diferenca das médias das taxas de agressdo fisica de
alunos contra professores, referentes as escolas que receberam e as que ndo receberam
alguma acao realizada pelo Ministério Publico (MP), pelo Judiciario ou por entidades
representativas no Estado (Procuradoria Geral, OAB, Defensoria), no primeiro semestre

de 2016 em comparacdo ao segundo semestre de 2019. O grupo tratado teve uma reducéo

27 \er tabela 30 em apéndice.
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de 0,35 casos por mil, enquanto o grupo controle teve um aumento de 0,45 em média. A
diferenca é estatisticamente significativa (sig<0,05)?.

Tabela 31: Comparativo das médias de taxas de agressao fisica de alunos contra professores

entre as escolas que tiveram alguma acdo do MP em 2016/1 e aquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acdo MP N Média Desvio

2016/1 Padréo
dif_taxa_A fisica_cpro Nao 170 46 6,07
fessor_20192 20161 Sim 68 -35 8,92

Fonte: elaboracéo nossa.

Por sua vez, a tabela 32 descreve a diferenga das médias das taxas de agressdo
fisica de alunos contra professores em escolas que receberam e que nao receberam alguma
acao realizada por agentes de saude estadual ou municipal, médicos, dentistas, psicologos
ou outros profissionais da &rea da saude, no segundo semestre de 2016 em comparagao
ao segundo semestre de 2019. Nesse caso, 0 grupo tratado teve uma reducédo de 0,98,
enguanto o grupo controle teve um aumento de 0,63 casos por mil em média, novamente

com diferenca estatisticamente significativa (sig<0,05)?°

Tabela 32: Comparativo das médias de taxas de agressao fisica de alunos contra

professores entre as escolas que tiveram alguma acao de saide em 2016/2 e aquelas que

ndo tiveram.
Teve alguma acéo N Média Desvio
Salde 20162 Padrédo
dif taxa A fisica_cp Néo 91 ,63 5,06
rofessor 20192 2016
2 - - Sim 216 -,98 9,08

Fonte: elaboracdo nossa.

A tabela 33 apresenta a diferenga das médias das taxas de agresséo fisica de alunos

contra professores de escolas que receberam e que ndo receberam alguma acéo realizada

28 \er tabela 31 em apéndice.
29 Ver tabela 32 em apéndice.
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por ONGs, representantes da iniciativa privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e
associacoes de bairro, no segundo semestre de 2018 em compara¢do ao segundo semestre
de 2019. O grupo tratamento revelou uma reducdo de 1,37, enquanto o grupo controle

teve aumento de 0,29, e a diferenca é estatisticamente significativa (sig<0,05).

Tabela 33: Comparativo das médias de taxas de agressdo fisica de alunos contra
professores entre as escolas que tiveram alguma acdo de ONGs em 2018/2 e aquelas que

ndo tiveram.

Teve alguma acdo ONG N Média Desvio

20182 Padréo
dif_taxa_A fisica_cpro Nao 242 29 6,02
fessor_20192_20182  Sim 103 -1,38 7,64

Fonte: elaboracdo nossa.

Em relacdo a esse tipo de violéncia, é importante destacarmos que houve aumento
de casos por mil nas escolas que ndo receberam alguma acdo e reducdo nas que
receberam, em todas as analises estatisticamente significativas. O impacto positivo das
acOes pode relacionar-se ao fato de se tratar de praticas que buscam a integracdo entre a
escola, a comunidade e a familia, bem como ao fato de ter havido treinamentos para
resolucdo de conflitos. Nas agdes realizadas por ONGs, representantes da iniciativa
privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e associacbes de bairro, observamos
também o incentivo e o treinamento para formacdo de liderancas, o que também é
apontando como alternativa promissora para a prevencao da violéncia contra o professor
(ESPELAGE et al., 2013).

Ainda, importa observar que o impacto nos casos por mil de agressao fisica de
alunos contra professores foi menor se comparado ao impacto nas taxas agressdo verbal
contra professores. Isso parece indicar a necessidade de iniciativas diferentes para tratar
violéncias verbais e fisicas.

Em artigo que analisa estratégias preventivas a violéncia contra os professores
nos Estados Unidos, Espelage et al. (2013) afirmam que uma estratégia interessante para
combater incidentes violentos no ambiente escolar denomina-se “Nivel do Aluno”. Trata-

se de um modelo de prevencdo que utiliza trés niveis: primario, secundario e terciario.

30 Ver tabela 33 em apéndice.
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Nessas acdes, ha um monitoramento frequente do comportamento dos alunos e uma
estratégia especifica para cada nivel. No nivel primario, concentram-se 80% dos alunos
de uma populacdo escolar que ndo apresenta problemas graves, a qual sdo fornecidos
treinamentos de habilidades socioemocionais e lideranga, por exemplo. No nivel
secundario, destinado aos alunos que comecam a apresentar risco de problemas de
comportamento, por apresentaram questdes académicas, por exemplo, destinam-se
atividades de tutoria e acompanhamento mais focal. J& o nivel terciario é destinado aos
alunos que revelam problemas comportamentais e/ou académicos cronicos. Nesse tipo de
intervencdo, busca-se apoio adicional aos estudantes, com intervencdes individualizadas,

que visam a entender a causa do comportamento problematico.

5.7.4 Comparativo entre taxas de assaltos nas escolas e a¢Ges especificas

Quanto aos casos de assaltos ocorridos nas escolas investigadas, deve-se levar em
consideracao que se esta diante de violéncia na escola. Ou seja, trata-se de violéncia em
que a escola ndo é a causa da acdo, mas sim o ambiente que a propicia, como, por
exemplo, casos de assaltos ou roubos. Assim, € necessario pensar-se em estratégias que
ultrapassem a gestao escolar.

As tabelas 34 a 36 indicam as diferencas das médias de taxas de assaltos nas
escolas que receberam alguma agéo da Brigada Militar (BM), ao longo do tempo, e nas
que ndo receberam. Todos os modelos foram estatisticamente significativos (p< 0,05)* e
indicam reducdo em ambos os grupos. Contudo, as escolas que receberam acdo da BM
no periodo reduziram levemente mais do que as que ndo receberam, em todos os modelos
demonstrados a seguir. A reducdo continua pode ser explicada por a¢Bes da policia

comunitéria nas éreas escolares, por exemplo.

31 Ver tabelas 34 a 36 em apéndice.
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Tabela 34: Comparativo das médias de taxas de assaltos na entrada e na saida das

escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2016/1 e daquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo da N Média Desvio

BM em 20161 Padréo
dif taxa_Assaltos201 Nao 144 -,40 2,44
92 20161 Sim 94  -2,48 12,19

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 35: Comparativo das médias de taxas de assaltos na entrada e na saida das

escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2017/1 e daquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM em 20171 Padréo
dif taxa_Assaltos201 Nao 221 -,53 2,89109
92 20171 Sim 89 -8141 2,17790

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 36: Comparativo das médias de taxas de assaltos na entrada e na saida das

escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2018/1 e daquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
BM 20181 Padrao
: « 2,06
dif taxa_Assaltos201 Nao 187 -,12
92 20181 _
B Sim 85 -,60 2,92

Fonte: elaboragdo nossa.

A tabela 37 descreve as diferencas das médias de taxas de assaltos na entrada e na
saida das escolas dos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acdo realizada
pelo Ministério Publico (MP), pelo Judiciario ou por entidades representativas no Estado
(Procuradoria Geral, OAB, Defensoria), no primeiro semestre de 2018 em comparacao
ao segundo semestre de 2019. No grupo tratamento, observamos uma redugéo de ,91

casos por mil, enquanto, no grupo controle, a reducdo foi de 0,160 casos por mil,
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configurando diferenca estatisticamente significativa (sig<0,05)%. Ainda, ha um nimero

baixo de casos relativos as escolas que receberam alguma acéo.

Tabela 37: Comparativo das médias de taxas de assaltos na entrada e na saida das

escolas que tiveram alguma acdo do MP em 2018/1 e daquelas que n&o tiveram.

Teve alguma agéo do N Média Desvio

MP em 20181 Padréo
dif _taxa_Assaltos201 Nao 231 -,16 1,79
92 20181 Sim 41 -91 4,36

Fonte: elaborag&o nossa.

5.7.5 Comparativo entre taxas de automutilacéo e acdes especificas

A automutilacdo é o ato de um individuo causar lesGes e/ou danos a si proprio,
como cortes autoinfligidos, envenenamento intencional, queimaduras, podendo ou néo,
estar ligado a ideacdo suicida (GEULAYQV, 2016). A pratica pode estar associada a
alguns fatores, como transtorno de personalidade ou de escoriagcdes. Contudo,
frequentemente, é associada a ansiedade e abusos de substancias (PEIXOTO, 2017). O
sofrimento emocional, os sentimentos como vergonha e culpa, o prejuizo ao rendimento
académico sdo também fatores associados a automutilacdo. (MOREIRA et. al., 2020).

Como acgOes preventivas para automutilacdo, temos a atuacdo da escola como
espaco de escuta; o trabalho em rede, que inclua articulacdo com 6rgéos e profissionais
de saude; e o apoio a familia (ALMEIDA, 2018; BARROS, 2010). Outras pesquisas
indicam como estratégia preventiva a observacdo e 0 monitoramento da crianca ou do
adolescente que indique sinais de automutilagdo, com atencdo aos fatores de risco
(NASCIMENTO et al., 2020; DA SILVA e COLUCCI NETO, 2020). Moreira et al.
(2020) realizaram uma revisdo integrativa de literatura sobre a automutilacdo, tendo
descrito os fatores mais mencionados como risco a automutilagdo na adolescéncia:
pertencer ao sexo feminino; ter sofrido abuso fisico e sexual; ter sofrido bullying;
consumir excessivamente alcool e drogas; ter havido término de relacionamento;

apresentar impulsividade, autocritica e dificuldade de expressar emogdes.

32 Ver tabela 37 em apéndice.
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O indicador casos de automutilacdo passou a ser contabilizado a partir do ano de
2018, por isso realizamos as analises a partir desse ano. As tabelas 38 a 40 descrevem as
diferengas de médias de taxas de automutilagdo nas escolas que receberam e nas que nao
receberam alguma acéo da BM ao longo do tempo, no primeiro semestre de 2018, em
comparacdo ao segundo semestre de 2019. O grupo tratamento apresentou uma queda de
1,08 casos por mil, em média, enquanto o grupo controle apresentou uma queda de 0,56,
em média. No periodo do segundo semestre de 2018, em comparagdo ao segundo de 2019,
0 grupo tratamento apresentou uma queda de 1,88, e o grupo controle, uma queda de 0,88.
Ja na comparacdo entre primeiro e 0 segundo semestres de 2019, o grupo tratamento
apresentou uma queda de 1,86, e o grupo controle, um aumento de 1,11. A diferenca é
estatisticamente significativa (p<0,05)%. Podemos perceber um impacto pequeno e
constante das acdes da Brigada Militar em relacéo as taxas de automutilagéo, o que pode

associar-se ao fato de as estratégias aproximarem ambiente familiar e escola.

Tabela 38: Comparativo das médias de taxas de automutilacdo nas escolas que tiveram
alguma acdo da BM em 2018/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM 20181 Padrdo
dif _taxa_automutilag Nao 187 of 8,67
do_20192_ 20181 Sim 85 -1,08 5,03

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 39: Comparativo das médias de taxas de automutilacdo nas escolas que tiveram

alguma acdo da BM em 2018/2 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acédo N Média Desvio

BM20182 Padréo
dif _taxa_automutilag Nao 240 88 8,47
d0_20192_20182 Sim 105 -1,88 10,79

Fonte: elaboracéo nossa.

33 Ver tabelas 38 a 40 em apéndice.
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Tabela 40: Comparativo das médias de taxas de automutilacdo nas escolas que tiveram

alguma acdo da BM em 2019/1 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM em 20191 Padréo
dif_taxa_automutilag Nao 229 1,11 8,62
ao_20192_ 20191 Sim 80 -1,86 6,43

Fonte: elaboracdo nossa.

A seguir, a tabela 41 apresenta as diferencas entre as médias de taxas de suicidio
nas escolas que receberam e nas que ndo receberam alguma acdo de ONGs, de
representantes da iniciativa privada e/ou de entidades como CRAS, CREAS e associac0es
de bairro, no primeiro semestre de 2018, em comparagédo ao segundo semestre de 2019.
Nesse caso, 0 grupo tratamento revelou uma queda de 0,36, em média, enquanto o grupo
controle apresentou aumento de 0,21, em média, sendo a diferenca estatisticamente
significativa (p<0,05)**. Os impactos na reducdo da violéncia relativos as acdes, embora
pequenos, podem ser explicados pela existéncia de programas proprios de prevencao ao
suicidio e a automutilacdo, como o CVV, por exemplo. Ainda, entidades como CRAS e

CREAS tém como funcéo o atendimento a esses incidentes.

Tabela 41: Comparativo das médias de taxas de automutilacdo nas escolas que tiveram
alguma acdo de ONGs em 2018/2 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

ONG 20182 Padréo
dif _taxa_automutilag Nao 242 22 8,30
do_ 20192 20182 Sim 103 -,37 11,8

Fonte: elaboragdo nossa.

Os dados relativos a automutilagdo indicam aumento de casos por mil nas escolas
que ndo receberam nenhuma agéo e reducao nas que receberam, revelando a necessidade

de ampliacdo e desenvolvimento de préaticas especificas, que visem a essas situagoes.

34 Ver tabela 41 em apéndice.
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5.7.6 Comparativo entre taxas de porte de armas de fogo e de armas brancas e acOes

especificas

O porte de armas relaciona-se a um comportamento antissocial agressivo, com
alta prevaléncia entre adolescentes e esta associado a altos indices de homicidio e suicidio
(BERGENSTEIN, 1996 apud SILVA et al., 2009). A literatura vincula esse tipo de
atitude por parte de adolescentes ao déficit intelectual, ao uso de &lcool e drogas e a
transtornos de ansiedade (CASIANO et al., 2008). Silva et al. (2009) afirmam, também,
que jovens do sexo masculino mostram maior probabilidade de portar armas e envolver-
se em brigas com agressao fisica.

O monitoramento dos casos de porte de arma foi realizado a partir de 2018, motivo
pelo qual consideramos, aqui, apenas os resultados a partir daquele ano. A tabela 42
descreve a diferenca de médias de taxas de porte de arma de fogo nas escolas que
receberam e nas que ndo receberam alguma acdo de ONGs, de representantes da iniciativa
privada e/ou de entidades como CRAS, CREAS e de associagdes de bairro. No primeiro
e no segundo semestres de 2019, ambos 0s grupos apresentaram uma leve reducéo,
evidenciando-se maior no grupo tratamento do que no grupo controle, em ambos 0s casos.
A diferenga ¢é estatisticamente significativa (p<0,05)%, mas, ainda assim, ¢ muito
pequena. Uma limitacdo das informacGes apresentadas refere-se aos poucos casos no

grupo tratamento, 0 que pode ocasionar viés aos resultados.

Tabela 42: Comparativo das médias de taxas de porte de arma de fogo em escolas que

tiveram alguma acdo de ONGs em 2018/ 2 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

ONG em 20191 Padréo
dif taxa_ArmasdeFo Nao 293 -,0143 26
goo_20192 20191  Sim 16 -,0445 18

Fonte: elaboracdo nossa.

A tabela 43 descreve a diferenca de médias de taxas de porte de armas brancas

nas escolas que receberam e nas que nao receberam alguma agéo da Brigada Militar, no

35 Ver tabela 42 em apéndice.
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primeiro semestre de 2018 e no segundo semestre de 2019. Nesse caso, houve uma leve
reducdo em ambos 0s grupos, tendo sido maior no grupo tratamento do que no grupo
controle, com diferenca estatisticamente significativa (p<0,05)%. Nessa comparacéo, o
namero de casos do grupo tratamento € maior, mas, apesar disso, a diferenga na redugdo

entre os grupos foi pequena (0,27).

Tabela 43: Comparativo das médias de taxas de porte de arma de fogo em escolas que
tiveram alguma acéo da BM em 2018/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM 20181 Padrdo
dif_taxa_ArmasBranc Nao 187 -,53 3,23
as_20192_20181 Sim 85 -,80 2,40

Fonte: elaboracéo nossa.

Os resultados apontam para a necessidade do desenvolvimento de acdes
especificas a respeito de porte de armas em escolas. Algumas alternativas seriam acoes
efetivas para a prevencao e uso de drogas, tendo em vista a correlacdo entre os fenémenos
e a auséncia de diferenca estatisticamente significativa em relacdo a presenca de acdes da
CIPAVE e ao tréfico, ao uso ou a posse de drogas nas escolas.

Os préximos tdpicos referem-se ao impacto das acdes, na reducdo de taxas de

violéncia verbal e/ou simbdlica.

5.7.7 Comparativo entre taxas de indisciplina e acdes especificas

A CIPAVE considera como atos de indisciplina atitudes de criancas e
adolescentes que estejam em desacordo com o regimento da escola e sejam praticados de
forma contraria as normas de convivéncia do estabelecimento de ensino. A indisciplina
pode causar incbmodos e perturbar o funcionamento do estabelecimento de ensino
(DEBARBIEUX, 2001; CALDEIRA, 2001).

36 Ver tabela 43 em apéndice.
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Na literatura, o fendbmeno é percebido de formas diversas. Alguns autores
associam-no a falta de autoridade do professor em sala de aula, que ocasionaria desgaste
nas relacGes e desestimulo a profissao, além de temor por parte dos docentes, devido ao
fato de ndo conseguirem lidar com as situacOes que se apresentam (BENETTE e COSTA,
2008; SALVI, SALVI e BATTINI, 2015; BOARINI, 2013). Percepcdes que partem do
conceito de Durkheim para disciplina (1925, apud CAMACHO, 2001), que pressupde
um sistema de regras verticais, defendem um sistema que conta com regularidade,
autoridade e penalidades para conter os educandos e Ihes impor limites. Contudo, muitas
vezes a indisciplina pode representar resisténcia por parte dos estudantes em relacdo a
normas escolares. Camacho (2001) afirma que tal compreensao da indisciplina associa-
se ao entendimento do processo educativo como processo de construcdo de
conhecimento. Sua caracteristica € 0 movimento, do qual podem emergir falas, rebeldia,
inquietacOes, oposicao e busca por respostas por parte dos discentes e docentes.

Ainda, a resisténcia pode estar associada a insatisfacdo dos estudantes quanto ao
ambiente escolar — por exemplo, no que se refira a falta de normas claras na instituicéo e
a participacao discente na elaboracdo de normas escolares. Quando se fala em a¢des que
objetivem prevenir e reduzir essas condutas, € importante refletir sobre estratégias que
revejam a relacdo escola-professor-aluno. Banaletti e Dametto (2015) evidenciam que 0s
alunos ndo mantém mais uma posi¢do de suposta inferioridade diante do professor; sdo
ativos, tém direitos e desejos de expressdo e de participacdo nas regras e normas dos
ambientes. E interessante observar agdes que tenham como caracteristica a aproximacao
entre os envolvidos nas relacdes escolares, bem como aberturas por parte das instituicdes
para reformular suas velhas praticas.

As tabelas 44 e 45 comparam a diferenca das médias de taxas de indisciplina nas
escolas que receberam alguma acdo da Policia Civil e nas que ndo receberam, ao longo
do tempo. As diferencas encontradas s&o estatisticamente significativas (p<0,05)*".

No segundo semestre de 2016 e no segundo semestre de 2019, ambos 0s grupos
apresentaram redugdo, mas 0 grupo tratamento teve uma redugdo bem superior (em
média, uma queda de 60,14 casos por mil) em comparacao ao grupo controle (em média,
16,80 casos por mil). Na tabela seguinte, verificamos que a diferenca na redugdo de

indisciplina foi, em média, 15,67 entre 0s grupos tratamento e controle.

37 Ver tabelas 44 e 45 em apéndice.
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Tabela 44: Comparativo das medias nas taxas de indisciplina ao longo do tempo entre

as escolas que tiveram alguma acdo da PC em 2016/2 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acdo PC N Média Desvio
20162 Padréo
) o Né&o 243 -16,8031 62,18
dif_taxa_indisciplina
20192 20162 _
- - Sim 64 -60,1476 127,23

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 45: Comparativo das médias das taxas de indisciplina ao longo do tempo entre

as escolas que tiveram alguma acdo da PC em 2018/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acdo PC N Média Desvio

em 20181 Padréo
dif_taxa_indisciplina Nao 234 -7,30 57,54
_20192_20181 Sim 38 -22,97 35,90

Fonte: elaboracéo nossa.

As acdes desempenhadas pela Policia Civil e pela Brigada Militar tém pontos
comuns, que podem ajudar a explicar a reducdo na taxa de indisciplina em escolas do
grupo tratamento: ambas objetivam uma aproximacéo entre a policia e a comunidade e
utilizam métodos derivados da justica restaurativa, como a comunicacgdo ndo violente e 0
trabalho em rede. Contudo, algumas ac¢des da Policia Civil, como Papo de Responsa e
Galera do Bem, caracterizam-se pelo treinamento de alunos e professores para a difusdo
da pratica. J4 o PROERD, programa que representa de maneira central as acdes da
Brigada Militar, tem como eixo trabalhar com a familia, a escola e a comunidade,
havendo, nas aulas, eventos e palestras organizados e ministrados por Policiais Militares.
Uma possivel razdo para a maior reducdo na taxa de indisciplina nas escolas que
receberam acao da Policia Civil em comparacao as que receberam acéo da Brigada Militar
estaria, justamente, no fato de as agdes da Policia Civil incluirem treinamento para alunos
e professores. A incluséo dos docentes na metodologia da Justica Restaurativa pode

ocasionar mudanca nas concepcoes de indisciplina percebida pelos docentes.
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A seguir, nas tabelas 46 e 47, descrevemos a diferenca na média das taxas de
indisciplina dos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acéo realizada pelo
Ministério Publico (MP), pelo Judiciério ou por entidades representativas no Estado, ao
longo do tempo.

No primeiro semestre de 2016, em comparacdo ao segundo semestre de 2019, a
reducdo de indisciplina foi, em media, de 52,32 casos por mil, entre os grupos tratamento
e controle. Essa diferenca manteve-se entre o primeiro semestre de 2017 e o segundo
semestre de 2019. As escolas que receberam alguma acao tiveram uma redugéo nas taxas
de 53,83, enquanto, nas que ndo receberam, a reducdo observada foi de 20,91. As
diferencas so estatisticamente significativas (sig<0,05)%.

Ao contrario das a¢des da Policia Civil e da Brigada Militar, este grupo agrega
uma grande quantidade de entidades e maior variedade de ac¢des, sendo dificil propor uma
causa para Seu sucesso sem cair em vies. Porém, destacam-se nesse componente praticas
de Justica Restaurativa com treinamento de professores e demais membros do corpo
pedagogico, como, por exemplo, o caso do Escola+Paz. Ainda uma possibilidade para o
grande impacto desse grupo de acles é, justamente, o conjunto amplo de iniciativas,

indicando trabalho em rede como alternativa promissora no combate a violéncia escolar.

Tabela 46: Comparativo das medias das taxas de indisciplina ao longo do tempo entre

as escolas que tiveram alguma agdo do MP em 2016/1 e aquelas que néo tiveram agdes

do MP.
Teve alguma acdo MP N Média Desvio
2016/1 Padréo
dif_taxa_indisciplina_2 Nao 170 -58,50 109,03
0192_20161 Sim 68 -115,76 161,35

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 47: Comparativo das médias das taxas de indisciplina ao longo do tempo entre as

escolas que tiveram alguma acdo do MP em 2017/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acdo MP N Média Desvio
em 20171 Padréo

38 Ver tabelas 46 e 47 em apéndice.
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dif_taxa_indisciplina_2 Nao 283 -20,91 61,28
0192 20171 Sim 27 -53,83 107,19

Fonte: elaboracdo nossa.

Por sua vez, a tabela a seguir compara as diferencas entre as médias das taxas de
indisciplina dos grupos que receberam e que nao receberam alguma acdo do Conselho
Tutelar no segundo semestre de 2017 e no segundo semestre de 2019. As escolas que
receberam tais a¢Oes tiveram uma reducdo maior (em média 29,64) do que as que nao
tiveram (em média 13,92), sendo a diferenca estatisticamente significativa®®. E
importante lembrarmos que o Conselho Tutelar é acionado comumente em casos

reiterados, em que as medidas de solucdo ndo estdo ao alcance da escola.

Tabela 48: Comparativo das médias das taxas de indisciplina ao longo do tempo entre

as escolas que tiveram alguma acdo do CT em 2018/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20172 Padrao
dif _taxa_indisciplina Nao 120 -13,9253 68,87
_20192_20172 Sim 185 -29,6434 70,23

Fonte: elaboragdo nossa.

Os resultados apontam o sucesso de diversas a¢des na reducao da indisciplina ao
longo do tempo, sugerindo especial atengéo ao trabalho em rede, ponto em comum entre
todas as estratégias acima apresentadas.

39 Ver tabela 48 em apéndice.



91

5.7.8 Comparativo entre taxas de bullying e acGes especificas

O bullying é considerado uma subcategoria do comportamento agressivo (SMITH
et al, 1999) e tem caracteristicas especificas, que devem ser observadas quando se
discutem estratégias de prevencdo. Olweus (2013) conceitua bullying como um tipo de
violéncia entre pares, que ocorre de forma intencional e repetitiva e implica desequilibrio
de poder entre agressores e vitimas. Farrington (1993) afirma que bullying é uma “q[...]
opressao repetida, de natureza fisica ou psiquica, de uma pessoa com menos poder, por
outra com mais poder”. Esse autor identifica seis elementos centrais que definem o
fendmeno: a) préaticas de agressao fisica, verbal ou psicoldgica (intimidacdo); b) maior
poder do agressor em relagdo a vitima, ou assim € visto por ela; ¢) intencdo de causar
dor/medo a vitima; d) repeticdo das agressdes; e e) alcance do resultado desejado pelos
agressores.

O isolamento social é uma caracteristica comum as vitimas, o que restringe a
quantidade de suporte e apoio que podem receber de seus colegas. Frequentemente, ndo
tém habilidades sociais desenvolvidas para solicitar ajuda de forma efetiva (STANLEY
et al., 2016). E importante ressaltarmos, ainda, que a existéncia do bullying entre
estudantes se verifica em grande parte das escolas, em todo 0 mundo, e que independe de
caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos envolvidos. Pesquisa realizada pela
Organizacdo Mundial da Saude (World Health Organization — WHQ), em 2008, com
estudantes de mais de 40 paises mostrou que 14% dos adolescentes de 13 anos
informaram ter sofrido bullying nos dois meses anteriores, o que revela um problema
global e muito frequente (WHO, 2008).

Na literatura internacional, revisdes sistematicas que avaliam estratégias de
prevencdo e combate ao bullying escolar evidenciam que programas eficazes de
prevencdo produzem intervencBes que incluem o individuo, colegas, familia, escola e
esforgos da comunidade em iniciativas antibullying (RAWLINGS e STODDARD, 2019).
Intervencbes mediadas por professores e equipe escolar, bem como as mediadas por
outros profissionais, apresentaram bons resultados. Gongalves et al. (2019), em seus

estudos, evidenciaram a importancia da participacdo de outros profissionais, da escola ou
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de fora dela, na implementacéo das intervencdes, além da necessidade de investir-se na
formacéo dos professores.

Outra caracteristica importante desse fendmeno € o aumento da supervisdo pelos
adultos em locais da escola que possam facilitar a ocorréncia de agressoes, especialmente
locais externos, tendo em vista que a fragilidade da supervisdo tem sido associada ao
aumento do numero de ataques na escola (TTOFI, FARRINGTON e LOSEL, 2012).
IntervengOes baseadas em habilidades sociais podem ser mais efetivas para aqueles
alunos que sdo vitimizados, devido ao déficit referente a socializagéo e ao relacionamento
social (ELLEDGE et al., 2011).

Na tabela 49, descrevemos as diferencas entre as medias das taxas de bullying nos
grupos que receberam e que ndo receberam alguma acgéo realizada pela Brigada Militar,
no primeiro semestre de 2016 em comparacdo ao segundo semestre de 2019. Houve
reducdo no grupo tratamento (-9,54) e aumento no grupo controle (0,16), o que configura
diferenca estatisticamente significativa®®. Algumas possibilidades para o sucesso das
acOes da Brigada Militar na reducdo do bullying séo o fato de tratar-se de intervengdes
cujos focos sdo a escola, a familia e a comunidade, bem como tratar-se de mediacao
realizada por agente externo (nesse caso, policial militar) com capacitacdo para executar

esse tipo de acéo.

Tabela 49: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram
alguma acdo da BM em 2016/1 e naquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acdo da N Média Desvio

BM em 20161 Padréo
dif_taxa_bullying 20 Nao 144 ,16 34,43
192 20161 Sim 94  -954 17,30

Fonte: elaboragdo nossa.

Na tabela 50, aparecem as diferencas das médias das taxas de indisciplina dos
grupos que receberam e que nédo receberam alguma acao realizada pelo Ministério Publico
(MP), pelo Judiciario ou por entidades representativas no Estado, como Procuradoria

Geral, OAB ou Defensoria Publica, ao longo do tempo. O grupo tratamento apresentou

40'Ver tabela 49 em apéndice.
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uma reducdo maior (-7,9) em relacéo ao grupo controle (-1,9). As a¢des do Estado e seus
representantes sao as que mais focalizam praticas restaurativas, alternativa promissora na
prevencdo ao bullying, pois trata todos os envolvidos no conflito mediante uma
comunicacdo horizontal e trabalha técnicas para desenvolvimento de habilidades

socioemocionais. 4!

Tabela 50: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram alguma agéo
do MP em 2016/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acdo MP N Média Desvio

2016/1 Padréao
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 170 -1,97 29,56
192 _20161 Sim 68  -7,90 28,20

Fonte: elaborag&o nossa.

As tabelas 51 a 55, por sua vez, indicam as diferencas das médias das taxas de
bullying nas escolas que receberam, ao longo do tempo, alguma acdo de agentes de salde
— estadual ou municipal —, médicos, dentistas, psicdlogos ou outros profissionais da area
da salde, e nas que ndo receberam. Todos os modelos foram estatisticamente
significativos (p< 0,05)*, indicando redugio em ambos os grupos. Com excecéo da tabela
563, os resultados mostram uma redugdo maior nas escolas que receberam alguma agao
em compara¢do com as que ndo receberam, em diversos periodos. Os resultados indicam
que estratégias que envolvam agentes multidisciplinares e profissionais da saude devem
receber especial atencdo quando se estuda o bullying, o que corrobora com os achados de
Gongalves et al (2019). Acrescentamos o fato de que, além de causar impacto na reducdo
do fendbmeno, as acdes tém conseguido estabelecer constancia em seus resultados ao

longo do tempo.

41 Ver tabela 50 em apéndice.
42 \er tabelas 51 a 55 em apéndice.
43 Aponta reducéo levemente maior no grupo controle (-5,42) do que no grupo tratamento (4,83).



Tabela 51: Comparativo das medias de taxas de bullying nas escolas que tiveram

alguma acdo de agentes de satde em 2016/2 e nas que nao tiveram.

04

Teve alguma agdo Saude N Meédia Desvio

20162 Padréo
dif_taxa_bullying_20192Néo 91 -3,44 16,20
_20162 Sim 216 -11,25 32,95

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 52: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram
alguma acao de agentes de salide em 2017/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acdo da N Média Desvio

salde em 20171 Padrao
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 93 -7,85 36,49
192 20171 Sim 217 -12,56 35,44

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 53: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram

alguma acao de agentes de salde em 2017/2 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

salde 20172 Padréo
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 64  -5,66 15,77
192 20172 Sim 241  -9,96 21,96

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 54: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram

alguma acdo de agentes de salde em 2018/1 e nas que nao tiveram.

Teve alguma acdo N Média Desvio

saude em 20181 Padrdo
dif_taxa_bullying_201 Nao 102 -3,30 15,56
92 20181 Sim 170  -9,01 18,96

Fonte: elaboracdo nossa.
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Tabela 55: Comparativo das medias de taxas de bullying nas escolas que tiveram

alguma acdo de agentes de satde em 2018/2 e nas que nao tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

salde 20182 Padréo
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 218 5,42 40,98
192 20182 Sim 127  -4,85 19,04

Fonte: elaboracdo nossa.

As tabelas 56 a 58 descrevem a diferenca da média das taxas de bullying entre os
alunos dos grupos que receberam e que ndo receberam acdo realizada pelo Conselho
Tutelar ao longo do tempo. No segundo semestre de 2017, em comparacgao ao segundo
semestre de 2019, houve uma reducdo de 11,67 no grupo tratamento e uma reducdo de
5,02 no grupo controle. Ja no primeiro semestre de 2018, em comparacdo ao segundo
semestre de 2019, o grupo tratamento teve uma reducdo de 9,22, enguanto, no grupo

controle, a reducéo foi de de 5,63. A diferenca é estatisticamente significativa (sig<0,05)**

Tabela 56: Comparativo das médias de taxas de bullying nas escolas que tiveram

alguma acdo do CT em 2017/2 e nas que nao tiveram.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20172 Padréo
dif _taxa_bullying_20 Nao 120  -5,0233 19,42
192 20172 Sim 185 -11,6786 21,40

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 57: Comparativo de taxas de bullying nas escolas que tiveram alguma agéo do

CT em 2018/1 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma agéo CT N Média Desvio

em 20181 Padrdo
dif _taxa_bullying 20 Nao 178  -5,63 17,78
192 20181 Sim 94  -9,22 18,13

4 Ver tabelas 56 a 58 em apéndice.
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Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 58: Comparativo de taxas de bullying nas escolas que tiveram alguma acao do
CT em 2018/2 e nas que néo tiveram.

Teve alguma agdo CT N Média Desvio

20182 Padréo
dif _taxa_bullying_ 20 Nao 269  -3,84 33,68
192 20182 Sim 76 -10,08 37,21

Fonte: elaboracdo nossa.

A seguir, as tabelas 59 e 60 indicam as diferencas das médias das taxas de bullying
nos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acdo realizada por ONGs,
representantes da iniciativa privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e associacfes
de bairro. Embora ambas as tabelas apontem reducéo de taxas em ambos 0s grupos, as
escolas em que houve alguma acdo tiveram uma reducéo levemente maior do que nas em
que ndo houve. As diferencas, aqui, também sdo estatisticamente significativas
(sig<0,05)*, e os resultados podem indicar o desenvolvimento de habilidades

socioemocionais e lideranga juvenil como efetivos na redugédo do bullying.

Tabela 59: Comparativo de taxas de bullying nas escolas que tiveram alguma a¢éo de

ONGs em 2018/1 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acédo N Média Desvio

ONG 20181 Padrdo
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 190 -6,78 19,90
192 20181 Sim 82  -7,07 12,39

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 60: Comparativo de taxas de bullying nas escolas que tiveram alguma agéo de

ONGs em 2018/2 e nas que néo tiveram.

4 Ver tabelas 59 e 60 em apéndice.
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Teve alguma acéo N Média Desvio

ONG 20182 Padrao
dif_taxa_bullying_ 20 Nao 242 -4,60 37,39
192 20182 Sim 103  -6,63 26,75

Fonte: elaboracdo nossa.

Os resultados apontam multiplas abordagens efetivas na reducdo do bullying ao longo
do tempo. Contudo, estratégias com préaticas restaurativas e trabalho em rede, tiveram um impacto
maior na reducdo da violéncia em comparacdo as estratégias que ndo possuem essas
caracteristicas, como é o caso das agdes realizadas por ONGs, aqui representadas pelo projeto

Tribos e Centro de Valorizagdo da Vida (CVV).

5.7.9 Comparativo entre taxas de agressdo verbal de alunos contra professores

A agressdo contra o professor, um tipo de violéncia muito frequente na ultima
década, é alvo de estudos recentes (ALVES, 2022; SIMOES e CARDOSO, 2022;
PLASSA, PASCHOALINO e BERNARDELLI, 2021). Quando se faz referéncia a
agressdo verbal, isso significa que se esta, também, diante de violéncia a escola, uma vez
que, apesar da auséncia de ameaca fisica, pode ocasionar danos morais e psicologicos a
integrantes da instituicdo de ensino. (TIRADENTES, 2015; ABRAMOVAY, 2002).

Em estudo quantitativo econométrico envolvendo as escolas brasileiras, Plassa,
Paschoalino e Bernardelli (2021) buscaram avaliar caracteristicas sociodemograficas e
ambientais que, na escola, afetariam a probabilidade de violéncia contra o professor. Seus
achados indicam a experiéncia do professor e a capacidade de organizacdo e de tomada
de decisdo, tanto da direcdo quanto do corpo pedagdgico, como fatores importantes para
a reducdo da violéncia contra o professor na escola. A qualificacdo dos docentes e o
fortalecimento das capacidades socioemocionais para lidar com conflitos também foi
relevante. Além desses, 0 nimero dos estudantes por turma €, igualmente, um fator que
afeta 0 numero de casos de violéncia contra o professor, sendo que turmas menores
apresentaram numero menor de casos de violéncia contra o professor. A maior chance de
relatos de vitimizacao na escola relaciona-se ao ambiente de trabalho desses profissionais,

considerando-se que a presenca de alunos sob efeito de drogas e alcool e/ou portando
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armas brancas/fogo no ambiente aumentam consideravelmente a probabilidade de relatos
de violéncia contra o professor. (PLASSA, PASCHOALINO e BERNARDELLI, 2021).

Na literatura, estratégias como aplicacdo de regras claras e organizacao
administrativa da escola parecem alternativas promissoras e muito solicitadas pelos
docentes (McMAHON et al., 2017; MOON et al., 2015). Ensinamentos sobre gestédo
comportamental e mediacéo de conflitos aos professores e gestores educacionais também
sdo préticas sugeridas ao combate a violéncia contra o professor, tendo em vista que
geralmente s&o quem primeiro presencia 0s comportamentos violentos.

As tabelas 61 a 63 indicam as diferencas das médias das taxas de agressao verbal
de alunos contra professores nas escolas que receberam alguma agédo da Brigada Militar
(BM) ao longo do tempo e nas que ndo receberam. Todos os modelos foram
estatisticamente significativos (p< 0,05)*® e indicam reducéo em ambos os grupos.

Na tabela 61, que compara as diferencas entre as taxas de agressdo verbal
referentes ao segundo semestre de 2019 e as do primeiro semestre de 2017, percebemos
que as escolas que receberam acdo da BM tiveram uma reducéo levemente menor na taxa,
em média, em comparacgdo as que ndo receberam. Contudo, a0 compararmos as taxas de
agressdo verbal de alunos contra professores do primeiro semestre de 2018 com os do
segundo semestre de 2019, vemos que a reducdo nas taxas de violéncia foi maior nas
escolas que receberam acéo da Brigada Militar do que nas que nao receberam (-10,62 no
grupo tratamento contra -6,98 no grupo controle). Essa diferenca também se verifica na
tabela, a qual demonstra que o grupo tratamento teve queda de 5,64 nas taxas, enquanto
0 grupo controle revelou queda de 0,92 na taxa.

Embora a tabela 61 apresente uma reducdo maior na taxa de agressao verbal de
alunos contra professores no grupo controle, os periodos seguintes mostram o inverso, o
que pode sugerir mudanca, adaptacdo metodol6gica nas escolas ou sua maior
receptividade as acGes da Brigada Militar ao longo do tempo. A reducdo das taxas de
agressdo verbal contra professores nas escolas que receberam alguma acdo da BM
corrobora com o encontrado na literatura, tendo em vista que essas a¢Ges tém como
caracteristica basilar a aproximacao entre a escola, a familia e a comunidade (PLASSA,
PASCHOALINO e BERNARDELLLI, 2021; VETTENBURG, 2002).

4 Ver tabelas 61 a 63 em apéndice.
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Tabela 61: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo

entre as escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2017/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
BM em 20171 Padréo
dif taxa_ A verbal ¢ N&o 221 -15,82 129,31
professor_20192 201 .
71 Sim 89 -13,44 29,21

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 62: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo

entre as escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2018/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
BM 20181 Padrao
dif taxa_ A verbal ¢ Néo 187 -6,98 30,10
professor 20192 201 .
81 Sim 85 -10,62 21,39

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 63: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo

entre as escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2019/1 e aquelas que néo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
BM em 20191 Padréo
dif taxa_ A verbal ¢ Né&o 229 -,92 22,43
professor 20192 201 .
91 Sim 80 -564 15,20

Fonte: elaboragdo nossa.

Nas tabelas abaixo, descrevemos as diferengas entre as meédias de taxas de
agressao verbal de alunos contra professores nas escolas que receberam e nas que nédo
receberam acOes realizadas por agentes de saude — estadual ou municipal —, médicos,
dentistas, psicologos ou outros profissionais da area, ao longo do tempo. No primeiro
semestre de 2016 em comparagdo ao segundo semestre de 2019, a diferenca na redugéo

da taxa de agressao verbal foi, em média, de 10,37 entre 0s grupos tratamento e controle.
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Ja no primeiro semestre de 2017, em compara¢do ao segundo semestre de 2019, a
diferenca é ainda maior, tendo o grupo tratamento apresentado uma reducdo nas taxas de
violéncia 13,6 maior do que o grupo controle. Essas diferencas séo estatisticamente
significativas (sig<0,05)*’

Em relacdo as acdes desenvolvidas por Orgdos de Satde, o impacto desse grupo
de acdes foi maior ao longo do tempo em comparacao as ac6es da Brigada Militar. Uma
justificativa para esse sucesso pode estar associada & formacdo de equipes
multidisciplinares no combate & violéncia contra o professor, envolvendo psicologos e
agentes sociais, por exemplo, em instituicdes de ensino (ESPELAGE et al., 2013). Outra
possibilidade é o acompanhamento das liderancas escolares quanto ao bem-estar
emocional dos professores por profissionais da area da saude, tendo em vista que sintomas
de ansiedade e/ou depresséo reportados por professores associam-se de maneira positiva
aos relatos de violéncia. (PLASSA, PASCHOALINO e BERNARDELLI, 2021;
VETTENBURG, 2002).

Tabela 64: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo
entre as escolas que tiveram alguma acéo de agentes de salde em 2016/1 e aquelas que

ndo tiveram.
Teve alguma acdo N Média Desvio
salide em 20161 Padrédo
dif taxa A verbal ¢ N&o 69 -10,27 39,88
professor 20192 201 .
61 Sim 169 -20,64 74,43

Fonte: elaboracéo nossa.

Tabela 65: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo

entre as escolas que tiveram alguma acdo de agentes de salde em 2017/1 e aquelas que

n&o tiveram.
Teve alguma acdo da N Média Desvio
salde em 20171 Padréo
Né&o 93  -5,65 23,28

47 Ver tabelas 64 e 65 em apéndice.
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dif taxa_A verbal c
professor 20192 201 Sim 217 -19,21 130,74
71

Fonte: elaboragdo nossa.

A seguir, a tabela 66 descreve as diferengas das médias das taxas de agressao
verbal contra professores dos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acéao
realizada pelo Conselho Tutelar, no primeiro semestre de 2017, em comparacdo ao
segundo semestre de 2019. Verificamos que o grupo tratamento teve uma reducéo
levemente maior em comparacdo ao grupo controle, e a diferenca é estatisticamente

significativa (sig<0,05)*,

Tabela 66: Comparativo das médias das taxas de agressdo verbal ao longo do tempo

entre as escolas que tiveram alguma acdo do CT em 2017/1 e as que nao tiveram.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20172 Padréo
dif taxa_A verbal ¢ Nao 120 10,2386 30,98391
professor 20192 201
72 i -

Sim 185 11,3863 23,58591

Fonte: elaboragdo nossa.

Os resultados apontam uma reducdo expressiva na taxa de agressao verbal contra
o0 professor em diversas abordagem. Como pontos em comum, destaca-se a atencdo a
abordagens interdisciplinares e que trabalnem o desenvolvimento socioemocianal,
trabalho em rede e préaticas restaurativas, como se verifica em estratégias desenvolvidas

pelos atores aqui relacionados.

48 Ver tabela 66 em apéndice.
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5.7.10 Comparativo entre taxas de racismo e acoes especificas

Para compreendermos o racismo no ambiente escolar, € importante pontuarmos a
distingéo entre os conceitos de preconceito, de discriminagéo e de racismo. O preconceito
€ uma ideia que antecede a propria relacdo; é um julgamento prévio negativo que se faz
de pessoas estigmatizadas por estereotipos. J& a discriminacao caracteriza-se como uma
conduta que viola direitos das pessoas com base em critérios injustificaveis, como raga,
género, idade, opgdo religiosa. Dessa forma, é a materializagdo do preconceito
(SANT’ANA, 2005).

Por sua vez, o racismo é uma construcdo cultural, historica, social e ideologica,
que permeia o tempo e manifesta-se por preconceitos, apoiando-se na ideia de que existe
uma relacdo de causa e efeito entre as caracteristicas fisicas herdadas por uma pessoa e
tracos de sua personalidade, inteligéncia e cultura. Nessa concepc¢do, portanto, certas
racas seriam superiores ou inferiores a outras. O racismo manifesta-se por meio de
discriminacdo, preconceito e esteredtipos (BEATO, 1998, apud SANT’ANA, 2005).

No ambiente escolar, a manifestagdo discriminatdria no processo educativo gera
uma série de agressdes, tanto fisicas quanto simbdlicas, que acarretam sofrimento ao
cotidiano dos alunos, especialmente de alunos negros (DE JESUS FERREIRA e
CAMARGO, 2014).

Em seu estudo, Da Silva Carvalho e Franga (2019) realizaram uma reviséo
integrativa das estratégias de enfrentamento ao racismo na escola. Entre as estratégias que
mais se evidenciaram destacam-se a formacéao docente e a alteracao da estrutura curricular
das escolas para lidar com a tematica. Sugeriram-se cursos e formacdes continuadas para
que professores pudessem identificar as questdes raciais na escola e, entdo, lidar com elas.
O estudo ressalta, também, a necessidade de praticas que objetivem reconhecer a
diversidade e enfatizar as diferencas de forma positiva e multicultural. Em relacdo as
diretrizes curriculares, os estudos sugerem novas praticas pedagdgicas, que incluam
aspectos raciais nas areas de ciéncias, historia, quimica e fisica. Os autores afirmam que
a questdo racial deve passar pela acdo docente, pela gestdo escolar e pelo curriculo,
destacando, ainda, a escassez de estudos que relacionem racismo e educagao em ambito
nacional e evidenciando a necessidade de novas pesquisas e estratégias de enfrentamento.

A esse respeito, a tabela 67 indica as diferencas das médias das taxas de racismo

entre os alunos das escolas que receberam e daquelas que néo receberam alguma acéo da
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Brigada Militar (BM), no primeiro semestre de 2018 e no segundo semestre de 2019.
Verificamos que as escolas que receberam acao reduziram, em média, 1,26 a taxa de
racismo, e as que ndo receberam reduziram-na, em média, 0,93. A diferenca é

estatisticamente significativa.

Tabela 67: Comparativo das medias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma

acdo da BM em 2018/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM_ 20181 Padréo
dif_taxa_Racismo_20 Nao 187 -,9338 8,22200
192 20181 Sim 85 -1,2612 5,83299

Fonte: elaborag&o nossa.

A tabela 68 também se refere as diferencas de médias nas taxas de racismo nas
escolas, desta vez entre as que receberam e as que ndo receberam alguma acdo do
Ministério Pablico (MP), do Judiciario ou de entidades representativas do Estado
(Procuradoria Geral, OAB, Defensoria), no primeiro semestre de 2017 em comparagao
ao segundo semestre de 2019. Nesse caso, 0 grupo tratamento apresentou uma queda de
29,06, em média, enquanto, no grupo controle, a queda foi de 8,32, em media. A diferenca
é estatisticamente significativa (p<0,05)*°

Relativamente a esse achado, é importante esclarecermos que o nimero pequeno
de escolas no grupo tratamento deve-se ao fato de que, ao criar o indicador de diferencas
entre a taxa de violéncias através do tempo, o software contabiliza apenas as escolas
atendidas em ambos o0s periodos, o que acabou reduzindo o nimero de casos. Aqui, CoOmo
contabilizamos as escolas que tiveram um tipo especifico de acédo, e ndo todas as acdes,
geralmente temos um nimero menor de escolas com ac¢des. Ainda assim, os resultados
apontam para uma atencdo especial as metodologias de desenvolvimento de capacidades
socioemocionais, de Justica Restaurativa e de comunicacdo ndo violenta. Isso porque,
mesmo nao se tratando de politica especifica de combate ao racismo, como sugerido na
literatura, nas escolas que receberam essas agdes, conforme percebemos, houve uma
reducdo consideravelmente maior na taxa de racismo em comparagdo as escolas que ndo

receberam esse tipo de agdes.

4 Ver tabela 68 em apéndice.
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Tabela 68: Comparativo das medias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma

acdo do MP em 2017/1 e nas que ndo tiveram.

tevealgumaagdo_MP201 N Média Desvio

71 Padréo
dif taxa_Racismo_2019 N&o 283 -8,32 36,97
2 20171 Sim 27 -29,06 80,21

Fonte: elaboracdo nossa.

Nas tabelas 69 e 70, vemos as diferencas das medias das taxas de racismo nas
escolas que receberam e nas que ndo receberam acdo de ONGs, representantes da
iniciativa privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e associagdes de bairro. Na tabela
68, percebemos que o grupo tratamento revelou queda menor, em média (4,55), em
relacdo ao grupo controle (6,27). J& na tabela 69, ha o inverso: as escolas que receberam
acao tiveram queda de 12,58, enquanto as que ndo receberam tiveram queda de 8,86. Os
achados demandam atencéo a acdes que envolvam treinamento de liderancas e escuta de
acolhimento como préaticas de combate ao racismo. As diferencas sdo estatisticamente
significativas (p<0,05)%.

Tabela 69: Comparativo das médias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma acao

de ONGs em 2016/2 e nas que nao tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

ONG em 20162 Padréao
dif _taxa_Racismo_20 N&o 190 -6,28 24,68
192_20162 Sim 117 -4,56 9,98

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 70: Comparativo das medias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma

acao de ONGs em 2017/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
ONG em 20171 Padrdo
Né&o 205  -8,86 41,89

%0 Ver tabelas 69 e 70 em apéndice.
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dif taxa_Racismo_20

192 20171 SIm 105 -12,58 44,33

Fonte: elaboracdo nossa.

As tabelas 71 e 72 descrevem as diferencas de médias das taxas de racismo nas
escolas que receberam ou ndo alguma acdo do Conselho Tutelar ao longo do tempo.
Verificamos que houve gueda nas taxas de racismo em ambos 0s grupos, que, porém, foi
maior nas escolas do grupo tratamento do que nas do grupo controle. A diferenga é

estatisticamente significativa (p<0,05)°L.

Tabela 71: Comparativo das medias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma

acdo do CT em 2017/2 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20172 Padréo
dif taxa_Racismo_20 Nao 120  -4,47 20,78
192 20172 Sim 185  -6,43 19,76

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 72: Comparativo das médias de taxas de racismo nas escolas que tiveram alguma

acdo do CT em 2018/2 e nas que nao tiveram.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio Std. Error

20182 Padréo Média
dif taxa_Racismo_20 Nao 269 -,12 1,61640 ,09855
192_20182 Sim 76 -,93 3,23443 ,37101

Fonte: elaboracéo nossa.

Conforme descrito acima, varias estratégias reduziram as taxas de racismo na
escola. Contudo, as a¢gdes desempenhadas pelo Ministério Publico (MP), do Judiciario ou
de entidades representativas do Estado (Procuradoria Geral, OAB, Defensoria), foram as

que demostram maior reducéo (-29,06). Os resultados, ressalvada a limitacdo no nimero

51 Ver tabelas 71 e 72.
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de casos, apontam para uma atencdo especial as metodologias embasadas na Justica
Restaurativa.

5.7.11 Comparativo entre homofobia, intolerancia religiosa e acoes especificas

A homofobia e a intolerancia religiosa, assim como o racismo, manifestam-se por
meio de preconceitos e discriminac¢fes. Em relacdo a homofobia no ambiente escolar, é
necessario ressalvarmos que a auséncia de discursos sobre a diversidade sexual e género
é frequentemente indicada como causa para a manutencdo da obscuridade das fronteiras
entre a heteronormatividade e essa diversidade (SANTOS e CERQUEIRA-SANTOS,
2020; LIONCO e DINIZ, 2008). Da mesma forma, embora a Base Nacional Comum
Curricular apresente-se como laica e plural em relacdo ao ensino religioso, a pratica da
laicidade acaba ndo acontecendo, e a religiosidade cristd assume um carater universal
(SOUZA GOMES, 2019). Para consolidar a escola publica como laica de fato, é
necessaria uma abordagem plural, que abranja todas as culturas sem as colocar em uma
escala hierarquica (SILVA, 2020). IntervencGes que envolvam o trabalho em rede de
agentes escolares, professores, alunos e familiares, com praticas especificas abordando
essas questdes e envolvendo especialmente alunos nos anos finais do ensino fundamental,
séo recomendadas para prevencao desses fenémenos (LIONCO e DINIZ, 2008; SILVA,
2020).

A tabela 73 descreve a diferenca das médias de taxas de homofobia nas escolas
que receberam e nas que ndo receberam alguma acdo da Brigada Militar no primeiro
semestre de 2018, em comparagdo ao segundo semestre de 2019. Nesse caso, ambos 0s
grupos apresentaram uma leve reducédo, que se mostrou maior no grupo tratamento (-0,38)
do que no grupo controle (-0,037). As diferencas sdo estatisticamente significativas
(p<0,05)%2

52 Ver tabela 73 em apéndice.
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Tabela 73: Comparativo das medias de taxas de homofobia nas escolas que tiveram

alguma acdo do MP em 2018/1 e nas que néo tiveram.

Teve alguma acéo do N Média Desvio

MP em 20181 Padréo
dif Homofobia20192 Nao 231 -,052 33
20181 Sim 41 -,68 3,14

Fonte: elaboracdo nossa.

A seguir, as tabelas 74 e 75 descrevem a diferenca de médias das taxas de
intolerancia religiosa nas escolas que receberam e nas que ndo receberam alguma acéo de
ONGs, representantes da iniciativa privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e
associacOes de bairro. No segundo semestre de 2018 e no segundo semestre de 2019,
houve uma leve reducdo em ambos 0s grupos, sendo, aqui também, maior no grupo
tratamento (0,24) do que no grupo controle (0,004). No primeiro e no segundo semestres
de 2019, houve uma reducéo de 0,16, em média, no grupo tratamento, e de 0,03 no grupo

controle. As diferencas sdo estatisticamente significativas (p<0,05)>

Tabela 74: Comparativo das medias de taxas de homofobia nas escolas que tiveram alguma

acdo de ONGs em 2018/2 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acdo ONG N Média Desvio

00182 Padréo
dif taxa_IntoleranciaReliNao 242 -,004 38
giosa_20192_20182 Sim 103 .24 121

Fonte: elaboragdo nossa.

Tabela 75: Comparativo das médias de taxas de homofobia nas escolas que tiveram

alguma acdo de ONGs em 2019/1 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio
ONG 20191 Padrdo
Né&o 237 -,03 75

53 Ver tabelas 74 e 75 em apéndice.
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dif_taxa_Intoleréncia
Religiosa_20192 201 Sim 72 -,16 89
91

Fonte: elaboracdo nossa.

Em relacdo a homofobia e a intolerancia religiosa, destacamos que o0
monitoramento referente ao nimero de casos foi realizado somente a partir do ano de
2018, 0 que pode ter motivado o baixo impacto das acGes, em comparacao ao impacto
nos casos de racismo, por exemplo, que é monitorado desde 2016. Outra justificativa
poder referir-se ao desenvolvimento de acdes especificas para cada pratica que aborde a

tematica.

5.7.12 Comparativo entre taxas de vandalismo e acdes especificas

Vandalismo, depredacdes e pichacdes do ambiente escolar podem ser
caracterizados como violéncia na escola quando envolve atores do ambiente escolar,
como no caso de acdes de alunos contra o patrimonio, por exemplo. No entanto, trata-se,
principalmente, de violéncia contra a escola. Franco (2022) associa esse fendmeno a
insatisfacdo dos alunos quanto ao ambiente escolar, a falta de investimento publico na
sustentabilidade e na conservacgdo do patriménio e a desvalorizacdo do professor. Para o
autor, frequentar uma escola que remunera mal os professores, cujo ndmero de
funcionarios seja insuficiente e cujas instalacbes sejam precarias € um indicador social,
porque pertencer a tal escola é mostrar as condi¢des a que se esta submetido. Da mesma
forma, a falta de vigilancia e de circulacdo da policia nesses ambientes é também um fator
associado ao aumento dos atos de vandalismo (BRAGA, OLIARI e TEIXEIRA, 2021).
Também Franco (2022), referindo-se a indisposicdo para a aprendizagem, afirma que esse
é um fator que leva a maior frequéncia de a¢des de vandalismo no contexto escolar, pois
a desmotivacdo dos alunos e o desinteresse explicito pelo ensino interferem no
comportamento e podem gerar atitudes agressivas por parte do aluno, que externa assim
a insatisfacdo. Frequentemente, o descontentamento é exposto por meio de atos de
vandalismo no ambiente escolar (SENOS e DINIZ, 1998). Estratégias de prevencao a
essas praticas envolvem maior policiamento e iluminag@o nos espacos em torno da escola

gestdo escolar que adote medidas para o combate mediante dialogo, além de projetos de
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conscientizacao e sangdes claras a esta pratica (BRAGA; OLIARI; TEIXEIRA, 2021;
FRANCO, 2022). Ainda, se parte da causa do vandalismo se deve a insatisfacdo dos
estudantes quanto ao ambiente escolar, é razoavel assumir que préticas que envolvam
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, bem como que integrem escola,
comunidade e familia, podem ser promissoras na reducdo do vandalismo, uma vez que
ampliam a ocupacdo desses espacos e a sensacdo de pertencimento por parte de alunos e
comunidade.

Os resultados encontrados nas tabelas seguintes corroboram com o encontrado na
literatura: as tabelas 76 e 77 descrevem as diferencas de médias das taxas -de pichacao,
depredacéo e vandalismo nas escolas que receberam e que ndo receberam alguma agédo
da BM ao longo do tempo. Percebemos redugéo em ambos 0s grupos, mas, nas escolas
que receberam acdo da BM, a reducgdo foi maior em comparagdo as que ndo receberam,
em todos os periodos. Embora a diferenca na reducao entre os dois grupos ndo seja tdo
expressiva, demonstrou-se estavel ao longo do tempo. E importante, ainda, atentarmos
para o fato de que as acOes da Brigada Militar, além de envolverem escola, familia e
comunidade, reforcam a presenca da policia nesses ambientes, visto que é a Brigada
Militar a responsavel pelo patrulhamento e pela vigilancia dos espacos publicos,
aproximando, também, instituicdo e comunidade e proporcionando maior seguranca

nesses territérios.

Tabela 76: Comparativo das médias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram

alguma acdo da BM em 2016/2 e naquelas que nao tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM em 20162 Padrédo
dif_taxa_Vandalismo Nao 198 -2,86 9,99
20192 20162 Sim 109  -5,09 13,47

Fonte: elaboragdo nossa.
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Tabela 77: Comparativo das medias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram

alguma acdo da BM em 2019/1 e naquelas que nao tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

BM em 20191 Padréo
dif taxa_Vandalismo Nao 229 -,54 5,85
20192 20191 Sim 80 -2,07 10,12

Fonte: elaboracdo nossa.

A tabela 78 descreve as diferencas de médias das taxas de vandalismo nas escolas
que receberam e nas que ndo receberam alguma acdo da Policia Civil, no segundo
semestre de 2016, em comparacdo ao segundo semestre de 2019. O grupo tratamento
apresentou queda de 7,11, em média; ja o grupo controle apresentou queda de 2,74, em
média. A diferenga ¢ estatisticamente significativa (p<0,05)°* Os resultados apontam

maior atencao a praticas restaurativas nos ambientes de ensino.

Tabela 78: Comparativo das médias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram
alguma acdo da PC em 2016/2 e nas que néo tiveram.

Teve alguma acgdo PC N Média Desvio

20162 Padréo
dif taxa_Vandalismo Nao 243 -2,74 10,02
20192 20162 Sim 64 -7,11 15,08

Fonte: elaboragdo nossa.

A tabela 79 apresenta as diferengas de médias das taxas de vandalismo nas escolas
que receberam e nas que ndo receberam alguma acdo da area da saude, no periodo do
primeiro semestre de 2016, em comparacao ao segundo semestre de 2019. Nesse caso, 0
grupo tratamento apresentou queda de 5,46, em média, e 0 grupo controle apresentou

queda de 1,45, em média. A diferenca é estatisticamente significativa (p<0,05)%.

54 Ver tabela 78 em apéndice.
55 Ver tabela 79 em apéndice.



111

Tabela 79: Comparativo das medias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram

alguma acéo da area da saude em 2016/1 e nas que ndo tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

salde em 20161 Padréo
dif taxa_Vandalismo Nao 69 -145 6,36
20192_20161 Sim 169  -5/46 17,35

Fonte: elaboracdo nossa.

A tabela 80 aponta as diferencas de médias das taxas de vandalismo nas escolas
que receberam e nas que ndo receberam alguma acdo de ONGs, representantes da
iniciativa privada e/ou entidades como CRAS, CREAS e associacBes de bairro, no
primeiro semestre de 2017, em comparacdo ao segundo semestre de 2019. O grupo
tratamento revelou queda de 4,05, em média, enquanto, no grupo controle, a queda foi de

2,59, em média. A diferenca é estatisticamente significativa (p<0,05)%°.

Tabela 80: Comparativo das médias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram
alguma acdo de ONGs em 2017/1 e nas que n&o tiveram.

Teve alguma acéo N Média Desvio

ONG em 20171 Padréo
dif_taxa_Vandalismo Nao 205  -2,59 11,09
20192 _20171 Sim 105  -4,05 10,22

Fonte: elaboragdo nossa.

As tabelas 81 a 83, a seguir, demonstram a diferenca das médias das taxas de
vandalismo nas escolas que receberam alguma acéo pelo Conselho Tutelar ao longo do
tempo e nas que ndo receberam. Todos os modelos foram estatisticamente significativos
(p< 0,05)°" e indicam reducdo em ambos os grupos. Contudo, nas escolas que receberam

alguma acédo do CT, a taxa reduziu-se mais do que nas que ndo receberam.

%6 Ver tabela 80 em apéndice.
57 Ver tabelas 81 a 83 em apéndice.
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Tabela 81: Comparativo das medias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram

alguma acdo do CT em 2017/2 e nas que nao receberam.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

em 20172 Padréo
dif taxa_Vandalismo Nao 120 -2,40 8,40
20192 20172 Sim 185  -535 11,82

Fonte: elaboracdo nossa.

Tabela 82: Comparativo das médias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram
alguma acdo do CT em 2018/2 e nas que ndo receberam.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

20182 Padréo
dif_taxa_Vandalismo Nao 269  -1,40 7,13
20192 20182 Sim 76  -3,36 9,55

Fonte: elaborag&o nossa.

Tabela 83: Comparativo das médias de taxas de vandalismo nas escolas que tiveram

alguma acdo do CT em 2019/1 e nas que ndo receberam.

Teve alguma acdo CT N Média Desvio

20191 Padrédo
dif_taxa_Vandalismo Nao 250 -,68 7,44
20192_20191 Sim 59  -2,03 6,10

Fonte: elaboragdo nossa.

Os resultados encontrados para as taxas de vandalismo nas escolas apontam uma
pluralidade de acbes e de metodologias, que se mostraram efetivas e promissoras. A
presenca da policia em espacos publicos, bem como as préaticas integrativas como as
desenvolvidas pela Policia Civil e pela Brigada Militar atestam o que é encontrado na
literatura. Contudo, a¢bes que envolvam o incentivo & formagdo de liderancas e a escuta
acolhedora, além de acBes desenvolvidas pelo Conselho Tutelar, merecem a atencédo de
novos estudos sobre praticas efetivas quanto a prevencdo de depredacdo, pichacéo e

vandalismo nos espacos escolares.
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5.7.13 Comparativo entre taxas de arrombamentos nas escolas e acoes especificas

Em relagéo aos casos de arrombamentos nas escolas, podemos estar diante de
violéncia na ou contra a escola. No caso de violéncia contra a escola, que pode ocorrer
em razdo de insatisfacdo dos estudantes e, eventualmente, ocasionar arrombamentos, por
exemplo, faz sentido refletirmos sobre estratégias preventivas, que visem a melhor gestéo
escolar, organizacgéo, preservacdo do patriménio e agdes de conscientizagdo. Tratando-se,
porém, de violéncia na escola, em que a instituicdo é apenas um ambiente propicio a
pratica de crime, devemos pensar em outras estratégias, como iluminac¢do, maior
circulacdo de pessoas, patrulhamentos.

Nesse sentido, a tabela 84 descreve a diferenca da média de taxas de
arrombamentos na escola dos grupos que receberam e que ndo receberam alguma acgédo
realizada pela BM, no primeiro semestre de 2016 em comparacdo ao segundo semestre
de 2019. Observamos que 0 grupo tratamento teve reducdo de 1,94, enquanto o grupo
controle teve reducdo de 02,04 casos por mil. A diferenca é estatisticamente significativa

(sig<0,05)°8. Em relacio aos arrombamentos, as estratégias ndo se mostraram efetivas.

Tabela 84: Comparativo das médias de taxas de arrombamentos nas escolas que tiveram

alguma acdo da BM em 2016/1 e naquelas que ndo tiveram.

Teve alguma acdo da N Média Desvio

BM em 20161 Padrédo
dif_taxa_arrombamen Nao 144 -2,04 8,83
tos_20192 20161 Sim 94 -1,94 4,72

Fonte: elaboragdo nossa.

Os achados revelam a necessidade de desenvolvimento de outras praticas
preventivas, além das desenvolvidas que considerem, por exemplo, a violéncia no entorno
da escola. Praticas como supervisdo de adultos em espacos coletivos, patrulhamento e
iluminacdo publica sdo indicadas.

%8 Ver tabela 84 em apéndice.
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Conforme percebido, os resultados demonstram a reducdo significativa da
violéncia em diversas formas de manifestacdo. No entanto, nem todos os resultados
apresentados sdo expressivos. O tdpico seguinte apresenta a discussdao dos maiores
resultados da pesquisa.

5.7.14 Discussao dos principais resultados

Neste estudo, testamos, aproximadamente, 1.024 modelos de anélises, sendo que
59 deles revelaram diferencas estatisticamente significativas. Destacamos, também, que
412 modelos ndo puderam ser computados por ndo haver nimero de casos suficientes na
analise especifica. De maneira geral, a maioria dos testes indicou reducdo nas taxas de
registros de violéncia em todos os periodos comparados, tanto no indicador geral de
violéncia quanto em cada tipo especifico, nas escolas que receberam acdes e também nas
que ndo receberam.

A reducdo geral nos indicadores de violéncia da CIPAVE, ao longo do tempo,
corrobora com a tendéncia nacional de reducdo da violéncia contra a juventude. De
acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no ano de 2019, houve
uma queda de 24,3% no numero absoluto de homicidios de jovens de 15 a 24 anos, em
comparacgado ao ano de 2018. No Rio Grande do Sul, a queda foi de 22,2%. Essa atenuagédo
vem sendo observada desde o ano de 2017 e acompanha a queda geral do nimero de
homicidios no pais (IPEA, 2021). Contudo, todas as escolas participantes deste estudo
(grupos tratamento e controle) s&o monitoradas pela CIPAVE e, consequentemente,
mantém representantes da Comissdo nas escolas. Dessa forma, podem realizar
encaminhamentos, disseminar informacdes por meio de palestras e cartilhas e contar com
0 apoio da Comissdo, ainda que ndo sejam participantes de nenhuma agéo, o que pode
contribuir para a redugéo da violéncia verificada nesses ambientes, ao longo do tempo.

O quadro a seguir sintetiza os resultados mais expressivos desta pesquisa quanto
as diferencas em diferencas, isto é: a subtracdo das taxas das escolas que ndo tiveram
acOes (controle) em comparagéo as escolas que tiveram agdes da CIPAVE, onde o sinal

negativo indica queda relacionada a a¢des nas escolas.
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Quadro 5: Principais resultados da pesquisa

Diferenca entre as
. T Cddigo do tipo diferencas temporais Periodo de
Tipo de violéncia de aca entre grupos x
640 tratamento e comparacao
controle

N -43,34 2019/2 -2016/2
Agoes PC 15,67 2019/2 -2018/1
Indisciplina n -57,26 2019/2 - 2016/1
Agoes MP 32,93 2019/2 - 2017/1
Acbes CT -15,72 2019/2 - 2017/1
Agresséto verb?I de alunos Acdes satide 110,37 2019/2 - 2016/1
CONTra professores -13,55 2019/2 - 2017/1
A e Acdes MP -5,07 2019/2 - 2018/1
V'O'E”C;f‘u';:gfa entre Acdes CT 5,64 201972 - 2018/1
Ac0les Salde -5,02 2019/2 - 2018/1
Acbes BM -9,38 2019/2 - 2016/1
Acdes MP -6 2019/2 - 2016/1
-4,71 2019/2 - 2017/1
_ Acbes saiide -4,3 2019/2 - 2017/2
Bullying -5,71 2019/2 - 2018/1
-7,81 2019/2 - 2018/2
-6,65 2019/2 - 2017/2
Acdes CT -3,59 2019/2 - 2018/1
-6,25 2019/2 - 2018/2
Vandalismo Acoes PC -4,37 2019/2 -2016/2
Racismo Acdes MP -20,76 2019/2 - 2017/1
Acbes ONG -3,72 2019/2 - 2017/1

Fonte: elaboragdo nossa.

Conforme percebemos no quadro acima, encontramos grandes reducdes em
manifestacBes de violéncia simbdlica e de violéncia verbal — como consideramos
indisciplina, bullying, agressédo verbal de alunos contra professores, racismo. O que
evidencia o sucesso do trabalho em rede desempenhado pelas parcerias da CIPAVE na
reducdo destas manifestacGes de violéncia.

O resultado mais expressivo e que se aproxima da redugdo dos registros de
violéncia no geral, foi o da indisciplina, que teve uma diferenca de -57,26 entre 0s grupos
tratamento e controle, com o recebimento de a¢des do Ministerio Publico e demais 6rgéos
estatais. Cumpre esclarecer, que as acdes desempenhadas por este grupo, tém como elo
em comum préticas restaurativas de disseminagdo de uma cultura de paz, o que indica

especial atencdo a estas préaticas para a prevencao do fenémeno.
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Além disso, a reducéo nas taxas de registos de violéncia verbal e/ou de violéncia
simbolica relaciona-se ao fato de que ambas sdo fendmenos que, em sua maioria, tém
vinculacdo direta com o ambiente de ensino: configuram violéncia & e/ou da escola.
Podemos considerar, assim, que as acgOes parceiras da CIPAVE contribuem para a
melhoria no clima escolar, por parte tanto de alunos quanto de professores.

A violéncia fisica entre alunos e o vandalismo também aparecem nos maiores
resultados da pesquisa, embora ndo sejam tao expressivos quanto nos casos de violéncia
verbal ou simbdlica. A pesquisa evidencia a necessidade de aprimoramento ou elaboragéo
de outras estratégias, direcionadas a episodios mais graves de violéncia nas escolas, como
assaltos, arrombamentos, trafico, posse ou uso de drogas, porte de armas. Representam
situacbes criminosas que, muitas vezes, ultrapassam 0 escopo da escola e envolvem
outros fatores, como iluminagao, seguranca, policiamento.

Embora haja um conjunto amplo de agdes, conforme explanamos em topicos
especificos, com diferentes metodologias, bem como certas acdes tenham se mostrado
mais efetivas para determinados tipos de violéncia, é possivel encontrarmos pontos em
comum entre as estratégias. A Justica Restaurativa, por exemplo, € mencionada como
abordagem em quatro dos seis grupos de acdes analisados®, o que coloca a CIPAVE
como uma disseminadora e incentivadora da execucdo de préaticas restaurativas nos
espacos escolares, além de chamar a atencdo para 0 modo como essas praticas sdo
realizadas, dada a amplitude da metodologia. O trabalho em rede é outro ponto em comum
entre as seis metodologias: seja entre setores de educacdo, saude, assisténcia social, seja
pela integracdo entre escola, comunidade e familia, é 6timo candidato ao sucesso dos

programas.

%9 Apenas acOes do Conselho Tutelar e ac@es realizadas por ONGs ndo fazem mengéo direta a utilizacdo
de préticas restaurativas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em todo o mundo a violéncia escolar tem sido alvo de preocupagdes, instigando
a realizacdo de inUmeros estudos, entre pesquisas empiricas, sobre fatores de risco,
caracteristicas do fendbmeno e construcdo de diferentes diretrizes, acGes e programas de
prevencdo. No Brasil, contudo, sentimos falta, na préatica, de avaliacdes que objetivem
descobrir se essas praticas estdo atingindo seus objetivos.

Nesta pesquisa, a maioria dos testes evidenciou que a diferenca na reducdo das
taxas de registros de violéncia foi maior nas escolas que foram alvo das acGes da
CIPAVE, em comparacdo as que nao foram, o que responde a nossa questdo de pesquisa:
a CIPAVE, por meio de suas parceiras, impacta significativamente a reducdo das taxas
de violéncia nas escolas por ela atendidas, tanto de maneira geral, como para a maioria
dos tipos de violéncia especificos.

Para responder ao problema de pesquisa, no primeiro capitulo, realizamos uma
revisao sobre o fendmeno da violéncia escolar e sua complexidade, definindo os conceitos
utilizados nas andlises. No capitulo seguinte, analisamos a estrutura da CIPAVE sob o
modelo de arranjos institucionais. Em seguida, detalhamos a metodologia e o percurso
metodoldgico realizados na pesquisa para, depois, descrevermos as acdes parceiras da
CIPAVE e apresentarmos as analises de impacto, bem como sua conexdo com a literatura.
Por fim, sintetizamos os principais resultados da pesquisa.

Em relacdo as limitacOes deste estudo, apontamos o fato de a CIPAVE realizar o
controle das estratégias de prevencdo recebidas em cada escola por meio de indicadores
amplos, sem nenhum detalhamento, sendo impossivel darmos conta da totalidade de
parcerias e programas constantes em cada grupo e, por isso, obtermos apenas uma
percepcdo ampla de cada conjunto de acBes. Também decorrente desta limitacéo,
ressentimos o detalhamento e a estruturacdo das metodologias das praticas avaliadas, o
que dificulta a replicabilidade das acGes em larga escala.

Outra limitacdo refere-se a base de dados utilizada, pois as escolas atendidas pela
CIPAVE néo séo as mesmas a cada semestre. Em raz&o disso, ao criar o indicador de
diferengas entre as taxas de violéncias ao longo do tempo, o software contabilizou
somente as escolas atendidas em ambos os periodos, o que reduziu o nimero de casos e

impossibilitou a anélise de alguns modelos. Essa situacdo também dificultou, em
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determinadas vezes, a analise de uma tendéncia ao longo do tempo, tendo em vista que,
aproximadamente, 400 modelos ndo foram executados por falta de casos.

A pesquisa demonstrou resultados significativos na redugdo dos registros de caso
de violéncia em diversos modelos testados. A maior deles relacionou-se a soma de todas
as violéncias e as escolas que receberam alguma acdo ao longo do tempo, tendo aquelas
que tiveram ac6es reduzido bem mais as taxas de registros de violéncia (reducédo de 127,7
contra 22,08). Os achados demonstram a importancia do trabalho em rede e o impacto de
multiplas abordagens no combate a violéncia escolar a partir da articulagdo entre arranjos
institucionais complexos. Relativamente aos casos de violéncia e acOes especificas, a
indisciplina foi o caso que apresentou maior reducdo entre os grupos de tratamento e
controle (diferenca em taxas de -57,26 casos por mil).

Considerando, ainda, as contribuicGes das a¢es da CIPAVE, destacamos o fato
de grande parte das acdes preverem metodologias embasadas em préaticas restaurativas, o
que representa a disseminacdo da Justica Restaurativa nas escolas atendidas pela
Comissdo. Os achados desta pesquisa sugerem gue modelos embasados nessas préaticas
sejam efetivos em multiplas situacGes de violéncia.

Quanto a possibilidades de agenda para pesquisas futuras, ressaltariamos a
realizacdo de avaliacdo de implementacdo sobre arranjos institucionais complexos, para
que se compreenda como eles se comunicam; o que, de maneira detalhada, comp@e cada
parceria; qual a percepcdo dos atores implementadores da politica; quais 0s principais
desafios e realizacdes. No caso da CIPAVE, por exemplo, tal pesquisa permitiria maior
detalhamento das acBes monitoradas, levantamento de hipoGteses sobre o sucesso de
determinada implementacdo em periodos especificos a fim de auxiliar a suprir lacunas
para o aperfeicoamento da politica pablica.

Por fim, esperamos que o presente estudo contribua para um melhor entendimento
sobre a atuacdo do trabalho articulado entre a CIPAVE e suas parcerias na prevencdo da
violéncia escolar, a partir da focalizacdo dos impactos produzidos por esses arranjos sobre
a sociedade, avaliando-se a sua efetividade social. A partir das mudangas detectadas na
reducdo da violéncia escolar decorrentes da atuacdo da CIPAVE, foi possivel
comprovarmos a eficacia da gestdo publica, o que contribui para a legitimidade social e
para a accountability, como retorno ao conjunto de trabalhos de todos os gestores e atores
parceiros dessa politica pablica. Embora sejam necessarios outros estudos para

compreendermos mais detalhadamente as estruturas dos conjuntos de acbes aqui
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avaliados, temos a intencdo de que a presente pesquisa também possa contribuir para o
redirecionamento da acéo publica, ao evidenciar tipos de acbes especificas mais efetivas

para determinados tipos de violéncia.
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ANEXO — QUESTIONARIO TIPOS DE OCORRENCIA CIPAVE

Tipo de Ocorréncia

Informe quantos casos de suicidio ocorreram com alunos de sua
escola

Informe quantos casos de automutilagdo ocorreram com alunos de
sua escola

Informe quantos casos de armas de fogo foram encontradas em
posse de alunos de sua escola

Informe quantos casos de armas brancas (um objeto que possa ser
utilizado agressivamente, para defesa ou ataque, mas cuja
utilizacdo normal é outra) foram encontradas em posse de alunos
de sua escola

Informe quantos casos de agressdo fisica de alunos contra
professores, funcionarios ou direcéo da escola ocorreram na sua
escola (comprovada em registro)

Informe quantos casos de trafico, posse ou uso de drogas ocorreram
no interior de sua escola

Informe quantos casos de violéncia fisica entre os alunos
ocorreram na sua escola

Informe quantos casos de assaltos na entrada e/ou saida da escola
ocorreram na sua escola

Informe quantos casos de arrombamentos e/ou furtos ocorreram na
sua escola

Informe quantos casos de acidentes de transito, em travessias ou
calgadas ocorreram no entorno da escola (entrada ou saida)
envolvendo alunos, professores, direcdo ou funcionarios

Informe quantos casos de depredaces, picha¢fes ou vandalismo
ocorreram na sua escola

Informe quantos casos de agressdo verbal aos professores,
funcionarios ou direcdo da escola ocorreram na sua escola
(comprovada em registro)

Informe quantos casos de indisciplina, com registro em ata e com
encaminhamentos a orientagdo, mediadores de conflito, conselho
tutelar ou MP ocorreram na sua escola

Informe quantos casos de homofobia ocorreram na sua escola
Informe quantos casos de racismo ocorreram na sua escola
Informe quantos casos de bullying ocorreram na sua
escola(intimidacéo sistemética )

Informe quantos casos de intolerancia por motivo de religido
ocorreram na sua escola

Total de casos

Ocorréncias

Percentual
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Tabela 1: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acdo em 2016/1.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
. 4,411 1 ,036
Pearson Qui-quadrado
Corregao 9 3089 1 046
continuidade
Razao % 4203 1 040
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,040 ,025
A_ssouagao Linear a 4,407 1 036
Linear
N de casos validos 1137

Tabela 2: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acéo em 2016/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia

assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

. ,082 1 :

Pearson Qui-quadrado 9,08 003

Corregao % ga0s 1 004

continuidade

Razao % 5500 1 004

verossimilhanca

Teste Exato de Fisher ,004 ,002

Associacao Linear a 9.076 1 003

Linear



N de casos validos

1602
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Tabela 3: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acdo em 2017/1.

Valores df Significancia Significancia Significancia

assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

] 15,872 1 ,

Pearson Qui-quadrado >8 000

Corregao % 15076 1 000

continuidade

Razao 9 14406 1 000

verossimilhanca

Teste Exato de Fisher ,000 ,000

A.SSOCIa(;aO Linear a 15,862 1 000

Linear

N de casos validos 1563

Tabela 4: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acéo em 2017/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
Pearson Qui-quadrado 28,595 1 000
corregao 9 57357 1 000
continuidade
Razao 9 95,02 1 000
verossimilhanga
Teste Exato de Fisher ,000 ,000
A_ssouac;ao Linear a 28 536 1 000
Linear
N de casos validos 1501
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Tabela 5: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acdo em 2018/1.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
. 1 1
Pearson Qui-quadrado 5919 015
Corregao % 5508 019
continuidade
Razao % 572 017
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,018 ,010
A.SSOCIa(;aO Linear a 5914 015
Linear
N de casos validos 1204

Tabela 6: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acéo em 2018/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
. 12,396 ,000
Pearson Qui-quadrado
corregao % 11031 001
continuidade
Razao % 15062 001
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,001 ,000
A_ssoua(;ao Linear a 12,387 000
Linear
N de casos validos 1523

Tabela 7: Testes Qui-Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acéo e a das que ndo receberam nenhuma acéo em 2019/1.
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Valores df Significancia Significancia Significancia

assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

. 15, 1 ,

Pearson Qui-quadrado 5,888 000

Corregao % 15079 1 000

continuidade

Razao % 15723 1 000

verossimilhanga

Teste Exato de Fisher ,000 ,000

A_ssomac;ao Linear a 15,873 1 000

Linear

N de casos validos 1036

Tabela 8: Testes Qui- Quadrado: comparativo entre a zona das escolas que receberam
alguma acdo e a das que ndo receberam nenhuma acéo em 2019/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
Pearson Qui-quadrado 2,373 1 123
corregao % 1905 1 158
continuidade
Razao % oam 1 126
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,127 ,080
A_ssomagao Linear a 2 367 1 124
Linear
N de casos validos 413

Tabela 9: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma acdo e as que nao

receberam nenhuma agdo em 2016/1.
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Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
. 2,4 1 114
Pearson Qui-quadrado %
Corregao % o 1 166
continuidade
Razao % 960 1 085
verossimilhanga
Teste Exato de Fisher 124 ,075
A_ssomac;ao Linear a 2 494 1 114
Linear
N de casos validos 1137

Tabela 10: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma acdo e as que nao
receberam nenhuma agéo em 2016/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

] 1,391 1 ,2
Pearson Qui-quadrado 39 38
Corregao d 003 1 296
continuidade
Razao de ) 406 1 221
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,284 147
A.SSOCIa(;aO Linear a 1390 1 238
Linear
N de casos validos 1601

Tabela 11: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agédo e as que nao
receberam nenhuma agdo em 2017/1.
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Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

. 1,950 1 ,163
Pearson Qui-quadrado
Corregdo d 50 1 207
continuidade
Razao e 513 1 144
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,179 ,100
A_ssomagao Linear a 1,949 1 163
Linear
N de casos validos 1563

Tabela 12: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agéo e as que nao
receberam nenhuma agéo em 2017/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
: , 1 944
Pearson Qui-quadrado 005 o
Corregao % 000 1 1,000
continuidade
Razao % oos 1 044
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher 1,000 ,543
A_ssomagao Linear a 005 1 944
Linear
N de casos validos 1500

Tabela 13: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agédo e as que nao
receberam nenhuma agdo em 2018/1.
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Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

. 1,441 1 ,230
Pearson Qui-quadrado
Corregdo % 110 1 275
continuidade
Razao de 1502 1 220
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher 277 , 137
A_ssomagao Linear a 1.440 1 230
Linear
N de casos validos 1203

Tabela 14: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agdo e as que ndo
receberam nenhuma agdo em 2018/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Qui-quadrado de
. 2,2 1 ,137
Pearson Qui-quadrado 06 3
Corregao % 1976 1 160
continuidade
Razao de 5259 1 133
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,151 ,079
A_ssomagao Linear a 2205 1 138
Linear
N de casos validos 1522

Tabela 15: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agdo e as que nao
receberam nenhuma agdo em 2019/1.
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Valores df Significancia Significancia Significancia
assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral) (unilateral)

Qui-quadrado de

. 1,192 1 275
Pearson Qui-quadrado
Corregdo % 1 om 1 315
continuidade
Razao de 1201 1 273
verossimilhanca
Teste Exato de Fisher ,302 , 157
A_ssomagao Linear a 1191 1 275
Linear
N de casos validos 1036

Tabela 16: Testes Qui-quadrado: comparativo da porcentagem de escolas que abrem aos
finais de semana para a comunidade, entre as receberam alguma agdo e as que nao
receberam nenhuma agdo em 2019/2.

Valores df Significancia Significancia Significancia

assintotica. exata exata
(bilateral) (bilateral)  (unilateral)

Qui-quadrado de

) 27 1 ,

Pearson Qui-quadrado 0 603

Corregdo d 146 1 703

continuidade

Razao ° o 1 602

verossimilhanca

Teste Exato de Fisher ,681 ,354

A.SSOCIa(;aO Linear a 269 1 604

Linear

N de casos validos 413
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Tabela 17: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a variaveis gquantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que ndo receberam nenhuma em

2016/1.

Hypothesis Test Summary

Hull Hypothesis Test Sig. Decision

The distribution of Total de

funciondrios da escola finclusive Independant

profissionais escolares em sala de Samples Feject the
1 aulaisthe same across categories Mann- 004 null

of |dentifica as escolas que Mihitney U hypothesis.

receberam alguma agdo e as que Test

nia receberam nenhuma 2046/ .

The distribution of Himero de

Matriculas na Educagdo Basica is gu:renprlagsdent- Reicct the
5 thesame across categories of anrpn- 022 nuill

ldentifiza as escaolas que recebeara hithey U ' e

alguma agdo e as que ndo Test v ¥P .

receberam nenhuma 201641 .

The distribution of Hamero de

Docentes da Educagda Basica iz gn:renpnla;sdent- Fetain the
o the same across categories of anrpn- 1682 null

Identifiza as escolas que recebera hitnew U ' hypothasis

alguma agdo e as que ndo Test ¥ VP .

receberam nenhuma 20161,

The distribution of M&dia absoluta

de nivel sociceconomico dos alun :renple:Sdent- Retain the
g isthe same across categories of anrpn- 212 null

ldentifiza as escaolas que recebera hitney U : hywpothasis

alguma agdo e as que ndo Test ¥ VP .

receberam nenhuma 201641 .

The distribution of M&dia da

Indizador de Regularidade do Independent-

Docente (IRDYV201G is the zame Samples Fetain the
S across categories of ldentifica as Mann- S15 null

escolas que receberam alguma Mihitney L hypothesis.

agdo e as que nio receberam Test

nenhuma 201651 .

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 18: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a varidveis quantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma em

2016/2.

Hypothesis Test Summanry

Hull Hypothesis Tas=t Sig. Deci=ian
The distribution of Total de
funciondrios da escola (inclusive Independent-
profissionais escolares em sala de Samples Reject the
dula isthe zsame across categories Mann- J021  null
of ldentifica as escolas que Whitney U hypothesis.
receberam alguma agdo e as que Test
ndo receberam nenhuma 20162,
The distribution of Hdmero de
fiatriculas na Educagio Basica is IS'-'I:rEnp'IE:;E”t' Eatain the
the zame across categories of .annp- 121 null
Identifica as escolas que recebera . ' .
alguma agdo & as que ndo Té‘lb_:ttney u hypathesis.
receberam nenhuma 201652,
The distribution of Hdmera de
Docentes da Educagdo Basica is Qﬁ;pfggdent' Eetain the
the zame across categories of .annp- 162 null
Identifica as escolas que recebera : ' A
alguma agdo & as que ndo Té‘lb_:ttney € hpothesis
receberam nenhuma 201652,
The distribution of M&dia absaluta
de nivel socioeconomico dos alun I:renp?;;ent' Retain the
izthe same across categories of .annp- 285 null
Identifica as escolas que recebera hitmew U * hwp othesiz
alguma agdo & as que ndo Tast ¥ ¥P .
receberam nenhuma 201652,
The distribution of M&dia da
Indizador de Regularidade do Independent-
Docente (IRDW2Z015 is the same Samples Retain the
across categories of Identifica as hMann- 48 null
ezcolas que receberam alguma Whitney U hypothesis.

agdo e as que ndo receberam Test
nenhuma 2016:2.

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 19: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a varidveis quantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma em

2017/1.

Hypothesis Test Summary
Mull Hypothesis Test Sig. Decizion

The distribution of Tatal de

funcionarios da escolafinclusive  Independent

profissionais escolares em sala de Samples Reject the
1 aulaisthe same across categories Mann- 000 - null

of ldentifizca as escolas que Whitn ey U hypothesis.

receberam alguma agido e az que Test

ndc receberam nenhuma 201701,

The digtribution of Himera de

M atriculas na Educagdo Basica is g.::-lp?:;ent- Raiact the
o the same across categories of ManlE— oo nuIJI

ldentifica as escolas que widhitnew U ! rpehesis

receberam alguma agao & as quea Test v P :

ndo receberam nenhuma 20170,

The distribution of Himera de

Docentes da Educagdo Basica is gu:;p?:sdent- Fetain the
5 thesame across categories of Manls- 273 null

Identifica as escolas que widhitnew U ' hupothesis

receberam alguma agao e as que Test & R :

ndo receberam nenhuma 201754,

The distribution of Média abzaluta

de nivel socioeconamico dos alun ‘:':_lp?:;ent' Retain the
a izthe same across categories of ManlE— Q47 null

Identifica az escolas que Wihitn e L ! hwnathesis

receberam alguma agao & as quea Test ¥ ¥R ’

ndo receberam nenhuma 201744,

The distribution of M&dia do

Indizador de Regularidade do Independent

Locente (IRDW20416 is the same  Samples Reject the
5 across categories of Identifica as Mann- L0241 null

ezgalas que receberam alguma hypothesis.

dgdn & as que nao receberam
nenhuma 2017441,

Wihitney U
Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 20: Testes Mann- Whitney: comparativo em relagdo a variaveis quantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma em

2017/2.

Hypothesis Test Summany

Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Total de
funcionarios da escola{inclusive  Independent
profiszsionais escalares em sala de Samples Fejectthe
aula isthe same across categories Mann- 000 null
of [dentifiza se as escolas que Wihitney U hypothesis.
receberam alguma agdo = az que Test
ndo receberam nenhuma 201742,
The distribution of Himera de
Matriculas na Educagdo Basica is g':;p?:;“t' Feiectthe
the zame across categories of Manrpu- ano nuIJI
ldentifica s& as escolas que Wikitney L ' o cais
receberam alguma agdo & as que Toct ¥ ¥p :
ndo receberam nenhuma 201742,
The distribution of Hamears de
Docentes da Educagdo Basica is g.:;p-iegsdent- Feiect the
the =ame across categories of Manrpu- 0=z nuIJI
ldentifica s& as escolas que Wikitneyw L ' o cais
receberam alguma agdo & as que Tect i ¥p :
ndo receberam nenhuma 201742,
The distribution of M&dia absoluta
de nivel socioaconomico dos alun :;p?:Sdent- Retain the
iz the same across categories of Manrpu- =209 null
Identifica se as azcolas que Withitnew L ' brmoth esis
receberam alguma agao e as que Toct ¥ ¥p ’
ndo receberam nenhuma 201742,
The distribution of M&dia da
Indicador de Regularidade dao Independent
Docente (IRDW2015 isthe zamea Samples Fetain the
across categories of Identifica se addann- TS null
escolas que receberam alguma  Whitney U hypothesis.

dgdon e az que ndo receberam Test
nenhuma 201772,

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 21: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a varidveis quantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma em

2018/1.

Hypothesis Test Summanry

Hull Hypothesi=s Test Sig. Decision
The distribution of Tatal de
funcionarios da escola finclusive Independent-
profizssionais escolares em =ala de Samples Reject the
dula iz the zame across categaries Mann- 002 null
of ldentifica as escalas que Wihitney U hypothesis.
receberam alguma agdo e as que Test
nio receberam nenhuma 201241,
The distribution of Himero de
hiatriculas na Educagdo Basica is gn‘;jrenpnlagsdent- Feieot the
the same across categories of annp- 005 nuIJI
ldentifica as escolas que recebera hitnaw Ll ' e .
alguma agdo & as que nao T ast ¥ vp .
receberam nenhuma 201851,
The distribution of Nimero de
Cocentes da Educacgio Basica is Isnl;:lrenpnlagusden‘t- Retain the
the zame across categories of annp- 200 null
ldentifica as escalas que recebera hitnaw Ll ' hwp oth esis
alguma agdo & as que ndao Tt ¥ VP .
receberam nenhuma Z013:1.
The distribution of M&dia absoluta
de nivel socioeconomica dos alun :renpnlagsdent- Retain the
izthe zame across categories of anrl:nl- A77 null
Identifica as escalas que recebera hitnaw U ' hwp oth esis
alguma agdo e as que nda Test v VP .
receberam nenhuma 2013851,
The distribution of W&dia do
Indicadaor de Regularidade dao Independent-
Docente (IRDW2015 isthe same Samples Retain the
doross categories of Identifica as Mann- 284 null
escolas que receberam alguma Wihitney U hypothesis.

agdo e as que ndo receberam Test
nenhuma 20181,

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 22: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre

as escolas que receberam alguma acgéo e as que nao receberam nenhuma em 2018/2.

Hyvpothesis Test Summary
Mull Hypothesi= Test Sig. Oeci=ion

The distribution of Total de

funcionarios da escolafinelusive  Independent

profissionais escolares em sala de Samples Reject the
1 aulaisthe same across categories Mann- 000 - null

of ldentifica s2 as escolas que Whitney U hypothesis.

regeberam alguma agdo & as que Test

nao receberam nenhuma 2018/2.

The distribution of Himera de

Matriculas na Educagdoe Basica is g':;pfggdent' Faiect the
= the same across categories of I'-.ﬂanrl:nl- ooz nl.lIJI

Identifica ze as escolas que Wihitney U ! bwpothesis

receberam alguma agao e as que Tast ¥ ¥p :

ndo receberam nenhuma 201842,

The distribution of Hdmera de

Docentes da Educagdo Basica is g':;pfggdent' Fatain the
5 the zame across categories of r-.dannp- 379 null

Identifica ze as escolas que Wihitney U ! bwpothesis

receberam alguma agao e as que Test ¥ ¥p )

ndo receberam nenhuma 201842,

The distribution of Média absaluta

de nivel socioeconomico das alun dep?ndent- Reicct th
il i=the same across categories of I'-.ﬂa.anr-nlrl:nl- &= a0z njljlec =

[dentifica =& as escolas que Wihitnew L ' bwpoth esis

receberam alguma agdo e as que Tast ¥ ¥p :

ndo receberam nenhuma 2015842,

The distribution of Média da

Indicador de Regularidade do Independent

Docente (IRCW2016 isthe same  Samples Retain the
5 across categories of |dentifica se addann- 82 null

escolas que receberam alguma  Whitney U hypothesis.

apdo e as que ndo receberam Test

nenhuma 201862,

Aoymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 23: Testes Mann- Whitney comparativo em rela¢do a variaveis quantitativas
entre as escolas que receberam alguma acéo e as que nao receberam nenhuma em

2019/1.

Hypothesis Test Summary

Hull Hypothesi=s Tes=st Sig. Oeci=sion

The distribution of Total de

funciondrios da escola (inclusive Independent

profissiondis escolares em sala de Samples Reject the
1 aulaisthe same across categoaories Mann- L0000 nuall

of ldentifica as escolas que Wrhitney L hypothesis.

receberam alguma agdo e as que Test

nio receberam nenhuma 20191,

The distribution of Ndmero de

hatriculas na Educagio Basica is g':;pfggdent' Reisot the
= the same across categaories of I'-.ﬂaanul- ann nuIJI

ldentifica as eszcolas que Wehitney U ' A S I

receberam alguma agao & as que v ¥P :

nao receberam nenhuma 2019.1.

The distribution of Ndmero de

Docentes da Educagio Basica is g.:;p-ieggdent- Retain the
= the same across categaries of I'-.ﬂaanul- 227 null

Identifiza as escolas que Wehitney U ' e s

receberam alguma agao e as que Tzt v ¥P '

nao receberam nenhuma 20194,

The distribution of hédia absoluta

de nivel sociceconomico dos alun ::_lpﬁ:;ent' Ratain tha
g i=the =ame across categories of I'-.ﬂanful- 753 null

Identifiza as escalas que Wrhitney U ' hwp oth asis

receberam alguma agao = as que v ¥P '

nao receberam nenhuma 2019.1.

The distribution of bédia do

Indicador de Regularidade do Independent-

Docente (IRDW2016 is the same Sample=s Retain the
5 across categories of ldentifica as hann- 230 null

ezcolas que receberam alguma Whitney U hypothesis,

agdo e az que ndo receberam Test
nenhuma 201851,

Peymptotic significances are displayed. The significance level iz ,05.
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Tabela 24: Testes Mann-Whitney: comparativo em relacdo a variaveis quantitativas entre
as escolas que receberam alguma acgéo e as que nao receberam nenhuma em 2019/2.

Hynothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Dezision

The distribution of Total de
funcionarios da escola {inclusive Independent-

profissionais escolares em sala de Samples Retain the
1 aulaisthe zame across categories Mann- 892 null
of Identifica =& az ezcolas que Whitney U hypothesis.

receberam alguma agdo e asque Test
ndo receberam nenhuma 2019:2.

The distribution of Himera de

Matriculas na Educagdo Basica is Ial'uéjrenp?;sdent- Fetain the
5 the same acrosz categories of Manﬁ- a8& null

ldentifica ze as escolas que Wihitnew U ' bwp oth esis

receberam alguma al;,al:- Basque ;. v ¥p ’

nao receberam nenhuma 201942,

The distribution of NOmero de

g > . Independent
Locentes da Educagae Basica is f
5 the same across catggnries of Edirnnﬁ_leg 147 Ejltlam ie
Identifica se as escolas que Wikt ew L ' reanaTess
receberam alguma agdn e as qua Test Y ¥p :
ndo receberam nenhuma 2019/2.
The distribution of M&dia absoluta
de nivel socioeconomico dos alun I;:I;p?;sdent- Retain the
g i=the zame acress categories of Manﬁ- 842 null
Identifica se as escolas que Wihitnew U ' bwp oth esis
receberam alguma agdn e as qua Tast i ¥P :
ndo receberam nenhuma 201942,
The distribution of Madia da
Indiczador de Regularidade do Independent-
Cocente (IRCW206 isthe same  Samples Retain the
5 across categories of [dentifica e addann- AT null
ezcalas que receberam alguma  Whitney U hypathesis.
agpdo e as que nao receberam Test

nenhuma 2019/2.

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 25: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de violéncia ao longo
do tempo entre escolas que receberam alguma acdo dos parceiros CIPAVE e as que ndo
receberam nenhuma.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision

The distribution of

dif_taxa_violéncias20102_20161 idldependent R aio ot the
1 the zame across categaries of m_F'I Qo7 nuIJI

ldentifica as escolas que recebera hitney U ! e
alguma agdo e as que ndn Tast i ¥P :
receberam nenhuma 2016M.

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,
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Tabela 26: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de violéncia fisica
entre alunos nas escolas que receberam alguma acéo de agente de saude em 2018/1 e
aquelas que néo receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision

The distribution of dif_taxa_y_fisicqd2pendent

_alunps20192_20187 s the same o P25 01 B
across categories of Tewve alguma ; ! .
agdo zalde em 20131, 'L_:_UQE:ttnem,rU hypothesis.

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewel iz 05,

Tabela 27: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de violéncia fisica
entre alunos nas escolas que receberam alguma de acédo de agente de salde em 2018/2 e
aquelas que néo receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision

C . . Ipdependent-
The distribution of dif_taxa_\_fisic .
_alunps20192_2018F s the same o P25 0o B
across categories of Teve alguma Wihitney U ! hypothesis

agdo zalde 20182 Test

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewel iz 05,

Tabela 28: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de violéncia fisica
entre alunos nas escolas que receberam alguma agdo do MP em 2018/1 e aquelas que néo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tes=t Sig. Decision

T . cIndependent
The distribution of dif_taxa_'¥_fisic P .
_alunps20182_20181 s the same AT PI2S -
across categeries of Teve alguma Whitney U ! hypathesis

agdo do MF em 20181. Tast

Asymptotic significances are displayed. The significance lewel iz 05,
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Tabela 29: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de violéncia fisica
entre alunos nas escolas que receberam alguma acao do CT em 2018/1 e aquelas que néo

receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision
C . . Ipdependent-
The distribution of dif_taxa_'¥_fisic .
_alunps20192_20187 s the same o P25 aor B
:;[énosscc_raiemg I::?IIIZIE'iSSD'if. Tewe alguma 'L_:_ll'h;ttnem,r u hypothesis.
[

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewel iz 05,

Tabela 30: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agressao fisica de
alunos contra professores entre escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/2 e
as que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany

Mull Hypothesis Tes=t Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_A_fisica_cprofessar_ Samples Feject the
1 2019220162 isthe same across hMann- 000 null
categories of Tewe alguma agao BMhitney U hypothesis.
em 20162, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 31: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agressao fisica de
alunos contra professores entre as escolas que receberam alguma acdo do MP em 2016/1

e as que néo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tes=t Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_#A_fisica_cprofessor_ Samples Rejectthe
1 20192_20161 isthe same across  hMann- L0200 null
categories of Teve alguma agdo WRhitney U hypothesis.
20160, Teast

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,
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Tabela 32: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agresséo fisica de
alunos contra professores entre as escolas que receberam alguma acdo de salde em
2016/2 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tas=t Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_#A_fisica_cprofessor_ Samples Reject the
1 2092 20162 iz the same acrosshdann- 004 null
categories of Tewe alguma agdohitney U hypothesis.
Salde 20162, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 33: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agressao fisica de
alunos contra professores entre escolas que receberam acdo de alguma ONG de salide em
2018/2 e as que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_A_fisica_cprofessor_ Samples Feject the
1 2092_20182 is the same acrosshlann- 001 - null
categories of Tewve alguma agdoithitney U hypothesis.
ONG 20182, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 34: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de assaltos na entrada
e na saida das escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/1 e aquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
; dif_taxa_Aszaltos20182_20161 js SaMPles -
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo da B em 20161, Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,
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Tabela 35: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de assaltos na entrada
e na saida das escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/1 e aquelas que nédo
receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
; dif_taxa_szaltos20182_20171 js SAMPles oos R
the same across categories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo B em 20171, Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 36: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de assaltos na entrada
e na saida das escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e aquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Hull Hypaothesis Tast Sig. Decision
S Independeant-
The distribution of ;
; dif_taxa_Assaltos20182_20181 js SamPles -
the same across categories of Teve'tm'hitne u ! e
alguma agdo BM_Z0184. Tact ¥ vPp :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 37: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de assaltos na entrada
e na saida das escolas que receberam alguma acdo do MP em 2018/1 e aquelas que nao
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
S Independent
The distribution of .
1 dif_taxa_pszaltos20182_20181 js SAMPles -
the zame across categories of TEUEWhitne u ! hvpothesis
alguma agdo do MP em 20181, ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,
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Tabela 38: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de automutilagdo nas
escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e nas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tas=t Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_automutilagdo_ Samples Reject the
1 Z0M9Z_20181 is the zame acrosshdann- 004 null
categories of Tewe alguma agdohitney U hypothesis.
Bhi_z0181. Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 39: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de automutilacdo nas
escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/2 e nas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tas=t Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_automutilagdo_ Samples Reject the
1 Z04M9Z_20182 iz the zame acrosshlann- 0032 null
categories of Tewe alguma agdohitney U hypothesis.
BMzZO13Z. Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 40: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de automutilacao nas
escolas que receberam alguma acdo da BM em 2019/ e nas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_automutilagdo_ Samples Reject the
1 20192_20191 isthe same across Mann- 004 null
categories of Teve alguma agdo BWhitney U hypothesis.
em 20191, Tast

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 41: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de automutilacdo nas
escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2018/2 e nas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summary
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_automutilagdo_ Samples Feject the
1 20192 _20182 is the same acrosshlann- 040 | null
categories of Teve alguma agdoWhitney U hypothesis.
ONG 20182, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance leval is 05,



157

Tabela 42: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de porte de arma de
fogo em escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2018/2 e nas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_sArmmasdeFogoo_ Samples Reject the
1 20192_20191 isthe same across Mann- 044 null
categories of Tewe alguma agdo edvhitney U hypothesis.
20191, Test

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewel iz 05,

Tabela 43: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de porte de armas
brancas nas escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e nas que nao

receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_srmasBrancas_ Samples Feject the
1 20M92_20181 is the same acrosshlann- 000 - null
categories of Tewve alguma agdoithitney U hypothesis.
Bhi_20181. Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 44: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de indisciplina ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo da PC em 2016/2 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tast Sig. Decision
S Independent
The distribution of ;
; dif taxa_indisciplina_20102_z01g#mPles o0z R aetie
i the zame across categories of Wihitney U ! Limariicsis
Teve alguma agdo PC 20162, o i ¥ :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,
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Tabela 45: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: medias de taxas de indisciplina ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acéo da PC em 2018/1 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
dif_taxa_indisciplina_20182_z015fmPIes nos Rl
is the same across categories of Wihitnev U ! hwp oth esis
Tewve alguma agde PC em 201811 g ¥ ¥R :

Asymptotic significances are displayed. The significance level iz 05,

Tabela 46: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de indisciplina ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo do MP em 2016/1 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
T Independent
The distribution of g
dif_taxa_indisciplina_20102_z01gifmeles oo (el
is the zame across categories of Wehitn ey U ! hvpoth esic
Teve alguma agdo MP 20M6M. ¢ ¥ ¥R ;

Asymptatic significances are displayed. The significance lewel iz 05,

Tabela 47: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de indisciplina ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma agdo do MP em 2017/2 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summanry
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
4 dif taxa_indisciplina_20192_z01FfmPles on R
is the same across categories of Wihitnev U ! hwp oth esis
Tewve alguma agdo MP em 20171 g ¥ ¥R :

Asymptotic significances are displayed. The significance level iz 05,
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Tabela 48: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de indisciplina ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo do CT em 2017/2 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MNull Hypothesi= Test Sig. Decision
L Independent
The distribution of g
dif_taxa_indisciplina_20192_201FAmPles oo ejectthe
iz the zame across categories of b ' -
Tewe alguma agdo CT em 201?2_1_:_1l'$ttney = IPEUICETR

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 49: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: medias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/1 e naquelas que nao receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
dif_taxa_bullying_20192_20161 is amPles ooo R
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo da B em 20161, Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 50: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo do MP em 2016/1 e naquelas que n&o receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
dif_taxa_bullying_20192_20161 is amPles ar i Reais
the same across categories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agio MP 20161, LR P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 51: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de saide em 2016/2 e naquelas que ndo
receberam.
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Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_20162 isS2MPIes -
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdn Saide 20162, Ta i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 52: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de salde em 2017/1 e naquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
S Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_20171 s 2 AMPles -
the zame across categories of TEUEWhitne u ! hvpothesis
alguma agdo dazalde em 20171, ¢ ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 53: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de salide em 2017/2 e naquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_20172 s 2MPIes a1 B
the same across categories of Teve'l.l'u'hitne u ! imatiiesis
alguma agde zalde Z017Z. Tast Y P :

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 54: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de saude em 2018/1 e naquelas que néao
receberam.
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Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_201g1 is S 2MPles ooo R
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo saide em 20181, Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 55: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de saude em 2018/1 e naquelas que néao
receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_20182 is S 2MPIes oo iR
the same across categories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdn zaide 20182, Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 56: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de saide em 2017/2 e naquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
S Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_20172 s 2 AMPles oo i
the zame across categories of TEUEWhitne u ! hvpothesis
alguma agdo CT em 20172, Tast ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 57: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de satde em 2018/1 e naquelas que nao
receberam.



Hypothesis Test Summany

MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision

C Independent

The distribution of .

dif_taxa_bullying_20192_20131 is SamPles -

the same across categaories of Twe'tm'hitneyu !
Ta

alguma agdo CT em 20181,

hypothesis.

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,
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Tabela 58: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de agente de saide em 2018/2 e naquelas que nédo

receberam.

Hypothesis Test Summany

Mull Hypothesis Test Sig. Decision

1

The distribution of Independent

dif_taxa_bullying_20192_20182 is2MPIes qg Hejectthe
the same across categories DfTEUE’LﬂIhitneyU ! hyp othesis

alguma agdo CT 20132 Test

Azymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 59: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2018/1 e naquelas que nédo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
Independent

The distribution of .

dif_taxa_bullying_20192_20131 iso2mPles 007 B

the zame across categories of Twatm'hitnem,ru !
Te

alguma agde ONG 20121, o

hypothesis.

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,
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Tabela 60: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de bullying nas
escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2018/2 e naquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_bullying_20192_201g2 s 2MPIes 0aa B
the same across categories of Teve'l.l'u'hitne u ! imatiiesis
alguma agie ONG 20182, o ¥P :

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 61: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agresséo verbal ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo da BM em 2017/1 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Te=t Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_»A_werbal_cprofessaor_ Samples Reject the
1 20192_20171 isthe same across  Mann- 011 null
categories of Tewe alguma agdo BMhitney U hypothesis.
em 20171, Test

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 62: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agresséo verbal ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tas=t Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_s_werbal_cprofessor_ Samples Reject the
1 Z0M9Z_20181 is the same acrosshlann- 010 null
categories of Tewe alguma agdohitney U hypothesis.
Bhi_z0181. Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 63: Teste ndo-parametrico Mann-Whitney: médias de taxas de agresséo verbal ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo da BM em 2019/1 e aquelas

que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_»A_werbal_cprofessor_ Samples Reject the
1 20192 20191 isthe same across Mann- 005 null
categories of Teve alguma agdo BWhitney U hypothesis.
em 20191, Tast

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 64: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agressao verbal ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo de agente de salde em
2016/1 e aquelas que nao receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_s_werbal_cprofessar_ Samples Feject the
1 20902_Z0161 iz the zame acrosshann- 23 null
categu:-neg of Tewe alguma aga-:-'l.l'l.l'hltney u hypothesis.
zalde em 20161, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 65: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agressao verbal ao
logo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo de agente de satide em 2017/1
e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tast Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_sA_werbal_cprofessor_ Samples Reject the
1 209z 201?1 isthe zame across Mann- a0z null
categnrles of Teve alguma agdo dithitney U hypothesis.
saide am 20171, Tast

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,
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Tabela 66: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de agresséo verbal ao
longo do tempo entre as escolas que receberam alguma acdo do CT em 2017/2 e aquelas
que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
HNull Hypothesis Tes=t Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_/A_werbal_cprofessar_ Samples Reject the
1 20192 20172 isthe same across Mann- 007 - null
categories of Teve alguma agdo Qhitney U hypathesis.
em 20172, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 67: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e aquelas que né&o receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
; dif_taxa_Racismo_20192_20181 igamPles e R Reae
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo BM_20181. Tact i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 68: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acdo do MP em 2017/1 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
S Independent
The distribution of g
4 dif_taxa_Racismo_20102_20171 ig2mEles 035 i
the same across categories of Wihitney U ! imariicsis
tevealgumaagdo_MFZO171. Tast i ¥ :

Asymptotic significances are displayed. The significance level iz 05,
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Tabela 69: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: medias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2016/2 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
; dif_taxa_Racismo_20192_20162 igamPles -
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo ONG em 20162, Ta i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,

Tabela 70: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2017/1 e aquelas que nao receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_Racismo_20102_30171 ig aMPles oos i
the zame across categories of TEUEWhitne u ! hvpothesis
alguma agdo ONG em 20171, Tast ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 71: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acdo do CT em 2017/2 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
C Independent
The distribution of .
; dif_taxa_Racismo_20192_20172 ig2mPIes -
the same across categaories of Twe'tm'hitne u ! Ematiiesis
alguma agdo CT em 20172, Ta i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel is 05,
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Tabela 72: Teste ndo-paramétrico Mann- Whitney: médias de taxas de racismo entre as
escolas que receberam alguma acéo do CT em 2018/2 e aquelas que nao receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
S Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_Racismo_20102_201g2 i2aMPles a1 il
the zame across categories of TEUEWhitne u ! hvpothesis
alguma agdo CT 20132. Tast ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 73: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de homofobia entre as
escolas que receberam alguma acdo do MP em 2018/1 e aquelas que nao receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_Homofobia_20192_201838amples Feject the
1 isthe same across categories of Mann- 025 null
Tewve alguma agdo do MP em hitney U hypothesis.
20181, Teast

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 74: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias de taxas de intolerancia
religiosa entre as escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2018/ 2 e aquelas que
ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tas=t Sig. Decision
The distribution of Independent-
dif_taxa_lntolerdnciaReligiosa_ Samples Reject the
1 Z04M9Z_20182 iz the same acrosshlann- 004 null
categories of Tewe alguma agdohitney U hypothesis.
ONG 20132, Test

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 75: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/2 e aquelas que ndo receberam.
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Hypothesis Test Summany
MHull Hypaothesis Tast Sig. Decision
L Independent
The distribution of .
4 dif taxa_Vandalismo20182_201532MP!e= o0 iR
izthe zame across ¢ategories of Wihitney U hypothesis.

Teve alguma agao Bk em EEHBETest

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 76: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo da BM em 2018/1 e aquelas que néo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
T Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_Wandalismo20182_z018j2MP!es 0on el
izthe zame across ¢ategories of Whitnew U ! hvpothesis
Tewe alguma agdo Bh_Z0181. Tast ¥ ¥p :

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 77: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que tiveram alguma acdo da BM em 2019/1 e aquelas que n&o tiveram.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
T Independent
The distribution of .
dif_taxa_\andalismo20182_201gf 2P an el
izthe zame across ¢ategories of Whitnew U ! hvpothesis
Tewe alguma agdo B em 20191, ¥ ¥R :

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 78: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo da PC em 2016/2 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
L Independent
The distribution of .
4 dif taxa_Wandalismo20102_z01632Mm e oo B
isthe same across categories of ; ! ;
Tewe alguma agde PC 20162, 'Lllll'ntne;r U P e,

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 79: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acao de agentes de saide em 2016/1 e aquelas que ndo
receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tes=t Sig. Decision
P Independent
The distribution of .
4 dif taxa_Vandalismo20102_2016123MPles 0> R
isthe zame across categories of hitney U ! hvpothesis
Teve alguma agdo salde em 2016¢, ¥ ¥R ;

Asymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,

Tabela 80: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo de ONG em 2017/1 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypothesi= Tast Sig. Decision
S Independent
The distribution of .
; dif taxa_Vandalismo20192_2017 f2TPIeS .
iz the zame across categories of hitrew L ! Ematiiesis
Teve alguma agdo OMG em 201?]‘:}rest i ¥P :

Aeymptotic significances are displayed. The significance level iz 05,
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Tabela 81: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo do CT em 2017/ 2 e aquelas que nédo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Test Sig. Decision
T Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_Wandalismo20182_201782mPles 001 i
izthe zame across ¢ategories of Whitnew U ! hvpothesis
Tewe alguma agdo CT em 2072 o ¥ ¥R :

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 82: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo do CT em 2018/2 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypaothesis Tast Sig. Decision
L Independent
The distribution of .
dif_taxa_‘andalismo20192_201532MP!e= oos R
izthe zame across ¢ategories of Wihitrey 1 ! Ematiiesis
Teve alguma agdo CT 20182, o i ¥P :

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,

Tabela 83: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de vandalismo entre
as escolas que receberam alguma acdo do CT em 2019/1 e aquelas que ndo receberam.

Hypothesis Test Summany
MHull Hypaothesis Tast Sig. Decision
L Independent
The distribution of .
4 dif_taxa_Vandalismo20192_201g2MP!e= -
izthe zame across ¢ategories of Wihitrey 1 ! Ematiiesis
Teve alguma agdo CT 20181, o i ¥P :

Asymptotic significances are displayed. The significance level is 05,
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Tabela 84: Teste ndo-paramétrico Mann-Whitney: médias das taxas de arrombamentos
nas escolas que receberam alguma acdo da BM em 2016/1 e aquelas que néo receberam.

Hypothesis Test Summany
Mull Hypothesis Tast Sig. Decision
The distribution of Independent
dif_taxa_amombamentos_ Samples Reject the
1 20192_20161 isthe =ame across Mann- 023 null
categories of Teve alguma agdo dishitney U hypothesis.
Bl em 20151, Ta

Aeymptotic significances are displayed. The significance lewvel iz 05,



