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RESUMO

A presente dissertacao busca reconstruir os pressupostos de fato e os valores eleitos mediante
positivacdo no ordenamento juridico do enunciado normativo que imp&e ao Estado o dever de
esclarecimento ao contribuinte de fato (consumidor) acerca da repercusséo dos tributos no preco
de mercadorias e de servigos, a partir de abordagem dedutiva, tridimensional e, por conseguinte,
interdisciplinar. Na primeira parte do trabalho, demonstra-se que a consciéncia fiscal e a
repercussao da carga tributaria podem ser objeto de estudo pela ciéncia do Direito e, ato
continuo, discorre-se acerca de estudos tedricos e empiricos que tratam acerca dessas tematicas.
Na segunda parte, trata-se sobre os valores incorporados ao artigo 150, § 5°, da Constituicéo
por meio de ato de poder e sobre a interpretacdo do referido enunciado no interior do
ordenamento juridico, dando enfoque especial as suas eficacias externas subjetivas de
promocao e de protecdo. A pesquisa, realizada por meio do método dedutivo, a partir de revisao
bibliografica em fontes diretas e indiretas, conclui que o principio reconstruido a partir do
referido dispositivo demanda o esclarecimento simples, integrado, ostensivo e franco dos
consumidores acerca da carga tributaria tendencialmente repercutida, mediante a combinacao
e fortalecimento de instrumentos destinados a esse fim, com o objetivo de que assimilem, com
facilidade, o quanto contribuem, o quanto os demais individuos contribuem e para o0 que
contribuem, viabilizando sua participacdo consciente na vida publica.

Palavras-chave: Dever de Esclarecimento; llusdo Fiscal; Consciéncia Fiscal; Anestesia Fiscal;
Tributos Ocultos.



ABSTRACT

The present thesis seeks to rebuild the fact assumptions and the positivized values of the
normative statement that imposes on the State the duty of clarification to the consumer about
the repercussion of taxes on the price of goods and services, from a deductive, three-
dimensional and, therefore, interdisciplinary approach. In the first part of the work, it is
demonstrated that the study of tax consciousness and the tax repercussion can be object of the
Jurisprudence and, the next moment, it is discussed about theoretical and empirical studies that
deal with these themes. In the second part, it deals with the values incorporated into article 150,
8 5, of the brazilian Constitution through an power act and on the interpretation of the
aforementioned article within the legal system, giving special focus to its external subjective
efficiencies of promotion and of protection. The research, carried out using the deductive
method, based on a bibliographic review in direct and indirect sources, concludes that the
principle reconstructed from the aforementioned article demands simple, integrated, ostensive
and frank clarification from consumers about the tax burden that tends to be passed on through
the combination and strengthening of instruments intended for this purpose, with the objective
of which they easily assimilate how much they contribute, how much other individuals
contribute and what they contribute to, enabling their conscious participation in public life.

Keywords: Clarification Duty; Fiscal Illusion; Tax Consciousness; Tax Anesthesia; Hidden
Taxes.



SUMARIO

INTRODUCAO 12
1.1 JUSTIFICATIVA 12
1.2 OBJETO 15
1.3 METODO 16
1.4 PLANO DA DISSERTACAO 18

2 CIENCIA DO DIREITO E REPERCUSSAO TRIBUTARIA 19
2.1 CIENCIA DO DIREITO E TRIBUTACAO 19

2.1.1 Papel da Ciéncia do Direito e limitacGes impostas pelo formalismo 19
2.1.2 Ciéncia do Direito (tributario) e corte metodoldgico 26
2.1.3 Ciéncia do Direito (tributario) e interdisciplinaridade 34
2.1.4 Direito como fato, valor e norma 43
2.2 OPACIDADE DA CARGA TRIBUTARIA SUPORTADA PELO CONSUMIDOR
FINAL 51
2.2.1 Repercusséo da carga tributéria 51
2.2.2 Transparéncia da carga tributaria repercutida 68
2.2.3 Comportamento do consumidor acerca da carga tributaria repercutida 84
2.2.4 Conclusdes parciais 90

3 CONTEUDO JURIDICO AXIOLOGICO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO 93

3.1 CONTEUDO AXIOLOGICO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO 93
3.1.1 Ciéncia do Direito (tributario) e valores 93
3.1.2 Opcdo axiologica positivada na Constituicdo Federal 104
3.1.3 Implicacéo reciproca, referibilidade e transparéncia 113
3.1.4 Conclusdes parciais 119

3.2 CONTEUDO NORMATIVO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO 121

3.2.1 Esclarecimento da carga tributéria repercutida: texto, norma e dimenséo
normativa 121

3.2.2 Estado ideal de coisas: esclarecimento simples, integrado, ostensivo e franco 135
a) Elemento extrinseco: simplicidade do sistema tributario 136
b) Nivel externo: esclarecimento simples 139

c) Niveis intermediarios: esclarecimento integrado 142



d) Niveis intermediarios: esclarecimento ostensivo 143

e) Nivel limitrofe ao centro: esclarecimento franco 144
3.2.3 Eficacia externa subjetiva do principio do esclarecimento sobre a repercussao da
carga tributaria 146
a) Informacé&o sobre a carga tributaria tendencialmente repercutida no momento da
contratacdo: alternativas para o esclarecimento ostensivo 147
b) Informacéo sobre a carga tendencialmente repercutida em periodos e comparada:
alternativas para um esclarecimento integrado 149
¢) Informacéo sobre a carga tendencialmente repercutida no interior das financas
publicas: alternativas para um esclarecimento simples, integrado e franco 154
d) Impossibilidade do esclarecimento pleno 160
3.2.4 Desafios e perspectivas 160
4 CONSIDERAQ@ES FINAIS 164

REFERENCIAS 168



12

INTRODUCAO

1.1 JUSTIFICATIVA

De acordo com Jean-Baptiste Colbert, ministro das finangas de Luiz X1V, “a arte da
tributacdo consiste em depenar o ganso de modo a obter a maior quantidade de penas com a
menor quantidade possivel de grasnidos.” [tradugdo nossa].! A analise acerca da tributacéo
escondida (hidden taxes) ou pouco ostensiva (low salient taxes) e da consciéncia fiscal (tax
consciouness) sdo objetos de estudo pela Ciéncia Politica, pela Ciéncia das Financas e pela
Ciéncia Econémica desde priscas eras, havendo remissoes, diretas ou indiretas, a ela em obras
de autores relevantes como, por exemplo, Adam Smith, John Stuart Mill, Amilcare Puviani,
Fritz Neumark, Sainz de Bujanda, James M. Buchanan, Richard A. Musgrave e Joseph Stiglitz.
A andlise acerca da incidéncia da carga tributaria (tax burden) também serviu de pano de fundo
de inimeros estudos importantes, como de Paul Samuelson, Richard A. Musgrave, Joseph
Stiglitz, Benvenuto Griziotti, Cesare Cosciani, Alfredo Augusto Becker, Aliomar Baleeiro e
Luis Eduardo Schoeuri. Toda essa tradicdo do pensamento politico-econdmico-filoséfico foi
incorporada no artigo 150, § 5°, da Constituicdo Federal, o qual, todavia, ainda permanece
esquecido pela ciéncia do Direito Tributario nacional, encontrando pouco interesse dos tedricos
dedicados ao assunto.

Em forte critica a chamada “ciéncia do Direito Tributario tradicional”, Marciano
Seabra Godoi afirma que dominam o cendrio nacional os estudos que elegem como objeto “um
problema estritamente interpretativo-normativo”, sendo corriqueiros os voos filosoficos acerca
da teoria dos principios ou da filosofia da linguagem, que habitam a antessala que conduzira a
uma “ja formada conclusdo especifica sobre teses concretas, em que grandes contribuintes
questionam nos tribunais determinadas normas legais ou pontos de vista interpretativos da
fiscalizagdo tributaria”.? A partir desse panorama, em que os “conflitos vivos pelos

contribuintes andnimos” sdo ignorados, Godoi questiona:

Se um tema, ainda que importantissimo sob o ponto de vista da justica tributaria ndo
é judicializado, especialmente por grandes contribuintes, permanece a sombra dos
interesses académicos tradicionais: 0 chamado principio da transparéncia tributaria,

1 «[...] the art of taxation consists in so plucking the goose as to obtain the largest amount of feathers with the least
possible amount of hissing.” (Apud STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed.
Nova York: W. W. Norton & Company, Inc., 2015, p. 522).

2GODOI, M. S. Os cléssicos das Finangas Publicas e do Direito Financeiro e seu paulatino abandono pela Ciéncia
do Direito Tributario produzida no Brasil. In: CAMPQOS, C. A. de A.; CAVALCANTE, D. L.; CALIENDO, P.
Leituras Classicas do Direito Tributério. Salvador: Juspodvm, 2018. p. 553-554.
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contido no art. 150, 8§ 5°, da Constituicdo, com sua tardia e canhestra regulamentacéo
(Lei n. 12.741/12), € um exemplo disso.

De acordo com Hugo de Brito Machado, a norma reconstruida a partir do artigo 150,
§ 5° representa a “mais importante das limitacbes do poder de tributar [...], porque é uma
limitacdo substancial e, sendo, assim, sua remocdo pelo governante € praticamente
impossivel.”® Referido enunciado, interpretado que seja em conjugacdo com os artigos 1°,
caput, I, p. Unico, 5°, IX, XIV, XXXII, XXXIIl e LXXII, 37, 170, V, 163-A, 165, 206, 216, §
2°, da Constituicao Federal e artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
da ONU; artigo 19 do Ato Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Assembleia-Geral da ONU de 1966; artigo 13 do Pacto de S&o José de Costa Rica, de 1969
demonstra a relevancia e a fundamentalidade do tema. Assim, é inusitado o fato de que ha
poucas obras e pesquisas que se debrucem, especificamente, acerca da mencionada norma.

O diagndstico para o relativo desinteresse aparenta indicar para algumas causas, sobre
as quais se pretende discorrer no curso da presente dissertacdo. A primeira delas € como
interpretar o dispositivo de forma cientifica dentro de dado recorte metodologico que
prepondera na Ciéncia do Direito Tributario Nacional sem que seja imputada ao conhecimento
produzido a pecha de “conhecimento vulgar”. A segunda delas ¢ a legitimidade do cientista que
labora com o Direito Tributério tratar a respeito dessa tdo importante limitacdo constitucional
ao poder de tributar, na medida em gque se encontra em regido de fronteira entre diferentes ramos
cientificos (Ciéncia das Financas, Ciéncia Econémica, Ciéncia Politica) e entre diversos ramos
do Direito (Direito Tributério, Direito Financeiro, Direito Econdmico, Direito Administrativo
e Direito do Consumidor). A terceira € a necessaria interdisciplinaridade, cuja incursdo,
mediante traducdo de conceitos de diferentes ciéncias, pode, indubitavelmente, redundar em
imprecisdes, erro esse com o qual ndo lida bem a Ciéncia do Direito. A quarta é o destemor em
analisar o fenbmeno tributario como um todo, empenhando-se em evitar o ecletismo
metodol6gico que é imputado, corriqueiramente, a Grizziotti e, no ambito nacional, ao
paradigma empirico-econdmico.*

O relativo desinteresse, todavia, mostra-se ainda mais significativo caso constatemos
que os tributos sobre bens e servigos — sobre 0s quais ndo se reside muita controvérsia sobre a

tendéncia de repercusséao para frente — sdo dominantes no cenario nacional quando analisados

¥ MACHADO, H. de B. Tributagio Indireta no Direito brasileiro. In. MACHADO, H. de B. Tributac&o Indireta
no Direito brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 207.

* FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
204-207.
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os dados acerca da arrecadacdo tributaria por bases de incidéncia, disponibilizado pela Receita

Federal do Brasil:

Figura 1: Evolucdo da Participacao das Bases de Incidéncia na Arrecadacéo Total (2011 a 2020)

Série Histérica - Evolucdo de Participacdo das Bases de Incidéncia na Arreadacédo Total - 2011 a 2019
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil de 2020 da Receita Federal - Julho 2021, p.13.5

Em relacdo a outros paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), os dados também impressionam, demonstrando que em diversos paises
desenvolvidos predominam os tributos incidentes sobre renda e folha de salarios, mais afeitos
a captar a capacidade contributiva dos individuos.®

No cenario atual, em que tramitam, em paralelo, projetos de reforma tributéria cujo
principal desiderato € a unificacdo e a simplificacdo dos tributos sobre bens e servigos a fim de
que se caracterizem como legitimos Impostos sobre Valor Agregado (IVVA), outros debates afins
podem ser objeto de cogitacdo, notadamente a simplicidade e a transparéncia da arrecadacao
tributaria. A atualidade do tema também fica evidenciada pela emersdo contemporanea de
estudos na area juridica que abordam a transparéncia tributaria, tais como aqueles
desenvolvidos por Rejane Scholz (2005), Eulalia Camurca (2012), Antonio Ricardo Schmitt
(2019), Samuel Santo (2019), Pedro Julio Salles D’ Aratijo (2021), dentre outros.

Dentro desse panorama, a presente dissertacdo, que se pretende cientifica e que aborda
a interpretacdo do artigo 150, 8§ 5°, da Constitui¢do, mostra-se relevante e atual, mesmo apoés a
edicdo, no ano de 2012, da Lei n. 12.741/2012, instrumento reconhecido como seu principal

instrumento regulamentador.

° Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-
v1-publicacao.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2022.
® Ibid., p. 13.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-v1-publicacao.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-v1-publicacao.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-v1-publicacao.pdf
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1.2 OBJETO

O estudo cientifico é aquele que busca responder um problema de pesquisa por meio
de um método, cujas conclusdes podem ser objeto de falseamento. Na presente dissertacéo,
busca-se responder em que medida o destaque do valor aproximado dos tributos repercutidos
(economicamente) em documentos fiscais, painéis afixados ou outros meios fisicos ou
magnéticos € apto a efetivar a limitacdo constitucional ao poder de tributar prevista no artigo
150, § 5° da Constituicdo. Para se alcancar uma solucdo consistente a respeito da tematica,
foram necessarias algumas incursdes preliminares que serviram de premissa para as conclusées
finais do presente trabalho, dentre as quais i. 0s limites entre conhecimento cientifico e
conhecimento vulgar, ii. os limites do objeto da ciéncia juridica tributaria; iii. o conhecimento
cientifico-tributario e a interdisciplinaridade, iv. a incidéncia e a repercussao juridicas, v. a
incidéncia e a repercussao economicas, vi. os limites da racionalidade humana, vii. os valores
consagrados pelo artigo 150, § 5°, da Constituicdo, viii. a interpretagdo normativa e ix. a
eficacia normativa.

Referidas incursGes mostraram-se fundamentais para a busca de solugfes consistentes
e transparentes, viabilizando que o leitor consiga refazer o trajeto do raciocinio desenvolvido,
seja para criticar ou para falsear suas premissas e suas conclusdes, seja para questionar a
coeréncia interna do presente trabalho. Deveras, conforme afirma Humberto Avila, a ciéncia do
Direito Tributario ndo deve resumir-se a tratar sobre os institutos e conceitos correlatos a
relacdo juridica tributaria obrigacional, obrigacdo pecuniaria compulséria em que partes fisco
e contribuinte. Conforme afirma o autor gatcho, as finalidades, os efeitos, os comportamentos
ou os bens juridicos devem compor o objeto da ciéncia juridica tributaria’, ainda que exija certa
incursdo em relacGes juridicas de direito privado. Com efeito, ao tratar sobre a limitacdo
constitucional ao poder de tributar prevista no artigo 150, § 5°, Avila é categérico ao afirmar

que

O repasse do custo econdmico dos tributos para o consumidor final, a auséncia de
destaque nas notas fiscais do tributo anteriormente pago, a inexisténcia de
apresentacdo de informacdes relativas a obrigacdes tributarias que afetem terceiros
sdo exemplos de problemas particulares que podem ser protegidos por principios
tributarios. O importante dessas consideracdes € demonstrar que as limitagdes néo
pressup8em apenas uma relagdo estatica entre particular e Estado, mas vaérias relag6es
reciprocas, ativas e passivas dos particulares entre si, deles frente ao Estado e frente a

" AVILA, H. Ciéncia do Direito Tributario e Discussdo Critica. Revista Direito Tributario Atual, S&o Paulo, v.
32, p. 160.
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forcas econdmicas e sociais radicadas na propria sociedade. O conceito de limitagoes,
com isso, vé-se ampliado e enriquecido substancialmente.®

O fato de o texto do dispositivo consignar o vocabulo “consumidor” (¢ ndo cidadao
ou contribuinte de fato, todas elas igualmente vélidas para o contexto em que inserido) levou,
inclusive, a cientistas do Direito do maior prestigio académico a questionar a legitimidade de
pesquisas sobre o tema por parte daqueles que laboram no ramo tributario.® Sem embargo, o
conhecimento cientifico ndo pode ser fragmentado ao ponto em que sdo contestados recortes
epistémicos que permitem analises complementares por parte de pesquisadores de diferentes
ramos da ciéncia tributéria e, quicd, transversais e interdisciplinares com pesquisadores de
outras ciéncias humanas aplicadas.

Assim, fica claro que, pela pretensdo de cientificidade do presente trabalho, € inerente
0 risco de incorrer-se no erro. E é justamente ai que reside o busilis: o erro € inerente a ciéncia.
Alids, apenas caracteriza-se como cientifico aquilo que se encontra apto a ser falseado.
Destarte, com o propoésito de contribuir com o debate académico que se labora na presente

pesquisa.

1.3 METODO

No paradigma (ou nucleo duro) da ciéncia moderna e do positivismo 16gico — na
ciéncia do Direito, notadamente, do positivismo normativista —, o cientista é aquele seletor de
problemas que podem ser respondidos dentro de determinado recorte epistémico artificial, no
qual constam premissas inquestionaveis no interior de determinada comunidade académica.
Tudo aquilo que se encontra na periferia da dimensdo definida, ex ante, como cientifico,
independentemente de sua relevancia para a sociedade, fica alijado do conhecimento
propriamente cientifico, na medida em que nao pode ser respondido pelo inquestionavel método

cientifico.lo1

8 AVILA, H. Sistema Constitucional Tributario. 5%d. S3o Paulo: Saraiva, 2012c, posicio 2284-2293.

9 Ndo se desconhece o entendimento de Claudia Lima Marques, segundo a qual o problema de pesquisa abordado
na presente dissertacdo seria objeto, exclusivamente, do ramo consumerista da Ciéncia do Direito. No entanto,
conforme a posi¢do sustentada neste estudo, a matéria pode ser objeto de estudo por mais de uma disciplina
cientifica e, inclusive, por mais de um ramo da mesma ciéncia, sendo vidvel cogitar-se, inclusive, de analise
interdisciplinares (ENTREVISTA Prof* Claudia Lima Marques: Impostos/dever informar consumidores (CRFB,
150,§5°). Coordenacédo de Igor Danilevicz. Porto Alegre: Centro de Estudos Tributarios, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=D-u38VsR1{fU&t=8s. Acesso em: 21 jun. 2022).

10 AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributario. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do direito tributario.
Madrid: Marcial Pons, 2012a,p. 224.

11 BARRETO, P. A. Elis&o Tributéaria: limites normativos. S&o Paulo: USP, 2008, p. 24-25.
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Ocorre que referido modo de pensar vem apresentando fendas que permitem clareiras
para um repensar, em que o método é definido a partir do problema, e ndo o contrario.*? Assim,
ao se reconstruir o artigo 150, § 5°, da Constituicdo em norma e se analisar seu grau eficacia a
partir de sua regulamentacdo por meio da Lei n. 12.741/2012, a perspectiva estritamente
positivista normativista ndo encontra resultados satisfatorios, na medida em que € incapaz de
compreender 0 panorama cultural em que referido enunciado foi positivado no ordenamento
juridico e os valores e as finalidades que justificaram esse ato de poder para, ai sim, incursionar
em sua interpretacdo, em conjunto com outros textos também incorporados a Constituicéo.
Ademais, referida perspectiva ndo permite compreender, na concretude da vida, qual o sentido
¢ o alcance da expressdo “incidéncia” e como, na pratica, uma informag&o tem potencial de ser
assimilada por aqueles que, ao final do dia, tendencialmente suportam a carga tributéria.

Vislumbra-se, assim, que o fenébmeno juridico e, por conseguinte, o fenbmeno
juridico-tributario somente pode ser interpretado como fato, como valor e como norma, como
ja nos alertava Miguel Reale e Recaséns Siches e, na Ciéncia Juridica tributaria, Ruy Barbosa
Nogueira, lves Gandra Martins e Luis Eduardo Schoueri. A teoria tridimensional concreta
possui vantagens em relacdo ao pensamento estritamente dogmatico, porque permite a
compreensdo do Direito como objeto cultural no interior de determinada comunidade situada
historica e geograficamente, viabilizando didlogo com outras ciéncias humanas afins,
oxigenando o hermetismo do modo tradicional de fazer ciéncia juridica no Brasil. Apesar dessa
maior abertura, referida teoria tem por propdsito interpretar normas juridicas a partir de trajeto
similar ao percurso gque culminou no ato de poder positivado no interior do ordenamento
juridico, adaptando-o as condicdes fatico-axiol6gico-normativas atuais.

Assim, distancia-se do método dogmatico hermético para tedrico mais abrangente,
afastando-se, de um lado, do normativismo cerrado para, de outro, consumar-se em ato
interpretativo, mediante recortes epistémicos alternativos aquele predominante na Ciéncia do
Direito Tributario. Estes, todavia, ndo possuem a pretensdo de inalcancavel holismo,
considerado o fato de que a verdade cientifica absoluta e inquestionavel é uma quimera. E com

esse espirito que se desenvolve a presente pesquisa.

12 FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 283.
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1.4 PLANO DA DISSERTACAO

A presente pesquisa é desenvolvida em duas partes. A primeira delas busca tratar sobre
a Ciéncia do Direito e sobre a repercussdo tributaria, buscando responder acerca do papel da
Ciéncia do Direito e as limitacdes que Ihe sdo impostas pelo paradigma (ou nucleo duro) hoje
dominante, bem como sobre alternativas para supera-las. Nesse momento, busca-se justificar a
interdisciplinaridade e o tridimensionalismo concreto como meétodos adequados para a
interpretagcdo do artigo 150, § 5° da Constituicdo de forma a aproximar-se das finalidades
almejadas pelo ato de poder que culminou em sua positivagdo no ordenamento juridico-
constitucional.

Ainda na primeira parte do trabalho, procura-se especificar o elemento factual sobre o
qual foram avaliadas, oportunamente, opc¢des axioldgicas que redundaram na incorporagdo do
referido enunciado na Constituicdo. Para tanto, busca-se responder o que € incidéncia tributaria
e 0 que € repercussao tributaria, cotejando o entendimento das ciéncias do sein com aquele
alcancado pelas ciéncias do sollen; qual o panorama acerca da consciéncia fiscal por parte da
sociedade brasileira, a partir de estudos empiricos; e como se molda o comportamento do
consumidor a partir da informacdao recebida sobre a carga tributaria repercutida.

Na segunda parte, discorre-se acerca do conteudo juridico-axioldgico do dever de
esclarecimento previsto no artigo 150, § 5° da Constituicdo, iniciando por uma breve
explanacdo acerca do que sdo valores para explicitar a opcdo axioldgica positivada na
Constituicdo Federal. Ato continuo, busca-se tratar sobre outros valores implicados (como a
democracia, a cidadania, a igualdade e a liberdade) e as finalidades inerentes ao valor
“transparéncia” incorporado ao ordenamento juridico.

Em momento posterior, disserta-se sobre o contetdo normativo do dever de
esclarecimento, tratando-se acerca da reconstrucdo do enunciado em norma e da prioridade,
nesta dissertacdo, por sua dimensdo principiolégica; sobre o estado ideal de coisas almejado
pelo referido principio, incapaz de ser concretizado em sua plenitude; sobre a eficacia normativa
do mencionado principio e dos desafios e perspectivas, notadamente diante do panorama de
incremento tecnologico e da tramitagcdo de propostas de reformas tributarias, que prometem a
transparéncia a partir da simplificacéo.

A pesquisa € desenvolvida com apoio em pesquisa bibliografica em fontes primarias e
secundarias, seguindo método dedutivo, partindo de premissas tedricas mais abrangentes para
findar na interpretacdo normativa do artigo 150, § 5°, da Constituicao, objeto, afinal, da presente

pesquisa.
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2 CIENCIA DO DIREITO E REPERCUSSAO TRIBUTARIA

2.1 CIENCIA DO DIREITO E TRIBUTACAO

2.1.1 Papel da Ciéncia do Direito e limitagcbes impostas pelo formalismo

A viabilidade do estudo cientifico do Direito®® e, se vidvel, seu objeto, objetivo e método
sdo motivo de interminaveis disputas académicas. Isso porque a delimitacdo do objeto de uma
ciéncia, se excessivamente fragmentario (hiperespecializacdo), implica em inegaveis perdas
gue se encontram nas fronteiras entre os diferentes ramos.** A trivialidade de seu objetivo
também pode ensejar o esvaziamento do pretexto pelo qual se faz ciéncia.®®* O método, se
desprendido de seu objeto e objetivo, pode implicar em recortes arbitrarios da realidade que se
pretende estudar, com desprezo a aspectos claramente relacionados e intimamente imbricados,
redundando em conjunto de proposi¢des que, a despeito de seu rigor l6gico, acabam por nao
resolver os problemas fundamentais sobre 0s quais deveria se debrugar o cientista.®

A hesitacdo dos estudiosos do Direito — como das demais ciéncias sociais em geral —
em arrogar-se de cientistas deve-se a propria delimitacdo do conceito de ciéncia, que, ao reverso
da antiguidade, em que diversos tipos de saber encontravam-se compreendidos nesta definicéo,
passou a ser paulatinamente circunscrito na modernidade e por determinados movimentos
contemporaneos, como o positivismo 1dgico.t” De outro lado, considerados os avancos

proporcionados pela ciéncia moderna, a dignidade do saber passou a estar atrelada a sua

13 Destaque-se que, para fins desta dissertacdo, tratar-se-a indistintamente das expressdes “Ciéncia do Direito” e
“doutrina”, na medida em que este ¢ seu uso corrente cotidiano.

14 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributéario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, posi¢éo 2688.

15 FOLLONI fala do esvaziamento da responsabilidade social do cientista por meio do discurso reducionista. (Ibid.,
posicdo 8744).

16 «“Se ¢ possivel dizer que a ciéncia, ou o conhecimento, ‘comeca’ por algo, poder-se-ia dizer o seguinte: o
conhecimento ndo comeca de percepcdes ou observagdes ou de colegdo de fatos ou nimeros, porém, comeca, mais
propriamente, de problemas. Poder-se-ia dizer: ndo ha nenhum conhecimento sem problemas; mas, também, nao
ha nenhum problema sem conhecimento. Mas isto significa que o conhecimento comeca pela tensdo entre
conhecimento e ignorancia. Portanto, poderiamos dizer que ndo ha nenhum problema sem conhecimento; mas,
também, ndo ha nenhum problema sem ignorancia. Pois cada problema surge da descoberta de que algo ndo esta
em ordem com nosso suposto conhecimento [...]” (POPPER, K. Ldgica das Ciéncias Sociais. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2004, p. 14).

1 FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito Tributéario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 77-
83.
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qualificacdo como saber cientifico, sendo relegada ao espaco do vulgar a sabedoria alijada dos
estritos lindes de seu objeto, objetivo e método.®

Deveras, o paradigma cientifico® (ou ndcleo duro) da modernidade, que rompeu com
a visdo aristotélico-tomista®, constitui-se “a partir da revolugdo cientifica? do século XVI e foi
desenvolvido nos séculos seguintes basicamente no dominio das ciéncias naturais”.?? Referido
paradigma, estribado em fundamentalismo metodolégico? que desmembra os instrumentos ao
dispor do cientista no racionalismo dedutivista (de Descartes e Kant)>* e no empirismo
indutivista (de Hume e Bacon)®, caracterizava o objetivo da ciéncia como a ordenagdo, com
coeréncia e seguranca, dos elementos postos na realidade, que seria, de per se, desordenada.?

De acordo com esse paradigma (ou ndcleo duro), conhecer significaria quantificar,
sendo o rigor da descoberta avaliado pelo rigor das medigdes, pela irrelevancia daquilo que néo
pode ser quantificavel e pela redugdo de complexidades, na medida em que “mundo ¢
complicado e a mente humana nao pode compreender completamente”?” 2 De acordo com esse
paradigma, a reducdo das complexidades e a fragmentacdo do conhecimento cientifico,

tributérias de Descartes, ensejariam intencionalmente a hiperespecializacdo das ciéncias, que

8 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributério no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013, posi¢do 1596-1621.

19 A concepgdo de paradigmas cientificos é cunhada por Thomas Kuhn, para quem n&o seria possivel vislumbrar
o desenrolar da historia da ciéncia como um acimulo continuo de novos conhecimentos, mas de sucessfes de
revolugdes cientificas, isso é, episddios extraordinarios no qual ocorre a desintegracdo da tradicdo a qual a
atividade da “ciéncia normal” esta atrelada. Por outro lado, haveria uma competi¢@o entre diversas concepgdes de
natureza distintas, cujas maneiras de ver o mundo e nele praticar ciéncia seriam incomensuraveis. Dessa forma,
haveria esquemas conceituais (compromissos basicos) sobre os quais se desenvolve a “ciéncia normal”, a qual
parte do pressuposto de que a comunidade cientifica sabe como é o mundo. (A Estrutura das Revolugdes
Cientificas. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectivas, 1998, p. 21-25).

20 FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
83.

2L O termo “revolugio cientifica” é cunhado por Thomas Kuhn, a fim de abordar a passagem de um paradigma
para outro, momento em que as matrizes teoricas sobre a qual se estribava a ciéncia do cotidiano (“ciéncia normal’)
é superada. (Op. Cit, p. 25).

22 SANTOS, Boaventura de Sousa, Um discurso sobre as ciéncias, 5. ed. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 21-22.

Z FERREIRA NETO, A. Op. Cit.,, p. 134.

24 De acordo com referido paradigma, seria viavel conjeturar os primeiros principios inquestionaveis dos quais se
deduziria o conhecimento cientifico ou, entdo, que a percep¢do do mundo dependeria de condi¢des a priori do
observador (lbid, p. 134).

25 Segundo o qual, a possibilidade de construgao conceitual piramidal a partir da observagéo de eventos recorrentes
ocorridos na realidade empirica (Ibid, p. 134).

2 bid., p. 134.

2 SANTOS, B. de S. Um discurso sobre as ciéncias. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez. p. 27-28.

28 Nesse sentido, Souto Maior Borges afirma que “todo o conhecimento cientifico ¢ reduzido a sua calculabilidade
(mensurabilidade). E o real s6 € cognoscivel ‘a medida' da sua mensurabilidade mesma. S6 o que ¢é calculavel pode
entdo ser corroborado ou informado pela ciéncia. [...] A ciéncia movida pelo pensamento calculante, dirige as suas
investidas contra o real, como alvo preconcebido. Pelo conceito, o real é aprisionado nas garras do pensamento
calculante, como se este fora uma ave de rapina.” (Ciéncia Feliz. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 46).
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deveria “despedacar e fragmentar o tecido complexo das realidades, e fazer crer que o corte
arbitrario operado no real era o proprio real”.?

O impasse posto ao tedrico do Direito — e das ciéncias sociais em geral — sob tal
esquema conceitual consistia em, de um lado, suportar o desprezo académico a que relegado o
conhecimento vulgar ou, por outro lado, jungir-se a ele para granjear o Unico conhecimento
chancelado pela comunidade cientifica preponderante da época, em que pese as deformacoes e
as limitacGes que censuravelmente sofreria.*® Bobbio (2006) afirma que a opcdo adotada foi a
segunda via, subjugando-se o estudo do Direito a epistemologia moderna das ciéncias da
natureza.®32 Assim, os jusnaturalistas modernos passaram a crer que as velhas leis deveriam
ser reduzidas a “um direito simples e unitario, que seria ditado pela ciéncia da legislagdo, uma
nova ciéncia que, interrogando a natureza do homem, estabeleceria quais eram as leis universais
e imutaveis que deveriam regular a conduta do homem™.*® Perfilhado a essa posi¢éo, entendiam
que, partindo da natureza das coisas cognosciveis pela razdo humana, haveria o verdadeiro
Direito, em que as leis seriam simples, harménicas e unitariamente coligadas®, o que lhe
permitia ser a-historico e universal.

Em paralelo, os positivistas passaram a esforcar-se em transformar o estudo do direito

numa verdadeira e adequada ciéncia que tivesse as mesmas caracteristicas das ciéncias fisico-

2 MORIN, E. Introducéo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulista, 2011. p. 12.

30 Reale é enfatico em refutar a possibilidade de submeter-se as ciéncias da natureza, “[n]Jdo concordamos, por
conseguinte, com aqueles que, embevecidos com as conquistas das ciéncias naturais, pretendem reduzir o Direito
a esquemas ou modelos fisicos, sem levar em conta a distin¢do l6gica (e ndo ontoldgica, ou metafisica, entendamo-
nos) entre ser e dever ser. A alegagdo de que tudo é Ser (partindo-se da abstracdo méaxima de que Ser é o que é)
ndo inquina a distingdo entre ‘ser’ e ‘dever ser’, que é de ordem 16gica, perceptivel na estrutura elementar do juizo,
que ¢ o ato de atributividade necessaria de uma qualidade a um ente [...]” (Li¢Bes Preliminares de Direito. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 87).

31 No mesmo sentido, FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito Tributario. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2016, p. 35-36.

32 Aqui reside a critica, também, de Recanses Siches, segundo o qual: “Con respecto al conocimiento de estos
objetos, hemos de notar que constituye un tipo de ciencias completamente diverso del tipo de las ciencias naturales.
Las ciencias de la naturaleza explican sus objetos. los fenémenos naturales, descubriendo sus causas y registrando
los ulteriores efectos a que dan lugar, y nada mas. Por el contrario, tal método de explicacion causal no les sirve a
las ciencias que se ocupan de objetos humanos, es decir, a las llamadas disciplinas de objetos culturales o
historicos. Esos objetos humanos, la vida objetivada, escapan a una mera y exclusiva explicacion causal; sélo son
aprehendidos en su ser peculiar en la medida en que ademas son entendidos, comprendidos, en cuanto a su sentido.
Por tanto, el método empleado por las ciencias de lo humano (ciencia del lenguaje, ciencia del derecho, ciencia de
la economia, etc.) no puede ser s6lo explicativo, como el método de las ciencias naturales, sino que ademas tiene
que ser interpretativo de sentidos. Un fenémeno de la naturaleza (por ejemplo, la lluvia, o el rayo, o la caida de los
cuerpos) queda explicado plenaria y exhaustivamente en la medida en que determinamos sus causas Yy registramos
sus efectos. Pero, en cambio, una cerdmica, o el saludono se aprehenden en lo que son, mediante la representacion
de los movimientos que los produjeron, sino solamente en tanto en manto entendamos su peculiar sentido - es
decir, en cuanto entendamos las finalidades humanas que laten en el cacharro o en una forma de saludo. Y lo
mismo ocurre con todos los hechos y resultados de la actividad del hombre.” (Tratado General de Filosofia del
Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008, p. 100).

33 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do Direito. S&o Paulo: icone, 2006, p. 65.

% 1bid. p. 65
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matematicas e naturais. Ora, a caracteristica fundamental da ciéncia consiste em sua
avaloratividade, isso ¢, “na disting¢@o entre juizos de fato e juizos de valor e na rigorosa exclusao
destes ultimos do campo cientifico [...]”.*® A mudanca de paradigma (nucleo duro) presente no
mundo moderno é exatamente esta: ndo mais tentar compreender a realidade de modo moralista
ou metafisico, mas, sim, tentar compreendé-la como ela de fato é, por meio de uma atitude
experimental. E a distin¢do entre o jusnaturalismo e o positivismo tambem reside justamente
nesse aspecto, na medida em o primeiro busca comparar o direito real com um modelo de direito
ideal e especulativo, analisando ndo apenas o Direito como €, mas como deveria ser, ao passo
gue o segundo resigna-se apenas com a primeira perspectiva.*

No periodo contemporéneo, o nucleo duro da ciéncia foi caracterizado por
manifestagcdes contraditdrias ou por posturas de continuismo.®” Dentre essas posturas, por seu
impacto no estudo do Direito, destaca-se o positivismo l6gico (ou neopositivismo), que
redundou no movimento cientifico denominado “Circulo de Viena”. De acordo com o
entendimento de seus adeptos, “a verdadeira ciéncia deveria abandonar toda e qualquer
pretensdo metafisica™®, 0 que justificaria a postura de que “somente serdo ciéncia as
constata¢Oes que podem ser observaveis”.*® Assim, “o maximo que tal versdo de ciéncia pode
pretender buscar seria uma verdade provavel”.* Das premissas tedricas do neopositivismo
destacam-se i. a submissdo de todo o conhecimento possivel a um método tnico “empirista e
positivista”; ii. a concepcdo de ciéncia como “um sistema de formulas neutras de um
simbolismo livre das impurezas, das linguagens historicas”, na medida em que, “na ‘ciéncia,

299

nada é ‘profundo’, tudo € superficie’” iii. a conclusdo de que “todos os ‘problemas filosoficos
tradicionais’ devem ser livrados de suas consideragdes ‘metafisicas’, caracterizados como
“‘pseudoproblemas’ ou transformadas ‘em questdes empiricas, sobre as quais cabe um juizo
por parte das ciéncias da experiéncia’”.*

O ndcleo duro da modernidade e do positivismo l6gico exerceram influéncia inegavel
na Ciéncia do Direito.*? Nesse sentido, Hans Kelsen afirmava que sua teoria pura teria o objetivo

de “aproximar tanto quanto possivel os seus resultados do ideal de toda a ciéncia: objetividade

35 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do Direito. S&o Paulo: icone, 2006,. p. 136

% 1bid. p 136

3" FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
94.

% 1bid., p. 97.

%9 bid., p. 97.

0 1bid., p. 97

1 1bid., p. 98-99.

42 Especificamente em relagdo ao Direito Tributario, trata André Folloni (Ciéncia do Direito Tributario no
Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, Posicdo 2684).
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¢ exatiddo”.*® Com esse proposito, evitando o “sincretismo metodoldgico que obscurece a
esséncia da ciéncia juridica e dilui[ria] os limites que Ihe sdo impostos pela natureza de seu
objeto™4, qual seja, uma determinada ordem juridica hic et nunc, caracterizada pela
coercibilidade e monopolio estatal, a ciéncia juridica teria “por missdo conhecer — de fora, por
assim dizer — o Direito e descrevé-lo com base no seu conhecimento”*®, sem buscar compara-
lo com alguma ordem juridica ideal ou justa, sendo, por conseguinte, uma teoria anti-
ideloldgica.*® Ademais, ao indagar-se sobre a possibilidade de a ciéncia do Direito responder
acerca de problemas da justica absoluta, assim se manifesta:
N&o se deve negar que existe o problema da justica absoluta no sentido de que os
homens tém e provavelmente sempre terdo a necessidade de justificar a sua conduta
como absolutamente boa, absolutamente justa; e, também, ndo se recusara que o
positivismo juridico relativista ndo pode fornecer esta justificacdo. Porém, do fato de
que uma necessidade existe ndo se pode concluir que tal necessidade possa ser
satisfeita pela via do conhecimento racional — que o problema possa ser resolvido por
esta via. Antes, a ciéncia pode mostrar que ele ndo pode ser resolvido desse modo
porque ndo h& nem pode haver justica absoluta para um conhecimento racional, que
se trata de um problema insollvel para o conhecimento humano — problema esse que,
portanto, deve ser eliminado do dominio deste conhecimento. A tarefa do
conhecimento cientifico ndo consiste apenas em responder as perguntas que lhe

dirigimos, mas também em ensinar-nos quais as perguntas que lhe podemos dirigir
com sentido.*’

Vislumbra-se, portanto, que os nacleos duros da ciéncia moderna e do positivismo
I6gico — e, na ciéncia do Direito, do positivismo normativista — implicaram na fragmentacéo do
conhecimento e na selecdo de problemas passiveis de solucéo dentro de determinadas premissas
inquestionaveis no interior dessa comunidade académica. Os problemas — relevantes ou ndo —
que estiverem alijados do espectro do corte metodoldgico levado a efeito passam a ser
irrelevantes, porquanto a-cientificos.*® Ocorre que, com suporte nessas constatacdes, € possivel

diagnosticar que indagactes da mais alta relevancia podem encontrar-se sem solucdo, seja

43 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 8. ed. S&o Paulo: WMF Martins, 2009, p. XI (prefacio da primeira
edicdo).

* 1bid. p. 02

%5 bid. p. 81.

%6 1bid. p. 118.

4T KELSEN, H. O Problema da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 114-115.

“8 FERREIRA NETO, A. Critica ao chamado corte metodoldgico e a necessidade de uma ciéncia pratica do direito
tributério. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, 2017, p. 59.
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porque se localizam nas fendas entre diversos ramos do conhecimento cientifico* * °1, seja
porque sdo submetidas a alcunha de conhecimento vulgar e, por conseguinte, desprezivel.’ 5
Nesse sentido, a ciéncia do Direito — e, em especial, do Direito Tributario — passa a
resumir-se ao descritivismo acritico das normas juridicas, restando burilada de qualquer aspecto
contingente®, que impeca o teste de verificabilidade entre enunciado descritivo sobre
enunciados normativos.®% Aqui reside o cerne da critica de Humberto Avila, que, ao
desincumbir-se a ciéncia do Direito da solu¢do dos problemas acidentais e das questdes de
maior indagacao®’, esta perdeu sua relevancia social, passando a ser desprezada no cotidiano da

realidade juridica:

49 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013, posi¢do 9219 (edi¢do Kindle).

S0 MORIN, E. Introdugéo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulista, 2011.. p. 05

1 BORGES, J. S. M. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: Superagio da Dogmatica. Revista
Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo, S&o Paulo, v. 211, abr./2013, p. 115.

%2 FERREIRA NETO, A. Critica ao chamado corte metodolégico e a necessidade de uma ciéncia pratica do direito
tributério. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, 2017, p. 60-61.

53 AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributario. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do direito tributéario.
Madrid: Marcial Pons, 2012a, p. 234.

S4“Ha, pois, na experiéncia juridica uma permanente tensdo dialética, que pode deixar atonitos os que dela se
achegam levados por antigos ensinamentos sobre o ideal do direito como uma ordem imutével e formalmente
certa, quando, na realidade, a vida juridica, sendo uma renovada sucessao de estimativas e de opgdes, as vezes
draméticas, €, a0 mesmo tempo, estrutura e evento, estabilidade e movimento; é adequacdo ao fato particular,
segundo motivos renovados de equidade e, concomitantemente, exigéncia universal de certeza, através da previsao
garantida de classes de agBes possiveis, capazes de assegurar planos de acdo a liberdade de iniciativa; é
problemética, como tudo que se liga as alternativas da liberdade e da justica, mas necessariamente se inclina a
compor e ordenar em sinteses unitarias, ou em sistema o mais possivel predeterminado, os conflitos de interesse.”
(REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducdo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992,
p. 35).

% AVILA, H. A Op. Cit., p. 224.

%6“Dentro desse quadro geral, prevalece a convicgéo de que a Jurisprudéncia deve manter-se alheia a qualquer tipo
de investigacdo de carater axioldgico, a fim de ndo ver comprometida sua autonomia ou neutralidade cientifica,
por ndo se perceber que uma coisa ¢, penso eu, compreender uma realidade social ‘sob prisma de valor’ (o que
corresponde ao verbo valorar), isto é, segundo suas objetivas conexfes do sentido, e outra coisa é pretender
subordinar a realidade social a uma prévia tomada de posi¢do axioldgica. Foi o temor dessa infiltragdo de ‘critérios
subjetivos’ no dominio da Ciéncia do Direito que levou os técnico-juridicos a uma extremada e rigida atitude
metodoldgica, cega para o mundo dos valores, “referindo que o Direito se estendesse, em sua rigorosa objetividade
I6gico-racional, como um sistema de regras ordenadas segundo um encadeamento de competéncias suscetiveis de
precisa determinacdo conceitual. Ndo perceberam, todavia, que, com a pretendida eliminagdo dos elementos
axioldgicos e faticos, estavam se contentando com uma iluséria pseudo-objetividade, pois o sistema normativo
fica reduzido, na pratica, a um instrumental técnico suscetivel de servir a fun¢Bes operacionais varidveis, segundo
o0 requerido ou o imposto por aqueles fatores mesmos que eles haviam querido excluir do campo do Direito, a
medida que novas circunstancias faticas ou novas exigéncias éticas vinham dar sentido atual ao corpo ‘auténomo
das normas’.” (REALE, M. O Direito como Experiéncia - Introducéo a Epistemologia Juridica. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 1992, p. 96).

S“Na realidade, a experiéncia juridica pré-categorial e a experiéncia juridica cientifica coexistem e se
correlacionam, mais do que o0 pensamento magico com o cientifico, pois € no mundo da vida que esta imersa a
atividade do legislador e a do jurista, e é dela que ambas recebem valor e s significado. De nada valeria, em
verdade, uma Jurisprudéncia esplendente na harmonia de seus institutos e figuras, de seus esquemas e modelos, se
em conflito com ela fluisse a vida cotidiana, e a maquina da Justica resolvesse, impassivel e friamente, 0s seus
problemas do procedimento, por motivos de pura economia operacional, deixando sem respostas as perguntas do
homem comum, quanto ao contelido e a substancia de seus interesses vitais. [...] Até que ponto, alias, - vem-me a
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Se a doutrina, anteriormente centrava sua atividade na resolucdo do problema da
realidade, investigando o sentido e natureza do Direito, ou se preocupava com a
verdade do seu sistema apenas para aproximéa-lo da realidade, pela sistematizacéo,
interpretacdo e integracdo das fontes, passou a preocupar-se — as vezes,
obsessivamente, as vezes exclusivamente — com o problema da verdade dos seus
enunciados; ndo bastava atribuir sentido ao Direito ou explicar a sua natureza, era
preciso que isso fosse feito com cientificidade.

[...] Ocorre que nem todo o fendmeno juridico poderia ser objeto desse tratamento:
como o paradigma era o da objetividade, entendida como descri¢cdo objetiva e
imparcial do contetdo das normas juridicas, os problemas que nao podiam ser objeto
de descricdo objetiva e imparcial ndo eram problemas da doutrina, mas apenas do
aplicador, que deveria resolvé-los, sem o auxilio da doutrina. Finalidades, efeitos,
comportamentos ou bens juridicos, porque incapazes de uma mera descri¢cdo material
antecipada e porque pertencem ao mundo do ser ou pelo menos por ele afetados, foram
colocados & margem da atividade doutrinaria.>®

Ao contrario, segundo Avila, compete a Ciéncia do Direito Tributario “as atividades
de descricdo, reconstrugdo, decisdo e criagdo de significados”, ndo se limitando apenas a
descrever enunciados normativos, possuindo por objeto ndo apenas os “elementos textuais, mas
também extratextuais, como atos, fatos, costumes, finalidades e efeitos [...], sendo insuficiente
interpreta-los por meio da mera identificacdo da funcdo gramatical e I6gica dos vocébulos ou
das estruturas sintaticas das disposi¢des legais.”

Assim, o mero formalismo normativista® fruto do positivismo, destinado a
descritividade e a verificabilidade empirica de enunciados normativos, impossibilita a solucédo

de problemas®, o que redunda, justamente, em sua inaptiddo para a pratica cotidiana. Avila

mente indaga-lo —, ja ndo construimos uma portentosa maquinaria juridica, cujas necessidades de funcionamento
se sobrepGem as necessidades existenciais do homem para que foram concebidas? Até que ponto o amor das
férmulas e dos mitos especialmente em assuntos de processo, ndo se resolve apenas na solucdo de problemas do
aparelho da maquina, deixando em suspenso, ou truncando-os irremediavelmente, o plano dos valores éticos e
materiais objeto das lides? Quantas demandas, resolvidas sumaria e preliminarmente, por motivos formais de
procedimento, ndo alienam da Justica o problema do homem?” (REALE, M. O Direito como Experiéncia -
Introducéo a Epistemologia Juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 47-48).

%8 AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributario. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do direito tributéario.
Madrid: Marcial Pons, 2012a, p. 224.

% AVILA, H. Ciéncia do Direito Tributério e Discussio Critica. Revista Direito Tributario Atual, S&o Paulo, v.
32,, 2014, p. 160.

€9 Ao reportar-se ao formalismo normativista recorre-se aos modelos empirista-descritivista e idealista-formalista,
segundo a doutrina de Arthur Ferreira Neto (FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito
Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 182-183). Sem embargo as distingdes das matrizes tedricas de
cada qual, é inquestionavel que os manuais de Direito contemporaneo se valem de modelo tedrico sincrético,
jungindo ao descritivismo mecanicista a institutos ideais derivados da teoria geral do Direito.

61 “Em nosso entendimento, a visdo kelseniana promove exagerado esvaziamento do mister doutrinario. A pureza
da proposta kelseniana enfrenta desafios sérios. Nada impede, por exemplo, que o cientista do Direito, ao elencar
as varias possibilidades de aplicacdo do Direito, identificando a moldura de significacdo dos textos do direito
positivo, possa intencionalmente afastar uma ou mais possibilidades de aplicagdo do direito que, politica e
ideologicamente, ndo lhe convenham. Kelsen provavelmente diria que esse ndo seria um verdadeiro cientista do
Direito. No entanto, o que procuramos demonstrar com esse exemplo é que a purificacdo extrema do processo
interpretativo promove, a um s6 tempo uma significativa reducéo de sua relevancia para o direito, bem assim uma
sensivel perda de interesse doutrinario na busca do convencionamento da comunidade juridica sobre o verdadeiro
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propde, entdo, que i. alguma medida de realidade deve ser incluida na atividade cientifica, sob
pena de se construir uma doutrina ideal, mas totalmente irreal®*®%; ii. a demarcacéo do objeto
da Ciéncia do Direito deve decorrer (ex post) da identificagdo do fendbmeno que ela visa orientar,
e ndo de um paradigma (ou, ndcleo duro) previamente escolhido para sua investigacdo, na
medida em que “o tipo de ciéncia, tal como uma ferramenta, ndo pode ser escolhido antes do
conhecimento do problema a resolver”.% Afinal, “cabe a doutrina resolver os problemas
juridicos, ndo os suprimir.”’s

Destarte, 0 método decorre do objeto e do objetivo da ciéncia, e ndo o inverso.
Conforme sustenta Ferreira Neto (2016), “uma metodologia jamais ¢é, categoricamente,
excludente de outras metodologias rivais, ja& que podem ser utilizadas de modo sucessivo,
inclusive para testar qual manifesta superioridade em relagdo a outra.”® O papel do cientista do
Direito destina-se a resolver os problemas que Ihe sdo afetos, ndo se resumindo a descricao
mecanicista das normas positivadas em determinado ordenamento juridico, mas
compreendendo o fenémeno juridico em toda sua complexidade, independentemente do

inevitavel risco do insucesso nessa jornada.

2.1.2 Ciéncia do Direito (tributario) e corte metodoldgico

A medida em que os nucleos duros da modernidade e do positivismo ldgico
influenciaram na formagéo do positivismo normativista de matriz kelseniana®, passou a ser
lugar-comum a constricdo de seu objeto ao mero descritivismo. Como visto, Kelsen (2020)
relegava incurs@es sobre problemas atrelados a justica absoluta ao estudo de outras ciéncias ou,
inclusive, do conhecimento vulgar, na medida em que se encontravam fora do escopo do
cientista do Direito. Herbert Hart (1958) afirmava, também, que ao jurista ndo incumbiria

analisar como seu objeto de estudo — as normas postas — deveriam ser, mas, apenas, como, de

conteudo e alcance da lei.” (BARRETO, P. A. Elisdo Tributéria: limites normativos. Sdo Paulo: USP, 2008, p.
24-25).

62 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. S&o Paulo: Lejus, 2002, p. 20-22.

8 AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributario. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do direito tributario.
Madrid: Marcial Pons, 2012a, 232.

% bid., p. 234.

% 1bid., p. 234.

% FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
283.

67 AVILA, H. Ciéncia do Direito Tributério e Discussio Critica. Revista Direito Tributario Atual, S&o Paulo, v.
32,, 2014, p. 178.
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fato, eram, sendo irrelevante sua justeza.®® Esse movimento influenciou a virada paradigmatica
(ou do nucleo duro) no estudo do Direito Tributério nacional, inaugurado por Alfredo Augusto
Becker (2002) que, em seu diagnostico das patologias a que submissa a ciéncia do Direito
Tributario, distinguia 0 momento pré-juridico dos momentos juridico e pés-juridico.®®

A revolucdo cientifica promovida pela obra de Becker™ justificava-se pelas
insuficiéncias do nucleo duro cujas estruturas regiam a ciéncia normal™ do Direito Tributario
da época’ que, de acordo com o autor, tornavam-no invertebrado, porquanto confundiam
conceitos e institutos juridicos daqueles extrajuridicos, notadamente com aqueles derivados das
Ciéncias das Financas. O objeto da Ciéncia do Direito Tributario seria a norma positivada que
rege a relagdo juridica tributaria. A tenacidade beckeriana foi acompanhada e aprimorada por
Geraldo Ataliba (2009), segundo o qual seria um “terrivel engano que a economia ¢ o direito
[pudessem] estudar um mesmo objeto, o tributo por exemplo, intercambiando informacdes,
observac0es, principios e técnicas de compreensdo, operacao e aplicacdo. O conceito de tributo,
para o direito, nasce e esgota-se no universo juridico.” ® Em momento seguinte, sucedeu-se
aprofundamento tedrico, redundando, com arrimo na doutrina de Lourival Vilanova™, no
autodenominado construtivismo-lo6gico semantico de Paulo de Barros Carvalho.™

O ndcleo duro do modelo de Carvalho delimita a fungédo da Ciéncia do Direito”” como
a descricdo do conteudo do Direito (objetivo, pré-constituido e suscetivel de conhecimento do

cientista)” que ndo interfere no seu desenvolvimento.” De acordo com os teoricos alinhados a

8 HART, H. Positivism and the Separation of Law and Morals. Harvard Law Review, Cambridge, v. 71, n. 4, p.
593-629, 1958.

89 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 20-22.

O FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, posi¢do 1073.

"I Thomas Kuhn cunha este termo para afirmar a ciéncia do cotidiano, elaborada sob um determinado paradigma
cientifico (A Estrutura das Revolugdes Cientificas. 5. ed. S&o Paulo: Perspectivas, 1998, p. 26).

2 Arthur Ferreira Neto denomina o paradigma como “empirico econdmico”. (Por uma Ciéncia Pratica do
Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 296).

3 ATALIBA, G. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 24.

"4 Lourival via a Ciéncia do Direito como metalinguagem do Direito positivo, inico objeto da primeira. A primeira
seria linguagem descritiva em relacdo a segunda linguagem, de cunho prescritivista. Lourival expressamente
reconhecia a norma fundamental kelseniana como fundamento de validade de todo o ordenamento juridico (As
Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 164-165).

> AVILA, H. Funcéo do Direito Tributéario: do Formalismo Epistemoldgico ao Estruturalismo Argumentativo.
Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 29, 2013, p. 182-183.

"6 1bid., p. 183

" Para uma apreciagdo analitica e aprofundada do tema: FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do
Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 251-296.

8 «“yale para a Ciéncia do Direito, exclusivamente, a ordem juridica posta, isto €, o direito positivo considerado
do hic et nunc.”. (CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 45).
 AVILA, H. Funcdo do Direito Tributério: do Formalismo Epistemoldgico ao Estruturalismo Argumentativo.
Revista Direito Tributario Atual, S&o Paulo, v. 29., p. 183.
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essa postura, i. 0 real ndo possuiria uma existéncia por si s4, mas, ao contrario, seria constituido
pela linguagem;® ii. ndo seria possivel cogitar-se de valores verdadeiros e objetivos, pois estes
seriam, necessariamente, subjetivos, emotivos ou ideoldgicos;® iii. o “conhecimento de
determinado objeto [exigiria] que este [fosse] submetido a um prévio processo de formalizacgéo,
de modo a aplicar a ele uma metodologia que [seria] redutora de suas complexidades”®. Sobre
este objeto deveria ser promovido, portanto, o denominado corte metodoldgico.®8485 E
ilustrativo, nesse sentido, o seguinte trecho da autoria de Carvalho:

N&o acredito ser possivel, por isso mesmo, isolar-se, dentro do social, o fato juridico,

sem uma série de cortes e recortes, que apresentem, numa ascese temporaria, 0

despojamento daquele fato cultural maior de suas coloracGes politicas, econdmicas,

éticas, histdricas etc., bem como dos resquicios de envolvimento do observador, no
fluxo inquieto de sua estrutura emocional %

E, posteriormente, 0 mesmo autor arremata:

Com tais considerac@es, cabe relembrar que todo conhecimento do objeto requer
cortes e mais recortes cientificos, que cumprem a funcéo de simplificar a complexa
realidade existencial, delimitando o campo da anélise. Ndo nos esquecamos de que a
camada linguistica do direito estd imersa na complexidade do tecido social, cortada
apenas para o efeito de aproximacdo cognoscitiva. O direito positivo é objeto do
mundo da cultura e, como tal, torna ardua a tarefa do exegeta em construir a plenitude
de seus contetdos de significagdo, obrigando-o a reduzir a complexidade empirica,
ora isolando, ora selecionando caracteres do dindmico mundo do existencial.®’

Vislumbra-se, assim, que o Direito seria autorreferencial, devendo ser desinfetado de
impurezas que tornavam seu estudo sincrético e, por consequéncia, invertebrado. Todo e

qualquer problema, independentemente de sua alta relevancia, como, por exemplo, a justica

8 FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p.
252.

8 Ibid. p. 260-261.

8 bid., p. 265.

8 bid. p. 278-279.

8 partindo dessas proposices, aquele que pretende estudar o Direito pela Gptica do construtivismo l6gico-
semantico deve, necessariamente, “desprezar tudo que ndo se configura como norma juridica na abrangéncia do
conceito de direito positivo [...] Nada além, nem antes e nem depois delas” (CARVALHO, A. T. de. Teoria Geral
do Direito: o Construtivismo Logico-Semantico. 2009. Tese (doutorado). Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo, Programa de P6s Graduagdo em Direito, Sao Paulo, 2009, p. 76).

8 Até Paulo Ayres Barreto, defensor do estudo interdisciplinar no campo do Direito Tributério, recai na premissa
da necessaria reducdo de complexidades via corte metodologico, como se vé do seguinte excerto: “impode-Se 0
reconhecimento de um espaco para investigacdes de carater interdisciplinar, objetivando uma adequada valoracéo
do fato juridico, que havera de ser colhido ap6s os cortes que se facam necessarios, em processo redutor de
complexidades, no bojo e sob os influxos do proprio sistema normativo.” (Elisdo Tributéria: limites normativos.
Séo Paulo: USP, 2008, p. 43).

8 CARVALHO, P. de B. O absurdo da interpretagdo econdmica do ‘fato gerador’ — direito e sua autonomia — 0
paradoxo da interdisciplinaridade. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 102, S&o
Paulo, 2007. [s.p.]

87 1bid.[s.p.]
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tributaria®, a extrafiscalidade, o direito de esclarecimento acerca da carga tributaria suportada,
deveria ser relegado a outros campos do conhecimento, ainda que os advogados, juizes,
legisladores e os cidaddos em geral lidem com contingéncias praticas de seu cotidiano que
dependam de seu enfrentamento.®

Aqui residem as criticas de Arthur Ferreira Neto®, André Folloni®t, Humberto Avila®,
Souto Maior Borges®, Ives Gandra da Silva Martins®, dentre tantos outros autores®, na medida
em que a demarcacao restrita acerca do que é e do que nao é objeto da ciéncia do Direito — no
caso, do Direito Tributario —, bem como do que é relevante ao jurista e do que deve relegar aos
economistas, financistas, fildsofos, politicos e socioldgicos, deixa grandes lacunas que, apesar

de intimamente ligadas ao mais profundo sentido de Direito (e da justica que Ihe é imanente),

8 Conforme Klaus Tipke, “da Moral Tributdria do Estado e dos Contribuintes ocuparam-se filésofos e
economistas, até tedlogos, e sé em tempos mais recentes juntaram-se também os juristas. Isso leva a questionar,
qual ramo do conhecimento é precisamente competente.” (Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 09). E prossegue: “O Direito Tributario ndo pode prescindir da Etica
e da Moral, mas até agora lamentavelmente precisou desabrochar sem os fil6sofos estabelecidos da Moral. O
empenho especialmente de economistas, principalmente cientistas das finangas, em torno do objeto ‘tributos
justos’ ou ‘tributos racionais’ pode também explicar o abandono dessa matéria pelos filosofos e juristas. A objegao,
de que Justica ndo é nenhuma categoria econdmica, que as Ciéncias Econémicas sao ciéncias do ser, ndo do dever
ser ou do que devia ser, por isso 0s economistas ndo sdo competentes para as questdes de Justi¢ca, € meramente
formal. Se fildsofos e juristas se limitam preponderantemente a reprovar aos economistas a transgressao de
fronteiras, mas eles mesmos nada ou pouco fazem, ¢ isto de todo insuficiente.” (Ibid., p. 12).

89 Nesse sentido, Pedro Julio Sales D’Arajudo afirma que: “ “[...] como o direito tributario, enquanto ramo do
saber, estruturava-se por meio de conceitos técnicos e linguajar hermético que, a pretexto de construir um senso
comum tedrico da comunidade juridica , acabava por afastar o cidaddo da compreensdo em torno de como se da a
arrecadacdo e o gasto publico entre as diversas camadas de nossa sociedade” (Entre a transparéncia e a ilusdo:
a regressividade cognitiva da matriz tributaria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 22).

% FERREIRA NETO, A. Critica ao chamado corte metodoldgico e a necessidade de uma ciéncia prética do direito
tributario. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, 2017, p. 59.

%1 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 839

9 AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributério. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do direito tributéario.
Madrid: Marcial Pons, 2012a, p. 234.

% BORGES, J. S. M. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: Superacdo da Dogmatica. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 211, p. 114,

% Como afirma Ives Gandra da Silva Martins, “A busca de um objeto limpo de influéncias proprias de ciéncias
outras que ndo as diretamente vinculadas ao campo juris levou ponderavel parcela de estudiosos a escoima-lo das
interpenetracdes pertinentes aos demais segmentos do conhecimento humano, ndo sem a consciéncia de sua
desuniversalizag¢do.” (Teoria da Imposi¢do Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 31).

% Nesse sentido, Miguel Reale afirmava que “[0] delicado e fundamental problema epistemolégico com que se
defronta o estudioso das ciéncias sociais consiste exatamente em ndo mutilar a realidade humana, seduzido pela
iluséria construgdo de explicagfes de tipo quantitativo ou causal e, a0 mesmo tempo, ndo se perder no mare
Magnum de intui¢des particulares fragmentarias e heterogéneas, tentado pelo desejo de imergir-se no concreto,
mas com olvido dos valores do rigor e da objetividade. E antes o sentido objetivo e critico da realidade,
acompanhado do propésito de sua compreensao inteirica e integral, pela recep¢do e a percep¢do de cada um e de
todos os seus elementos, & luz do respectivo significado singular, originario e proprio, que deve caracterizar a
tarefa da Sociologia e da Jurisprudéncia.” (O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica).
2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1992, p. 40).
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ficam alijadas de estudo juridico, porquanto ndo podem ser objeto de indagacao sob pena de

serem consideradas como a-cientificas.®®*” Nesse sentido, o diagnostico de Folloni é preciso:

Essa forma de proceder enraiza-se no pensamento cientifico simplificador. Um
pensamento que mutila a realidade em partes estanques, a serem estudadas cada uma,
em isolamento, perante as demais. Seguindo essa tendéncia, a Ciéncia do Direito
Tributario, antes de mais nada, separou a norma posta de seu contexto social. Parcelas
desse contexto estudadas por outros saberes, como a Economia, a Sociologia, a
Ciéncia Politica, 0 Constitucionalismo Contemporaneo e a Etica, ficaram excluidas
do estudo cientifico do Direito. E, mesmo dentro das normas postas, a Ciéncia
tributarista opera um novo corte, voltando sua atencdo apenas as normas que dispdem
sobre a instituicdo, a fiscalizagdo e a arrecadagdo dos tributos. Até mesmo as normas
gue tratam do contencioso tributario administrativo ou judicial, foram entregues a
outra Ciéncia, o Direito Processual Tributério, seguindo-se o labor separatista. O
pensamento voltado exclusivamente as normas postas optou, inclusive, por negar
pertinéncia, em sua ciéncia, a preocupac¢des com efeitos que tais normas geram na
vida social e no ambiente no qual o proprio sistema esta inserido. A eficcia social da
norma tributaria foi tema também excluido pelo corte metodolégico. Tal estudo estaria
reservado para a Sociologia do Direito. Como nenhum soci6logo do Direito, no Brasil,
optou por dedicar-se a construir uma Sociologia do Direito Tributario, nada sabemos
nesse campo. Ao cortar-se o estudo das interagfes sistema-meio no Direito Tributario,
também se deixou de lado o estudo das influéncias que o meio exerce nas normas
tributérias.

O resultado desse esforco simplificador foi a incompreenséo do todo no qual o Direito
Tributéario esta imerso e das permanentes alteragdes de sentido que as interacbes entre
0 sistema e seu meio provocam.

Na mesma linha, lves Gandra da Silva Martins afirmava que a investigacdo do
fenomeno tributario implicava na “necessidade de conhecimento amplo de todos os elementos
influenciadores dessa busca de recursos”.®® Em razdo disso, implicava em “exame de maior
abrangéncia da verdadeira concep¢do juridica aplicavel, pois, de resto, com insuficiéncia

notdria o estudo da imposicao tributaria, suas funcdes e disfuncbes, em perspectiva meramente

% FERREIRA NETO, A. Critica ao chamado corte metodoldgico e a necessidade de uma ciéncia prética do direito
tributario. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, 2017,. p. 59.

97 Nesse sentido, Folloni critica a incapacidade do direito de solver questdes como o sentido e o alcance da norma
que proibe o confisco: “Nao se avanga no estudo da proibigdo da instituicdo de tributos com efeito de confisco,
para além de considera-lo uma mera adverténcia ao Poder Legislativo. Por ser um problema complexo, afasta-se
a possibilidade de uma delimitacdo pela racionalidade cientifica. Realmente: por ser complexo, o tema precisa ser
enfrentado em complexidade, e a racionalidade cientifica tradicional ndo encontra perspectivas para seu estudo
adequado. N&o se sabe até que ponto a consideracdo de teorias econdmicas a respeito do confisco de propriedade
seria Gtil para a clarificacdo do ponto, porque elas estdo a priori vedadas pela metodologia dominante. O efeito de
confisco é atingido quando o tributo abala a existéncia econdmica do cidaddo, sendo necessario verificar até que
ponto o tributo se tornou insuportavel economicamente. O problema é pragmatico: a preocupagdo constitucional
é com o efeito. Se é assim, entdo a cogitacdo econdmica é necessaria, como 0 é a consideracao concreta dos efeitos
da norma sobre o sujeito, algo interditado a ciéncia do direito tributario pela metodologia que professa. (Ciéncia
do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior Borges. Sédo Paulo:
Saraiva, 2013, posicdo 9261-9270, edi¢do Kindle).

%FOLLONI, A. Reflexdes sobre Complexity Science no Direito Tributario. In: Direito Tributario e Filosofia.
Curitiba: Memodria, 2014. p. 24-25.

% MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposicdo Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 34.
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formal, pela licdo genial, mas carente, da teoria da norma pura.”’® Como menciona o

doutrinador,
[...] é evidente que o estudo da técnica tributéria, da funcdo tributaria, das metas e
objetivos tributarios, das distorcGes tributarias apenas é possivel a partir de um ponto
de vista manifestamente abrangente da mais variada gama de fatos econémicos,
politicos e sociais, sendo o formalismo juridico, por decorrente, insuficiente e incapaz,
em sua conformagdo reduzida, de implementa-los.
Se o0 estudo da Ciéncia Juridica tem de ser, fundamentalmente, dilatado, o fendémeno
€ mais abrangente na perspectiva do direito econémico, financeiro e tributario, pois
somente o conhecimento profundo da realidade social, da fenomenologia econémica,
da convivéncia internacional, da potencialidade desenvolvimentista, das solucGes de
combate aos males préprios do fluir das relacbes de mercancia nacional e
internacional, pode permitir ao legislador e ao intérprete dos trés direitos, a adocao da
norma adequada, capaz de, sensibilizada pela conjuntura, expor o encaminhar fiscal
ou extrafiscal pertinente. 10t

De fato, a fragmentacdo do conhecimento acerca do objeto (Direito) entre diversos
ramos cientificos desemboca em uma profunda ignorancia das complexas relagdes entre o0s
conhecimentos alcangados por meio dessa metodologia. Contemporaneamente, tem-se tratado
acerca da necessidade de uma critica epistemoldgica a demarcacao arbitraria dos objetos das
ciéncias e, além disso, do proprio recorte, também arbitrario, daquilo que é cientificamente
relevante e daquilo que ndo o é. O germe da insurreicdo contra a hiperespecializagdo do saber
e contra a submissdo das ciéncias a um método univoco — muito mais ajustado as ciéncias da
natureza — nao se restringe apenas a ciéncia do Direto. Em verdade, origina-se das reflexdes de
grandes epistemologos — ou filésofos da ciéncia, a depender da classificacdo adotada —, tais
como Karl Popper'®2, Edgar Morin%, Boaventura de Souza Santos'® e Imre Lakatos.%®

100 MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposicéo Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 34.

101 Ipid., p. 49.

102 Aqui reporta-se & posigéo contraria de Popper a tentativa de impor as ciéncias sociais os métodos das ciéncias
da natureza, que seria, em si mesmo, um equivoco (Ldgica das Ciéncias Sociais. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2004, p. 17-25).

103 Um dos principais expoentes do pensamento complexo, Edgar Morin afirma que “[...] os modos simplificadores
de conhecimento mutilam mais do que exprimem as realidades ou os fenémenos de que tratam, torna-se evidente
que eles produzem mais cegueira do que elucidagao” (Introducdo ao pensamento complexo. Porto Alegre:
Sulista, 2011, p. 05). No entender de Morin, a “inteligéncia cega destrdi os conjuntos e as totalidades, isola todos
0s seus objetos do seu meio ambiente. Ela ndo pode conceber o elo inseparavel entre o observador e a coisa
observada. As realidades-chave séo desintegradas. Elas passam por entre as fendas que separam as disciplinas.”
(Ibid., p. 13).

104 Boaventura afirma que “se é verdade que o conhecimento s6 sabe avangar pela via da progressiva parcelizagio
do objecto, bem representada nas crescentes especializagdes da ciéncia, é exatamente por essa via que melhor se
confirma a irredutibilidade das totalidades organicas ou inorganicas as partes que as constituem e, portanto, o
caracter distorcivo do conhecimento centrado na observacgdo estas Gltimas.” (SANTOS, B. de S. Um discurso
sobre as ciéncias. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, p. 54). E prossegue ao afirmar que: “o rigor cientifico, porque fundado
no rigor matematico, é um rigor que quantifica e que, ao quantificar, desqualifica, um rigor que, ao objectivar 0s
fendmenos, os objectualiza e os degrada, que, ao caracterizar 0s fenomenos, os caricaturiza.” (Ibid. p.54).

105 LAKATOS, 1. The Methodology of Scientific Research Programes. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989, p. 47-49.



32

Outrossim, acomete a ciéncia do Direito a hiperespecializacdo exdgena — depuracédo
de conceitos e institutos de outros ramos do conhecimento — e enddgena — autonomizagao de
seu estudo em distintos ramos, tais como Direito Civil, Direito do Consumidor, Direito Penal,
Direito Processual, Direito Administrativo, Direito Financeiro, Direito Tributario —, o que
atinge sobremaneira ao cientista do Direito dedicado a investigacdo do fendmeno da tributacéo.

Nesse sentido, alias, Marco Aurelio Greco leciona que

[...] o Direito Tributario comeca a ganhar corpo exatamente no momento histérico em
que a ideia de ‘cientificidade’ e de fazer ciéncia objetiva era predominante. Era um
momento em que o grande objetivo de todo aquele que pretendia estudar um
determinado setor do Direito positivo era defender a autonomia daquele ‘ramo’
(Direito Administrativo em relacdo ao Constitucional; do Direito Financeiro em
relagdo ao Administrativo, Direito do Consumidor em relacéo ao Comercial).

Esta preocupagdo com a autonomia tinha a ver com a ideia de ciéncia vigente naquela
época, porque somente seria ciéncia o conhecimento que tivesse objeto e métodos
proprios; portanto, para ‘fazer ciéncia’, era preciso destacar determinado objeto e
submeté-lo a uma analise segundo método especifico.'%

Nesse mesmo sentido, Paulo Caliendo afirma:

A doutrina tributaria assumird cegamente o normativismo mais puro. Esse fendmeno
singular na experiéncia internacional decorre da profunda desconfianga com os
modelos legais no pais, mas também da auséncia de uma verdadeira teoria juridica
sobre o direito tributario. A necessidade de afirmacéo do direito tributario perante a
ciéncia das finangas publicas e da economia politica teve como efeito a radicalizagéo
da especificidade dessa disciplina juridica nascente.

O contexto original foi superado. O direito tributario garantiu a dignidade de
disciplina autbnoma. Cabe agora 0 seu estudo despido de radicalismos
pseudocientificos. O estudo do problema da justica e a questdo dos valores, das
consequéncias, da eficécia, da funcdo do Direito estdo no centro do debate doutrinario.
Os casos levados a juizo exigem argumentacao, ponderacdo, determinagdo da eficacia
dos principios, entre tantos outros problemas a serem resolvidos. Somente uma teoria
juridico-sistematica podera auxiliar na resolucéo desses dilemas.%’

Deveras, as normas tributarias apenas de forma relativamente recente passaram a ser
estudadas pela Ciéncia do Direito, antes resumindo-se a meros capitulos da Economia Politica,
originalmente, e, apos, da Ciéncia das Finangas.'® Outrossim, a sistematizacdo das normas

tributarias teve seu marco fundante na Codigo Tributario Aleméo de 1919, momento este, alias,

196 GRECO, M. A. Planejamento Tributario. S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 50.

W7 CALIENDO, P. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 170.

108 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; CAVALCANTE, Denise Lucena; CALIENDO, Paulo, A Relevancia
dos Cléassicos. In: CAMPOS, C. A. de A.; CAVALCANTE, D. L.; CALIENDO, P. (Org.), Leituras Classicas do
Direito Tributario, Salvador: Juspodvm, 2018, p. 27.
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considerado por alguns autores como marco inicial do Direito Tributario.'**° Como disciplina
universitaria no Brasil, o Direito Tributario sé passou a ser ministrado ap6s a Segunda Guerra
Mundial. 1t 112

Para que a autonomia (cientifica ou didatica) da ciéncia do Direito Tributario fosse
operada, o nucleo duro inaugurado por Alfredo Augusto Becker promoveu, a pretexto de
remediar o paciente enfermo, mutilacdo em seu objeto!*?, intervencdo essa conhecida como
corte metodoldgico. Segundo Ferreira Neto, referido corte metodoldgico origina-se de uma
decisdo arbitraria, que se submete as seguintes premissas: i. abstra¢ao da realidade pratica, “por
meio da logica ou por meio da filosofia da linguagem, em que se atentaria & decomposicao dos
elementos formais que estruturam a regra tributaria”, desconsiderando fatores fundamentais
para a compreensdo do fenémeno tributario porquanto desatrelados dos elementos internos da
norma juridico positiva; ii. arbitrariedade e artificialidade na escolha do que é digno de ser
entendido como ciéncia; iii. adocdo de raciocinio analitico e discurso descritivo, segundo o qual
a atividade do jurista “envolveria apenas a atividade de detalhar, analiticamente, determinados
elementos empiricos verificados na realidade, de modo a descrevé-los com a maior preciséo
formal possivel”; iv. premissa hipotética como fundamentacdo permanente da ciéncia, que,
diferentemente das ciéncias empiricas, na qual a premissa pode ser comprovada, vale-se da
norma fundamental kelseniana, que deve ser aceita de forma permanente pelo jurista,
evidenciando a arbitrariedade do ponto-de-partida.**4

Diante desse panorama, verifica-se que o busilis reside justamente na reconstrucao da
ciéncia do Direito Tributario de forma a permitir, com clareza metodoldgica, a solucdo dos
problemas reais e/ou fundamentais com que se depara o cidadédo, o advogado, o juiz, 0 auditor-
fiscal, enfim, os atores reais que lidam com o fenémeno juridico tributario, sem a hostilidade a
toda indagacgéo que exija a atragdo de conhecimentos afins, sob pena de esvaziar-se a relevancia

do estudo do Direito, resumido a um conjunto de enunciados descritivos sobre enunciados

109 FOLLONI, A.; SIMM, C. B. Direito Tributario, Complexidade e Analise Econdmica do Direito. Revista
Eletronica do Curso de Direito UFSM, Santa Maria, v. 11, n. 1, p. 49-70, 2016, p. 51.

10 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 989-994.

11 FOLLONI, A.; SIMM, C. B. Op. Cit., p. 51.

112 NOGUEIRA, R. B., Curso de Direito Tributario, So Paulo: Saraiva, 1995. p. 17-22.

113 Nesse sentido, Miguel Reale afirma a existéncia de dois tipos de mutilagdo na analise do Direito: duas hipoteses
de mutilagdo da analise juridica: aquelas que apenas apreciam os fatos (e que se descuram em demonstrar como
do normal decorre a norma — a obrigatoriedade ndo tem sua razdo de ser no fato do assentimento ou na repeticdo
dos atos) e os positivistas com seu rigorismo logico (Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 292).

114 FERREIRA NETO, A. Critica ao chamado corte metodolégico e a necessidade de uma ciéncia pratica do direito
tributario. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, 2017. p. 77-80.
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normativos. Deveras, a compreensao do 6nus tributario repercutido no preco de mercadorias e
servigos permite estimar, aproximadamente, o quanto o individuo contribui em favor do Estado,
viabilizando que exija o redimensionamento da carga tributaria — seja para redistribui-la entre
diferentes bases de incidéncia, seja para reduzir seu tamanho —, que cobre por servigos publicos
equivalentes ao custo do Estado e que fiscalize o contribuinte de direito para que efetue o
pagamento do énus que repassa. Para que o itinerario proposto na presente dissertacao alcance
seus objetivos, o corte metodoldgico a que esta acorrentada a ciéncia do Direito Tributério

necessita ser desfeito.

2.1.3 Ciéncia do Direito (tributario) e interdisciplinaridade

Uma das aporias elementares no estudo da Ciéncia do Direito e, a0 que interessa a
presente investigacao, do Direito Tributario diz com a possibilidade de seu dialogo com saberes
correlatos a outras ciéncias®®, uma vez que, em relacdo ao estudo integrado com outros ramos
juridicos, a controvérsia € sobremodo reduzida.’*® Isso porque, como referido nos itens
anteriores, a Ciéncia do Direito Tributario origina-se como capitulo em obras de Economia
Politica e, posteriormente, de Ciéncia das Financas, para, sO entdo, gozar de (questionavel)
autonomia.'’ Em sua fase embrionaria, autores da envergadura de Albert Hensel, Benvenuto
Grizziotti e Dino Jarach julgavam a interdisciplinaridade como instrumento indissociavel da
interpretacdo do fendmeno da tributacdo e, por conseguinte, da norma tributaria, em
contraposic¢do a outros tantos, notadamente, Achille Donato Gianini.

Albert Hensel afirmava que:

Al diritto finanziario corrisponde il campo materiale della scienza delle finanze.
Questi due rami della scienza pubblicistica, che si intersecano molteplicemente, si
distinguono soprattutto per il fine scientifico loro posto e per i metodi, coi quali essi
cercano di raggiungerlo. Il diritto finanziario, e soprattutto il diritto tributario, ha
essenzialmente il compito di interpretare la materia giuridica positiva, e di riducirla

115« cabimento de uma analise do Direito, a partir de uma visdo interdisciplinar, suscita diferentes reagBes na
comunidade cientifica. H& os que trilham esse caminho, vendo-0 como uma condicdo mesma para alcangar o
conhecimento; ha os que refutam peremptoriamente essa possibilidade; e, ha, por fim, aqueles que procuram gizar
os limites e as condigdes para que se considere a interdisciplinaridade, em face da autonomia de que gozam os
diversos campos do saber cientifico.” (BARRETO, P. A. Elisdo Tributaria: limites normativos. S&o Paulo: USP,
2008, p. 39-40).

116 1hid. p. 39-40.

17 CAMPOS, C. A. de A.; CAVALCANTE, D. L.; CALIENDO, P. A Relevancia dos Classicos. In: CAMPOS,
C.A.de A.; CAVALCANTE, D. L.; CALIENDO, P. (org.). Leituras Cl&ssicas do Direito Tributario. Salvador:
Juspodvm, 2018. p. 23-46.
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in un sistema scientifico unitario. La critica dei motivi economico-politici che il
legislatore seguiva dettando le norme di diritto tributario, non &, di regola, oggetto di
trattazion giuridica. La teoria dell’imposta, come ramo della scienza dele finanze,
rivolge invece il suo interesse soprattutto alla pressione economica provocada da una
singola legge tributaria o dal loro complesso. Per il scienza delle finanze avra non di
rado occasione di rivolgere critiche, de lege ferenda, al diritto positivo. Anche la
scienza delle finanze deve fin dal principio crearsi criteri appropriati, che dificilmente
acquiestera senza penetrare nele disposizioni del diritto positivo, mentre la scienza
giurgica, per la giusta interpretazione della materia che le si presenta, non di rado
dovra rifarsi ai motivi economico-politici del legislatore. Se il compito della scienza
del diritto tributario fosse quello di formare esperti funzionari della finanza, lo scopo
pratico della finanza sarebbe la praparazione di politici della finanza istruiti
scientificamente. Questa formula indica dunque le discipline, nonostante la loro netta
separazione nella teria e nello studio scientifico, sono in sostanza assai affini. 1l
diritto tributario senza la fecondazione della scienza delle finanze rimane un
semplice lavoro tecnico, la scienza delle finanze senza il controlo del diritto positivo
non esce dalla specilazione astratta.!*®

Para o autor, a norma juridica deve ser interpretada pelo método que “tiene conto dello
scopo delle leggi d'imposta del loro significato economico e dello sviluppo delle circonstanze,
como recita il § 9 (prima 4) dello AO**, Isso porque uma interpretagdo “che tenga conto dello
scopo della legge (8 9° AO) ha, no di rato, necessita di riferisi all’ideia o alla motivazione
politico-finanziaria che sta a base del concetto giurigico”.!%

Benvenuto Griziotti, principal expoente da Escola de Pavia, afirmava que na atividade

financeira seriam “inseparables, aun cuando netamente distintos y distinguibles, los elementos

118 «O campo material da ciéncia financeira corresponde ao direito financeiro. Esses dois ramos da ciéncia
publicistica, que muitas vezes se cruzam, distinguem-se sobretudo por seu objetivo cientifico e pelos métodos com
que tentam alcancé-lo. O direito financeiro, e especialmente o direito tributério, tem essencialmente a tarefa de
interpretar a matéria juridica positiva e reduzi-la a um sistema cientifico unitario. A critica as razdes politico-
econdmicas que o legislador seguiu ao ditar as regras do direito tributério, ndo €, via de regra, objeto de tratamento
juridico. A teoria tributaria, como ramo da ciéncia financeira, volta seu interesse sobretudo para a pressdo
econdmica causada por uma 0nica lei tributaria ou seu complexo. Para a ciéncia das financas, ndo raramente tera
ocasido de criticar, de lege ferenda, o direito positivo. Mesmo a ciéncia das financas deve desde o inicio criar
critérios adequados, que dificilmente adquirira sem penetrar nas disposicdes do direito positivo, enquanto a ciéncia
do direito, para a correta interpretacéo do assunto que lhe é apresentado, muitas vezes tera que se referir a economia
—razd@es politicas do legislador. Se a tarefa da ciéncia do direito tributario fosse treinar funcionarios especializados
em finangas, o propdsito pratico das financas seria o treinamento de politicos financeiros cientificamente educados.
Esta formula indica, portanto, que as disciplinas, apesar de sua clara separagdo entre a teoria e o estudo cientifico,
sdo essencialmente muito semelhantes. O direito tributario sem a fertilizacdo da ciéncia das financas permanece
um simples trabalho técnico, a ciéncia das financas sem o controle do direito positivo ndo emerge da especulacdo
abstrata” [traducdo nossa]. (HENSEL, A. Diritto Tributario. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1956, p. 04-05).

119 «[ ] leva em consideracio a finalidade das leis tributérias, seu significado econdmico e o desenvolvimento das
circunstancias, conforme estabelecido no § 9 (anteriormente 4) do Cddigo Tributario Aleméo de 1919 [...]”
[traducdo nossa]. (Ibid. p. 63).

120« ] que leva em conta a finalidade da lei (§ 9°, Codigo Tributario Aleméo de 1919) ndo tem, de forma alguma,
a necessidade de se referir a ideia ou & motivacdo politico-financeira subjacente ao conceito juridico [...]” [tradugéo
nossa]. (Ibid. p. 104).
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politicos, juridicos y econdmicos™?!, sendo insuficiente ¢ indeterminado “un estudio sobre la
Hacienda publica que no considere simultdneamente la orientacion politica, el fundamento
juridico, el contenido econémico y la ordenacion cientifica de los institutos financieros™.'?2 A
Ciéncia da Fazenda, portanto, seria considerada uma “ciéncia de conjunto”?, uma doutrina de
um “modo organico y sistematico elabora, bajo el aspecto politico, juridico y econémico, los
principios informadores de los sistemas de los ingresos publicos.”?* 125

Dino Jarach, na mesma linha de Griziotti, defendia “la influencia, o mejor dicho, la
mutua inteligencia de los enfoques economico y juridico del fendmeno financiero.”*?® Deveras,
para o autor, seria “indiscutible la necesidad de multiples enfoques del fenémeno financiero y
que solo asi se obtendra el pleno conocimiento de las instituciones e instrumentos de las
finanzas”.!? Para tanto, “cada enfoque debe ser realizado teniendo como base los principios
fundamentales de la ciencia respectiva y con metodologia que le es propria”.t?® Por outro lado,
seria infactivel uma atividade de sintese entre essas perspectivas, uma vez que “los resultados
cientificos logrados con los distintos enfoques deben reunirse, sumarse, yuxtaponerse y
colejarse, pero no entiendo como se pueden combinar los resultados resultados de los analisis

en una sinteses diferente de sus componentes”. 12

121 «[..] inseparaveis, mesmo quando claramente distintos e distinguiveis, os elementos politicos, juridicos e

econdmicos [...]” [tradugdo nossa]. (GRIZIOTTI, B. Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda.
2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1958, p. 01).

122 <[] um estudo sobre as finangas piblicas que ndo considere simultaneamente a orientagdo politica, o
fundamento juridico, o conteddo econdmico e a ordenagdo cientifica dos institutos financeiros [...]” [tradugdo
nossa]. (Ibid. p. 01).

123 |pid. p. 01.

124 «1 ] organico e sistematico elabora, sob os aspectos politico, juridico e econdmico, os principios informativos
dos sistemas de receitas publicas.” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. 01).

125 Nesse sentido, alis, o proprio Griziotti afirma que a interpretacdo econdmica do fato gerador propugnada por
Hensel se aproximaria de sua proposta: “Questi concetti corrispondono a criteri della scienza del diritto tributario
e finanziario che sono comuni alle nostre dottrine anche se la nostra legislazione é rimasta immobile e insensible
ai progressi del sapere finanziario e vincolata al pid gretto formalismo giuridico.” (Prefazione. In: HENSEL, A.
Diritto Tributario. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1956. p. XIV). Em portugués: "Esses conceitos correspondem a
critérios da ciéncia do direito tributério e financeiro que sdo comuns as nossas doutrinas mesmo que nossa
legislacdo tenha permanecido imdvel e insensivel ao progresso do conhecimento financeiro e vinculada ao mais
estreito formalismo juridico.” [traducédo nossa].

126 « ] a influéncia, ou melhor, ao entendimento mutuo das abordagens econdémicas e juridicas do fendmeno
financeiro.” [tradugdo nossa]. (JARACH, D. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 3. ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 1996. p. XIV).

127°«1 ] indiscutivel a necessidade de multiplas abordagens ao fendémeno financeiro e que somente assim se obtera
o pleno conhecimento das institui¢des e instrumentos financeiros [...]” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. XIV).

128 «[ ] cada abordagem deve ser realizada com base nos principios fundamentais da respectiva ciéncia e com
uma metodologia propria [...]” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. XIV).

129 «1 ] os resultados cientificos alcangados com as diferentes abordagens devem ser reunidos, somados,
justapostos e cotejados, mas ndo entendo como os resultados das analises podem ser combinados em uma sintese
diferente de seus componentes [...]” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. XIV).
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Os reflexos destes e de tantos outros autores classicos foi sentido pela incipiente
doutrina tributaria nacional. Nesse sentido, Ruy Barbosa Nogueira afirmava que ndo existem
“compartimentos estanque no saber humano”'¥®, razdo pela qual os estudos de ciéncias afins
acabavam deparando-se com as ciéncias vizinhas.!*! Para o doutrinador, as relac6es do Direito
Tributario com as Ciéncias das Financas — que analisaria a tributacdo pela perspectiva pablica
— e com a Economia Politica — que, por sua vez, partiria da perspectiva dos agentes privados —
seriam muito estreitas.’®* A primeira delas estudaria “os fendmenos financeiros
especulativamente do ponto de vista econdmico, politico e juridico, porque 0s meios de que se
serve o Estado para manter suas atividades financeiras sio econdmicos”.’*® E nela que “0 Direito
Tributario vai buscar muitos principios econémico-financeiros para base da elaboracéo de seus
institutos.”** Em relacdo a segunda, também haveria intima relagdo com a ciéncia do Direito
Tributario, uma vez que “os tributos incidem sobre as relagdes econdmico-privadas, isto €, que
ocorrem entre os individuos.”™** Assim, sdo essas relagdes que servem de “fato gerador do
tributo™ e todas elas sdo de contetido econdmico (patriménio — renda — servico — transferéncia).
Constitui também um principio basilar do conceito moderno de tributacdo, o da capacidade
econdmica do contribuinte que ¢, afinal, uma categoria da Ciéncia Economica.”*%

Rubens Gomes de Sousa, por sua vez, sustentava que o Direito Financeiro seria “a
disciplina que atribui obrigatoriedade as conclusdes especulativas da economia financeira que
tenham sido adotadas, em cada caso particular, pela politica financeira, e que legaliza as praticas
administrativas aconselhadas pela técnica financeira para o assunto de que se trate.”*¥” O Direito
Tributario, por sua vez, seria o “ramo especializado do direito financeiro que se ocupa da
atuacdo, isto e, do funcionamento dos institutos juridicos financeiros relativos a receita
publica”?®, mais precisamente a receita publica advinda de tributos.

Aliomar Baleeiro, ao tratar sobre o objeto do fendmeno financeiro, afirmava que este
seria complexo porquanto “amalgamado com elementos econdmicos, juridicos, politicos e
sociais”.’® Defendia, outrossim, que a “vinculagdo da Ciéncia das Finangas ao Direito

Financeiro assume feicdo umbilical, desde que uma e outra cuidem dos mesmos fendmenos,

130 NOGUEIRA, R. Ba., 1995., p. 63.

131 |hid, p. 63.

132 |bid. p. 64-65.

133 1bid., p. 64.

134 1bid., p. 64.

135 1bid., p. 64.

136 1bid., p. 64.

137 SOUSA, R. G. de. Compéndio de Legislacdo Tributaria. 4. ed. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 33.
138 |bid., p. 35.

139 BALEEIRO, A. Uma Introducéo & Ciéncia das Finangas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 24.



38

embora os contemplem de angulos diferentes”.®® Nesse sentido, inclusive, as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar constitucionalizadas representariam “oS principios que as
ciéncias das financas apuraram em sua composita formacdo politica, moral, econémica ou
técnica [...] integrados em regras estaveis e eficazes.”?*! Por isso mesmo, “a interpretagdo e a
aplicacao daqueles dispositivos ndo podem dispensar as elaboragdes das Ciéncias das Financas,
velha fonte de onde afinal promanam”.**? Reconhece, todavia, que a visdo interdisciplinar nem

sempre encontrou endosso unanime, cabendo aqui transcrever breves linhas da obra do autor:

Gianini falou da ‘deletéria fusdo e confusdo do Direito com a Ciéncia das Financas,
ou da ‘estrutura juridica com a esséncia econdmica’. Nem fusdo, nem confusio, por
certo, mas vinculagdo intima e originaria, como Gangemi acentuou em réplica a

afirmativa do Prof. Romanelli, em 1959, de que ‘Ciéncia das Finangas e Direito

Financeiro, tém por objeto ordens de fatos completamente distintos’. 143

Nesse sentido, também, Ives Gandra da Silva Martins defende a impossibilidade de
entender-se o fendbmeno da imposicdo fiscal desprezando o conhecimento de outras ciéncias
afins. Assim, afirmava ter vencido “os preconceitos que, nos ultimos tempos, no Brasil, levaram
muitos juristas a ndao enfrentarem tal problematica, com o que, por ndo desejarem invadir areas
que consideravam préprias de outros cientistas, terminaram por deixar que esses outros
cientistas invadissem aquela area mais diretamente ligada a sua propria fungdo”.*** De acordo
com Martins, a perspectiva tridimensional do fendmeno juridico permitiria integrar os saberes
de ciéncias afins.**

Em razdo das tenazes criticas de Alfredo Augusto Becker referidas alhures, mormente
pela auséncia de metodologia clara que permitisse solucionar dissidios interpretativos quando
conflitantes os fatores que deveriam ser considerados na analise do fendmeno tributario e
pela suposta conspurcacdo do objeto e da metodologia da ciéncia do Direito ao permitir-se a
interpretacdo econdmica do fato gerador, instaurou-se paradigma (nucleo duro) que almejava o

estrito isolamento do Direito Tributario, o que recebeu endosso, notadamente, de Geraldo

140 BALEEIRO, A. Uma Introducéo & Ciéncia das Finangas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 49.

141 BALEEIRO, A. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
02.

142 1bid. p. 02.

143 BALEEIRO, A Op. Cit., p. 49-50.

144 MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposicéo Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 25-26.

195 1bid. p. 44-46.

146 FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Prética do Direito Tributario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2016. p.
205.
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Ataliba’*” e de Paulo de Barros Carvalho.'*® Carvalho, na mesma toada de Paulo Ayres Barreto,
todavia, defendia possivel a interdisciplinaridade como comutagdo ou traducdo da linguagem
de outras ciéncias para o interior da linguagem juridica, o que, todavia, geraria provaveis
imprecisdes. 149150

A interdisciplinaridade no Direito Tributario, todavia, recobra prestigio na ciéncia
contemporanea. Mizabel Derzi, por exemplo, afirma, em relacdo as limitagcGes previstas no
texto constitucional, que a normatividade dos principios elencados na Constituigdo “obedece a
razdes técnicas, morais, econdmicas, éticas e politicas, de que a Ciéncia das Financas da
noticia”.*! 1sso porque, ndo obstante a profusdo de escolas econémicas, de ideologias sociais e
de principios que as orientam, existem determinadas “regras econdmicas que atravessaram a
prova dos séculos, incorporando-se as experiéncias juridicas dos povos e foram, ndo raramente,
erigidas em normas constitucionais de contengdo do poder tributario estatal”'*?, 0 que teria
ocorrido pela proximidade dessas regras, oriundas da Ciéncia das Financas, e por conta das
necessidades técnicas ou universais de justica e igualdade “que o Direito busca realizar, mas
que ndo sdo dominio exclusivo dessa ou daquela ciéncia, porém fundamento ético comum a
todas as demais.”** Derzi, todavia, adverte que estudar as “causas, fungdes ¢ origens historicas
[derivadas das Ciéncias das Financas] somente pode ser enriquecedor para o intérprete, mas
ndo se deve descurar de que o fio condutor é o valor juridico, a diretriz posta pelo Direito.”*%

Ricardo Lobo Torres chega a afirmar que a posi¢cdo mais coerente para o cientista do
fendmeno tributario € a interdisciplinaridade, diante do coeficiente de normatividade que

informa a Economia, as Finangas e a Politica, uma vez que todas “contém elementos para a

147 “Tudo que esta na lei ¢ juridico. O que pode ndo ser juridico, que é o conceito da lei, ja foi resolvido pelo
legislador. Ou temos um conceito juridico, ou ndo ¢é possivel trabalharmos.” (Apud NOGUEIRA, J. B. A
interpretacdo Econdmica no Direito Tributério. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 104-106).

148 |ves Gandra da Silva Martins é certeiro na critica a essa corrente de pensamento: “Acrescente-se a este aspecto
a tendéncia verificada em algumas escolas de prestigio, brilhante e exaustivamente defendida por mestres de
renome, de reduzir a pesquisa tributaria ao estudo apenas de seu aspecto formal, com o abandono da compreenséo
das ciéncias pré-juridicas e a conducéo dos estudos sobre a imposigao fiscal para uma perfeicdo cada vez maior de
um campo cada vez menor de sua ‘realidade real’, com o que, por ser manuseada por cientistas de diferentes
formacGes, metodologicamente desconjugados do exame de suas facetas variadas, passou a ser examinada de
maneira pouco uniforme, quando ndo manifestamente desconexa.” (Teoria da Imposicao Tributaria. 2. ed. Sdo
Paulo: LTR, 1998, p. 25).

149 CARVALHO, P. de B., O absurdo da interpretacdo econdémica do ‘fato gerador’ — direito e sua autonomia — o
paradoxo da interdisciplinaridade. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 102, Sao
Paulo, 2007..

10 BARRETO, P. A. Eliséo Tributaria: limites normativos. S&o Paulo: USP, 2008,, p. 42.

151 DERZI, M. Notas de Atualizagdo. In: Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 03.

152 1bid. p. 03

153 1hid. p. 03

154 1bid. p. 05.
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programacéo da vida social e para o estabelecimento de regras do dever-ser, 0 que se traduz em

interdisciplinaridade.”**> Outrossim, o autor entende que

a separacao entre Ciéncia do Direito Financeiro e Ciéncia e Politica Financeiras, que
esvaziou 0 pensamento juridico das considerages valorativas, traduz, no plano
metodologico, a separagdo que, no plano fatico, os positivistas estabeleceram entre
direito, economia e politica, o que transforma o direito em mero subsistema,
superestrutura ou projecao do econémico ou do politico, independentemente do valor
ou desvalor desses sistemas econdmicos ou politicos.

Mas, pouco e pouco, com a paulatina superacdo das posi¢des positivistas, o Direito
Financeiro e a Ciéncia das Financas retornam, de modo integrado, ao estudo dos
grandes temas da tributacdo, pelo coeficiente axioldgico de que sdo dotados. Assuntos
como o da redistribuicdo de rendas pela via de imposto ou o da tributacdo 6tima
reingressam nas cogitacdes, posto que ndo se prendem exclusivamente a abordagem
empirica ou cientifica, transitando pelo campo da ética e da filosofia social. Também
s8o objeto da pesquisa interdisciplinar os sistemas de tributacdo e de discriminacéo de
rendas, bem como os principios gerais decorrentes da ideia de justica, seguranga ou
utilidade.%®

Luis Eduardo Schoueri assevera que o “fendomeno juridico — especialmente a tributacéo

— é fruto da experiéncia humana”*®, razao pela qual seria inadequada a “pretensdo de laborar

em campo infenso a influéncias externas”. **® Nesse sentido, a lei tributéria seria radicada em

um “fendmeno politico, inspirado por questdes econdmicas ¢ sociais”, cuja compreensao seria

“fundamental para a boa analise juridica”. **° E arremata:

Afinal, como j& dizia Miguel Reale em suas LicOes preliminares de Direito, 0
fendmeno juridico é tridimensional. A norma ndo é, portanto, o Unico aspecto do
direito, j& que ao lado convivem fato e valor. A compreensdo destes permitird a
extracdo do sentido da primeira. Assim é que ao jurista cabe estudar e refletir sobre as
conclus@es a que chegam 0s economistas, os historiadores, 0s socidlogos, os fildsofos
e todos os outros pensadores, que, com metodologias préprias, contribuem para a
correta compreensdo dos fatos e dos valores que formam, ao lado da norma
propriamente dita, o direito.*®°

Em linha similar, André Folloni afirma que “se o ordenamento, dentro de seus

cancelos, ndo resolve um problema juridico, ndo é admissivel que o jurista se abstenha de

resolvé-lo, considerando-o um falso problema.”'®* Com efeito, “as vezes, o problema [...]

determina a abertura de pensamento do jurista para a producdo tedrica de outras ciéncias.

155 TORRES, R. L. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 15.

1% 1bid. p. 29-30.

157 SCHOEURI, L. E. Direito Tributario. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 48-49.

158 1bid. p. 48-49.
159 1bid. p. 48-49.
160 1bid. p. 48-49.

161 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013. Posi¢do 9219.
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Ciéncias diferentes, entdo, podem cooperar e dialogar, em vez de isolar-se, em consonancia
com um mundo globalizado, no qual a necessidade de dialogo tem superado a possibilidade de
isolamento”.?%2 Afirma que, com isso, ndo se “almeja que todo jurista seja também economista,
sociblogo, contabilista, cientista politico, psicélogo etc. Apenas assume que, a priori, é incorreto
descartar a eventual fecundidade — ou necessidade — de conversa entre o direito tributario e
outras ciéncias, juridicas ou ndo, sociais ou nao.”6

Humberto Avila chega a conclusio de que a “Ciéncia do Direito exerce varias
atividades distintas”, o que comprova que “numerosos temas, em vez de fazer parte de outra
Ciéncia, como Economia ou as Financas Publicas, ou de outro ramo da Ciéncia do Direito,
como o Direito Financeiro, compdem o objeto da prdpria Ciéncia do Direito, em geral, e da
Ciéncia do Direito Tributario, em particular. Ademais, a importancia dessa concluséo residiria
na “elucidagdo de que esses temas, longe de ser deixados a vontade e a ideologia do intérprete,
podem e devem ser examinados de modo objetivo”.?%

Diante da relevancia de Klaus Tipke e de Joachim Lang na doutrina tributaria nacional
contemporanea, € importante anotar a visdo dos autores segundo a qual “a cooperagdo
interdisciplinar da ciéncia tributaria serve a meta de aperfeicoar a racionalidade econdmica do
Direito Tributdrio”. Diante disso, “devem economistas e juristas em suas metas plasmar um
‘bom’ sistema tributario, ndo divergir e construir hipotéticas antiteses, e sim esforgar-se para
clarificar equivocos sistematicos da discusséo interdisciplinar.”%

Da descricdo do panorama acima, € possivel vislumbrar que a tematica da
interdisciplinaridade se mimetizou no interior dos diferentes paradigmas (ou nucleos duros) da
Ciéncia do Direito Tributario nacional ao traduzir-se como instrumento indispensavel a
interpretacdo do fendmeno juridico da tributacdo®®. Analiticamente, poder-se-ia identificar as
diferentes posturas acerca da interdisciplinaridade'®’, desde a interdicdo a

162 FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013, Posi¢do 9219.

183 1bid. Posigéo 9282.

164 AVILA, H. Ciéncia do Direito Tributéario e Discussio Critica. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo,
v. 32,, 2014, p. 160-161.

185 TIPKE, K.; LANG, J. Direito Tributéario: Volume 1. 18. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p.
75.

166 Nesse sentido, Reale afirma que a interdicdo a interdisciplinaridade representa um equivoco radicado na
auséncia de percepcédo de que ndo é o objeto que impede o didlogo entre diferentes perspectivas do conhecimento
humano, mas o intérprete (sujeito). O sujeito é quem (re)constroi a realidade a partir de sua observagdo e, ao
mesmo tempo, é por ela condicionado, na medida em que se encontra imerso em um determinado contexto cultural
(Cinco Temas do Culturalismo. S0 Paulo: Saraiva, 2000, posicdo 704-717, edicdo Kindle). No sentido de que
inclusive o cientista das ciéncias da natureza encontra-se imersos em uma realidade cultural e, por conseguinte,
condicionados, vide POPPER, K. Logica das Ciéncias Sociais. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2004, p.
25.

167 Apesar de se adotar outra classificagdo nessa dissertagdo, entendemos bastante pertinente aquela disposta por
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interdisciplinaridade, que inviabiliza a solugcdo de problemas juridicos fundamentais, até a
sobreposicao de conhecimentos sem a identificacdo metodoldgica clara acerca de quais seriam
os instrumentos na solugéo de conflitos interpretativos. Dentre esses extremos, vislumbra-se
posicOes intermedidrias, ndo necessariamente excludentes, que compreendem a
interdisciplinaridade como comutacdo (traducdo) de enunciados linguisticos entre as
ciéncias'®®, como interpretacdo econémica do fato gerador, como instrumento de
interpretacdo do fato e do valor integrantes do fenémeno juridico tributério
(tridimensionalidade), como instrumento destinado a arrostar as limitacGes impostas ao
conhecimento cientifico, seja a partir do ingresso de elementos axioldgicos que possuem
coeficiente comum em outras ciéncias, seja a partir da teoria da complexidade, seja a partir do
conceito de ciéncia préatica aristotélico-tomista, seja, ainda, a partir do estruturalismo
argumentativo introduzido no campo tributério notadamente por Humberto Avila.

Para os fins da presente dissertacdo, entende-se que as posturas extremadas incorrem
na falha de alijar do estudo juridico-cientifico indaga¢des fundamentais, atreladas aos fins,
efeitos, bens juridicos, valores intimamente atrelados ao fenémeno juridico-tributario, ou de
fazé-lo sem o devido rigor metodoldgico®. As posturas intermediérias, por outro lado, embora

radicadas em premissas teoricas distintas, repercutem em conclusdes similes, que justificam a

Marcelo Neves (Pesquisa interdisciplinar no Brasil: o paradoxo da interdisciplinaridade. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 3, 2005) e acolhida por Paulo de Barros Carvalho (O absurdo da
interpretacao econdmica do ‘fato gerador’ — direito e sua autonomia — o paradoxo da interdisciplinaridade. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Siao Paulo, v. 102, Sao Paulo, 2007) e Paulo Ayres Barreto (Elisdo
Tributaria: limites normativos. Sdo Paulo: USP, 2008, p. 42), que a distingue em i. o enciclopedismo juridico
ii. o imperialismo disciplinar; iii. a metadisciplinariedade; e, por fim, iv. Comutagao discursiva.

188 Em sentido similar, afirma Miguel Reale que “[a] experiéncia do direito, em suma, nunca se amolda e se reduz
as diversas experiéncias sociais, pois, delas extrai o ‘sentido normativo do fato’, e ndo o conteudo do fato em sua
especificidade, como realidade econdmica, psicologica, artistica, etc.; a sua natureza tipoldgica e normativa, ou,
se quiserem, a sua ‘tipicidade normativa’ converte em juridico tudo o que se insere em seu processo. E a razio
pela qual, como foi observado por Soler, quando o direito parece aproveitar conceitos psicolégicos ou econdmicos,
ele os assimila e os torna prdprios, inserindo-0s no sistema normativo, com uma acepcdo e um alcance de ordem
juridica, irredutivel as ciéncias que os inspiram.” (O Direito como Experiéncia (Introducdo a Epistemologia
Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 33).

189 Nesse sentido, com muito acerto Paulo Ayres Barreto, que afirma: “Como j4 tivemos oportunidade de afirmar,
aspectos econdmicos e financeiros que foram efetivamente positivados, continuam sendo tratados como se néo
pertencessem ao mundo do direito, como se ndo exercessem, por vezes, papel decisivo na demarcacdo de uma
entidade juridica. Fomos de um extremo ao outro. Partimos de uma situacdo na qual conceitos juridicos e de
Ciéncia das Financas eram tratados sem o necessario corte metodologico, como se permanecessem a uma mesma
Ciéncia, e chegamos ao estagio em que prescri¢des normativas de Direito Financeiro ndo sdo consideradas como
juridicamente relevantes. E ambas as posicdes sdo equivocadas. E preciso dar consequéncia ao dado juridico,
independentemente de sua origem, e sem perder de vista a unidade do sistema juridico. [...] Esse fendmeno também
se operou em relacdo a aspectos econdmicos. Da mesma forma, o dado econdmico, regrado pelo direito, é
desconsiderado sob o equivocado argumento de se tratar de matéria alheia as preocupaces do cientista do Direito.
Ambas as posturas estdo equivocadas. A parcela do dado econdmico ou financeiro que ingressa no mundo juridico,
no bojo de regras dessa natureza, passa a ter natureza juridica, ndo podendo ser desconsiderada por preconceitos
descompassados com o proprio ordenamento juridico.” (Op. Cit., p. 45-46).
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necessidade de dialogo entre as ciéncias afins ao fenémeno tributario.’® Nesse sentido, com
acerto Ruy Barbosa Nogueira, Ives Gandra da Silva Martins e Luis Eduardo Schoueri que,
valendo-se da teoria tridimensional do Direito, buscam um saber integrado do fendmeno
juridico, porém asseverando, com clareza, que a confluéncia dos saberes influencia na
compreensdo do fato'’* e do valor!’ e, assim, repercutem na interpretacdo da norma, método,
alias, que permitira solucionar o problema de pesquisa proposto na presente dissertacdo de
forma mis consistente, viabilizando a compreensdo do fato (a repercussdo e a incidéncia da
carga tributaria e a consciéncia fiscal), o valor (notadamente, a transparéncia publica) e a norma

reconstruida a partir do artigo 150, § 5°, da Constituig&o.

2.1.4 Direito como fato, valor e norma

Como visto nos capitulos anteriores, i. a hiperespecializagdo das ciéncias e a submisséo

das ciéncias sociais a metodologia das ciéncias da natureza (radicadas no ndcleo duro da ciéncia

170 Destaque-se, aqui, que a interpretacdo econémica do fato gerador sofre severas criticas na medida em que
recorre, exclusivamente, a elementos exdgenos ao Direito com o intuito de compreender o antecedente da norma
de incidéncia tributaria. Deveras, uma coisa é compreender o panorama histérico com o intuito de assimilar a
nomogénese do enunciado que se pretende interpretar e, além disso, incorporar analises empiricas a fim de
especular sobre sua efetividade. Outra coisa, bastante distinta, € despojar a interpretagdo do enunciado de sua
juridicidade, desdenhando das formas, conceitos e institutos juridicos, ainda que estipulados por outros ramos do
Direito, o que é proscrito, alids, pelo Cddigo Tributario Nacional no artigo 109. N&do obstante, entende-se que a
interpretagdo econdmica, de forma um tanto quanto inexata, abre janelas — na expressao de Clovis do Couto e Silva
— para a interdisciplinaridade, o que justifica sua referéncia entre as correntes intermediarias que viabilizam o
didlogo entre distintos saberes.

111 «“A matéria tributaria também se atém a fendmenos de carater econdmico-financeiro. O critério politico — que
é a base do imposto — como ja vimos — € o da capacidade contributiva, que representa uma apreciacdo politico-
social de fendmenos ou manifestacdes de riqueza. Como caracteristica uniforme de todos os impostos, vemos esta
manifestacdo de riqueza valorada com critérios politicos pelo legislador. A consequéncia légica é a de que a
aplicacdo do imposto, de acordo com os fins e as func@es das institui¢des fixadas pelo legislador, ndo pode ser
outra sendo a de interpretar fatos segundo sua natureza econdmica, porque so ela é capaz de indicar-nos qual é a
realidade que o legislador quis apreciar e o valor para efeitos tributarios.” (DINO JARACH apud NOGUEIRA, J.
B. A interpretacdo econémica no Direito Tributario, Resenha Tributéria. Sdo Paulo: Resenha Tributéria,
1982, p. 105-106).

172 Também aqui reside o acerto de Marcelo Neves ao afirmar que “a interdisciplinaridade como transformador
entre diversos discursos sobre o direito, as diferentes esferas do saber enriquecem-se conceitualmente e tendem a
ganhar uma maior capacidade na solucéo dos problemas que se lhes apresentam. Uma dogmatica juridica disposta
a abrir-se interdisciplinarmente aos influxos e as pressdes advindas da analise econdmica, politica ou sociolégica
do direito, e mesmo aquelas decorrentes da reflexao filosdfica do direito serdo tanto mais ricas conceitualmente e
mais influentes a préatica juridica, quanto mais elas forem capazes de traduzir ou comutar nas suas linguagens,
mediante o transformador da interdisciplinaridade, a linguagem da dogmética juridica. Em suma, a
interdisciplinaridade permite que a linguagem de um campo de saber seja traduzida e, portanto, compreendida em
outro campo de saber, tornando-a praticamente relevante neste campo. Em todo caso, cabe considerar que as
fronteiras dos diversos dominios do saber devem estar definidas. N&o ha interdisciplinaridade sem autonomia
disciplinar, mas, sim, a miscelanea resultante de um ecletismo estéril.” (NEVES, M. Pesquisa interdisciplinar no
Brasil: o paradoxo da interdisciplinaridade. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1,
n. 3, 2005, p. 212).
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moderna e do positivismo l6gico) implicaram na mutilacdo do conhecimento e, em relagédo ao
Direito, no alijamento de questdes fundamentais e de questbes praticas (contingentes),
interditadas ao investigador interessado ao fenémeno juridico-tributério; ii. o positivismo
normativista, fruto do nucleo duro da ciéncia moderna e do positivismo Idgico, reduziu o objeto
da ciéncia do Direito ao mero descritivismo a partir de uma base empirica (os enunciados
normativos hic et nunc), desprezando tudo aquilo que pudesse conspurcar seu objeto (como
cogitacdes contingentes acerca de valores e de fatos); iii. o estudo sobre o Direito Tributério,
originalmente mero capitulo de obras de Economia Politica e de Ciéncia das Financas, incorria,
em sua génese, em disfunces metodoldgicas pela falta de clareza na identificacéo da hierarquia
entre os critérios destinados a interpretagdo do fendmeno financeiro (dentre os quais o
fenbmeno tributério); iv. ap6s exercer importante influéncia na embrionaria doutrina
justributaria brasileira, a postura interdisciplinar sofreu severas criticas de Alfredo Augusto
Becker que, estribado nas premissas mencionadas nos itens i e ii acima, revolucionou a analise
do fendbmeno tributario. Entretanto, a pretexto de solver as moléstias que Ihe acometiam,
receitou-lhe posologia excessiva, ao ponto de esvazid-lo dos problemas fundamentais ou
praticos (contingentes) intimamente atrelados a Ciéncia do Direito; v. diante desse diagndstico,
recomenda-se o retorno a interdisciplinaridade, contato que dentro de lindes metodoldgicos
mais precisos, a fim de autorizar ao cientista do Direito ndo apenas o descritivismo estéril, mas
para, além deste, contemplar a busca de solu¢des (ainda que provisérias) para problemas
fundamentais e préaticos (contingentes). Diante dessas premissas, entende-se que a matriz
tedrica acerca do objeto, dos objetivos e da metodologia da ciéncia do Direito Tributéario que
viabiliza a reconstrucéo satisfatoria do enunciado contido no artigo 150, § 5°, da Constituicdo
Federal, objeto, afinal, de cogitacdo da presente dissertagdo, € o tridimensionalismo.

De acordo com a perspectiva adotada pela presente dissertacdo, o Direito (ou

fendmeno juridico ou, ainda, experiéncia juridical’®) — objeto de investigacdo da ciéncia do

173 Nesse sentido, Reale afirma que, além de Kant, que sustentava a existéncia de condicdes a priori
transcendentais que limitam a prépria possibilidade de conhecimento pelo sujeito, haveria condi¢des a priori
culturais e objetivas ao Direito. Assim, o direito seria como deve ser diante da cultura de uma dada comunidade e
a partir da insercdo do intérprete dentro desta mesma comunidade e, por conseguinte, influenciado por esses
valores (O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. So Paulo: Saraiva, 1992,
p. 13). No mesmo sentido, ainda, REALE, M. Cinco Temas do Culturalismo. Séo Paulo: Saraiva, 2000, posi¢do
479, 544, 619, 623, 669, 694, 696 e 709 (edicdo Kindle) e REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1987, p. 369-370.



45

Direito — é produto da cultural™™>1® e por conseguinte, situado historica e
geograficamente!”’, caracterizando-se como normas feitas por homens (e destinadas também a
eles) com a finalidade de concretizar valores.!’® Como afirma Recanses Siches, “Derecho es
una obra humana social (hecho) de forma normativa encaminada a la realizacion de unos
valores”.1”® Ou, como propde Reale, “o direito é uma integracdo normativa de fatos segundo
valores”. 180

A partir desse objeto, vislumbra-se que a ciéncia do Direito ndo pode resumir-se a

mera descri¢do formal das normas, mas deve reconstrui-las'® a partir dos valores objetivados

174 0 conceito de cultura é muito bem desenvolvido em Reale e em Siches. Apenas para fins de delimitacio
escorreita do termo, o segundo autor define que cultura seria a vida humana objetivada. 1sso é: o conjunto de
vivéncias humanas que, pela sua permanéncia em determinada comunidade, acabam deixando de ser meras a¢des
subjetivas/individuais para tornarem-se praticas objetivas/coletivas (SICHES, L. R. Tratado General de Filosifia
del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrud, 2008, p. 99-100 e 106). Ai que reside o conceito de
ontognoseologia de Miguel Reale, segundo o qual o sujeito funde-se ao objeto. O Direito seria, justamente, o
instrumento que objetiva os valores subjetivos mediante escolha politica do legislador. Nesse sentido, Reale afirma
que: “No fundo, ‘direito como experiéncia’ ou ‘experiéncia juridica’ significa ‘concretitude de valoracdo do
direito’, o qual ndo pode ser concebido ou construido como um objeto de contemplagdo, ou uma pura sequéncia
de esquemas légicos através dos quais se perceba fluir, a distancia, a corrente da experiéncia social, com todos o0s
problemas a que com tais esquemas se pretendia dar resposta: as normas sdo deontologicamente inseparaveis do
solo da experiéncia humana.” E prossegue: “compreensao do ‘direito in acto’, como efetividade de participagdo e
de comportamentos, sendo, pois, essencial ao seu conceito a vivéncia atual do direito, a concreta correspondéncia
das forma da juridicidade ao sentir e querer, ou as valorages da comunidade: trata-se, por conseguinte, de uma
compreensdo necessaria do direito, enquanto este ndo pode ser reduzido a simples vigéncia normativa ou a mero
juizo légico preceptivo — que o mutilaria em sua esséncia —, mas deve ser interpretado como real processo de
afericdo dos fatos em suas conexdes objetivas de sentido.” (O Direito como Experiéncia (Introducdo a
Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, .p. 31).

175 “Miguel Reale foi genial ao compreender esta limitagdo fundamental do objeto e método da ciéncia juridica de
matriz positivista. O normativismo abstrato deveria ser substituido por um normativismo concreto. A experiéncia
juridica deveria estar no centro do estudo do Direito. Os fatos, os valores e as normas compunham o quadro
completo da realidade normativa. Esses estudos iniciais s&o um caminho promissor para avangar rumo a uma nova
metodologia juridica.” (CALIENDO, P. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, p. 170).

176 «[ ] a cultura — abrangendo tudo o que o homem sente, pensa e quer — no fundo ndo é sendo a unidade
sintética de todos os objetos do conhecimento e das criagdes da espécie humana.” (REALE, M. Cinco Temas do
Culturalismo. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 301-303).

17 «A Ciéncia do Direito estuda o fendmeno juridico tal como ele se concretiza no espago e no tempo [...] A
Ciéncia do Direito é sempre ciéncia de um Direito positivo, isto é, positivado no tempo e no espago, como
experiéncia efetiva passada ou atual.” (REALE, M. Li¢des Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
17). No mesmo sentido, SICHES, L. R. Op. Cit.., p. 109-111.

178 «[...] podemos dizer que, ao contrario das leis fisico-matematicas, as leis culturais caracterizam-se por sua
reversibilidade a valores, ou, mais especificamente, por adequarem meios a fins. Dai a sua natureza axioldgica ou
teleoldgica [...]” (REALE, M. LicBes Preliminares de Direito. S&o Paulo: Saraiva,, p. 29).

179« ] o Direito é uma obra humana social (feito) de forma normativa visando a realizagdo de determinados
valores [...]” [tradugdo nossa]. SICHES, L. Op Cit., , p. 159.

180 REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 97-98.

181 «A esse respeito, convém recordar que, além desses paradigmas, existem outros, talvez mais adequados ao
tratamento do fendmeno juridico, como da verdade por verossimilhanca e o da objetividade discursiva, centrados
ndo na capacidade de antecipar com certeza o Direito como se ele fora um mero objeto prévia e inteiramente dado,
mas ndo pode revelar, com a maior consisténcia possivel, os critérios de realizacdo do Direito como um processo
discursivo, a ser continuamente construido, inclusive com auxilio da doutrina. O jurista, como demonstra Reale,
ndo recebe a ‘norma feita’ como se fora ‘algo se stante’, mas como algo a ser reconstruido por meio da propria
colaboracdo. Assim, a doutrina ndo deve apenas descrever quais sao as alternativas interpretativas possiveis, mas
recomendar qual delas é a mais fortemente suportada pelo ordenamento juridico. Isso porque toda interpretacdo é
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no interior de uma dada comunidade. Assim, o objetivo da ciéncia do Direito é reconstruir o
significado dos textos a partir de uma “integracdo racional de fatos e valores, tal como se
aperfei¢oa gracas a mediacdo do poder, o qual Ihe assegura vigéncia nas conjunturas espacio-
temporais”.'®? Destarte, “a norma nao €, assim, um ‘objeto ideal’, mas uma realidade cultural,
inseparavel das circunstancias de fato e do complexo de estimativas que condicionam o seu
surgir e o seu desenvolvimento, a sua vigéncia e, a luz desta, a sua eficacia”.'®® 8 A norma
juridica, por outro lado, ndo pode ser vista, apenas, como um “inventario de atos passados”, na
medida em que seu destino é reger atos futuros, o que demonstra ndo poder ser estudada
segundo os padrdes das ciéncias naturais.'®® “Nao disciplina, de outro lado, os fatos futuros
como esquema estatico: ela ndo pode deixar de sofrer o impacto de novos e imprevistos eventos
e valores, cuja superveniéncia implica uma nova compreensao normativa, liberta do formalismo
que caracterizou a Jurisprudéncia conceitual.””8

Assim, para Recanses Siches:

[...] puesto que se trata no de normas puramente ideales, ni de normas utépicas ni
ucronicas, sino que, por el contrario, se trata de normas que fueron elaboradas en
una determinada circunstancia histérica, bajo el estimulo de las necesidades de esa
situacion y con él proposito de producir determinados efectos precisamente en esa
realidad social, la Ciencia Técnica o Dogmatica del Derecho vigente, para entender
correctamente el sentido y el alcance de essas normas, deber& tomar en consideracion
la realidad social en la que ellas emergieron y también, y todavia mas, la realidad
social sobre la qual van a aplicarse. Ademas, por otra parte, la Ciéncia Dogmatica o
Técnica del Derecho positivo debe ineludiblemente tomar en consoideracion y acatar
las valoraciones que inspiran el ordenamento vigente, para entender correctamente
el sentido y el alcance de los preceptos; e incluso debe acudir a critérios
transcendentes o filoséficos para colmar los vacios del ordenamento formulado,
cuando no han podido ser rellenados valiéndose de ningan outro método. 8’

de natureza axiolégica.” (AVILA, H. A doutrina e o Direito Tributario. In: AVILA, H. (org.). Fundamentos do
direito tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012a,, p. 234).

182 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,,
p. 60-61.

183 1bid., p. 60-61.

184 «[ ] los articulos de la ley o del reglamento pretenden constituir pautas para la accién, pautas, desde luego
inspiradas en valores, que yo, por mi parte, considero ideales. Pero los articulos de la ley o del reglamento no son
expresion pura de esos valores ideales; constituyen una obra del hombre, en un determinado momento de la
historia, en una certa circunstancia social, obra con la cual se pretende producir praticamente en la existencia
colectiva unos ciertos efectos”. (SICHES, L. R. Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do
Meéxico: Porrua, 2008, p. 643).

185 Nesse sentido, Reale chega a afirmar que a forma de interpretacéo seria refazer o caminho do legislador, indo
“da norma ao fato, mas tendo presentes os fatos e valores que condicionam o aparecimento desta”; porém, logo
apos, afirma que o intérprete deve ter presentes, também, “fatos e valores supervenientes.” (Teoria tridimensional
do direito. 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1986, p. 113).

188 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,,
p. 60-61.

187« ..] pois ndo se trata de normas puramente ideais, nem de normas utépicas nem atemporais, mas, ao contrario,
trata-se de normas que foram elaboradas em determinada circunstancia historica, sob o estimulo das necessidades
dessa situacdo e com a finalidade de produzir determinados efeitos justamente naquela realidade social, a Ciéncia
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E, novamente, impde-se transcrever outra passagem da obra de Miguel Reale, que

sintetiza os pontos destacados acima:

O Direito, como fenébmeno, em verdade, s6 pode ser compreendido como sintese de
ser e de dever ser. E uma realidade bidimensional de substratum sociol6gico e de
forma técnico-juridica. N&o é, pois, puro fato, nem pura norma, mas é fato social na
forma que lhe dd uma norma racionalmente promulgada por uma autoridade
competente segundo uma ordem de valores.

A regra do Direito, por conseguinte, ndo é criacdo arbitraria do espirito, nem fruto de
um capricho de déspota, porquanto, para ser tal, deve necessariamente pressupor um
valor a realizar, a analise das condig@es culturais, a apreciagdo racional das solugdes
que os diferentes casos comportam, para que o valor ético do preceito emanado de
uma autoridade competente possua real eficacia no seio do grupo.*®

Vislumbra-se, portanto, que, na perspectiva adotada para a presente dissertacdo, o
Direito (objeto) é formado pela unido entre fato, valor e norma, fendmeno cultural que
corporifica determinados valores com o intuito de alcangar determinados fins. N&o h4, portanto,
como se investigar acerca do fenémeno juridico dissociando-se, de forma estanque, os fatos
(destinados aos socidlogos), os valores (estudados pelos politicos e filosofos) e as normas (estas
sim Unicas passiveis de estudo pelo cientista do Direito).'®® Como afirma André Folloni, “ndo
basta contextualizar o texto normativo no conjunto de textos, mas é preciso contextualizar os
textos no conjunto social dos quais ¢ elemento constitutivo.”*®® A investigacdo da ciéncia do
Direito, por esse prisma, distingue-se daquela levada a efeito pelo sociélogo ou pelo cientista
politico pelo sentido vetorial que conduz suas investigacdes: ao jurista importa apreciar os fatos
para compreender os valores corporificados no ordenamento.'** Nesse sentido, afirma Miguel

Reale que a investigacdo juridica caracteriza-se como

Técnica ou Dogmatica do Direito vigente, para compreender corretamente o sentido e o alcance dessas normas,
devera levar em consideracdo a realidade social em que surgiram e também, e, mais ainda, a realidade social sobre
a qual serdo aplicadas. Além disso, por outro lado, a Ciéncia Dogmatica ou a Técnica do Direito Positivo devem
inevitavelmente levar em conta e acatar as avaliagdes que inspiram o ordenamento vigente, para compreender
corretamente o sentido e o alcance dos preceitos; e deve mesmo recorrer a critérios transcendentes ou filosoficos
para preencher as lacunas do ordenamento formulado, quando ndo puderam ser preenchidas por nenhum outro
método.” [tradugdo nossa]. (SICHES, L. R. Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México:
Porrud, 2008, p. 162-163).

188 REALE, M. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 302-303.

189 “Em suma, a minha tese ¢ a de que fato, valor e norma sio dimensdes essenciais do direito, o qual é, desse
modo, insuscetivel de ser partido em fatias, sob pena de comprometer-se a natureza especificamente juridica da
pesquisa.” (REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva,, p. 59).

1% FOLLONI, A. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: critica a perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013 posicdo 8651.

Y1 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,,
p. 59-60.
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uma unidade de processo, podendo e devendo cada um dos momentos da experiéncia
juridica ser objeto de estudo, em correlagdo ou implicagdo com os demais, ja que
nenhum deles poderia ter ‘qualificagdo juridica’ erradicado ou abstraido que fosse
daquela totalidade a que pertence.1%?

E justamente este o itinerario — método — que esta dissertacdo pretende perseguir.2%
1% De fato, como afirma Schoueri, ndo seria possivel compreender o Direito e, mais
especificamente, o Direito Tributario, sem compreender-se o suporte fatico sobre os quais
incidem as normas, no mais das vezes realidades econdmicas ou financeiras. Da mesma forma,
ndo ha como conceber-se a reconstrucao do enunciado textual em norma sem a compreensao
dos valores que justificaram que a regra ou o principio fosse positivado!®® e que, dessa forma,
foram internalizados, em detrimento de diversos outros valores que, em seu lugar, poderiam ter
sido internalizados no ordenamento juridico.®® A integracdo entre diferentes ciéncias, torna-se,
portanto, essencial, inclusive diante dos coeficientes normativo e valorativo que compartilham,

como afirma Ricardo Lobo Torres, e para que plasmem um bom sistema tributario, evitando

192 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo & Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 59.

193 Como muito bem afirma Avila, “diante de qualquer dispositivo e frente a qualquer caso, sera sempre necessaria
a escolha de um significado por meio da utilizacdo de métodos, de argumentos e de doutrinas. 1sso significa que o
intérprete ndo apenas tem de escolher um significado, mas que ele também n&o tem como deixar de escolher um
método, um argumento e uma doutrina que irdo condicionar a op¢o por esse significado.” (Fungédo do Direito
Tributario: do Formalismo Epistemologico ao Estruturalismo Argumentativo. Revista Direito Tributario Atual,
Séao Paulo, v. 29, 2013, p. 195).

194 Reale, apods afirmar que o debate entre indutivistas e dedutivistas ndo faria mais sentido, “pois a nossa época se
caracteriza pelo pluralismo metodoldgico, ndo sé porque inducdo e deducdo se completam na tarefa cientifica,
como também por se reconhecer que cada setor ou camada do real exige o seu proprio e adequado instrumento de
pesquisa”, sustenta que, a depender do momento de analise na positivagdo de uma norma, serdo diferentes os
métodos a serem empregados. Na analise nhomogenética, a inducdo representa um papel relevante, mas néo
exclusivo. De fato, o trabalho do legislador se valeria de inducéo e deducdo, em movimento de sistoles e diastoles.
Na andlise da norma positivada, a dedugao exerce papel importante, mas tampouco € isolado, na medida em que o
raciocinio I6gico subsuntivo ndo é o tnico empregado no momento da prolacdo de uma deciséo. A prépria analogia
seria instrumento corriqueiramente utilizado pelo jurista. “N&o sdo, porém, somente a inducdo, a deducéo e a
analogia os processos de conhecimento que o jurista emprega em seus dominios. A todo instante ele ordena
normativamente fatos segundo valores, ou correlaciona valores a fatos segundo normas, o que significa que néo
pode dispensar o prisma do valor, na apreciagdo dos fatos sociais abrangidos por normas juridicas.” (Li¢des
Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 84-85).

19 Deve-se destacar aqui que, a despeito de Reale crer na existéncia de valores objetivos a fim de ndo recair em
um relativismo ético, € claro em sustentar que ndo hd como deduzir-se todas as normas do ordenamento juridico
de poucos valores fundamentais, uma vez que isso representaria desconsiderar os elementos condicionantes e
contingentes da realidade histérica e cultural. (Fundamentos do Direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 293). Em sentido contrério, afirmando que os valores do tridimensionalismo, necessariamente, deveriam
encontrar fundamento em valores naturais objetivos e universalmente aceitos, sob pena de incorrer em
“raquitismo”. (MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposicéo Tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 44).

19 Nesse sentido, a doutrina tridimensional pode-se encontrar alguma convergéncia com o entendimento de Karl
Larenz, para quem a norma juridica pode ser criticada, desde que com base nos valores também internalizados no
ordenamento juridico (LARENZ, K. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3%d. Lisboa: Fundacdo Calouse
Gulbenkian, 1997, p. 263-264). Aqui também reside a interpretacdo de Recanses Siches, segundo o qual o jurista
ndo pode desprezar os valores positivados no ordenamento juridico em prol de um conceito de justica proprio
(SICHES, L. R. Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrua, 2008, p. 05).
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divergéncias e a construcdo de hipdteses antitéticas, mas, sim, esforcando-se para clarificar
equivocos sistematicos da discussdo interdisciplinar.®®’
E aqui com absoluto acerto Ruy Barbosa Nogueira afirma que
0 juridico se compde de fato-norma-valor, indissociavelmente: valor corresponde a
demonstragdo da ligacdo, vinculo, ‘tensdo’ ou subjuncdo da norma ao fato ou

subsuncédo do fato a norma. A adequacdo reciproca tem de ser exata, sem 0 que nao
pode haver efeito ou consequéncia juridica.l%

Nessa mesma linha, ainda, Ives Gandra da Silva Martins, que afirma que “a triparti¢ao
do direito, em que o aspecto formal constitui apenas um dos elementos (norma), tendo igual
peso a matéria regulada (fato) e o fator axiolégico (valor), é ainda concep¢do mais abrangente
que o mero formalismo kelseniano, de insuficiéncia manifesta para a apreensdo de todo o
fendmeno.”199:200

Vislumbra-se, a partir disso, que a investigacdo acerca do fendmeno tributario —
espécie do género fendmeno financeiro — por meio da teoria tridimensional do Direito permite
I. a interdisciplinaridade entre ciéncias afins, viabilizando o estudo do fato e do valor a partir
de aportes da Ciéncia das Financas, Economia Politica (e Econdmica em sentido lato),
Filosofia, Sociologia, Psicologia, Ciéncia Politica, dentre outras; e ii. a solucdo de indagacgdes
gue envolvem o momento nomogenético, bem como os efeitos, fins e valores das normas
juridicas. Assim, entende-se que para a investigacdo do problema de pesquisa da presente
dissertacdo, o tridimensionalismo é o método adequado, na medida em que permite a
comunicacdo com ciéncias afins, indispensavel para que se compreenda seu antecedente
(incidéncia econémica e juridica dos tributos sobre mercadorias e servi¢os) e seu consequente

(dever de esclarecimento ao consumidor, que, tendencialmente, suportaria 0 6nus econémico

Y7 TIPKE, K.; LANG, J. Direito Tributario: Volume 1. 18. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p.
75.

1% NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 45.

19 MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposicdo Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 44.

200 Em sentido similar, “[e]nquanto perdurar a concepgao de que direito é norma e de que so é possivel uma Ciéncia
do Direito purificada dos aspectos valorativos e faticos da experiéncia juridica, teremos 0 mesmo embate em volta
da doutrina da interpretagdo econdmica. Esta polémica s6 podera ser superada, quando os juristas entenderem
construir a Teoria Geral do Direito a partir de uma fundamentagao ontoldgica, reconhecendo no direito um objeto
cultural e vendo no método empirico-dialético o caminho para conhecer o fendmeno juridico em sua integralidade.
No entanto, a maioria normativista dos nossos juristas continua fechando os olhos ao aspecto valorativo, com medo
de estar incidindo em acientifico jusnaturalismo. A evidéncia da atividade valorativa do intérprete continua sendo
mimetizada por indefinidos conceitos, insuficientes e inadequados, para conterem a realidade estimativa do direito.
Dentro desta perplexidade, a doutrina da interpretacdo econémica perdurard, atendendo a uma exigéncia da
experiéncia juridica, a medida que se volta para os fatos.” (NOGUEIRA, J. B. A interpretacdo econdmica no
Direito Tributario, Resenha Tributéria. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 129-130).
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dos tributos, o que implica compreender, também, a opacidade dos tributos e formas de supera-
la).

Assim, com o intuito de interpretar-se os fatos, buscar-se-a compreender, a partir de
disciplinas mais afeitas ao ser, quais elementos empiricos que justificaram a edi¢do do artigo
150, 8 5°, da Constitui¢do, o que nos compele a analisar, na Economia Politica, nas Ciéncia das
Financas, na Microeconomia e na Psicologia, 0 que distingue as incidéncias juridica e
econdmica; o que sdo tributos ocultos ou de baixa ostensividade; qual a repercusséo (existente
ou nao) do destaque dos tributos compreendidos no preco de mercadorias e servi¢os em cupons
fiscais, painéis, dentre outros meios visuais; o porqué de o constituinte ter imposto ao legislador
a edicdo de norma que informe acerca do quanto o consumidor final suporta a titulo de tributos
incidentes sobre mercadorias e servicos.

Ato continuo, aferir os valores mediados por ato de poder e internalizados no
ordenamento juridico por meio de opcdo legislativa, notadamente a transparéncia. Ao final,
buscar-se-a reconstruir o enunciado contido no artigo 150, § 5° da Constituicdo de forma
sistematica, em conjugacdo com outros enunciados constitucionais e com o0s dispositivos
infraconstitucionais que se destinam a sua regulamentacdo, afora outros textos normativos

correlatos.
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2.2 OPACIDADE DA CARGA TRIBUTARIA SUPORTADA PELO CONSUMIDOR
FINAL

2.2.1 Repercussio da carga tributéaria?®*

A analise do fenémeno juridico tributario (espécie do fenébmeno juridico financeiro)
demanda a superacdo da rigida demarcacéo entre os ramos das disciplinas cientificas afins,
viabilizando a integracdo de fato, valor e norma, seja em uma perspectiva estatica no momento

da nomogénese?®?, seja noutra perspectiva dindmica, em que se reconstroi o sentido e o alcance

201 Diante da complexidade da matéria e com o intuito de outorgar clareza a exposicéo deste capitulo, dispde-se,
abaixo, glossario — similar em muitos aspectos ao de Cesare Cosciani (COSCIANI, C. Principios de Ciencia de
la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, p. 306-307) — sobre algumas expressdes utilizadas:
i. carga tributéria (tax burden) — 6nus da tributagcdo, que poderé ser repercutido ou ndo sobre terceiros; ii.
consumidor — individuo que, tendencialmente, pode suportar o dnus da tributacéo repercutido (para frente). Esta
contemplado no interior da categoria “individuo” e representa parcela daqueles que a doutrina juridica costuma
denominar como “contribuinte de fato™; iii contribuinte — contribuinte de direito, conforme o artigo 121 do Cdédigo
Tributério Nacional; iv. ilusdo fiscal ou financeira — meios enganosos a disposi¢do dos agentes publicos aptos a
modificar a percep¢do do individuo que suporta a carga tributaria; v. incidéncia econdmica - trata-se do impacto
econdmico gerado sobre aquele individuo que suporta a carga tributaria; vi. incidéncia juridica — ocorréncia, na
realidade factual, do evento descrito no antecedente da norma juridica, o que ativa a consequéncia prevista na
norma. No campo tributério, a economia denomina a incidéncia juridica como “percussdo” ou “impacto”; vii.
individuo — qualquer pessoa que, tendencialmente, pode sofrer o 6nus da tributacdo, seja na condi¢do de
“contribuinte de direito”, seja como “contribuinte de fato™; viii. repercussdo econdmica — trata-se do repasse
(translagdo) da carga tributéaria para outros individuos, alheios a relagéo juridica tributaria. E fenémeno factual,
sobre o qual pode incidir uma norma juridica; ix. repercusséo juridica — ha algumas defini¢es para a repercussao
juridica: ix.a. casos de repercussao econdmica supostamente positivada, o que, de acordo com parte da doutrina,
estaria pressuposto na autorizacéo legal para repercussdo, na ndo cumulatividade e na seletividade; ix.b. casos de
substitui¢do tributéria para frente em que ocorre a retengdo e de previsdo de direito subjetivo do contribuinte
repassar o tributo a terceiros (como, por exemplo, no caso de concessionarias de energia elétrica); ix.c. casos em
que o contribuinte direto de direito é apenas um agente de retengdo da carga tributéria que, ao cabo, é devida pelo
contribuinte de direito indireto; x. ostensividade — trata-se do design da informacdo franqueada, considerada a
racionalidade limitada dos individuos; xi. transparéncia — trata-se da outorga de informacdes simples, integradas,
ostensivas e francas, conforme trataremos nos préximos capitulos com maior aprofundamento; xii. tributo — objeto
da relagdo juridica tributéria, definido pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional; xiii. tributo direto e tributo
indireto — apesar da longa tradicéo histdrica da distin¢éo e de seu uso corrente por diversas areas do conhecimento,
parece-nos que, além de sua ambiguidade e equivocidade, referidos conceitos ndo auxiliam na definicdo de quais
tributos tém seu 6nus tendencialmente repercutido (para frente) contra o consumidor. Pela defini¢do tradicional,
tributos diretos seriam aqueles que percutem e repercutem (economicamente) sobre 0 mesmo individuo, ao passo
que os tributos indiretos seriam aqueles que sdo repercutidos sobre outros individuos (dentre os quais,
consumidores).

202 Reale critica a perda, pela ciéncia do Direito, do sentido criador de seu objeto. “Ora, foi o positivismo juridico,
com o seu desmedido apego a letra da lei e a sua acanhada compreensdo da mens legis, identificada com a
presumida ‘intencdo do legislador’, — tudo como decorréncia de seu paradoxal e mutilado conceito de ‘realidade’
—, que contribuiu decisivamente para confinar a Jurisprudéncia entre os muros da Hermenéutica juridica, e de uma
Hermenéutica subordinada a canones de exegese verbal estrita, rompidos os lagos com os conteldos vitais da
experiéncia humana.” (O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1992, p. 81).
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do texto no momento historico em que se promove 0 ato de interpretacdo.2*® O objetivo precipuo
da presente dissertacdo € a reconstru¢cdo do enunciado contido no artigo 150, § 5°, da
Constituicdo Federal®®, inserto dentre as limitacBes constitucionais ao poder de tributar, que
impbe ao Estado brasileiro o esclarecimento, ao consumidor, acerca dos tributos incidentes
sobre as mercadorias e servigos, com o propoésito de contribuir ao debate atual acerca da divisdo
da carga tributaria por meio da transparéncia simples, integrada, ostensiva e franca sobre o énus
repercutido para frente, o que se mostra sobremaneira relevante no momento em que tramitam,
paralelamente, algumas propostas de reforma dos tributos ditos “indireto” para molda-los ao
ideal de um imposto sobre o valor agregado (IVA).

Aludido enunciado normativo foi incluido no texto constitucional por meio de emenda
do Senador Constituinte Afif Domingos, sob a justificacdo de que os impostos (das mais
variadas formas) incidentes na cadeia econdmica do produto ou do servigo seriam suportados
pelo consumidor final e de que este ndo seria suficientemente esclarecido a esse propdsito®®,
mesmo motivo de que se valeram os Legisladores no momento da edicdo da Lein. 12.741/2012,
conhecida como principal instrumento de regulamentacdo infraconstitucional da matéria®®.
Além disso, vislumbra-se dos anais da Constituinte®®” e da tramitacdo legislativa®® que o
objetivo no momento da edi¢do dos referidos instrumentos normativos foi viabilizar o exercicio
da cidadania, seja por meio do controle social do Estado, seja pela fiscalizacdo dos contribuintes
(de direito). Porém, em que pese enraizadas no pensamento académico e popular, reputa-se
essencial problematizar as premissas de que se valeram a Assembleia Constituinte e o Poder
Legislativo. Assim, i. é correto afirmar, taxativamente, que o 6nus de todos os tributos
incidentes na cadeia econdmica repercute sobre o consumidor final? ii. O consumidor

efetivamente desconhece a carga tributaria que repercute no preco de mercadorias e de

203 Conforme Reale, “a natureza unitiria do processo hermenéutico [..] deve levar em conta tanto a
‘intencionalidade’ inicial da lei como as mutagdes operadas em virtude de supervenientes fatos e valoragdes” (O
Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 232).

204 Dispositivo sem precedente em Constituicdes anteriores, conforme Regina Helena Costa. COSTA, R. H. A
Tributacdo e o consumidor. Revista CEJ, Séo Paulo, v. 1(2), p. 113-118, 1997..

205 BRASIL. Projeto de Constituicio: emendas oferecidas em Plenario ao substituto do Relator. Vol. I1I.
Brasilia:  Centro  Grafico do  Senado  Federal, 1987, p. 2712 Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-238.pdf>. Acesso em: 20 set.
2021.

206 BRASIL. Projeto de Lei do Senado Federal n. 174, de 2006. Brasilia: Secretaria Especial de Editoracio e
Publicacbes do Senado Federal, 2006, p. 04. Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4338382&ts=1594022709908&disposition=inlinep>. Acesso em: 20 set. 2021.

207 BRASIL. Anais da Comissdo de Sistematizacdo (atas). Brasilia: [s. n.], 1987a, p. 841 e 1986. Disponivel
em: <https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf>. Acesso em: 20 set. 2021.

208 BRASIL. Diario do Senado Federal de 12 jun. 2007. Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 2007, p.
18.958. Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/diarios/ver/483?pagina=18957>. Acesso em: 20 set. 2021.
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servigos? iii. O destaque dos valores aproximados nos documentos fiscais ou equivalentes e a
afixacéo de painéis e/ou outros meios fisicos ou magnéticos sdo ferramentas aptas a esclarecé-
lo?

O primeiro problema diz respeito a interpretacao a ser dada ao termo “incidéncia” que
consta do artigo 150, 8 5° da Constitui¢do. Incidéncia juridica, como tradicionalmente
reconhecida, ndo se confunde com incidéncia econOmica, sendo a primeira delas
tradicionalmente caracterizada como fendmeno resultante da adequacdo entre um fato (ou
evento) social e o antecedente de uma norma. Dessa forma, o contribuinte (de direito) é aquele
que realiza o fato gerador (art. 121 do CTN), dando ensejo ao surgimento da relagéo juridica
tributéria, que o obriga ao recolhimento do tributo (art. 3° do CTN) em favor do ente publico®®.
A incidéncia econémica, por outro lado, é resultante do fenémeno da repercussdo (econémica)
ou translacdo dos tributos.?® Assim, para um economista ou financista, a incidéncia juridica é
denominada “percussao” ou “impacto”, ao passo que a incidéncia (econdmica) propriamente
dita é aquela que recai sobre quem, ao final do dia, suporta o 6nus da tributacdo (tax burden).?

Malgrado opinides de que a repercussédo econodmica seria irrelevante ao cientista do

Direito®? ou, inclusive, saber vulgar?3, infere-se da interpretacdo de diversas normas do

209 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 533.

210 SOUSA, R. G. de. Idéias Gerais sobre Imposto de Consumo. Revista de Direito Administrativo, S&o Paulo,
v. 10, 1947. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10168/9164>. Acesso
em: 21 set. 2021, p. 59-60.

211 De acordo com Richard A. Musgrave e Peggy B. Musgrave, a repercussdo econdmica possui as seguintes
premissas: “1. Revenue yield should be adequate. 2. The distribution of the tax burden should be equitable.
Everyone should be made to pay his or her fair share [...]. 3. What matters in this context is not only the impact
point at which the tax is imposed but its final resting place.” (Public Finance in Theory and Practice. 5. ed.
Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989, p. 216). Em portugués: “"1. A receita gerada deveria ser
adequada. 2. A distribuicdo da carga tributaria deveria ser equitativa. Todos deveriam ser obrigados a pagar sua
justa parcela [...]. 3. O que importa neste contexto ndo é apenas o ponto de impacto em que o tributo é imposto,
mas o local em que recai ao final” [traducfo nossa]. E importante compreender que, para esses autores, a Unica
base efetivamente imponivel é a renda, entendimento compartilhado com Rubens Gomes de Sousa (ldéias Gerais
sObre Imposto de Consumo. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 10, 1947, p. 54-59). Tratando,
também, acerca da repercussdo econdmica, vide Paulo Caliendo (Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 552).

212 Nesse sentido, manifestava-se, dentre tantos outros, Geraldo Ataliba “[...] a classificagio que nada tem de
juridica; seu critério € puramente econémico. Foi elaborada pela ciéncia das finangas, a partir da observagdo do
fendmeno econémico da translagdo ou repercussio dos tributos.” (Hip6tese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009., p. 143). Além dele, BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributéario. 2. ed. Séo
Paulo: Lejus, 2002, p. 532.

213 |bid., p. 538. Com 0 méximo respeito, aqui residem equivocos na compreensdo de quais conhecimentos podem
ser classificados como ciéncia. Conforme se discorreu no capitulo anterior, Kuhn, Popper e Lakatos demonstram
que, ao contrario do conhecimento dogmatico, o conhecimento cientifico é provisdrio e dotado de uma verdade
precaria, passivel de ser refutada (FERREIRA NETO, A. Por uma Ciéncia Pratica do Direito Tributario. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 134). Nessa mesma linha, Tipke, referido por Yamashita, sustenta que “‘parece que
afirmacdes generalizadas ndo sdo possiveis, pois a repercussdo pode até ser tentada, mas, conforme o setor
econdmico e o caso concreto, depende da situagdo concorrencial, da elasticidade de oferta e demanda.” (Justica
Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002 p. 104-105). Pode-se entender que
a falta de cientificidade juridica apontada decorre pela falta de certeza e seguranga que a repercussao econémica
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Sistema Tributario Nacional — além do artigo 150, § 5° da Constituicdo — e dos valores
subjacentes que mencionado fendmeno lhes serviu de pressuposto teorico. 2 25 A técnica da
ndo cumulatividade do ICMS (art. 155, 8 2°, I, CF), do IPI (art. 153, § 3, Il, CF) e do PIS e da
Cofins (art. 195, § 12, da CF) presumem que a carga tributaria repercutira sobre o consumidor
final.?%® A seletividade das aliquotas do IPI e do ICMS (arts. 153, § 3°, 1, e 155, § 2°, 11, da CF)

gera, consoante refere Yamashita (TIPKE, K.; YAMASHITA, D. Justica Fiscal e Principio da Capacidade
Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 105).

214 conforme aponta Caliendo, a repercussio econdmica caracteriza-se como “elemento esclarecedor do regime
tributario” na analise da ndo cumulatividade e da repetigdo de indébito. O melindre em ingressar nos dominios de
outras ciéncias, todavia, gerou prejuizos ao estudo da matéria. “No nosso entender, contudo, a sua recusa enérgica
de importancia impediu a correta discussdo da questdo no Direito nacional.” (Curso de direito tributario. Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 560).

215 Outro aspecto relevante diz respeito a distingao entre tributos diretos e indiretos, de longa tradic&o histérica na
ciéncia politica, na ciéncia das finangas e na economia. Apesar da relutancia — encabegada, dentre outros, por
Alfredo Augusto Becker (BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.
536-538) —, a distin¢do foi recepcionada pela ciéncia do Direito mediante tradugdo da linguagem das outras
ciéncias, expressdo esta utilizada por Ayres F. Barreto (Elisdo Tributaria: limites normativos. Sdo Paulo: USP,
2008, p. 42), Paulo de Barros Carvalho (O absurdo da interpretagdo econémica do ‘fato gerador’ — direito e sua
autonomia — o paradoxo da interdisciplinaridade. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, v. 102, Sao Paulo, 2007) e Marcelo Neves (Pesquisa interdisciplinar no Brasil: o paradoxo da
interdisciplinaridade. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 3, 2005, p. 212).
Considerada a incerteza do fendmeno, o Direito passou a estipular, com base em ficcdo ou presuncdo juridica
(conforme KOURY, P. A. C. A criminalizagdo do n&o recolhimento do ICMS proprio e a ficcdo de repercussao
juridica dos tributos. Revista de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 42, 2019.), que a repercussao (juridica)
ocorre quando existe autorizacdo legal (como direito subjetivo do contribuinte de jure — MACHADO SEGUNDO,
H. de B. Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributacdo Indireta no Direito
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 218/219 — ou contribuinte juridico direto — TIPKE, K.; YAMASHITA,
D. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 107 —a de transladar
0 6nus a terceiro — ou no caso de retengdo na fonte, de acordo com alguns autores —, mormente ao consumidor
final (contribuinte de facto ou, contribuinte juridico indireto, nas palavras de YAMASHITA — Ibid., p. 107. Apesar
de esse ndo ser o Unico critério para a compreensdo do fendmeno da repercussao juridica, conforme nos alerta
SCHOEURI (A restituicdo de impostos indiretos no sistema juridico-tributario brasileiro. Revista de
Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 27, 1987, p. 39), é 0 mais utilizado (MACHADO, H. de B. Tributacéo
Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 182-183). Assim, diversos autores destacam a diferenca entre as repercussdes juridicas e
econdmicas, na medida em que ambas podem ocorrer de forma sobreposta ou ndo. Nesse sentido, Misabel Derzi,
(Notas de Atualizagdo. In: BALEEIRO, A. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.); Rubens Gomes de Sousa (Compéndio de Legislacdo Tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1982, p. 170); Ruy Barbosa Nogueira (Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p. 149); e Yamashita (TIPKE; YAMASHITA, Op. Cit., p. 104-105).

216 Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro Coelho: “os impostos indiretos sdo feitos pelo legislador para repercutir
nos contribuintes de fato, os verdadeiros possuidores da capacidade econbmica (consumidores de bens,
mercadorias e servigos).” (Curso de Direito Tributério Brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 498).
Apesar disso, o contribuinte de fato permanece em um limbo nos estudos juridicos (Tributacdo Indireta e
Regressividade. In: MACHADO, H. de B. Op. Cit., p. 397-398). Misabel Derzi afirma, a partir da néo
cumulatividade e da seletividade, que a Constituicdo estipulou que o ICMS e o IPI seriam tributos indiretos por
presuncao legal. Isso porque somente poderiam ser compreendidos “pelo fenomeno da translagdo, uma vez que a
reducdo do imposto a recolher, entre outros objetivos [...], se destina a beneficiar o consumidor, por meio da
repercussdo no mecanismo de precos.” Ademais, como buscam ser neutros, “ndo podem onerar o agente
econdmico que atua sujeito as leis de mercado, ou seja, 0 contribuinte” de direito, razdo pela qual o Direito
estabelece “um comando de autorizagdo ¢ até de determinagdo da transferéncia.” (BALEEIRO, A.; DERZI, M.
Direito Tributario Brasileiro: CTN Comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, nota de atualizagdo, p.
1296). No sentido de que tributos cumulativos podem ser classificados como indiretos: Hugo de Brito Machado
(Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Op. Cit, p. 187); Hugo de Brito Machado
Segundo (Op. Cit p. p. 214-215) e KOURY (Op. Cit.).
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também perquirirem sua capacidade contributiva, e ndo do contribuinte (de direito).?” A
repeticdo de indébito de tributos que comportem “por sua natureza” a transferéncia do
respectivo encargo (art. 166) somente é permitida caso comprovada pelo contribuinte (de
direito) a incorréncia da repercussdo (econémica) ou a autorizacdo do adquirente, superando a
antiga do sumula n. 71 do Supremo Tribunal Federal (“embora pago indevidamente, ndo cabe
restituicdo de tributo indireto.”) e consagrando o enunciado n. 546 do mesmo pretério (“Cabe
a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o
contribuinte ‘de jure’ ndo recuperou do contribuinte ‘de facto’ o ‘quantum’ respectivo.”).
Igualmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal denota que a repercussao
(econbmica) é pressuposta, como no julgamento do Recurso Extraordinario n. 574.706, no qual
se assentou que o montante de ICMS destacado nas notas fiscais ndo se caracteriza como receita
do contribuinte (de direito), colocando-o em posi¢cdo de mero intermediario ou arrecadador de
tributos que seriam devidos pelo adquirente.?® No julgamento do Recurso em Habeas Corpus
n. 163.334, o STF definiu que a inadimpléncia de ICMS pode representar crime de apropriacéo

indébita, partindo da mesma suposic¢ao.?® No Superior Tribunal de Justica, o Recurso Especial

217 Nesse sentido, Misabel Derzi, consoante mencionado acima (BALEEIRO, A.; DERZI, M. Direito Tributério
Brasileiro: CTN Comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, nota de atualizacio da p. 1296), Roque
Antonio Carrazza (Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 96-100).
Yamashita afirma que a Unica capacidade contributiva a ser perquirida é a do contribuinte juridico indireto
(nomenclatura utilizada pelos autores para o contribuinte de fato referido pela doutrina tradicional) (TIPKE;
YAMASHITA, Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 110-
111). Na mesma linha, Andrei Pitten Velloso afirma que “para a realizagdo da isonomia tributaria, ha de se
reconhecer a importancia da repercussdo do gravame de certos tributos considerando-se sempre que possivel a
carga impositiva suportada pelo adquirente final.” (O Principio da Isonomia Tributéria. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010, p. 208-209). Paul Kirchhof, em linha similar, afirma que, no caso dos tributos indiretos,
somente haveria de cogitar-se da capacidade contributiva presumida, e ndo a real capacidade contributiva
individual (poder de compra presumido da respectiva demanda). (Tributa¢do no Estado Constitucional. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 35). Por isso afirma que “a tributagdo predominantemente por meio de tributos
indiretos somente sera admissivel caso ela ndo coloque em risco a garantia da existéncia individual.” (Ibid., p. 36)
Frtiz Neumark, alids, afirmava que, na estruturagdo de um sistema tributario ideal, seria necessario compensar
tributos que, em razdo da translacdo, poderiam ndo respeitar a capacidade contributiva com outros que a
atendessem (Principios de La Imposicién. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia y
Hacienda, 1994, p. 143-145). Com posigéo diferente, Humberto Avila, que, embora concorde com a afirmacéo de
que a seletividade se destinaria a influenciar o comportamento do consumidor final, refuta a afirmacdo de que a
seletividade decorreria da capacidade contributiva do consumidor (Sistema Constitucional Tributario. 5%d. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012b, posi¢do 8132-8133).

218 Esse € o entendimento, também, de Humberto Avila (O ICMS na Base do PIS e da Cofins: Incompeténcia,
Iniquidade e Desigualdade. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo,, v. 195, Dez. 2011, p. 72).

219 Referida interpretagio parece encontrar eco na doutrina de Yamashita, segundo o qual o contribuinte juridico
direto seria apenas o arrecadador de tributos, ao passo que o contribuinte juridico indireto seria, efetivamente,
aquele que os suporta (TIPKE, K.; YAMASHITA, D. Op. Cit., p. 104-105). Sousa também chega a afirmar “o
contribuinte legal € um agente arrecadador. [...] Por definicdo, portanto, os impostos de consumo séo arrecadados
por um contribuinte, expressamente, designado pela lei que funciona como agente arrecadador, e que em seguida
recupera o impAsto do comprador, e éste, por sua vez, do comprador seguinte, e, assim, sucessivamente, até o
contribuinte final, em regra, o consumidor.” (ldéias Gerais sébre Imposto de Consumo. Revista de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, v. 10, 1947, p. 61). Esse entendimento também parece encontrar respaldo em
Musgrave e Musgrave: “When imposing a manufacturer's tax on automobiles, they [the legislators] do not intend
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n. 903.394, julgado pelo rito dos recursos repetitivos (arts. 1.036 a 1.041 do CPC), estabeleceu
que o0s consumidores possuem legitimidade para questionar judicialmente o ICMS
compreendido na fatura da energia elétrica, muito embora sofram apenas a repercussao
(econdmica) desses tributos. Também é importante destacar o Recurso Especial n. 1.131.476,
no qual a Primeira Secdo do STJ julgou necessaria a analise da operacdo concreta do
contribuinte de direito a fim de averiguar se o ISS pode, ou ndo, ser caracterizado como tributo
indireto.

Outrossim, a repercussao (econémica) dos tributos estd intimamente relacionada aos

valores da justica®® e de isonomia da tributacdo,??" 222 da moral tributaria,?* da transparéncia*

this burden to fall on the manufacturer. If they wished it to do so, they would impose a tax on the manufacturer's
profits. Manufacturers merely serve as convenient collection points and are meant to pass the tax forward to the
consumer in the form of higher automobile prices. [...].” (Public Finance in Theory and Practice. 5. ed.
Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989,, p. 238). Em portugués: “Ao impor o imposto do fabricante sobre
automaveis, eles [os legisladores] ndo pretendem que esse dnus recaia sobre o fabricante. Se assim o desejassem,
imporiam um imposto sobre os lucros do fabricante. Os fabricantes servem apenas como pontos de coleta
convenientes e destinam-se a repassar 0 imposto ao consumidor na forma de precos mais altos de automoveis.
[...].” [tradug@o nossa]

220 Nesse sentido, STIGLITZ ¢ ROSENGARD: “The study of tax incidence is one of the most important and
difficult topics in the economics of the public sector. In the preceding chapter, we saw that one of the principles
of a desirable tax system is that it should be fair. Fairness, however, depends not on whom the tax is imposed, but
on who actually pays the tax — on the incidence of the tax. [...]” (Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova
York: W. W. Norton & Company, Inc., 2015, p. 539). Em portugués: “O estudo da incidéncia tributaria ¢ um dos
temas mais importantes e dificeis da economia do setor publico. No capitulo anterior, vimos que um dos principios
de um sistema tributario desejavel é que ele seja justo. A justica, no entanto, ndo depende de quem o tributo é
cobrado, mas de quem realmente paga o tributo — da incidéncia do tributo. [...]” [tradugdo nossa].

221 \VELLOSO, A. P. O Principio da Isonomia Tributaria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 208-
209.

222 Um dos fendmenos atrelados & isonomia e & justica da tributagéo é a progressividade da tributagio (VELLOSO,
A. P. Justica Tributéaria. In: AVILA, H. Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 40), a
qual somente pode ser entendida a partir da premissa de que os tributos tendem a repercutir para frente, conforme
afirma, claramente, Sousa (Idéias Gerais sdbre Imposto de Consumo. Revista de Direito Administrativo, Sdo
Paulo, v. 10, p. 52-73, 1947, p. 64). Acerca da progressividade da tributacdo e a tendéncia de regressividade gerada
pelos tributos ditos indiretos Kirchoff (Tributa¢do no Estado Constitucional. S&o Paulo: Quartier Latin , 2016,
p. 37), Neumark (Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia
y Hacienda, 1994,, p. 191-193), Machado (Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B.
Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 201), Machado Segundo (Tributagdo
Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. (org.). Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p. 235), Saldanha Sanches (Justica Fiscal. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos
Santos, 2016., capitulo I, p. 37). Grizziotti e Sousa, por outro lado, afirmam que, apesar de a regressividade ser
inevitavel, deve-se ponderar que os tributos ditos indiretos possuem a vantagem de serem universais, cuja criagao
deriva da tentativa de tributar-se membros da nobreza e do clero (Principios de Politica, Derecho y Ciencia de
la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus p. 144-145; SOUSA, R. G. de. Idéias Gerais sbbre Imposto
de Consumo. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 10, 1947, p. 68). Sousa, aliés, apresenta relevantes
contrapontos a tese de que os tributos sobre o consumo seriam técnicas tributarias piores e que estariam atreladas
a paises atrasados (Ibid., p. 71-73).

223 SCHMOLDERS, G. The Psychology of Money and Public Finance. Nova York: PALGRAVE
MACMILLAN, 2006, p. 164-178; SCHOLZ, R. T. O principio da informag&o no direito tributario. 2005. -
Pontificia Universidade Catolica do Parand, Curitiba, 2005, p. 139.

224 Nesse sentido, STIGLITZ ¢ ROSENGARD: “[...] we saw that another principle of a desirable tax system,
besides fairness, is transparency. This has two implications. First, it is preferable to impose taxes whose incidence
is clear. Second, because most individuals do not understand incidence analysis, it is preferable to impose taxes in
a manner that makes the apparent incidence of a tax correspond to the actual incidence.” (Op. Cit., p. 539). Em
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e da cidadania,?® todos eles intimamente relacionados ao fendbmeno juridico tributario. Assim,
a partir da perspectiva de Direito adotada na presente dissertagéo e dos elementos normativos,
jurisprudenciais e axioldgicos aludidos, a relevancia da repercussdo (econdémica) para a ciéncia
do Direito resta demonstrada. Cumpre, agora, tratar sobre a cientificidade ou da vulgaridade do
conhecimento desenvolvido no campo das Ciéncia das Financas acerca do fendmeno.

A perquiricdo sobre quem suporta o 6nus tributario & complexa®?®. O fen6meno da
repercussdo (econémica) dos tributos?*” — e seu consectario, a incidéncia econémica — foi
investigado ao longo da historia por diversas teorias??®, muitas delas superadas por sua
imprecisdo ou impropriedade, dentre as quais as famigeradas teoria fisiocrata, segundo a qual

todo a carga tributaria repercutiria para tras sobre a riqueza gerada da terra; teorias da difuséo

portugués: “[...] vimos que outro principio de um sistema tributario desejavel, além da equidade, ¢ a transparéncia.
Isso tem duas implicagbes. Em primeiro lugar, é preferivel impor tributos cuja incidéncia seja clara. Segundo,
porque a maioria dos individuos ndo entende a analise de incidéncia, é preferivel cobrar tributos de uma forma que
faga com que a incidéncia aparente de um tributo corresponda a incidéncia real.” [tradugdo nossa].

25 SCHOLZ, R. T. O principio da informagao no direito tributario. Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2005, p. 171; CAVALCANTE, D. L.; CAMURCA, E. Cidadania Fiscal: o direito & informacg&o da carga
tributéria no Brasil. Revista Tributaria e de Finan¢as Publicas, S0 Paulo, v. 103, Mai./Jun., 2012, p. 36;
MACHADO SEGUNDO, H. de B. Op. Cit., p. 241; DIFINI, L. F. S.; SANTO, S. Transparéncia na Tributa¢do do
Consumo: Evidéncias e Perspectivas. Revista de Direito do Consumidor, v. 127, ano 29, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, jan./fev. 2020.

226 SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899, p. 01.

227 A repercussdo econdmica dos tributos esta intimamente relacionada com o fendmeno da formago dos pregos
(MUSGRAVE, R. A.; PEGGY B. MUSGRAVE. Public Finance in Theory and Practice. 5. ed. Singapura:
McGraw-Hill Book Company, 1989,, p. 236-237). Nesse sentido, afirma Seligman: “When we consider, for
instance, the shifting of a tax as between buyer and seller, or between producer and consumer, the question that
concerns us is: Will the price of the article be raised by the imposition of the tax? If the price is raised, we say that
the tax is to that extent shifted. But even a complete shifting of the tax does not necessarily mean an entire absence
of loss to the seller. Thus, it usually happens that an increase of the price of a commodity leads to a decrease in
sales; and it may happen that these decreased sales, even at higher prices, may yield less total profits than before.
In such a case, not only does the buyer pay the tax, but the seller also suffers a loss, even though the tax has been
shifted completely. The study of shifting, it is evident, concerns itself primarily with the extent to which a given
tax, received by the government, is divided between the parties in question.” (SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting
and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press, 1899, p. 03) Em portugués: “Quando
consideramos, por exemplo, a repercussdo de um tributo entre comprador e vendedor, ou entre produtor e
consumidor, a questdo que nos preocupa é: o pre¢o do artigo aumentara com a imposi¢éo do tributo? Se o prego é
aumentado, dizemos que o tributo é repercutido nessa medida. Mas mesmo uma repercussao completa do tributo
ndo significa necessariamente uma total auséncia de perda para o vendedor. Assim, geralmente acontece que um
aumento do preco de uma mercadoria leva a uma diminui¢do nas vendas; e pode acontecer que essas vendas
reduzidas, mesmo a precos mais altos, possam render menos lucros totais do que antes. Nesse caso, ndo apenas 0
comprador paga o tributo, mas o vendedor também sofre uma perda, mesmo que o tributo tenha sido transferido
completamente. O estudo do deslocamento, é evidente, preocupa-se principalmente com a medida em que
determinado tributo, recebido pelo governo, é dividido entre as partes em questio.” [tradugdo nossa]. Na mesma
toada, Alfredo Augusto Becker: “O problema da repercussdo — mostra Seligman — é, antes de tudo, uma questéo
de preco. A solucdo é descobrir se e em que medida, a percepcao de um tributo prova modificages nas rendas e
nas despesas dos individuos. Noutros termos, € determinar qual das duas partes, por ocasido de cada relagdo
econdmica suportara o 6nus econdmico do tributo.” (Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus,
2002, p. 546).

228 Além de Seligman, outros autores abordam o assunto, como Aliomar Baleeiro (Uma introdugo a ciéncia das
finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1978, 166-175).
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otimista, segundo a qual toda carga tributaria, independentemente qual seja, difundir-se-ia ao
longo do tempo por toda a comunidade, tornando-a devida igualmente por todos e, a0 mesmo
tempo, por ninguém?®, e pessimista, conforme a qual toda a carga tributaria seria suportada, ao
final, pelos mais pobres — de forma similar a teoria socialista?’; e teoria da capitalizacéo
(amortizacdo e absorcdo), que buscava demonstrar que o aumento de determinados tributos
repercutiria integralmente contra o primeiro proprietario ou, no caso de concessdao de
incentivos, seria por ele absorvido.

A repercussdo (econdmica) pode ocorrer em uma Unica ou em varias etapas (simples
ou por estagios)®®, nessa segunda hipdtese podendo caracterizar-se cCOmo repercussao em
superficie, “quando a carga ¢ suportada parcialmente pelo contribuinte de direito, pelo de fato
e por cada um dos intermediarios [...]"%2. E possivel, ainda, submeter-se a distintas direcoes
vetoriais®?: i. repercussao para frente (6nus do tributo é repassado para o préximo elo da cadeia
econdbmica)?*; ii. repercussdo para tras (6nus do tributo é repassado para o elo anterior da
cadeia econbmica ou, noutras palavras, sobre custos de producdo);* iii. capitalizacdo
(beneficio fiscal é capitalizado pelo titular do patriménio, ndo sendo repassado a terceiros);¢

229 Acerca das teorias da difusdo, Benuto Grizziotti trata de forma profunda: “De hecho, el peso del impuesto acaba
por desaparecer y, en definitiva, el impuesto no recae sobre nadie. La vena de que ha extraido la sangre el cirujano
no es mas pobre que cualquier otra del cuerpo humano después de la operacion.” (Principios de Politica, Derecho
y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1958,, p. 225) E a partir dessa teoria que deriva
a famosa afirmagdo de CANARD, segundo a qual: “todo impuesto nuevo es malo’. Un gobierno que no posea un
sistema fijo e invariable de imposicion es como un cultivador que varie constantemente los metodos de cultivo; la
tierra, entre tanto, llegara a no producir y él a arruinarse.” (Ibid., p. 226) E importante destacar que Grizziotti critica
de forma enfética as teorias da difusdo (Ibid., p. 226-227). Seligman refuta a teoria da difusdo otimista da seguinte
forma: “The theory that ‘all taxes fall on everybody’ and are therefore just, is incorrect because it assumes that all
taxes are a part of the cost of production. This assumption is untrue, because some taxes are levied on persons, or
property, or revenue, where there is no further relation of producer and consumer. Even if all taxes were to be
regarded as additions to the cost of production, it would not follow that the taxes would be shifted to the consumers
in any definite proportion to their faculty or ability to pay, which is the only test of justice in taxation.” (The
Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press, 1899,, p. 310-311). Em
portugués: “A teoria de que ‘todos os tributos recaem sobre todos’ e, portanto, sdo justos, ¢ incorreta porque
pressupde que todos os tributos fazem parte do custo de producdo. Essa suposicdo é falsa, porque alguns tributos
sdo cobrados de pessoas, ou propriedades, ou receitas, onde ndo ha mais relacéo de produtor e consumidor. Mesmo
que todos os tributos fossem considerados como acréscimos ao custo de producdo, ndo se seguiria que os tributos
seriam transferidos para os consumidores em qualquer proporcéo definida de sua faculdade ou capacidade de
pagar, que € o unico teste de justiga na tributagdo.” [tradugdo nossa].

230 SELIEGMAN, The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press, 1899, p.
95-165. Apesar de o aclamado autor referir também outras teorias, parece-nos que as mais relevantes para o
proposito da presente dissertagdo sdo aquelas elencadas acima.

231 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributério. 2. ed. Sao Paulo: Lejus, 2002, p. 544.

222 BALEEIRO, A. Uma Introduco a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 167.

233 COSCIANI, C. Principios de Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, p. 308.
23 BECKER, Op. Cit., p. 544; BALEEIRO, Op. Cit., p. 166-168.

235 BECKER, Op. Cit., p. 544; BALEEIRO, Op. Cit.;, p.172 e 174-175.; SELIEGMAN, Op. Cit, p. 184-185;
STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton &
Company, Inc., 2015, p. 538-539.

23 BECKER, Op. Cit., p. 545; BALEEIRO, Op. Cit.;, p. 172-173; SELIEGMAN, Op. Cit., p. 137-145.
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iv. repercussdo lateral ou obliqua (6nus do tributo é repassado para individuos que nao
possuem ligacdo com a incidéncia juridica — percussao econémica —, seja por meio da venda de
produtos distintos daqueles cuja operacdo € tributada, seja por meio de custos de producéo
diferentes daqueles sobre os quais recai o tributo)?*; e v. difusdo (segundo a qual a repercussédo
econémica da-se de forma sucessiva, para frente, para tras, de forma obliqua e por estagios, de
forma que, ao cabo, toda a carga tributaria recai sobre todos de forma indistinta).z® 2% Além
disso, para alguns financistas e economistas, ndo seria correto afirmar que tributos incidem
(economicamente) sobre instituicdes (pessoas juridicas), na medida em que, necessariamente,

repercutiriam sobre pessoas fisicas (socios/acionistas, empregados ou consumidores). 24

237 GRIZIOTTI, B. Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial
Reus p. 206; COSCIANI, Op. Cit., 308. Cosciani, alias, refere a chamada translacdo acumulada e a translagéo
alternada. A primeira, seria quando o repasse de toda a carga tributaria recai apenas sobre determinado grupo de
consumidores, ao passo que a segunda seria na hipotese de repercussdo parcial para grupos diversos (Ibid. p. 309).
238 GRIZIOTTI, B. Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial
Reus, p. 223-235; SELIEGMAN, E. R. A. Op. Cit., p. 122-137.

239 Nesse sentido, Paulo Caliendo afirma que: “O fendmeno da repercusséo, repasse ou transferéncia é o fenémeno
translativo do encargo financeiro do tributo entre sujeitos de direitos. [...] De um lado, o contribuinte de direito do
imposto possui a obrigagdo legal de recolhimento do imposto, em funcéo da incidéncia do tributo, de outro lado,
teremos o contribuinte de fato, ou seja, aquele que suporta a incidéncia financeira do tributo. [...] Cabe ressaltar
que o fendbmeno do repasse surge logicamente na tributacéo sobre o consumo, visto que o custo fiscal da operacéo
é transferido ao consumidor juntamente ao preco, de tal modo que este sera considerado efetivamente como aquele
que suporta o 6nus tributario. A repercussdo econdmica ird se caracterizar como uma reducdo da esfera patrimonial
do contribuinte de facto, que suportard o peso da tributagéo [...]” (CALIENDO, P. Curso de direito tributério.
Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2019,, p. 563-564). Como afirma Amilcare Puviani, a repercussdo do tributo é
apenas uma possibilidade, na medida em que, por vezes, ndo ocorrera (Teoria della illusione finanziaria. Mildo:
ISEDI, 1976. p. 67).

240 Além disso, para Musgrave e Musgrave, a tributacdo sempre recairé (incidira economicamente) sobre pessoas
fisicas: “Taxes, according to Justice Holmes, are the price of civilization, but the question is, who pays? As we
saw earlier, taxes are not voluntary purchase payments but mandatory impositions, payable in line with whatever
tax statute has been legislated. Although these statutes in the end are a reflection (more or less imperfect) of voters'
preferences, once legislated they become mandatory levies, imposing burdens which the individual taxpayer will
try to avoid or to pass on to others. To determine who pays, we must thus look beyond the tax statutes and the
pattern of statutory incidence, i.e., beyond those on whom the legal liability for -payment rests. This involves two
considerations. First, it must be recognized that in the end, the entire tax burden must be borne by individuals.
Though taxes may be collected from business firms, their ultimate burden must be traced to individual households
in their capacity as owners of the firms, as employees, or as consumers of their products. [...]” (Public Finance in
Theory and Practice. 5. ed. Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989, p. 236-237) Em portugués: “Os
tributos, segundo o juiz Holmes, sdo o preco da civilizagdo, mas a questdo é: quem paga? Como vimos
anteriormente, os tributos ndo sdo pagamentos de compra voluntaria, mas imposi¢des obrigatérias, pagaveis de
acordo com qualquer lei fiscal que tenha sido legislada. Embora essas leis sejam um reflexo (mais ou menos
imperfeito) das preferéncias dos eleitores, uma vez legisladas tornam tributos obrigatérios, impondo 6nus que o
contribuinte individual tentara evitar ou repassar a outros. Para determinar quem paga, devemos, portanto, olhar
para além das leis tributarias e do padrdo de incidéncia legal, ou seja, para além daqueles sobre os quais recai a
responsabilidade legal pelo pagamento. Isso envolve duas considera¢cdes. Em primeiro lugar, deve-se reconhecer
que, ao final, toda a carga tributaria deve ser suportada por pessoas fisicas. Embora os tributos possam ser cobrados
de empresas comerciais, seu 6nus final deve ser atribuido as familias individuais na qualidade de proprietarios das
empresas, empregados ou consumidores de seus produtos.” [tradugdo nossa]. Na mesma linha, Stiglitz e
Rosengard: "Taxes are paid by people, not by institutions: it is the shareholders, workers, and customers who
ultimately bear the burden of the tax.” (Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton &
Company, Inc., 2015, p. 522). Em portugués: “Os tributos sdo pagos por pessoas, ndo por instituigdes: sdo os
acionistas, trabalhadores e clientes que, em Gltima andlise, arcam com o 6nus do tributo.” [tradugdo nossa].
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A repercussdo econémica, outrossim, ocorre em maior ou menor medida a depender de
condigdes factuais, como a concorréncia do mercado®?; a elasticidade da demanda e da
oferta; a perecibilidade e sazonalidade do produto; o “peso” do tributo; as caracteristicas do
tributo (geral ou especial, extraordinario ou continuo; progressivo ou proporcional; cobertura
total ou parcial de contribuintes); a producéo (pelo contribuinte de direito) a custo constante,
crescente ou decrescente; as condigdes juridicas e politicas; a existéncia de mobilidade do
capital; a etapa da cadeia econdmica sobre a qual incide (juridicamente), o fator tempo (long
run and short run)?3, dentre outras. Assim, “é possivel que a transferéncia do 6nus econémico
ocorra, mas esta € apenas uma possibilidade diante das diversas que poderiam ocorrer.”?4424°
Ou, mais precisamente, “as vezes, a repercussao ¢ parcial. Outra vezes, nenhuma, porque, em
certas condicdes, ela se realiza para trés, isto é, do comprador para o vendedor, que, entdo,
suporta, no todo ou em parte, o tributo.”*#

E nesse sentido que Alfredo Augusto Becker desdenha daqueles que afirmam que os
tributos, necessariamente, repercutem para frente ou, ainda, que seria possivel classificar os

tributos como diretos e indiretos, cujos erros se caracterizariam, nos dizeres do tributarista

241 530 diversas as condicBes referidas na doutrina. Destacam-se aquelas apontadas por BALEEIRO, A. Uma
Introducdo a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 163-170; GRIZIOTTI, B.
Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus, p. 205-213;
SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899, p. 181; MUSGRAVE; MUSGRAVE, R. A.; PEGGY B. MUSGRAVE. Op. Cit.,, p. 248-249 e 253;
STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Op. Cit.., 2015, p. 540 e 570; e COSCIANI, C. Principios de Ciencia de la
Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, 310-312. Rubens Gomes de Sousa, alias, afirmava que,
independentemente da intencdo da norma, o que comanda a translacdo do 6nus é o mercado (Idéias Gerais sobre
Imposto de Consumo. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 10, p. 52-73, 1947, p. 61-62).

242 Cosciani trata, com profundidade, os efeitos econdmicos de trés cenarios: concorréncia perfeita (Op. Cit., p.
323-373); monopolio (Ibid. p. 374-401); regimes intermediarios (Ibid., p. 402-415).

243 COSCIANI, C. Principios de Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, p. 310-
311.

244 SCHOEURI, L. E. A restituicdo de impostos indiretos no sistema juridico-tributario brasileiro. Revista de
Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 27, 1987, p. 62. Outros autores tratam sobre o assunto, como
Yamashita: “Acerca da repercussio econdmica — aquela sob a Optica da Ciéncia das Financas — Klaus Tipke
comenta que ‘existem, de fato, varias investigacGes cientificas especialmente na literatura norte-americana; os
resultados, porém, divergem imensamente.”. Entdo, conclui Yamashita: “Parece que afirmagdes generalizadas ndo
sdo possiveis, pois a repercussdo pode até ser tentada, mas, conforme o setor econdmico e o caso concreto, depende
da situacdo concorrencial, da elasticidade de oferta e demanda.” (TIPKE, K.; YAMASHITA, D. Justica Fiscal e
Principio da Capacidade Contributiva. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 104-105). Por outro lado, considerada a
incerteza da repercussao econdmica, os autores defendem que a Ciéncia do Direito deve ater-se a repercussdo
juridica, uma vez que “como esta [a repercussdo econdmica] depende de uma infinidade de fatores instaveis de
mercado, a repercussao econémica ndo proporciona seguranca as relacdes juridicas como valor fundamental (art.
5°, caput, da CF/1988), somente a repercussao juridica tem relevancia para a solucdo de questdes juridicas como
as nossas.” (Ibid., p. 105) Em sentido similar, Difini (Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 30).

245 pode ocorrer que sobre 0 mesmo contribuinte percuta/incida o tributo e repercuta/incida economicamente o
onus (GRIZIOTTI, B. Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto
Editorial Reus, p. 205).

248 BALEEIRO, A. Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 167.



61

gaucho, como “simplicidade da ignorancia”. Elenca cinco equivocos comuns na analise do
fendmeno da repercussdo: i. o primeiro deles, segundo o qual a carga tributéria do tributo
indireto necessariamente repercute (economicamente); ii. 0 segundo, a afirmacéo de que a carga
tributaria de alguns tributos, por sua natureza, repercute, ao passo que a de outros, ndo; iii. 0
terceiro, de acordo com o qual, do mero cotejo entre o valor do tributo suportado pelo vendedor
e 0 preco por ele praticado, seria possivel extrair, com exatiddo, a repercussdo do 6nus
tributario, na medida em que seria impossivel comparar-se um cenario hipotético (em que
tributos ndo existem) com a realidade concreta?’; iv. 0 quarto, que sustenta que a analise da
escrita fiscal do contribuinte (de direito) permitiria aferir a repercussdo (econdmica), pelos
mesmos motivos do equivoco “iv”’; v. 0 quinto, segundo o qual a intencdo do legislador
denotaria a repercussao (econdmica) da carga tributaria, o que ndo se coadunaria, segundo o
autor, com a realidade, pois mesmo tributos ditos indiretos podem ndo impactar ou impactar
apenas parcialmente na formacéo do preco.2*® 249

Conforme Becker, portanto, somente ¢ possivel a “previsibilidade da provavel
repercussdo econdmica do tributo”, que “consiste no seguinte: a previsdo nunca indicara a
probabilidade da verdadeira incidéncia econémica do tributo, mas previsivel € a probabilidade
da tendéncia da repercussdo econdmica, de sua velocidade, de sua forma, de sua graduacéo, de
sua dire¢do preferencial a esta ou aquela classe econdmica.”?® Como bem afirma o autor, “a
Ciéncia das Financas Publicas e a Politica Fiscal hoje, podem oferecer o instrumental cientifico
que permitira investigar apenas a macro-visdo da trajetoria econdémica da repercussdo do

tributo”? %2 Conforme assentado em Becker, em Seligman e em Baleeiro, é possivel sustentar

247 “Even an expert is not a magician capable of making a controlled experiment in which he (1) measure things
without taxes, then (2) measure things with taxes, and finally (3) determines tax incidence as the difference
between these situations” (Paul A. Samuelson apud MELLO, G. M. de; SIMOES, L. C. M. Tributag&o Indireta no
Direito Brasileiro. In: MACHADO, H.de B. Tributagdo Indireta no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros,
2013. p. 147). Em portugués: “““Mesmo um especialista ndo ¢ um mago capaz de fazer um experimento controlado
no qual ele (1) mede coisas sem tributos, depois (2) mede coisas com tributos e, finalmente, (3) determina a
incidéncia tributaria como a diferenga entre essas situagdes” [tradugdo nossa].

248 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. S&o Paulo: Lejus, 2002, p. 540-542.

249 Aqui reside a critica fundamental & planilha de custos como ferramenta que, isoladamente, conseguiria
demonstrar a repercussdo para frente dos tributos que incidem (juridicamente) sobre as pessoas juridicas. Sem
embargo, referido instrumento, porquanto estatico, até poderia demonstrar a formacao do preco para determinado
agente econdmico no exato momento em que este ingressa em dado mercado. No entanto, as flutuaces
supervenientes demandam a consideracao das variaveis elencadas no curso desta exposi¢do, pois, em um cenario
dindmico, a planilha de custos — ainda que se desprezem as demais varidveis para simplificar este argumento —
demonstraria tdo somente a translacdo em cenério de inelasticidade perfeita da demanda.

250 BECKER, Op. Cit., p. 548.

21 Ipid., p. 548.

252 E clara a licio de KOURY (A criminalizagdo do n&o recolhimento do ICMS proprio e a ficgdo de repercusséo
juridica dos tributos. Revista de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 42, 2019) “O estudo da repercussao
econdmica e da incidéncia econdmica dos tributos é especialmente relevante para temas que podem informar a
avaliacdo do Direito e sua modificagdo de lege ferenda, tais como: (i) as implicag¢fes da tributacdo relativamente
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apenas que, em relacdo a determinados tributos, a carga tributaria tende a repercutir para
frente?® — inclusive para evitar-se cair no agnosticismo téo criticado por Seligman —, mas ndo
se pode afirmar com seguranca.

Gilberto de Ulhda Canto ja afirmava que “nenhum imposto se pode qualificar como
sendo, necessaria e fatalmente, transferivel”, na medida em que depende sempre de “uma
contingéncia de mercado a cobranca de pre¢o no qual se inclui, no todo ou em parte, 0 montante
acumulado ou isolado de imposto pago por um ou mais integrantes da cadeia de operacgdes
comerciais”?*, Conforme Seligman, a carga tributaria correspondentes aos tributos sobre
monopolios, lucros liquidos, herancas e formas definidas de propriedade e renda tenderia a ndo
repercutir (economicamente), a0 passo que a carga tributaria dos impostos de consumo,
alfandegarios, licencas e lucros brutos das sociedades tenderia, ao contrario, a repercussdo.?>

2%, A carga tributaria dos demais tributos teria sua repercussao incerta.

a eficiéncia econémica ou como os tributos afetam o tamanho da torta econémica (economic pie) ; (ii) modelos de
tributacdo ideal relativamente aos quais sdo testados os tributos reais; (iii) os efeitos da tributacdo relativamente a
oferta e a demanda de determinados bens e servicos em mercados competitivos e ndo competitivos ; (iv) as relacdes
de equivaléncia entre dois tributos aparentemente distintos ; e (v) os efeitos da tributacdo sobre as escolhas dos
contribuintes .” Na mesma toada, MUSGRAVE e MUSGRAVE: “The economic effects of taxation are manifold.
They include micro effects on the distribution of income and the efficiency of resource use as well as macro
effects on the level of capacity output, employment, prices, and growth. All these effects interact. [...] One policy
may be superior with regard to distributional results but inferior with regard to efficiency, growth, or employment
effects. Tradeoffs must then be made. Moreover, as a matter of exposition, not all aspects can be dealt with at once.
Keeping in mind the general fact of interdependence, we begin with the effects of budget policy on the state of
distribution. It is these effects which we have in mind when talking about the "incidence" of tax policies." (Public
Finance in Theory and Practice. 5. ed. Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989, p. 234-235). Em
portugués: “Os efeitos economicos da tributacdo sdo multiplos. Incluem micro efeitos sobre a distribui¢ao de renda
e a eficiéncia do uso de recursos, bem como macro efeitos sobre o nivel de capacidade de producéo, emprego,
pregos e crescimento. Todos esses efeitos interagem. [...] Uma politica pode ser superior em relag&o aos resultados
distributivos, mas inferior em relagdo aos efeitos de eficiéncia, crescimento ou emprego. As trocas devem entdo
ser feitas. Além disso, por uma questdo de exposi¢do, nem todos os aspectos podem ser tratados de uma so vez.
Tendo em mente o fato geral da interdependéncia, comegamos com os efeitos da politica orcamentaria sobre o
estado da distribuicdo. S8o esses efeitos que temos em mente quando falamos da “incidéncia” das politicas
tributérias.” [traducéo nossa].

253 Nesse sentido, também, Hugo de Brito Machado, que afirma ser “natural que no exercicio de atividade
econdmica, ou lucrativa, as pessoas procurem transferir para terceiros todos os custos da atividade, tributarios ou
ndo. E como o lucro que tém o direito de obter ndo é tabelado, ndo se pode saber até onde ocorre, ou ndo, a
transferéncia dos 6nus do empresario a seus clientes.” Porém, prossegue Machado, “certo € que o empresario nem
sempre consegue transferir para seus clientes os custos de sua atividade. Alias, se ndo fosse assim, ndo existiria
faléncia de empresas.” (Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributag&o Indireta
no Direito brasileiro. So Paulo: Malheiros, 2013, p. 185).

4 MARTINS, I. G. da S. Repeticio de Indébito. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1991.

25 SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899,, p. 313-314.

2% No mesmo sentido, Paul Krichoff afirma que: “o imposto sobre as vendas compreende o poder aquisitivo, o
sucesso econdmico dos consumidores. Ele é exigido das empresas, mas com a pressuposi¢cdo de que sera repassado
aos consumidores finais.” (Tributagdo no Estado Constitucional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 109).
Tipke, a respeito dos tributos sobre o volume de vendas : “os empresarios podem em principio repassar ao
consumidor o imposto sobre o volume de vendas; os consumidores precisam suporta-los se eles, ao fim e ao cabo,
ndo querem renunciar a efetuacdo.” (Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Porto Alegre: Sergio
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Em grande parte dos estudos empiricos publicados a respeito da distribuicdo do 6nus
dos tributos, os economistas e os financistas tém buscado desenvolver comparac6es, dentre as
quais: i. consumidores em oposi¢ao a fornecedores ou, ainda, em oposi¢do aos fatores de
producdo (méo de obra, capital e terra); ii. apenas os fatores de producédo comparados entre si,
desconsiderando os consumidores, notadamente em estudos sobre a repercussao de tributos
corporativos sobre a renda; iii. entre grupos de individuos ou de familias por alguma medida de
bem estar (por ex., renda anual ou vitalicia); iv. entre regibes, entre paises, entre geracdes ou
entre pessoas juridicas de segmentos distintos.?"%8 A partir do cotejo do impacto no bem estar
dos individuos e o valor dos fatores de producdo comparados, seria possivel vislumbrar quem,
ao final do dia, suporta a carga tributaria repercutida.

Os estudos empiricos podem, ainda, realizar analises de equilibrio parcial (em que se
isola a repercussdo econémica apenas para aferir-se a quem foi, imediatamente, trasladado o
onus do tributo) ou de equilibrio geral (em que se analisam os impactos no mercado como um
todo), afora outras varidveis consideradas no modelo economeétrico justificadamente eleito pelo
pesquisador. Assim, em uma analise que envolva o equilibrio geral é insuficiente a conclusdo
de que o tributo sobre a renda da pessoa juridica, hipoteticamente, é trasladado para 0s socios,
pois é possivel que o sécio seja outra pessoa juridica, inclusive empresa publica ou fundo de
pensao, 0 que poderia impactar no bem estar de grupamentos sociais ndo imaginados em uma
andlise de equilibrio parcial. Ademais, seria insuficiente, hipoteticamente, concluir que a carga
tributaria repercutiu sobre o fornecedor de determinada matéria prima sem analisar as
consequéncias que derivam sobre os precos praticados por esse mesmo fornecedor em relacao
a outras matérias-primas por ele comercializadas ou, ainda, sobre os precos praticados no
mercado em relacdo a outras matérias-primas caso esse mesmo fornecedor passe a produzi-las,
diante da reducdo de seu faturamento pela repercussao para tras do tributo que percutiu sobre
seu cliente.?*

A despeito da auséncia de uma absoluta harmonia entre as conclusdes alcancadas —

notadamente em razdo do recorte da realidade levado a efeito por cada pesquisador e pelas

Antonio Fabris, 2012, p. 30). N&o desconhece, todavia, que outros tributos sobre pessoas juridicas podem
repercutir, referindo o imposto sobre as indUstrias e o imposto imobiliario. (Ibid., p. 54-55)

257 FLERTON, D.; METCALF, G. E. Tax incidence. In: AVERBACH, A. J.; FELDSTEIN, M. Handbook of
Public Economics. Amsterdan: North Holand, 2002. p. 1789.

258 FUEST, C. Who bears the burden of corporate income taxation? ETPF Policy Paper 1, [s. I.], 2013, p. 09-14.
Disponivel em: <https://www.etpf.org/papers/PP001CorpTax.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2022.

29 BOHANON, C. E.; BRANDON M. PIZZOLA. Who pays the tax? Theoretical and Empirical
Considerations of Tax Incidence. Fairfax, 2012, p. 13. Disponivel em:
<https://www.mercatus.org/publications/government-spending/who-pays-tax-theoretical-and-empirical-
considerations-tax-incidence>. Acesso em: 05 fev.2022.
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premissas metodoldgicas empregadas — e da fragmentariedade dos estudos empiricos, Bohanan
e Pizzola mencionam pesquisa de Hayley Chouinard and Jeffrey Perloff que, averiguando o
aumento da tributacdo federal e local sobre o consumo do combustivel nos Estados Unidos —
cuja demanda e oferta sdo, teoricamente, de baixa elasticidade —, concluiram pela translacédo
parcial do primeiro e da translacdo total do segundo, tudo a depender do tamanho do estado-
membro da federacdo norte-americana.?®® Acerca dos tributos sobre a folha de pagamentos, 0s
mesmos autores mencionam o estudo de John Brittain, no qual, mediante o uso de uma série de
modelos estatisticos correlatos a 13 industrias de 64 paises no ano de 1958, concluiu que “a
presenca de um imposto sobre a folha de pagamento sobre os empregadores tende a reduzir o
salario em dolares em aproximadamente o valor do imposto™?%, conclusao similar a encontrada
por Gruber, em estudo empirico realizado no Chile, em 1981.262 Acerca da tributagdo sobre a
renda da pessoa juridica, Entin menciona diversos estudos empiricos nos modelos
econométricos “cross-country variation in tax rates”, “sub-national variation in tax rates” e
“wage bargaining”?®, todos eles indicando que ocorre, a0 menos em parte, a repercussio
econdmica para os trabalhadores, muitas vezes em quantias superiores aquelas arrecadadas,
diante do peso morto dos tributos.?®* Alias, os estudos de maior prestigio na area da repercussao
dos tributos sobre a renda corporativa, desde o estudo de equilibrio geral de Arnaldo Harberger,
desprezam a afericdo da repercussdo contra o consumidor, cotejando, apenas, os fatores de
producdo (notadamente capital e terra), 0 que denota que a repercussao desses tributos contra o
consumidor é a hipotese menos provavel.

Referidos estudos empiricos acabam por confirmar as tendéncias mencionadas por
Seligman, segundo o qual, apesar de ndo ser possivel a certeza e a dimensdo exata da
repercussdo econdémica dos tributos, seria viavel trabalhar com hip6teses provaveis. A premissa

segundo a qual todo o tributo representa custo de producédo e, necessariamente, repercutira no

20 BOHANON, C. E.; BRANDON M. PIZZOLA. Who pays the tax? Theoretical and Empirical
Considerations of Tax Incidence. Fairfax, 2012, p. 14, Disponivel em:
<https://www.mercatus.org/publications/government-spending/who-pays-tax-theoretical-and-empirical-
considerations-tax-incidence>. Acesso em: 05 fev.2022.

261 Ipid., p. 17.

%2 F| ERTON, D.; METCALF, G. E. Tax incidence. In: AVERBACH, A. J.; FELDSTEIN, M. Handbook of
public economics. Amsterdan: North Holland, 2002., p. 1822.

263 Na abordagem “cross-country variation in tax rates” (variagdo da dimensdo dos tributos entre Estados distintos)
e “sub-national variation in tax rates” (variagdo da dimensdo dos tributos dentro de um mesmo Estado), avalia-
se, empiricamente, a varia¢ao dos tributos em relagdo aos salarios entre distintos Estados ou dentro de um mesmo
Estado (cotejando-se, por exemplo, distintos Municipios ou Estados-membro). Na analise do “waging bargain”
(“barganha salarial”), parte-se da premissa de que a tributagdo da renda da pessoa juridica reduz o tamanho do
rendimento apto a ser distribuido entre todos, inclusive empregados, tendendo a reduzir os ganhos desses ultimos,
exceto se houver poder de barganha relevante por parte deles.

264 ENTIN, S. J. Labor Bears Much of the Cost of the Corporate Tax. Washington, 2017. Disponivel em:
<https://taxfoundation.org/labor-bears-corporate-tax/>. Acesso em: 07 mar. 2022.



https://taxfoundation.org/labor-bears-corporate-tax/

65

preco de mercadorias e de servicos, que serve de fundamento ao instrumento contabil da
“planilha de custos”, em que pese confira simplicidade a informac&o prestada ao interlocutor,
ndo goza de absoluta fidedignidade, na medida em que permite apenas uma observacao estética

e reducionista do fendmeno. Sua inegavel utilidade pratica®

, NA0 nos permite abandonar a
percepcdo cientifica de que a Unica forma de observar a repercussdo da carga tributaria, no
estagio atual da ciéncia, é por meio de tendéncias provaveis. Deveras, contextualizando as
tendéncias ao Sistema Tributario Nacional, entendemos que a carga tributaria dos tributos
incidentes (juridicamente) sobre a pessoa fisica tendem?® a ndo repercutir (economicamente)
para frente — o IPTU e o IPVA sobre bens da pessoa fisica, o IRPF, o ITR do proprietario de
terras que destina sua producdo a subsisténcia e o ITCD. Por outro lado, a carga tributaria dos
tributos incidentes sobre a pessoa juridica, notadamente incidentes (juridicamente) sobre
operacdes de consumo ou de circulacdo de bens (ICMS, IPI, CIDE-Combustivel, ISS e I0F) e,
sobre faturamento ou receita bruta?®”28 (PIS, COFINS, CPRB, IRPJ e CSLL pelo regime do
lucro presumido e tributos compreendidos no Simples Nacional), tendem a repercutir
(economicamente) para frente, ainda que parcialmente. Outros tributos ficam em uma zona
intermediaria, sendo mais complexa a mensuracdo da tendéncia de repercussdo (econémica)
para frente, tais como o IRPJ e a CSLL pelo lucro real®®, contribuicdes sobre a folha de
pagamentos (tais como a contribuicdo patronal, seu adicional e contribuicdes parafiscais
destinadas a terceiras entidades ou fundos) — os quais tendem a ndo repercutir sobre 0s

consumidores mas, sim, sobre os trabalhadores ou socios, conforme estudos empiricos

265 A planilha contébil de custos é instrumento que permite a formacdo de pregos notadamente por parte daquele
que ingressa em um determinado mercado. Porém, com a flutuag@o da carga tributaria, a translagdo, ou nao, da
carga tributaria dependera de outros fatores, como, por exemplo, a elasticidade da oferta e da demanda.

266 |mporta destacar que, mesmo nos casos de tributacéo de pessoa fisica, ndo ¢ inviavel cogitar-se de repercussao
econbmica, conforme nos alerta Hugo de Brito Machado (Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In:
MACHADO, H. de B. Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 184).

267 Em relagfo ao IRPJ pelo regime do Lucro Presumido MACHADO SEGUNDO, H. de B. Tributacfo Indireta
no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. (org.). Tributagédo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 215.

268 O faturamento corresponde ao ato de emitir fatura na venda de mercadorias e na prestagao de servigos, conforme
definido pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente no RE 585.235 QO-RG, julgado por seu plenéario pelo rito
da repercussdo geral. 1sso significa que o faturamento corresponde ao somatério das bases de célculo do ICMS e
do ISS. A receita bruta, por outro lado, contempla, além do faturamento, outras receitas, como as financeiras.
Ainda assim, entendemos que, de igual forma, é relativamente facilitada a repercussdo econémica desses tributos
ao consumidor, & imagem e a semelhanca do ICMS e do ISS, em que pese isso possa ndo ocorrer, diante das
diversas direcBes vetoriais para as quais pode ser repassado 0 encargo e das inimeras condicionantes a que o
fendmeno € submisso.

269 Quanto ao IRPJ: "There is considerable controversy over the incidence of the corporation income tax."
(SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899,, p. 539). Em portugués: "Ha uma controvérsia consideravel sobre a incidéncia do imposto de renda sobre a
pessoa juridica.” [traducdo nossa]
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relacionados acima —, tributos incidentes sobre a importacdo de mercadorias para revenda ou
insumos destinados a producgdo?™®, dentre outros.

Considerados os elementos abordados acima, deve-se arrostar a segunda objecéo
oposta ao saber alcangado pela investigacdo do fendmeno da repercussao econémica, segundo
0 qual deveria ser desprezado pela auséncia de cientificidade. As concepg¢des contemporaneas
de ciéncia ndo se fundamentam nas nocfes metafisicas de outrora, mas, antes, na postura
progressista, seja pelo falsificacionismo de Popper, seja pela revolucéo paradigmatica de Kuhn,
seja pela evolucdo dos programas de pesquisa de Lakatos. As verdades platdnicas, portanto,
tornam-se fluidas, aguardando o momento em que serdo superadas ou aprimoradas,
aproximando-se, progressivamente, da realidade que Ihe serve de objeto. A complexidade e a
incerteza ndo podem ser postas de lado da investigacdo cientifica, sob pena de, em razdo do
método e dos recortes epistemologicos, deixar-se sem resposta indagacdes da mais alta
relevancia. O fenbmeno da repercussdo econdmica, conguanto nao atinja conclusdes definitivas
acerca de quem, ao final do dia, suporta a carga tributaria, permite relevantes analises teoréticas
levadas a cabo por Richard Musgrave, Joseph Stiglitz, Paul Samuelson e James M. Buchanan,
todos eles agraciados pelo famigerado prémio Nobel, e por relevantes estudos empiricos
arrolados acima. N&o aceitar sua cientificidade representa compactuar com a reprochavel teoria
agnostica, categoricamente refutada por Seligman. Ademais, como antes referido, o fenémeno
da repercussdo econémica € a chave para a investigacdo de tematicas fundamentais do Direito
e, mais especificamente, do Direito Tributario, como a justica e a isonomia tributarias, a
cidadania fiscal e a moral tributaria. Com efeito, se ndo se sabe quem paga a conta, como

abordar a regressividade ou a progressividade de um sistema tributério e o respeito, ou ndo, a

270 A repercussdo juridica seria aquela autorizada por lei ou intencionada pelo legislador, mas partiria da suposicao
da repercussao econdmica. Com base nessas premissas, € unanime o entendimento dos autores pesquisados de que
0 ICMS e o IPI seriam tributos que repercutem juridicamente. Quanto aos demais — notadamente ISS e PIS e
COFINS —, h&a muita controvérsia, 0 que, aparentemente, ecoa como tentativa de afastar a aplicacdo do artigo 166
do Codigo Tributério Nacional nos casos de repeticdo de indébito. H4 autores que defendem que a repercussao
juridica ocorre, apenas, nos casos de substituicdo tributéria por retencdo na fonte e de previsdo expressa na
legislacdo de que os direitos devem ser repercutidos (como nos casos de concessionarias de servicos publicos), o
que representa um conceito totalmente dissociado da repercussdo econdmica, como Hugo de Brito Machado
Segundo (Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. (org.). Tributacdo Indireta no
Direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 217-219) e, em sentido similar, Alfredo Augusto Becker
(Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 535-536). Esses autores, ainda que, em
alguns casos, levem em conta o enunciado contido no art. 150, § 5° da CF, acabam delimitando o conceito de
repercussdo juridica que implica no afastamento da necessidade de esclarecimento ao consumidor acerca da carga
tributéria que, tendencialmente, encarece a mercadoria e o servico, decotando, ao nosso ver, as finalidades pelas
quais o enunciado foi incluido dentre as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Nesse sentido, Regina
Helena Costa (A Tributacdo e o consumidor. Revista CEJ, Séo Paulo, v. 1(2), p. 113-118, 1997), que, ainda antes
da edicdo da Lei n. 12.741/2012, defendia que apenas o ICMS, o IPI e o ISS deveriam ser destacados nos
documentos fiscais de compra.
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capacidade contributiva? Somente podemos desconsiderar a repercussao econémica se
estivermos prontos para, juntamente, desdenharmos da investigacdo juridico-cientifica desses
temas, como, aparentemente, recomendariam Hans Kelsen e Herbert Hart e, na doutrina
juridico-tributario nacional, Alfredo Augusto Becker, Geraldo Ataliba e Paulo de Barros
Carvalho.

Outrossim, a incerteza quanto aos limites seméanticos empregados pelo constituinte
nunca foi obstaculo para a investigacéo juridico-cientifica de enunciados normativos. Até hoje
controverte-se 0 sentido e o alcance de expressdes basicas contidas nas normas de competéncia
constitucional, como renda, lucro, receita, folha de salarios, circulagdo de mercadorias, dentre
outras. A legislacdo infraconstitucional também é prodiga em expressdes de conteldo
semantico aberto, como, por exemplo, o vocabulo “simulagdo” contido no artigo 149, VII, do
CTN e a expressao “insumo” prevista nos artigos 3°, II, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03. Nem
por isso cogitou-se da vulgaridade dos debates doutrinarios que envolvem essas mateérias.

Como referido adrede, a repercussdo econdmica € dimensdo factual cuja compreensao
depende da observacdo dos resultados alcangados nas pesquisas empreendidas pelas ciéncias
do ser. Sua traducao?®™* ou conversao?’2 em repercussao juridica deu-se mediante relevante grau
de deformacdo?”®, que, até a promulgacéo da Constituicdo de 1988, atendia ao seu desiderato.

Ocorre que, com a inclusdo do art. 150, 8 5°, ao texto constitucional, sem precedente em textos

211 BALEEIRO, A.; DERZI, M. Direito Tributario Brasileiro: CTN Comentado. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018; BARRETO, P. A. Eliséo Tributaria: limites normativos. S&o Paulo: USP, 2008; CARVALHO,
P. de B., 2007; NEVES, M. Pesquisa interdisciplinar no Brasil: o paradoxo da interdisciplinaridade. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 3, 2005.

212 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo & Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,,
p. 33.

273 Morschbacher, apds profundo arrazoado acerca dos diferentes critérios para distinguir os tributos como diretos
e indiretos, afirma que aquele que se concentra na repercussao econdomica do encargo tributario nio seria o mais
adequado, pois, se ndo todos, a maior parte dos tributos repercutiria, o que dependeria, exclusivamente, de
condigdes de mercado (Repeticio do Indébito Tributario Indireto. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1983, p.
22 e 23). Quando a mencionada distingao foi mencionada pela primeira vez nesta dissertagdo, fizemos questdo de
referir que a classificagdo ndo auxiliaria na defini¢do de quais tributos tém seu O6nus tendencialmente repercutido
para frente, a fim de alcangar o consumidor final, que precisa ser esclarecido acerca de quem custeia o Estado,
finalidade pela qual o artigo 150, § 5° foi incluido na Constituicdo. No presente trabalho, defende-se que,
reconstruindo-se referido enunciado em norma, a teoria que melhor se presta é a da repercussdo econémica dos
tributos, bem como que esta, ao ser comutada pela Ciéncia do Direito, sofreu deformagdes que prejudicaram a
adequada interpretagdo do dispositivo. Apesar da inseguranca do critério — diante da impossibilidade de,
empiricamente, determinar-se de forma geral e abstrata quais tributos repercutem e quais ndo repercutem,
sobremaneira em estudos de equilibrio geral —, aquele defendido por Morschbacher conserva a inseguranga, uma
vez que, segundo ele, seria indireto o tributo cuja norma incidisse sobre a renda presumida de terceiro (Ibid.. p.
45). Isso porque, conforme estudos de diversos economistas e financistas referidos durante esta dissertagdo, o
legislador, por questdes de politica econdmica, ao instituir ou alterar determinado tributo, deve ter por objetivo a
incidéncia economica (i. e., quem suportara o 6nus do tributo ao final do dia), e ndo a incidéncia juridica, bem
como os impactos que aquela gerard (aumento ou diminui¢do de poupancga; fomento a aquisicao de determinados
itens; aumento ou diminui¢do de investimento em determinado segmento etc.). Assim, afirmar-se i. que apenas em
alguns casos o legislador objetiva alcangar alguém alijado do fato gerador do tributo e ii. que € possivel identificar
essas situagdes com precisao parece, ao presente trabalho, fato controverso.
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anteriores®™, o conceito de “repercussio juridica”, no mais das vezes entendido como presungéo
iuris tantum ou como ficcéo juridica, precisa ser repensado, a fim de que ndo conserve ilusdes
otimistas acerca da carga tributéaria tendencialmente repercutida e, ao cabo, frustre o objetivo
almejado pelo constituinte e a efetivacdo dos valores e as finalidades que servem de substrato
ao enunciado objeto de estudo.?’

Assim, a repercussdo juridica, como traducao da repercussdo econdmica para a ciéncia
do Direito, ndo pode desprezar a realidade concreta (fato), que, valorada, foi positivada em
enunciado normativo. Ademais, sua reconstru¢cdo em norma pelo intérprete ndo pode
menosprezar as dimensdes factuais e valorativas contemporaneas ao ato interpretativo, seja para
confirmar aquelas que serviram de suporte a edi¢cdo do enunciado normativo pelo constituinte,
seja para atualiza-la dentro dos lindes sintaticos e semanticos permitidos pelo texto. Tampouco
pode desconsiderar os demais enunciados normativos que convivem dentro de um mesmo
ordenamento juridico. Assim, a interpretagdo do sentido e do alcance da “repercussao juridica”
deve considerar sistematicamente, além do artigo 166 do Codigo Tributario Nacional, os artigos
153, § 3% 1 e Il, 155, 8 2° 1 e Ill, 195, § 12, e, em especial, o artigo 150, § 5° todos da
Constituicdo Federal, inclusive considerando a ascendéncia hierarquica dos dltimos em relagéo
ao primeiro. Com a finalidade de responder o problema de pesquisa que serve de objeto a
presente dissertacdo, repercussao juridica deve corresponder, na maxima medida possivel, a
repercussdo econdmica (fato), ficando o legislador vinculado, ao regulamentar a matéria, em
prever meios de esclarecer o individuo que suporta a carga tributaria apenas acerca daqueles
tributos cujo 6nus tendencialmente Ihe € repassado e, por outro lado, sendo-lhe vedado criar
ilusBes otimistas ou pessimistas que teria a aptiddo de evitar, devendo instituir, em relacéo
aquelas inevitaveis, instrumentos que contrabalancem eventuais imprecisdes nessa

identificacdo mediante ferramentas destinadas a educacdo fiscal dos contribuintes.

2.2.2 Transparéncia da carga tributaria repercutida

Conforme analisado no capitulo anterior, a expressdo “incidéncia” consignada no

artigo 150, § 5° da Constituicdo Federal caracteriza-se como elemento componente da

274 COSTA, R. H. A Tributagéo e o consumidor. Revista CEJ, S&o Paulo, v. 1(2), p. 113-118, 1997. Disponivel
em: <http://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/104>. Acesso em: 07 mar. 2022.

2153CHOLZ, R. T. O principio da informagc&o no direito tributario. Pontificia Universidade Catélica do Parana,
Curitiba, 2005, p. 53.
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dimenséo factual (fato) e, por consequéncia, objeto de analise pelas ciéncias do ser (como a
Ciéncia das Finangas, a Economia Politica e a Economia), que, pela mediacdo de valores
prestigiados pelo Constituinte e pelo Legislador, fusionam-se em norma. A aludida expressao,
portanto, origina-se da incidéncia econdmica que, como visto, decorre da repercussao
(econdmica) do 6nus dos tributos. Concluiu-se, ainda, que néo seria correto afirmar, de forma
categorica, que o 6nus de todos os tributos incidentes na cadeia econémica recai sobre o
consumidor final, tampouco que seja vidvel assegurar que determinados tributos (ditos
indiretos), apesar de tenderem parcialmente a isso, necessariamente repercutem. Mencionado
fendmeno depende de inUmeras variaveis e pode tomar, vetorialmente, diferentes sentidos,
inclusive mediante a translagdo a individuos que ndo possuem qualquer contato com a relacdo
juridica tributéria (fornecedores, empregados e s6cios), bem como junte-se a um grande nimero
de condicionantes, sendo a mais conhecida delas a elasticidade da oferta e da demanda. De
qualquer sorte, é possivel estipular, conforme Seligman, que existem tributos com maior
tendéncia a repercutir (economicamente) para frente. E, como muito bem arremata Baleeiro, “a
dificuldade de serem previstos os efeitos econdmicos da tributacdo em todos 0s casos nédo o
constitui razdo para que se descure o possivel e realizavel, isto é, implantar-se a ‘consciéncia
fiscal’ no maior ntimero possivel dos individuos quando o legislador dispuser sobre os
tributos.”?7

Solucionado o primeiro dos problemas suscitados no capitulo anterior,?”” deve-se
avancar para aquele que lhe sucede, a fim de responder se o consumidor efetivamente
desconhece a carga tributaria que repercute no preco de mercadorias e servigos?

A propdsito do assunto, ha duas conhecidas linhas de pesquisa: aquela que envolve a

transparéncia da repercussdo do 6nus tributéario 2® 27° e outra que aborda sua ostensividade. 2%

216 BALEEIRO, A. Uma Introdugéo & Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 196-197.
217 O primeiro problema mencionado no capitulo anterior corresponde a seguinte indagacio: “é correto afirmar,
taxativamente, que o 6nus de todos os tributos incidentes na cadeia econdmica repercute sobre o consumidor
final?”

278 Hugo de Brito Machado afirma que “o sentido do art. 150, § 5°, da CF de 1988 é dar transparéncia quanto ao
onus tributario, fazendo com que o consumidor ou usuério saiba que o preco das mercadorias ou servigos esta
onerado pelos tributos que em razéo das operacdes ou prestacdes correspondentes sdo cobradas do comerciante ou
prestador de servigos.” (Tributacéo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributacéo Indireta
no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 208).

279 “A transparéncia fiscal ao consumidor é imperativo decorrente do proprio regime democratico. E direito
fundamental e limitacdo constitucional ao poder de tributar. Sem informagdo clara e precisa, ndo ha democracia.
Informagdo, nas relagdes juridicas, ¢ protecdo, aviso e esclarecimento.” (DIFINI, L. F. S.; SANTO, S.
Transparéncia na Tributagdo do Consumo: Evidéncias e Perspectivas. Revista de Direito do Consumidor, v. 127,
ano 29, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, jan./fev. 2020).

280 Deborah Schenk divide em trés categorias: transparéncia, complexidade e ostensividade. O primeiro, seria
destinado a trazer as luzes o processo politico, o que viabilizaria uma participagdo politica com um maior grau de
consciéncia. O segundo, “refers to a taxpayer’s ability to understand and comply with a statutory provision or
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A primeira delas questiona se o consumidor que sofre a repercussdo da carga tributaria
tendencialmente trasladada no preco das mercadorias e dos servigos tem conhecimento disso e
do montante aproximado que Ihe é (tendencialmente) repercutido. Em relagdo a ostensividade,
por outro lado, o objeto de analise € o design da informacéo prestada ao consumidor, a fim de
vaticinar se a proeminéncia da informacdo alteraria seu comportamento em relacdo as suas
opcbes de compra (ostensividade econdmica) e de sua participagdo na vida publica
(ostensividade politica).?! A grande maioria dos estudos, todavia, trata dessas duas linhas de
pesquisa de forma indiscriminada.

Nesse sentido, Schmolders conduziu estudos empiricos, cujas conclusdes
demonstraram que i. em muitos casos, 0s contribuintes ndo conseguem distinguir entre
mercadorias e servicos que estdo sujeitos a impostos especificos de consumo e aqueles que néo
estdo; %2 ii. existe relevante ignorancia acerca das aliquotas dos tributos cuja carga tributaria
tende a repercutir no preco;?® iii. familias de baixa renda tendem a superestimar o impacto que
a excluséo de todos os tributos especiais sobre 0 consumo geraria em termos de receita familiar
adicional, ao passo que as familias de renda alta tendem a subestiméa-10.2¢* Além de Schmélders,
Buchanan menciona estudo empirico de Robert Ferber, de 1954, realizado nos Estados Unidos,
no qual concluiu que, mesmo ap6s a reducdo de impostos especiais sobre o consumo
introduzida naquele ano, ndo mais de 30% dos entrevistados estavam cientes dessa medida e,
em relacdo a alguns bens cuja tributacdo havia sido mitigada, esse nimero era tdo baixo quanto
16%.285

No Brasil?®, a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) publicou, no ano de 2010,
a denominada “Pesquisa de Percepcao da Politica Fiscal Brasileira”, em que concluiu que €

baixo o entendimento da populagao sobre o assunto, “sendo expressivamente lembrados apenas

regulations” (Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, p. 1-51, 2010. p. 07) — em portugués: “refere-se & capacidade do contribuinte de entender e
cumprir uma disposigdo legal ou regulamentos” [tradugdo nossa]. Ostensividade “is used to describe the degree to
which a tax or a tax provision is visible or prominent to the public” (Ibid., p. 08) — em portugués: “¢ usado para
descrever o grau em que um imposto ou uma disposicdo tributaria é visivel ou proeminente para o
publico”.[tradu¢o nossa].

21 |bid., p. 21.

282 BUCHANAN, J. M. Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Public Choice.
Kindleed. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1987, p. 186-187.

283 |pid.p. 186-187.

284 Ipid. p. 187.

285 Ihid. p. 187.

286 pedro Julio Sales D’Aratjo, com razdo, lamenta a escassez de estudos empiricos sobre o assunto no Brasil
(Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria brasileira. Sdo Paulo: USP,
2021, p. 21).
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aqueles impostos e tributos relacionados a moradia, veiculos e renda.”?®” Aludida pesquisa,
realizada antes da publicagéo da Lei n. 12.741/2012, evidenciou que 22,5% dos entrevistados
que se autodeclaravam pagantes ndo conseguiram citar um Unico imposto que pagavam;?2
76,5% entendiam que ndo havia transparéncia na divulgacdo das informacgdes sobre a
arrecadacdo dos entes publicos®?; e 96,3% entendiam que o governo gastaria melhor se
houvesse um maior controle pablico.?%1

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de
Dados realizou, em 2016, “pesquisa sobre percep¢ao da populacao em relagdo aos tributos e
gastos publicos”. Concluiu que parcela relevante da populagao nao conhecia alguns tributos
cuja carga tributéria tendencialmente suporta em razdo da repercussdo econémica para frente —
como o ICMS, conhecido apenas por 62,4%; IPI, por 54,2%; 10F, por 51,4%; e ISS, por 48,7%
—, sendo conscia, em grande parte, apenas da existéncia dos tributos diretos, como IRPF, IPTU
e IPVA.®2 Ademais, a pesquisa concluiu, em sentido diferente a Schmdélders, que 0s
entrevistados que possuem condigdo econdmica mais precéria acreditam contribuir menos do
que, efetivamente, contribuem, ao passo que os entrevistados de melhores condic¢des entendem

que pagam mais do que efetivamente desembolsam em favor do Estado.?*® E uniforme, todavia,

287 ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA. Pesquisa de Percepgdo da Politica Fiscal Brasileira.
Brasilia: Escola de Administragdo Fazendaria, 2010, p. 118.

288 Ipid., p. 118.

289 |pid., p. 80.

29 bid., p. 78.

291 Em outra pesquisa sobre o assunto, abrangendo apenas consumidores do Estado de Ceara no ano de 2015,
Deborah de Menezes Serpa Maia concluiu que 90,7% do publico entrevistado sabia que a carga tributéria de
determinados tributos tendia a repercutir no prego de produtos ou de servicos; 62,8% do publico pesquisado
informou que sabia que a carga tributaria dos tributos deveria ser destacada nos documentos fiscais ou afixados
em painéis; 55,8% afirmou ter ndo ter a dimensdo de qual a carga tributéria tendencialmente repassada no prego
de produtos e servico e 44,2% afirmaram ter uma noc¢ao aproximada; 67,4% dos entrevistados afirmou ja ter visto,
no documento fiscal ou em painéis, a informacéo acerca da carga tributéria repercutida; 72,4% afirmaram que
viram as quantias aproximadas e ficaram indignados; 27,6% afirmaram que viram a informacdo mas néo se
interessaram. (MAIA, D. B. M. S. Tributacao indireta e cidadania fiscal: uma anélise dos mecanismos de
conscientizacdo para mitigacdo da anestesia fiscal. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal do Ceard,
Faculdade de Direito, Programa de PoOs-Graduacdo em Direito, Fortaleza, 2015. Disponivel em:
<repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/16367/1/2015_dis_dbmsmaia.pdf> . Acesso em: 31 out. 2017, p. 103-114).
Deve-se destacar que na pesquisa realizada pela referida autora, aproximadamente 80% dos entrevistados possuia
ensino superior completo ou incompleto, o que ndo reflete a composicdo da sociedade brasileira. Assim, os dados
devem ser vistos com reservas, na medida em que apenas demonstram o que a elite intelectual cearense julga saber
a respeito da repercussao econbmica dos tributos (Ibid., p. 113)..

292 SEADE — FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Pesquisa sobre percepcdo da
populagdo em relagdo aos tributos e gastos publicos — Regido Metropolitana de S&o Paulo. Séo Paulo, 2016,
p. 03. Disponivel em:
<http://lwww.educacaofiscal.sp.gov.br/pages/Noticias/Registro/Analise_Impostos_Escola_Fazendaria
_Produto3.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

293 1hid., p. 10. A propdsito, alias, de se destacar o fendmeno da regressividade cognitiva, que acomete as camadas
mais carentes da populacdo no que diz respeito & consciéncia fiscal (D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia
e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributéria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 202).
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entre todos os grupos o entendimento de que as informacdes existentes sobre impostos e taxas
é ruim ou muito ruim®4, sendo que, de acordo com os entrevistados, “as fontes de informacao
sobre assuntos relativos a impostos séo, principalmente, a televiséo (63,6%) e sites da internet
(24,1%)”.2* De acordo com a pesquisa, ainda é precéria a verificacdo pelos consumidores
acerca das informacdes disponibilizadas nos documentos fiscais no momento da compra®®,
concluséo essa que vai ao encontro daquelas alcancadas em 2019 pela Confederacdo dos
Dirigentes Lojistas, que aferiu que 73% dos entrevistados ndo analisava essa informagéo. Por
outro lado, ao ser estimulado a responder se 0s produtos e servigos disponibilizados no mercado
seriam caros em razdo da carga tributaria repercutida, 93% assentiram com essa afirmacéo.?*’
A partir dos dados empiricos coligidos acima, constata-se percentual expressivo de
consumidores que ndo tém conhecimento acerca da repercussdo tendencial da carga tributaria
sobre produtos e servicos ou de sua dimensdo econémica aproximada®® , o que ja prenuncia a
necessidade de ferramentas suplementares destinadas a esclarecé-lo sobre o fenédmeno. No
entanto, com esse propdsito, é lugar comum afirmar-se que a mera disponibilizacdo de
informacOes técnicas ndo é satisfatoria, na medida em que referidos elementos devem ser
dotados de simplicidade e de clareza sendo aptos, portanto, a ser compreendidos pelo cidadao
comum.®® Aqui reside a recomendacdo de Fritz Neumark, para quem o postulado da
“transparéncia fiscal” somente poderia ser implementado caso adotadas medidas de

simplificagdo.3®

2% SEADE — Fundag&o Sistema Estadual de Anélise de Dados, 2016, p. 12.

29 |pid., p. 13.
2% Ipid., p. 13.
297 SPC BRASIL. 74% dos consumidores ndo sabem o quanto pagam de imposto embutido nas compras,
mostra levantamento da CNDL/SPC Brasil. 2019. Disponivel em:

<https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/6343>. Acesso em: 12 jun. 2019

2% E nesse sentido que Andrei Pitten Velloso afirma que “a falta de esclarecimento ¢ tamanha e a carga tributéria
¢ tdo expressiva que, a ciéncia, sucedem, com frequéncia, reacdes de espanto e, ndo raro, de indignagdo ou
incredulidade.” (Constitui¢do Tributaria Interpretada. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p.
311).

2% Flavio Cruz apud SCHOLZ, R. T. O principio da informag&o no direito tributario. Pontificia Universidade
Catdlica do Parand, Curitiba, 2005, p. 145; BUJANDA, F. S. de. Hacienda y Derecho. Vol. 5. Madrid: Instituto
de Estudios Politicos, 1967, p. 139; TORRES, R. L. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 17. ed. Séo Paulo:
Renovar, 2010, p. 243; NEUMARK, F. Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de
Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 366.

300 NEUMARK, Op. Cit., p. 373. No mesmo sentido: BUJANDA, Op. Cit., p. 182-183. Além deles, Ricardo Lobo
Torres dissocia o principio da simplicidade ao da transparéncia, tratando ambos como principios legitimadores do
Estado: “[...] a clareza imanta igualmente os principios da justica tributaria. Sem clareza e simplicidade ndo se
obtém a tributacdo segundo a capacidade contributiva, o custo/beneficio e a solidariedade. A legislagao obscura e
cadtica leva, necessariamente, a injustica fiscal.” (Tratado de Direito Constitucional Financeiro E Tributério,
Vol. II: Valores e Principios Constitucionais Tributérios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 274) Em sentido
similar, também, Norberto Bobbio, segundo o qual o uso de tecnicismos implica em prejuizos a democracia, pois
inviabiliza a compreenséo pelos cidaddos (Teoria Geral da Politica: A filosofia Politica e as Li¢des dos
Classicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 410).
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Os estudos sobre ostensividade fiscal passam a ter impulso desde a publicacdo de
estudo empirico desenvolvido por Chetty, Looney e Kroft. Os autores inferiram que, caso a
informac&o sobre a carga tributaria repercutida na operacéo de venda conste na gondola da loja,
alteram-se as escolhas dos consumidores.®®* A partir disso, concluiram que o consumidor nédo
desconhece o fato de que tendencialmente suporta a carga tributaria que incide sobre a operagéo
(no caso, o retail sales tax norte-americano), mas que somente modifica seu comportamento
nos casos em que essa informagdo seja proeminente no exato momento em que a toma sua
decisdo (compra).*®> N&o obstante se atribua carater precursor ao estudo de Chetty et al.,
entende-se que a analise desse fendmeno — a despeito de sob outra denominagdo — remonta a
John Stuart Mill, a quem atribui-se3% % a afirmac&o de que os contribuintes preferem os hidden
taxes (tributos ocultos) ou low salient taxes (tributos de baixa ostensividade)*® como aqueles
cujo 6nus recai sobre mercadorias e servicos do que aqueles pagos diretamente ao fiscal.
Referida suposi¢do, conhecida como “Hipdtese de Mill”, ¢ extraida de algumas passagens de
sua obra, tal como aquela transcrita abaixo:
In England there is a popular feeling, of old standing, in favour of indirect, or it should
rather be said in opposition to direct, taxation. The feeling is not grounded on the

merits of the case, and is of a puerile kind. An Englishman dislikes, not so much the
payment as the act of paying. He dislikes seeing the face of the taxcollector, and being

01 CHETTY, R.; LOONEY, A.; KROFT, K. Salience and Taxation: Theory and Evidence. American Economic
Review, Pittsburgh., v. 99, n. 04, 2009, p. 1175.

302 |pid., p. 1175.

303 Ocorre que Mill apenas se reportava ao entendimento que prevalecia & sua época, ndo se filiando a ele, como
se vé da frase imediatamente posterior aquela transcrita acima: “Although this argument is not without force, its
weight is likely to be constantly diminishing. The real incidence of indirect taxation is every day more generally
understood and more familiarly recognised [...] ” (Principle of Political Economy or Some of Them Application
to Social Philosophy. Vol. 2. Londres: Longmans, Green, Reader and Duer, 1871, p. 466-467). Em portugués:
“Embora esse argumento ndo seja sem forga, seu peso provavelmente diminuira constantemente. A real incidéncia
da tributacdo indireta é cada dia mais compreendida e mais familiarmente reconhecida [...]” [tradugdo nossa].
Além disso, John Stuart Mill possuia ressalvas acerca dos impactos que poderiam ser gerados por um sistema
tributario composto apenas por tributos diretos: “If our present revenue of about seventy millions were all raised
by direct taxes, an extreme dissatisfaction would certainly arise at having to pay so much ; but while men's minds
are so little guided by reason, as such a change of feeling from so irrelevant a cause would imply, so great an
aversion to taxation might not be an unqualified good.” (1bid. p. 467). Em portugués: “Se nossa receita atual de
cerca de setenta milhdes fosse toda arrecadada por tributos diretos, certamente surgiria uma extrema insatisfacdo
por ter que pagar tanto; mas enquanto as mentes dos homens séo tdo pouco guiadas pela razdo, como uma mudanca
de sentimento de uma causa tao irrelevante implicaria, uma aversdo tdo grande a tributacéo pode ndo ser um bem
incondicional.” [tradug@o nossa].

304 Acerca das origens da discussdo acerca da tributagdo oculta, Pedro Julio Sales D’Aratjo afirma: “Parte da
literatura, por outro lado, busca a origem da compreensdo do fendbmeno em passagens ainda mais antigas tais como
as constantes em McCulloch (1845), David Ricardo (1820), Adam Smith (1776), ou mesmo na longinqua
afirmacdo de Jean-Baptiste Colbert no século XVI1 de que a arte da tributagdo consiste em saber depenar um ganso
obtendo o maximo de penas com o minimo de gritos .” (Entre a transparéncia e a iluséo: a regressividade
cognitiva da matriz tributéria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 120-121).

305 A expressdo “tributos de baixa ostensividade” é, de fato, mais adequada para a contemporaneidade, na medida
em que, de fato, a informacéo est4 disponivel, de forma mais ou menos precisa. O que ocorre é uma falha do
cidaddo em tomar alguma medida a esse propésito (SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes.
NYU Law & economics research paper series Nova York, v. 10-37, 2010, p. 08/09).
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subjected to his peremptory demand. Perhaps, too, the money which he is required to
pay directly out of his pocket is the only taxation which he is quite sure that he pays
at all.3%®

Em outro excerto, o fildsofo e economista afirmava: “If all taxes were direct, taxation
would be much more perceived than at present; and there would be a security which now there
is not, for economy in the public expenditure.’™"

O financista italiano Amilcare Puviani foi precursor ao debrucar-se com maior
agudeza sobre o fenbmeno do impacto psicolégico dos tributos no comportamento dos
individuos.®® Puviani partia da concepc¢éo de um estado monopolista, classista ou tiranico, que
se contrapunha ao povo ao utilizar-se de meios sorrateiros voltados a reduzir a resisténcia dos
contribuintes, ainda que desprovidos de contrapartida proporcional em servigos e utilidades, o

que denominou de “ilusdo fiscal” ou “ilusao financeira”.**® O financista italiano defendia a

306 «“Na Inglaterra, hi um sentimento popular, antigo, a favor da tributa¢io indireta, ou melhor, em oposi¢do a
tributacdo direta. O sentimento ndo se baseia no mérito do caso, e é de tipo pueril. Um inglés desgosta, ndo tanto
do pagamento, como do ato de pagar. Ele ndo gosta de ver o rosto do cobrador de impostos e ser submetido a sua
exigéncia peremptdria. Talvez, também, o dinheiro que ele é obrigado a pagar diretamente do seu bolso seja o
unico imposto que ele tem certeza de que paga.” [traducdo nossa]. (MILL, J. S. Principle of Political Economy
or Some of Them Application to Social Philosophy. Vol. 2. Londres: Longmans, Green, Reader and Duer, 1871.
p. 466).

307« ..] se todos 0s impostos fossem diretos, a tributacdo seria muito mais percebida do que atualmente; e haveria
uma seguranga que agora ndo existe, para economia nos gastos publicos.” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. 466/467).
Benvenuto Griziotti afirmava que: “Entre todos 10s impuestos, los indirectos, como ya hemos dicho, son los menos
relevantes y mejor soportados pelos contribuyentes y, por conseguiente, provocan una reaccién politica menor,
pero en momentos de excitacién popular dan lugar a vastos movimientos si recaen sobre consumos que no ofrecen
capacidad contributiva y gravan a clases numerosas de la poblacion.” (Principios de Politica, Derecho y Ciencia
de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1958, p. 199) O principal expoente da Escola de Pavia
estriba suas conclus@es na obra de Amilcare Puviani, como é possivel vislumbrar da leitura de sua obra (lbid., p.
192-199).

308 para os fins da presente dissertagdo, parece-nos que Puviani pode ser classificado tanto como precursor na
andlise da transparéncia quanto da ostensividade dos tributos. Puviani aborda os efeitos psicologicos dos
individuos afetados por ilusdes fiscais, afirmando que o impulso do individuo em contribuir com o Fisco decorre
do célculo entre a pena (de paga-lo) e o prazer (da contraprestagdo estatal). (Teoria della illusione finanziaria.
Mildo: ISEDI, 1976, p. 19).

399 De acordo com Rejane Teresinha Scholz, “o efeito das ilusdes financeiras é o de deformar o juizo valorativo
dos destinatérios das decisdes da classe dominante, a qual, por sua vez, sempre tende a se mover ao largo da linha
de menor resisténcia.” (O principio da informag¢do no direito tributério. Pontificia Universidade Catdlica do
Parand, Curitiba, 2005, p. 101).
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existéncia de ilusbes fiscais otimistas e pessimistas®'®; positivas® e negativas.®'#35 Puviani
afirmava, ainda, que existiriam ilusdes nas despesas publicas e nas receitas publicas,
importando as ultimas delas para o propésito da presente dissertacdo, dentre as quais destacam-

se as seguintes®:

a) un nascondimento di ricchezza requisita, ossia di una certa quantita di stimoli
penosi;

b) un nascondimento degli effetti penosi mediati dell'imposta [...];

¢) un nascondimento degli effetti penosi immediati dell'imposta ed ottenibile mercé:
1) un avvicinamento del tributo a certe pene del contribuente;

2) un avvicinamento del tributo a certi eventi piacevoli pel contribuente;

3) lo sminuzzamento dell'imposta in modo che questa si trasformi in una serie di
stimoli non eccitanti sensazioni penose o eccitanti una serie di sensazioni penose
decrescenti.>t®

Puviani menciona que a inclusdo das taxas e dos impostos nos precos dos produtos

assume “la falsa apparenza d'impieghi per la soddisfazione dei bisogni privati’®®

, que se
caracteriza com uma compreensdo erronea acerca da destinacdo dos recursos gastos. “Il
contribuente conosce benissimo le diminuzioni che subisce il suo reddito o il suo patrimonio;
ma egli le stacca erroneamente dalla massa delle contribuzioni del paese e le riattacca invece

al costo delle sue soddisfazioni private.” 3"

810 «In quanto poi con cid la nostra concezione degli enti politici e della vita sai spinta verso un sistema armonico
e benefico, I'illusione potremo dire ottimistica. Quando poi false apparenze inducano masse di contribuenti a
ritenere maggiori del vero i loro sacrifizi contributivi e a stimare meno del giusto o del tutto nocivi i servizi
pubblici ottenuti o attendibili, potra parlarsi d'illusioni dolorose e pessimistiche.” (PUVIANI, A. Teoria della
illusione finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976, p. 18-19). Em portugués: “Na medida em que nossa concepgido das
entidades politicas e da vida é assim estimulada para um sistema harmonioso e benéfico, podemos dizer que a
ilusdo é otimista. Quando as falsas aparéncias induzem massas de contribuintes a considerar seus sacrificios de
contribuicdo maiores que a verdade e a estimar como menos do que justos ou completamente prejudiciais os
servigos publicos obtidos ou confiados, podemos falar de ilusdes dolorosas e pessimistas.” [traducdo nossal].

311 De acordo com Puviani, poderia ser resumida como um ver, um sentir, onde nada existe.

312De acordo com Puviani, exprimir-se-ia como um néo ver, um no sentir, seja quanto ao tributo pago, seja quanto
a despesa suportada ou a suportar, seja um servico publico obtido ou obtenivel.

313 «Qui abbiamo I'illusione negativa, che si risolve in um occultamento pitl 0 meno esteso dell'imposta o della
sua forza afflittiva, di certe spese o della utilitd di certi servizi pubblici. (PUVIANI, Op. Cit., p. 18-19). Em
portugués: ““Aqui temos a ilusdo negativa, que se resolve em uma ocultagdo mais ou menos extensa do imposto
ou de sua forga aflitiva, de certas despesas ou da utilidade de certos servigos publicos.” [tradugdo nossa].

314 A propésito das ilusdes fiscais sobre os ingressos plblicos, vide, também, COSCIANI, C. Principios de
Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, p. 80-82.

315 <[] a) ocultagdo da riqueza cobrada, isto é, de certa quantidade de estimulos dolorosos; b) a ocultagdo dos
efeitos dolorosos mediatos do imposto [...]; ¢) a ocultacdo dos efeitos penosos imediatos do imposto e obteniveis
por meio: 1) da aproximagdo do imposto a determinados eventos penosos para o contribuinte; 2) da aproximacao
do imposto a determinados eventos agradaveis para o contribuinte; 3) do desmembramento do imposto para que
se transforme em uma série de estimulos ndo excitantes; sensagdes dolorosas ou excitantes; uma série de sensagées
dolorosas decrescentes.” [traducdo nossa]. (PUVIANI, A. Teoria della illusione finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976.
p. 53). Acerca da divisdo do estimulo penoso em menores partes, Puviani vide ainda Ibid., p. 51.

316 <[] a falsa aparéncia de que foram empregados para a satisfagdo de necessidades particulares [...]” [tradugdo
nossa]. (Ibid.. p. 63).

817 «Q contribuinte conhece muito bem as diminui¢des que sofrem os seus rendimentos ou os seus bens; mas ele
erroneamente 0s separa da massa de contribui¢des do pais e 0s relne, em vez disso, como custo de suas satisfacdes
particulares.” [tradugdo nossa]. (Ibid., 1976. p. 63).
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Referida ocultacdo, de acordo com Puviani, pode ser total, quando ndo sabe em
absoluto que existem tributos compreendidos no preco, e parcial, nas hipdteses em que, apesar
de sabé-lo, é persuadido que seu valor € inferior aquele que sobre si repercute de forma
efetiva.®'® A consequéncia, segundo o autor italiano, seria 0 aumento do preco do produto.3'° E

arremata:

Chi sopporta veramente I'imposta non & conosciuto dal fisco, né il fisco conosce lui.
L'imposta e percetta da lontano, in modo invisibile per rispetto a colui che la
sopporta. Insomma si ha tutto cid che pud servire ad imprimere nello spirito una
intima colleganza fra la imposta ed i produttori ed a lasciare persuasi che questi
soggiacciono a quella; e vi & tutto cio che puo riuscire ad imprimere la convinzione
nel consumatore di essere lontano da qualsiasi assalto del fisco. 320 32

O autor deixa expresso que € condicdo necessaria para essa forma de ilusdo fiscal
“I'esistenza di sistemi tributari molto complessi e frazionati.” 322 32 A teoria de Puviani, apesar

de pouco reconhecida durante a vida do financista italiano, foi analisada por diversos outros

318 |bid. p. 63.

319 pyviani refere que nem sempre a repercusséo do tributo implica em aumento do prego. E possivel que, mesmo
com o aumento do tributo, a industria, por exemplo, gere algum aprimoramento técnico no setor produtivo e
consiga tornar a producdo mais barata, o que poderia mitigar o efeito ou eliminé-lo. Outra alternativa é a reducao
da qualidade do produto. Ainda: a alteragdo de determinada matéria prima por outra mais barata. Essas situagdes
tornam ainda mais dificil ao contribuinte de fato compreender o quanto suporta de tributo.

320 «“Quem realmente paga o imposto néo é conhecido do fisco, nem o fisco o conhece. O imposto é percebido de
longe, de forma invisivel por respeito a quem o suporta. Em suma, ha tudo o que pode servir para imprimir no
espirito uma ligagdo intima entre o imposto e os produtores e deixar-nos convencidos de que a ele estdo sujeitos;
e hd tudo o que pode conseguir impressionar o consumidor com a convicgao de que esta longe de qualquer investida
do fisco.” [tradugdo nossa]. (PUVIANI, Op; Cit., p. 65).

321« tillusione si fa maggiore, pili completa, quanto pil chi anticipa per la prima volta l'imposta ¢ estraneo nei
suoi rapporti e lontano nello spazio a chi la sopportera definitivamente; quanto piu si interpongono tempo, eventi
e persone fra il contribuente di diritto e il contribuente di fatto. Il consumatore, che acquista um oggetto da chi ne
paga direttamente il dazio d'introduzione, versa in tali circostanze, da dover avvertire assai probabilmente
I'elevazione del prezo prodotto dall'imposta. Uno degli argomenti, su cui probabilmente insistera il venditore per
ottenere il prezzo desiderato, sara quello delle imposte da lui anticipate e delle molestie per cio subite. Allorché la
merce passa per molti rivenditori, riesce assai pil malagevole all'ultimo acquirente rendersi chiaro conto
dell'imposta, che ha gia in tante transazioni aderito al prezzo del prodotto; la stratificazione tributaria si solidifica,
diventa un tutto compatto col valor venale dello articolo.” (PUVIANI, A. Teoria della illusione finanziaria.
Mildo: ISEDI, 1976., p. 65). ““A ilusdo se torna maior, mais completa, quanto mais aqueles que antecipam o
imposto pela primeira vez sdo estranhos em suas relagbes e distantes no espaco aqueles que o pagardo
definitivamente; quanto mais tempo, acontecimentos e pessoas se interpdem entre o contribuinte de direito e o
contribuinte de fato. O consumidor, que compra um objeto de quem paga diretamente o imposto de introducéo,
paga em tais circunstancias que provavelmente deve aperceber-se para 0 aumento do pre¢o produzido pelo
imposto. Um dos argumentos, em que o vendedor provavelmente insistira para obter o preco desejado, serd aquele
de que os impostos por ele adiantados e o incdmodo sofrido em sua decorréncia. Quando a mercadoria passa por
muitos revendedores, € muito mais dificil para o Gltimo comprador dar-se conta do imposto, que ja aderiu ao prego
do produto em tantas transagdes; a estratificagdo tributéria se solidifica, torna-se um todo compacto com o valor
venal do artigo” [traducdo nossa].

322 «[ ] a existéncia de sistemas tributarios muito complexos e fracionados [...]” [tradugdo nossa]. (Ibid. p. 67).
323 Aqui é importante referir Frtiz Neumark, que, remetendo a sugestdes destinadas a aumentar a transparéncia
tributaria, refere a simplificacdo (NEUMARK, F. Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios
Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 373-374).
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financistas, economistas e juristas que lhe sucederam. Cosciani, por exemplo, alerta que, para

a boa interpretacdo da obra:

No se debe incurrir en equivocos, por el hecho de que la clase dirigente tienda a hacer
maxima la ilusién financiera. En primer lugar, los proprios gobernantes desconocen
freuentemente este proceso, que no es el resultado de una conducta légica, sino la
consecuencia no-logica de un ambiente determinado. En segundo lugar, la teoria de
las ilusiones financieras no tiene un alcance universal, valido en todo tiempo y lugar:
como sistema se presenta Gnicamente en determinados casos limite. En tercer lugar,
las ilusiones financieras no son creadas necesariamente por la clase dirigente para
engafar a la colectividad, no son la consecuencia de una mala fe de los gobernantes,
sino que se crean incluso en interés de la colectividad, intérs del que ésta se da poca
cuenta, por lo que aparecen también en el orden de tutela, para conseguir mas
facilmente la adesion a elecciones que a primera vista la colectividade no desaria.®?*

Revisitando a obra de Amilicare Puviani, James M. Buchanan parte de outra
perspectiva (individualista, democratica e liberal)*® para afirmar que o Estado ndo existiria
como ente metafisico e apartado dos individuos que lhe presentam. Assim, o que, de fato,
existiria seriam individuos com o intuito de promover seus interesses egoisticos, tais como
politicos e burocratas. Partindo de premissas regularmente aceitas de que os cidaddos gozam de
informacdes imperfeitas para basear suas decisées sobre 0 governo e que o custo de as obter é
tal que ndo se justifica racionalmente,®?® 32 Buchanan as requinta para afirmar que os cidadaos
geralmente subestimariam os custos dos servicos publicos e superestimariam seus beneficios,

0 que seria explorado pelos politicos por meio das ilusbes fiscais. Assim, o gasto publico e a

324 «“Nido se deve cometer erros pelo fato de que a classe dirigente tende a maximizar a ilusdo financeira. Em
primeiro lugar, os préprios governantes muitas vezes desconhecem esse processo, que néo é o resultado de uma
conduta légica, mas a consequéncia ndo Idgica de um determinado ambiente. Em segundo lugar, a teoria das
ilusdes financeiras ndo tem um alcance universal, valido em todos os tempos e lugares: como sistema, s6 aparece
em certos casos-limite. Em terceiro lugar, as ilusdes financeiras ndo sdo necessariamente criadas pela classe
dirigente para enganar a coletividade, ndo sdo consequéncia da méa-fé por parte dos governantes, mas sao criadas
até mesmo no interesse da coletividade, interesse do qual esta se d& pouca conta e, por isso, também aparecem na
ordem de tutela, para obter mais facilmente a adeso a decisdes que, a primeira vista, a comunidade ndo desejaria.”
[traducéo nossa]. COSCIANI, C. Principios de Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero,
1967, p. 79. No mesmo sentido, Mauro Fasiani referido por D’ARAUJO (Entre a transparéncia e a ilusio: a
regressividade cognitiva da matriz tributaria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 131-134).

35 BUCHANAN, J. M. Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Public Choice.
Kindleed. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, p. 129.

326 |bid., 182.

327 «presumably if the cost of calculating the tax (which would include the cost of uncovering the information
about the tax and the actual calculation of the tax owed) exceeds the cost of ignoring the tax (which is the tax itself
minus the time not spent on calculation), the consumer will not take the tax into account. But of course cognitive
biases may cause the consumer to calculate the tax incorrectly or even to be ignorant of the need to calculate the
tax.” (SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper
series Nova York, v. 10-37, 2010, p. 18) Em portugués: “Presumivelmente, se o custo de calcular o imposto (que
incluiria o custo de descobrir as informagGes sobre o imposto e o calculo real do imposto devido) exceder o custo
de ignorar o imposto (que é o préprio imposto menos o tempo néo gasto em calculo), o consumidor ndo levard em
conta 0 imposto. Mas é claro que vieses cognitivos podem fazer com que o consumidor calcule o imposto
incorretamente ou até mesmo ignore a necessidade de calcular o imposto.” [tradugdo nossa].
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arrecadacao correlata seriam maiores do que os cidadaos efetivamente desejariam caso tivessem
acesso as informacGes.®?® Vale dizer: da superacdo das ilusdes fiscais derivariam eleitores mais
bem informados e, por consequéncia, mais resistentes a politicos e a burocratas que intentam
aumentar o tamanho da méaquina publica e, por conseguinte, retirar recursos do patrimonio dos
Cidadéos. 329, 330, 331
Gunter Schmolders, que também remete a Puviani, afirmava que, em termos de
politica fiscal, hd uma vantagem especial para o Estado a institui¢do de tributos sobre o volume
de negdcios, como a maioria dos impostos sobre o consumo, em razdo de sua relativa
imperceptibilidade. Nesse sentido, encontrando clara relagdo com a afirmacéo de John Stuart
Mill, Schmélders afirma que
[...] while the taxpayer knows or at least suspects in most cases that the price of an
item which he wishes to buy includes a percentage for tax, because the price and the
tax are paid in a single action and in a single total amount, he is only required to
overcome any inherent resistance towards paying for the item once. This inherent

resistance towards handing over money may be an innate part of his economic
behaviour, but under this arrangement it is overcome when he is facing the vendor

328 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 33.

329 A obra de Buchanan conta com passagens em que o autor afirma que os tributos indiretos seriam aqueles com
menor perceptibilidade (Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Public Choice.
Kindleed. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1987, p. 183-187) e, noutras, em que afirma que
os tributos que teriam um grau de opacidade maior seriam aqueles que séo retidos na fonte, aqueles que incidem
de forma progressiva sobre a renda, os destinados a seguridade social, sobre a renda de pessoas juridicas e sobre
ganhos de capital, bem como que incidem sobre a média da renda da pessoa fisica (Ibid. p. 139-143).

330 Ao analisar referidos dados e estribado na premissa da equivocidade da reparticdo entre tributos diretos e
indiretos, Mueller afirma que, segundo seu entender, algumas formas de arrecadacdo de tributos (ditos diretos)
podem ser ainda mais obscuras do que tributos indiretos, tal como, de acordo com o autor, comparar-se a retencao
na fonte do imposto de renda, de um lado, e a tributacéo incidente sobre os cigarros ou sobre a bebida alcoolica,
de outro (MUELLER, D. C. Public Choice I11. Nova York: Cambridge University Press, 2003, p. 527). No mesmo
sentido, Neumark, que, analisando o contexto europeu, entende que os consumidores tém conhecimento acerca
dos tributos que repercutem no preco, bem como que o imposto sobre a renda (notadamente aquele objeto de
retencdo) é menos perceptivel que os tributos ditos indiretos (Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 70)

331 A respeito do engano intencionalmente gerado pelos politicos, que dissociam as promessas de campanha as
necessidades de arrecadagdo correspondentes, Tipke afirma que: “aos Parlamentos foi um dia incumbida a misséo
de proteger os cidaddos contra tributos elevados ou exagerados. Hoje ndo defendem mais — assim € frequentemente
criticado ou lamentado — os Parlamentos o ideal do Estado austero; eles se tornaram, pelo contrario, o motor das
crescentes prestagdes publicas — e com isto necessariamente comprometidos com altos tributos. Endividamentos
ndo podem ser ilimitadamente somados. Em outras épocas exortava o Parlamento o Ministro da Fazenda a
moderacao, hoje é muito frequentemente o contrario. Sobretudo as promessas de prestacfes publicas feitas antes
da eleicdo é que integram posteriormente crescentes necessidades de recursos tributario. ‘O ‘deputado’ — assim
descreve P. Kirchhof — credencia-se junto ao eleitor... sobretudo como precursor do projeto para programa de
gastos’. De fato, muitos politicos tentam no passado, sobretudo antes das eleigdes se tornara amados como Politicos
do tax and spend. Eles alimentaram muitos cidaddos beneficiarios ou gratuitamente tais (tax eater), que podem
decidir uma eleigdo, a custa dos contribuintes (tax payer).” (Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 45) Tipke afirma que, nos debates sobre temas tributarios no
Parlamento, prevalece a retérica e a for¢ca dos grupos de pressdo. Diante desse contexto, o eleitorado fica perplexo
e acaba sendo presa facil. “Para ndo irritar os eleitores, precisam os politicos na campanha eleitoral também
trapacear. Entre os partidos do governo e da oposicdo muito raramente ocorre uma discussdo racional.” (Ibid., p.
73).
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rather than the tax man, and with the object of desire firmly in front of him. In other
words, when making the purchase the buyer is generally not at all clearly aware of
the fact of a tax being levied.>*?

O psicologo fiscal aleméo afirma, portanto, que haveria diferentes sensos de percepgéo
entre os tributos que incidem sobre a renda, de um lado, e os tributos que incidem sobre o
consumo, de outro,*? o que teria forte influéncia na moralidade fiscal dos contribuintes.*** No
que se refere aos ultimos, de regra, esse sentimento seria gerado apenas para os “fellow sharers”
(contribuintes de direito), na medida em que a eles é atribuida uma tarefa de cobranca
(repercussé@o econémica) que, dependendo da elasticidade em seus mercados, seria mais facil
ou mais dificil de cumprir. Afirma, ainda, que, quando instituido ou majorado um tributo sobre
0 consumo, existe uma grande agitacdo que, com o tempo, é neutralizada. Essa seria a razao
para gque se priorizasse a tributacdo nas primeiras etapas do ciclo produtivo, mais distantes do
consumidor final.® Sustenta que a migracdo de um sistema mais obsoleto, fundado
prioritariamente por tributos sobre o consumo, para um sistema estribado, principalmente, em
tributos sobre a renda e patriménio pode gerar forte resisténcia por parte dos cidaddos diante do
fato de que estes Gltimos sdo mais perceptiveis, 0 que recomendaria uma fase de migracao de
um sistema para o outro.3%

Assim, Schmolders afirma que, quanto maior 0 nimero de impostos ocultos aos quais
a populacdo ja se acostumou e inseridos no sistema tributario de um pais, menos sua politica
tributaria, consequentemente, precisa levar em consideracdo o senso de justica por parte dos

eleitores e contribuintes. Deveras,

[...] the ‘imperceptibility’ of a long-established tax with unchanged rates where the
mechanics for collection have become well-embedded is familiar to public finance
theorists as the ‘Canard Rule’, dating from 1801. ‘Old’ taxes are therefore generally
better than ‘new’ taxes, from the taxman’s viewpoint of wanting to avoid tax
resistance, even if in the judgement of those who are better informed they are less
‘fair’. Here, in a nutshell, is the dual face of tax justice; the aspiration to achieve
better, i.e. more just, taxation in the interests of the notions of justice held by informed

332« ] enquanto o contribuinte sabe ou pelo menos suspeita na maioria dos casos que o pre¢o de um bem que ele

pretende comprar inclui uma percentagem de imposto, porque 0 preco e 0 imposto sdo pagos numa s6 agéo e num
s0 valor total, ele somente é obrigado a superar qualquer resisténcia inerente ao pagamento do item uma vez. Essa
resisténcia inerente a entrega de dinheiro pode ser uma parte inata de seu comportamento econémico, mas sob esse
arranjo ela é superada quando ele esta de frente para o vendedor e ndo para o fiscal, e com o objeto de desejo
firmemente a sua frente. Em outras palavras, ao fazer a compra, o comprador geralmente nao esta claramente
ciente do fato de que um imposto esta sendo cobrado.” [tradugdo nossa] (SCHMOLDERS, G. The Psychology of
Money and Public Finance. Nova York: Palgrave Macmillan, 2006, p. 166-167).

333 Ibid, p. 168.

33 Ibid, p. 168.

335 SCHMOLDERS, G. The Psychology of Money and Public Finance. Nova York: Palgrave Macmillan, 2006,
p. 168.

336 Ipid., p. 171.
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public opinion may strengthen the sense of imposition experienced by the broad mass
of taxpayers, instead of lifting it. Conversely, even where a tax is devised with little or
no justice in it, it barely provokes tax resistance if it has been in place for a long time
and is firmly anchored in the various institutions; the temptation to leave the
conventions of justice developed at the higher level well alone, so long as no active
political pressure is pressing for them to be taken into consideration, is an
overwhelming one for politicians..3

Deborah H. Schenk afirma que os estudos sobre a ostensividade tributaria ganham
mais relevo a partir da perspectiva comportamentalista da economia (behavioral economics),
em que se passa a questionar a racionalidade dos agentes no momento da tomada de decis&o.
Isso porque, apesar de ser lugar comum o reconhecimento de que a carga tributaria motiva
mudangas comportamentais, isso ocorreria com menor intensidade (ou, inclusive, néo
ocorreria) se as informacdes ndo forem postas em destaque para os individuos. “If taxpayers
are unaware of the tax or provision, then they cannot respond to it; if the tax or provision is not
prominent, they will under-react. Thus, salience is relevant even where the tax or provision is
known, 3%

Na sequéncia, a professora emérita da Faculdade Direito da Universidade de Nova
York, assevera que é possivel catalogar a aplicacdo do conceito de ostensividade para fins

tributérios da seguinte maneira:

Individuals may be completely unaware of the tax. Many people who pay a tax or who
bear the burden of the tax may be uninformed of its existence. Excise taxes on various
commodities are largely unknown. [...]

Individuals may be aware of the tax but be unsure of its base. For example, taxpayers
may be cognizant of gasoline taxes but unaware which fuels are subject to them. Or
they be familiar with Social Security taxes but do not know if they apply to fringe
benefits as well as wages.

Individuals may be aware of the tax but not its incidence. The structure of the tax
affects its salience. [...]

Individuals may be aware of the tax but do not know how much tax they pay. The way
in which the tax is levied affects salience — a tax-inclusive price may be much less

337 «[...] a 'imperceptibilidade' de um imposto ha muito estabelecido com aliquotas inalteradas onde a mecanica de

cobranga se tornou bem embutida é familiar aos tedricos das finangas publicas como a 'Regra Canard', datada de
1801. Impostos 'antigos' sdo, portanto, geralmente melhores do que impostos 'novos', do ponto de vista do fisco de
querer evitar a resisténcia fiscal, mesmo que no julgamento dos mais bem informados eles sejam 0s menos 'justos'.
Aqui, em poucas palavras, esta a dupla face da justica tributaria; a aspiracdo de uma tributacdo melhor, ou seja,
mais justa, no interesse das nocles de justica sustentadas pela opinido publica informada pode fortalecer o
sentimento de imposicao experimentado pela ampla massa de contribuintes, em vez de elimina-lo. Por outro lado,
mesmo quando um imposto é concebido com pouca ou nenhuma justica, ele dificilmente provoca resisténcia fiscal
se estiver em vigor ha muito tempo e estiver firmemente ancorado nas varias instituigdes; a tentacdo de deixar as
convengdes de justica desenvolvidas no nivel superior de lado, desde que nenhuma presséo politica ativa esteja
pressionando para que sejam levadas em consideragdo, é muito grande para os politicos.” [traduc¢do nossa] (ibid,
p. 185).

338 «Se os contribuintes desconhecem o imposto ou a provisdo, ndo podem responder a ele; se 0 imposto ou a
provisdo ndo for ostensivo, eles reagirdo de forma insuficiente. Assim, a ostensividade é relevante mesmo quando
o imposto ou provisdo é conhecido.” [tradugdo nossa] (SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing
Taxes. NYU Law & economics research paper series Nova York, v. 10-37, 2010, p. 09).
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prominent than a tax-exclusive tax. An excise tax bundled into the advertised price
may be difficult to ferret out.

Individuals may be given complete information about the tax but choose to ignore it
in making decisions. A sales tax that is added at the cash register or a VAT noted on
a receipt may not be noticed.

Individuals may very aware of the tax and have lots of information about the tax but
be unable to calculate their own tax burden either because they do not understand the
rate or the base. [...]

Individuals may not understand the economic effect of a “tax” because it is implicit
rather than explicit[...]

The method of payment of a tax also affects its salience. Paying the tax in small,
incremental amounts may make the details of the tax far less visible than making a
large lump sum payment. [..].3%

Menciona, ainda, que a auséncia de ostensividade pode ser utilizada pelos legisladores
de diversos modos, dentre as quais 0 uso de técnicas complexas para aumentar a arrecadagao —
como, por exemplo, a revogacdo de hipoteses de deducdo ou da exclusdo de valores da base de
calculo de determinado tributo (ou a diminuicdo percentual do valor delas) ou o ajuste para
baixo da faixa de receita sujeita a uma aliquota maior do tributo.®*® Por outro lado, os
legisladores podem buscar o aumento da ostensividade para atrair os consumidores ou 0S
cidaddos em geral, notadamente no uso da tributagdo para fins extrafiscais (seja com o intuito
de incentivo, seja de desincentivo).3#

Schenk relaciona, ainda, estudos empiricos de alta relevancia, como, por exemplo, o
realizado por Mitral e Hoxby, em que constataram que, nas areas em que os tributos sobre a
propriedade eram mais elevados, eles eram menos ostensivos, porquanto pagos na mesma fatura
em que feitos os pagamentos para quitacdo da hipoteca bancaria. Nas localidades em que 0s

tributos eram mais ostensivos, estes eram, também, menos elevados, o que denota que

339 «Qs individuos podem estar completamente inconscientes do imposto. Muitas pessoas que pagam um imposto
ou que arcam com seu dnus podem ndo estar informadas de sua existéncia. Os impostos especiais de consumo
sobre varias commodities sdo amplamente desconhecidos. [...] Os individuos podem estar cientes do imposto, mas
ndo tém certeza de sua base. Por exemplo, 0s contribuintes podem estar cientes dos impostos sobre a gasolina, mas
ndo saber quais combustiveis estdo sujeitos a eles. Ou eles estdo familiarizados com os impostos da Previdéncia
Social, mas ndo sabem se eles se aplicam aos beneficios adicionais, bem como aos salarios.[...] Os individuos
podem estar cientes do imposto, mas ndo de sua incidéncia. A estrutura do imposto afeta sua ostensividade. [...]
Os individuos podem estar cientes do imposto, mas ndo sabem quanto de imposto pagam. A forma como o imposto
¢ cobrado afeta a ostensividade — um imposto compreendido no preco pode ser muito menos ostensivo do que um
imposto pago de forma exclusiva. Um imposto especial de consumo incluido no prego anunciado pode ser dificil
de descobrir. [...] Os individuos podem receber informagdes completas sobre 0 imposto, mas optam por ignoréa-lo
na tomada de decisdes. Um imposto sobre vendas que € adicionado na caixa registradora ou um IVVA anotado em
um recibo pode ndo ser percebido. [...] Os individuos podem estar muito cientes do imposto e ter muitas
informacdes sobre o imposto, mas ser incapazes de calcular sua propria carga tributaria porque ndo entendem a
aliquota ou a base. [...] Os individuos podem néo entender o efeito econdmico de um “imposto” porque é implicito
em vez de explicito [...] O método de pagamento de um imposto também afeta sua ostensividade. Pagar o imposto
em quantias pequenas e incrementais pode tornar os detalhes do imposto muito menos visiveis do que fazer um
grande pagamento Unico. [..,].” [tradugdo nossa] (SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes.
NYU Law & economics research paper series Nova York, v. 10-37, 2010, p. 09-10).

340 Ipid., p. 24-27.

341 Ipid., p. 29.



82

encontravam maior resisténcia da populacdo local.®*? Em experimento de laboratorio,
Sausgruber e Tyran concluiram que politicas de redistribuicdo gozam de maior apoio quando a
carga tributéria repercute no preco — tributos ditos indiretos —, 0 que indicaria que os individuos
ndo apoiariam politicas que ensejam gasto publico quando percebem que estdo suportando seus
custos.®*? Em estudo empirico conduzido por Gallangher e Muehlegger, constatou-se que, em
localidade em que havia incentivos destinados & compra de carros hibridos, estes geravam uma
mudanca maior no comportamento dos contribuintes nas hipdteses em que, diretamente,
diminuiam o prec¢o da operacao do que nos casos em que havia previsao de reducdo equivalente
apenas no momento da apuracao do imposto de renda.3*

As diferentes formas que o Estado labora em relagcdo a transparéncia das receitas
publicas — que, doravante, serdo denominadas de simplicidade, integridade, ostensividade e
franqueza — foram sintetizadas por Vito Tanzi. O autor italiano confronta, de um lado, os
diferentes graus em que € legitimada a iluséo fiscal e, de outro, as formas primarias de Estado,
que discrimina em Estado Monopolistico, Estado Individualista e Estado Paternalista. O
primeiro deles seria aquele concebido por Puviani, segundo o qual uma classe dominante vale-
se do aparato estatal com objetivos egoisticos, controlando a populacdo mediante a coercdo e
as ilusdes. De acordo com esse tipo basico de Estado, a ilusdo fiscal seria um instrumento
permitido e até recomendado.** Na segunda forma de Estado, 0s agentes politicos deveriam
atender exclusivamente os designios dos eleitores situados em determinadas coordenadas de
tempo-espacgo. Considerado o fato de que, nessa concep¢édo de Estado, ndo existe uma vontade
coletiva propriamente dita, mas, sim, um somatério de vontades individuais, a imagem da teoria
de Buchanan, somente existe espaco para politicos cujos interesses convirjam aqueles
manifestados pela maioria ocasional, ndo existindo a possibilidade para a defesa de interesses
intergeracionais ou transfronteiricos (como a previdéncia e a protecdo do meio ambiente), razéo
pela qual a transparéncia deve ser absoluta a fim de que o eleitor possa ponderar o gasto que
possui para o custeio do Estado frente aos beneficios que este Ihe outorga.®* Na terceira forma
de Estado, mostra-se possivel cogitar a defesa de interesses publicos que destoam daqueles da
maioria ocasional, havendo oportunidade para ilusdes fiscais destinadas, exclusivamente, a

implementacao desses fins, uma vez que os individuos ndo teriam condi¢des de compreender

342 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 13-14.

343 Ipid., p. 14.

3% Ipid., p. 14.

35 TANZI, V. Government versus Market: The changing economic role of the State. Nova York: Cambridge
University Press, 2011, p. 158-159.

346 Ipid., p. 159-160
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as finalidades para as quais destinados os gastos publicos e, por conseguinte, ndo legitimariam
a arrecadacéo fiscal caso esta fosse inteiramente transparente. Nessa terceira forma de Estado,
poderia ser legitimada a mitigacdo da ostensividade dos tributos defendida por Deborah
Schenk.3

A despeito de Tanzi delimitar os tipos ideais de Estado, reconhece que estes nao
existem em sua forma pura na realidade, havendo, na pratica, Estados hibridos em que
prepondera uma combinacao em diferentes graus dos referidos modelos fictos.**® Sem embargo
ao raciocinio analitico desenvolvido pelo economista italiano, com o qual esta dissertacao
converge em grande medida, parece que a defesa de direitos ou interesses intergeracionais e
transfronteiricos podem ser legitimadas perante os individuos contanto que haja instrumentos
que permitam sua adequada compreenséo sobre os fins almejados. Ademais, as Constitui¢oes
contemporaneas positivam direitos inclusive de terceira geracdo ou dimenséo, juridicizando e
impondo prestacGes positivas ao Estado mesmo que seus objetivos sejam contramajoritarios,
servindo de instrumento legitimador do gasto e, via de consequéncia, tornando desnecessario o
uso de técnicas destinadas a gerar ilusdo fiscal nos individuos para resguardar o apoio a
arrecadacao.

Vislumbra-se, portanto, que os estudos (teoréticos e empiricos) identificados acima
denotam que parte relevante dos consumidores ndo possui conhecimento acerca dos tributos
que suporta e do 6nus daqueles que Ihe sdo tendencialmente repercutidos®® ou, ainda, possui
conhecimento apenas parcial sobre isso, 0 que indica falta de transparéncia®°. Por outro lado,

conclui-se que a ostensividade é instrumento relevante para superar determinados vieses

37T TANZI, V. Government versus Market: The changing economic role of the State. Nova York: Cambridge
University Press, 2011, p. 160-161

8 Ipid., p. 162

349 Nesse sentido, ainda, Carvalho afirma que os individuos somente percebem os tributos que incidem diretamente
sobre si, e ndo sobre a carga tributéaria que sobre si repercute (Heuristicas e Vieses nas Finangas Publicas e no
Direito Tributario: Delineamentos de uma abordagem behaviorista no Brasil. Revista Tributéria e de Financas
Publicas, Sdo Paulo, v. 99/2011, Jul.-Ago. 2011a. [s.p.]).

350 Nesse sentido, Hugo de Brito Machado: “A preferéncia dos governantes — que parece ser mundial — pelos
tributos indiretos é motivada pela quase total auséncia de resisténcia a esses tributos. Nao hé resisténcia por parte
dos contribuintes de direito porque o0 6nus sobre os pregos é generalizado, atinge a todos por igual, de sorte que
fica facilitada a transferéncia desse 6nus para os consumidores e usuarios de bens e servicos. E ndo ha resisténcia
por parte destes porque desconhecem, ndo sabem, que estdo pagando tributo embutido nos pregos.” (Tributacéo
Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 201) Além disso, Paulo Caliendo, que afirma que o préprio surgimento da tributacdo sobre o
consumo estaria atrelada a menor resisténcia dos individuos: “Outra razdo tem sido apontada para o surgimento
da tributacdo sobre o consumo: a legitimidade. A tributacdo indireta conseguia realizar o desejo de todo o
governante, qual seja, aumentar a arrecadacdo sem impor grandes questionamentos ou oposi¢des, dado que o
tributo embutido no preco das mercadorias passava despercebido pelo contribuinte-consumidor, incapaz de
diferenciar o que era pagamento de preco e o0 que era contribui¢do por meio de impostos.” (CALIENDO, P. Curso
de direito tributério. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 562).
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comportamentais dos consumidores que (em relacdo a carga tributaria que repercute no preco
dos produtos e servicos), ainda que dotados de conhecimento sobre os tributos e sobre a carga
tributéria suportada, ndo tém a capacidade de modificar seu comportamento a partir dessa
informacdo. Os instrumentos destinados a encobrir a arrecadacédo tributaria (sintetizados na
expressao “ilusdo fiscal”’) ndo podem mais ser tolerados sob a égide da Constitui¢ao de 1988,

independentemente de edificacBes teoricas idealizadas.

2.2.3 Comportamento do consumidor acerca da carga tributaria repercutida

Conforme visto nos capitulos anteriores, ndo € toda a carga tributaria que repercute
(economicamente) sobre o consumidor final, tampouco o consumidor final afetado pelo dnus é
aquele que adquire determinado produto ou servigo cuja operacao é tributada (repercussao para
frente), na medida em que a repercussdo (econdmica) pode voltar-se para diversas direcdes
vetoriais e € submissa a uma grande gama de condicionantes. Existe, apenas, uma tendéncia
maior de repercussao em relacdo a carga tributéria de determinados tributos, que, conforme
definido na segéo 2.2.1 da presente dissertacdo, seriam aqueles incidentes sobre o consumo de
bens e servicos (ICMS, IPI, ISS, IOF, CIDE-Combustivel) e, diretamente, sobre a receita bruta
ou sobre o faturamento (PIS, COFINS, CPRB, IRPJ pelo regime do lucro presumido e tributos
compreendidos no Simples Nacional).

A propésito da carga tributaria repercutida, estudos empiricos denotam que parte dos
consumidores (que tendencialmente a suporta) ndo tem conhecimento de que paga o 6nus
tributario no momento da compra de produtos e contratacdo de servicos, ao passo gque outra
parcela tem ciéncia acerca desse fato, mas ndao consegue dimensiona-lo de forma precisa, o que
indica falta de transparéncia — que denota a auséncia de informacfes simples, aptas a
compreensdo do consumidor médio. Em perspectiva, outra gama de consumidores, ainda que
saiba que a carga tributaria tendencialmente repercute sobre produtos e servicos e consiga
dimensiona-la de forma aproximada, ndo altera seu comportamento (econémico ou politico)
pela falta de ostensividade (proeminéncia) ou integracao da informacéo.

Com fundamento nessas conclus@es parciais, passa-se a responder a Gltima indagagao
levantada na se¢éo 2.2.1, qual seja: o destaque dos valores aproximados nos documentos fiscais
ou equivalentes e a afixacdo de painéis (ou outros meios fisicos ou magneticos) séo ferramentas

aptas a esclarecé-lo?
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A premissa tradicional da Filosofia Etica, da Economia (classica e neoclassica) e do
Direito é de que o individuo seria inteiramente racional, razdo pela qual, dotado de liberdade —
que, para os fins da presente dissertacdo, pode ser relacionada com os conceitos de
racionalidade instrumental e de autonomia da vontade — teria condi¢cfes de catalogar todos os
comportamentos possiveis a partir de um conjunto de informac6es completo, com base no qual
agiria de forma plenamente deliberada e racional.® %2 O pressuposto da liberdade passou a ser
questionado na Economia neoclassica a partir dos estudos de Herbert Simon, segundo o qual
“os seres humanos que decidem raramente dispdem, para problemas de média complexidade,
da informacéo necessaria para inventariar ¢ valorizar corretamente todas as opgdes existentes”
e, ainda que esta estivesse inteiramente disponivel, “o tomador da decisdo ndo teria como saber
disso para chegar a decisdo”. Ademais, de acordo com Simon, “o espirito humano ndo pode[ria]
fazer mais do que determinado nimero de coisas a0 mesmo tempo, ou por vez”, o que
justificaria que se valesse de “esquemas simplificadores para delimitar as informagdes a serem
consideradas na decisdo”.®* 34 Por meio da interlocugdo entre economia e psicologia
comportamental — relacdo essa expandida, também, com o Direito, por meio da escola da
Behavioral Law and Economics —, todavia, que se tornam mais evidentes as fissuras na premissa
teorica tradicional, notadamente a contar dos estudos de Tversky e Kahneman, que passam a
sustentar que os individuos sdo sujeitos a heuristicas e vieses comportamentais que o

desvirtuam a racionalidade na tomada de decisoes.3*®

1 Nesse sentido, Platdo, Aristoteles, Thomas Hobbes, John Stuart Mill, Immanuel Kant, dentre tantos outros
fundaram capitulos importantes de sua filosofia sobre os conceitos de liberdade, autonomia da vontade e da
racionalidade. PLATAO, PHAEDRUS. Great Bretain: Oxford University Press, 2002, p. 28-42 (“parabola da
biga”). ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 60-61; HOBBES, T. Leviata
ou Matéria, Forma e Poder de uma Republica Eclesiastica e Civil. 1. ed. Sdo Paulo: Marthins Fontes, 2003, p.
179, 180 e 183; MILL, J. S. Sobre a Liberdade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 60 e 66; KANT, I.
Critica da Razdo Pratica. Lisboa: Edigdes 70, p. 29 e 30; KANT, I. Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes. S8o Paulo: Discurso Editorial e Barcarolla, 2009, p. 238-239 e 285. No Direito, Hans Kelsen: “somente
porque o homem é livre é que o podemos fazer responsavel pela sua conduta, é que ele pode ser recompensado
pelo seu mérito, é que se pode esperar dele que faga peniténcia pelos seus pecados, é que o podemos punir pelo
seu crime.” Apesar disso, Kelsen afirma que a liberdade ndo estaria em oposigdo a causalidade, na medida em que,
para ele, o Direito seria causa para a a¢gdo humana, razdo pela qual somente seria possivel cogitar-se de imputagao
se fosse aceita a causalidade da acdo humana (Teoria Pura do Direito. 8. ed. S&o Paulo: WMF Martins, 2009, p.
105). Na microeconomia, estribada nas premissas do utilitarismo, concebeu-se um sujeito ideal (homo
economicus), inteiramente racional e obcecado em alcangar interesses egoistico que incrementassem sua utilidade.
No sentido de que o homo economicus seria apenas um dos perfis dos individuos que suportam a carga tributaria
(TIPKE, K. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 201).

352 Nesse sentido, é interessante a abordagem de Fritz Neumark, que trata sobre a preferéncia de alguns autores
(cientistas politicos, economistas e juristas) pelos tributos imperceptiveis, na medida em que este afetaria em menor
intensidade a tomada de decisao pelo individuo. Dentre eles, Neumark menciona Montesquieu (Principios de La
Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 250-275).
33 MACKAAY, E.; ROSSEAU, S. Analise Econdmica do Direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 33.

34 No mesmo sentido, MCCAFFERY, E. J.; BARON, J. Thinking about tax. Psychology, Public Policy, and
Law, [s. I.], v. 12, n. 1, p. 106-135, 2006 , p. 108.

35 MACKAAY, E.; ROSSEAU, S. Op. Cit.. p. 34; MCCAFFERU; BARON, Op. Cit., p. 108; TVERSKY, A_;



86

Referido entendimento, alias, dialoga com Sainz de Bujanda, que asseverava que 0S
estudos econémicos sobre a tomada de decisdo do individuo que suporta o énus dos tributos
encontrariam seus pressupostos na Psicologia; porém, a analise econdémica — notadamente a
microeconomia classica e neoclassica®® — partia da mutilacdo da psique individual, o que
deveria ser superado para levar em conta a mentalidade real do contribuinte®’, o que aparenta
convergir com as descobertas mais recentes da Behavioral Law and Economics.

Diante desse panorama, a economia, que originalmente pressupunha que o
consumidor, amparado ou ndo na informacdo sobre a carga tributaria tendencialmente
repercutida, atuaria de forma racional — ainda que despojado de dados suficientes, o custo para
sua obtencdo racionalmente ndo se justificaria® — encontra resisténcias internas de
determinadas correntes de pensamento que defendem que o comportamento desse mesmo
consumidor ndo goza de grau absoluto de racionalidade, mas, ao contrario, encontra-se
submetido a preconceitos, vieses e heuristicas®®, as quais, inclusive, podem ser manipuladas

por agentes politicos maliciosos ou auto interessados.

KAHNEMAN, D. Judgment under Uncertainty: Heuristic and Biases. In: KAHNEMAN, D.; SLOVIC, P,
TVRSKY, A. D. Judgment under Uncertainty: Heuristic and Biases. Cambridge: Cambridge University
Press,2008, P. 49-53.

3% Sainz de Bujanda: “el planteamiendo econdmico es insatisfactorio o, para ser mas exactos, es insuficiente para
explicar la conducta del contribuyente. EI movil utilitario o podrd, efectivamente, operar en ella, podra ser uno de
sus elementos impulsores, pero, desde luego, no es nunca el Unico, ni siempre el mas importante. Por otra parte,
con ese planteamiento nada podemos llegar a saber como el cotribuyentes deve actuar, porque a lo mas que con él
se aspira es a saber cémo el contribuyente actuaria si, por hipétesis, ajustara su actuacion a los dicatados de un
puro calculo econémico.” (Hacienda y Derecho. Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1967, p. 93).

357 Ibid., p. 90-93.

38 BUCHANAN, todavia, ndo desconhecia o fato de que a racionalidade humana era limitada: “First of all, given
the fact that securing information is costly, the optimal degree of investment in search may produce results that
fall far short of genuine omniscience. Secondly, choices may be such that uncertainty cannot be eliminated even
under maximum investment in information gathering. Thirdly, the individual may operate under an illusion that
he is more informed than he actually is; he may be ignorant but not aware that he is. It becomes difficult, if not
wholly impossible, for the external observer of individual choice behavior to make distinctions between these
several situations. In any one of them, the rationally motivated behavior of the individual may produce results that
are not desired or intended.” (Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Public Choice.
Kindleed. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1987, p. 182). Em portugués: “Em primeiro lugar,
dado o fato de que proteger informac@es é caro, o grau ideal de investimento em pesquisa pode produzir resultados
que ficam muito aquém da onisciéncia genuina. Em segundo lugar, as escolhas podem ser tais que a incerteza nao
pode ser eliminada mesmo sob investimento maximo na coleta de informagGes. Em terceiro lugar, o individuo
pode operar sob a ilusdo de que estad mais informado do que realmente estd; ele pode ser ignorante, mas ndo esta
ciente de que é. Torna-se dificil, se ndo totalmente impossivel, para o observador externo do comportamento de
escolha individual fazer distinges entre essas varias situagfes. Em qualquer um deles, o comportamento
racionalmente motivado do individuo pode produzir resultados que néo sdo desejados ou pretendidos.” [tradugdo
nossaj.

39 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 12-13.



87

Nesse contexto, diz-se que o consumidor esta submetido aos vieses do framming
effect®®, isolation effect®*®! e do endowment effect, segundo os quais, respectivamente, a forma
que a informacdo é prestada influencia o comportamento daquele que a recebe; o consumidor
somente consegue focalizar em informacgdes proeminentes; e o consumidor supervaloriza as
perdas quando comparadas com 0s ganhos.®? Os precursores estudos de Chetty, Looney e
Kroft, alids, demonstraram que o consumidor somente altera seu comportamento se a
informagdo acerca da carga dos tributos trasladada for ostensiva e contemporanea ao ato da
compra —como na gondola da loja ou do supermercado —, e ndo apenas outorgada no caixa apds
a realizacdo do ato,*? o que é confirmado por outros estudos empiricos referidos no capitulo
anterior. Nessa toada, Sainz de Bujanda,*%* Edward J. McCaffery e Jonathan Baron®® e Rejane
Terezinha Scholz®¢, afirmam que, para que o individuo compreenda a carga tributéaria que
suporta e, por conseguinte, altere seu comportamento em relacdo ao Estado, seria necessaria a
implementacao de medidas complementares voltadas a sua educacéo fiscal.

Vislumbra-se, portanto, que o dever de esclarecimento ao consumidor final acerca da
carga tributaria tendencialmente repercutida sobre produtos e servigos ndo se esgota pela mera
indicacdo aproximada de seus valores no documento fiscal ou na afixacdo de painéis, sendo
necessaria sua integracdo com outras ferramentas a fim de efetivar as finalidades almejadas
pelo artigo 150, § 5°, da Constituicio Federal. E nesse sentido de Sainz de Bujanda assevera

que:

Despertar y avivar la conciencia, en vez de adormecerla, es el gran método educativo.
Tener conciencia tributaria supone, efetivamente, que las prestaciones tributarias no
se producen con ayuda de engafios y de anestesicos, dirigidos a hacerlas impercetibles
0 poco dolorosas, sino, antes al contrario, como pagos que sean, en su oportunidad y
en su sentido, plenamente inteligbles y libremente aceptados, y que geren, por tanto,
sacrificios mensurables que el contribuyente realice con el apoyo moral de un
sentimiento de solidariedad.

Todo esto nos aleja de una concepcién puramente técnica y mecanicista de la vida
tributaria para restituir a ésta la plenitud de su sentido etico y humano. [...]3%’

360 OLIVOLA, C. Y.; SUSSMAN, A. B. Taxes and Consumer Behavior. In: The cambridge handbook of
consumer psychology. Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 572.

361 MCCAFFERY, E. J.; BARON, J. Thinking about tax. Psychology, Public Policy, and Law, [s. .], v. 12, n. 1,
2006, p. 106.

32 Ipbid.; OLIVOLA; SUSSMAN, Op. Cit.

33 CHETTY, R.; LOONEY, A.; KROFT, K. Salience and Taxation: Theory and Evidence. American Economic
Review, Pittsburgh., v. 99, n. 04, 2009, p. 1175.

364 BUJANDA, F. S. de. Hacienda y Derecho. Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,, p. 120.

35 MCCAFFERY, E. J.; BARON, J. Op. Cit.. p. 129-130.

366 SCHOLZ, Op Cit., p. 87.

367 «“Despertar e vivificar a consciéncia, em vez de adormecé-la, é o grande método educacional. Ter consciéncia
tributéria supde, de fato, que os beneficios fiscais ndo sdo produzidos com a ajuda de enganos e de anestésicos,
visando torné-los imperceptiveis ou pouco dolorosos, mas, ao contrario, como pagamentos que sdo, no momento
oportuno e em seu sentido, plenamente inteligiveis e livremente aceitos, e que geram, portanto, sacrificios
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E a mesma linha de Ricardo Lobo Torres, para quem o esclarecimento do consumidor
acerca da carga tributdria suportada seria muito relevante “para coarctar abusos do legislador,
que muita vez prefere aumentar os impostos indiretos, que sdo invisiveis e causam pequena
reacao popular, do que majorar os tributos diretos e progressivos, que incidem sobre pessoas da
maior capacidade contributiva” 3¢

O entendimento de que a informagdo acerca da carga tributéria repercutida gerara
alteracdo no comportamento dos individuos, entretanto, ndo é pacifico na doutrina juridica.
Deborah Schenk — cujo entendimento acerca do Estado poderia muito bem se alinhar com o
modelo ideal de “Estado paternalista” de Vito Tanzi, conforme Vvisto no capitulo anterior —
afirma que seria equivocado sustentar que a baixa ostensividade geraria impactos na formacao
da consciéncia politica dos individuos e, por conseguinte, distorceria sua relacdo com o Estado
pois i. se assim fosse, estaria se interditando ao Estado o uso de todos 0s meios que se encontram
ao seu dispor — notadamente os mais palataveis aos cidaddos — para cumprir seus objetivos
legitimos (como a efetivacdo de direitos mediante politicas publicas), ii. ndo se mostraria
possivel cotejar se o interesse do individuo é maior na efetivacdo da politica publica ou na
reducdo dos tributos; iii. o individuo ndo votaria em candidatos a cargos politicos que se
comprometem, exclusivamente, com a reducdo ou o aumento de tributos, na medida em que os
projetos de um candidato ndo se resumem a isso (em exemplo mencionado pela jurista norte-
americana, se um politico se elege com um programa que defende reducéo de tributos, liberacédo
de armas e descriminacdo do aborto, ndo ha como se mensurar qual deles foi aquele que definiu
0 voto do eleitor).*® Referida autora, outrossim, sustenta que programas publicos que se
destinem a dar ostensividade a informacdo sobre a carga tributaria ndo se justificariam,
devendo, apenas, haver transparéncia, que, no entender dela, resumir-se-ia a disponibilizar
informacdes aos individuos. Isso porque artificios que impecam a percepcdo pelos individuos
acerca dos tributos séo a Unica alternativa viavel — ou a “segunda melhor op¢ao”, nos dizeres
da autora — no cenario atual, em que o Estado possui papel de protagonismo na efetivacao de
direitos, de um lado, e, por outro, a politica é praticada por agentes auto interessados e coagida

por grupos de pressdo, imersa na retérica da “reducao de tributos” razdo pela qual, se interditado

mensuraveis que o contribuinte faz com o respaldo moral de um sentimento de solidariedade. [...] Tudo isso nos
afasta de uma concepgdo puramente técnica e mecanicista da vida tributaria para Ihe restituir a plenitude de seu
sentido ético e humano. [...]” [tradugdo nossa]. (BUJANDA, Op. Cit., p. 120).

38 TORRES, R. L. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 17. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2010. p. 125.

369 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 30-33.
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0 uso de meios indiretos para a arrecadacdo fiscal, suceder-se-iam desequilibrios
or¢amentarios.®™

N&o se desconhecem as criticas muito bem formuladas por Deborah Schenk e as claras
dificuldades que a efetivacdo do comando contido no artigo 150, § 5° da Constituicdo
experimentam na pratica. Também néo se desconsidera a celeuma histdrica entre os postulados
da comodidade da tributacdo, da imperceptibilidade dos tributos e da transparéncia fiscal. No
entanto, conforme ser& explorado no proximo capitulo com maior vagar, o Constituinte e o
Legislador, objetivaram determinados valores mediante positivacdo no ordenamento juridico,
cuja implementacdo depende da concreta efetivacdo do dever de esclarecimento imposto ao
Estado brasileiro acerca da carga tributaria tendencialmente repercutida no preco de
mercadorias e servico. Como afirma Miguel Reale, “toda norma juridica assinala uma tomada
de posi¢ao perante os fatos em fun¢do de uma tensional de valores”,*"* o que significa que, ainda
gue razoaveis as objecdes opostas ao dever de esclarecimento da carga tributaria repercutida
sobre o consumidor final, o constituinte optou pela positivacdo de determinados valores no
ordenamento juridico, 0s quais, a partir desse momento, devem ser implementados na sua

maxima medida. Deveras,

A elaboracéo de uma determinada e particular norma de direito ndo é mera expressdo
do arbitrio do poder, nem resulta objetiva e automaticamente da tensdo fatico-
axiologica operante em dada conjuntura historico-social: é antes um dos momentos
culminantes da experiéncia juridica em cujo processo se insere positivamente o poder
[...] mas sempre um poder condicionado por um complexo de fatos e valores, em
funcéo dos quais é feita a opgdo por uma das solugdes regulativas possiveis, armando-
se e garantia especifica (institucionalizacdo ou jursifagdo do poder na nomegénese
juridica).3"

Conclui-se, portanto, que o esclarecimento, ou ndo, do consumidor sobre a carga
tributaria tendencialmente repercutida ndao esta em jogo, mas, sim, as formas de sua efetivacéo,
as quais nao devem se resumir a outorga de informacdes aproximadas nos documentos fiscais
de compra de mercadorias e servi¢os ou a afixacdo de painéis, o que serd aprofundado nos
préximos capitulos. Deveras, para que o individuo que, ao final do dia, suporta a carga tributaria
e custeia o Estado, é necessaria a outorga de informagfes simples, integradas, ostensivas e

francas, permitindo, assim, que participe da vida publica de forma consciente, o que se justifica

370 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 50.

871 REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 97.

372 REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 61.
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sobremaneira em nosso Pais no qual prepondera a arrecadacdo por meio de tributos sobre bens

e sobre servicos (gerando distor¢6es na distribuicdo desse 6nus).

2.2.4 Conclusdes parciais

A hiperespecializacdo das ciéncias, dentre as quais a ciéncia do Direito, granjeou seu
prestigio diante das respostas que permitiu frente a aporias até entdo insolGveis. A mutilagdo da
realidade em partes estanques tornou compreensivel as partes do todo, relegando, todavia,
outras tantas perguntas ao dominio do insolavel e, portanto, rotulado de vulgar. A influéncia
desse paradigma (ou nucleo duro) da ciéncia afetou as ditas ciéncias humanas, dentre as quais
a ciéncia do Direito, sendo 0 mais proeminente desses enlaces o positivismo normativista, cuja
influéncia no ramo justributario brasileiro é irretorquivel, expulsando da anélise do cientista do
direito quaisquer problemas fundamentais (como os axiologicos) ou praticos (porgquanto
contingentes). O diagndstico recomenda a retomada da interdisciplinaridade, com o intuito de
que a ciéncia do Direito possa retomar seu papel de solucionar os problemas que Ihe séo afetos,
e ndo os desprezar, notadamente aqueles de maior relevancia, tais como 0s questionamentos
gue envolvam a justica, a isonomia, a cidadania, afora outros que influenciam o cotidiano de
seus operadores (legisladores, juizes, advogados, servidores publicos) e a populacdo em geral.

O tridimensionalismo concreto permite observar que o objeto da ciéncia do Direito ndo
se esgota na andlise semantica e sintatica de enunciados verbais dispostos em determinado
ordenamento juridico hic et nunc. E necesséria a compreensio do fendmeno (ou da experiéncia)
juridica como o liame complementar e dialético entre fato, valor e norma, tanto na nomogénese,
guanto na aplicacdo contemporanea. Assim, a positivacdo é apenas um momento de op¢éo (por
ato de poder) entre valores existentes em determinada comunidade que solucionam impasses
entre diversas visdes de mundo, oportunidade em que se 0s objetivam. A interpretacdo e a
aplicacdo de um dado enunciado, de igual forma, exige a reconstrucdo desse itinerario em cotejo
com eventuais alteracdes faticas ou valorativas na civilizacdo, permeadas, também, pela
influéncia gerada por outros atos de interpretacdo e de aplicacdo e pela positivacdo de outros
enunciados normativos.

A compreensdo da dimensdo fatica da triade fato, valor e norma recomenda a
interlocucdo com ciéncias afins, notadamente as ciéncias afetas ao Sein, como a Sociologia, a
Economia, a Psicologia, dentre tantas outras. Mencionado percurso na reconstrucdo do

significado do enunciado contido no artigo 150, 8 5°, da Constituicdo Federal, viabiliza 0 acesso
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de dados de realidade que indicam a cientificidade das respostas dadas pelas pesquisas levadas
a efeito pela Economia Politica, pela Ciéncia das Finangas e pela Microeconomia acerca da
repercussdo econdmica, ainda que se caracterizem apenas como “‘Macrovisoes” ou
“tendéncias”. Nesse mesmo sentido, traducdo do fendmeno factual (“repercussdo econdmica’)
em fendmeno juridico (“repercussdo juridica”) implica em deformidades acima das toleraveis,
porquanto ndo permitem a efetivacdo das finalidades almejadas pelo ja referido artigo 150, §
50, Como visto, a repercussao juridica, como comutacdo da repercussdo econbémica para a
interior da ciéncia do Direito, ndo pode desprezar a realidade concreta (fato), que, valorado, foi
positivado em enunciado normativo, tampouco as dimensbes factuais e valorativas
contemporaneas ao ato interpretativo e os demais enunciados normativos que convivem dentro
de um mesmo ordenamento juridico. Destarte, repercussdo juridica deve compaginar-se a
repercussao econdmica factual, a fim de que se estipulem mecanismos que assegurem o efetivo
esclarecimento sobre a carga tributaria suportada pelo consumidor, sendo-lhe proscritos atos
publicos ilusdrios e, em relacdo aqueles inevitaveis, imposta a criacdo de instrumentos que
compensem eventuais eivas.

O acesso a dimensdo factual também autoriza a compreensdo de que a liberdade
individual (ou racionalidade instrumental ou, ainda, a autonomia da vontade) do consumidor
para quem tendencialmente repercutida a carga tributaria ndo goza do grau de racionalidade que
serve de pressuposto para a ciéncia do Direito e outras ciéncias afins. Destarte, ndo é suficiente
a disponibilizacdo de dados técnicos ao consumidor, sendo necessario que as informacdes sejam
simples. Por outro lado, o esclarecimento demanda integracdo e ostensividade, sem as quais 0
intelecto humano néo reage. A opcao valorativa do constituinte, que serd explorada com maior
vagar no proximo capitulo, limita as escolhas do legislador — ao impedir praticas que se
destinem a iludir os individuos, na linha sustentada por Puviani — e imp8e medidas positivas
tendentes a sua efetivacao — seja por meio da outorga de informacdes que atendam as qualidades
aludidas anteriormente, seja por meio de ferramentas adicionais que resultem na educacdo dos
individuos, notadamente dos consumidores que, tendencialmente, suportam o 6nus de parte dos
tributos.

Os desafios a efetivacdo do comando constitucional sdo de dificil superacao, todavia.
Isso porque os agentes politicos (auto interessados) sdo propensos a valer-se de praticas
enganosas quando o aumento de arrecadacéo se mostra necessario para a efetivacéo de politicas
publicas que serviram de promessa de campanha. Os grupos de pressdo, por outro lado,
interessam-se em manter seus privilégios de forma oculta, sendo que as desoneracdes que lhes

favorecem devem ser custeadas por outrem da forma mais palatavel possivel. Certos grupos
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populacionais, quica 0s mais expressivos, resistem a tentativas de aumento de tributos,
notadamente aqueles mais visiveis, e, se possivel, buscam esquivar-se do seu pagamento. Por
outro lado, o Estado sofre com sucessivos déficits orcamentarios, diante do desequilibrio gerado
entre a pressdo por mais gasto publico e por menos tributos.

Almeja-se que o consumidor esclarecido acerca da carga tributaria tendencialmente
repercutida contra si possa participar de forma ativa na vida publica (cidadania fiscal),
incrementar sua percepcao de solidariedade em contribuir com o Estado (moral tributéria) e
reivindicar um sistema tributario mais justo, que atente para a capacidade contributiva. O
esclarecimento, entretanto, deve buscar sanear as ilusdes fiscais otimistas sem incorrer, em
outro vertice, em ilusdes pessimistas, que desnorteiam os individuos acerca dos fins do Estado
e das necessidades arrecadatorias para lhes fazer frente. Esses sdo os desafios e os objetivos na

efetivacdo do comando constitucional.
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3 CONTEUDO JURIDICO AXIOLOGICO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO

3.1 CONTEUDO AXIOLOGICO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO

3.1.1 Ciéncia do Direito (tributario) e valores

A ciéncia do Direito (e, notadamente, a ciéncia do Direito Tributéario), embevecida
pelo triunfo das ciéncias da natureza radicadas no nucleo duro da ciéncia moderna e do
positivismo ldgico e condescendente com a mutilacdo de seu objeto (fenbmeno ou experiéncia
juridica), deixou os fatos e os valores de fora de seu corte metodoldgico®’3, relegando seu
estudo, de um lado, para as ciéncias positivas, como Sociologia, Economia e Psicologia e, de
outro, para a Filosofia e para a Ciéncia Politica. Qualquer consideracdo fatica e axiolégica
deveria ser relegada aos campos do “pds-juridico” e do “pré-juridico” e, por conseguinte,
desprezivel ao estudo verdadeiramente cientifico do Direito®’, cujo objeto (base empirica)
resumir-se-ia aos enunciados normativos hic et nunc, que deveriam ser descritos com rigor

sintatico e semantico. O decote alijou a Ciéncia do Direito (Tributario) do enfrentamento de

373 Humberto Avila afirma que a Ciéncia do Direito Tributario pode compreender a anélise das normas em sentido
amplo, abrangendo ndo apenas as regras, 0s principios e os postulados, mas, também, os valores, bens juridicos e
interesses imediatamente protegidos, o que, inclusive, viabiliza a ampliagdo do proprio “Direito Tributario”,
viabilizando a andlise de determinadas restricdes concretas causadas por normas tributarias “que ficaram
esquecidas por supostamente impertinentes”. (Sistema Constitucional Tributério. 5%d. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 1963-1979).

374 Reale critica afirma que “prevalece a convicgdo de que a Jurisprudéncia deve manter-se alheia a qualquer tipo
de investigacdo de carater axioldgico, a fim de ndo ver comprometida sua autonomia ou neutralidade cientifica,
por ndo se perceber que uma coisa ¢, penso eu, compreender uma realidade social ‘sob prisma prismas de valor’
(o que corresponde ao verbo valorar), isto é, segundo suas objetivas conexdes do sentido, e outra coisa é pretender
subordinar a realidade social a uma prévia tomada de posigdo axiologica. Foi o temor dessa infiltragdo de “critérios
subjetivos’ no dominio da Ciéncia do Direito que levou os técnico-juridicos a sua extremada e rigida atitude
metodoldgica, cega para o mundo dos valores, “referindo que o Direito se estendesse, em sua rigorosa objetividade
I6gico-racional, como um sistema de regras ordenadas segundo um encadeamento de competéncias suscetiveis de
precisa determinagdo conceitual. Ndo perceberam, todavia, que, com a pretendida eliminacdo dos elementos
axioldgicos e faticos, estavam se contentando com uma iluséria pseudo-objetividade, pois o sistema normativo
fica reduzido, na pratica, a um instrumental técnico suscetivel de servir a fun¢Bes operacionais varidveis, segundo
o0 requerido ou o imposto por aqueles fatores mesmos que eles haviam querido excluir do campo do Direito, a
medida que novas circunstancias faticas ou novas exigéncias éticas vinham dar sentido atual ao corpo ‘auténomo
das normas’.” (O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1992, p. 96).



94

375

questdes da mais alta relevancia, porquanto incertas ou contingentes®’, criando fendas entre

ciéncias afins e distanciando o saber académico da vida pratica.3’®
A experiéncia juridica®’ (efetivo objeto da ciéncia do Direito) ndo se resume, todavia,

apenas a sua dimensio normativa. Contempla, também, as dimensdes factual e axioldgica.>’® A

379

visdo tridimensional concreta®’”” permite vislumbrar o fendmeno juridico em perspectiva

dindmica, contemplando o momento em que os valores sdo objetivados mediante positivagao

no ordenamento juridico via ato de poder (nomogénese) e 0 momento da interpretacdo do

380 381

enunciado,”*” em que o percurso € refeito,”** permitindo, inclusive, que ocorram mutacdes

hermenéuticas, quando as dimensdes fatico-axiologicas tenham se modificado, contanto que no

375 «poderia parecer que 4 medida que se processam e se apuram as objetivagdes, da-se o alheamento do espirito
em relacdo ao mundo, assim como o divércio da experiéncia cotidiana. Esse €, sem divida, o pecado mortal da
ciéncia, a qual corre sempre o risco de encantar-se com as suas categorias l6gico-formais, convertendo-as em
realidades absolutas, seccionando as raizes que a prendem ao fecundante hiimus da vida comum.” (O Direito
como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 49).

876 Como afirma Paulo Caliendo, “O juridico é denso em valores. Imerso em fatos, ele busca resultados, efeitos.
O Direito ndo ¢ dotado de uma linguagem asséptica, pura. O Direito ¢ essencialmente uma ciéncia pratica.”
(CALIENDO, P. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, p. 41).

377 Reale esclarece que experiéncia juridica “¢ [...] a compreensdo do direito in acto’, [...] sendo, pois, essencial
ao seu conceito a vivéncia atual do direito, a concreta correspondéncia das formas da juridicidade ao sentir e
querer, ou as valoragdes da comunidade”. Isso, porque “este ndo pode ser reduzido a simples vigéncia normativa
ou a mero juizo légico preceptivo — que o mutilaria em sua esséncia —, mas deve ser interpretado como real
processo de aferi¢ao dos fatos em suas conexdes objetivas de sentido.” (REALE, M. Op. Cit., p. 31). Na mesma
obra, complementa: “Objeto da Ciéncia Juridica ndo é, por conseguinte, o complexo de significados contidos na
linguagem do legislador, porque esse ndo é sendo um dos momentos, de fundamental importancia, sem divida,
mas sempre momento da experiéncia juridica, pressupondo quando mais nao fosse, a qualificacdo legitimadora do
ato de interpretar e do objeto interpretavel, tudo no ambito do ordenamento onde aquela linguagem se revela
juridicamente significante.” (Ibid., p. 120).

378 De acordo com Siches, “al estudiar la realidad del Derecho no se puede prescindir de reconocer que los hechos
que integran tal realidad poseen necesariamente una dimension de referencia a valores. Esa realidad que,
constituye el Derecho y que posee la dimension de referirse a valores, tiene forma normativa.” (Tratado General
de Filosofia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008, p. 159). E prossegue: “Asi pues, resulta que,
si bien el jurista no es el servidor directo de la justicia ideal pura, puesto que es el realizador del orden juridico
positivo, sin embargo, no puede ser ajeno a los puntos de vista de justicia, antes bien debe manejarlos, sélo que
dentro del marco del Derecho positivo.” (Ibid., p. 05). No mesmo sentido, REALE, M. Fundamentos do Direito.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 302/303 e NOGUEIRA, R. B. Direito Tributario Atual. In: Doutrina
do Professor Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: IBDT, 2019.

379 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo & Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
p. 59.

380 “Em suma, o termo ‘tridimensional’ so pode ser compreendido rigorosamente como traduzindo um processo
dialético, no qual o elemento normativo integra em si e supera a correlagdo fatico-axiolégica, podendo a norma,
por sua vez, converter-se em fato, em um ulterior momento do processo, mas somente com referéncia e em funcéo
de uma nova integragdo normativa determinada por novas exigéncias axiolégicas e novas intercorréncias faticas.
Desse modo, quer se considere a experiéncia juridica, estaticamente, na sua estrutura, quer em sua funcionalidade,
ou projecao histérica, verifica-se que ela s6 pode ser compreendida em termos de normativismo concreto [...] e
que o intérprete deve procurar captar, ndo apenas segundo as significagdes particulares emergentes da ‘praxis
social’, mas também na unidade sistematica e objetiva do ordenamento vigente.” (REALE, M. Teoria
tridimensional do direito. 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1986, p. 77).

31 Ipid., p, 113.
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interior dos lindes seméanticos do enunciado positivado.®®? 33 A compreensio do valor eleito
na nomogénese &, portanto, aspecto fundamental para a reconstrugdo do texto em norma no ato
da interpretacdo, no sentido vetorial de edificacdo do conteddo normativo fato-valor-
norma.*+3& Como afirmava Miguel Reale:
uma opgao se impde, e tdda vez que se escolhe uma via, sacrificam-se todos os demais
caminhos possiveis. Dentre os varios projetos de lei em debate em um parlamento,

por exemplo, a respeito de um dado assunto, por mais que se procrastine, chega o
momento do fiat lex, &timo culminante de uma decisdo. E éste 0 momento decisorio e

decisivo do Poder.38

E nesse sentido que Paulo Caliendo afirma que, a partir de uma visio sistematica, o
Direito é “composto por um conjunto de normas fundamentadas sobre valores, ou seja, 0
ordenamento juridico tem em sua esséncia a preocupacao com a realizacdo de determinados
‘estados de coisas’ (fins).”*®” De acordo com o autor, o “pensamento sistematico se caracteriza
como um giro ético voltado para a compreensédo dos valores, colmatados nos principios e regras

juridicos.”*®® Ricardo Lobo Torres também reconhece que os “valores juridicos s6 adquirem a

382 «A norma juridica, assim como todos os modelos juridicos, ndo pode ser interpretada com abstragio dos fatos
e valores que condicionaram o seu advento, nem dos fatos e valores supervenientes, assim como da totalidade do
ordenamento em que ela se insere [...]” (Ibid., p. 62). Em sentido similar, Siches: “Toda norma juridica es una
estructura de finalidad, la cual responde a una valoracion positiva, la valoracion sobre la cual se ha establecido la
norma.” (Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrua, 2008, p. 07).

383 «Cada norma juridica, considerada em si mesma, constitui uma integragdo racional de fatos e valores, tal como
se aperfeicoa gracas & mediacdo do poder, o qual Ihe assegura vigéncia nas conjunturas espacio-temporais. [...] a
norma ndo ¢, assim, um ‘objeto ideal’, mas uma realidade cultural, inseparavel das circunstancias de fato ¢ do
complexo de estimativas que condicionam o seu surgir e o seu desenvolvimento [...]. A norma juridica ndo pode,
porém, ser pensada como um inventério de atos passados: a sua destinacao € reger atos futuros [...]. N&o disciplina,
de outro lado, os fatos futuros como esquema estatico: ela ndo pode deixar de sofrer o impacto de novos e
imprevistos eventos e valores, cuja superveniéncia implica uma nova compreensdo normativa, liberta do
formalismo que caracterizou a Jurisprudéncia conceitual.” (REALE, M. O Direito como Experiéncia
(Introducao a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 60- 61).

384« _..] o momento monogenético nio podia ser considerado metajuridico, por mais que ele se inserisse no campo
de pesquisa do socioldgico, do economista e, mais genericamente, no dominio da Politica de Direito. [...] E da
nomogénese, em suma, que resulta o conceito de norma, ndo podendo ser posta entre parénteses a tensdo fatico-
axiologica da qual e na qual ela emerge.” (REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. So Paulo:
Saraiva, 1986, p. 97-98). No mesmo sentido, REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducdo a
Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,, p. 11.

385 Em sentido similar, Siches afirma que “[...] la Ciencia Dogmatica o Técnica del ordenamiento vigente se
desenvolvera sobre' la base de un fiel acatiamento a las dispositivos de éste, estudiandolas como tales normas;
pero, puesto que se trata no de normas puramente. ideales, ni de normas utdpicas ni ucroénicas, sino que, por el
contrario, se trata de normas que fueron elaboradas en una determinada circunstancia histérica, bajo el estimulo
de las necesidades de esa situacion. [...]” (Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México:
Porrug, 2008, p. 162-163).

38 REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducdo & Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,,
p. 194,

387 CALIENDO, P. Trés Modos de Pensar a Tributacdo: Elementos para uma Teoria Sistematica do Direito
Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 15-16.

388 Ipid., p. 18.
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sua plena determinacéo e so participam do discurso constitucional através dos principios e das
normas e, em outro plano, pela interpretagio.”38°

Reale exprime esse pensamento por meio do diagrama abaixo, no qual os diversos
valores subjetivos existentes no interior de determinada comunidade (V’) influenciam agdes
individuais concretas (F), viabilizando proposi¢Ges normativas também distintas. Ocorre que,
mediante acordo politico e um ato de poder univoco (P), € editado um Unico enunciado
normativo (N), que é a opcdo do Legislativo por uma dentre tantas outras possibilidades

valorativas,3%0391

Figura 3: Opgdo axiologica na teoria tridimensional concreta do Direito

Complexo fatico

Fonte: REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 553.

A opcdo valorativa positivada influencia os comportamentos individuais concretos;
porém, havendo relevante alteracdo no plexo valorativo ou no panorama factual no interior de

determinada cultura,®®? a interpretacdo da norma constitucional pode sofrer mutag&o — contanto

389 TORRES, R. L. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério, Vol. 11: Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 47.

390 «A elaboragdo de uma determinada e particular norma de direito ndo ¢ mera expressio do arbitrio do poder,
nem resulta objetiva e automaticamente da tensdo fatico-axioldgica operante em dada conjuntura histérico-social:
é antes um dos momentos culminantes da experiéncia juridica em cujo processo se insere positivamente o poder
[...] mas sempre um poder condicionado por um complexo de fatos e valores]...] (institucionalizacdo ou jurisfacéo
do poder na nomogénese juridica).” (REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1986, p. 61).

391 |d.. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 550-561.

392 0 filosofo assevera que “uma norma nio pode ser erradicada do processo de que faz parte; deve ser interpretada
no ambito de sua condicionalidade social e historica, mas, por sua natureza histérica mesmo, ndo fica presa ou
ligada as circunstancias que originariamente a condicionaram, superando-as.” (Ibid., p. 573) No mesmo sentido,
REALE, M. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 317. Siches, de forma similar,
sustenta que “el hecho de que el cumplimiento o la aplicacion de las normas juridicas generales [...] no es de
ninguna manera un procedimiento mecéanico de reproduccion de esa pauta general previamente objetivada en la
regla general [...], sino que. por el contrario, implica algo nuevo. En efecto, implica el proceso de individualizacién
y concrecion de la norma general, la aplicacion de ésta al caso singular [...], [la cual] experimenta modificaciones,
a veces muy importantes de acuerdo con la variedad de los casos y en la sucesion del tiempo, por virtud del cambio
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393 _ ou, ainda, pode resultar em

que no interior dos lindes semanticos e sintaticos do enunciado
alteracdo do enunciado normativo por meio de novo ato do Legislativo. O filésofo paulista
também demonstra essa interacdo dinamica entre fato, valor e norma pelo seguinte diagrama,
no qual o valor (V’) interagindo com determinado fato (F’) resulta em uma dada norma (N’),
ao passo que, alterado o panorama axioldgico-fatico, serd possivel extrair norma distinta, isso
é, na reconstrugcdo do enunciado de forma distinta ou, inclusive, na alteracdo do enunciado

anteriormente vigente:3%*
Figura 4: Processo do normativismo concreto

SN N P
NSNS\

Processo do normadivisme coacreie

Fonte: REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 569.

que padecen las realidades regulada por aquellas normas [...] Entonces sucede que, aunque el sentido abstracto ,de
la norma general no haya variado la significacién concreta de cada uno de los nuevos casos singulares, el producto
de relacionar aquel sentido abstracto con esta significacion concreta’ debera variar también. Asi pues, nuevas
realidades determinan que viejas normas generales produzcan consecuencias nuevas.” (Tratado General de
Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008, p. 113).

3%3Reale afirma que a norma juridica “deve ser concebida como uma ponte elstica, dadas as variagdes semanticas
que ela sofre em virtude da intercorréncia de novos fatores, condicionando o trabalho de exegese e de aplicagédo
dos preceitos. [...] Quando a norma ndo mais se ajusta a experiéncia fatico-axiolégica, a via que se abre
juridicamente é a da revogacéo ou da ab-rogagéo.” (REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 564). E prossegue: “Muitas e muitas vezes, porém, as palavras das leis conservam-se imutaveis, mas a sua
acepcao sofre um processo de erosdo ou, ao contrario, de enriquecimento, em virtude da interferéncia de fatores
diversos que vém amoldar a letra da lei a um novo espirito [...]. Tais alteragdes na seméntica normativa podem
resultar: a) do impacto de valoragdes novas, ou de mutagdes imprevistas na hierarquia dos valores dominantes; b)
da superveniéncia de fatos que venham modificar para mais ou para menos os dados da incidéncia normativa; c)
da intercorréncia de outras normas, que ndo revogam propriamente uma regra em vigor, mas interferem no seu
campo ou linha de interpretagdo; d) da conjugagao de dois ou até mesmo dos trés fatores acima discriminados.”
(Ibid., p. 566-567).

394 «A norma juridica, por tal motivo, assinala sempre um momento de pausa, de objetividade relativa no decurso
das operagdes incessantemente realizadas pelos individuos e pelos grupos representando a forma positiva de
qualificacdo axioldgica do fato em dada conjuntura. [...] A experiéncia juridica — e veremos melhor esse fato, a
tratar das ‘estruturas do Direito’ — é sempre uma composicdo de estabilidade e movimento. Este € determinado
tanto por factores de ordem factual como por motivos de natureza axioldgica. [...] Visto sob esse prisma, 0
ordenamento juridico em vigor correspondente ao ‘horizonte de estabilidade’ alcangando em determinado
momento historico.” REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986 , p. 99-101).
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Assim, tanto o evento factual sobre o qual incide a norma deve ser reconstruido pelo
cientista do Direito®*®, muitas vezes com amparo em outras ciéncias, quanto a eficacia social
(efetividade) da norma deve-lhe servir de suporte ao perscrutar respostas a indagacoes
fundamentais acerca da experiéncia juridica.>*® No caso do artigo 150, § 5°, da Constituicdo
Federal, qualquer investigacdo honesta depende da assimilacdo acerca do que significa o
verbete “incidéncia” contido no enunciado e, para fins de assegurar e de mensurar as condigdes
de sua eficécia social (efetividade), investigar o grau de conhecimento atual dos individuos
acerca da carga tributaria repercutida e as condi¢fes para que a norma alcance suas finalidades
(transparéncia simples, integrada, ostensiva e franca), 0 que se averiguou na primeira parte da
presente dissertacao.

De igual forma, a dimensdo axioldgica que resultou na op¢éo valorativa do legislador
constituinte ao positivar determinado enunciado no interior do ordenamento juridico®, e cujo
texto delimitara o plexo de interpretacdes possiveis por parte do cientista do Direito®%3%°, é
aspecto essencial para a investigacdo do objeto da presente dissertacdo, sob pena de estrabismo
cientifico. Afigura-se necessario, entretanto, que se firmem algumas premissas para que se
possa avancar na presente investigacdo. Estas podem ser resumidas nas seguintes indagacdes:

i. 0 que é valor, para a presente dissertacdo? ii. qual foi a opcdo valorativa (intimamente

3% Ruy Barbosa Nogueira: “[...] na interpretacdo cientifica do Direito Tributario ndo se pode ter em conta apenas
o texto da lei, sentido puramente gramatical, mas para se chegar ao sentido completo é preciso fazer-se a apreciacéo
também do estado de fato ou, em outras palavras, compreender a ‘situacdo’ descrita pela lei como ‘necessaria e
suficiente’ para a ocorréncia do fato gerador’.” (Curso de Direito Tributario. 14. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1995,
p. 49).

3% CALIENDO, P. Curso de direito tributério. Sio Paulo: Saraiva Educagéo, p. 42.

397 E nesse sentido que Ricardo Lobo Torres afirma que “o problema do tributo passa também pelo crivo dos
valores e 0 seu exame se faz sob a perspectiva da liberdade, da justi¢a, da igualdade e da solidariedade. A opcéo
em torno da tributagdo € sempre valorativa.” (Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, Vol.
11: Valores e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 55).

39 1550 ndo significa, todavia, o esvaziamento do poder do Judiciério ou, inclusive, do papel do cientista do Direito.
Deveras, “como Poder Legislativo edita normas gerais, € como a linguagem ¢, em larga medida, indeterminada,
cabera ao Poder Judiciario a imprescindivel fungdo de adequar a generalidade das regras a individualidade dos
casos, bem como escolher, dentre os varios sentidos possiveis, aquele que melhor se conforme a Constitui¢do, e
cotejar a hipétese da regra com sua finalidade subjacente, ora ampliando, ora restringindo seu &mbito normativo.
Em suma, ndo se quer dizer que o Poder Judiciario é desimportante; quer-se, em vez disso, afirmar que o Poder
Legislativo € importante. E que, como tal, ndo pode ser simplesmente apequenado, especialmente num
ordenamento constitucional que, sobre estabelecer que nada podera ser exigido sendo em virtude de lei e de prever
que todo poder emana do povo, que 0 exercerd por meio de representantes eleitos ou diretamente, ainda reserva ao
Poder Legislativo a competéncia para regular, por lei, um sem namero de matérias.” (AVILA, H.
“Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. Revista Eletronica de Direito
do Estado, Salvador, v. Namero 17, 2009, p. 17).

399 Andrei Pitten Velloso, ao abordar o principio da igualdade, sustenta que sua interpretacdo deve-se dar a partir
dos valores constitucionalizados, e ndo a partir dos valores dominantes em determinada sociedade ou de teorias da
justica (2 Justica Tributaria. In: AVILA, H. Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012a.,
p. 48). O entendimento alinha-se ao quanto sustentando na presente dissertacdo, na medida em que o valor,
convertido em texto no momento da positivacdo, torna-se objeto de reconstrucao pelo intérprete em norma (regra,
principio ou postulado), o que se dard a partir da interagdo com outros enunciados do texto constitucional.
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relacionadas a fins)*® feita pelo constituinte na nomogénese e sua confirmac&o ou infirmag&o
a partir do mosaico axioldgico atual? iii. quais os valores implicados e as finalidades intentadas

pelo artigo 150, 8 5°, da Constituicao?

401 como afirma Reale, caracteriza-se como objeto de conhecimento,*°? tal qual

403 404 405 406

O valor

0s objetos fisicos, psiquicos*”, ideais*™* e culturais*”, caracterizado™™ pela i. bipolaridade, na

medida em que sempre encontra um desvalor correspondente?®’; ii. implicagdo reciproca,
porquanto interfere na concretizagdo de outros valores, mesmo que de forma indireta®®, iii.

referibilidade, visto que sua adogao se destina a um fim*%; iv. preferibilidade, pois é escolhido

40 REALE, M. Cinco Temas do Culturalismo. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 204.

401 Deve-se destacar que os valores, na concepgdo desta dissertacdo, ndo sdo normas juridicas, mas, sim, objetos
de conhecimento que, eleitos pelo constituinte ou pelo legislador, sdo positivados mediante texto, apto a ser
reconstruido como regra, como principio ou como postulado. Referido alerta é importante para evitar-se a falta de
clareza conceitual que prejudica o discurso cientifico. Assim, valor néo se confunde com norma (regra, principio
ou postulado), mas serve como objeto indireto de investigacdo do jurista, porquanto subjaz ao texto, compondo a
experiéncia in acto do Direito. Nao parece acertada, para esta dissertacdo., a confusdo entre valores e principios,
tampouco a distingdo entre ambos pelo carater deontoldgico desses uUltimos (em contraposicdo ao carater
axioldgico dos primeiros), tal como se os valores em dada comunidade ndo se transmudassem em motivos para a
conduta dos individuos para a efetivacéo de dados fins, ainda que ndo positivados no ordenamento, como aparenta
sugerir Alexy (Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 145-147) e Avila
(Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 80).

402 REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 187.

403 |pid., p. 177-179.

494 Ipid., p.. 182-184. A esse proposito, ainda, Siches afirma “[...] el Derecho no puede ni debe ser tratado como
un sistema de ideas puras. Debe, por el contrario, ser considerado como un producto histérico intencionalmente
referido a determinados valores; en suma, debe ser visto como obra humana. (Tratado General de Filosifia del
Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008, p. 111-112)

495 Objetos culturais sdo “objetos derivados e complexos, representando uma forma de integragdo de ser e dever
ser. Isto significa que a cultura ndo é por nds concebida, a maneira de Windelband, de Rickert, ou de Radbruch,
como ‘valor’: a cultura ¢ antes elemento integrante, inconcebivel sem a correlacdo dialética entre ser e dever ser.”
(REALE, Op. Cit, p. 189). De acordo com Paulo de Barros Carvalho, o Direito (positivo) é objeto cultural
constituido por linguagem, no qual o legislador positiva valores, em sentido muito similar aquele sustentado nesta
dissertacdo. Por outro lado, Carvalho, a despeito das criticas ao empirismo positivista e ao formalismo exacerbado,
nas palavras do autor, afirma que a Ciéncia do Direito se resume a uma sobrelinguagem descritiva daqueles textos
positivados hic et nunc (Principios e sobreprincipios na interpretacdo do Direito. Direito Tributario em Questao,
Porto Alegre, n. 7, jan/jul 2011, p. 133-148, 2011b), incorrendo na problemética descrita na se¢do 2.1 da presente
dissertacdo.

406 As referidas caracteristicas sdo mencionadas por Reale, Op. Cit, p 189; AVILA, H. Seguranca Juridica: entre
permanéncia, mudanca e realizacdo no direito tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012b , p. 115; e
CARVALHO, P. de B. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 162.

407 REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 95; Id, Filosofia do Direito.
12. ed. S@o Paulo: Saraiva,, 1987, p. 189; TORRES, R. L. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributério, Vol. Il: Valores e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 45-
46.

48 REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,, 1987,p. 189-190.

499 Em outras passagens, afirma: “um fim outra coisa ndo ¢ senio um valor posto e reconhecido como motivo de
conduta. Quando reputamos algo valioso e nos orientamos em seu sentido, 0 valioso apresenta-se como fim que
determina como deve ser 0 nosso comportamento. Nao existe possibilidade de qualquer fenémeno juridico sem
que se manifeste este elemento de natureza axioldgica, conversivel em elemento teleoldgico.” (Ibid., p. 544) “O
jurista ndo pode se contentar com uma vaga e intuitiva referéncia a valores, porquanto deve necessariamente
elevar-se ao plano de sua compreensdo racional. E préprio do jurista pensar em termos de seguranca e de certeza,
com aquilo que se costuma chamar forma. O Direito exige ‘estrutura formal’, racionalidade, distin¢ao e clareza,
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como catalizador de uma conduta em detrimento de outros*'® v. objetividade relativa,
porquanto, em certa medida, serve de critério de avaliacdo da realidade e motiva as condutas
dos individuos, irradiando-se no envolver do mundo histérico-cultural®!!; vi. historicidade,
porque intimamente atrelado a determinada civilizacdo e época cultural, podendo sofrer
alteracBes no curso da historia*'?*13; e vii. realizabilidade e inexauribilidade, pois influencia a
experiéncia humana, mas nao se esgota, sob pena de descaracterizar-se como “dever-ser” para
tornar-se “ser”.*'* Deveras, os juizos de valor, ao contrario dos juizos factuais, s&o

415

necessariamente deontoldgicos*™, e ndo ontoldgicos, porquanto avaliam algo que € a partir do

sem o que seria absurdo declarar-se obrigatdrio este ou aquele outro comportamento. A conversdo do elemento
axiologico, enfim, é um trabalho de ordem racional. Quando, com efeito, consideramos algo como sendo um fim,
com esta palavra estamos indicando e precisando algo de valioso a ser atingido, e cuidamos de proporcionar meios
idoneos a consecucio do resultado posto racionalmente como objetivo da agdo.” (Filosofia do Direito. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva,, 1987,, p. 545). Vide, também, Ibid. p. 190 e p. 209-210.

410 REALE, Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,, 1987, p. 191.

411 Reale é claro em especificar que o valor ndo é algo atrelado apenas ao juizo de valor de um individuo ou outro,
mas de uma determinada civilizacdo em um determinado espaco de tempo, 0 que serd problematizado adiante
(Ibid., p. 208-209). Destaque-se, por ora e como ja referido anteriormente, que, na visdo aqui defendida, nédo é
possivel falar, simplesmente, em “objetividade”, mas, sim, em objetividade relativa. Isso porque parece que,
considerado o pluralismo axioldgico das civilizagGes, apenas poucos valores fundantes compartilhados podem ser
tidos como, efetivamente, objetivos, sendo que os demais variam no interior dessa mesma civilizag&o, inclusive
em sua hierarquizacéo. Assim, ndo se cré na viabilidade de, via intui¢do, assimilar-se uma hierarquia completa de
valores em determinada civilizagdo. No mesmo sentido que é defendido nesta dissertacdo, TORRES, R. L.
Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, Vol. 1l: Valores e Principios Constitucionais
Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 41-43.

412 REALE, M. Op. Cit., p. 208.

413 “Lo juridico [...] esta constituido por un conjunto de actividades y de obras reales de los hombres; obras y
actividades insertas en su vida, condicionadas por ella, en las cuales late la referencia a unos valores (seguridad,
justicia, utilidad comun, etc.), es decir, late el propdsito intencional de realizarlos. Esos valores seran los criterios,
las ideas en que lo juridico trata de orientarse; pero el Derecho positivo no esta constituido por puras esencias de
valor, aunque le aliente la intencionalidad de guiarse por ellas, y aunque pueda contener una mayor o menor
realizacién positiva de ellas. EI Derecho no es la pura idea de la justicia ni de las deméas calidades de valor que
aspire a realizar; es un ensayo - obra humana- de interpretacion y de realizacién. de esos valores, aplicados a unas
circunstancias historicas. Y, por tanto, el Derecho contiene elementos de esa realidad histdrica.” (SICHES, L. R.
Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008, p. 70). Vide também
REALE, Op. Cit., p. 228-240.

414 Para Reale, “ndo se podendo conceber valor que jamais se realize, nem valor que de todo se converta em
realidade, ha uma tensdo permanente entre aquele e esta, tensdo que, no plano cultural do Direito, é representada
pela norma juridica, fator integrante de valor e fato. Dadas, porém, as apontadas caracteristicas de realizabilidade
e inexauribilidade dos valores, a norma juridica nunca esgota o processo histérico do Direito, mas assinala 0s seus
momentos culminantes.” (Filosofia do Direito. 12. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1987, p. 572). Vide, também, REALE,
M. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 95 e; Id., Filosofia do Direito. 12. ed.
Séo Paulo: Saraiva,, p. 207.

415 “Asimismo, podemos sefialar que toda idea de deber ser, de normatividad, se funda en una estimacion, esto es,
en un juicio de valor” (SICHES, Op. Cit.. p. 65) No ponto, para os fins da presente dissertagéo parece correta a
compreensdo de Miguel Reale e Recaséns Siches, que defendem o carater deontoldgico dos valores, ao contrario
de ALEXY (Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 145 e 153) e, em certa
medida, em TORRES (Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, Vol. Il: Valores e
Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 191-193). Isso porque, segundo o
entendimento adotado neste trabalho, o que diferencia valores e principios ndo é o carater axioldgico dos primeiros
e deontoldgico dos segundos, mas, sim, que 0s segundos sdo norma (reconstrucao de textos mediante interpretacao
e aplicacdo) ao passo que os primeiros ndo. A relevancia dos valores para o cientista do Direito decorre do proprio
objeto desta ciéncia (experiéncia juridica, como Direito in acto, e ndo, apenas, enunciados positivos hic et nunc) e
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que deveria ser. Assim, além de ser, de um lado, um fator constitutivo da realidade concreta*'®

e, de outro, uma perspectiva pela qual se pode compreender essa propria realidade, também é

razdo determinante de uma conduta.*'’ Assim, o valor se torna motivo da conduta destinada a

418

um fim**° e, entrementes, condicdo a priori de possibilidade da acdo do individuo imerso em

uma comunidade.*®

O individuo, portanto, edifica sua existéncia condicionado por sua condicao historica

e geogréfica, na medida em que os valores de determinada civiliza¢do, além de plurais, estdo

420 421

em paulatina mutacao histérica,*” a exce¢do de poucos valores fundantes ou fundamentais.

Ademais, ainda que ndo seja possivel falar em objetividade absoluta dos valores e de

da compreensdo acerca dos valores que subjazem determinados enunciados (passiveis, por sua vez, de reconstrucao
como regra, principio ou postulado). Parece, neste sentido, que essa interpretacdo se alinha, em certa medida, ao
pensamento sistematico referido por Paulo Caliendo: “a concepg¢do sistematica terd um carater deontolégico
orientado por valores e ndo apenas axioldgico, visto que o sistema juridico ndo pode ser composto meramente por
uma afirmacdo de valores, mas deve prever como estes valores constitucionalizados irdo se concretizar por meio
de comandos normativos.” (Trés Modos de Pensar a Tributacdo: Elementos para uma Teoria Sistematica do
Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009., p. 28).

416 REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,, p. 207.

417 Reale afirma que ha uma tripla fungio do valor na historia “a primeira é a de caréater ontolégico ou constitutivo,
por ser ele o contedo significante dos bens culturais [...], a segunda é gnoseoldgica, uma vez que so através dele
podemos captar o sentido da experiéncia cultural; e a terceira, deontolégica, visto como de cada valor se origina
um dever ser suscetivel de ser expresso racionalmente com um fim. [...] Dai dizer que a pessoa ¢ o valor-fonte de
todos os valores, visto ser 0 homem o Unico ente que, de maneira originaria, é enquanto deve ser.” (O Direito
como Experiéncia (Introducao a Epistemologia Juridica). 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 1992, p. 29). Vide também,
Id. Teoria tridimensional do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 63.

418 1d., Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 380.

419 «[ ] em contraste com o dualismo abstrato de Kant e o monismo absoluto de Hegel, que supera a aporia s6
enquanto a destroi, o que se impde é compreender a relagdo sujeito-objeto, ou transcendentalidade-experiéncia,
em sua concreta interrelacdo e funcionalidade; desse modo, nem a priori se esvai e se exaure numa Gnoselogia
formal; nem se destréi no ato mesmo em que a Gnoselogia se converte em Ontologia; mas traduz antes a condicao
de uma prévia correlacdo necessariamente subjetivo-objetiva, consoante o que denomino de Ontognoselogia.” (Id.
O Direito como Experiéncia (Introducgéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,, p. 27).

40 «No desenrolar do processo historico-cultural, constituem-se determinadas unidades polivalentes,
correspondentes a ciclos axiolégicos distintos, como que unidades histéricas da espécie humana no seu fluxo
existencial, a que chamamos de civilizagdes.” (Id., Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,, p. 231)
Consoante sera abordado mais adiante, entendemos que, ndo obstante seja possivel tratar sobre mutacfes
axiologicas no curso da histdria, ndo hd como se pretender a existéncia de constelagdes axioldgicas completas e
objetivas passiveis de serem assimiladas via intuigdo, como parece fazer crer Reale. Nesse sentido, utilizaremos
da expressdo “mosaico axioldgico” para representar a existéncia de pluralismo nas sociedades, nas quais, todavia,
somente é possivel assimilar valores fundantes. Sobre os valores fundantes e sobre as constelagbes axiolégicas na
visdo de Reale, vide Ibid., p. 236-239. Acerca da impossibilidade de acessar-se a totalidade dos valores por meio
da razdo, ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 156-157. Para
mais informacgdes acerca do “relativo objetivismo” de Miguel Reale, considerado o fato de que os valores
promanariam do homem situado historicamente e em comunidade, o qual, paradoxalmente, seria influenciado por
esses mesmos valores, GARCIA, A. M. A teoria dos valores de Miguel Reale: fundamento de seu
tridimensionalismo juridico. So Paulo: Saraiva, 1999, p. 13, 47-48 e 51.

421 Na mesma linha do que foi referido logo acima, Miguel Reale sustentava a possibilidade de acessar-se,
objetivamente, valores de determinada civilizagdo a partir da intuicdo, os quais se encontrariam, inclusive,
hierarquizados — cujas conclusfes, todavia, ndo exorbitariam do campo da conjetura. Em relacdo aos valores
fundantes e invaridveis no curso das civilizagdes, Reale afirmava que comporiam o Direito Natural (REALE, M.
Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 318; REALE, M. Teoria tridimensional
do direito. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1986, p. 62-63; Id., 1987, p. 211-214 e 228-229).
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homogeneidade hierarquica entre eles existentes dado ao pluralismo axiolégico em uma
sociedade, o que se vislumbra, inclusive, do antagonismo daqueles positivados notadamente no
texto constitucional (cujos textos poderdo ser reconstruidos pelo intérprete, no momento
apropriado, como norma, principio ou postulado), tampouco parece possivel recair no
subjetivismo puro, em que qualquer debate sobre certo ou errado seria esvaziado.*?? Ai que
reside o paradoxo apontado por Reale, na medida em que o individuo é valor-fonte de todos 0s
demais valores (subjetivismo) apesar de imerso no mosaico valorativo*?® de uma dada
comunidade (parcial objetivismo), na medida em que €, paralelamente, parte e arquiteto dessa
civilizag¢do. Deveras, “o ser humano é essencialmente valorativo. Todas as suas condutas sdo
embasadas pela concretizacdo de algum valor”.*?* As condutas do ser humano sdo estribadas
na liberdade individual, caracteristica intrinseca do homem, que ndo sdo determinadas
(exclusivamente) por questdes fisico-causais, mas, sim, por sua racionalidade (ainda que
limitada).*?°

A intervencdo dos valores sobre os demais objetos (fisicos, psiquicos e ideais)
converte-0s em objetos complexos ou culturais, forma de integracdo entre ser e dever ser. A

inter-relacdo entre sujeito-objeto, individuo-civilizacdo, fato-valor-norma*?® sio mediadas pela

422 Nesse sentido, também, ¢ a doutrina de Humberto Avila, segundo o qual, “na sociedade atual, em que se
asseguram as mais variadas manifestagdes da liberdade, ndo s6 existe uma pluralidade de concepcbes de mundo e
de valores, como, também, ha uma enorme divergéncia com relacdo a modo como essas concepgdes de mundo e
de valores devem ser realizadas. Vale dizer, ha divergéncia com reacdo aos valores e com referéncia ao modo de
realizacdo desses valores. A rigor, ndo ha uma solugdo justa para o conflito e para a realizacdo desses valores, mas
solugdes que precisam, por algum 6rgéo, ser tomadas para por fim ao infindavel conflito entre valores e as
interminaveis formas de realiza-los. [...] Pois bem, o Poder onde, por meio do debate, se pode respeitar e levar em
consideracao essa pluralidade de concepges de mundo e de valores, e 0 modo de sua realizagdo, é o Poder
Legislativo.” (AVILA, H. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. Revista
Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, v. Nimero 17, 2009, p. 16).

423 Embora Miguel Reale defenda em suas obras a possibilidade de intuir-se conjunturalmente o conjunto de
valores existente em dada civilizacdo, os quais poderiam, inclusive, ser hierarquizados — o que o fildsofo paulista
denomina de “constelagdo axiologica” —, entende-se, na presente dissertacdo, que, diante do pluralismo da
sociedade, ndo seria possivel assimilé-los nesse grau de objetividade, conforme veremos no proximo capitulo. Ao
complexo de valores plurais existente em dada civilizagdo entendeu-se mais adequado denominar de mosaico
valorativo.

424 Afirma Siches: “Asimismo, podemos sefialar que toda idea de deber ser, de normatividad, se funda en una
estimacion, esto es, en un juicio de valor” (Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México:
Porrug, 2008, p. 65) E, na mesma linha, Reale: “O homem ndo ¢ apenas o mediador entre a esfera ideal do valioso
e a realidade, porque os valores se manifestam no ente Homem, Unico ente em que a Ontologia e a Axiologia
confluem, visto como s6 ele é enquanto deve ser, e deve ser por ser o que é&. Como é na Histdria que se realizam
os valores, podemos concluir que todo fim constitui a determinagao do dever ser de um valor no plano da praxis.”
(Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1987, p. 548).

425 “Dizer que o homem ¢é um ser racional é o mesmo que dizer que é um ser que se dirige. A atuagdo, portanto,
implica sempre uma valoragdo. Todo valor, por conseguinte, € uma abertura para o dever ser. Quando se fala em
valor, fala-se sempre em solicitacdo de comportamento ou em direcdo para o atuar. VValor e dever ser implicam-se
e exigem-se reciprocamente. Sem a ideia de valor, ndo temos a compreensdo do dever ser. Quando o dever ser se
origina do valor, e é recebido e reconhecido racionalmente como motivo da atuagdo ou do ato, temos aquilo que
se chama um fim. Fim é o dever ser do valor reconhecido racionalmente como motivo de agir.” (Ibid.,, p. 379).
426 «Ahora, bien, en verdad eso que se llama Derecho, eso que es por antonomasia el Derecho, no consiste
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dialética da complementaridade, inter-relagbes a respeito das quais escreve Miguel Reale.*?’
Seu estudo integrado*?® é que permite a compreenséo, ainda que aproximada, da realidade
complexa, o que, paradoxalmente, aproxima a concepc¢do da presente dissertacdo a figura da
assintota, mencionada na ciéncia do Direito Tributario nacional por Paulo de Barros
Carvalho.*?® Ocorre que, na perspectiva aqui adotada, ndo é a norma que nunca tangencia a
realidade, mas, sim, o conhecimento cientifico que apenas aproxima-se da verdade, alcangando,
para permanecer no uso exemplos das ciéncias fisico-matematicas, apenas a geodésica, 0 que

430

se avizinha ao pensamento, na epistemologia, de Edgar Morin*" e, na ciéncia do Direito

432 _ asse (1ltimo em sua versao

Tributério nacional, de André Folloni**! e de Souto Maior Borges
amadurecida ap6s longa trajetoria de desenvolvimento académico. E nesse sentido que Reale
reconhece que a assimilagéo dos valores de determinada civilizagdo nunca supera o campo da
conjetura — assimilacdo plena, entretanto, que parece inverossimil, diante do pluralismo das
sociedades contemporaneas e do risco de, a pretexto de intui-los, incorrer em indesejavel

platonismo.*33

exclusivamente en una sola faceta de los tres aspectos indicados [fato, valor e norma]. Consiste, por el contrario,
en un objeto que esencialmente contiene los tres aspectos intima y reciprocamente unidos de modo inseparable,
segun lo ha mostrado certeramente el gran iusfil6sofo brasilefio Miguel Reale.” (SICHES, L. R. Tratado General
de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrud, 2008, p. 158).

427 Ontognoseologia significa a relacdo dialética entre o objeto (estudado pela ontologia) e o sujeito cognoscente
(estudado pela gnoseologia). “Note-se que Gnoseologia e Ontologia sdo estudos correlatos, separaveis s por
abstracdo, de maneira que ha sempre a necessidade de se recompor a sintese das duas pesquisas, pelo
reconhecimento de que toda indagacdo gnoseoldgica implica uma 6ntica e vice-versa, como partes integrantes da
Ontognoseologia.” (REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 176).

428 Siches, de igual forma, entendia necessario o saber integrado entre as diferentes disciplinas que estudam fato,
valor e norma (Op. Cit., p. 160-161).

429 CARVALHO, P. de B. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 91-94.

430 Morin afirma que “estamos condenados ao pensamento incerto, a um pensamento trespassado de furos, a um
pensamento que ndo tem nenhum fundamento absoluto de certeza.” (Introdugdo ao pensamento complexo. Porto
Alegre: Sulista, 2011, p. 69).

431 Folloni refere que a conclusdo de que é impossivel assimilar a realidade como um todo ndo significa que a
segmentacdo estanque da realidade (denominada pelo autor como “pensamento redutor”) assegurard uma
aproximagdo maior com a verdade. (Ciéncia do Direito Tributério no Brasil: critica a perspectivas a partir de
José Souto Maior Borges. S8o Paulo: Saraiva, 2013, posi¢do 8566-8570).

432 BORGES, J. S. M. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: Superacdo da Dogmatica. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 211p. 114-116.

43 Ainda que questionavel, desprezar-se a existéncia de certa dose de objetividade dos valores ou, ainda,
formaliza-los a ponto de que sejam, apenas, acordos provisorios em procedimentos formais-argumentativos
perante auditorios ideias — e, por conseguinte, também platdnicos — ndo parece ser o melhor caminho para
compreendermos o que caracterizam, afinal, valores. Para a presente dissertacdo, todavia, considerada a
positivacao do valor transparéncia em relagdo a carga tributéria tendencialmente repercutida para frente, o debate
acerca de sua existéncia objetiva ou subjetiva (seja coletivizada abstratamente, seja consensualizada por
determinado rito argumentativo idealizado) fica um tanto quanto esvaziado. Deve-se destacar, outrossim, que,
conforme Caliendo, a neutralidade valorativa que caracteriza 0 pensamento normativista que grassa na Ciéncia do
Direito Tributario justamente fundamenta-se no pluralismo axiol6gico existente na sociedade, o que justificava
que o intérprete se enclausurasse na interpretacdo descontextualizada dos textos, desprezando os valores em
fechamento formal do sistema (Curso de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 651). No
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A experiéncia juridica, portanto, objeto da ciéncia do Direito € integracdo de fato-
valor-norma, e ndo o fatiamento arbitrario das trés dimensdes. O que se altera nas investigacdes
das diversas ciéncias que se valem do mesmo objeto é a direcdo vetorial de suas indagacoes
que, para o cientista do Direito, deve iniciar-se pelos fatos para entdo, agregar-lhes a dimenséo
valorativa e, ao cabo, amalgamar-lhes no objeto cultural ou complexo que é a norma juridica.***
Assimilado que seja o conceito de valor, cabe responder quais foram as opgdes valorativas feitas
pelo legislador (constituinte) no momento da edi¢do do artigo 150, § 5° da Constituicéo

Federal.

3.1.2 Opcdo axiologica positivada na Constituicdo Federal

Dentre as caracteristicas ideais de um sistema tributario, a transparéncia nunca
encontrou endosso pacifico dos cientistas dedicados a tematica. Pelo contrario, por longo
periodo de tempo, grande parte dos tedricos sustentava que a tributacdo deveria almejar a
imperceptibilidade*®, sendo famosa a frase atribuida a Jean-Baptiste Colbert, ministro das
finangas de Luiz X1V, que dizia que a arte da tributacdo seria depenar um ganso evitando que
ele grasne.®® 47 Alias, inclusive Adam Smith,*® ao defender o principio da comodidade da
tributacdo, pode ser interpretado como um dos precursores na defesa da cobranca de tributos
que esvaziam o efeito “irritante” atrelado a sua apuracdo e recolhimento, em que pese,

paralelamente, recomende que os tributos devam ser claros — vale dizer, seguros — para aquele

entender da presente dissertacdo, todavia, o pluralismo axiol6gico de determinada comunidade (mosaico
valorativo) resulta na positivacdo em norma de parte deles por ato de poder (nomogénese), passiveis de serem
reconstruidos como regras, principios ou postulados. Caso ocorra a positivagdo de dois valores antagénicos por
meio de enunciados normativos, eventuais conflitos serdo mediados por postulados destinados a este fim, conforme
ver-se-a no capitulo 3.2.

434 <[] 4 luz da teoria tridimensional do direito penso ser possivel esclarecer que a justica aprecia a experiéncia
juridica no sentido vetorial do ato normativo, enquanto o sociélogo pde o problema no sentido vetorial da eficacia
a nenhum deles de per si cabendo o monopdlio de tal ordem de estudos, e sem que, por outro lado, em ambas as
hipoteses, ‘direito’ e ‘experiéncia juridica’ se confundam.” (REALE, M. O Direito como Experiéncia
(Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. S8o Paulo: Saraiva,, p. 05). Vide, também, Ibid. p. 60.

4% NEUMARK, F. Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de
Economia y Hacienda, 1994, p. 46-50.

46 STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton &
Company, Inc., 2015, p. 522.

47 D’ARAUIJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 120-121.

438 SMITH, A. Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes.. Vol. Il. 32 ed. Lisboa:
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 487.
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que os paga.®* 4 A tributacdo, como técnica destinada a arrecadar recursos voltados ao custeio
das atividades de governo e de Estado, é condicdo — ndo apenas, mas, notadamente, nos Estados
fiscais contemporaneos — necessaria ao exercicio do poder*! e, nessa perspectiva, esteve
associada ao longo da historia ao sigilo. Conforme refere Bobbio, “o poder tem uma irresistivel
tendéncia a esconder-se”.**? Nessa linha, o pensador italiano afirmava que o poder soberano

possui duas “facetas tradicionais”, a interna e a externa:

[...] a principal razéo do sigilo, com relagdo a primeira, é, como afirma claramente
Hobbes, ndo deixar que o inimigo saiba os préprios movimentos, a conviccéo de que
qualquer movimento é tanto mais eficaz quanto mais constitui para o adversario uma
surpresa; com relacdo a segunda, ao contrario, sobretudo a desconfianca na
capacidade do povo de entender qual é o interesse coletivo, 0 bonum commune, a

convicgao de que o vulgo persegue o0s préprios interesses particulares e nao tem olhos

para ver as razdes do Estado, a ‘razdo de Estado’.**

Em relacdo a face interna do poder soberano, Bobbio menciona que Platdo equiparava
os suditos as criangas, o que legitimaria, inclusive, a mentira pelo governante. “Uma vez mais
a ocultacdo de poder encontra sua prépria justificacdo na insuficiéncia, quando ndo na completa
indignidade do povo. O povo, ou ndo deve saber, porque ndo é capaz de entender, ou deve ser
enganado, porque ndo suporta a luz da verdade.”*** Ademais, Bobbio explora duas razbes
predominantes que contariam a favor do segredo, de acordo com parte da ciéncia politica, quais
sejam a necessidade de rapidez na tomada de decisdo que diga respeito aos interesses do Estado

e o desprezo pelo homem vulgar, entendido como um “objeto passivo do poder, dominado como

439 Acerca da relevéncia do efeito “irritante” dos tributos como forma de assegurar que o individuo reconhega que
esta recolhendo tributos em favor do Estado, Pedro Julio Salles D’ Aratijo (Entre a transparéncia e a iluséo: a
regressividade cognitiva da matriz tributaria brasileira. S0 Paulo: USP, 2021,, p. 164 e 169-173). E
interessante a afirmag¢ao de Baleeiro, segundo o qual “[p]or felicidade, os impostos que mais ferem a sensibilidade
dos contribuintes e despertam, no espirito deles, a consciéncia fiscal sdo, exatamente, os mais justos e de mais
benéficos efeitos econdmicos: os diretos e pessoais, como sobre a renda, sobre a heranga, sobre a propriedade,
elementos seguros de capacidade contributiva.” (Uma Introducéo a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, p. 196-197).

440 Em sentido muito similar, Neumark, que, entre os principios de seu sistema tributario ideal, elenca a
transparéncia e a comodidade, deixando claro que esse Ultimo € subsidiario e hierarquicamente inferior aos demais
(Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda,
1994,, p. 403). Os tributos indiretos sdo referidos como aqueles mais comodos (Ibid., p. 403; GRIZIOTTI, B.
Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus. p. 184). Nesse
sentido, Baleeiro afirmava que, “na pratica, nem sempre ¢ possivel ao legislador conciliar a consciéncia fiscal com
a simplicidade e a economia no lancamento e arrecadacéo dos impostos [...]”. (Uma Introducéo a Ciéncia das
Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 197).

441 E  mais atualmente, & efetivacdo de direitos e politicas. Nesse sentido, TORRES, R. L. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario, Vol. Il: Valores e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014, p. 40.

442 BOBBIO, N. Teoria Geral da Politica: A filosofia Politica e as Li¢des dos Classicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
p. 387.

43 Ipid., p. 401.

444 Ipid., p. 389.
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é por fortes paixdes que o impedem de fazer uma imagem racional do bem comum e o tornam
presa facil dos demagogos”.**

O segredo, como afirma Bobbio, é a regra nos Estados autocraticos, ao passo que, nas
democracias modernas e contemporaneas, necessariamente sera a excecao, apesar do alerta do
autor contra os denominados ‘“governos dos técnicos ou tecnocracia”, na medida em que
envolvem a conservacdo do dogma do cidad&o irreparavelmente ignorante, que ndo deve ser
parte na tomada de decisdo por incapacidade minima de compreenséo acerca dos problemas de
Estado.*® A teoria da ilusdo fiscal de Amilcare Puviani ndo deixa de espelhar esse panorama,
identificando as técnicas sub-repticias a disposicdo dos governos que objetivam turbar a
compreensdo dos individuos acerca das financas publicas do Estado, com o objetivo de mitigar
a capacidade de assimilacdo acerca da arrecadacdo e do gasto publico*’. Neumark, alids, afirma

(ue, enquanto

los impuestos se establezcan en lo essencial unicamente para fines de los que se
aprovecha una muy delgada capa de privilegiados, que, a su vez y gracias a su
situacion politicamente dominante, esta en condiciones de determinar con toda
amplitude su participacién en la financiacion de los gastos correspondientes; y
mientras la gran massa de poblacion, carente de todas las possibilidades de
formacidn y informacion, no pueda reconocer la injusticia de esta distribuicién de los
gravamenes y, a falta de un derecho de aprobacién parlamentaria de los impuestos y
del presupesto, no tenga influencia alguna en la exaccion y aplicacion de los tributos,
la preferencia por los impuestos ‘imperceptibiles’ puede tener notables ventajas
psicoldgico-politicas tanto para el gobierno como para los grupos dominantes. Ahora
bien, si por principio se reconcen a todo membro de una comunidade politica los
mismos derechos y obligaciones, como es el caso de una democracia real, no s6lo
deja de ser uma desvantaja, sino que esse convierte em algo inequivocamente positivo
el hecho de que todos los contribuyentes tengan clara conciencia de que estan
obligados a participar, en la medida de su capacidade de pago, en la financiacién de
los gastos publicos que, mas pronto o mas tarde, redundaran directa o indirectamente
en su préprio provecho, y de que codecidan por si mismos su conveniencia, si bien
esto no se produce la mayoria de las veces sino por el cauce de la representacion

parlamentaria por ellos elegida.448

445 BOBBIO, N. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986, p. 95.

446 |bid., p. 101.

47 Acerca do ponto, é importante recordar a licdo de Bobbio, segundo o qual a ciéncia politica, até 0 moderno
contratualismo e o reconhecimento de liberdades individuais, analisava o poder da perspectiva daquele que o
detém, e ndo da populagdo em geral. Isso também acaba se refletindo na obra de Puviani, em certa medida, em que
se descrevem 0s meios sub-repticios a disposi¢do dos poderosos a fim de iludir os contribuintes (Teoria Geral da
Politica: A filosofia Politica e as Ligdes dos Classicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 390-392).

448 «[...] os impostos sdo essencialmente estabelecidos apenas para fins de que se aproveitam uma camada muito
pequena privilegiados, que, por sua vez, e gragas a sua posi¢ao politicamente dominante, estdo em condicOes de
determinar com toda amplitude sua participacdo no financiamento das despesas correspondentes ; e enquanto a
grande massa da populacéo, carente de todas as possibilidades de formacéo e informacg&o, ndo puder reconhecer a
injustica desta distribuicdo dos gravames e, na auséncia de um direito de aprovacdo parlamentar dos impostos e
do orcamento, ndo tiver qualquer influéncia na arrecadacdo e aplicacdo de tributos, a preferéncia por tributos
'imperceptiveis' pode trazer notaveis vantagens psicoldgico-politicas tanto para o governo quanto para 0s grupos
dominantes. Ora, se em principio todos os membros de uma comunidade politica tém os mesmos direitos e
obrigagdes, como acontece numa democracia real, ndo s6 deixa de ser uma desvantagem, mas também se torna
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A despeito de a opacidade e 0 segredo terem sido enaltecidos no passado, a transparéncia
do poder e, mais especificamente, da arrecadacéo dos recursos destinados ao seu custeio vem,
cada vez mais, dominando o debate nos Estados democraticos, sendo excepcionais
manifestacdes como Deborah Schenk, que, na forma descrita anteriormente, afirma que as
informacgdes outorgadas ao cidaddo contribuinte ndo necessitam ser ostensivas, e Vito Tanzi,
que afirma que, nos Estados Sociais, a opacidade da tributacao se justificaria como forma de
assegurar o custeio de direitos redistributivos ou transgeracionais (como previdenciarios, de
protecdo ao meio ambiente, dentre outros), porquanto os individuos somente teriam a
capacidade de proceder no calculo hedonistico atrelado a teoria do beneficio ou do sacrificio,
sendo incapazes de compreender as vantanges a terceiros ou as geracdes futuras. Joseph Stiglitz,
alias, reconhece que existem incentivos ao sigilo na atualidade.** Ocorre que, como muito bem
pontua o economista norte-americano, cientes desses incentivos, é necessario que os Estados
instituam estruturas juridicas que reduzam o potencial de abuso.”® Na mesma linha, esta
Richard Musgrave, que se mostrava contrario a introducdo de um VAT nos Estados Unidos. De
acordo com o autor, um defensor de tributacdo igualitaria e visivel, seria dificil advogar em
favor de “an invisible tax to secure public services which (though I hold them desirable) people
might not be willing to vote for if properly assessed.” %!

N&o obstante as vozes isoladas que permanecem patrocinando justificativas para a

opacidade da arrecadacao fiscal, Neumark assenta que, no Estado contemporaneo, é

de mucha mayor vigencia y constituye una tarea politica sumamente importante para
el perfeccionamiento y conservacion de la consciéncia colectiva hacer patentes a

algo inequivocamente positivo que todos os contribuintes tenham clara consciéncia de que estdo obrigados a
participar, na medida de sua capacidade de pagamento, no financiamento de gastos publicos que, mais cedo ou
mais tarde, resultem direta ou indiretamente em beneficio préprio, e que co-decidem por si mesmos sua
conveniéncia, embora isso ndo ocorra na maioria das vezes, mas pelo canal da representacdo parlamentar por eles
escolhido.” [tradugdo nossa] (NEUMARK, F. Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios
Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 46-50).

449 Mais especificamente, i. o sigilo fornece (em favor de politicos e burocratas) alguma protecéo contra acusacdes
deerro (STIGLITZ, J. E. Sobre a Liberdade, o Direito de Conhecer e o Discurso Publico: o Papel da Transparéncia
na Vida Pablica. In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia fiscal & desenvolvimento: homenagem
ao professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2013, p. 62-64); ii. o sigilo permite que grupos de interesse
tenham maior influéncia (Ibid. p. 64); iii. o sigilo resguarda a préatica do rent seeking de agentes politicos (Ibid. p.
65); iv. o sigilo desencoraja a participacdo publica nos processos democraticos; e v. o sigilo mina a capacidade da
imprensa de realizar vigilancia efetiva contra abusos (Ibid., p. 69).

450 STIGLITZ, J. E. Sobre a Liberdade, o Direito de Conhecer e o Discurso Piblico: o Papel da Transparéncia na
Vida Publica. In: SANTI E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia Fiscal & Desenvolvimento: Homenagem
ao Professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: FISCOSOFT, 2013, p. 29.

451 «[ ] um imposto invisivel para garantir servigos publicos que (embora eu os considere desejaveis) as pessoas
podem ndo estar dispostas a votar em seu favor se forem devidamente avaliadas” [tradugdo nossa] (MUSGRAVE,
R. Problems of the value-added tax. National Tax Journal, Problems of the value-added tax, v. XXV, 1972, p.
429).
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todos los ciudadanos las relaciones econdmicas y meta-econémicas entre la cuantia
y la estructura de los servicios publicos, por una parte, y de los imperativos fiscales
necesarios para la cobertura de los correspondientes costes, por outra.*%?

A transparéncia do Estado que, na modernidade, ja havia sido estabelecida como
imperativo a justeza do Direito por Kant*? e definida como vantagem de um governo
democratico por John Stuart Mill**, passou a caracterizar-se como valor endossado pela quase
unanimidade dos teoricos e cientistas (filésofos, cientistas politicos, economistas e juristas)*®,
sendo de destacar, no campo da economia, Stiglitz, para quem o sigilo implica em diversos
efeitos adversos: restringe o circulo de envolvidos na tomada de decisdo, distorce a arena

politica®® e favorece a corrupc¢do.*” Deveras, “meaningful participation in democratic

452 <[] de muito maior validade e constitui uma tarefa politica extremamente importante para o aprimoramento e

conservacao da consciéncia coletiva tornar claro a todos os cidad&os as relagdes econdmicas e metaecondmicas
entre 0 montante e a estrutura dos servigos publicos, por um lado, e a imperativos fiscais necessarios para cobrir
os custos correspondentes, por outro lado.” [traducdo nossa] (NEUMARK, F. Principios de La Imposicion.
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia y Hacienda, 1994, p. 46-50).

453 «“Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de otros hombres cuyos principios no soportan ser
publicados.” (KANT, I. Sobre la paz perpetua. 6. ed. Madrid: Tecnos, 1998, p. 61-62) Kant, em passagem
posterior, esclarece o sentido do imperativo: “No hay que considerar este principio como un mero principio ético
(pertenciente a la doctrina de la virtud) sino que hay que considerarlo también como un principio juridico (que
afecta el derecho de los hombres). Un principio que no pueda manifestarse en alta voz sin que se arruine al mismo
tiempo mi proprio propdsito, un principio que, por lo tanto, deveria permanecer secreto para poder prosperar y que
al que no puede confesar publicamente sin provocar indefectiblemente la oposicién de todos, en principio
semejante sélo puede obtener esta universal y necesaria reaccion de todos contra mi, cognoscible a priori, por la
injusticia con que amenaza a todos. Es, ademas, un principio negativo, es decir, sélo sirve para conocer lo que no
es justo con respecto a los otros.” (Ibid., p. 62).

454 «As between one form of popular government and another, the advantage in this respect lies with that which
most widely diffuses the exercise of public functions; on the one hand, by excluding fewest from the suffrage; on
the other, by opening to all classes of private citizens, so far as is consistent with other equally important objects,
the widest participation in the details of judicial and administrative business; as by jury trial, admission to
municipal offices, and above all by the utmost possible publicity and liberty of discussion, whereby not merely a
few individuals in succession, but the whole public, are made, to a certain extent, participants in the government,
and sharers in the instruction and mental exercise derivable from it. The further illustration of these benefits, as
well as of the limitations under which they must be aimed at, will be better deferred until we come to speak of the
details of administration.” (MILL, J. S. Utilitarianism, Liberty and Representative Government. Londres,
Toronto e Nova York: J.M Dent & Sons Ltd. and E.P. Dutton & CO, 1920, p. 243). Em portugués: “Entre uma
forma de governo popular e outra, a vantagem nesse aspecto € aquela que mais difunde o exercicio das funcgdes
publicas; por um lado, excluindo o menor nimero do sufragio; por outro, abrindo a todas as classes de cidadaos
privados, na medida em que seja compativel com outros objetos igualmente importantes, a mais ampla participacéo
nos detalhes dos negdcios judiciais e administrativos; como por juri, admissdo em cargos municipais e, sobretudo,
pela maxima publicidade e liberdade de discussdo possiveis, por meio das quais ndo apenas alguns individuos
sucessivamente, mas todo o publico, séo feitos, em certa medida, participantes do governo, e participantes da
instrucdo e do exercicio mental que dele deriva. A ilustracdo adicional desses beneficios, bem como das limitac6es
sob as quais eles devem ser visados, sera melhor adiada até que falemos dos detalhes da administrag¢do.” [traducéo
nossaj.

455 Acerca do debate politico-filosofico em torno da transparéncia, vide SCHMITT, A. R. V. O Dever de
Transparéncia Fiscal. Tese (doutorado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pés-Graduagéo
em Direito, Porto Alegre, 2019, p. 24-27.

46 STIGLITZ, J. E. Sobre a Liberdade, o Direito de Conhecer e o Discurso PUblico: o Papel da Transparéncia na
Vida Pdblica. In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia Fiscal & Desenvolvimento: Homenagem
ao Professor Isaias Coelho. S&o Paulo: FISCOSOFT, 2013, p. 69-70.

457 Ipid., p. 69.
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processes requires informed participants. Secrecy reduces the information available to the
citizenry, hobbling people’s ability to participate meaningfully”.**® Ademais, na mesma linha
de Neumark, Stiglitz afirma que uma das maiores qualidades de um bom sistema tributério € a
transparéncia®®, na medida em que o governo ndo deve tirar vantagem de cidadaos
desinformados, o que recomenda que os cidadaos saibam quem, ao final do dia, suporta a carga
tributéria.*® Alias, também Schmdlders reconhece que, quanto mais tributos ocultos com os
quais a populacao ja se acostumou, menos o sistema tributario necessita ser justo, na medida
em que provavelmente ndo havera pressao popular para que seja alterado.**

Em sentido similar é a posicao de Schoeuri, que indica a responsabilidade politica, por
meio da transparéncia, como um dos objetivos de um sistema tributario ideal, criticando, sob
esse especifico viés, os tributos incidentes (juridicamente) sobre pessoas juridicas, na medida
em que a carga tributaria repercutiria sobre as pessoas fisicas (socios, trabalhadores ou
consumidores) que ndo teriam pleno conhecimento disso*? em sentido similar a Stiglitz. Nessa
mesma toada, Eurico Marco Diniz de Santi e André Rodrigues Correa sustentam que a
“sociedade moderna protagoniza uma mudanga que transfere a ldgica do segredo e do poder
concentrado nas maos de poucos para a légica da transparéncia, com o empoderamento de
muitos a partir do acesso a informagdo”.*®® J& na perspectiva de Hugo de Brito Machado, a
consciéncia sobre a carga tributaria repercutida denotaria que a principal limitacdo
constitucional ao poder de tributar residiria na vontade popular, o que dependeria de os cidadaos
sentirem-se contribuintes.*¢*

Denise Lucena Cavalcante e Eulalia Camurca, em perspectiva similar, afirmam que o
“cidadao-contribuinte bem informado torna-se um ator na formagdo de uma consciéncia

tributaria voltada para efetivar sua participacdo na vida publica e nos destinos da prépria

458 «[ ] participagdo significativa em processos democraticos requer participantes informados. O sigilo reduz as

informacgdes disponiveis para os cidaddos, prejudicando a capacidade das pessoas de participar de forma
significativa [...]” [traduc@o nossa]. (STIGLITZ, J. E. Transparency in Government. In: The right to tell the role
of mass media in economic development. Washington: The World Bank, 2002. p. 30).

49 STIGLITZ, J. E. Sobre a Liberdade, o Direito de Conhecer e o Discurso Publico: o Papel da Transparéncia na
Vida Pdblica. In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia Fiscal & Desenvolvimento: Homenagem
ao Professor Isaias Coelho. S&o Paulo: FISCOSOFT, 2013, p. 52.

460 STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton &
Company, Inc., 2015, p. 521.

461 SCHMOLDERS, G. The Psychology of Money and Public Finance. Nova York: Palgrave Macmillan, 2006,
p. 185.

462 SCHOEURI, L. E. Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013., p. 124-126.

463 SANTI, E. M. D. de; CORREA, A. R. Transparéncia e legalidade como estratégias de valorizacdo da
atividade da autoridade tributéaria. Sdo Paulo: Max Limonad, 2020, p. 73.

464 MACHADO, H. de B. Tributagéo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta
no Direito brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 205.
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sociedade.”® Samuel Santo assevera que o direito a informacdo dos cidaddos e o dever de
presta-las por parte do Estado “caminham na diregdo de impor responsabilidade ao Estado,
munindo o cidaddo para expressar a sua opinido, questionar as politicas publicas e, enfim,
fiscalizar a atuacio estatal.”8 E com base nessas premissas que Andrei Pitten VVelloso concebe
0 dever geral de informacdo.*®” Por isso que Pedro Julio Salles D’Aratijo assevera que a

transparéncia

vem ganhando relevo nos dltimos tempos como reflexo de uma exigéncia de controle
do cidaddo a respeito do exercicio do poder politico em um contexto democrético e
republicano. Decorréncia ainda de um dever de publicidade e motivacdo dos atos
administrativos, e objetivando a concretizacdo de uma maior participacdo popular,
busca-se, por meio da realizacdo deste mandamento, garantir a visibilidade de
governo, possibilitando o acesso e o conhecimento pulblicos das atividades
administrativas, bem como instrumentalizando a vigilancia social e o controle
institucional sobre a Administracao.*®

Transparéncia denota trazer a claridade aquilo que se encontrava na escuriddo, isto e,
esclarecer (oriunda da conjugacao do prefixo latino ex — trazer para fora — e da expresséo clarus
— claro). A transparéncia, antipoda da opacidade (bipolaridade), serve de critério de avaliacdo
de outros objetos do conhecimento (objetividade), destina-se a efetivacdo de fins
(referibilidade) e implica na concretizacdo de outros valores correlatos (implicacéo reciproca),
conforme veremos no proximo capitulo. Representa opcao (preferibilidade) do legislador
constituinte de 1988, em detrimento do desvalor da opacidade que estribara o regime militar
que lhe antecedera (historicidade) e que encontrava amparo em importantes tedricos do
passado, 0 que se denota desde a justificacdo apresentada pelo Senador Constituinte Afif
Domingos a Emenda n. ES30732-1 ao Substitutivo n. 1 do Relator ao Projeto de Constituicéo,
segundo a qual o objetivo do comando atualmente positivado no artigo 150, § 5° da
Constitui¢do seria “tornar claro e acessivel a todos esse componente obscuro do prego final dos
produtos industrializados™*® Sua efetivacdo, conforme se investigard com maior detalhamento

no capitulo posterior, demanda atitudes ativas e passivas do Estado, sem, todavia, almejar-se a

465 CAVALCANTE, D. L.; CAMURCA, E. Cidadania Fiscal: o direito & informagéo da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributéria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 103,p. 36.

46 SANTO, S. S. do. O direito e o dever de informagéo nas relagdes tributérias. Dissertagdo (mestrado).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Porto Alegre, p. 15.

467 VELLOSO, A. P. Constitui¢do Tributaria Interpretada. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016,
p. 312.

468 D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 243-244

469 BRASIL. Projeto de Constituicdo: Emendas Oferecidas em Plenario ao Substituto do Relator. Vol. IlI.
Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987b, p. 2712.
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concretizacdo da quimera da transparéncia absoluta que, inclusive, poderia ndo ser desejada
(realizabilidade e inexauribilidade).
O valor da transparéncia, conforme demonstra Toby Mendel, vem ganhando realce nas
ultimas décadas. Conforme afirma o autor — em obra escrita no ano de 2009 —, enquanto
[...] em 1990, apenas 13 paises haviam adotado leis nacionais de direito & informagéo,
hoje mais de 70 dessas leis ja foram adotadas em nivel global, e estdo sendo
consideradas ativamente em outros 20 ou 30 paises. Em 1990 nenhuma organizacao
intragovernamental reconhecia o direito a informacdo. Agora, todos os bancos
multilaterais de desenvolvimento e uma série de outras instituicdes financeiras
internacionais adotaram politicas de divulgacdo de informac6es. Em 1990, havia uma
visdo predominante do direito a informacdo como uma medida de governanca

administrativa, ao passo que este direito é, cada vez mais, considerado como um
direito humano fundamental.*”

Aludido panorama decorre de uma “série de mudangas paradigmaticas que abrangem o
mundo inteiro”, dentre as quais as transi¢des para a democracia ocorridas em diversas regioes
do mundo desde 1990 e avancos na tecnologia da informacéo.*”* Denise Lucena Cavalcante e
Eulalia Camurca reconhecem que, na atualidade, o direito ao conhecimento ou a informacao é
regulado em diversos paises, além de ser estabelecido por organismos internacionais e por
sistemas regionais de direitos humanos.*’? Dentre os instrumentos internacionais de maior
relevo, referem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da ONU que, em seu
artigo 19, prevé que “todo homem tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser incomodado por suas opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias, por quaisquer meios de expressdo, independente de fronteiras.”
Mencionam, ainda, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Assembleia-Geral da ONU, em dezembro de 1966, que “em seu art. 19 que ‘ninguém sera
molestado por suas opinides’ e define que a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de toda espécie, sem consideracao de fronteiras, sob forma escrita ou oral,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha.” Referem, ainda, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de Sdo José de Costa Rica, de 1969 (art. 13),
segundo o qual o direito de expressdo “compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagdes”, afora julgamentos realizados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos*’,

arrematando

470 MENDEL, T. Liberdade de Informaco: um estudo comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO, 2009, p. 03.

471 Ipid., p. 04.

472 CAVALCANTE, D. L.; CAMURCA, E. Cidadania Fiscal: o direito & informagéo da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributéria e de Finangas Publicas, Séo Paulo, v. 103,, 2012, p. 37.

473 Ipid., p. 38-39.
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Assim, o Estado deve ser regido pelos principios da publicidade e da transparéncia da
gestao publica, o que torna possivel que as pessoas exergam controle democratico das
gestdes estatais de forma a poder questionar e considerar se ha um adequado
cumprimento das fungdes puablicas. E a participacdo da gestio publica a partir do
controle social. O Estado tem o dever de dar toda informacéo necessaria ao cidadao-
contribuinte, inclusive deixando de forma clara e compreensivel os efeitos de seus
atos. 474

Em sentido similar, Luis Eduardo Schoueri e Mateus Calicchio Barbosa, tratando acerca
do plano BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE, sustentam que a transparéncia
imposta aos contribuintes que se valem de estratégias pouco ortodoxas destinadas a economia
de tributos € apenas uma das perspectivas de um mesmo principio. Vale dizer, a transparéncia
ndo pode ser vislumbrada de forma unilateral, no sentido de que os Estados devem ter acesso a
informacdes sigilosas dos contribuintes, mas, também, que esses ultimos devem ter
informacdes acerca de quanto pagam em favor dos primeiros e do que recebem em troca.*”™

Assim, vislumbra-se, de um lado, que o artigo 150, 8 5° da Constituicdo positivou o
valor da transparéncia acerca da repercussdo da carga tributaria para frente (nomogénese)
mediante opcdo politica em contraposicdo ao sigilo que grassava no regime imediatamente
anterior a 1988 e, de outro, que 0 mosaico axioldgico*”® que justificara sua internalizacdo no
ordenamento juridico lhe confere hoje ainda maior protagonismo que outrora, tornando sua
concretizacdo, na maxima medida, meta fundamental para a implementacdo de outros valores
afins (referibilidade). E nesse sentido que Ricardo Lobo Torres assevera que a transparéncia se
caracteriza como “principio moral pré-constitucional” que, dentre outros, legitima o proprio
ordenamento juridico e se vincula a outros principios “possuidores de contetido”, sejam aqueles

vinculados a seguranca juridica, seja aqueles atrelados a justica.*’”

474 CAVALCANTE, D. L.; CAMURCA, E. Cidadania Fiscal: o direito & informacao da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 103,, 2012,, p. 38-39.

475 SCHOEURI, L. E.; BARBOSA, M. C. BRAZIL. In: KRISTOFFERSON, E.; et al (org.). Tax Secrecy and
Tax Transparency: the relevance of confidentially in Tax Law. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles,
New York, Oxford, Wien: PL Academic Research, 2013, p. 677-678.

476 Em que pese o conceito de constelacdo axiologica realeano (ajustado para “mosaico axioldgico” nesta
dissertacdo, conforme exprimido anteriormente) ser questionavel por gozar de uma dose de intuicionismo, é
inegavelmente operacional no que diz respeito a transparéncia na relacdo entre Administracdo Publica e cidad&os,
visto que evidencia a mudanga do governo autocratico militar para o regime democréatico estipulado pela
Constituicdo de 1988. Referido panorama, alias, reflete o cenario internacional do p6s-guerras, em que foram
solapadas autocracias na América Latina, Europa e Asia. Ademais, referido conceito se presta para demonstrar a
guinada do discurso teorico-cientifico, que outrora defendia a opacidade do poder para, contemporaneamente,
assentar-se na transparéncia.

4""TORRES, R. L. O Principio da Transparéncia no Direito Financeiro. Revista de Direito da Associag&o dos
Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, n. 8, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1999. Disponivel em:
<encurtador.com.br/rMUXZ>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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3.1.3 Implicac&o reciproca, referibilidade e transparéncia

Como exposto nos capitulos anteriores, o valor da transparéncia acerca da repercussao
(econdmica) da carga tributaria para frente, por sua perspectiva quadripartite (simplicidade,
integracdo, ostensividade e franqueza), foi positivado na Constituicdo Federal como limitacéo
ao poder de tributar. Na condicéo de valor, caracteriza-se pela implicacao reciproca em relacdo
a outros valores, sendo por eles influenciado e a eles influencia, referibilidade porquanto
destina-se a implementacdo de finalidades, realizabilidade porque motiva a conduta dos
individuos, impactando a realidade historico-cultural, e inexauribilidade pois, tratando-se de
objeto deontoldgico, sempre se direciona a um estado ideal de coisas inatingivel, nunca
efetivado em sua plenitude, o que o tornaria uma realidade ontoldgica.

De acordo com o historico legislativo do artigo 150, § 5°, da Constituicdo Federal e da
Lei n. 12.741/2012, reconhecida como principal instrumento de efetivagdo do mencionado
comando constitucional, vislumbra-se que o esclarecimento do individuo (no papel de
consumidor e de cidaddo) destina-se a assegurar seu conhecimento para que possa participar
da vida publica (cidadania)*’® em um Estado democratico e republicano*’®. Consabido que
toda a conduta do individuo parte de uma tomada de decisao, na qual se inventariam as condutas
alternativas e, apds juizo de valor atrelados aos fins almejados,*® opta-se por uma das vias

possiveis, na medida em que a acdo humana ndo € integralmente condicionada pela

478 Nesse sentido, Hugo de Brito Machado Segundo e Debora Bezerra de Menezes Serpa Maia: “Para que a
cidadania fiscal possa ser exercida, é indispensavel que o cidaddo tenha conhecimento da carga tributaria a qual
esta submetido, ndo so6 para que possa de algum modo interferir em sua determinacéo, no campo politico, mas para
que se sinta estimulado a participar da vida politica de sua comunidade como um todo, e mais, para que tenha a
nog¢do do quanto Ihe custa manter o Estado e 0s servigos publicos que este oferece em troca” (Cidadania Fiscal e
Tributacao Indireta: falta de transparéncia e dificuldades no acesso a justica. Floriandpolis: Ana Paula Basso,
2014).

479 «Como pressuposto de um Estado que se pretenda democratico e de direito, a transparéncia administrativa
possibilita que os cidaddos saibam o que desejam enquanto sociedade, sendo condi¢do necessaria para qualquer
ideia de participacdo popular. Dessa forma, o nivel de acesso a informag8o passa a ter intima relacdo com o
desenvolvimento do debate politico, auxiliando no processo de formacdo da vontade geral e facilitando os
procedimentos de tomada de decisdo. Além disso, a transparéncia é necesséria para gerar uma gestéo responsiva
do Poder Publico, que venha a prestar contas a toda sociedade a respeito de suas a¢fes, bem como passe a atuar
dentro das balizas do principio da legalidade.” (D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a
regressividade cognitiva da matriz tributéria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 241).

80 Humberto Avila, nesse sentido, afirma que: “Se assim ¢, ndo ha liberdade quando o individuo nio conhece as
opgdes de agdo disponiveis nem tem aptidao para prever minimamente as consequéncias que cada uma delas ira
produzir. E que nessas situagdes ndo lhe é dado nem desenhar com autonomia sua propria existéncia, nem
determinar com independéncia seu contelido. Assim. Deixa a vida de decorrer da propria vontade — e, por
conseguinte, de propdsitos por ele préprio concebidos e escolhidos — e passa a depender da vontade de outro e de
objetivos externa e arbitrariamente impostos.” (Constitui¢éo, Liberdade e Interpretacdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 13) No mesmo sentido, REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,, p. 410; SICHES,
L. R. Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrug, 2008., p. 86.
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causalidade. O individuo, portanto, é livre na medida em que racional (racionalidade
instrumental), ainda que essa racionalidade seja limitada.*®! Para que a liberdade viabilize a
tomada de deciséo por parte do individuo entre as diversas condutas alternativas exige que seja
capaz de inventaria-las na maior medida possivel, o que exige conhecimento e informagao,*®2
que sdo potencializadas pela transparéncia. A medida da liberdade de cada individuo e,
portanto, condicionada pelo nivel e pela qualidade da informacéo que possui e pela capacidade
de assimila-las e, a partir delas, decidir*3. Por isso que, em um regime democrético, a
participacio deve, a0 menos potencialmente, ser igual*®, o que exige do Estado medidas
omissivas e comissivas destinadas a assegurar referida igualdade.*8>48®

E também nessa linha que Bobbio identifica o individuo (racional) como fundamento
ético da democracia, isso &, aquele “capaz de avaliar as consequéncias [...] das suas proprias

acOes, e portanto de avaliar seus proprios interesses em relacao aos interesses dos outros, e com

481 Em sentido similar, REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 379.

482 Nesse sentido, Avila afirma que “[...]” quando ndo conhece nem compreende o conteudo do Direito, quando
ndo tem assegurados no presente os direitos que conguistou no passado e quando ndo pode razoavelmente calcular
as consequéncias que serdo aplicadas no futuro quanto aos atos que praticar no presente — o individuo néo é capaz
de saber sobre o que decidir, de querer conscientemente, de decidir em determinado sentido e de arcar
responsavelmente com as consequéncias de sua decisdo.” (Constituicéo, Liberdade e Interpretacdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019, p. 20).

483 «O poder autocratico dificulta o conhecimento da sociedade; o poder democratico, ao contrario, enquanto
exercido pelo conjunto dos individuos aos quais uma das principais regras do regime democrético atribui o direito
de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas o exige. O cidaddo deve ‘saber’, ou pelo
menos deve ser colocado em condicdo de saber. Ainda que com uma certa énfase, atribuiu-se a ciéncia politica, no
momento do seu nascimento, em um momento de entusiasmo iluminista, que hoje em parte se apagou, até mesmo
a tarefa da ‘educacéo para a cidadania’.” (BOBBIO, N. Teoria Geral da Politica: A filosofia Politica e as Li¢Ges
dos Classicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 392-393).

484 O paradoxo da relagéo entre, de um lado, liberdade e da igualdade e, de outro, democracia é o fato de que, além
de ponto de partida, premissas fundamentais para que se cogite de um regime realmente democrético, sdo o0 ponto
de chegada do mesmo regime. Bobbio, apesar de em inimeras passagens de sua obra concordar com o quanto
consignado na frase anterior, destaca que, em sua visdo: “A liberdade e a igualdade ndo sdo um ponto de partida,
mas sim um ponto de chegada. A democracia pode ser considerada um processo lento, mais irrefreavel, no sentido
da aproximagdo dessa meta. Mas a meta € na sua plenitude inatingivel, por uma razéo intrinseca aos dois principios
mesmo, da liberdade e da igualdade. Esses dois principios sdo, em Ultima instancia, quando levados as suas
extremas consequéncias, incompativeis.” (Ibid., p. 422).

485 “para que a autonomia individual seja efetiva, e ndo apenas proclamada, cumpre ao Estado ndo apenas respeitar
seu exercicio, deixando de adotar medidas que a possam injustificadamente restringir. Compete-lhe também atuar
para protegé-la, adotando medidas adequadas e necessarias a sua promogio.” (AVILA, H. Op. Cit., p. 12).

48 Nesse sentido, alis, que pode ser enquadrada a regressividade cognitiva de Pedro Julio Sales D’Araiijo,
segundo o qual a repercussdo econdmica para frente enseja supertributagdo. “Como pressuposto de um Estado que
se pretenda democratico e de direito, a transparéncia administrativa possibilita que os cidaddos saibam o que
desejam enquanto sociedade, sendo condigdo necessaria para qualquer ideia de participagdo popular. Dessa forma,
o nivel de acesso a informacao passa a ter intima relagdo com o desenvolvimento do debate politico, auxiliando
no processo de formagdo da vontade geral e facilitando os procedimentos de tomada de decisdo. Além disso, a
transparéncia é necessaria para gerar uma gestdo responsiva do Poder Plblico, que venha a prestar contas a toda
sociedade a respeito de suas agdes, bem como passe a atuar dentro das balizas do principio da legalidade .” (Entre
a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021,
p. 241)
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estes compativeis, em um equilibrio instavel [...], caracteristica de um regime democratico”.*8’

Assim, para o tedrico italiano, a justificagdo da democracia estd precisamente “no pressuposto
de que o individuo singular, o individuo como pessoa moral e racional, € o melhor juiz de seu
proprio interesse”, sem presumir que existam individuos superiores “que sao capazes de julgar
qual seja o bem geral da sociedade entendida como um todo, melhor do que poderiam fazer os

individuos singularmente.”*8® E prossegue:

Mas existe esse homem racional? O homem racional é um ideal-limite. Exatamente
por isso também a democracia ¢ um ideal-limite. Deixando de lado a consideracdo de
que se todos os homens fossem racionais ndo haveria nem mesmo a necessidade de
um governo, e mesmo nos limitando a racionalidade puramente instrumental, falta a
grande maioria dos individuos os conhecimentos necessarios para construir um juizo
pessoal e fundado diante das decisdes que deve tomar. E além disso, mesmo aqueles
que poderiam conhecer melhor as coisas, podem ser facilmente enganados por quem
possui, além de conhecimentos, 0s meios de propaganda suficientes pra fazer com que
0s préprios interesses ou aqueles interesses do prdprio grupo parecam interesses de
todos. Em suma, muitos ndo estdo em condicBes de saber. Muitos acreditam saber, e
n&o sabem.*®

As conclusdes de Bobbio convergem com a concepgao de racionalidade limitada de
Herbert Simon, que referimos anteriormente, e com as reflexdes da escola da behavioral law
and economics também ja abordadas, cujos precursores sdo Tversky e Kahenemann. Essas
teorias, combinadas que fossem, demonstrariam a impossibilidade inventariar todas as condutas
possiveis dada determinada situacdo concreta e, ainda que possivel fosse, a incapacidade do
individuo de dimensionar que, de fato, inventariou-as em sua totalidade. Mais ainda: a escolha
adotada pelo individuo ndo se daria baseada, exclusivamente, em critérios racionais, sendo
humana a condi¢do de incorrer em vieses e heuristicas que desembocam em afoitos atalhos
mentais. 1sso ndo significa, todavia, que se deva abrir m&o do ideal limite do homem racional
e, por conseguinte, da premissa de que partem valores fundamentais como a liberdade e o
regime democratico, mas, sim, resguardar o individuo para que possa exercitar, em sua maxima
medida, a racionalidade, conforme defendem, inclusive, autores comportamentalistas como
Baron e Mccaffery.

Ademais, a racionalidade do individuo, afora limitada pelos motivos identificados por
Simon e pela escola comportamentalista, também se encontra imersa no interior de condi¢bes

culturais a priori, que decorrem da inser¢do do individuo no interior de uma dada civilizagdo,

87 BOBBIO, N. Teoria Geral da Politica: A filosofia Politica e as Li¢des dos Cléssicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
p. 424.

488 Ipid., p. 424.

489 Ipid., p. 425.
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da qual é participe e arquiteto, o que significa que ndo existe individuo totalmente alijado de
determinada cultura e, portanto, motivado por valores comuns.*®® Ademais, este individuo
encontra-se sujeito a inimeros fatores que influenciam na decisdo acerca de sua conduta,
delimitando suas opcdes. Siches afirma que
[...] el hombre se halla situado en una circunstancia concreta, determinada, limitada,
la cual esta compuesta por multiples y diversos ingredientes (psiquicos, biolégicos
geograficos, histéricos. sociales) y por las varias combinaciones singulares de ellos
en cada uno de los casos. EI hombre no puede hacérlo todo, sino tan sélo puede elegir

algunas de las cosas que le son posibles en cada momento; y cuales sean esas cosas
en cada caso lo determina la constelacién de ingredientes que forman su

circunstancia.*°

Ao individuo deve-se permitir solicitar informacgdes acerca da contribuicdo que
franqueia em favor do Estado — tanto de maneira isolada, quanto em cotejo a contribuicdo dos
demais contribuintes —, bem como deve recebé-las passivamente, de forma simples e ostensiva,
mormente em relacdo a carga tributaria tendencialmente repercutida (economicamente) contra
si no preco de mercadorias e de servi¢os. O Estado, ademais, deve abster-se do uso de meios
ilusorios*®? que impliquem no incremento da opacidade do sistema tributario, bem como deve,
ativamente, implementar medidas destinadas a tornar a tributagéo visivel, buscando, ndo apenas,
mas também, reduzir a complexidade do emaranhado normativo que compdem o Sistema

Tributario Nacional. E nesse sentido que afirma Pedro Julio Sales D’ Aratjo:

E a publicizacdo da gestdo € possivel pela concretizacdo de duas dimensdes
especificas do principio da transparéncia administrativa. Sob um viés passivo, a
transparéncia pressupde a disponibilizacdo pelo Estado de todas as informagdes

4% REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,, p. 417 e 423. No mesmo sentido, Siches. “La
combinacion de todos esos ingredientes [...] determina para cada sujeto el ambito de su vida y el catdlogo de
posibilidades que se le deparan. Ese &mbito y esas posibilidades son diversas para cada sujeto, seglin cuales Sean
las aptitudes de su cuerpo, las capacidades de su psique, el lugar donde esté, la educacién que haya recibido, la
situacion social que ocupe, los medios econémicos de que disponga, la atmosfera colectiva que respire, etc. Pero
cada sujeto, dentro del espacio de su propia vida, halla siempre la posibilidad de diversas conductas en cada
momento, por lo cual es albedrio, ya que él tiene que elegir por si alguna de esas conductas, por no hallarse
predeterminado forzosamente a emprender una soja de ellas.” (Tratado General de Filosifia del Derecho. 19.
ed. Cidade do México: Porrua, 2008, p. 89).

491« ] 0 homem se encontra em uma circunstancia concreta, determinada, limitada, que é composta por multiplos
e diversos ingredientes (psiquicos, bioldgicos, geograficos, histéricos, sociais) e pelas varias combinagdes Unicas
deles em cada um dos casos. O homem ndo pode fazer tudo, mas sé pode escolher algumas das coisas que lhe sdo
possiveis a cada momento; e 0 que essas coisas sao em cada caso é determinado pela constelacdo de ingredientes
que compdem sua circunstincia.” [tradugdo nossa] (Ibid,. 89-90).

492 «Nesse sentido, se faz necessaria a adogdo, pelo Estado brasileiro, de um comprometimento maior com a
formacdo de uma cidadania fiscal, que venha a instigar uma melhoria da compreenséo por parte do contribuinte
quanto ao desenvolvimento da atividade financeira, possibilitando que este detenha as informacdes necessarias
para se posicionar criticamente quanto a estruturacdo da matriz tributaria. E se esta é pautada por estruturas
ilusérias e promotoras de regressividades, é dever do Estado buscar formas de enderecar este debate,
proporcionando o conhecimento da populagio” (D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a
regressividade cognitiva da matriz tributéria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 352).
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publicas produzidas e detidas nos bancos de dados da Administracdo, podendo tais
dados serem acessados por qualquer um mediante mero requerimento. Ja sob uma
perspectiva ativa, tem-se na transparéncia um dever do governo de informar a
sociedade, independente de provocacdo, toda e qualquer informacdo que se faga
relevante para o conhecimento geral. Tem-se, assim, ndo apenas o dever do Estado de
promover o livre acesso a informacdo para quem requisitar, como também de adotar
condutas positivas direcionadas ao fornecimento para a esfera publica dos elementos
necessarios para que todos possam se posicionar criticamente sobre assuntos publicos.
Deve, pois, ndo apenas ser transparente na atuacdo, mas até mesmo democratico na
uniformizagio do acesso.*%

Vislumbra-se, portanto, que a transparéncia da carga tributaria tendencialmente
repercutida no preco de mercadorias e servi¢os contra o consumidor destina-se a efetivacao
do regime democratico de governo, viabilizando o exercicio da cidadania (referibilidade),
porquanto nao é possivel decidir acerca da conveniéncia e da oportunidade de politicas publicas
— que representam gastos publicos — sem a correspondente compreensdo de quanto custardo e
de quem arcara com esses 0nus.*%* 4% Ademais, a visibilidade da tributacio também objetiva o
estabelecimento de um sistema tributario mais justo e isondmico, na medida em que,

esclarecido que esteja, o individuo tende a resistir a distribuicao desigual da carga tributaria, a

493 D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 241.

49 «f nesse sentido que o principio da transparéncia fiscal deve ser compreendido. Nio apenas sob o viés do gasto
publico, mas também alcancando como se procede a arrecadacdo, possibilitando a formagdo de uma conexédo
cognitiva entre receita e despesa tendente a instruir o cidaddo acerca da funcdo exercida pela tributagdo em um
Estado Democrético de Direito. Cultivando uma cultura de maior trato da coisa pUblica, deve atuar como norma
basilar de legitimacdo do proprio Estado, a consubstanciar verdadeira realizacdo de ideais democréaticos e
republicanos. Democraticos ao possibilitar o acesso de todos ndo s6 ao sentido da norma juridica tributaria, mas
principalmente fornecendo acesso a uma informacdo de qualidade a respeito das condicfes de financiamento da
maquina publica. Republicanos por instigar no cidaddo-contribuinte um imaginario de res publica, ou seja, de
fomentar o cuidado com a coisa publica, possibilitando tanto o controle social quanto a respectiva cobranca dos
representantes eleitos em relacdo ao cumprimento efetivo do pacto firmado para com a sociedade. Este, entretanto,
ndo parece ser 0 quadro que se apresenta na experiéncia brasileira, em que o modelo tributario adotado,
conhecidamente opaco e complexo, antes de promover a formacdo de um cidaddo critico de seu papel de
contribuinte, acaba por excluir a maior parcela da populagio desta compreensdo. A auséncia de transparéncia de
nossa matriz tributaria, aliada a falta de uma politica de promog&o da consciéncia fiscal por parte do Estado, conduz
grande parcela da populago a ndo compreender a realidade fiscal brasileira, deixando de se auto reconhecer como
efetivo contribuinte e comprometendo, consequentemente, o préprio ideal de autogoverno tipico do paradigma da
democracia liberal” (Ibid., p. 254).

4% “Uma sociedade consciente do custo inerente 4 manutengdo do Estado tende a ser uma sociedade que evita
desperdicios além de ser uma sociedade em sintonia quanto ao papel das politicas a serem implementadas, o que
confere maior aderéncia e efetividade da agenda pUblica. E por tais razdes que uma boa matriz tributaria é aquela
que, entre outras caracteristicas, proporcione a maior visualizagdo possivel acerca da distribuicdo do 6nus fiscal
entre as parcelas da populacédo, ndo sendo possivel aceitar que o Estado tenha vantagens a partir da desinformagéo
dos cidadaos. Assim, para a construcdo de uma democracia sustentavel se faz necessario que ndo venhamos a
esconder a conta, até porque, um eleitorado informado é pressuposto de uma comunidade valorosa .” (Ibid., p.
236). “Nao se pode olvidar que a efetivagio dos direitos relaciona-se com 0s custos que estes tém para sua
concretizacdo, e tendo em vista que o Estado depende de recursos econdmicos obtidos junto aos particulares, o
orcamento é o principal instrumento de concretizacdo das politicas publicas, tendo o Estado por finalidade
arrecadar recursos para a busca das previsdes constitucionais.” (MACHADO SEGUNDO, H. de B.; MAIA, D. B.
de M. S. Cidadania Fiscal e Tributagdo Indireta: falta de transparéncia e dificuldades no acesso a justica.
Floriandpolis: Ana Paula Basso, 2014, [s.p.])



118

fiscalizar os contribuintes “de direito” “®® e a opor-se a ineficiéncia na gestdo da coisa pUblica e
a corrupgdo. A transparéncia positivada no artigo 150, § 5°, da Constituicdo, encontram-se
intimamente relacionados a liberdade e a igualdade (implicacdo reciproca), sendo que, em
relacdo a primeira delas, é corriqueira sua relacdo com a liberdade de manifestacédo e, quanto a
segunda, sua relacdo com o regime democratico nos Estados modernos e contemporaneos.

A plena transparéncia acerca da carga tributaria repercutida para frente, todavia, é
inalcangavel (inexauribilidade), na medida em que a informagdo somente é passivel de ser
franqueada de forma aproximada e tendencial, haja vista as inUmeras variaveis implicadas na
repercussdo econdmica. E, no momento atual da ciéncia, a0 menos, impossivel outorgar
informacao plena e certa acerca da tributagéo repercutida para frente. Ademais, 0s instrumentos
previstos na Lei n. 12.741/2012 sdo apenas parte daqueles — dentre diversos outros — que devem
ser implementados com o intuito de alcancar-se um estado ideal de coisas, 0 qual, todavia, se
alcancado, desnaturaria o préprio valor enquanto tal dada sua natureza deontoldgica. Dentre 0s
instrumentos possiveis estdo aqueles destinados a educar o contribuinte, ndo apenas com o
intuito de cumpra, franciscanamente, as obrigaces tributéarias que lhe sdo impostas pela Lei,
mas, também, para resistir a qualquer tipo de comportamento antijuridico da administracéo
fiscal*®’, reforcando sua moral tributéria.*%

A transparéncia acerca da repercussdo dos tributos para frente ndo implica,
necessariamente, em uma barreira ao aumento do gasto publico ou como instrumento que,
necessariamente, redundara em sua redugdo, como sustentam autores de matiz libertaria como
James M. Buchanan. Tampouco significa Obice ao financiamento de direitos coletivos,
transfronteiricos e transgeracionais, referidos por Vito Tanzi, muito embora estudos empiricos
indiquem maiores dificuldades de assimilacdo por parte dos contribuintes acerca do custeio
desses direitos.*®® Isso porque, inegavelmente, a Constituicdo de 1988 estipula um sem niimero
de direitos, todos eles, a despeito da classificacdo utilizada, dependentes do ingresso de receita,
0 que se d4, prioritariamente, por meio da arrecadacio de tributos.>®® Sem contar a Constituico,
em sua redacdo atual, impGe aos gestores publicos ado¢do de medidas destinadas a assegurar a

responsabilidade fiscal por meio de um orcamento publico equilibrado. Os instrumentos

4% CARRAZZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 942.
497 BUJANDA, F. S. de. Hacienda y Derecho. Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, p. 107.

4% 1pid., p.113.

49 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, p. 14.

S0 HOLMES, S.; SUNSTEIN, C. R. O Custo dos Direitos: por que a liberdade depende dos impostos. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 11.



119

destinados a equalizar, de um lado, o pouco apreco dos individuos em relacdo aos tributos e, de
outro, a necessidade de receitas para o custeio de direitos previstos na Constituicdo de 1988,
sem contar os interesses egoisticos de politicos, burocratas e grupos de pressdo, devem ser
institucionalizados para a desafiadora efetivacdo do comando contido no art. 150, § 5° da

Constituicdo.

3.1.4 Conclusdes parciais

A Ciéncia do Direito necessita responder os problemas de pesquisa que lhe séo
propostos. N&o é dado ao cientista refugiar-se no argumento de que as indagac@es se encontram
fora dos lindes do corte metodoldgico arbitrariamente eleito pelo establishment académico
momentaneo. Ao cientista do ramo tributario do Direito impfe-se reconstruir,
sistematicamente, o enunciado contido no artigo 150, § 5°, da Constituicdo Federal, uma das
limitacGes constitucionais ao poder de tributar, sem alijar sua apreciacdo a outros ramos do
Direito ou do conhecimento cientifico. Para tanto, fez-se necessario interpretar a expressao
“incidéncia” contida no mencionado dispositivo, teleoldgica e interdisciplinarmente, bem
como compreender, empirica e interdisciplinarmente, o estado atual da consciéncia fiscal por
parte dos contribuintes, ainda que a literatura nacional e internacional a propdsito seja escassa
(dimensao factual da experiéncia juridica). E, ato continuo, assimilar o valor positivado, por
ato de poder, no texto constitucional, inclusive viabilizando, se fosse o caso, sua atualizacdo
para a contemporaneidade (dimenséo axioldgica da experiéncia juridica).

Os valores caracterizam-se como objetos de conhecimento, derivando da liberdade e
da racionalidade da pessoa humana e, entrementes, servindo de motivo para a mesma conduta
humana. O individuo, por meio de juizos de valor, avalia os demais objetos de conhecimento,
convertendo-os em objetos complexos, que compdem a cultura. O Direito (experiéncia juridica)
é um objeto cultural, mediante o qual o homem edifica sua realidade histérica. O enunciado
normativo nada mais representa, portanto, que um atimo no qual, mediante ato de poder, a
autoridade legitimada positiva em texto determinado valor, dentre inUmeros outros possiveis,
em uma sociedade pluralista.

O artigo 150, § 5° incorpora o valor transparéncia, reciprocamente implicado a
liberdade e a igualdade, e destina-se a efetivar a cidadania em um regime democratico e
republicano. Isso porque, sem se compreender quanto e quem suporta a carga tributaria

tendencialmente repercutida para frente, ndo é possivel exercer uma participagdo consciente
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por meio da assimilacdo de que os direitos sdo custeados pela sociedade, seja mediante o
exercicio de voto, seja através a fiscalizagdo do Estado ou dos contribuintes de direito, o que se
mostra ainda mais relevante em nosso Pais em que prevalecem os tributos incidentes sobre bens
e servicos. A transparéncia — em suas quatro dimensdes: simplicidade, integracéo,
ostensividade e franqueza —, apesar de encontrar incentivos factuais ao seu descumprimento,
precisa de praticas ativas e passivas por parte do Estado a fim de que possa ser efetivada em
sua maxima medida.

Denota-se, ainda, que o valor da transparéncia passou, nas ultimas décadas, a ser
reconhecido como direito humano em diversos instrumentos internacionais, 0 que impactou na
aprovacao de leis em diversos Estados destinadas a assegura-la. Cabe, agora, avaliar o impacto
das medidas e formas suplementares destinadas a assegurar que, efetivamente, os individuos
saibam quem e quanto pagam em favor do Estado, com o objetivo de que, de fato, haja

legitimacdo do Estado Democrético de Direito contemporaneo.
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3.2 CONTEUDO NORMATIVO DO DEVER DE ESCLARECIMENTO

3.2.1 Esclarecimento da carga tributaria repercutida: texto, norma e dimensdo normativa

Parcela consideravel da ciéncia do Direito e, em especial, do Direito Tributario, ao
jungir-se ao fragmentarismo do paradigma cientifico moderno, incorporado a ciéncia do Direito
principalmente pela corrente da normativista kelseniana, acabou desdenhando de problemas
fundamentais para a compreensdo da experiéncia juridico-tributaria como um todo, que
compreende, concretamente, a combinacdo entre as dimensdes factual, valorativa e normativa
(tridimensionalismo concreto), exigindo dissolu¢do do fosso entre diferentes disciplinas
cientificas e de ramos do Direito que possuem objeto afim.®* Referido panorama contribuiu
para a incipiéncia dos estudos acerca da interpretacdo do enunciado do artigo 150, 8§ 5° da
Constituicdo Federal, menoscabado ou tratado sem o devido aprofundamento em obras que
tratam acerca do sistema constitucional tributario, em que pese conste no dignissimo rol das
limitacOes constitucionais ao poder de tributar (Titulo 1V, Capitulo I, Se¢do Il da CF).50%53

Com efeito, ndo ha como se interpretar (corretamente) a expressdo “incidente sobre
mercadorias e servicos” caso se ignore a opcdo valorativa da(s) autoridade(s) a tanto
legitimada(s) (Assembleia Nacional Constituinte, no caso) e, por corolario, da finalidade
incorporada ao dispositivo, na medida em que a reconstru¢cdo da expressdo como mera
“incidéncia juridica” — a0 menos da forma como foi outrora comutada para a Ciéncia do Direito

— mostrar-se-ia inadequada a promocao do estado ideal de coisas pretendido. Tampouco ha

501 NOGUEIRA, R. B. Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 45; Id., A interpretacéo
econdmica no Direito Tributario, Resenha Tributaria. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 129-130;
MARTINS, I. G. da S. Teoria da Imposi¢édo Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 44. SCHOEURI, L. E.
Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 48-49.

%02 GODOI, M. S. Os cléassicos das Finangas Publicas e do Direito Financeiro e seu paulatino abandono pela
Ciéncia do Direito Tributario produzida no Brasil. In: CAMPQS, C. A. de; CAVALCANTE, D. L.; CALIENDO,
P. (Org.) Leituras classicas do Direito Tributério. Salvador: Juspodvm, 2018,, p. 553-554.

503 Como bem alerta Humberto Avila, as limitag®es constitucionais ao poder de tributar podem dirigir-se contra o
Estado (seja como efetivos direitos de defesa, seja, ainda, como direitos a protecdo e a promocgéo, que demandam
prestagdes positivas) e, inclusive, podem servir como “instrumento para conter for¢as econdOmicas € sociais.
Setores poderosos da economia e regides politicamente fortalecidas constituem forgas que, por vezes, também
restringem direitos fundamentais que podem ser protegidos pelas préprias limitacdes ao poder de tributar. O
repasse do custo econdémico dos tributos para o consumidor final, a auséncia de destaque nas notas fiscais do
tributo anteriormente pago, a inexisténcia de apresentacdo de informacdes relativas a obrigaces tributarias que
afetem terceiros sdo exemplos de problemas particulares que podem ser protegidos por principios tributarios.”
(Sistema Constitucional Tributario. 5%d. So Paulo: Saraiva, 2012c, posi¢éo 2284-2293).
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como se definir os meios adequados aos fins pretendidos pela Constituicdo caso se despreze o
grau de complexidade do Sistema Tributério Nacional e caso se desconsidere a forma como o
consumidor reage a informacao.

Como visto nos capitulos anteriores, Reale afirma que todo enunciado normativo
(“intencionalidade objetivada”) representa um ato de poder da(s) autoridade(s) a tanto
legitimada(s) que, em determinado panorama factual situado histérico-geograficamente,
elege(m) um valor destinado a efetivar um determinado fim. Referida(s) autoridade(s)
humana(s) encontra(m)-se imersa(s) em determinada cultura, da qual é(sdo) integrante(s) e
arquiteta(s). Porem, o intérprete ndo se encontra vinculado a inventariar atos passados —
inclusive diante da impossibilidade racional de se captar a voluntas legislatoris no interior de
um processo legislativo complexo como nas sociedades contemporaneas, o que redundaria em
in6cuo psicologismo hermenéutico —, mas, ao reverso, deve compreender o panorama fatico-
axiolégico no qual positivado o ato de poder, a fim de contextualizad-lo no ambiente fatico-
axiolégico do momento ato de interpretacdo do texto, o que se deve dar em combinacdo com
0s demais enunciados que compdem o sistema normativo como um todo (inclusive aqueles
inseridos posteriormente).*

Deveras, é papel do cientista do Direito interpretar o que, longe de recair no mero
desvelamento dos sentidos da norma mediante enunciados descritivos contemplados na
moldura normativa kelseniana, consiste em emitir enunciados performativos acerca do texto,
reconstruindo-o em busca da interpretacdo correta em determinado panorama fatico-axiologico,
mediante, em certa medida, o refazimento do trajeto desenvolvido pelo legislador, a fim de

avaliar a opcdo axioldgica (e teleoldgica) adotada diante de um novo panorama factual.®®® Nesse

504 «“posta a imperatividade objetiva em térmos de objetividade axiologica, evidencia-se a inteira procedéncia da
critica feita a antiga doutrina, ja definitivamente superada, segundo a qual a opinido dos elaboradores de uma lei
teria forca de interpretacdo auténtica, por ser aquela a presumida expressdo de suas inten¢des ou propositos. Na
realidade, a norma juridica emancipa-se da pessoa do legislador no ato mesmo em que - é promulgada, pela simples
razdo de que ela jamais foi simples contetdo de seu querer individual, mas encontrou antes em seu ato volitivo a
necessaria mediacao para objetivar-se como "querer social”, expressdo esta que s6 adquire significacdo precisa
quando traduz "o complexo de valoracdes prevalecentes" em cada processo nomogenético. Quando se diz, aliés,
que o legislador deve se decidir como intérprete da sociedade que representa, ja se pde de antemdo a necessidade
de interpretar-se a regra juridica como uma ordenacdo axioldgica que transcende a vontade subjetiva do 6rgdo
formalizador da norma: os propésitos désse querer individual passam a ser meros ingredientes, mas ingredientes
indispensaveis a compreenséo da "significa¢do objetiva” (REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo
a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,.p. 249). Em passagem posterior, Reale equipara a
interpretacdo da norma a “uma capsula, digamos assim, que, ao se desprender de um foguete espacial, conserva o
impulso e a diregdo do engenho propulso” (Ibid., p. 250).

505 «[ ] norma juridica, mas com escopos distintos. O primeiro nela procura expressar objetivamente uma
complexa relacdo de fatos e valbres, destinada, em principio, a atender a exigéncias sociais de certeza e de
seguranga, dentro de um dado ambiente histdrico-cultural; ja o segundo, o intérprete, visa compreender a norma,
a fim de aplicar em sua plenitude o significado nela objetivado, tendo presentes os fatos e valéres dos quais a
mesma promana, assim como os fatos e os valores supervenientes.” (Ibid., p. 247). No mesmo sentido, SICHES,
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sentido, texto (enunciado normativo) e norma (reconstrucao) nao se confundem,*%°" havendo,
todavia, um percurso gerador de sentido que deve ser controlavel.® E possivel que de um
enunciado reconstrua-se mais de uma norma, do mesmo modo que de Vvarios enunciados pode-
se alcancar apenas uma norma. Pode-se, inclusive, reconstruir norma sem texto algum.%
Conforme referido anteriormente, o artigo 150, § 5°, da Constituicido Federal é produto
da aprovacgéo da emenda n. ES30732-1 do Senador Constituinte Afif Domingos, apresentada
em 04 de agosto de 1987 ao Substitutivo n. 1 do Relator ao Projeto da Constitui¢éo,®° apds
alterada pelo mesmo Senador Constituinte por meio da emenda no Plenario n. 2T01026-5 ao
Projeto B da Constituicdo, a fim de que fossem saneadas imprecisdes no texto.*** De acordo
com a justificagdo da emenda original “sobre todo produto industrializado, a partir da fonte
produtora até chegar ao consumidor, incidem as mais diversas formas e parcelas de impostos,
cuja totalidade onera sobremodo o seu prego final”. Ademais, “o que o consumidor ignora e
sobre isto ndo é alertado é que uma gama variada de tributos com incidéncias sucessivas e por
vezes simultaneas, oneram o produto que o comerciante lhe oferece.” Assim, a sugestdo se
destinaria a “tornar claro e acessivel a todos esse componente obscuro do preco final dos
produtos industrializados: o valor que sobre ele incidiram na sua trajetoria da fabrica ao
consumidor.”®*? Referido enunciado, em conjunto com outros enunciados da Constituicdo
acerca dos quais se tratara alhures, denota a finalidade da Assembleia Nacional Constituinte de
reverter o estado de coisas do regime militar correspondente ao periodo que lhe antecedera,

L. R. Tratado General de Filosifia del Derecho. 19. ed. Cidade do México: Porrud, 2008, p. 07.

506 «[_.] o ato interpretativo ndo se reduz a pura explicitagdo l6gico-formal das relagdes insitas na estrutura das
proposi¢des normativas.” (REALE, M. O Direito como Experiéncia (Introducéo a Epistemologia Juridica). 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 247).

507 «“As normas de direito ndo sdo meras categorias 1ogicas, dotadas de validade formal indiferente ao contetido
fornecido pelo complexo da experiéncia humana, de modo que, sob certo ponto de vista, uma norma é a sua
interpretacdo.” (REALE, M. Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 597). Nesse sentido, vide,
também, AVILA, H. Teoria dos Principios: da definicio & aplicagfo dos principios juridicos. 11. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, ,p. 30-31.

508 Nessa perspectiva, em que o respeito & autonomia do texto é indispensavel a objetividade e & controlabilidade
da interpretacéo, a letra da lei possui uma dupla finalidade, funcionando, por um lado, como ponto de partida da
elucidagdo do sentido pelo intérprete e, por outro, definindo os limites postos a sua atividade interpretativa [...]”
(COELHO, I. M. Elementos da Teoria da Constituicdo e de Interpretagdo Constitucional. In: MENDES, G. F.,
COELHO, I. M., BRANCO, P. G. G. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000. p. 78).

0% AVILA, Op. Cit., p. 30-31.

510 BRASIL. Projeto de Constituicdo: Emendas Oferecidas em Plenario ao Substituto do Relator. Vol. 111.
Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987b, p. 2.172.

11 BRASIL. Parecer do Relator sobre emendas oferecidas em Plenario ao Projeto de Constituicdo (B).
Brasilia: Centro Gréafico do Senado Federal, 1988, p. 101.

512 BRASIL, Op. Cit., p. 2.172
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caracterizado pelo sigilo e pela opacidade.>*®* Exprime, portanto, mais uma das manifestacdes
de incorporacdo do valor da transparéncia no interior do ordenamento juridico e, mais
especificamente, a transparéncia tributaria, com o objetivo de resguardar a liberdade
individual (autonomia), a igualdade e, notadamente, o regime e forma de governos,
respectivamente, democratico e republicana. Mencionado valor (e a finalidade que lhe é
inerente) recebem ainda maior relevo no panorama fatico-axiolégico contemporaneo, em que a
transparéncia publica é objeto de consagracdo no cenario internacional®* e de reconhecimento
por pesquisadores consagrados de ciéncias afins.*®

A interpretacdo do enunciado contido no artigo 150, § 5°, deve dar-se por meio de sua
integracdo ao sistema normativo em que estd inserido. A Constituicdo Federal instituiu a
democracia como regime de governo (predmbulo, artigo 1°, caput e paragrafo Unico) e forma
de governo republicana (artigo 1°, caput), tendo como fundamento a cidadania (artigo 1°, 1),
para cujo exercicio os individuos tém direito de serem educados (artigo 206). Prevé no artigo
55, IX, XIV, XXXIII e LXXII, os direitos a liberdade de expressao, de acesso a informacao,
de receber dos 6rgdos publicos informacdes de interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral e de impetrar habeas data para assegurar acesso e retificacdo de informac6es do cidadao
em bancos de dados publico. Estipula, ainda, a defesa do consumidor final (a quem é
tendencialmente repercutida a carga tributaria) nos artigos 5°, XXXII, e 170, V. No artigo 37,
caput e 8§ 3°, 11, estipula o principio da publicidade da administracdo publica, estipulando o
dever de guarda e gestdo das informacdes por parte do Estado (artigo 216, § 2°). Ademais, no
artigo 163-A, incluido pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020, estipula que os trés entes
da federacdo ficam obrigados a disponibilizar suas informacGes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico, de amplo
acesso publico. No mais, consta do artigo 165 a necessidade de publicacdo de lei de diretrizes
orcamentarias, de plano plurianual e de lei orcamentaria anual.

No ambito internacional, o direito a liberdade de expressdo e o decorrente direito a
transparéncia publica constam, dentre outros, no artigo 19 da Declarag&o Universal dos Direitos

Humanos de 1948 da ONU; artigo 19 do Ato Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

513 Toby Mendel refere que o movimento internacional em direcéo a transparéncia ptblica acompanha mudancas
paradigmaticas do mundo, possivelmente referindo-se as quedas de regimes autoritarios (Liberdade de
Informagdo: um estudo comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO, 2009, p. 04).

514 1bid., p. 04; CAVALCANTE, D. L.; CAMURCA, E. Cidadania Fiscal: o direito a informagcéo da carga tributéria
no Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 103, p. 37.

515 Cite-se, como exemplo, Joseph Stiglitz, premiado pelo Nobel de Economia do ano de 2001.
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adotado pela Assembleia-Geral da ONU de 1966; artigo 13 do Pacto de Sao José de Costa
Rica, de 1969. Recorde-se que, de acordo com os artigos 5°, 88 2° e 3°, da Constituicdo 0s
direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes de tratados internacionais
em que o Brasil seja parte, bem como que os tratados e convencdes sobre direitos humanos
aprovados de acordo com procedimento legislativo préprio equivalem a emendas ao texto
constitucional.

A evolucdo historico-legislativa infraconstitucional da transparéncia publica também
evidencia o relevo com que mencionado valor vem sendo tratado, sendo de referir-se, apenas
no ambito nacional®*®, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei da responsabilidade fiscal), Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), a Lei n. 12.527/2012 (Lei de Acesso a
Informacédo) e a Lei n. 12.741/2012 (Lei da Transparéncia Tributéria), essa ultima inclusive
implicando em alteracdo no Cddigo de Defesa do Consumidor, notadamente para incluir a
transparéncia acerca da repercussdo da carga tributaria para frente na redacdo do artigo 6°, IlI.
Além destas, a Lei 14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente) também estipula, em
seu capitulo XI, medidas para garantir a transparéncia orcamentéria. O contexto normativo,
portanto, é claramente distinto daquele no qual foi editado o artigo 150, § 5°, indicando uma
aproximacdo paulatina (mas nunca alcancavel em sua plenitude) do estado ideal de coisas
pretendido pela norma.

Ademais, conforme todo o exposto nos capitulos anteriores da presente dissertacao, seja
pela propria compreensao do fenémeno da repercussdo para frente da carga tributaria, seja pela
finalidade pretendida e pela relevancia dos valores consagrados pelo referido enunciado —
interpretado sistematicamente com os demais dispositivos constitucionais referidos acima —,
tudo justifica que os individuos sejam informados da carga tributaria repercutida, inclusive
contribuicdes, e ndo apenas acerca dos impostos. Essa, alias, foi a interpretacdo do Legislativo
ao editar a Lei n. 12.741/2012, o que se denota dos anais da tramitacédo legislativa e do proprio
texto legal, que impde a transparéncia acerca de impostos e contribuicdes indistintamente. 5%

Como ja é perceptivel pela leitura dos paragrafos anteriores, o enunciado (texto) do
artigo 150, § 5° ndo pode ser interpretado de forma isolada e, além disso, a partir de sua
reconstrugéo no interior do sistema normativo em que se encontra inserido, pode gerar mais de

uma norma (regra, principio ou postulado), diante da biunivocidade entre texto e norma. Com

516 Destaca-se que muitos estados e municipios possuem legislacdo local acerca da transparéncia.
517 BRASIL. Projeto de Lei do Senado Federal n. 174, de 2006. Brasilia: Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicac6es do Senado Federal, 2006.
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efeito, o enunciado pode ser interpretado como regra de competéncia, que impde ao legislador
uma conduta (o dever de regulamentar a forma pela qual o consumidor sera esclarecido).

Entende-se, porém, que a reconstru¢do que maior eficacia outorga ao texto constitucional
redunda em norma do tipo principio. Deveras, a norma de natureza principiologica caracteriza-
se como imediatamente finalistica, primariamente prospectiva e com pretensdo de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliacdo de
correlacéo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida
COMO necessaria a sua promocao.s®

Vislumbra-se, analisada que seja a norma do tipo principio reconstruida a partir do
texto do artigo 150, § 5° da Constituicdo, sua intima relacdo com o sobreprincipio da
transparéncia publica.’*® Com efeito, o dever do Estado de esclarecer o consumidor acerca da

carga tributaria que Ihe foi repercutida € uma das formas fundamentais para que compreenda a
fatia do orcamento publico a que é chamado a contribuir para o custeio publico, inclusive dos
direitos assegurados pelo texto constitucional. E, com base nessas informacGes, tornar o debate
publico franco e, por consequéncia, resguardar o exercicio esclarecido da cidadania e o regime
democratico de governo. E nesse sentido que Baleeiro sustenta que numa “democracia, essa
consciéncia nitida da parte que incumbe a cada cidaddo na distribuicdo das despesas
indispensaveis ao funcionamento do Estado € reputada essencial a um elevado padréo
civico.”®?

O principio reconstruido a partir do art. 150, 8 5°, outrossim, caracteriza-se como um
dos elementos informadores de direito fundamental. Deveras, 0 sobreprincipio da transparéncia
publica (e o direito a informacdo que dele decorre) caracteriza-se como direito fundamental,
pois se trata de direito humano constitucionalizado, possui relevancia historica na sua incluséo
no ordenamento juridico brasileiro, é inalienével e indisponivel, vincula os Poderes Pablicos e
possui aplicabilidade imediata, a exce¢do da eficacia subjetiva nas funcdes de protecédo e de

promocdo, conforme se verd na sequéncia.’ Sua fundamentalidade da-se, também, por

518 AVILA, H. Teoria dos Principios: da definicéo a aplicacdo dos principios juridicos. 11. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010,p. 78-79.

519 «Q estado ideal de coisas cuja busca ou preservacdo é imposta pelos principios pode ser mais ou menos amplo
e, em razdo disso, abranger uma extensdo maior de bens juridicos que compdem o seu dmbito. Ha principios que
se caracterizam justamente por impor a realizacdo de um ideal mais amplo, que engloba outros ideais mais
restritos.” (AVILA, H. Sistema Constitucional Tributario. 5%d. S&o Paulo: Saraiva, 2012c, posicio 1657-1659).
520 BALEEIRO, A. Uma Introducéo & Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 196.

52 BRANCO, P. G. G. Aspectos de Teoria Geral de Direitos Fundamentais. In: MENDES, G. F., COELHO, I.
M., BRANCO, P. G. G. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000. p. 118-137.
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previsdo expressa no artigo 5°, IX, XIV, XXXIII e LXXII, e 37 bem como pelo fato de que a
propria Lei n. 12.527/2012, em seu artigo 3°, expressamente qualifica-o como direito
fundamental. O direito fundamental a defesa do consumidor (contra quem, tendencialmente,
repercutird a carga tributaria), de igual forma, atende as mesmas caracteristicas e encontra
previsdo no artigo 5°, XXXII, e 170, V. A ciéncia do Direito refere que os direitos fundamentais
tém funcbes de defesa, blindando os individuos contra intervencdes estatais que restringem seu
ambito de protecdo, de prestacdo, exigindo atuacdo positiva do estado na implementacéo do
direito, de participacao, permitindo que os individuos possam participar na formacéo do Direito
que ird regular sua conduta, de assegurar condi¢des institucionais para que o direito possa ser
exercido e de orientar as decisOes valorativas que devem ser levadas em consideragéo pelo
intérprete.52

O sobreprincipio da transparéncia publica, todavia, encontra limites no seu ambito de
protecdo, notadamente a partir da interpretacdo conjunta dos artigos 5°, X, Xll e LX, e 93, IX,
da Constituicdo, de acordo com os quais sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra,
0 sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, bem como que somente a lei
podera restringir a publicidade de atos processuais na defesa da intimidade e do interesse social.
Referidas limitacdes podem restringir o principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5°, da
Constitui¢do, como, ilustrativamente, ocorreu no curioso caso®? no qual o Ministério Publico
Federal requeria a disponibilizacdo para acesso publico, em meio virtual oficial (internet), do
valor exato (ou ao menos aproximado) que cada pessoa fisica ou juridica teria recolhido a titulo
de tributos em favor da Unido. A decisdo proferida em primeira instancia, que nao foi objeto de
recurso, julgou improcedente o pleito justamente pela aplicacdo dos artigos 5°, X e XII, da
Constituicdo. Em igual sentido foi a decisdo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n. 19.562, de Relatoria do Min. Aliomar
Baleeiro, no qual foi reconhecido o carater de sancdo politica da divulgacdo de lista de
contribuintes “maus pagadores”.>**

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a manifestar-se a respeito da publicidade e
da transparéncia publicas em inimeras oportunidades. No julgamento do Recurso em Habeas
Data n. 22/DF, DJ 01/09/1995, o Ministro Celso de Mello assentou que “o modelo politico-

juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se

522 AVILA, H. Constituicéo, Liberdade e Interpretacéo. S&o Paulo: Malheiros,, p. 27-29.

2 Acdo Civil Pablica n. 5019263-43.2013.404.7108, com tramitacdo perante a 22 Vara Federal de Novo
Hamburgo, RS.

%24 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranga 19.562. Rel. Min. Aliomar Baleeiro,
Plenario, Brasilia, 1970.
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oculta”.®® Na Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n. 24725, julgada em 28/11/2003, o

mesmo Ministro afirmou que

Os postulados constitucionais da publicidade, da moralidade e da responsabilidade -
indissociaveis da diretriz que consagra a préatica republicana do poder - ndo permitem
que temas, como os da destinacdo, da utilizacdo e da comprovacdo dos gastos
pertinentes a recursos publicos, sejam postos sob inconcebivel regime de sigilo. Ndo
custa rememorar que os estatutos do poder, numa RepuUblica fundada em bases
democréticas, ndo podem privilegiar o mistério, eis que a legitimidade politico-
juridica da ordem democratica, impregnada de necessario substrato ético, somente é
compativel com um regime do poder visivel [...] Ao dessacralizar o segredo, a nova
Constituicdo do Brasil restaurou o velho dogma republicano e expds o Estado, em
plenitude, ao principio democréatico da publicidade, cuja incidéncia - sobre repudiar
qualquer compromisso com o mistério - atua como fator de legitimacéo das decisGes
e dos atos governamentais. O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder
que oculta e que ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como expressivo valor constitucional, incluindo-o, tal a
magnitude desse postulado, no rol dos direitos, das garantias e das liberdades
fundamentais (RTJ 139/712-713).52¢

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 130, o Ministro Ayres
Britto afirmou que a democracia (principio de maior densidade axioldgica e mais elevada
estatura sistémica) se apoiaria em dois pilares: “a) o da informa¢ao em plenitude e de maxima
qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econdmico, seja
religioso (art. 220 da CF/88) ”.52” Na Suspensdo da Seguranca n. 3902, julgada em 08/07/2009,
o Ministro Gilmar Mendes afirmou que “o principio da publicidade esta ligado ao direito de
informagdo dos cidaddos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta com o
principio democratico.”"® Referida decisdo, posteriormente levada & julgamento pelo Orgdo
Pleno do STF em 30/09/2011, sob a relatoria do Min. Ayres Britto, definiu que a transparéncia
e publicidade das informac6es sobre a remuneracao dos servidores publicos prevaleceria sobre
o sigilo e a intimidade. Na ementa do julgado, constou que

A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa néo é sendo um
dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro,
de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a
preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que

%% BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso em Habeas Data n. 22. Relator: Ministro Celso de
Mello, Plenério, Brasilia, 1995.

526 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n. 24725. Rel.
Min. Celso de Mello, Decisdo Monocrética, Brasilia, 2003.

527 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 130. Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, Brasilia, 2008.

528 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo da Seguranca n. 3902, Min. Gilmar Mendes,
Decisdo Monacrética, Brasilia, 2009.
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esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.®?°

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal foi instado a manifestar-se sobre a
inconstitucionalidade do Portal Contas Abertas do Tribunal de Contas da Uni&o, que divulgava
dados orcamentarios de outros entes da federacdo. A decisdo permitiu que o Portal
permanecesse funcionando, por forca do principio da transparéncia e da publicidade. De acordo

com voto do Ministro Relator,

A publicidade é principio informador da RepuUblica democrética constitucionalizado
pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos 0s comportamentos estatais. 1sso porque
o0 caréter republicano do governo (res publica) e a clausula segundo a qual “todo o
poder emana do povo” (art. 1°, paragrafo tnico, CF/88) pressupdem que haja
transparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla
publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os cidadaos que deles tomem
conhecimento e, desse modo, os legitimem [...].

Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia por parte do
Estado e a possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo 0s governos se
furtarem a vigilia do povo e da opinido publica, nem dos érgaos fiscalizadores. Nas
exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como “regime do poder visivel” &

o0 “modelo ideal do governo piblico em publico”.5%

Em 2014, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que seria inconstitucional legislacéo
que se destinava a obstaculizar acesso de matérias relevantes ao Tribunal de Contas local,5
bem como foi instado a manifestar-se, novamente, acerca da divulgacdo de informacdes sobre
a remuneracdo de servidores publicos.>*? Em 2015, o STF apreciou legislacdo do Estado do Rio
Grande do Sul que exigia a publicacdo de informacdes sobre contratos administrativos e
licitagcOes que exorbitavam as exigéncias das Leis de &mbito nacional. Na oportunidade, o STF
entendeu constitucional a exigéncia local.>* No mesmo ano, o STF reconheceu, em repercussao
geral, o direito de agente politico solicitar informacdes publicas, sendo referido no voto do

Ministro Relator Dias Toffoli, que

A inclusdo do inciso XXXIII do art. 5° no texto da Constituicdo Federal de 1988
possui nitido contetdo finalistico de assegurar ndo so6 a defesa de direitos, sejam eles

529 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo da Seguranca n. 3902. Rel. Min. Ayres Britto,
Plenario, Brasilia, 2011.

530 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2198. Relator Min.
Dias Toffoli, Plenario, Brasilia, 2013.

%31 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2361. Relator Min.
Marco Aurélio, Plenario, Brasilia, 2014.

%32 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 766390.
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Brasilia, 2014.

%33 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2444. Relator Min.
Dias Toffoli, Plenario, Brasilia, 2015.
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individuais ou transindividuais, mas também o pleno exercicio da liberdade de
opinido, além de fortalecer a democracia participativa, com a consagracdo pelo
reverso da moeda, qual seja, o dever de transparéncia dos dados e informag6es
estatais.>**

Ainda em 2015, no julgado do Mandado de Seguranca n. 28178, no qual se entendeu
inconstitucional o indeferimento do direito de cidaddo a dados publicos. Nesse acordao, foi

proferido voto pelo Ministro Celso de Mello, segundo o qual:

A Assembleia Nacional Constituinte, em momento de feliz inspiracdo, repudiou o
compromisso do Estado com o mistério e com o sigilo, que fora tdo fortemente
realcado sob a égide autoritaria do regime politico anterior (1964-1985). Ao
dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou velho dogma
republicano e expbs o Estado, em plenitude, ao principio democratico da publicidade,
convertido, em sua expressdo concreta, em fator de legitimacdo das decisdes e dos
atos governamentais. E preciso ndo perder de perspectiva que a Constituicdo da
Republica ndo privilegia o sigilo nem permite que este se transforme em “praxis”
governamental, sob pena de grave ofensa ao principio democrético, pois, consoante
adverte BOBBIO, em li¢do magistral sobre o tema (“O Futuro da Democracia”, 1986,
Paz e Terra), ndo ha, nos modelos politicos que consagram a democracia, espago
possivel reservado ao mistério. Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que a
exigéncia de publicidade dos atos que se formam no ambito do aparelho de Estado
traduz consequéncia que resulta de um principio essencial a que a nova ordem
juridico-constitucional vigente em nosso Pais ndo permaneceu indiferente. O novo
estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e que néo tolera o poder
que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e das atividades estatais como
expressivo valor constitucional, incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no rol
dos direitos, das garantias e das liberdades fundamentais, como o reconheceu, em
julgamento plenério, o Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as
informacdes de interesse coletivo ou geral — a que fazem jus os cidad&os e, também,
0s meios de comunicacéo social — qualifica-se como instrumento viabilizador do
exercicio da fiscalizacdo social a que estdo sujeitos os atos do poder publico,
notadamente aqueles que envolvem, como no caso, o dispéndio de recursos
publicos.>*®

Em 2019, o STF tratou sobre a necessidade de transparéncia acerca dos financiadores
de campanhas eleitorais®® e sobre a ndo recepcao de dispositivo de norma que previa o sigilo
da movimentacdo dos créditos destinados a realizacdo de despesas reservadas ou confidenciais.

No voto condutor deste segundo precedente, do Ministro Edson Fachin, constou:

Ao fim e ao cabo, pode-se dizer que, a partir da nogdo de publicidade e, com ela, de
transparéncia, ha direta e propria referibilidade a instituicio de um Estado
Constitucional de Direito que se pretende democratico, no qual, recorde-se aqui 0

534 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 865401. Relator Min. Dias Toffoli,
Plenario, Brasilia, 2015b.

535 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranca 28178. Rel. Min. Roberto Barroso,
Plenario, Brasilia, 2015b.

536 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5394. Relator Min.
Alexandre de Moraes, Plenério, Brasilia, 2019.
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texto expresso da Constituicdo, todo o poder emana do povo (Art. 1°, paragrafo Unico,
CRFB). [...]

A ordem constitucional vigente estabeleceu a publicidade administrativa como regra
geral em um esforgo para buscar a transparéncia na utilizagdo das verbas publicas. Ao
assim proceder, deu ampla e integral protecdo ao direito a liberdade de expressao, que
é definido ndo apenas como o direito de divulgar, mas também o de receber e buscar
informacdes. Mais do que isso, tal modo de se lidar com a coisa publica possibilita a
ampla fiscalizacdo dos agentes estatais pela cidadania em razdo de eventuais
irregularidades que eventualmente venham a ser cometidas, possibilitando, portanto,
a responsabilizacdo dos agentes publicos. Noutras palavras, a Constituicdo da
Republica nutriu um prestigioso compromisso com a liberdade de informacéo, a
publicizaco e a transparéncia das atividades estatais, de modo que o sigilo, quando
referido no texto constitucional ou na legislagdo infraconstitucional, deve ser
interpretado de forma restritiva, levando-se em conta a dimensdo pluralistica e
democrética do estado brasileiro.>’

Nas Medida Cautelar nas Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
690, 691 e 692 foi determinada a disponibilizacao de informacgdes completas por parte do Poder
Publico acerca da pandemia da COVID-19, oportunidade na qual o Ministro Alexandre de
Moraes proferiu 0 seguinte voto condutor:

A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informac@es necessarias & Sociedade. O
acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno
exercicio do principio democratico, que abrange “debater assuntos ptblicos de forma
irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S 296, 310 (1940), quoted
376 U.S at 271-72), de maneira a garantir a necessaria fiscalizagdo dos 6rgéos
governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia de
publicidade e transparéncia.>*®

Nas Medida Cautelar ADIs 6347, 6351 e 6353, foi determinada a suspenséo de efeitos
de norma que restringia 0 acesso a publicidade e a transparéncia. Naquela assentada, 0 Ministro

Relator Alexandre de Moraes, proferiu o seguinte voto:

A participagdo politica dos cidaddos em uma Democracia representativa somente se
fortalece em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposigéo critica das
diversas opinides sobre as politicas publicas adotadas pelos governantes, como
lembrado pelo JUSTICE HOLMES ao afirmar, com seu conhecido pragmatismo, a
necessidade do exercicio da politica de desconfianga (politics of distrust) na formacéao
do pensamento individual e na autodeterminagdo democratica, para o livre exercicio
dos direitos de sufrdgio e oposicdo; além da necessaria fiscalizagdo dos 6rgdos
governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia de
publicidade e transparéncia.>*®

537 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
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Na ADI 5929, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da outorga de beneficio fiscal
sem lei distrital especifica, na medida em que o Convénio CONFAZ possuiria apenas a funcao
autorizativa. Na ementa do julgado, constou que “a exigéncia de submissao do convénio a
Camara Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da
legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas tambeém a transparéncia fiscal que,
por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orcamentéario dos incentivos
fiscais de ICMS” 540

Na ADI 1057, julgada no ano de 2021, foi reconhecida a inconstitucionalidade de
legislacdo do Estado da Bahia, que disciplinava o sigilo dos votos em eleicdo indireta para
cargos de governador e vice-governador® e na Medida Cautelar na ADPFs 854, julgada no
mesmo ano, a Ministra Rosa Weber reconheceu a necessidade de, liminarmente, suspender 0s
efeitos da destinacao de recursos ao “orgamento secreto” ou “orgamento paralelo”. Na decisao

monocréatica da Ministra, consta o seguinte:

Os postulados que informam o regime de transparéncia e o controle social dos atos
estatais decorrem do primado do dogma republicano em nossa ordem constitucional
(CF, art. 1°, caput). Esse principio de carater estruturante impfe aos gestores do
patriménio publico a observancia dos valores fundamentais da ética e da integridade
na administragdo dos recursos publicos, da plenitude e da franqueza no cumprimento
do dever de prestar contas a populacdo e da responsabilizacdo dos governantes e
agentes estatais por suas a¢fes e omissdes praticadas no exercicio de suas fungdes.
Mostra-se em tudo incompativel com a forma republicana e o regime democrético de
governo a validacdo de praticas institucionais adotadas no &mbito administrativo ou
legislativo que, estabelecidas @ margem do direito e da lei, promovam segredo
injustificado sobre os atos pertinentes a arrecadacao de receitas, efetuacéo de despesas
e destinagdo dos recursos publicos, com evidente prejuizo do acesso da popula¢do em
geral e das entidades de controle social aos meios e instrumentos necessarios ao
acompanhamento e a fiscalizagdo da gestdo financeira do Estado [...]**

Como visto, o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando no sentido de que o
artigo 150, § 5°, da Constituicdo — norma véalida e vigente — encontra-se apto a surtir efeitos,
ainda que sem a intermediacdo do legislador. A eficacia dos principios foi analiticamente
tratada por Avila, ao desmembrar os efeitos gerados pelos principios a partir 1. da eficacia

interna (ao gerar reflexos sobre outras normas do ordenamento juridico): 1.1. direta (ao agregar

%40 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5929. Rel. Min. Edson
Fachin, Plenario, Brasilia, 2020a.

%41 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1057. Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, Brasilia, 2021a.

%42 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Direito Fundamental 854. Rel. Min. Rosa Weber, Decisdo Monocratica, Brasilia, 2021b.
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elementos novos ndo previstos em subprincipios ou regras); 1.2. indireta: a) definitoria, ao
estabelecer os limites de forma mais precisa de um sobreprincipio; b) interpretativa: ao ampliar
ou restringir o sentido de outros textos normativos; c) bloqueadora: ao bloquear interpretacdes
gue séo incompativeis com o estado de coisas pretendido; 2. da eficacia externa (ao atuar sobre
a interpretacdo de fatos e de provas): 2.1. objetiva: a) seletiva ao criar critérios para a selecdo
dos fatos relevantes; b) argumentativa ao privilegiar fatos que efetivem os bens juridicos
(eficécia valorativa) e ao ajustar o nivel do 6nus da argumentacdo em situacdes de restricdo a
principios, seja na escolha dos meios destinados a implementar o fim (eficacia externa objetiva
argumentativa direta), seja para delimitar a liberdade na ponderacdo (eficacia externa objetiva
argumentativa indireta); 2.2 subjetiva, ao funcionar como direito subjetivo, mediante as func¢Ges
de defesa (impor uma abstencdo ao Estado), protetora (impor ao Estado que institua meios
destinados a resguardar o principio) e de promocéo (impor ao Estado o dever de implementar
o Direito).>®

Dessa forma, muito embora o enunciado normativo do art. 150, 85° da Constitui¢do
atribua a lei a instituicdo das medidas necessérias ao esclarecimento do consumidor final, é
possivel vislumbrar que o principio reconstruido a partir do texto possui eficacia interna
imediata e, quanto a eficacia externa, apenas possui aplicabilidade limitada relativamente as
eficacias subjetiva nas funcGes protetora e de promocéo, caso adotada a classificacdo da eficacia
e da aplicabilidade das normas constitucionais de José Afonso da Silva.>***% Deveras, 0
principio reconstruido a partir do art. 150, § 5°, d& contornos mais claros ao sobreprincipio da
transparéncia publica, ampliando a interpretacdo dos referidos enunciados que lhe ddo suporte
e bloqueando (ao menos prima facie) a edicdo de leis, a implementacgéo de politicas publicas e
a prolacdo de decisdes judiciais que possam ir de encontro as suas finalidades. Quanto a eficacia
externa objetiva, permite selecionar atos que efetivam ou que restringem o bem juridico (valor)

em jogo. Em relacdo a eficacia externa subjetiva, é possivel cogitar que individuo lesado pela

>3 AVILA, H. Sistema Constitucional Tributario. 5%d. S&o Paulo: Saraiva, 2012c,, posi¢io 1749-1877.

%4 Deve-se destacar que mesmo José Afonso da Silva reconhecia que normas constitucionais de eficacia limitada
poderiam gerar efeitos. Deveras, “a norma constitucional dependente de legislagdo também entra em vigor na data
prevista na constituicdo. Sua eficacia integral é que fica na dependéncia de lei integrativa. [...] [T]ais normas, desde
que entram em vigor, sdo aplicaveis até onde possam, devendo notar-se que muitas delas sdo quase de eficacia
plena, interferindo o legislador ordinario tdo-sé para aperfeigoamento de sua aplicabilidade.” (Aplicabilidade das
Normas Constitucionais. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 130).

%45 Em sentido similar, Misabel Derzi afirma que nfo ha normas tio somente programaticas na Constituicdo, na
medida em que toda a norma constitucional possui eficacia e aplicabilidade imediata. Nesse sentido, afirma que
as normas operam, a0 menos, com 0s seguintes efeitos: i. vinculacdo do legislador, de forma permanente, a sua
realizacdo; ii. diretiva material permanente, pois vinculam positivamente todos os 6rgéos concretizadores; iii.
limite negativo, justificando eventual censura sob a forma de inconstitucionalidade em relacdo aos atos que a
contrariam (Notas de Atualizacdo. In: BALEEIRO, A. LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 67).
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edicdo de atos do legislativo ou de 6rgdos da administracdo publica que prejudiquem seu
esclarecimento possa acionar o Poder Judiciario com o intuito de que este reconheca a
incompatibilidade do referido comando a norma constitucional que Ihe é sobrejacente (funcdo
de defesa); porém, ndo ha como exigir, por meio do Judiciario, a criacdo de instrumentos para
o direito de ser esclarecido sobre a carga tributaria repercutida, exceto mediante ac6es diretas
de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injuncdo (fungdes protetora e de
promogao).s4

Assim, sumarizando as premissas ja alinhavadas acima i. 0 enunciado normativo (texto)
representa opcdo valorativa em determinado panorama factual historica e geograficamente
situados pela(s) autoridade(s) competente(s) de acordo com determinado procedimento
regulamentado; ii. o texto, ao ser positivado, desprende-se de seu autor, devendo ser
interpretado como elemento no interior de um sistema de acordo com o panorama factual e
histérico do momento do ato de interpretacio mediante enunciacdo de enunciados
performativos; iii. 0 texto € o limite da interpretacdo, ainda que sobrevenham alteragdes faticas
e valorativas subsequentes, o qual somente serd superado mediante novo ato de poder da(s)
autoridade(s) a tanto legitimada(s);>* iv. o texto deve ser interpretado mediante reconstrucédo da
norma (construir a partir de algo, respeitando-se, portanto, os limites semanticos e sintaticos da
linguagem empregada pelo legislador ou pelo constituinte); v. referido percurso gerador de
sentido deve ser controlavel e, portanto, ndo arbitrario; vi. do texto é possivel reconstruir mais
de uma norma e de um conjunto de textos é possivel reconstruir apenas uma norma; vii. a norma
possui trés dimensGes ou espécies normativas, quais sejam as regras, 0S principios e 0s
postulados; viii. a espécie normativa que assegura maior eficacia ao artigo 150, § 5°, € do tipo
principio, ndo desprezando a possibilidade de sua reconstru¢cdo como regra ou, inclusive,
postulado; ix. o principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5°, encontra-se jungido ao

sobreprincipio da transparéncia publica e relacionado com as normas que regem a defesa do

%4 Destaque-se que uma atuagdo ativa do Poder Judiciario destinada a colmatar uma omissdo inconstitucional
parcial é improvavel, na medida em que a transparéncia depende de meios institucionais, juridicos e tecnoldgicos
que sdo desenvolvidos no curso do tempo, em um itinerario destinado a efetivar, na maior medida possivel, a
transparéncia tributaria. Acerca da omissdo parcial e da possibilidade de intervencdo estatal mediante a teoria
“concretista”, vide licdes de Marinoni na obra conjunta SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D.
Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 1.306-1.310.

47 «O “‘intérprete’, ao contrario [dos cientistas da natureza], ndo tem diante de si algo indefinidamente
‘objetivavel’, mas sim algo que s6 pode ser re-criado ou re-presentado dentro dos limites daquilo que jé se tornou
objetivo por ato de outrem. Assim sendo, por mais que o intérprete possa desempenhar uma funcédo criadora no
ato de interpretar, como efetivamente se d4, a sua "criacdo"” jamais pode ir além do "desenho intencional” ou do
horizonte daquilo que Ihe cabe compreender e expressar, sem que isto importe em considera-lo sempre jungido a
presumida inten¢do originaria do autor da forma objetivada” (REALE, M. O Direito como Experiéncia
(Introducéo a Epistemologia Juridica). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 242-243).
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consumidor, a liberdade, o regime democratico de governo, a forma de governo republicano e
ao exercicio da cidadania (inclusive o direito de ser educado para seu exercicio); X. considerados
os fatores acima, o principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5°, possui eficécia interna e
externa, grande parte delas independente da intermediacdo do legislador; xi. o principio
reconstruido a partir do artigo 150, § 5°, necessita ser ponderado quando conflitar com outras
normas (mormente principios) em determinado contexto factual (por exemplo, com o artigo 5°,

X, da Constituigdo) mediante o uso de postulados a tanto apropriados.

3.2.2 Estado ideal de coisas: esclarecimento simples, integrado, ostensivo e franco

Todo o enunciado normativo envolve um ato de poder mediante o qual o agente a tanto
legitimado elege uma das opgbes valorativas possiveis dentro de determinado panorama
cultural situado historica e geograficamente. O valor, tal qual o principio, caracteriza-se pela
referibilidade e pela inexauribilidade, destinando-se a um fim ideal (dever-ser) que nunca sera
concretizado em sua plenitude. E nesse sentido que o principio é definido como norma
imediatamente finalistica e primariamente prospectiva, cuja efetivacdo se da por meio da
analise dos meios aptos a efetivacdo desse estado de coisas. O esclarecimento pleno acerca da
carga tributaria repercutida contra o consumidor final representa, justamente, essa quimera, cuja
efetivacdo assemelha-se, novamente, a figura da assintota, aproximando-se sem nunca
tangenciar a realidade.

Nesse sentido, € ilustrativo, para fins de interpretacdo do artigo 150, § 5°, raciocinar-
se a partir de uma estrutura de circulos concéntricos, na qual o elemento nuclear é justamente
0 ideal do esclarecimento pleno, do qual é possivel se avizinhar mediante o desvelamento de
cada um dos niveis que lhe encerram, iniciando pela superficie exterior e assim sucessivamente.
Nesse arquétipo, também haveria elementos exteriores que embaracam o itinerario, sempre
incompleto, rumo ao centro. O principal elemento exterior seria a complexidade do sistema
tributario. As camadas sucessivas seriam i. 0 tecnicismo das informagdes prestadas; ii. a baixa
compreensdo pelos individuos de que os recursos pagos em favor do Estado se destinam a
custed-lo, sendo lugar-comum a dissociacdo entre arrecadacdo e gasto publico; iii. a baixa
compreensdo acerca do quanto o individuo paga em comparacdo aos demais membros da
sociedade; iv. a maneira furtiva pela qual é prestado o esclarecimento acerca da repercusséo; e
v. aauséncia de certezas cientificas absolutas acerca da repercussdo econémica, a qual se mostra

insuperavel no estagio atual da ciéncia.
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Referiu-se anteriormente que a transparéncia deve ser analisada de maneira
quadripartite: simplicidade, integridade, ostensividade e franqueza. Com base nessas quatro
caracteristicas, € possivel almejar-se o ideal de “responsabilidade politica transparente” referida
por Stiglitz e Rosengard, segundo o qual “the tax system should be designed so that individuals
can ascertain what they are paying, and evaluate how accurately the system reflects their
preferences.”®® O arquétipo dos circulos concéntricos proposto acima possui aderéncia e
abrange as quatro formas de vislumbrar-se o fendmeno, na medida em que a simplicidade (do

sistema e da informacao) constam como elemento externo e como nivel i; a integracéo afigura-

a) Elemento extrinseco: simplicidade do sistema tributario:

Puviani afirmava que “l'esistenza di sistemi tributari molto complessi e frazionati’™* é

condicdo para que as demais ilusbes fiscais operem, o que evidencia que a simplicidade do
sistema tributario condiciona a busca pela transparéncia. Dada a relacdo entre ambas as

exigéncias, Neumark equipara a transparéncia a simplicidade, ao afirmar que a

transparencia fiscal exige que las leyes fiscales en sentido amplio [...] se estructuren
de manera que presenten técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibiliad y
sus disposiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda duda sobre los derechos
y deberes de los contribuyentes.>°
Richard M. Bird, também menciona a relagdo entre transparéncia e simplicidade,
afirmando que ¢ ideia comum “a de que um sistema que € mais transparente por ser estabelecido

em linguagem simples, prontamente compreensivel para que qualquer pessoa possa entender”.

Deveras, “quase todos os grandes estudos sobre tributacao afirmam que uma das metas € a

548 <[] o sistema tributario deveria ser projetado para que os individuos pudessem verificar o que estdo pagando
e avaliar com que precisdo o sistema reflete suas preferéncias [...]” [tradug¢do nossa] (STIGLITZ, J;
ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton & Company, Inc., 2015,
p. 512).

549 <[] a existéncia de sistemas tributérios muito complexos e fracionados [...]” [tradugdo nossa] (PUVIANI, A.
Teoria della illusione finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976, p. 63).

550 <] transparéncia tributaria exige que as leis tributarias em sentido amplo [...] sejam estruturadas de forma
que apresentem técnica e juridicamente a maxima inteligibilidade possivel e suas disposi¢des sejam tdo claras e
precisas que excluam qualquer duavida sobre os direitos e deveres dos contribuintes.” [tradu¢do nossa]
(NEUMARK, F. Principios de La Imposicion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales de Ministerio de Economia
y Hacienda, 1994, p. 366).
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simplicidade nesse sentido de melhorar o entendimento publico, simplificando o sistema de

alguma forma”.%*! Porém, de acordo com o entendimento do autor,

A triste verdade é que a tributacdo é complicada principalmente porque o mundo é
complicado. A linguagem complexa e diferenciada é necessaria para enfrentar
adequadamente a realidade da heterogeneidade do mundo e do publico contribuinte.
Além disso, uma vez que as pessoas ndo gostam de pagar tributos e desejam evitar
gue isso aconteca quando possivel, € necessario restringir a habilidade dos
contribuintes de trapacear sem, a0 mesmo tempo, conceder aos agentes fiscais
autoridade discricionaria indevida (a qual pode, muito facilmente, ser abusada para
extorquir subornos ou de outras formas).>*?

Mencionada sintonia entre as exigéncias de transparéncia e de simplicidade, foram
identificadas por Deborah Schenk, que denunciava a existéncia de certa confusdo entre os
conceitos de transparéncia, complexidade e ostensividade.>®* O fato de a simplicidade do
sistema tributéario condicionar a pretensao de eficacia da transparéncia tributéria, todavia, ndo
autoriza que sejam misturados os conceitos. Como consabido, o sistema tributario brasileiro é
caracterizado por um cipoal de enunciados normativos e explicativos, com diversos 6rgaos
competentes para emitir comandos decisérios ou interpretativos, cuja complexidade é
incrementada pela organizagdo federativa de estado brasileiro. O Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo estima que, no Brasil, até meados do ano de 2021, teriam sido
editadas 36.483 atos normativos tributarios federais, 146.849 atos normativos tributarios
estaduais e 259.904 atos normativos tributarios municipais, o que representa 37 novos diplomas
por dia.** O panorama torna invidvel o conhecimento profundo acerca da prética tributaria
nacional inclusive aqueles mais experimentados na area, gerando o espirituoso diagnéstico de

Becker, segundo o qual

Se fossem integralmente aplicadas as leis tributarias, todos os contribuintes seriam
passiveis de sanc¢des, inclusive de carcere e isto, ndo tanto em virtude da fraude, mas
principalmente pela desorientacdo que o caos da legislagdo tributaria provoca no
contribuinte. Tao defeituosas costumam ser as leis tributarias que o contribuinte nunca
esta segundo das obrigagdes a cumprir e necessita manter uma dispendiosa equipe de
técnicos especializados, para simplesmente saber quais as exigéncias do Fisco.>®

%51 BIRD, R. M. Transparéncia e Tributagio: Algumas Reflexdes Preliminares. In: SANTI, E. M. D. de [et al.]
(coord.). Transparéncia fiscal & desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho. Sdo Paulo:
FISCOSOFT, 2013. p. 184.

%52 Ipid., p. 184.

53 SCHENK, D. Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes. NYU Law & economics research paper series
Nova York, v. 10-37, 2010, , p. 02-04.

%4 AMARAL, G. L. do et al. Quantidade de normas editadas no Brasil: 33 anos da Constituicdo Federal de
1988. Curitiba: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, 2021.

5 BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 08-09.
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Entendimento similar é referido por Klaus Vogel, mencionado por Tipke, 0 que
evidencia que a complexidade do sistema tributario se caracteriza como problema que exorbita

as fronteiras nacionais:

Eles [os principios juridicos em que se baseiam nossas leis tributarias] foram por um
sem ndmero de alteragdes e complementacdes tdo sobrepostos e deformados por
excecOes e novamente excegdes a essas excecdes, que para os atingidos ndo séo mais
reconheciveis como tentativas de uma distribuigdo justa da carga tributaria. Com
certeza, o Direito Tributério [...] se converteu para o leigo em um ramo juridico dificil
de abarcar. Hoje, entretanto, também um especialista dificilmente ainda pode
dominar... Ja desde os anos setenta e oitenta multiplicam-se por isso as manifestacdes

de juizes superiores, advogados e cientistas, que descreem o vigente Direito Tributario

como “caos”, “selva” ou até mesmo “perversdo”.>*®

Ao propor a analise da transparéncia acerca da repercussdo da carga tributaria para
frente, deve-se ainda atentar para a existéncia de diversos tributos no sistema tributéario
brasileiro, a diferentes caracteristicas destes (distintas bases de incidéncia, formas de apuracéao
da ndo cumulatividade, aliquotas) e a multiplicidade de regimes especiais e beneficios.>’
Referida complexidade reforga a impossibilidade de se estimar, com preciséo, a incidéncia
tributaria efetiva, pois esta depende de “como estd organizada a estrutura produtiva e da
existéncia ou ndo de beneficios e regimes especiais” (se nessa cadeia produtiva existem
empresas premiadas com regimes especiais ou beneficios, se existem mais ou menos etapas da
cadeia de producdo e comercializagéo, o grau de internalizacdo ou terceirizacdo de processos
produtivos).>®

Referida complexidade, aliada ao federalismo brasileiro, foi reconhecida como
obstaculo ao esclarecimento nos anais da tramitacdo da Lei n. 12.741/2012, o que justificaria
que a informacdo prestada em favor dos consumidores se desse em valores aproximados.>*®
Ademais, a prdpria justificacdo do veto da Presidéncia da Republica demonstra as dificuldades
em apurar-se o que, efetivamente, repercute, na medida em que a redacdo original do projeto
de lei aprovado pelo Congresso Nacional exigia demonstracdo da repercussdo do IRPJ e da
CSLL.5%0

%6 TIPKE, K. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p.
74-75.

STAPPY, B. Tributacdo e produtividade no Brasil. Si Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://ccif.com.br/tributacao-e-produtividade-no-brasil/>. Acesso em: 05 fev. 2022.

%%8 Ipid.

9 BRASIL. Projeto de Lei do Senado Federal n. 174, de 2006. Brasilia: Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicac6es do Senado Federal, 2006, p. 04.

60 BRASIL. Mensagem de Veto n. 554, de 8 de dezembro de 2012. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Msg/VEP-554.htm>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Alias, ao criticar o instrumento previsto na Lei n. 12.741/2012, Bernard Appy refere

experimento de Cldvis Panzarini que teria realizado

duas compras em sequéncia em um supermercado. Na primeira adquiriu cinco latas
de cerveja e uma banana e na segunda cinco bananas e uma lata de cerveja. O valor
estimado dos tributos, discriminados na nota fiscal, foi de 36,85% no primeiro caso e
37,99% no segundo. Ou seja, a tributacdo estimada das cervejas foi inferior a das
bananas. Ainda que seja impossivel estimar com precisao qual a efetiva tributacdo das
bananas e das cervejas é certo que a tributacdo das cervejas é muito superior a das
bananas, exatamente ao contrério do indicado nas notas fiscais.>®*

Tudo isso evidencia a necessidade de simplificagdo do sistema tributario nacional, no
que os projetos de reforma veiculados na Proposta de Emenda a Constituicdo n. 110/2019, de
origem no Senado Federal, e Projeto de Emenda a Constituicdo n. 54/2019, da Camara dos
Deputados, mostram-se meritorios, notadamente ao buscarem a reducdo da complexidade
atualmente existente em relacdo aos tributos sobre bens e servigos, 0 que, efetivamente,
colaboraria para que as informacgdes acerca da repercussdo econémica da carga tributaria para
frente fossem mais verossimeis. Por outro lado, a opcdo feita pela Lei n. 12.741/2012 —
identificacdo de valores aproximados de parcela da carga tributéria repercutida, utilizando-se
de dados disponibilizados por instituicdes de ambito nacional tais como o préprio IBDT? —
busca simplificar o panorama e viabiliza aos consumidores, ainda que de forma imprecisa, a
compreensdo de que, tendencialmente, arcam com relevante parcela da carga tributaria e, por
conseguinte, financiam o Estado, o que, igualmente, tem seus méritos, conforme se discorrera

na sequéncia.

b) Nivel externo: esclarecimento simples

A reducdo da complexidade do sistema tributario é condicdo para viabilizar a
efetivacdo do principio reconstruido a partir do artigo 150, 8 5° da Constituicdo. Seria ir
demasiado longe, todavia, extrapolando os limites sintaticos e semanticos do texto, sustentar
que referido dispositivo poderia, isoladamente, impor ao Estado a simplificagcéo do sistema
tributario. Por outro lado, a simplicidade da informacdo prestada em favor daqueles que

suportam o 6nus da carga tributaria repercutida, tornando-a compreensivel inclusive para

%61 APPY, B. Tributagéo e produtividade no Brasil. [s. I.], 2018.
%62 Disponivel em: < https://deolhonoimposto.ibpt.org.br/>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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cidaddos de baixa instrucdo, caracteriza-se como decorréncia direta do principio objeto da
presente dissertacéo.

Como mencionado anteriormente, o esclarecimento acerca da carga tributéria
repercutida destina-se a assegurar, principalmente, a liberdade individual, a igualdade, a
democracia e a forma republicana de governo, na medida em que somente a partir do
conhecimento acerca de quanto cada individuo, ao final do dia, contribui em favor do Estado é
que tera a aptiddo de, racionalmente, decidir e, via de consequéncia, participar ativamente da
vida publica por meio dos instrumentos a tanto estipulados (cidadania). Deveras, Humberto
Avila afirma que o plano dos individuos de desenvolverem sua vida com autonomia e
“determinar livremente seu curso comega, entretanto, a naufragar no exato momento em que se
perde a capacidade de tomar decisdes bem-informadas e efetivas.”® Nesse sentido, Hugo de

Brito Machado Segundo e Debora Bezerra de Menezes Serpa Maia:

Para que a cidadania fiscal possa ser exercida, € indispensavel que o cidadao tenha
conhecimento da carga tributaria a qual esti submetido, ndo s6 para que possa de
algum modo interferir em sua determinacéo, no campo politico, mas para que se sinta
estimulado a participar da vida politica de sua comunidade como um todo, e mais,
para que tenha a nogdo do quanto lhe custa manter o Estado e os servigos publicos que
este oferece em troca.>

Assim, o instrumento previsto na Lei n. 12.741/2012 — destaque nos cupons fiscais,
em painéis ou em outros meios fisicos ou magnéticos acerca dos valores médios aproximados
da carga tributaria repercutida, decorrente de planilha de custos simples — é apenas um dos
meios para o esclarecimento do consumidor (contribuinte de fato e cidaddo), que deve ser
integrado com outros previstos no ordenamento juridico, sejam ativos, sejam passivas. Deveras,
“para que a autonomia individual seja efetiva, e ndo apenas proclamada, cumpre ao Estado ndo
apenas respeitar seu exercicio, deixando de adotar medidas que a possam injustificadamente
restringir. Compete-lhe também atuar para protegé-la, adotando medidas adequadas e
necessarias a sua promogao.”%

Diante dessa conjuntura, a simplicidade da informacdo é aquela que é apta a ser

compreendida por todos os consumidores, inclusive aqueles com menor instrugdo®®, ainda que

%63 AVILA, H. Constituicéo, Liberdade e Interpretacéo. S&o Paulo: Malheiros,, p. 13.

364+ MACHADO SEGUNDO, H. de B.; MAIA, D. B. de M. S. Cidadania Fiscal e Tributa¢io Indireta: falta de
transparéncia e dificuldades no acesso a justica. Florianopolis: Ana Paula Basso, 2014.

%65 AVILA, H. Constituicéo, Liberdade e Interpretacéo. Sao Paulo: Malheiros,, p. 12.

%66 Referido alerta vem em sintonia com o entendimento de Aliomar Baleeiro, segundo o qual “nem os mendigos
escapam ao Fisco. Quando aplicam em compras as esmolas recebidas, suportam, pelo menos, o imposto de
consumo e o de vendas, dissimulados no preco das mercadorias. Mais de 2/3 das receitas federais e estaduais ndo
sdo sentidos pelos contribuintes”. (Uma Introducdo a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
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apenas consiga aproximar-se da realidade. Nesse sentido, Hugo de Brito Machado reconhece
que “ndo ¢ facil determinar com exatiddo o valor total dos tributos que em geral oneram as
atividades de producdo e comercializagdo de bens e de prestagdo de servigos, porque nosso
sistema tributario é extremamente complexo. Nada impede, porém, que a lei estabeleca critérios
para determinagdo aproximada desse valor.”®®” Com efeito, informacdes demasiadamente
técnicas ndo auxiliam na compreensdo da repercussdo econdmica da carga tributaria. Conforme
afirma Bobbio, a tecnocracia também € um dos obstaculos a ser superado a fim de que se
implemente a efetiva transparéncia e, por conseguinte, assegure-se 0 regime de governo
democratico. Efetivamente, “o saber técnico, cada vez mais especializado torna-se cada vez
mais um saber de elites, inacessivel a massa”, tornando “o vulgo incompetente e incapaz de
compreender as questdes de Estado”.®® E nesse sentido que Paulo Caliendo afirma que o
aspecto material do principio da publicidade exige transparéncia publica, impondo ao Estado o
dever de prestar “informacao acessivel, clara e compreensivel pelo contribuinte”.%°

Assim, os instrumentos que se destinam a esclarecer o consumidor devem, de fato, ter
a aptiddo de ser assimilados por ele, sob pena de inocuidade dos instrumentos legais e
institucionais implementados. Ocorre que a compreensao por parte do individuo isolado acerca
do quanto contribui em cada atimo de compra de mercadorias e de contratacao de servi¢os ndo
permite que se vislumbre sua participacao ao final de periodos mais longos nem que se coteje
sua participacdo com aquela prestada por outros membros da sociedade, tampouco evita a
dissociacdo entre o quanto contribui e o para que contribui, 0 que se abordard com mais

detalhamento no proximo capitulo.

1978, p. 239-240). A respeito deste aspecto, Pedro Julio Sales D’ Aratjo identifica o fendmeno da regressividade
cognitiva: “Estudos recentes desenvolvidos no campo da economia comportamental e da psicologia da escassez
tém demonstrado que individuos submetidos a quadros de privagdo possuem uma menor capacidade de
processamento de informacfes e tomadas de decisdes . Consolidando diversas pesquisas acerca do tema,
Mullainathan e Shafir apontam que a mente humana passa a trabalhar de modo diferente quando se encontra em
uma situacao de restricdo, de maneira que seria possivel defender existir, na escassez, para além de uma limitacao
de ordem fisica, uma outra forma de mentalidade propria. Para os autores, o quadro de escassez altera a forma
como as pessoas raciocinam, ‘capturando suas mentes’ de tal modo que os individuos passam a canalizar parte
importante de seu foco e esfor¢o na resolucdo do problema atinente a situacdo de privacdo. Com isso, a mente
humana tende a processar os desafios cognitivos de uma maneira distinta das situa¢gdes normais, uma vez que a
atencdo do agente estd empenhada em uma situacdo especifica, sobrando pouca capacidade de processamento que
ndo para solucdo de seu problema imediato.” (Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da
matriz tributaria brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021).

%67 MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributacéo Indireta
no Direito brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 206.

68 BOBBIO, N. Teoria Geral da Politica: A filosofia Politica e as Li¢des dos Classicos. Rio de Janeiro: Elsevier
p. 410.

%69 CALIENDO, P. Curso de direito tributéario. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, p. 1.227.
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c) Niveis intermediarios: esclarecimento integrado

Como visto, além da simplicidade da informac&o, é necessario que aquele que suporta
0 6nus tributario seja esclarecido i. de que os valores pagos em favor do Estado se destinam a
manutencdo deste e a efetivacdo das finalidades e direitos consagrados constitucionalmente; e
ii. acerca da parcela aproximada da carga tributaria por si suportada em relacdo aos demais
membros da sociedade. O esclarecimento, por conseguinte, deve ser integrado — quanto o
individuo contribui para o Estado e para que contribui. E nesse sentido que Fernando Rezende
afirma que “os cidadaos precisam ter noc¢ao clara de qual é sua contribui¢do para o
financiamento do or¢camento e ter conhecimento preciso de como 0s recursos que compdem o
or¢amento sdo aplicados”.5® No mesmo sentido, Fabiano Angélico afirma que um sistema

tributério, para ser transparente, deve combinar duas facetas: visibilidade e inferibilidade.

A transparéncia ndo depende, apenas, de “quio visivel” é a informagdo, mas também
de “quio bem” a informagdo disponibilizada conduz a inferéncias corretas. Dito de
outra forma: um regime realmente transparente deve preocupar-se ndo s6 com a
disponibilizacdo de informag6es, mas em disponibiliza-las de maneira tal que elas
sejam (teis para a formulagdo de inferéncias mais precisas.®’*

Deveras, ndo hd como vislumbrar-se o fenémeno tributério dissociado do fenémeno
financeiro como um todo, no qual as receitas destinam-se a manutencédo do Estado e a efetivacéo
de suas finalidades e dos direitos consagrados constitucionalmente. A dissociagdo entre
arrecadacdo e gasto publico € algo acerca do que tratam Stephen Holmes e Cass R. Sunstein,
ao afirmarem que os tributos sdo o pre¢o para a liberdade. Assim, afirmam que tantos os direitos
tradicionalmente voltados a prestagdes positivas, como aqueles reconhecidos como “negativos”
geram custos ao Estado, apesar de posicdes politicas correntes (de progressistas e liberais) em

sentido contrario.>”> 573, Esse também ¢ o entendimento de Pedro Julio Salles D’ Aratijo:

570 REZENDE, F. Transparéncia ou Ilusdo Fiscal? In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia fiscal
& desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho. S&o Paulo: FISCOSOFT, 2013. p. 237-252.

5L ANGELICO, F. Acesso & Informacéo Publica: Valores, Potencialidades e Desafios. In: SANTI, E. M. D. de [et
al.] (coord.). Transparéncia fiscal & desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho. S&o Paulo:
FISCOSOFT, 2013. p. 101.

52 HOLMES, S.; SUNSTEIN, C. R. O Custo dos Direitos: por que a liberdade depende dos impostos. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 20 e 23-34.

573 Referida dissociagéo, no entendimento de Vito Tanzi, poderia, inclusive, ser explorada pelo Estado, porquanto
os individuos, na visdo do autor, seriam aptos apenas a realizar o calculo hedonistico cotejando o que pagaram em
favor do Estado e o que receberam em troca, ao passo que o Estado possui obrigacBes transgeracionais ou
transfronteiricas que ndo seriam acatadas pelos eleitores caso percebidas pelos cidaddos. Assim, as ilusées fiscais,
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E nesse sentido que o principio da transparéncia fiscal deve ser compreendido. N&o
apenas sob o viés do gasto publico, mas também alcangando como se procede a
arrecadacdo, possibilitando a formagdo de uma conexdo cognitiva entre receita e
despesa tendente a instruir o cidaddo acerca da fungdo exercida pela tributagdo em um
Estado Democraético de Direito.>™*

O esclarecimento também necessita integrar, ainda que de forma aproximada, a
contribuicdo do individuo, ao final de determinado periodo de tempo, em favor do Estado e
aquela feita pelos demais membros da sociedade. Nesse sentido, Pedro Julio Sales D’Araujo

afirma que

[...] ndo basta que se informe ao consumidor da carga tributaria suportada quando da

aquisicdo de cada mercadoria ou servico. E necesséario que, para além disso, cada
cidaddo tenha compreensdo do quanto esta sendo globalmente onerado em termos
fiscais, bem como em que medida o custeio do Estado é distribuido entre as diferentes
parcelas da populacéo. Para que exista uma real compreenséo do papel de cada um no
financiamento do aparato estatal, é necessario que se compreenda qual o papel de
todos.

Assim, para que efetivamente exista liberdade na tomada de decisdo por parte do
individuo no momento de participacdo na vida publica, é necessario que tenha acesso a
informacdes integradas, que viabilizem uma macrovisdo acerca da divisdo da carga tributaria
no interior da sociedade brasileira. Por outro lado, o principio reconstruido a partir do artigo
150 § 5°, do qual decorre o direito ao esclarecimento integrado, deve ser ponderado com 0s
principios que tutelam a privacidade e a intimidade e o sigilo fiscal (art. 5°, X, da Constituicao

e 198 e 199 do Cadigo Tributario Nacional), conforme analisaremos topicamente alhures.

d) Niveis intermediarios: esclarecimento ostensivo

A partir de pesquisas desenvolvidas pela escola da Behavioral Economics e,

notadamente, daquela publicada por Chetty, Looney e Kroft,>” a exigéncia de ostensividade na

nesse caso, seriam justificaveis segundo o financista italiano — o0 que, todavia , ndo se compagina o texto
constitucional brasileiro, em que a transparéncia é imposta, dentre outros dispositivos, pelo artigo 150, § 5°, da
Constituicdo (Government versus Market: The changing economic role of the State. Nova York: Cambridge
University Press, 2011, p. 158-159).

54 D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 254.

S5 CHETTY, R.; LOONEY, A.; KROFT, K. Salience and Taxation: Theory and Evidence. American Economic
Review, Pittsburgh., v. 99, n. 04, 2009, 2009, p. 1175.
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informacao prestada como forma de influenciar no comportamento dos consumidores passou a
ganhar relevo. No referido estudo, como j& mencionado anteriormente, o design da informacao
importa porquanto, por desvios de racionalidade (como vieses e heuristicas), o consumidor pode
desconsidera-la, o que, para os propositos de tornar eficaz o principio reconstruido a partir do
artigo 150, 8§ 5°, da Constituicdo, pode representar um obstaculo relevante a ser superado.

Deveras, Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo®™ especificam
que o resultado da informacdo acerca da repercussdo econdmica dos tributos deve ser a
consciéncia fiscal. Em sentido similar, Aliomar Baleeiro o denomina de “sensibilidade fiscal”.
Com efeito, de acordo com o autor soteropolitano, no cenario brasileiro, seria manifesta a
insensibilidade fiscal, pois “muita gente pensa que ndo paga impostos e muita gente nada pensa
a respeito deles. Dai resulta a indiferenca da maior parte em relacdo aos mais importantes
problemas puablicos, malogrando-se o regime democratico pela falta de adesdo ativa e efetiva
de todos os cidaddos.”’” Destarte, a disponibilizacdo de informacBes sem a devida
proeminéncia pode néo ser assimilada pelo consumidor e, por consequéncia, representar uma
medida indcua no objetivo de efetivar principio constitucional reconstruido a partir do art. 150°,
§ 50_578

A criacdo de instrumentos paralelos de informacao aos contribuintes (como os painéis
e cupons fiscais), a incluséo da educacdo fiscal como disciplina que compde o Plano Nacional
de Educacdo Fiscal, a criacdo de conteudos interativos por meio do uso de tecnologia, a
disponibilizacdo de informacg6es orcamentarias na rede mundial de computadores, a sinergia
entre Poder Publico, institutos de ensino e pesquisa e a iniciativa privada devem ser exploradas
como mecanismos complementares, de forma ostensiva, a compreensdo do individuo acerca do

quanto e para que contribuem em favor do Estado.

e) Nivel limitrofe ao centro: esclarecimento franco

56 MACHADO, H. de B. Tributagéo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta
no Direito brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 206; MACHADO SEGUNDO, H. de B. Tributa¢éo Indireta
no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. (org.). Tributacdo Indireta no Direito brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 241.

ST BALEEIRO, A. Uma Introducdo a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 239-240.
578 A ostensividade é previsdo no Codigo de Defesa do Consumidor, notadamente em seu artigo 31, que dispde:
“Art. 31. A oferta e apresentacao de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia,
prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga
dos consumidores.”
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Em que pese todos os esforgcos envidados no sentido de buscar-se o esclarecimento
simples e integrado daqueles que suportam, ao final do dia, a carga tributaria repercutida, a
ciéncia das financas e a economia concluem, mediante estudos tedricos e empiricos, que é
impossivel estabelecer uma lei universal que, peremptoriamente, defina quem sofre o dnus da
tributacdo. A solucdo dada pela Lei n. 12.741/2012 acaba seguindo a tendéncia contabil de
vislumbrar a repercussao de forma estatica e parcial, mediante planilha de custos para a
formacédo do preco no Gltimo elo da cadeia econdmica, desprezando que, em uma perspectiva
dindmica, a criacdo ou o aumento do tributo pode influenciar na renegociacdo de insumos
(repercusséo para tras) ou na reducao do lucro gerado pelo negdcio (absorcéo), dentre diversos
outros cenarios possiveis.

Também desconsidera, como aludido anteriormente, que a repercussao econdmica
ocorre em maior ou menor medida a depender de condi¢es factuais,®”® como a concorréncia do
mercado®®; a elasticidade da demanda e da oferta; a perecibilidade e sazonalidade do produto;
0 “peso” do tributo; o fator tempo (long run and short run); as caracteristicas do tributo (geral
ou especial extraordinario ou continuo; progressivo ou proporcional; cobertura total ou parcial
de contribuintes); a producdo (pelo contribuinte de direito) a custo constante, crescente ou
decrescente; as condicdes juridicas e politicas; a existéncia de mobilidade do capital; a etapa da
cadeia econdmica sobre a qual incide (juridicamente)®, dentre outras.

Referidas dificuldades no esclarecimento preciso acerca da repercussdo ndo eram
desconhecidas pelo Legislativo quando da edicdo da Lei n. 12.741/2012%2 e pela doutrina.

Outros projetos de Lei posteriores®* buscaram incrementar a precisao da informacao, recaindo,

57 Sdo diversas as condigdes referidas na doutrina. Destacam-se aquelas apontadas por BALEEIRO, A. Uma
Introducdo a Ciéncia das Financas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 163-170; GRIZIOTTI, B.
Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. 2. ed. Madrid: Instituto Editorial Reus, p. 205-213;
SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899, p. 181; MUSGRAVE, R. A.; PEGGY B. MUSGRAVE. Public Finance in Theory and Practice. 5. ed.
Singapura: McGraw-Hill Book Company, 1989, p. 248-249 e 253; STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K.
Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova York: W. W. Norton & Company, Inc., 2015, p. 540 e 570; e
COSCIANI, C. Principios de Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967310-312.
Rubens Gomes de Sousa, alids, afirmava que, independentemente da intencdo da norma, o que comanda a
translacdo do 6nus é o mercado SOUSA, R. G. de. Idéias Gerais sobre Imposto de Consumo. Revista de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, v. 10, 1947,, p. 61-62.

%80 Cosciani trata, com profundidade, os efeitos econdmicos de trés cenarios: concorréncia perfeita (Principios de
Ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1967, p. 323-373); monopolio (Ibid. p. 374-
401); regimes intermediéarios (Ibid., p. 402-415).

%81 Ipid., p. 310-311.

82 BRASIL. Projeto de Lei do Senado Federal n. 174, de 2006. Brasilia: Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicac6es do Senado Federal, 2006, p. 04.

%83 MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributacéo Indireta
no Direito brasileiro. So Paulo: Malheiros, 2013,, p. 206.

%84 Nomeadamente, os Projetos de n. 115/19, n. 1360/2019 e n. 1953/2019 da Camara dos Deputados; e o Projeto
de Lei n. 4970/2013 do Senado Federal.



146

porém, em vicios muito similares. O @mago da problematica reside na impossibilidade,
cientifica e empirica, de se precisar, de forma exata, uma lei universal acerca do quantum
repercutido para o consumidor final, sendo viével, apenas, a identificacdo de valores
aproximados e tendenciais. Estes podem caracterizar-se como mais ou menos fidedignos a
depender de fatos externos, tais como a ja referida simplicidade do sistema tributario — o que
serve de diretriz, inclusive, as reformas tributarias mencionadas anteriormente — e a propria
matriz tributaria brasileira, que prioriza os tributos sobre bens e servicos, 0s quais tendem a

repercutir para frente, conforme visto nos capitulos anteriores.

3.2.3 Eficécia externa subjetiva do principio do esclarecimento sobre a repercussao da carga

tributaria

Na forma destacada nos capitulos anteriores, o principio reconstruido a partir do artigo
150, § 5° da Constituicdo estipula, como estado ideal de coisas a ser alcangado, que 0
consumidor seja esclarecido de forma simples, integrada, ostensiva e franca. Para que a eficacia
subjetiva nas funcdes protetora e de promocdo ocorram, o0 proprio enunciado constitucional
estipula a necessidade de intermediacdo do legislador. Uma leitura rapida do enunciado poderia
levar a crer que a Unica lei editada para assegurar a efetividade do comando constitucional seria
a Lei n. 12.741/2012. Em que pese a relevancia do mencionado diploma legislativo, seus
dispositivos ndo permitem, isoladamente, uma visdo simples, integrada, ostensiva e franca
acerca da tributagdo repercutida. Nesse sentido, 0 esclarecimento deve ser promovido pela
combinacdo de instrumentos previstos na legislacéo.

A eficécia subjetiva protetora do principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5°, da
Constituicdo exige que haja aparelhamento juridico e institucional apto a efetivar o
esclarecimento do individuo que suporta a carga tributaria repercutida. Referido individuo,
identificado como consumidor (final) no enunciado — o qual, de igual forma, poderia ser
denominado cidad&o ou contribuinte de fato —, representa todo e qualquer sujeito que adquire
mercadorias ou contrata servigos no territorio nacional. Assim, ao estipular instrumentos que
se destinam a transparéncia publica, ainda que ndo sejam especificos ao esclarecimento do
contribuinte acerca do énus tributéario tendencialmente repercutido, podem contribuir, em maior
ou menor medida, a simplificacdo, a integragéo, a ostensividade ou a franqueza da informacéo

prestada.
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a) Informacao sobre a carga tributaria tendencialmente repercutida no momento da

contratacdo: alternativas para o esclarecimento ostensivo

A Lei n. 12.741/2012, regulamentada pelo Decreto 8.264/2014 e pela Portaria
Interministerial 85/2014, impde aos vendedores e prestadores de servi¢os que facam constar
nos documentos fiscais a informacdo — ou, alternativamente, que afixem painéis no local,
indiquem os valores na gondola ou em qualquer outro meio de informacao fisica ou eletrdnica
— do valor aproximado correspondente a grande parte dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia (juridica), supostamente, influi na formacéo dos respectivos precos
de venda (incidéncia econémica). Para optantes do Simples Nacional, é facultado indicar apenas
a aliquota a que esteja submetida pelo regime, desde que acrescida de percentual ou valor
nominal estimado a titulo de IPI, substituicdo tributaria e outra incidéncia tributéaria anterior
monofasica eventualmente ocorrida. Em relacdo a estimativa do valor dos tributos referidos no
caput, ndo serdo computados valores que tenham sido eximidos por forca de imunidades,
isencOes, reducdes e ndo incidéncias eventualmente ocorrentes. Referidos valores aproximados
poderdo ser calculados por instituicdo de ambito nacional reconhecidamente id6nea.
Mencionada Lei também alterou o artigo 6°, 111, do Codigo de Defesa de Consumidor, para que
o direito a informacdo acerca da repercussdo da carga tributaria passasse a ser definido como
direito basico do consumidor, bem como disciplinou as san¢des aplicaveis aos estabelecimentos
que deixassem de cumprir as determinacdes, cuja fiscalizacdo e aplicacio incumbe aos Orgéos
de Defesa do Consumidor (PROCONS) estaduais e/ou municipais.

A Lei n. 12.741/2012 é oriunda de Projeto de Lei do Senado Federal n. 174/2006, de
relatoria do Senador Renan Calheiros, derivada da mobilizacdo de entidades de
empreendedores, profissionais liberais e trabalhadores, capitaneada pela Associagdo Comercial
de Séo Paulo, que arrecadou 1,564 milhdo de assinaturas.®® Os instrumentos previstos na Leli
assemelham-se aqueles previstos em grande parte dos estados-membro que compdem a
federacdo dos EUA nos quais se cobra retail sales tax e aqueles impostos aos Estados da Uniéo
Europeia, notadamente por imposicao do artigo 226, itens 8, 9 e 10, 226-B, “d”, 238, 2, “d” da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, com alteragdes posteriores,

%85 BRASIL. Diario do Senado Federal de 12 jun. 2007. Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 2007, p.
18958.
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nos quais se exige a identificacdo do value added tax (ou “imposto sobre valor agregado” —
IVA). Considerado o fato de que o sistema tributario brasileiro é composto por um grande
namero de tributos que poderiam se assemelhar a um IVA no modelo europeu (a0 menos o
ICMS, o ISS, o IPI, o PIS e a COFINS), afora outros tributos que, a depender do regime
empregado, possuem por base de calculo a receita bruta, a identificacdo da repercussao
econdmica de apenas um deles representaria adaptacao grosseira da metodologia estrangeira ao
nosso sistema. Na legislacdo nacional, outrossim, ha previsdo da identificacdo da repercussao
de tributos que, tradicionalmente, ndo sdo identificados como indiretos — como tributos sobre a
folha, por exemplo, e, na redacédo original, inclusive o IRPJ e a CSLL —, partindo do racional
contébil da planilha de custos, desprezando, todavia, as contribui¢es para uma teoria dindmica
acerca da repercussdo tributria dadas pela ciéncia econémica e pela ciéncia das financas
aludidas anteriormente.

Os instrumentos previstos na Lei permitem ao contribuinte uma visdo aproximada e
simplificada acerca da carga tributaria repercutida, constatacdo essa que decorre, em grande
parte, da complexidade do sistema tributario nacional como um todo. Dentre as instituicdes
idéneas que apuram o valor dos tributos repercutidos, nomeadamente o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBDT)®® e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)%®¥", valem-se do aludido método da planilha de custos, que permite uma visdo
estatica acerca da repercussdo econémica, aproximando-se das teorias socialista e da difusédo
pessimista no apanhado histérico de Seliegman. s8¢

Vislumbra-se, por outro lado, os méritos da medida, uma vez que permite um
esclarecimento simples acerca da carga tributaria tendencialmente repercutida, permitindo que
o individuo compreenda que contribui em favor do Estado em cada compra realizada, mitigando
a ilusdo destinada a esconder o tributo pelo “avvicinamento del tributo a certi eventi piacevoli
pel contribuente® | caracterizado pelo momento da compra de um bem ou contratacdo de um
servico desejado, atimo no qual, conforme Schmolders, “the buyer is generally not at all clearly

aware of the fact of a tax being levied”.*®

%86 Disponivel em: <https://deolhonoimposto.ibpt.org.br/>. Acesso em: 07 mar. 2022.

%87 Disponivel em: <http://www.impostonanota.sebrae.com.br/index.php/tributacao/calculo>. Acesso em: 07 mar.
2022.

%8 SELIEGMAN, E. R. A. The Shifting and Incidence of Taxation. 2. ed. Londres: Columbia University Press,
1899,, p. 95-165.

%89 «[ ] da aproximagdo do imposto a determinados eventos agradaveis para o contribuinte” [tradugdo nossa]
(PUVIANI, A. Teoria della illusione finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976, p. 53).

590 «[...] comprador geralmente niio esta claramente ciente do fato de que um imposto estd sendo cobrado.”
[traduc&o nossa].(SCHMOLDERS, G. The Psychology of Money and Public Finance. Nova York: Palgrave
Macmillan, 2006, p. 166-167).
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A combinacdo dos instrumentos, todavia, poderia gozar de um mérito ainda maior, na
medida em que o destaque na nota combinado, por exemplo, com a identificagcdo dos tributos
na goéndola teria uma possibilidade maior de gerar o esclarecimento ostensivo, conforme
estudos empiricos pioneiros de Chetty, Looney e Kroft,>! referendados por diversos estudos
empiricos posteriores. Essa estratégia poderia ser estendida para compras via e-commerce, com
a determinacéo de identificacdo ostensiva do valor dos tributos repercutidos, afora o destaque
no documento fiscal. A tentativa de outorgar esclarecimento ostensivo acerca dos tributos
repercutidos foi intentada, recentemente, pelo Decreto n. 10.634/2021, mediante o qual dispds
gue os consumidores tém o direito de receber informacdes ostensivas e legiveis sobre 0s precos
dos combustiveis automotivos no territério nacional, determinando o uso de painéis. Contra
essa tentativa foram movidas Mandado de Seguranca coletivo n. 37792 e Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6851, sendo que apenas o segundo processo prossegue diante da
desisténcia do impetrante em relacdo ao primeiro dos casos. Por outro lado, a permissdo
concedida pelo § 2° do artigo 1° da Lei n. 12741, que autoriza a divulgacdo das informacoes
mediante “quaisquer meios eletronicos” como, por exemplo, leitores de codigos de barras
disponibilizados no local, vai de encontro a pretensao de ostensividade.

A informacdo, todavia, ndo permite um esclarecimento integrado, na medida em que nao
viabiliza a percepcdo do quanto se contribui em periodos mais longos de tempo — o que
chancela a iluséo fiscal referida por Puviani. Segundo o autor, haveria opacidade acerca da
carga tributaria paga por meio do “sminuzzamento dell'imposta in modo che questa si trasformi
in una serie di stimoli non eccitanti”*®?, gerando dissociacdo entre o quanto se contribui e para
que se contribui e ndo permitindo o cotejo entre o que o individuo isolado contribui em relacao

aos demais membros da sociedade.

b) Informacéo sobre a carga tendencialmente repercutida em periodos e comparada:
alternativas para um esclarecimento integrado

Puviani afirmava que a reparticdo do 6nus tributario em inumeraveis parcelas de

pequeno valor gerava uma das espécies de ilusdo fiscal elencadas em sua obra. De fato, ao

%1 CHETTY, R.; LOONEY, A.; KROFT, K. Salience and Taxation: Theory and Evidence. American Economic
Review, Pittsburgh., v. 99, n. 04, 2009, p. 1175.
592 «1 ] do desmembramento do imposto para que se transforme em uma série de estimulos ndo excitantes [...]

[traducdo nossa] (PUVIANI, A. Teoria della illusione finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976, p. 53).

2
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reduzir-se o estimulo gerado pelo tributo, este passa a ndo ser assimilado, reduzindo qualquer

tipo de resisténcia. E ver-se as palavras do financista italiano:
Come io posso vedere un granello di polvere, un insetto sulla mia mano senza sentirne
il peso, posso avere piena conoscenza dell'imposta di un centesimo, di due o ter
centesimi, di un soldo, pagabili a quando a quando, senza risentirne il peso, senza
provarne molestia. Bastera adunque che una certa somma d'imposte, la quale pagata
in una volta sola recherebbe dolore, sai divisa in un conveniente numero di quote
distribuite nel tempo, perché essa non ecciti alcuna pressione e resistenza. Ma questa
stessa dissociazione dell'imposta in altrettante quote eguali, divise nel tempo

regolarmente, consente al finanziere di avvantaggiarsi di un'altra inettitudine del
nostro sistema nervoso, diversa da quella ora accennata. %

Vislumbra-se, portanto, que a reparticdo do 6nus tributario em diversas operacoes,
notadamente aproximando o momento do gasto a uma situacdo mais intensa de prazer ou de
sofrimento, evita que aquele que o suporta perceba que esta destinando recursos ao erario
publico. A repercussdo do tributo no preco, justamente, alimenta essa ilusdo, na medida em que,
ainda que seja identificado a carga suportada em documentos fiscais de compra, por exemplo,
ainda assim os valores aparentardo ser insignificantes. A auséncia de “efeito irritante” dos
tributos que tendem a repercutir no preco — que gera a também denominada “anestesia fiscal”
— ¢ mencionada, direta ou indiretamente, por Pedro Julio Salles D’Aratjo®®*, Hugo de Brito
Machado,** Paulo Caliendo,*® Aliomar Baleeiro,*’ tendo aderéncia, em certa medida, com o
principio da comodidade de Adam Smith, ao passo que, quanto mais cobmodo, menor a
percepcao da carga tributéria por aquele que a suporta.>®

E nesse sentido que Andrei Pitten Velloso assevera que:

[...] o legislador, consciente da ignorancia do contribuinte acerca da carga tributaria que
0 onera, explora-a, optando por instituir e majorar tributos indiretos, cujo 6nus

593« .] Como posso ver um grio de poeira, um inseto em minha mio sem sentir seu peso, posso ter pleno

conhecimento do imposto de um centavo, dois ou trés centavos, uma moeda, pago de tempos em tempos, sem ser
afetado pelo peso, sem gerar incdmodo. Bastara, portanto, que uma certa soma de impostos, paga de uma so vez,
causaria dor, dividida em um nimero conveniente de pedagdes distribuidos ao longo do tempo, para que ndo
provoque nenhuma pressao e resisténcia. Mas esta mesma dissociagdo do imposto em tantas partes iguais,
regularmente divididas ao longo do tempo, permite ao financista aproveitar outra incapacidade do nosso sistema
nervoso, diferente da que acabamos de referir.” [traducdo nossa] (PUVIANI, A. Teoria della illusione
finanziaria. Mildo: ISEDI, 1976, p. 51).

%94 D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 164 e 169-173.

5% MACHADO, H. de B. Tributagéo Indireta no Direito brasileiro. In: MACHADO, H. de B. Tributagdo Indireta
no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013., p. 201.

5% CALIENDO, P. Curso de direito tributéario. Sio Paulo: Saraiva Educagéo p. 562.

597 BALEEIRO, A. Uma Introduco & Ciéncia das Finangas. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

% SMITH, A. Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes.. Vol. 1. 32 ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 487.
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econdmico é suportado pelo passivo e desinformado consumidor final, em detrimento
da instituicdo ou majoragéo de tributos que o onerem de forma direta. 5%

Ademais, ainda que houvesse algum instrumento para que o consumidor tivesse a
consciéncia de quanto paga a titulo de tributos repercutidos no preco em periodos mais dilatados
de tempo, mesmo assim ndo possuiria informagdes transparentes acerca do quanto os demais
membros da comunidade contribuem em favor do Estado, inviabilizando que fizesse um juizo
de valor acerca da conveniéncia ou da oportunidade em apoiar a implementacédo de determinada
politica pablica, em avaliar o impacto que a corrupcao ocasiona na vida dos cidadaos e em
definir para quem ira direcionar seu voto no momento das eleicoes.

Em relacdo ao primeiro dos desafios para um esclarecimento integrado (outorga de
informacdes sobre a carga tributaria tendencialmente repercutida em periodos mais longos de
tempo), a tecnologia pode ser um importante aliado. Deveras, Bird afirma que o Brasil €
exemplo internacional no que se refere ao uso da tecnologia para agregar transparéncia, “em
termos de aumento da participacdo popular no orgamento publico e na prestacdo de contas na
tomada de decisdo fiscal”, porém ainda enfrenta desafios relativamente a transparéncia
tributaria.®® Sitglitz também sustenta que as novas tecnologias fornecem “mecanismos através
dos quais as informacOGes podem ser mais efetivamente compartilhadas entre governo e
governados. Podemos agora ter um eleitorado mais informado do que em qualquer outra época
da historia”.%t Com essa mesma perspectiva, o Min. Gilmar Mendes, na decisdo monocréatica

proferida na Suspensdo da Seguranca n. 3902 afirmou

A0 mesmo tempo 0s novos processos tecnoldgicos oportunizaram um aumento
gradativo e impressionante da informatizacéo e compartilhamento de informac@es dos
Orgdos estatais, que passaram, em grande medida, a serem divulgados na Internet, ndo
s6 como meio de concretizacdo das determinacfes constitucionais de publicidade,
informagdo e transparéncia, mas também como propulsdo de maior eficiéncia
administrativa no atendimento aos cidad&os e de diminuicdo dos custos na prestacao
de servigos.5%?

599 VELLOSO, A. P. O (ignorado) dever estatal de informar o peso da tributacdo. Jornal Carta Forense, S&o
Paulo, 2012b..

800 BIRD, R. M. Transparéncia e Tributacdo: Algumas Reflexdes Preliminares. In: SANTI, E. M. D. de [et al.]
(coord.). Transparéncia fiscal & desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho. S&o Paulo:
FISCOSOFT, 2013,, p. 182-183.

01 STIGLITZ, J. E. Sobre a Liberdade, o Direito de Conhecer e o Discurso Publico: o Papel da Transparéncia na
Vida Pdblica. In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia Fiscal & Desenvolvimento: Homenagem
ao Professor Isaias Coelho. S&o Paulo: FISCOSOFT, 2013, p. 91.

602 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo da Seguranca n. 3902. Min. Gilmar Mendes,
Decisdo Monocrética, 2009.
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De fato, ainda que existam desafios a serem enfrentados até que a tecnologia permita que
o Poder Publico fornega informagdes mais precisas acerca de quanto cada individuo recolhe em
favor do Estado em lapsos temporais mais dilatados, ha fatos relevantes a serem destacados.
Com a evolucao tecnologica gerada pelo ambiente do Sistema Publico de Escrituracédo
Digital (SPED), criado pelo Decreto n. 6.022/2007 e destinado a efetivar o artigo 37, XXII, CF,
grande parte das obrigacOes acessorias exigidas pelos trés entes da federagdo e a escrituracdo
contabil passaram a ser geradas diretamente em meio virtual. Atualmente, os varejistas e
prestadores de servicos devem emitir a NFC-e (Ajuste no Sistema Nacional Integrado de
Informacgdes Econdmico-Fiscais - SINIEF n. 19/2016 editado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ) e a NFS-e (cuja amplitude e implementacao obrigat6ria vem
sendo efetuada de forma paulatina a depender da legislacdo de cada Municipio) diretamente no
ambiente SPED. A identificacdo aproximada do valor dos tributos repercutidos, porém, é
facultativa, conforme previsto no artigo 1°, § 1°,da Lein. 12741/2012 e consignado no “Manual

de especificacdes técnicas do DANFE NFC-e e Qr Code Verséo 5.17, que dispoe:

3.1.9.1 Informagdes exigidas pela Lei Federal n® 12.741/2012

A critério do emissor da NFC-e poderdo ser impressas na area de mensagem de
interesse do contribuinte [...] as informac6es exigidas pela Lei Federal n® 12.741, de
10 de dezembro de 2012, que trata da discriminagdo da carga tributaria nos
documentos fiscais. No leiaute atual da NF-e e NFC-e existe apenas um campo de
valor total de tributos por item de mercadoria [...] e um campo de valor total de
tributos no documento fiscal [...]. Estes campos ndo sdo de preenchimento
obrigatério e tém natureza informativa ao consumidor sobre a carga tributaria total
do produto ou servico, e portanto, ndo é possivel ser feita qualquer validagdo com
relacdo a soma de tributos destacados na NF-e ou NFC-e. Fica facultado ao
contribuinte emissor de NFC-e que assim desejar, imprimir também na divisdo Il do
detalhe de produtos/servigos o valor total de carga tributaria por item de mercadoria.
Também € importante ressaltar que, alternativamente a impresséo de informagéo no
documento fiscal, a lei 12.741/12 possibilita a empresa que detalhe a carga tributaria
por produto por meio de painel afixado ou meio eletronico disponivel ao consumidor
no estabelecimento.®%3

Ademais, de acordo com o Ajuste SINIEF 19/2016, somente se exige a identificagdo do
CPF ou CNPJ do adquirente em compras fisicas que exorbitem R$ 10.000,00 e nas compras
eletronicas, sendo que, nos demais casos, essa identificacdo é facultativa. Por esse motivo que
diversos governos estaduais vém criando politicas de estimulo para que os consumidores
solicitem a inclusdo do CPF no documento fiscal. No Rio Grande do Sul, por exemplo, 0
programa “Nota Fiscal Gatucha”, criado pela Lei Estadual n. 14.020/2012, atualmente permite

acesso do consumidor via ambiente virtual (por computador ou pelo aplicativo para dispositivos

603 BRASIL. NFC-e: Manual de Padrdes Técnicos DANFE NFC-e e QR Corde - versdo 2. Brasilia: [s. n.],
2019.
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moveis) a todas as compras realizadas, os valores gastos, o item adquirido e os estabelecimentos
vendedores.

Com efeito, a partir do panorama tecnoldgico atual e da integracdo e parametrizacao
de sistemas comuns pelos trés entes da federacéo, € viavel cogitar que, no futuro, o contribuinte
consiga saber a carga tributaria sobre si repercutida em periodos mais longos de tempo
diretamente junto ao Poder Publico. Referida informacéo, alias, j& se encontra disponivel por
meio de aplicativo para dispositivos moveis criado pela iniciativa do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) denominado “Citizen”, dependendo, todavia, que o
consumidor digitalize 0 QR Code dos Documentos Acessorios a NFC-e (DANFC-e) a cada
operacdo de compra, 0 que demonstra o papel relevante que a tecnologia pode desempenhar no
esclarecimento do consumidor.

No que diz respeito a comparacdo da carga tributaria repercutida entre diferentes
individuos, consta da classica obra de Richard A. Musgrave “Estimating the Distribution of The
Tax Burden’®®* que: “since consumption expenditure fall as fraction of income when moving
up the income scale, the resulting pattern of burden redistribution is regressive.”®® No mesmo
sentido, Pedro Julio Salles D’Araujo refere estudos empiricos que demonstram que a carga
tributaria no Brasil implica em regressividade®®, na medida em que i. prioriza tributos sobre o
consumoy; ii. os tributos sobre 0 consumo tendem a repercutir para frente; iii. os individuos com
menor renda possuem menor capacidade de poupanca. Ocorre que, a partir do avanco
tecnoldgico e a integracdo de obrigacdes acessorias entre os trés entes da federacdo, é possivel
cogitar que, no futuro, seja possivel solicitar informacdes com ainda maior grau de precisdo
acerca da divisdo da carga tributaria, notadamente aquela repercutida na compra de bens e
Servigos.

Nesse sentido, a sinergia entre Poder Publico, institutos de pesquisa e ensino e
iniciativa privada, com o bom uso da tecnologia, pode gerar dados mais rigorosos acerca da
reparticdo da carga tributaria no Brasil. A titulo de exemplo, é possivel refletir novamente a
respeito dos dados que poderiam ser extraidos do ja referido aplicativo para dispositivos méveis
denominado “Citizen”, desenvolvido pelo IBDT, caso, para fins de cadastro, fosse solicitado

aos usuarios para que identificassem sua faixa de renda. Tecnologia similar poderad ser

604 “Estimando a Distribui¢do da Carga Tributaria” [traducfo nossa].

605 «[...] uma vez que as despesas de consumo caem como fragdo da renda ao subir na escala de renda, o padrio
resultante de redistribuigdo de encargos é regressivo.” [tradugio nossa] (Apud MELLO, G. M. de; SIMOES, L. C.
M. Tributagdo Indireta no Direito Brasileiro. In. MACHADO, H. de B. Tributacdo Indireta No Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013., p. 148).

06 D’ARAUJO, P. J. S. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz tributaria
brasileira. Sdo Paulo: USP, 2021, p. 100-107.
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desenvolvida pelo Poder Publico, mediante o cruzamento de informacdes das Declaracdes de
Imposto de Renda de Pessoas Fisicas ou de censos democraticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, viabilizando dados precisos que mapeariam a divisao da carga tributaria

no Brasil e permitiriam o debate acerca dos caminhos alternativos que podemos perseguir.

c) Informacdo sobre a carga tendencialmente repercutida no interior das financas

publicas: alternativas para um esclarecimento simples, integrado e franco

Conforme visto anteriormente, ha uma tendéncia de os contribuintes dissociarem 0s
tributos que recolhem em favor do Estado e o gasto publico que este leva a efeito para sua
manutencéo e para a efetivagdo de suas finalidades. Nesse sentido, Richard Bird afirma que

Talvez o sistema tributério concebivel mais transparente seja aquele no qual cada
contribuinte sabe, de forma razoavel, exatamente o que ele (e a sociedade, de forma
mais geral) estd obtendo a cada délar adicional de tributo pago. Embora essa
abordagem possa parecer, de certa forma, estranha em relagéo aquelas levantadas no
mundo tradicional das finangas publicas, no qual os gastos e tributos sdo geralmente
tratados como se cada um fosse concebido imaculadamente independentemente um
do outro, a abordagem do beneficio parece, de varias formas, o conceito mais
fundamental e significativo de transparéncia tributaria e, dessa forma, talvez o padréo
relevante que um sistema tributério inteligente deveria aspirar [...].%%

Deveras, conforme afirma Rosengard e Stiglitz:

A widely embraced political value is that government should not try to take advantage
of uninformed citizens. In the context of taxation, this view recommends taxes for
which the burden of payment is clear. Such taxes are known as transparent taxes, and
transparency has increasingly been recognized as an important characteristic of good
government. Government policies are said to be transparent when they are subject to
daylight—when it is clear who is benefi ting and who is paying.5%

607 BIRD, R. M. Transparéncia e Tributacio: Algumas Reflexdes Preliminares. In: SANTI, E. M. D. de [et al.]
(coord.). Transparéncia fiscal & desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho. Sdo Paulo:
FISCOSOFT, 2013,, p. 189-190.

608 «Um valor politico amplamente adotado é que o governo ndo deve tentar tirar vantagem de cidaddos
desinformados. No contexto da tributacéo, essa visdo recomenda impostos para os quais 0 dnus do pagamento seja
claro. Tais impostos sdo conhecidos como impostos transparentes, e a transparéncia tem sido cada vez mais
reconhecida como uma caracteristica importante de um bom governo. Diz-se que as politicas governamentais sdo
transparentes quando estdo sujeitas a luz do dia — quando estd claro quem esta se beneficiando e quem esta
pagando.” [tradugdo nossa] (STIGLITZ, J.; ROSENGARD, J. K. Economics for the Public Sector. 4. ed. Nova
York: W. W. Norton & Company, Inc., 2015, p. 521).
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Atualmente, encontram-se disponibilizados aos cidaddos diversos instrumentos
destinados a tornar transparentes as financas publicas dos trés entes da federacao, notadamente
por forca dos artigos 1°, § 1°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n. 101/2000, inclusive com
alteracdes da Lei Complementar n. 131/2009, e artigos 3° 5°a 9°, 21 e 22 Lei n. 12.527/2012,
e 151 da Lei n. 14.194/2021.

No ambito da Unido, a competéncia primacial pela transparéncia do Governo-Federal
incumbe, prioritariamente, a Controladoria-Geral da Unido (art. 51, 1, da Lei n. 13.844/2019),
que, atualmente, conduz diversas politicas publicas destinadas a implementar, no ambito
federal, a transparéncia e controla-la em relacdo aos demais entes federados. No portal das
receitas publicas, constam informacgdes em tempo real,®® tal como determina o art. 48-A,
paréagrafo unico, I, da Lei Complementar 101/2000, incluido pela Lei Complementar 131/2009.
A CGU também desenvolve o programa “Olho Vivo™®, destinado a “incentivar os cidaddos a
exercerem, nos diversos municipios brasileiros, o controle social das politicas publicas e de
atuarem para a melhor aplicagdo dos recursos publicos”.** Ainda, disponibiliza cursos por
meio da Plataforma do Ministério da Educa¢do®? para a compreenséo dos dados abertos.

Além disso, a Controladoria-Geral da Unido fiscaliza o cumprimento da Lei n
12.527/2012, executa acdes relacionadas ao Programa Brasil Transparente®® e para a educacao
cidadd, ! tal como o programa “Um Por Todos e Todos por Um”,®® “Turma da Cidadania”,®*®
817 ¢ “Game da Cidadania”,®*® que envolve concurso nacional de perguntas e de resposta e envio
de arquivo em video, avaliados por comissdo julgadora, destinados a educacao fiscal e cidada.
Dentre os materiais disponibilizados pela Controladoria-Geral da Unido, foram localizados

materiais explicativos destinados a criancas e a adolescentes, em que se objetiva a relacionar 0s

609 Disponivel em: <https://www.portaltransparencia.gov.br/receitas> e

<https://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?ordenarPor=ano&direcao=desc>. Acesso em: 07 mar.
2022.

610 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/olho-vivo e olho-vivo-no-dinheiro-
publico-cqu (1).pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

611 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/controle-social/olho-vivo>. Acesso em: 07 mar. 2022.
®12Disponivel em: <https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/cgu>. Acesso em: 07 mar. 2022.

613 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente>. Acesso
em: 07 mar. 2022.

614 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada>. Acesso em: 07 mar. 2022.

615 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt>. Acesso em: 07 mar. 2022.
616 Disponivel em: <https://www.gov.br

cqu/pt-br/educacao-cidada/programas/turma-da-cidadania>. Acesso em: 07 mar. 2022.

®17Destaque-se o arquivo em video “O Bom Cidadio Combate a Corrupgdo”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=fGVEUe_jv60&Ilist=PL fcgNxuoKmUHEI-
SiIOKRz_GbjrjnoWpPV&index=3>. Acesso em: 07 mar. 2022.

618 Disponivel em: <https://www.gov.br/cqu/pt-br/educacao-cidada/programas/game-da-cidadania>. Acesso em:
07 mar. 2022.
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tributos recolhidos e sua destinacdo®®. Também h& materiais desenvolvidos pelo Governo
Federal em parceria com a Escola de Administracdo Fazendéaria que também se destinam ao
mesmo proposito.52°

Além da Controladoria-Geral da Unido, todos os 6rgaos do Governo Federal, Estadual
e Municipal, bem como entidades da administracdo publica indireta e demais entidades privadas
que recebam recursos publicos, devem manter portais de transparéncia proprios (art. 8°, § 2°,
da Lei n. 12.527/2011). Nesse sentido, importa destacar os instrumentos de transparéncia
criados pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao da Secretaria Especial do Tesouro e do
Orcamento, subordinada ao Ministério da Economia. Referido 6rgédo disponibiliza, por meio do
Portal “Tesouro Transparente”, dados de arrecadagdo e despesa em tempo real, inclusive com
link acerca das “Finangas Publicas para quem ndo entende economés”® e “Tchiluanda”®?,
destinadas a esclarecer ao cidaddo comum acerca das contas publicas. Também disponibiliza
estudos como a estimativa da carga tributaria do governo geral,®?® resultados do tesouro
nacional®® e outros estudos e estatisticas.®?

A Secretaria Especial da Receita Federal disponibiliza dados econémico-tributéarios

relevantes,®?® com dados mensais de arrecadacao,®?’ sobre a carga tributaria®?® e dados sobre

®1%No programa denominado “Um por Todos e Todos por Um”, é possivel vislumbrar Como exemplo,
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt/kit-upt/cartaz4 40x60 2019 com_governo.jpg>.
Acesso em: 07 mar. 2022.

620 Como exemplo, a histéria em quadrinhos “O Menino Quero Saber e o Professor Sabetudo”, que busca
relacionar a repercussdo econémica dos tributos e a destinacdo dos recursos arrecadados. Disponivel em:
<educacaofiscal.rs.gov.br/media/y1lcneyzi/menino_quero_saber.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

621 Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/descubra-explore-crie/descubra>. Acesso em: 07
mar. 2022.

622 Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/videos/tchiluanda>. Acesso em: 07 mar. 2022.

62 Disponivel em:  <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-
geral/2020/114>. Acesso em: 07 mar. 2022.

624 Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-
tesouro-nacional-rtn>. Acesso em: 07 mar. 2022.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-
fiscais-do-governo-geral>. Acesso em: 07 mar. 2022.

626 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos>. Acesso em: 07
mar. 2022.

2’Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/arrecadacao>. Acesso em: 07 mar. 2022.
628 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-
tributaria-no-brasil-capa>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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“gastos tributarios” e desoneragdes.®?® Além disso, disponibiliza grandes nimeros do IRPF por
ano® e distribuicdo da renda por centis,®®* afora outros estudos elaborados.®%

Além deles, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo vinculado ao Poder Legislativo,
disponibiliza pareceres sobre as contas do Poder Executivo Federal,®® em que franqueia acesso
a dados sobre a politica fiscal, orcamento publico, beneficios fiscais. Ademais, sdo compiladas
no Portal “Contas Publicas” do TCU as informag¢des or¢amentarias de todos os Estados,
Municipios, Distrito Federal e outras entidades.®** O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
também disponibiliza, de forma integrada, os dados sobre arrecadacéo tributaria Estadual.®*®

Apesar disso, os demais entes da federacdo (Estados, Municipios e o Distrito Federal)
também se encontram obrigados a franquear informacges proprias. O Estado do Rio Grande do
Sul, por exemplo, no sitio https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio disponibiliza dados

atualizados sobre receitas e despesas publicas, bem como dispde de aplicativo para dispositivos
moveis em que o cidaddo pode acompanhar a arrecadagdo e os gastos (“Pilas R$”). Também
possui site sobre a educacéo fiscal, em que se encontram disponibilizados diversos materiais
didaticos, como jogos, revistas em quadrinhos, apostilas para professores, dentre outros.5¢
Dentre os materiais, destaca-se a intencdo em vincular os tributos recolhidos e os gastos

publicos, como se ve, por exemplo, do “Caderno Pedagdgico do 1°ao 5° Ano”, em que constam

629 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-tributarios-bases-efetivas>.
Acesso em: 07 mar. 2022.

630 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-
dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa>. Acesso em: 07 mar. 2022.

63t Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/distribuicao-da-renda-por-
centis/distribuicao-da-renda-por-centis-capa>. Acesso em: 07 mar. 2022.

632 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/estudos-diversos-
pagina>. Acesso em: 07 mar. 2022.

633Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/>. Acesso em: 07 mar. 2022.
634Disponivel em: <http://www.contaspublicas.gov.br/Atualizal inks.asp>. Acesso em: 07 mar. 2022.

635 Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YJE1ZDQzNTAINTUXMCOOMTc2L WEYMTEtZjdkZjRIZjk4Y zUyli
widCI6IjNIYZKyOTYS5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVMOThmYmFmMYTk30CJ9>. Acesso em: 07 mar.
2022.

836Disponivel em: < http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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exercicios didaticos nesse sentido®’, revistas em quadrinhos®® e o jogo de tabuleiro
denominado “Trilha da Cidadania”.%*

O Programa Nacional de Educagdo Fiscal foi oficializado por meio da Portaria n.
35/1998 do Ministério da Fazenda, que instituia o Grupo de Trabalho criado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). A abrangéncia do Grupo de Trabalho
foi sendo ampliada com o passar do tempo. Em 2012, mediante a Portaria Conjunta do
Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia) e do Ministério da Educacdo n.
413/2012, foi instituido o Grupo de Trabalho de Educacéo Fiscal e definidas as competéncias
dos Orgdos responsaveis pela implementacdo do Programa Nacional de Educacéo Fiscal. Com
base no Protocolo ICMS do CONFAZ n. 44, de 29 de julho de 2019, os Estados-membros da
federagdo se comprometeram a manter e a fortalecer seus programas de educacéo fiscal local,
com a competéncia do Grupo de Trabalho Permanente n. 66 (Ato Cotep /ICMS 48/2019) de
uniformizar e fomentar as politicas nesse setor. Nesse ato, os Estados também se
comprometeram a incentivar os Municipios de seu territorio a desenvolver e aprimorar
programas de educacao fiscal locais. No site do Grupo Permanente 66, constam compiladas as
medidas de educacdo fiscal dos Estados-membros da federacdo brasileira.5 No ambito da
Receita Federal, a Portaria n. 896/2012 trata a respeito do programa de educacao fiscal proprio.

A proposito da educacdo fiscal, Bujanda afirmava que

La educacion tributaria no favorecera tan solo la racionalidad del sistema, sino
también su justicia, ya que uno de los elementos esenciales de esa educacion consiste
precisamente en que el contribuyente acepte el impuesto, como un sacrificio, en vez
de satisfacerlo ‘insensiblemente’, como ciertos teoricos de la Psicologia Financiera
postulan. Los principios de solidariedad y de responsabilidad moral, sobre los que se
cimenta la educacion tributaria, son pues, los mejores aliados de una justa
distribucion impositiva.®*

37 Disponivel em:  <http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/media/c3jdz2rk/caderno-pedag%C3%B3gico-

educa%C3%A7%C3%A30-fiscal-na-préoC3%A1tica-1-ao-5-ano.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

638 A titulo de exemplo, <http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/media/rh4nuggé/doc_20120510-717-1.pdf>.
Acesso em: 07 mar. 2022.

639 Disponivel em: <http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/media/qz1pyipy/jogo-da-trilha.pdf>. Acesso em: 07
mar. 2022.

640 Disponivel em: <https:/sites.google.com/view/qt66/p%C3%Algina-inicial?authuser=0>. Acesso em: 07 mar.
2022.

641 «“A educagdo fiscal ndo s6 favorecera a racionalidade do sistema, mas também a sua justiga, pois um dos
elementos essenciais desta educacdo consiste precisamente no facto de o contribuinte aceite o imposto, como um
sacrificio, em vez de o pagar ‘insensivelmente’, como postulam certos tedricos da Psicologia Financeira. Os
principios de solidariedade e responsabilidade moral, em que se baseia a educacéo fiscal, sdo, portanto, os melhores
aliados de uma justa distribuigdo de impostos.” [tradugio nossa] (BUJANDA, F. S. de. Hacienda y Derecho. Vol.
5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,, p. 138).
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Medidas destinadas a educacao fiscal de criancas e jovens apresentam-se como uma
tendéncia internacional, sendo de destacar-se o Portal “TaxEdu%*, da Unido Europeia, também
disponivel para redes sociais, como Instagram®® e Facebook.** As informaces
disponibilizadas séo formuladas para faixas etarias de criancas, adolescentes e jovens adultos,
com disponibilizacdo de cursos, videos explicativos e materiais didaticos para professores.
Destaque-se, dentre os videos, aquele denominado “Who Pays Taxes Nowadays?” em que
busca explicar a repercussdo econdmica de tributos e a destina¢éo dos recursos arrecadados,
jogos como o Taxlandia,% em que os jogadores devem administrar uma cidade ficticia, cujos
recursos devem ser arrecados mediante a cobranca de tributos, e treinamentos, como, por
exemplo, aquele denominado “What’s the impact of taxes of Tina life?”.54

No mesmo sentido, a Internal Revenue Service, dos Estados Unidos da Ameérica,
possui sitio destinado a educacao fiscal de seus cidadaos, disponibilizando atividades como as
compreendidas nas ligdes “Why Pay Taxes?” e “Direct and Indirect Taxes”.%*® Também
constam materiais para professores em que se busca abordar essa relagio.5* E importante notar
que a IRS disponibiliza materiais francos no que diz respeito a repercussao econémica dos
tributos indiretos, inclusive tratando a formacéo do preco pela I6gica das curvas de oferta e de
demanda que buscam um equilibrio, e ndo apenas por meio de planilhas e custos contabeis.

Demonstra-se, portanto, a existéncia de inimeros dados, informac@es e instrumentos
destinados a esclarecer aquele que suporta a carga tributaria (no caso dos tributos
tendencialmente repercutidos no preco, o consumidor), que os valores arrecadados se destinam
a manutencao do Estado e a efetivacdo das finalidades deste. Fato é, todavia, que a informacéo
é i. de dificil localizacdo nos portais de transparéncia de cada um dos 6rgdos; ii. em grande
parte, de dificil compreensdo pelo cidaddo-médio; iii. disponibilizada excessivamente,
ensejando o paradoxo de que a informacgdo em demasia pode gera desinformagcéo.

642 Disponivel em: <https://taxedu.campaign.europa.eu/>. Acesso em: 07 mar. 2022.

643 Disponivel em: <https://www.instagram.com/taxeduportal/>. Acesso em: 07 mar. 2022.

644 Disponivel em: <https://www.facebook.com/taxeduportal/>. Acesso em: 07 mar. 2022.

645 “Quem  paga  tributos  atualmente?”  [traducdo  nossal. Disponivel  em:
<https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/1-145763?&1g=SV>. Acesso em: 07 mar. 2022.

646 Disponivel em: <https://taxedu.campaign.europa.eu/en/taxlandia>. Acesso em: 07 mar. 2022.

647 «Qual o impacto dos tributos na vida da Tina?” [tradugdo nossa]. Disponivel em:
<https://taxedu.campaign.europa.eu/en/node/1214>. Acesso em: 07 mar. 2022.

648 «por que pagar tributos?” e “Tributos Diretos e Indiretos” [tradugio nossa]. Disponivel em:
<https://apps.irs.gov/app/understanding Taxes/student/activities.jsp>. Acesso em: 07 mar. 2022.

649 Disponivel em: <https://apps.irs.gov/app/understandingTaxes/whys/thm01/lesO1/media/ss_thm01.pdf> e
<https://apps.irs.gov/app/understandingTaxes/whys/thm04/les01/media/ss_thm04.pdf>. Acesso em: 07 mar.
2022.
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d) Impossibilidade do esclarecimento pleno

A repercussao econdmica do tributo € um fendbmeno complexo que se encontra
compreendido na analise econdmica da formacéo do preco. Por isso que Samuelson afirmava
gue apenas um magico poderia prever, de maneira precisa, a repercussdo econémica.®® Em que
pese a impossibilidade técnica da certeza acerca da repercussao econdmica da carga tributéaria
mediante o desenvolvimento de uma lei universal da repercussao, a redugéo da complexidade
de nosso sistema tributario pode torna-lo mais transparente, na medida em que permite que
previsdes, ainda que mediante planilha de custos, sejam mais aproximadas a realidade.
Ademais, a educacéo fiscal deve ser franca, no sentido de que todo o estudo da repercusséo
econdmica analisa tendéncias, e ndo certezas absolutas, evitando a conservagdo de ilusdes
fiscais.

Deveras, limitacdo constitucional de tamanha relevancia, notadamente por seus
impactos na tomada de decisdo pelos individuos, ndo pode ser desdenhada pelas dificuldades
técnicas em sua implementacdo. O itinerario, sempre incompleto, rumo ao estado ideal de coisas
almejado pela Constituicdo deve prosseguir, rumo a construcdo de solucdes destinadas a
efetivar a opcdo feita pelo Poder Constituinte Originario, ainda que sujeita a percalcos e

imprecisoes.

3.2.4 Desafios e perspectivas

A eficacia do principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5° da Constituicao
demanda a analise dos meios com maior aptiddo de alcancar o estado ideal de coisas
(esclarecimento simples, integrado, ostensivo e franco), tendo tratado os capitulos anteriores
das eficacias objetiva e subjetiva, essa ultima notadamente em relagdo ao estagio atual da
protecdo e da promoc¢do da norma. Considerada sua intima relagdo com o sobreprincipio da

transparéncia publica — porquanto se trata de recursos destinados, indiretamente, ao Estado pelo

80 MELLO, G. M. de; SIMOES, L. C. M. Tributago Indireta no Direito Brasileiro. In: MACHADO, H. de B.
Tributacéo Indireta No Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013., p. 148.
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consumidor —e com o direito de defesa do consumidor —na medida em que o tributo repercutido
se trata de custo repassado no preco de mercadorias e servicos disponiveis no mercado —,
constatou-se que, além dos instrumentos previstos na Lei n. 12.741/12, a integracdo dos
instrumentos previstos em outros normativos — notadamente LC 101/2000, LC 131/2009, Lei
n. 12.527/12 e Cddigo de Defesa do Consumidor — permitem que se observe que diversas etapas
foram cumpridas para, paulatinamente, aproximar-se do referido estado de coisas pretendido
pela norma.

No entanto, ha etapas a serem superadas para que se continue no itinerario em relacéo
ao estado ideal de coisas pretendido. A primeira delas é a busca da simplificacdo do sistema
tributério, o que vem sendo almejado pelos projetos que buscam unificar tributos definidos
como “indiretos”. Ademais, o Poder Judicidrio tem importante papel na fungdo de defesa,
buscando impedir que manobras politicas turbem a percepcdo acerca dos tributos suportados
pela populacdo e sua destinacdo. A predilecdo pelos tributos que repercutem no preco em
detrimento daqueles que incidem diretamente, o uso de técnicas arrecadatorias que dificultem
a compreensdo da tributacdo incidente sobre bens e servigos (como as técnicas de tributaco
por dentro), dentre outras, tornam ainda mais complexa e imprecisa a informacéo a ser prestada
aos consumidores e, por conseguinte, aos contribuintes em geral, o que deve ser combatido.

A segunda delas € simplificar a informacdo outorgada em favor da populagdo que,
apesar dos esforcos empregados, ainda € insuficiente. I1sso porque, apesar de a informacéo
outorgada no documento fiscal ser de compreensdo relativamente facil — ao ponto, inclusive,
de ndo ser inteiramente franca —, dados disponibilizados sobre a destinacdo dos recursos ainda
sdo complexos.®®* Dessa forma, deve-se envidar esfor¢os para que informacdo simplificada
alcance e seja assimilada por todas as faixas etarias e todos os estratos econémico-sociais. O
Estado, por seus trés poderes e por todos o0s entes federativos, possui 0 dever de buscar meios
voltados a assegurar que os individuos compreendam que custeiam o Estado por meio de
tributos que, em sua maioria, incidem (economicamente) sobre mercadorias e servicos. 1sso
deve ser feito por campanhas educativas, informes publicitarios, uso de redes sociais ou
quaisquer outros meios que busquem alcancar a populacdo. Sdo elogiaveis esforcos nesse
sentido, como, por exemplo, os ja aludidos sites “Finangas Publicas para quem ndo entende

economeés” e “Tchiluanda” da Secretaria do Tesouro Nacional, medidas que buscam aumentar

851 Nesse sentido, Bujanda afirma que a publicagio da pega orcamentaria deve ser acessivel a todos “De ahi que
la politica informativa necesite utilizar otros instrumentos que ejercen en nuestros dias una influencia mucho més
profunda y dilatada para la formacion de la opinion publica. Uno de esos instrumentos es, sin duda, la prensa
diaria, y, en grado menor, pero también importante, las publicaciones periddicas de caracter técnico y cientifico
sobre asuntos financieros.” (Hacienda y Derecho. Vol. 5. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1967, p. 132).
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0 espectro de alcance das informacdes sobre financas publicas. Deveras, como afirma Denise

Lucena Cavalcante:

Quando se trata de transparéncia fiscal, deve-se pensar também na forma de
apresentacdo dos dados que sejam de interesse geral. A transparéncia exige a criacao
de condutores habeis para a compreensdo das informacdes estatais. Simplesmente
disponibilizar dados brutos e incompreensiveis ao cidaddo comum ndo alcanca esse
objetivo. A transparéncia fiscal em relacdo ao gasto publico, por exemplo, deve ser
regra no Estado, principalmente, porque se esta tratando do dinheiro publico
originado, em sua maior parte, dos tributos.

Portanto, se a sociedade paga, a sociedade tem que saber como e qual a destinac¢éo do
fruto dessa arrecadacio. E preciso entender que a transparéncia é o caminho para a
reestruturagdo da Administracdo Publica perante a sociedade na Era da Informacao.
A divulgagdo dos dados deve ter como principal objetivo o compartilhamento da
informac&o para a andlise dos interessados e possibilidades de corre¢éo das ocasionais
falhas e omissdes dos envolvidos (cidaddos e agentes estatais), bem como o adequado
posicionamento diante da realidade econdémica do pais.®>?

A terceira é aprimorar os instrumentos de integracdo da informac&o prestada, a fim de
que o contribuinte ndo tenha conhecimento apenas da informacéo isolada da carga tributaria
tendencialmente repercutida no momento da compra, mas, sim, de periodos mais longos de
tempo e em comparagdo com outros contribuintes, notadamente em relagdo ao estrato
econémico-social em que se encontra e aos demais estratos. Para isso, a cooperacgao entre Poder
Pablico, instituicbes de ensino e pesquisa®® e iniciativa privada parece ser um caminho a ser
trilhado, respeitando-se, todavia, o sigilo fiscal. No ano de 2019, foi apresentado na Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n. 933/2019, que preconizava que dados acerca da arrecadacao
tributéaria deveriam ser disponibilizados, mediante convénio, a instituicdes publicas ou privadas
de ensino e pesquisa, consultorias ou outras especializadas em consolidacdo de estatisticas
tributarias ou fiscais. A ideia seria elaborar formato de consolidacdo dos dados protegidos por

sigilo fiscal que possibilitassem maior transparéncia e abertura possivel na divulgacdo das

52 CAVALCANTE, D. L. A Atuacio da Administragio Fazendaria apos a Lei n® 12.527/2011: a Quest&o do
Acesso as InformagBes Fiscais. In: SANTI, E. M. D. de [et al.] (coord.). Transparéncia fiscal &
desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho 2. Sdo Paulo: FISCOSOFT, 2013. p. 119.

853 Bujanda refere que a transparéncia tributaria provavelmente encontraré resisténcia por parte do Estado. No
entanto, sustenta que ndo seriam necessarios dados com exagerado detalhamento, mas disponibilizagdo de
informacdes basicas com eventuais comentarios por pessoas de filiagdo cientifica e ideolégica distinta, permitindo
que a populag@o tome conhecimento e compreenda os dados. “Pero de lo que se trata no es de que la colectividad
adquiera un elevado grado de sapiencia sobre estas materias, sino de algo mucho mas sensicllo y que, sin embargo,
se erga deliberadamente a su conoscimiento. Basta con que la sociedade se la informa verazmente de ciertos hechos
fundamentales, a saber: del volumen de los ingresos y de los gastos publicos; de la distribucién, por sectores de
los gastos y del tipo de servicios cuyo coste se financia con el producto de las exacciones publicas. Esa informacion
sobre hechos fundamentales puede ir acompafiada de reflexiones criticas de diversos matiz formuladas por
personas de filiacion cientifica e ideol6gica muy variada y que tendan, a su vez, aptitudes pedagégicas suficientes
para comentarlos sean inteligibles para una masa considerable de ciudadanos.” (Hacienda y Derecho. Vol. 5.
Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1967. p. 134).
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informacdes, mas que resguardassem a identidade das pessoas e instituicbes protegidas pelo
sigilo fiscal.%* A consolidacdo dos dados descritos deveria, de acordo com a proposta,
considerar aspectos demograficos, geograficos, econémicos, dentre outros, que possibilitassem
a sociedade conhecer todas as caracteristicas relevantes da arrecadacdo no pais. Referido ponto
do projeto, todavia, foi rejeitado a unanimidade no parecer da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico pois, em parte, os estudos ja existiriam e estariam
disponibilizados pelos Orgéos Publicos e, além disso, o projeto afrontaria o direito ao sigilo
fiscal.®*®
A quarta recomenda que a informacédo prestada deve ser ostensiva, isso €, proeminente, a
fim de que realmente seja assimilada pelos individuos. Nesse sentido, os empiricos referidos no
curso da presente dissertagcdo evidenciam que, para que os individuos realmente percebam 0s
tributos repercutidos no preco, é necessario que a informacéo seja proeminente. O Decreto n.
10.634/2021, em certa medida, atende este propésito, na medida em que determina que, além
do destaque dos tributos no documento fiscal de compra, torna-se obrigatério,
cumulativamente, a fixacdo de painéis demonstrando a composicéo do preco dos combustiveis.
Alias, o artigo 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor é claro em determinar que o consumidor
deve receber informacdes ostensivas acerca dos produtos e dos servigos adquiridos.
Com base na superacdo dessas etapas, cré-se que havera uma aproximacéo paulatina
em direcdo a quimera do esclarecimento pleno, aprimorando a transparéncia publica para,
consequentemente, assegurar a liberdade individual, a igualdade, a democracia, a republica e a

cidadania.

654 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712592&filename=PL+933/2019>.

Acesso em: 07 mar. 2022.
655

Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1785872&filename=Parecer-
CTASP-07-08-2019>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No itinerario da pesquisa desenvolvida na presente dissertacdo, foram alcancadas
conclusdes parciais que viabilizam a solugdo do problema central proposto para esta dissertacao
que envolve dimensionar em qual medida o destaque do valor aproximado dos tributos
repercutidos (economicamente) em documentos fiscais, painéis afixados ou outros meios fisicos
ou magnéticos seria apto a efetivar a limitagdo constitucional ao poder de tributar previsto no
artigo 150, 8§ 5°, da Constituicdo. Entende-se que, a partir delas, a concluséo final do trabalho
decorrerad logicamente, sendo desnecessarias maiores digressdes, as quais, alias, ndo seriam
desejaveis neste momento de desenvolvimento do raciocinio proposto.

Assim, elencar-se-80 as conclusfes parciais e, ao final, expor-se-a a concluséo final,
bem como aspectos promissores vislumbrados no cenério atual, que demonstram que a
paulatina concretizacdo da norma principio reconstruida a partir do enunciado normativo
referido acima prossegue, entre avancos e retrocessos, em sua trajetoria de aproximacédo ao
estado de ideal de coisas almejado pelo constituinte.

I. Conclusoes parciais:

a) A Ciéncia do Direito Tributario ndo pode ser alijada dos problemas fundamentais que
Ihe sdo afetos porquanto contingentes ou axioldgicos ou, ainda, por situarem-se em regides
fronteiricas entre distintos ramos do conhecimento cientifico ou ramos da propria Ciéncia do
Direito. E necessario que o método seja eleito a partir do problema, renegando-se metodologias
arbitrérias e totalizantes;

b) O método juridico que possui maior aptidao para solucionar o problema de pesquisa
eleito para a presente dissertacao é o tridimensionalismo concreto, que viabiliza a compreensao
do fenébmeno juridico como um todo (fato-valor-norma) e, por consequéncia, permite a
interdisciplinaridade enddgena e exdgena imprescindiveis para uma resposta satisfatoria;

¢) A “incidéncia” referida no enunciado do artigo 150, § 5°, da Constituicao deve ser
interpretada como “incidéncia econdmica”, que decorre da repercussdo econdmica da carga
tributéria. Referido fenémeno, ainda que ndo alcance solucGes gerais para a avaliacdo definitiva
para o rastreamento da carga tributaria, é avaliado empiricamente pelas Ciéncias Econdmicas
em estudos especificos de equilibrio parcial e equilibrio geral. Mesmo nos modelos
economeétricos mais simplificados de repercussdo parcial, inimeros fatores influenciam na
translacdo, ou ndo, do 6nus tributario e na sua direcdo vetorial. A analise levada a efeito pela
economia permite a afericdo dindmica da translacdo dos tributos, em detrimento da mera

planilha de custos contabil que viabiliza a compreensdo simplificada em um cenario estatico;
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d) Conforme denotam as escassas pesquisas realizadas, a compreensdo dos
consumidores (contribuintes de fato) acerca da carga tributéria suportada ainda € baixa, mesmo
apos a publicacdo da Lei n. 12.741/2012;

e) Estudos teoréticos e empiricos demonstram, também, que a compreensdo do
consumidor (contribuinte de fato) acerca dos tributos que Ihe sdo tendencialmente repercutidos
é turbada por aspectos psicolégicos que dificultam a percepcédo das informacdes que lhe sejam
prestadas de forma furtiva, fragmentada e, ainda, em momentos de grande excitagéo, dentre
outros motivos. Recentemente, defende-se a necessidade de que a informacéo seja franqueada
ndo apenas de forma simples, mas, também, de maneira ostensiva, ao reverso passando
despercebida pelo seu destinatario;

f) A Constituicdo Federal incorporou o valor da transparéncia publica e, em especial, da
transparéncia tributaria por meio de ato de poder (positivacdo no artigo 150, § 5° da CF),
almejando um estado ideal de coisas que, por sua propria natureza, € inexaurivel, justamente
porquanto deontoldgico. Referido valor possui implicacdo reciproca com diversos outros
incorporados no ordenamento juridico, como a democracia, a forma republicada de Estado, a
liberdade e a igualdade, o que demanda que os consumidores (contribuintes de fato) saibam
guanto contribuem, para o que contribuem e quanto os demais membros da comunidade
contribuem;

g) Assim, conclui-se que, segundo o estado ideal de coisas almejado, o esclarecimento
devera ser simples (apto a ser compreendido por qualquer individuo), integrado (permitindo
que consumidor saiba quanto paga em periodos mais dilatados de tempo e quanto os demais
membros da comunidade pagam), ostensivo (contemporaneo a compra e proeminente) e franco
(reconhecendo a impossibilidade cientifica atual de estabelecer uma regra universal acerca da
repercussdo econdmica, exceto por meio de planilhas de custos simplificadas e estaticas);

h) Ainda que ndo haja biunivocidade entre texto e norma, a presente dissertacdo
reconstruiu o enunciado como norma de natureza principioldgica, na medida em que € aquela
que lhe outorga maior eficacia. Ao fazé-lo, inferiu-se que o principio em apreco goza de eficacia
objetiva e subjetiva — 0 que permite que seja acionada diretamente perante o Poder Judiciario —
demandando necesséria intermediacdo dos Poderes Legislativos e Executivo mormente em
relacéo as eficacias subjetivas de promog&o e de protecdo;

i) A norma reconstruida possui relacédo direta com os artigos 1°, caput, I, p. Gnico, 5°,
IX, XIV, XXXII, XXXIIl e LXXII, 37, 170, V, 163-A, 165, 206, 216, § 2°, da Constituicdo
Federal, artigos 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da ONU, art. 19 do

Ato Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia-Geral da ONU de
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1966, art. 13 do Pacto de S&o José de Costa Rica, de 1969, o que demonstra que se trata de
norma decorrente de direitos fundamentais;

j) O sobreprincipio da transparéncia publica (a0 qual se subordina o principio da
transparéncia tributaria) foi regulamentado, no plano infraconstitucional, por meio da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei da responsabilidade fiscal), da Lei Complementar 131/2009
(Lei da Transparéncia), da Lei n. 12.527/2012 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei n.
12.741/2012 (Lei da Transparéncia Tributaria), essa ultima inclusive implicando em alteracdo
no Cddigo de Defesa do Consumidor, notadamente para incluir a transparéncia acerca da
repercussao da carga tributaria para frente na redacdo do artigo 6°, 11l. Além destas, a Lei
14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente) também estipula, em seu capitulo XI,
medidas para garantir a transparéncia orgamentaria;

k) Vislumbra-se que os instrumentos estipulados na legislacao nacional buscam efetivar
a transparéncia ativa (por meio da qual o Poder Publico outorga informacdes ao individuo ou
impde e fiscaliza os contribuintes de direito para que o fagam), mas, apesar do elogiavel avanco,
ainda carece o esclarecimento prestado de simplicidade, ostensividade, integracéo e franqueza.
Ademais, ainda é necessario evoluir no que diz respeito a transparéncia passiva (mediante a
qual o contribuinte de fato requer informacdes ao Poder Publico de quanto contribui,
tendencialmente, em favor do Estado por meio dos tributos ditos “indiretos”).

ii. Concluséo Final

O principio reconstruido a partir do artigo 150, § 5° da Constituicdo demanda o
esclarecimento do consumidor acerca da carga tributaria tendencialmente repercutida para
frente de forma simples, integrada, ostensiva e franca, a partir do que se conclui que o destaque
do valor aproximado dos tributos repercutidos (economicamente) em documentos fiscais,
painéis afixados ou outros meios fisicos ou magnéticos estipulado na Lei n. 12.741/2012 néo é
suficiente, por si sO, para outorgar a eficacia pretendida pela norma constitucional.

No entanto, hd aspectos promissores a serem considerados, que evidenciam que 0sS
desafios experimentados — denominados de incentivos ao sigilo por Stiglitz — estdo sendo
superados, dentre os quais as propostas de reforma tributéria; o incremento tecnoldgico das
Fazendas Publicas destinados a assegurar a transparéncia publica; o envolvimento da iniciativa
privada, que busca alternativas para a melhoria no esclarecimento prestado ao consumidor; 0s
programas de educacdo fiscal implementados pelas Fazendas federal, estaduais e municipais.
Com maior consciéncia fiscal por parte da populacéo, ha uma tendéncia de maior participagéo,
fiscalizacdo e consciéncia republicana, viabilizando, inclusive, que questdes como a justica da

matriz tributéria brasileira, a regressividade que ocasiona, a corrupgdo e as finalidades e os
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direitos que o Estado deve, ou ndo, assegurar sejam debatidas com maior profundidade pelos

cidadaos.
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