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RESUMO

Este trabalho aborda aspectos da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
desenvolvimento rural, efeitos da pandemia de covid-19 nos processos rurais
(producéo e comercializacao), dos municipios envolvidos, os quais se encontram no
territorio do PAN Lagoas do Sul. O objetivo geral foi compreender como a
Seguranca Alimentar e Nutricional dos municipios do PAN Lagoas do Sul do RS foi
afetada pela pandemia nos ambitos da producédo de alimentos e da renda familiar. A
guestdo central que a pesquisa buscou responder centrou-se: até que ponto a
pandemia afetou a seguranca alimentar e nutricional no meio rural? Os
procedimentos metodoldgicos constaram: a) selecdo de trés municipios: Maquiné,
Santo Anténio da Patrulha e Trés Cachoeiras, pelos critérios de proximidade com o
municipio da pesquisadora e de expressividade rural; b) selecdo de duas familias
agricultoras, uma de cada um dos dois Ultimos municipios; c) realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com as familias versando sobre questdes relacionadas
a influéncia da pandemia na renda e seguranca alimentar e nutricional. Os
resultados indicam que a seguranca alimentar e nutricional foi comprometida nos

ultimos anos, no meio rural.

Palavras-chave: SAN. INSAN. covid-19. Pandemia. agricultura familiar.



ABSTRACT

This research involves aspects of Food and Nutrition Security (FNS), rural
development, effects of the covid-19 pandemic on rural processes (production and
marketing), of the municipalities involved, which are in the territory of PAN Lagoas do
Sul. The general objective was to understand how the Food and Nutritional Security
of the municipalities of the PAN Lagoas do Sul from RS was affected by the
pandemic in the areas of food production and family income. The central question
that the research sought to answer focused on: to what extent has the pandemic
affected food and nutrition security in rural areas? The methodological procedures
consisted of: a) selection of three municipalities: Maquiné, Santo Antonio da Patrulha
and Trés Cachoeiras, based on the criteria of proximity to the researcher's
municipality and rural expressiveness; b) selection of two farming families, one from
each of the last two municipalities; ¢) conducting semi-structured interviews with
families on issues related to the influence of the pandemic on income and food and
nutrition security. The results indicate that food and nutrition security has been

compromised in recent years in rural areas.

Keywords: FNS; covid-19; pandemic; farming families.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se intitula “Seguranca Alimentar e Nutricional no meio rural
durante a pandemia de covid-19 dos municipios do PAN Lagoas do sul no Rio
Grande do Sul” e aborda, dentre outros aspectos, questdes como Seguranca
Alimentar e Nutricional (denominada SAN), desenvolvimento rural, efeitos da
pandemia de covid-19 nos processos rurais (producdo e comercializagdo), e

municipios localizados no territorio do PAN Lagoas do Sul.

Desde 2020, os paises e suas populagbes vém enfrentando uma pandemia
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 11 de marco de 2020.
Nesta declaracdo a OMS anuncia que o mundo estaria vivendo em meio ao
surgimento de um virus que comecou a ser transmitido na China e que ja havia
atingido mais de 100 paises, o virus do COVID-19. Esse virus é transmitido no ar, de
pessoa para pessoa com contato préximo, por meio de goticulas do nariz ou boca e
que se espalham quando alguém contaminado tosse ou ao espirrar. (Ascom
SE/UNA-SUS).

Com todos esses acontecimentos e falta de conhecimento cientifico sobre o
virus, decretaram-se protocolos de higiene e de seguranca. Com isso, ocorreram
varias outras probleméticas além da questdo da salde como: crises econdmicas
gerando instabilidade financeira, desemprego e o aumento de preco dos produtos
basicos de higiene e alimentos. Esse cenario gerou um grande agravante para a
populacdo mais vulneravel referente a disponibilidade de alimentos minimamente
processados, in natura e produzidos pela agricultura familiar, comprometendo a sua

seguranca alimentar e nutricional.

As instabilidades econdbmicas provocadas pela pandemia contribuiram
também com o agravamento da condicdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional,
pois afetaram diretamente o potencial de aquisicdo de alimentos e a manutencao da
alimentacdo adequada. De acordo com a lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) deve abranger a realizacao do direito de
todas as pessoas ao acesso regular e continuo de alimentos de qualidade e em

quantidade suficiente, sem que iSSO possa vir a comprometer o acesso a outras
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necessidades essenciais. Esses alimentos devem ser benéficos para a saude e
respeitar a diversidade cultural em diversas dimensdes como: ambiental, cultural,
econdmica e social (BRASIL, 2006).

O PAN Lagoas do Sul abrange os estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, do complexo estuarino-lagunar litoraneo formado desde o Rio Maciambu-
SC até a fronteira do Brasil com o Uruguai, agregando as lagoas costeiras (lagos e
lagunas) e as areas terrestres e marinhas contiguas, as quais fazem parte dos
biomas Pampa e Mata Atlantica®. Esta compreendida, nessa area, a regido do Litoral

Norte do Rio Grande do Sul, conforme figura 1:

Figura 1: Litoral norte do Rio Grande do Sul

Fonte: Lopes, Ruiz e Anjos (2018)2.

Fazem parte da regido do litoral norte gadcho os seguintes municipios: Arroio
do Sal, Balneério Pinhal, Capao da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom
Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas,
Osorio, Palmares do Sul, Santo Antdnio da Patrulha, Tavares, Terra de Areia,Torres,

Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-1a.

1 Fonte: <https://www.ufrgs.br/circulosociobiodiversidade/pan-lagoas-do-sul/>.

2 Fonte: LOPES, Eduardo Baptista; RUIZ, Thays Cristina Domareski, ANJOS, Francisco Antonio dos.
A ocupagédo urbana no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, Brasil, e suas implica¢des no turismo de
segunda residéncia. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management),
2018 maio/ago., 10(2), 426-441.


https://www.ufrgs.br/circulosociobiodiversidade/pan-lagoas-do-sul/
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Levando em consideracao essa realidade, € necessario conhecer os fatores
envolvidos na promocdo de SAN no contexto pandémico. Para este trabalho,
delimita-se um estudo de como a pandemia tem afetado a (In) Seguranca Alimentar
e Nutricional no meio rural. Este trabalho parte da questdo até que ponto a
pandemia afetou questdes envolvendo seguranca alimentar e nutricional no meio
rural? A duvida surge no contexto de situacdo de inseguranca dos agricultores
familiares quanto a saude publica e também de mudancas e adapta¢des no trabalho
do campo: producdo, demanda, participacdo em politicas publicas e condi¢cdes de
trabalho. Para compreender esta problematica tomou-se uma regido de encosta da
Mata Atlantica no Rio Grande do Sul, regido produtora de alimentos pela agricultura
familiar, o que levou a seguinte questao de pesquisa: Como foi a influéncia do
Covid-19 no meio rural de uma regido produtora de alimentos, no entorno de
unidades de conservacdo, e com a forte presenca do movimento agroecoldgico e
ambientalista e de politicas socioambientais? O estudo investiga a questdo em uma
regido onde ocorre a resisténcia da agricultura familiar, com fortes incentivos do

movimento agroecoldgico e socioambientalista.

Y

Como objetivo geral, para responder a questdo, foi formulado: analisar a
influéncia da pandemia do Covid-19 sobre a soberania alimentar de municipios e
familias agroecologistas de uma regido de encosta da Mata Atlantica no PAN
Lagoas do Sul. Para se alcancar o objetivo geral, os objetivos especificos sdo os

seguintes:

a) caracterizar a dindmica relacionada a soberania alimentar de duas familias

agroecologistas frente a pandemia do Covid-19;

b) discutir a soberania alimentar a partir de uma analise do municipio e de
uma propriedade de familia agroecologista, no contexto dos movimentos e politicas

agrosocioambientais.

A pesquisa, em linhas gerais, justifica-se pela compreensao de um fenémeno
sem precedentes pelo qual a sociedade tem passado, com foco em uma regiéo rural
atendida por politicas socioambientais, com forte presenca a Universidade. Ela esta
voltada a compreenséao do fendmeno em Santo Antonio da Patrulha, Maquiné e Trés
Cachoeiras. Contribuindo para a constru¢do de um panorama geral, sobre como o

rural, em especial um rural que inclui agbes para a conservacao da
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sociobiodiversidade e para promocdo da seguranca alimentar e nutricional, tem
reagido a um fenbmeno nunca vivido antes. Sdo fatos que estdo acontecendo e
mudando a cada dia. Por fim, a pesquisa evidencia a reacdo a pandemia da regido
rural, que abriga a sociobiodiversidade, permitindo a constru¢do de uma visdo que
testemunha como tem sido as atitudes, estratégias e adaptacbes das familias

agroecologicas em relacdo a ela e como é projetado um cenario futuro.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos, incluindo esta
introducé@o que apresenta o tema, abordando o problema de pesquisa, os objetivos e
a justificativa. No segundo capitulo é abordada a revisao bibliogréfica, que se dedica
a explanacdo da pandemia do covid-19 e suas consequéncias no meio rural. No
terceiro capitulo apresenta- se 0 campo de estudo e o percurso metodologico da
pesquisa. O quarto capitulo expde- se os resultados da pesquisa. E no quinto

capitulo por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 PANDEMIA DO COVID-19 E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE O MEIO RURAL:
POLITICAS ALIMENTARES E INDICADORES DA REGIAO DO LITORAL NORTE
DO PAN LAGOAS DO SUL

Esta secdo se dedica a explanacdo da pandemia do covid-19 e suas
consequéncias no meio rural. Ela esta dividida em trés subsec¢fes: o contexto da
pandemia e suas consequéncias na SAN; politicas publicas relativas a questéao

alimentar; e Inseguranca Alimentar no meio rural.

Para embasar os estudos sobre o recente fendbmeno da pandemia do Covid-
19 sobre o0 meio rural, em especial uma regido com um movimento agroecoldgico e
ambientalista bastante fortalecido, este capitulo esta organizado em trés secdes. Na
primeira, € apresentado o contexto da pandemia de covid-19 e suas consequéncias
sobre a SAN no meio rural. A seguir sdo apresentadas politicas publicas relativas a
guestao alimentar, apresentando a politica socioambiental do PAN Lagoas do Sul e
as acOes voltadas a seguranca alimentar e nutricional. Nesta mesma secdo é
apresentado o Observatorio Socioambiental em Seguranga Alimentar e Nutricional
como uma ferramenta e monitoramento da SAN para 0s municipios do Rio Grande
do Sul. Na ultima secéo é a apresentada a discussao sobre a inseguranca alimentar
no meio rural, discutindo os agricultores familiares tradicionais e os processos de
resisténcia do rural, finalizando com uma discussao sobre a inseguranca Alimentar

na regiao Litoral Norte o PAN Lagoas o Sul.

2.1 O contexto da pandemia de covid-19 e suas consequéncias na SAN no
meio rural

Alpino et. al (2020) traz uma revisdo narrativa de literatura no inicio da
pandemia (marco a maio de 2020) para analisar as primeiras acées em ambito
federal do governo brasileiro para a mitigacdo dos efeitos da pandemia que podem
repercutir na seguranca alimentar e nutricional, considerando as recentes
mudancas institucionais das politicas e dos programas adotados. Dentre as acdes

propostas, destacaram-se aquelas relacionadas ao acesso a renda, como o auxilio
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emergencial, e ao acesso a alimentos, como a autorizacdo para a distribuicdo de

alimentos fora do ambiente escolar com os recursos federais do PNAE, por exemplo.

Além de pensar nos aspectos de SAN, pensa-se também em um dos
elementos mais importantes do sistema: o agricultor e as familias da zona rural.
Estédo ocorrendo, assim, modificaces no ambito rural, como os habitos alimentares,
pois as familias do campo n&o costumam consumir alimentos industrializados com
tanta periodicidade, e os fatores socioecondmicos ndo séo favorecidos. De acordo
com Oliveira et al. (2013), com o passar dos anos, praticas de autoconsumo foram
sendo relegadas e desprezadas pelas alteracGes relacionadas ao trabalho no
campo, onde ha diminuicdo da producdo para autoconsumo em detrimento da
producao industrial para a venda. O tempo investido para produzir alimentos para a
familia, atualmente, é absorvido pelas horas dedicadas a producédo de alimentos,

gue foi ampliada. Neste sentido, o agricultor passa de produtor a consumidor.

De acordo com o Coelho-de-Souza (2020), a realizacdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional esta diretamente relacionada com a consecucao do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, sendo um desafio alcancar a
disponibilidade e o acesso aos alimentos, ao consumo e a utilizacdo biolégica., que
tem como tema a desigualdade desse acesso e 0S meios para a sua obtencdo e
producdo da seguranca alimentar e nutricional nos municipios do territério do PAN

no Rio Grande do Sul.

A autora ainda afirma que os sistemas alimentares compdem um dos setores
socioeconémicos que mais impacta no ambiente, e que a alimentacdo adequada e
saudavel € a via para a producdo de alimentos de forma sustentavel, a conservacéo
dos ecossistemas, das espécies ameacadas e da biodiversidade. No contexto da
implementag&o do SISAN, os municipios de Torres, Morrinhos do Sul, Arroio do Sal,
Capao da Canoa, Osoério, Tramandai, Capivari do Sul, Balneario Pinhal, Mostardas,
Tavares e Cristal realizaram seminarios promovidos pelas prefeituras e pelo
Observatorio Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional como forma de
identificar as agbes em andamento em SAN nos seus territorios, assim como as

principais probleméticas dos municipios e a¢cbes que poderiam ser realizadas.
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2.2 Politicas publicas relativas a questao alimentar e a SAN

De acordo com Schneider (2020) no Brasil, existe uma longa historia de
elaboracdo académica e de politicas publicas relativas a questdo alimentar. Porém,
tem como resultado histérico a desigualdade social, onde a condi¢cdo de fome ainda
€ grande e a baixa eficiéncia na realizacdo de politicas publicas que ainda se
constitui de maneira desigualitaria.

Josué de Castro defendia que era necesséria uma agado eneérgica do Estado
para controlar interesses privados e internacionais a favor dos interesses nacionais,
com o objetivo de garantir a melhor distribuicdo da producdo de alimentos e a
reducado das desigualdades regionais (CASTRO, 1967).

Com algumas excec¢des, entre os anos 1930 e 2000, as politicas criadas para
combater a pobreza e a fome tinham como caracteristica o assistencialismo, a
seletividade, a fragmentacdo e a descontinuidade. Faziam parte deste
assistencialismo as doacdes de cestas de alimentos ou de leite, que, além de néo
garantirem a autonomia do individuo, reforcavam o clientelismo, agindo de forma
compensatoéria.

Como resultado da ineficiéncia e ineficAcia da acdo estatal, pesquisas
apontam que cerca de 60% da populagéo vivia com um consumo energético inferior
ao considerado necesséario pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS
(VASCONCELOS, 2005). Outros programas destacaram-se com caracteristicas
estruturantes e/ou mais potentes, que foram aperfeicoadas ou adaptadas perante a
realidade de pais ao longo de varios anos, como, por exemplo, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE, criado em 1955), a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB, criada inicialmente como Companhia Brasileira de
Alimentos em 1962), o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT, criado em
1976).

A partir de 2003, um conjunto de agfes da gestdo publica para combater a
fome passa a ocorrer de forma coordenada, dentre elas: a reducdo do desemprego;
aumento real do salario minimo; transferéncia de renda; organizacao da assisténcia
alimentar; medidas para facilitar o acesso aos alimentos; fortalecimento da

agricultura familiar; entre outros (TAKAGI, 2010).
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Tendo como objetivo garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o
pais adotou o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), com a seguinte
configuracéo definida na Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan),
Lei n® 11.346, de 15 de setembro 2006:

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis
(Brasil, 2006).

Observa-se que este conceito traz a questao alimentar para um patamar mais
amplo, pois além de afirmar a necessidade de confrontar as situagbes de fome e
desnutricdo, destaca que o acesso deve ser de alimentos de qualidade, que deve
ser garantido este acesso sem coibir outros direitos, deve respeitar a diversidade
cultural e possibilitar uma sustentabilidade ambiental, cultural, econémica e social.

Zago (2021) traz levantamentos pertinentes ao tema deste projeto. Busca-se,
conforme dados da autora, levantar questdes referentes a pandemia e sua relagcédo
com SAN. Inicialmente, evidencia-se aspecto historico e legal: na Constituicdo de
1988, a saude foi consolidada e instituida como um direito que foi garantido pelas
politicas sociais e econdmicas. Esse direito € compreendido como condi¢cdes de
alimentacdo, habitacdo, educacédo, renda, meio ambiente, trabalho e transporte,
emprego e lazer, liberdade, posse da terra e acesso aos servicos de saude, entre
outros, impondo assim a integracdo de um conjunto de politicas publicas formada
por diferentes setores de governo da época. Com isso surgiu a Lei Orgéanica e se
instituiu a PNSAN representando o direito de todos a terem uma alimentacao
saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, respeitando as diversidades culturais (BRASIL,

2006).

Outro ponto a ser observado é relativo a importancia da educacéo alimentar e
nutricional referente a promocdo das praticas alimentares saudaveis. Estas séo
apontadas como estratégias para enfrentar os novos desafios na area da salde,

alimentacdo e nutricdo. A difusdo da promocao das praticas alimentares saudaveis



17

pode ser observada nas mais diversas acfes politicas e estratégias que estao
relacionadas com alimentacdo e nutricdo. De acordo com Santos (2005), pode-se
afirmar que essa nocao é resultante do cruzamento entre o conceito de promocao da

seguranca alimentar e o da promocéao da saude.

2.2.1 O PAN Lagoas do Sul e as agdes voltadas a seguranca alimentar e nutricional

O territério do PAN Lagoas do Sul é composto por 39 unidades de
conservacao, sendo que essas unidades possuem um papel significativo na
integracdo das diretrizes e nos direitos dos povos e comunidades tradicionais, onde
se inserem 0s processos de licenciamento, fiscalizacdo e gestdo das unidades de

conservacgao (Coelho, Gabriela de Souza, pag. 83).

Conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), o PAN Lagoas do Sul tem como objetivo "melhorar o estado de
conservacao das espécies ameacadas e dos ecossistemas das lagoas da planicie
costeira do sul do Brasil, promovendo os modos de vida sustentaveis e/ou
tradicionais associados ao territério"3. Para atingir o seu objetivo, o PAN Lagoas do
Sul também estabelece acdes de conservacdo distribuidas em quatro objetivos

especificos?.

No decorrer dos anos de 2018 e 2019 foram realizadas diversas acdes
votadas a Seguranca Alimentar e Nutricional como visitas técnicas, oficinas

tematicas, em agricultura sustentavel, viagens de intercdmbio e participagdo em

3 Fonte: <https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/planos-de-acao/9935-plano-de-acao-
nacional-para-a-conservacao-pan-lagoas>.

4| — Promover e fortalecer acGes articuladas e acdes intersetoriais de uso e gestdo do territério, com
foco ecossistémico, na conservacao e na sustentabilidade, incentivando o empoderamento equitativo
da sociedade;

Il — Promover a educagdo socioambiental, a troca de saberes, a producdo e a difusdo de
conhecimentos para a cultura da sustentabilidade, buscando o reconhecimento da importancia dos
bens e servigos ecossistémicos e da sociobiodiversidade e dos territérios dos povos tradicionais;

Il — Incentivar atividades que promovam o bem-viver e a manuten¢do e melhoria dos processos
ecossistémicos com adocédo de praticas sustentaveis; e

IV — Fomentar acfes que subsidiem o aprimoramento dos instrumentos legais, de normatizacdes e de
licenciamento para gestdo integrada e participativa, considerando a analise sinérgica e cumulativa
dos impactos gerados pelos empreendimentos sobre os ecossistemas do territério do PAN Lagoas do
Sul (BRASIL, 2018).


https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/planos-de-acao/9935-plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-pan-lagoas
https://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/planos-de-acao/9935-plano-de-acao-nacional-para-a-conservacao-pan-lagoas
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encontro de avaliacdo da conformidade organica nos municipios de Santo Antdnio
da Patrulha, Caraa, Osério, Maquiné, Terra de Areia, Itati e Trés Forquilhas, pelo
ANAMA, por meio do Projeto Taramandahy — Fase Ill, com o objetivo de

implementar um programa de conversagao dos recursos hidricos, solos e floresta.

2.2.2 Monitoramento da SAN

Como ferramenta para monitorar os indicadores de Seguranga Alimentar e
Nutricional, desde 2018 esta disponivel a base de dados do Observatério
Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional (OBSSAN), que se originou
das redes formadas a partir do projeto de Fortalecimento das Agroflorestas no Rio
Grande do Sul, cuja formacdo basica se torna possivel através de redes,
etnoecologia e Seguranca Alimentar e Nutricional e é desenvolvido pelo Programa
de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) e a EMATER, com apoio do
MDA/CNPq. Esse projeto proporcionou uma forte articulacdo dessas instituicoes
com o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-RS), as
quais, em conjunto, criaram o OBSSAN do Rio Grande do Sul. A principal
caracteristica e funcdo do OBSSAN-RS €& atuar como um instrumento de
monitoramento da implantacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, conforme o Decreto 7.272/2010 (capitulo VIII; BRASIL, 2010) e a
contribuir no cumprimento do Direito Humano e Alimentacdo Adequada. Este sendo
operacionalizado a partir do monitoramento, pela sociedade, de indicadores que
auxiliem no estabelecimento de politicas que garantam a seguranca alimentar e
nutricional, com énfase no fortalecimento da producdo agroflorestal e nas condicdes
de reproducao social dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Esse monitoramento € realizado a partir das seguintes dimensdes: Producao
de alimentos; Disponibilidade de alimentos; Renda e condi¢des de vida; Acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, incluindo a agua; Saude, nutricdo e servigos
relacionados; Educacédo e Programas e a¢des de seguranca alimentar e nutricional;

e Sociobiodiversidade.
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2.3 Inseguranca alimentar no meio rural

A Inseguranca alimentar é quando ndo se tem acesso pleno ou continuo aos
alimentos. Conforme dados do projeto da VigiSAN, hoje, em meio a pandemia, mais
a metade da populacdo brasileira, se encontra nesta situacdo deploravel quanto a
alimentacéo, nos niveis leve, moderado e grave, sendo que este Ultimo afeta 9% da
populacdo brasileira, ou seja, 19% da populacdo brasileira esta passando fome.
(VigiSAN, 2021).

Esta subsecdo de Inseguranca Alimentar no meio rural esta dividida em dois
eixos: 1) os agricultores familiares e a resisténcia rural; e 2) PAN Lagoas e regiao do

litoral norte gadcho.

2.3.1 Agricultores familiares tradicionais, agroecologia e os processos de resisténcia
do rural

Segundo Petersen (2009), é possivel identificar a forca e a capacidade de
adaptacao da agricultura familiar, diante do fenbmeno da crescente urbanizagcao de
uma agricultura artificializada e da expansdo das fazendas monocultoras. Ao
contrario da previsdo de que o desaparecimento dos camponeses frente ao avanco
da agricultura industrial e do capitalismo no campo era inevitavel, percebe-se que
estes, apresentam uma das mais significativas forcas de resisténcia a ordem
hegeménica da globalizacdo. H& a expressao da capacidade de resistir ao poder
econdbmico e politico-ideolégico que nega sua permanéncia de modo de vida e
producdo. Ja Wanderley (1999) defende que o agricultor familiar, inserido no
mercado, guarda consigo muitos de seus lagcos camponeses, pois ainda precisa
enfrentar velhos problemas nunca resolvidos, como por exemplo, o porqué ele
resiste mesmo estando fragilizado, nas condigdes da modernizagdo da agricultura

brasileira.

A agricultura familiar persiste através do emprego de seu trabalho
especialmente familiar e de seus conhecimentos tradicionais de maneira a valorizar
0s potenciais ecoldgicos e socioculturais locais, conforme Wanderley (2003 apud

LAMARCHE, 1993, p. 47): “os agricultores familiares séo portadores de uma tradicao
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(cujos fundamentos séo dados pela centralidade da familia, pelas formas de produzir
e pelo modo de vida)”. Os recursos naturais sédo utilizados em favor da producéo de
alimentos, de maneira que estes ndo se esgotem, evidenciando a producao
sustentavel, sem agredir o meio ambiente. Como ressalta Wives e Machado (2014),
0s sistemas agricolas familiares operam dentro de um ambiente dinamico e mutavel,
impulsionados por fatores externos, tais como politicos, ambientais e econémicos, e
fatores internos, que sdo as relagbes produtivas, sociais e comportamentais no

contexto do estabelecimento.

Desde muito tempo, a sociedade vem buscando estabelecer estilos/ tipos de
agricultura menos agressivos ao meio ambiente, capazes de proteger 0S recursos
naturais e que sejam duraveis no tempo, tentando sair do estilo convencional de
agricultura que passou a ser hegemonico a partir dos novos descobrimentos da
“‘modernizacdo da agricultura” especialmente a partir da revolugcédo verde no século
XX, especialmente entre as décadas de 1960 e 1970. No entanto, em diversos
paises, passaram a surgir estas agriculturas alternativas, com diferentes
denominacdes: organica, biologica, natural, ecoldgica, biodinamica, permacultura,
entre outras, cada uma delas seguindo determinadas filosofias, principios,
tecnologias, normas e regras, segundo as correntes a que estdo aderidas
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Em anos mais recentes, a referéncia constante a Agroecologia, que se
constitui em mais uma expressao sécio-politica do processo de ecologizacdo, tem
sido bastante positiva, pois nos faz lembrar de estilos de agricultura menos
agressivos ao meio ambiente, que promovem a inclusdo social e proporcionam
melhores condicBes econdmicas aos agricultores. Nesse sentido, sdo comuns as
interpretacdes que vinculam a Agroecologia com “uma vida mais saudavel”’; “uma
producéo agricola dentro de uma légica em que a natureza mostra o caminho”; “uma
agricultura socialmente justa” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

A Agroecologia, surgiu entdo como a busca de construcdo de novos
conhecimentos como um novo enfoque cientifico, capaz de dar suporte a
transicao a estilos de agriculturas sustentaveis e, portanto, contribuir para o
estabelecimento de processos de desenvolvimento rural sustentavel. A
partir dos principios ensinados pela Agroecologia passaria a ser
estabelecido um novo caminho para a construcéo de agriculturas de base

ecolégica ou sustentaveis (CAPORAL; COSTABEBER, p. 8, 2004).
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Diante dessas tendéncias atuais conforme Altieri (2012), os conceitos de
soberania alimentar e sistemas de producdo baseados na agroecologia ganharam
muita atencdo nas duas ultimas décadas. Iniciativas que implicam na aplicacdo da
ciéncia agroecologica alimentada por sistemas de conhecimento tradicional
lideradas por milhares de agricultores, organizacées ndo governamentais e algumas
instituicbes governamentais e académicas, estdo demonstrando que podem
melhorar a seguranca alimentar conservando 0s recursos naturais, e a

agrobiodiversidade de comunidades rurais de varias regifes.

Outro ponto a ser observado é o fato de que o Ministério da Educacdo/FNDE
autorizou a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as
familias dos estudantes na forma de kits. Zago (2021) ressalta o artigo 2, paragrafos
2° e 3° da Resolucéo n°2, de 9 de abril de 2020, que diz que o kit devera seguir as
determinacdes da legislacdo do PNAE no que se refere a qualidade nutricional e
sanitaria, respeitando os habitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente,
composto por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para 0S
géneros pereciveis como para 0s ndo pereciveis e a gestdo local podera negociar
com os fornecedores vencedores dos processos licitatorios ou das chamadas
publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos géneros alimenticios

pereciveis para o reinicio das aulas.

Essas medidas fortaleceram muito a agricultura familiar nos municipios, pois
0s agricultores tiveram suas producdes destinadas a elaboracdo dos kits para
distribuicdo as familias dos estudantes e garantindo/proporcionando uma

alimentacdo nutritiva, saudavel e rica em vitaminas.

Em relacdo ao periodo pandémico, ainda estamos vivemos em uma situacéo
de pandemia, em que enfrentamos diferentes estagios, inclusive uma quarentena
com isolamento social. De acordo com Zago (2021), esse estado de quarentena
visou a diminuicdo de progressdo da doenca e, por consequéncia, de mortes,
permitindo que as autoridades sanitarias organizassem seus sistemas de saude
para conseguir atender devidamente a populacdo. Entretanto, o periodo de
guarentena se estendeu por meses, provocando o encerramento definitivo de

diversos estabelecimentos comerciais.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou relatorio
mostrando que a pandemia do novo coronavirus provocou o fechamento de 522,7
mil empresas de um total de 1,3 milhdo, que encerraram suas atividades, temporaria
ou definitivamente, na primeira quinzena de junho de 2020. Esses dados néo
contemplam ainda o prejuizo estendido aos trabalhadores informais que, com as
orientacdes de isolamento social, foram impedidos de gerar renda e proporcionar o
sustento familiar. Consequentemente, a inseguranca financeira acometeu milhdes
de pessoas em todo o mundo, o que fragilizou suas necessidades basicas, entre
elas, a da alimentacao (ZAGO, 2021).

No municipio do PAN Lagoas do Sul de Santo Antonio da Patrulha, em 2019,
foi realizada a 1@ Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricdo, com o
tema “Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania alimentar”.
A conferéncia municipal foi organizada pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente e
EMATER/RS na Sala dos Conselhos de Santo Antdnio da Patrulha, Durante esse
encontro, foi discutido como assunto principal o objetivo de ampliar e fortalecer os
compromissos politicos para promocéo da soberania alimentar, garantindo a todos o
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, assegurando a participacédo
social e a gestdo intersetorial do sistema na politica e no Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutric&o.

Acbes como a referida acima demonstram a preocupac¢do municipal quanto
ao desenvolvimento de SAN e de suas dimensdes na regido. Portanto, a partir de
propostas difusoras, parte-se para projetos e programas também amparados pela
gestdo municipal e pelos 6rgaos relacionados (Emater, Secretarias municipais e
orgaos parceiros). Dentre os projetos, elenca-se a Feira de comercializagcdo, com
venda direta do produtor. Nela, busca-se intensificar a participagcdo da agricultura

familiar da regido e a consolidacdo de suas praticas.

2.3.2 Uma primeira aproximacdo ao diagnoéstico de Inseguranca Alimentar e
Nutricional na regido Litoral Norte do PAN Lagoas do Sul

Apesar dos esfor¢cos de alguns orgaos, como a Emater, por exemplo, para

intensificar canais de comercializa¢do para valorizacdo de pequenos produtores, ha
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dados de vulnerabilidade e de Inseguranca Alimentar no meio rural. Na regido do
litoral norte gaucho do PAN Lagoas do Sul néo é diferente. A covid-19 agravou essa

situacao, conforme os dados quantitativos que seguem.

Na figura 2 esta a representagéo do Rio Grande do Sul na adesédo ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A figura 2 detalha as
cidades onde o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é atendida

(cor verde), é atendida parcialmente (cor amarela) e ndo é atendida (cor vermelha).

Figura 2: Adesédo ao SISAN dos municipios do Rio Grande do Sul
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Fonte: OBSSAN (2022).

A figura 3 detalha os municipios em vulnerabilidade, onde a inseguranca
alimentar € muito grande. Os municipios do litoral norte gaucho estdo classificados

na zona de alta vulnerabilidade.

Figura 3: Vulnerabilidade da INSAN no Estado do Rio Grande do Sul.
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Os principais impactos da covid-19 sobre a seguranca alimentar e nutricional,
até 0 momento, sdo heterogéneos, pois resultam de elementos relacionados aos
fatores de risco que até agora sao identificados para o pior progndstico clinico da
infeccdo pelo coronavirus, tais como obesidade e outras doencgas crbnicas, onde
essas diferentes formas se da pela ma nutricdo na qual vem se agravando no

contexto da emergéncia sanitaria.

Segundo o IBGE, em 2018, 25,3% da populagcao brasileira vivia em situagao
de pobreza ou extrema pobreza. Porém, as vulnerabilidades sdo ampliadas com a
covid-19, onde € necessario adotarmos medidas de isolamento social, e isso, por
vezes, reflete na instabilidade do trabalho e renda das familias, o que pode
ocasionar na reducdo ao acesso a alimentos e, consequentemente, piorando a

qualidade da alimentacao das familias.

Conforme dados da pesquisa desenvolvida, em 2022, a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN/ Olhar para a
fome) divulga dados da inseguranca alimentar no contexto da pandemia de covid-19
se tornou ainda mais presente entre as familias brasileiras. O numero de domicilios
com moradores passando fome passou de 9% (19,1 milhdes de pessoas) no ano de
2020 para 15,5% (33,1 milhGes de pessoas) no ano de 2022, esses dados sao
alarmantes, pois apresentam um aumento de 14 milh6es de novos brasileiros/as em

situacdo de fome em apenas dois anos.,

Na figura 4, observa-se que o indice de inseguranca alimentar grave subiu de
9% para mais de 15% nos ultimos dois anos. A seguranca alimentar diminuiu de
44% para 41%. Esses dados comprovam a gravidade da situacdo em que a
sociedade brasileira se encontra, com agravamento da SAN ao longo dos anos no
contexto da pandemia de covid-19. Esse agravamento fica evidente quando se
percebe a desigualdade social, pois lares chefiados por mulheres ou negros foram
mais impactados (conforme dados da REDE PENSSAN).
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Figura 4: Dados da fome (2020, 2021, 2022).
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Fonte: Olhe Para a Fome, (2022). Disponivel em: <https://olheparaafome.com.br/>.
Acesso em 11 jun. 2022.

Ainda é importante considerar a questdo da SAN na zona rural. De acordo
com Olhe para a Fome®, a INSAN esta presente em mais de 60% das propriedades
rurais brasileiras. A pobreza das populacdes rurais estd associada a falta de apoio
das politicas publicas voltadas ao campo, o que contribui com a fome: “A fome
atingiu 21,8% dos lares de agricultores (as) familiares e pequenos produtores(as)
rurais” (Olhe para a Fome 2022).

Com esse cenario mundial, foram adotadas medidas que ajudam a garantir
uma renda chamada “auxilio emergencial” para amenizar os impactos da pandemia
e tentar promover a protecdo social e a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo mais vulneravel. No entanto os agricultores familiares ficaram de fora do

auxilio emergencial disponibilizado pelo governo federal®.

5 Fonte: Olhe Para a Fome 2022. Disponivel em: <https://olheparaafome.com.br/>. Acesso em 11 jun.
2022.

6 Fonte: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/03/17/camara-mantem-veto-presidencial-
a-auxilio-a-agricultores-familiares.htm>.
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Sendo assim, € evidente que a regido do litoral norte gaucho segue o padréo
nacional no que tange a Inseguranca Alimentar na zona rural. Ressalta-se que ha
falta de dados e analises sobre o agravamento em funcdo da pandemia de covid.
Ainda sdo necessarias medidas mais eficazes para manutencdo da qualidade de

vida no campo.

3 O PAN LAGOAS DO SUL E O PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo, apresenta-se o percurso metodoldgico pelo qual passamos para
atingir nosso objetivo geral e os objetivos especificos. Ela se divide em duas
subsecdes: o PAN Lagoas do Sul e os percursos metodologicos propriamente ditos.

O presente estudo avaliarA como a pandemia do COVID-19 afetou as
guestdes relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional na regido da encosta do
Litoral Norte, enfocando os municipios de Santo Antdnio da Patrulha, Maquiné e
Trés Cachoeiras. A escolha pelos municipios em estudo se deu por trés critérios: a)
municipios que integram a regido Litoral Norte do PAN Lagoas do Sul, que se
constitui como uma microrregido produtora de alimentos, onde a temética da SAN foi
trabalhada por acdes governamentais; b) expressividade rural, ja que 30% da
populacdo se enquadra na categoria de agricultor familiar (SEBRAE, 2019); e, d)
proximidade do polo de Santo Antbnio da Patrulha, para contribuir com o processo
de producéo de conhecimento sobre a regido do pélo.

Para buscar compreender quais as a¢des sdo promovidas pela governanca
do PAN Lagoas do Sul na promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional, e como
elas influenciam no enfrentamento a inseguranca alimentar no contexto do Covid-19
no meio rural. Primeiro, se faz necesséario conhecer o PAN Lagoas do Sul e os

municipios da amostragem. A seguir é apresentado o percurso metodoldgico.

3.1 Sobre o PAN Lagoas do Sul

O levantamento de dados desta pesquisa gira em torno do Plano de Acéo
Nacional para a Conservacao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil
(PAN Lagoas do Sul).
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Os biomas que a regido abrange sdo os seguintes: Mata Atlantica, Marinho e
Pampa. Dentre as espécies ameacadas, citam-se: aves, como jodo-platino, gavido-
cinza, sand-cinza; invertebrados aquaticos, como egla; mamiferos, como bugio-
ruivo, tuco-tuco, gato-do-mato; e peixes, como peixe-anual, peixe-rei, garoupa-

verdadeira, raia-viola e tartaruga-cabecuda.

1° O PAN Lagoas do Sul estabelece acdes de conservacdo para 29
espécies de peixes, crustaceos, moluscos, répteis, aves e mamiferos
ameacadas de extingdo, constantes da Lista Nacional (Portarias MMA n°
44/2014 e 445/2014): Aegla obstipa, Alouatta guariba clamitans, Asthenes
hudsoni, Austrofebias nigrofasciatus, Caretta, Chelonia mydas, circus
cineeus, Ctenmys flamaioni, Clenomys minutus Cynopoecilus fulgens,
Cynopoecilus multipapillatus, Epinepheuslus marginatus, Genidens barbus,
Genidens planifrons, Hippocampus reidi, leopardus colocolo, Leopardus
guitulus, Leonardus wiedili, Liolaemus aambareis, Odontesthes bicudo,
Olivancillaria contortuplicata, Olivancilaria teaguei, Pogonias cromis,
Porzana spiloptera, pneudobats horkelli, Puma yagouarondi, Wilfrdomis
oenax e Zapteryx brevirostris.

2° O PAN Lagoas do Sul estabelece acbes de conservagdo para 133
espécies da flora, constantes da Lista Nacional (Portaria MMA n° 443/2014):
Abatia angeliana, acianhera papillosa, Aechmea kertesziae, Aechmea
kleinii, Aeschynomene frucipendula, Agrosis lens, Andropogon
glaucophyflus, Annona, maritima, Araucaria angustifélia, Baccharis
hypercifolia, Baccharis penningtonii, Begonia itatinensis, Colletia paradoxa,
Danthonia cirrata, Epidendrum ecostatum, Eryngium divaricatum, Eugenia
pachtyclata, Eugenia rotundicosta. Grandisphyllum hians, Hippeastrum,
Lulia nervosa, Marchantia berteroana, Neomitranthes cordifolia, Ocotea
odorifera, Parodia porosa, Peixooa alexandr, Quilaja brasiliensis, Recordia
reitzii, Smallanthus riograndesis, Solanum arenarium, Tilandsia crocata,
Ulticularia tridentata, Virola bicuhyba Witrockia superba, Xyris rigida, Xyris
stenophylla, Xyris vacillans, Zizaniopsis bonariensis e zygostigma australe.

E importante reconhecer o PAN Lagoas Sul como um conjunto de acbes. Para
controle destas, sdo enviados projetos e relatérios, disponiveis no ambiente virtual
do ICMBIio. Segue um exemplo de situacdo do PAN em periodo posterior a

monitoria, representada na figura 5.
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Figura 5: ANO DA MONITORIA: 2019.
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Fonte: ICMBIo, (2019).

A Portaria n® 751, de 27 de agosto de 2018, € o primeiro documento legal
necessario para exposicao neste estudo. O documento aprova o Plano de Ac¢éo
Nacional para a Conservacgao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil

- PAN Lagoas do Sul, considerando espécies ameacadas de extin¢cao.

A partir dessa portaria, resolve-se: no artigo 1, “aprovar o Plano de Acao
Nacional para a Conservacgao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil
- PAN Lagoas do Sul”; e, no artigo 2, apresentar o objetivo geral, que é “melhorar o
estado de conservacdo das espécies ameacadas e dos ecossistemas das lagoas da

planicie costeira do sul do Brasil, promovendo os modos de vida sustentaveis”.

Especificam-se as espécies de peixes, crustaceos, moluscos, répteis, aves e
mamiferos ameacados de extincdo, bem como as espécies da flora. Os seres

elencados estéo na Lista Nacional. Conforme § 3°, O PAN Lagoas do Sul abrange:

o0 complexo estuarino-lagunar litordneo formado desde o Rio Maciambu-SC
até a fronteira do Brasil com o Uruguai, agregando as lagoas costeiras
(lagos e lagunas) e as areas terrestres e marinhas contiguas, as quais
fazem parte dos biomas Pampa, Mata Atlantica e Marinho (BRASIL, 2018).
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Dentre as estratégias para atingir o objetivo geral, destacam-se as seguintes:
a) promover e fortalecer acGes articuladas e acdes intersetoriais de uso e gestao do
territorio; b) promover a educacdo socioambiental, a troca de saberes e a producdo
e difusdo de conhecimentos para a cultura da sustentabilidade; c) incentivar
atividades que promovam o bem viver e a manutencdo e melhoria dos processos

ecossistémicos.

A coordenacdo do PAN Lagoas do Sul é de incumbéncia do Centro Nacional
de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul -
ICMBIio/CEPSUL. PAN Lagoas do Sul significa Planos de Acdo Nacional para a
Conservacdo de Espécies Ameacadas de Extingdo — PANs que sao instrumentos
que servem para fazer o ordenamento e a priorizacdo de acdes para conservagao

da biodiversidade e das areas naturais que a cercam como um todo.

Os municipios que estao abarcados pelo PAN Lagoas do Sul sdo os estados
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que vao do complexo estuarino-lagunar
litordneo onde é formado desde o Rio Maciambu-SC até a fronteira do Brasil com o
Uruguai, incluindo as lagoas costeiras (lagos e lagunas) e todas as areas terrestres

e marinhas contiguas, onde se formam parte dos biomas Pampa e Mata Atlantica.

3.1.2 Municipios

O local de estudo da pesquisa compreende a regido litoral norte do PAN Lagoas
do Sul, mais especificamente a regido encosta. Dentro dessa regionalizacao,
delimitou-se um recorte de trés municipios: Santo Antoénio da Patrulha, Maquiné e
Trés Cachoeiras. Desse recorte, partiu-se para o contato com os informantes das
entrevistas e o direcionamento do objeto de estudo. Buscou-se tragcar um panorama
de Santo Antdnio da Patrulha, Maquiné e Trés Cachoeiras. O foco foi familias rurais

agroecologicas dos municipios.
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3.1.2.1 Municipio Santo Antonio da Patrulha

Santo Ant6nio da Patrulha é um municipio da regido do litoral norte do estado do
Rio Grande do Sul e sua economia € baseada, basicamente, na pecuaria e na
agricultura, tendo, ainda, algumas empresas do ramo da metalurgia, que sdo muito
importantes para a cidade e para o Estado. Sua area total é de 1.049,807 km e com
populacao de 39.685 habitantes, sendo 70,83 em zona urbana e 29,17% residentes
em zonas rurais (IBGE, 2010).

Na figura 6 conforme dados do site Caravela (2022), o0 municipio possui 9,7
mil empregos com carteira assinada, a ocupacdo predominante destes
trabalhadores € a de alimentador de linha de producao (702), seguido de preparador
de calcados (584) e de auxiliar de escritério (500). A remuneracdo média dos
trabalhadores formais do municipio € de R$ 1,9 mil, valor abaixo da média do
estado, de R$ 2,5 mil.

A concentragdo de renda entre as classes econdmicas em Santo Antonio da
Patrulha pode ser considerada baixa e é relativamente superior a média estadual.

Figura 6: Composi¢do da renda por classe econdmica- Municipio Santo Ant6nio da
Patrulha- RS.

Empregos Remuneragio (RS)
9,7 mil RS 1,9 mil

Composicio da renda por classe econdmica (em %)

[ ClasseE
I ClasseD
[ Class-C
[ ClasscB
[ Classe A

Fonte: Caravela (2022).
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3.1.2.2 Municipio de Trés Cachoeiras

Trés Cachoeiras é um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,

localizado no litoral norte do estado. A cidade é cortada pela rodovia BR-101.

Conforme a figura 7, O municipio possui de acordo com a figura 8, 13,8 mil
empregos com carteira assinada, a ocupacao predominante destes trabalhadores é
a de vendedor de comércio varejista (989), seguido de auxiliar de escritorio (847) e
de professor da educacdo de jovens e adultos do ensino fundamental (primeira a
quarta série) (837). A remuneracdo média dos trabalhadores formais do municipio é

de R$ 2 mil, valor abaixo da média do estado, de R$ 2,5 mil.

A concentracédo de renda entre as classes econdmicas em Trés Cachoeiras

pode ser considerada muito baixa e é relativamente inferior a média estadual.

Figura 7: Composicdo da renda por classe econémica- Municipio Trés Cachoeiras-
RS.

Empregos Remuneragdo (RS)
13.8 mil RS 2 mil

Composicio da renda por classe economica (em %)

B Class<E
I ClasseD
I Class=C
I Clzss<B
B Class= A

Fonte: Caravela (2022).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
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3.2 Percurso metodoldgico

O interesse sobre estudar soberania alimentar na pandemia do COVID-19

Foi apos cursar a disciplina “DERAD 501 Seguranca Alimentar e Nutricional”,
ministrada pela professora Gabriela Coelho-de-Souza, que escolhi o tema desta
pesquisa. Esse assunto me chamou a atencdo e com a chegada da pandemia,
surgiu a curiosidade em saber como as familias do campo foram afetadas e se
foram afetadas pelo COVID-19.

Como esse assunto da pandemia é completamente novo, pois esse virus €
desconhecido tanto para o0s cientistas, pesquisadores, profissionais da saude,
governo, entre outros, ndo se tem muita referéncia em relacdo a pandemia e
também a falta de estudos e de saber como lidar com a situacdo e isso me levou a
fazer entrevistas com duas colegas do Plageder, que sempre faziam mencdo de
suas propriedades nos trabalhos desenvolvidos ao longo do curso.

Quando minhas colegas apresentavam os trabalhos, falando de suas rotinas,
producdo, tratamento de terra, colheita, vendas, participacdo de ONGs e reunides,
isso me deixava muito animada e interessada em saber um pouco mais sobre a
rotina e vida deles e dos seus familiares.

Com o surgimento do COVID-19 e toda essa inseguranca que nos pegou de
surpresa, fiquei com curiosidade em saber como ficou a vida destas familias rurais
no campo e assim foi surgindo o meu trabalho. Em cada etapa dele, foi se revelando
e me mostrando o quanto essas familias conseguiram ir superando os desafios
diarios que chegavam e superando o novo, o medo do desconhecido e se
reinventando dia a dia até o momento atual, pois ainda estamos vivendo com esse
virus, mas agora sabemos um pouco mais sobre ele e estamos vivendo nossas
vidas com mais cautela e cuidado.

Este trabalho corresponde a um estudo sobre o impacto da pandemia de
covid-19 na zona rural, especialmente na agricultura familiar, nos municipios de
Santo Antdnio da Patrulha/RS e Trés Cachoeiras/RS. O objetivo principal é
compreender esse impacto. Para atingir tal objetivo, elencam-se diversos
procedimentos metodoldgicos.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa e a técnica de coleta de dados, esta
pesquisa € considerada como exploratério-descritiva. Iniciou-se por um
levantamento bibliografico buscando: 1) levantamento de informacdes e dados
referentes a pandemia de covid-19; 2) levantamento de fatores pandémicos
influenciadores na zona rural; e 3) levantamento de dados sobre Seguranca

Alimentar e Nutricional na regido de estudo. A pesquisa foi de forma exploratéria em
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funcdo da possibilidade de descoberta de ideias e intuicbes para adquirir
familiaridade com o fendmeno, e também descritiva, pois tem como finalidade
principal a descricdo do fendbmeno da Covid-19 em familias agroecologicas rurais
(OLIVEIRA, 2011). Além disso, foi realizado um levantamento de noticias e de
reportagens a nivel nacional, estadual e, se houver, a nivel municipal sobre a

pandemia, INSAN e rural.

Quanto a natureza, a pesquisa € qualitativa que trabalha com dados de facil
quantificacdo e complementa-os com dados subjetivos ou descritivos. Os dados
contribuem conforme o seu conteudo e tratamento dos dados, tendo como principal
aspecto a descricado, muito acima de dados estatisticos ou quantitativos. Além disso,
reforca-se a ideia de pesquisa subjetiva, no campo das ciéncias sociais aplicadas.

Por tratar de questdes relativamente recentes, 0os passos metodoldgicos a
campo seguiram as etapas: identificacdo de municipios e familias agricultoras a
partir dos critérios definidos e elaboragcdo de roteiro de entrevista e consentimento

livre e esclarecido.

Foram realizadas duas entrevistas semiestruturadas a respeito dos momentos
pandémico, pré-pandémico e “pds”-pandémico, sua relagdo com o meio rural e a
Seguranca Alimentar e Nutricional (conforme apéndice A), conforme o quadro 1. A
selecdo das familias entrevistadas se deu por trés critérios: (1) representante da
agricultura familiar; (2) dependente da producéo para fonte de renda atualmente e
anteriormente a pandemia; e (3) disponibilidade de participacdo e assinatura do

Termo de Consentimento (conforme apéndice B).

Quadro 1: Descricédo das entrevistadas.

Entrevistadas Municipio Atuacao Trajetéria no Campo
1 Trés Graduada e Mestre; Inserida no meio rural desde a
Cachoeiras 33 anos infancia. A propriedade passa

de geracgOes a geracdes. Vive
Responsavel pela propriedade | com marido e dois filhos, pais
junto com o marido. e avos.

Produtora orgénica da
agricultura familiar;

Atuante em organizacdes.

2 Santo Graduanda,; Tinha propriedade pequena
Antbnio da 35 anos em Santa Catarina. Ha cinco
Patrulha anos construiu sua

Responsavel pela propriedade | propriedade no Rio Grande do
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junto com o marido. Sul.

Produtora organica da
agricultura familiar.

Fonte: Dados de pesquisa de campo, (2022).

Das duas familias entrevistadas, uma é pertencente do municipio de Trés
Cachoeiras e a outra pertencente do municipio de Santo Anténio da Patrulha. As
entrevistas foram realizadas de maneira virtual em virtude da distancia dos
municipios dos entrevistados. Por meio das duas entrevistas e do cruzamento com
os dados disponiveis sobre a regido e sobre as politicas socioambientais e de
seguranca alimentar e nutricional, foi possivel retratar o cenario de SAN nas familias
rurais dos dois municipios, por meio de suas percepcdes sobre as consequéncias da

pandemia de covid-19 especialmente para a agricultura familiar.

Em relacdo a técnica de andlise de dados, realizou-se uma andlise de
conteudo. Nessa analise, além de descrever os dados de maneira qualitativa, &
possivel contrastar com conhecimentos e impressfes empiricas da realidade das
familias entrevistadas. As categorias de analise centraram-se nos termos: pandemia,
agroecologia, producdo de alimentos, comercializacdo, renda, mudancas nas

técnicas de agricultura.

4 CARACTERIZACAO DAS DINAMICAS RELACIONADAS A SOBERANIA
ALIMENTAR DE DUAS FAMILIAS AGROECOLOGISTAS FRENTE A PANDEMIA
DO COVID-19, NO CONTEXTO DOS MOVIMENTOS E POLITICAS
AGROSOCIOAMBIENTAL

Nesta se¢do de resultados, apresenta-se uma caracterizacdo das dinamicas
sobre Soberania Alimentar de agricultores familiares durante a pandemia. Além
disso, expdem-se 0s movimentos de resisténcia no campo dessas familias

agroecologistas.
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4.1 Familias agroecologistas, seus contextos e dinamicas no contexto da
pandemia do Covid-19

As questbes 1 e 2 perguntadas nas entrevistas sdo voltadas a vida no campo,
a rotina das familias antes da pandemia, a questdo dos canais de comercializacao e
da participacdo em politicas publicas. Sabe-se da importancia de politicas publicas
como PAA e PNAE para a manutencado das familias no campo, pois possibilita
participacdo e ascensao social e oportuniza os pequenos produtores a participarem
de chamadas publicas que, tradicionalmente, ndo conseguiriam, pois a competicédo
com grandes agricultores € desigual. Petersen (2009) € um dos autores que discorre
sobre essa manutencdo no campo frente ao processo de urbanizacdo e de
potenciais de monocultoras. Essas familias no campo, portanto, simbolizam a
resisténcia a ordem hegemoénica da globalizacdo. A seguir, apresentam-se as

informacdes das entrevistadas referentes a essa problematica.

As entrevistadas descrevem como elas percebem a vida no campo antes da

pandemia:

Muitas coisas mudaram com a chegada da pandemia. Nés ja faziamos
agricultura ecolégica hd mais de 30 anos e de la pra c4 sempre organizado
em, além da producdo na rocga, dos trabalhos da prépria agroinddstria
familiar, tanto aqui na propriedade quanto da agroinddstria sdo alimentos
certificados, como orgénicos. Temos participagdo social, como a associa¢ao
dos agricultores ecologistas, a cooperativa, a certificacéo participativa, como
reunibes, visitas, encontros. Recebemos muitos estagiarios para estudos da
agroindustria/ propriedade (Relato de entrevista- informante 1 — Trés
Cachoeiras, 2022).

A pandemia ndo trouxe muitas mudancgas na nossa vida, pois 0 nosso estilo
de vida ja era meio isolado, entdo no ponto de vista do isolamento pela
pandemia ndo nos afetou muito. O que impactou foi a convivéncia, pois no
campo o relacionamento é fundamental e com a pandemia, foi se perdendo
isso (Relato de entrevista- informante 2 — Santo Antonio da Patrulha, 2022).

Além disso, relatam quais sdo/eram 0s seus canais de comercializacao

principais e seu vinculo a concorréncia de programas federais (PNAE, PAA):

A principal forma de comercializagdo sédo as feiras, que é o que fazemos ha
mais de 30 anos. Ha dois pontos de feira, ambos na cidade de Porto Alegre,
onde vamos nas quartas e nos sabados, entdo nos dividimos, enquanto
familias, para um participar na quarta e outro no sabado e temos uma rede
de clientes, que vai desde restaurantes, cafés, lojas de produtos naturais e
orgéanicos, industrias que utilizavam os produtos, como passas de bananas
e 0 acai, para a producdo de outros alimentos, vendas institucional, pois
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participamos por meio da cooperativa na qual fazemos parte da venda para
PAA e PNAE, tanto produtos da rogca quanto produtos da agroindustria
(Informante 1 — Trés Cachoeiras)

Participamos do PNAE e PAA e somos certificados pela Rede EcoVida e de
uma cooperativa, Coonativa de alimentos organicos. O nosso principal canal
de comercializacdo é a venda direta. No inicio da pandemia comecamos a
trabalhar pelo whatssap, enviando a lista dos produtos para os clientes e
fazendo os pedidos e hoje investimos em um site, onde as pessoas fazem
os pedidos por ali e preparamos 0s produtos e fazemos a entrega. Essas
vendas acontecem nos municipios de Porto Alegre, Santo Antdnio da
Patrulha e Caraa (Informante 2 — Santo Ant6nio da Patrulha)

O que chama a atencdo nesses relatos sdo as semelhancas entre as
realidades das entrevistadas, pois ambas tém participacdo social ativa e canais de
comercializagao eficientes. Nas duas entrevistas, foi mencionada a venda direta ao
consumidor, tanto pelo whatsapp, quanto por feiras realizadas semanalmente nos
municipios vizinhos. Fortalecendo os circuitos curtos de comercializagdo, que é o
canal de comercializagdo direto com o consumidor. Conforme Martinelli e Cavalli
(2019, p. 4257), “essas formas de conexao da produgdo com 0 consumo aproximam
o consumidor da origem do alimento”.

Segundo as entrevistadas, a pandemia teve um impacto de reestruturacédo e
novo modelo de trabalho que essas familias costumavam fazer, pois os pedidos
aumentaram, uma vez que as pessoas estavam em isolamento e ndo estavam
seguras a ir a supermercados, por exemplo. Entdo a venda pelo whatssap ganhou

destaque e comecaram seguir por essa linha de comercializacdo que hoje continua.

4.2 Uma discussdo sobre a Soberania alimentar a partir da anélise dos
municipios e propriedades agroecologistas de Santo Anténio da Patrulha e de
Trés Cachoeiras no contexto dos movimentos agrosocioambientais e da
implementacédo de politicas

E importante reforcar o fato de que ambas entrevistadas representam
resisténcia ao modo de producdo em monoculturas e voltado ao agronegdécio. Além
de isso ser comprovado pelos canais de comercializacdo, o que se observa também
€ a diversidade nos produtos cultivados pela familia. Essa diversidade transparece
cuidados com o ambiente e com a sazonalidade dos cultivos, sustentabilidade na
producdo e promocdo de alimentagdo saudavel aos consumidores. Abaixo,

conforme o quadro 2, segue a relacdo dos principais produtos de cada propriedade.



Quadro 2- Relacéo dos principais produtos de cada propriedade.
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Informante 1
(Trés Cachoeiras)

Informante 2

(Santo Antdnio da Patrulha)

Acafrdo em po;
Agai Jussara;
Bananada/mariola;
Banana desidratada,;
Chips de banana;
Chips de inhame;
Compota de abébora;
Compota de figo;
Doce de abdbora com coco;
Doce de banana;
Doce de banana com agai;
Doce de goiaba,;
Doce de uva;
Farinha de banana verde;
Farinha de maracuja;
Figada;
Goiabada;

Molho de tomate;
Polpa de amora;
Polpa de butia;
Polpa de goiaba;
Polpa de maracujg;
Suco de maracuja.

Abbbora;
Abobrinha;
Agafrao/curcuma;
Agrido;
Aipim/mandioca;
Alecrim;
Alface;
Alface crespa,;
Alface lisa;
Alface roxa,
Alho poro;
Almeirao;
Amendoim;
Araca;
Arroz;
Banana,
Batata doce;
Batata inglesa;
Bergamota/mexerica,
Berinjela;
Beterraba,;
Butia;
Caqui;
Carambola;
Cebola;
Cebolinha;
Cenoura;
Chuchu;
Couve brocaolis;
Couve chinesa;
Couve-flor;
Couve folha;
Ervilha;
Espinafre;
Tangerina Ponkan;
Tomate cereja;
Tomilho;
Trigo;
Yacon.

Total de produtos produzidos para comercializagao:

23 tipos

Total de produtos produzidos para comercializagéo:

64 tipos

Fonte: Dados de pesquisa de campo, (2022).

Vale observar também que a descricdo € composta por produtos certificados

como organicos da propriedade das entrevistadas. A diversidade se vé nas frutas,
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nas verduras e nos legumes produzidos, além de derivados, como doces, chips e
polpas. A primeira entrevistada tem 23 produtos certificados, além de outros que sao
produzidos na propriedade. A segunda entrevistada tem 69 produtos certificados,
pois muitos itens sdo sazonais e ao longo do ano vai se fazendo um rodizio de

producado dos organicos, conforme a época do ano.

A pesquisa convergiu, com a constatacdo da diversidade produtiva e da
cultura orgéanica, para a participacdo em organizacdes e também em programas do
governo. Para Ferigollo et al. (2017, p. 8), por exemplo, politicas publicas somam “na
guestdo da seguranca alimentar e nutricional, repercutindo na saude e no meio
ambiente” [...] e “0s modos de producdo vém ganhando melhorias, como o incentivo
a producdo e oferta de produtos organicos e a ampliagdo de mercados
institucionais”. Além de com a producdo diversificada e organica, promoverem
sistemas alimentares sustentaveis, disponibilizando alimentos de qualidade, praticas
alimentares promotoras de saude; diversidade cultural; ambiental, cultural,

econdmica e socialmente justa. Conforme Amaral et al., (2020),

Nesse contexto de mudancas estdo inseridos os produtores de alimentos
organicos, os quais precisam conhecer e incorporar valores intangiveis a
seus produtos, associando a estes novos conceitos como sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. A forma como o0s produtores organicos
percebem e incorporam tais conceitos em seus processos produtivos e em
seus produtos tende a ser um importante fator na conquista de
consumidores com crescente nivel de informagdo e exigéncia. Esses
consumidores  buscam  produtos diferenciados, produzidos em
estabelecimentos que preservam 0s recursos naturais e adotam principios
éticos nas etapas da cadeia produtiva (AMARAL et al, p. 3478, 2020).

Ainda, Grisa e Schneider (2015, p. 22) falam sobre a conjuntura historica da
agricultura familiar. A constituicdo de 1988 abriu novos espacos de participacao
social e permitiu a garantia de direitos. Nesse contexto participativo, Orgaos
ganharam espacgo, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
(Pronaf) em 1995; o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999; a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em 2001; e a regulamentagéo da Lei da

Agricultura Familiar.
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Com base nessas consideragdes, algumas questdes envolveram a percepgao
das informantes a respeito do incentivo estatal e a participacdo em organizacbes

sociais. Verificaram-se pontos em comum, conforme abaixo:

Segue um relato de como as informantes percebem o incentivo estatal para o

desenvolvimento da agricultura familiar:

Nunca se teve um apoio para questdo da agricultura familiar, sempre muito
mais um apoio para uma agricultura empresarial e de maior porte. Como
agricultura ecoldgica, ndo recebemos nenhum tipo de incentivo. A ajuda
sempre veio por meio de ONGs, assessorias técnicas de organiza¢do dos
agricultores agro ecologistas. Tivemos um periodo, na pandemia, que houve
um incentivo e financiamento para a agricultura familiar, mas comparado ao
montante de recursos que vai para a agricultura empresarial como um todo,
a agricultura familiar ainda fica carente em incentivos, sendo que hoje se
tem muito mais familias de agricultura familiar do que empresarial
(Informante 1 — Trés Cachoeiras)

E quase que inexistente, pois nds percebemos que 0s incentivos estatais
(federal, estadual ou municipal) como um todo sdo mais voltados para o
agronegocio, entdo o agroneg6cio acaba tendo politicas, recursos e toda
uma estrutura de mercado ja organizada para isso, enquanto para a
agricultura familiar tem algumas politicas que sdo desvio das fungdes, por
exemplo, equipamentos que vao para as prefeituras e ao invés de ir para a
secretaria da agricultura vao para obras, recursos que deveriam ser
destinados para o fortalecimento da agricultura familiar e sdo alocados para
outros fins nas prefeituras (Informante 2 — Santo Anténio da Patrulha)

Além disso, explicam sua participacdo em organizacéo (cooperativa, ONG):

Fazemos parte de uma associacdo, que é a ACERT, que € a primeira
associacdo que surgiu no Litoral Norte, que é a Associagdo de Colonos e
Ecologistas da Regido de Torres, desde 1991. Em 2005, contribuimos para
o inicio da cooperativa Econativa de produtores e ecologistas. Também
fazemos parte da Rede Ecovida de Agroecologia e temos também o
certificado de orgénicos por meio do sistema participativo (Informante 1 —
Trés Cachoeiras)

Fazemos parte da Rede Ecovida que é uma associacao que faz o processo
da certificacdo organica participativa e também fazemos parte de uma
cooperativa EcoNativa de Trés Cachoeiras (Informante 2 — Santo Antbnio
da Patrulha)

O que mais chama a atencao nestes itens € a falta de incentivo e de recursos
do governo, durante o periodo pandémico, para as familias rurais e pequenas
propriedades. Sobre a participagdo em cooperativas e ONGs, ambas as
entrevistadas participam ativamente das reunides, encontros, fazendo parte de

associacOes voltadas para a agroecologia por meio de sistemas participativos.
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Na questdo 4 apresentamos sobre o quanto a pandemia afetou a vida no
campo. Essa problematizacdo surgiu a partir de dados de que a InSAN esta
presente em mais de 60% das propriedades rurais brasileiras e de que a pobreza
rural se associa a falta de apoio das politicas publicas voltadas ao campo (Olhe para
a Fome, 2022). Em relacdo a realidade estudada, Coelho-de-Souza (2020) vé a
realizacdo da SAN como consecucao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel, mas ainda € um desafio para ser alcancado inclusive nos municipios do
territério do PAN no Rio Grande do Sul.

4.3 Influéncia da pandemia do Covid-19 no rural de uma regidao produtora de
alimentos, no entorno de unidades de conservacéao, e com a forte presenca do
movimento agroecoldgico e ambientalista e de politicas socioambientais

As questdes 6, 7 e 8 visam, portanto, a verificar as mudangas ocorridas pela
pandemia e as possiveis necessidades das familias do campo, conforme seguem

abaixo:

Durante a pandemia, as informantes tiveram alguns desafios para superar,

gue estdo descritos abaixo:

Sobre os desafios para superar durante a pandemia, a participacdo social,
antes da pandemia, era muito efetiva, a participacdo nos encontros,
reunides e esse foi 0 nosso principal desafio, de como continuar esse
trabalho que é coletivo, participativo, sem poder se encontrar e buscar
mecanismos para continuar fazendo isso e mantendo o isolamento social e
o segundo desafio foi a questdo da comercializagdo dos produtos, pois o
principal canal de comercializagdo é o de venda direta, entdo tivemos que
repensar essa comercializacdo e acabou surgindo as vendas deliveries e
por encomendas (Informante 1 — Trés Cachoeiras)

Passamos por desafios constantes, pois estamos em um momento inicial da
producédo rural, onde a nossa propriedade tem 6 anos, mais ou menos.
Entao os principais desafios seguem, mesmo antes da pandemia, que € a
qguestdo de estruturacdo, organizacdo das areas produtivas, organizacao
dos espacos, pois estamos com um projeto de organizar um espago para
trabalhar e beneficiar gréos, entdo todas essas coisas demandam recursos
e tempo. Também tem todo um processo de organizagdo das estruturas
fisicas, entdo no ponto de vista de desafio, acredito serem esses
(Informante 2 — Santo Antonio da Patrulha)
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A pandemia afetou diretamente alguns campos, como canais de

comercializacdo, producdo, saude da familia, questdes psicologicas. Seguem

explicagdes:

A pandemia afetou muito no campo, na comercializacao, tendo que pensar
em como que iremos refazer isso, nos reorganizarmos. A prépria producao,
no comeco da pandemia, fez com que caisse a comercializagdo, pois
fechou tudo e essa questdo de saude também nos preocupava. Nao
pegamos Covid, mas os sintomas gripais nos deixam em alerta. A questao
das criancas ficarem sem escola também nos afetou psicologicamente
(Informante 1 — Trés Cachoeiras)

A pandemia ajudou a potencializar os canais de comercializacdo, pois
passamos a adotar o whatsapp e logo depois investimos em um site, o que
esta dando muito certo, pois nos éramos uns dos poucos que entregavamos
organicos antes da pandemia e com a pandemia e as restricdes e
comércios fechados, a demanda deles ficou muito grande, entdo
acreditamos que os canais de comercializacdo acabaram se mostrado como
um gargalo e tivemos que nos organizar para esse aumento de demanda
semana a semana. Quanto a saude, ndo fomos afetados pelo COVID, pois
ja viviamos e vivemos isolados da popula¢do, em um sitio e tomamos todas
as medidas de prote¢cdo para que esse virus ndo nos atinja (Informante 2 —
Santo Antbnio da Patrulha)

Sobre a necessidade de uso de recursos emergenciais do governo, sao

detalhadas as seguintes informacoes:

Utilizamos um recurso do governo do estado para as empresas, com um
incentivo de R$ 10 mil reais para investir nas empresas de pequeno porte,
com a forma de pagamento, em 36X, com 3 meses de caréncia e sem juros.
Entdo esse recurso veio para ajudar no investimento da nossa agroindUstria
(Informante 1 — Trés Cachoeiras)

Sobre os recursos do governo, no inicio pegavamos o auxilio emergencial
de R$ 600,00, pois ndo tinhamos carteira assinada, entdo nos
enquadravamos dentro dos requisitos para acessar 0S recursos
emergenciais. Porém para a agricultura ndo se teve nenhum tipo de auxilio
ou ajuda do governo e sabemos de muitos agricultores que passaram por
muita dificuldade neste periodo (Informante 2 — Santo Anténio da Patrulha)

Percebe-se que, nessas questdes, as familias foram, sim, atingidas

emocionalmente, tanto na parte da estrutura familiar quanto na parte da producéo

das propriedades, visto que tiveram que se reorganizar, adequar e se reinventar

neste periodo. O ponto positivo foi que a producdo nessas propriedades a producao

de alimentos e/ou produtos ndo parou e, ao contrario da tendéncia nacional, foi

muito bom poder perceber a evolucdo e superagcdo que ambas tiveram neste

momento, até mesmo em questdo de modernizagdo da comercializacdo com a

criagao de site e utilizagdo do whatsapp.
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A questdo 9 configurou um ponto central para este estudo. O objetivo era
verificar se as entrevistadas tinham conhecimento de casos que envolvam familias
do campo que tiveram a seguranca alimentar e nutricional comprometida no periodo
pandémico. A informante 2 relatou que ndo tem conhecimento sobre pessoas do
campo que tiveram a seguranca alimentar e nutricional comprometida no periodo

pandémico.
Entretanto, a informante 1 trouxe um relato importante:

“Muitas familias, principalmente aquelas que ndo tém uma diversidade de
producéo, tiveram sua renda prejudicada neste periodo, com a queda nas
vendas. Isso ndo é somente na agricultura convencional, mas também na
agricultura ecolégica, por exemplo, muitas familias produzem somente
bananas e ndo tem uma producgdo diversificada. Além da pandemia, os
ciclones, os efeitos climéticos que aconteceram na regido deixaram muitas
familias com seus bananais destruidos, e isso acaba com que essas
familias tenham a renda bem baixa nesse periodo, e isso afeta diretamente
também na alimentacédo familiar, prejudicando toda a questéo financeira das
familias atingidas. Quanto mais diversificada a propriedade menos teria
esse risco dessa inseguranca alimentar, por isso que sempre incentivamos
aos agricultores a ter essa diversidade de produgéo. Se ndo voltada para a
comercializacdo, ao menos pode ser voltada para o préprio consumo da
familia”. (entrevistada 1, relato de entrevista de campo, (2022)).

Nessa questdo, houve divergéncias entre as entrevistas. Uma diz que
percebeu uma Inseguranca Alimentar e Nutricional nas familias e na populacéo. Ja a
outra entrevistada ndo percebeu essa mudanca, pois enfatizou que quem mora em
propriedade rural, produz seu alimento entdo por mais que as vendas possam ter
diminuido, a alimentacédo da familia estava garantida. Ressaltam-se os fatores que
podem afetar a SAN: eventos climaticos, pouca diversidade produtiva e possibilidade

de autoconsumo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou aspectos da Seguranca Alimentar e Nutricional
(denominada SAN), desenvolvimento rural, efeitos da pandemia de covid-19 nos
processos rurais (producdo e comercializacdo), PAN Lagoas do sul e municipios

envolvidos na pesquisa.

Conforme os dados obtidos no levantamento bibliografico, a seguranca
alimentar e nutricional foi comprometida nos ultimos anos de pandemia de covid-19.
Essa realidade se verificou também no meio rural, que apresentou casos de
pobreza. Portanto, pode-se observar que a questdo central da pesquisa (até que
ponto a pandemia afetou questdes envolvendo seguranca alimentar e nutricional no
meio rural?) foi totalmente respondida pelo levantamento quantitativo de ambiente
Olhe para a Fome. Além disso, a pesquisa de campo, por meio da resposta a

questado 9 da entrevista, possibilitou confirmar esse levantamento.

Ja de maneira especifica sobre os municipios selecionados para analise
(Maquiné, Santo Anténio da Patrulha e Trés Cachoeiras), percebe-se que, por mais
gue estejam enquadrados em cenario de vulnerabilidade, as entrevistadas revelaram
perspectivas otimistas em relacdo a sua producdo e aos meios de comercializacao —
nos dois Ultimos municipios. O que prejudica o desenvolvimento rural, conforme
observado, € a falta de incentivo estatal. O municipio de Maquiné néo foi incluido na
pesquisa de campo em funcédo das limitacBes da pesquisa (tempo e disponibilidade

da possivel entrevistada).

O objetivo geral (compreender como a Seguranca Alimentar e Nutricional dos
municipios do PAN Lagoas do Sul do RS foi afetada pela pandemia nos ambitos da
producdo de alimentos e da renda familiar) e os especificos (identificar como os
municipios se organizam quanto aos processos produtivos e comparar essa
organizacdo nos periodos pré-pandémicos e pandémicos; analisar o contexto da (In)
SAN na pandemia do covid-19 e verificar as dificuldades das familias envolvidas
para manter renda familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional) foram parcialmente

atingidos, pois nédo foi possivel realizar uma comparacéo aprofundada dos periodos
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pré-pandémicos e pandémicos. Entretanto, a explanacdo dos periodos

separadamente foi plenamente realizada.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA:

Como vocé e sua familia descrevem a vida no campo antes da pandemia?

Quais séo/eram o0s seus canais de comercializagcdo principais? Vocés

participam na concorréncia de programas federais (PNAE, PAA)?
E os principais produtos?

Como vocés percebem o incentivo estatal para o desenvolvimento da

agricultura familiar?
Vocés fazem parte de alguma organizacao (cooperativa, ONG)?

Durante a pandemia, vocés tiveram alguns desafios para superar?

Descrevam quais.

A pandemia afetou diretamente que campo: canais de comercializacao,

producédo, saude da familia, questdes psicoldgicas?
Houve necessidade de uso de recursos emergenciais do governo?

Vocés sabem de casos que envolvam familias do campo que tiveram a

seguranca alimentar e nutricional comprometida no periodo pandémico?
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

&v’ BACHARELADO EM
UFRGS &L DESENVOL wmmro RURAL

Prezado(a) Senhor(a):

Esta pesquisa € sobre SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
MEIO RURAL DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 DOS MUNICIPIOS DO PAN
LAGOAS DO SUL NO RIO GRANDE SO SUL e esta sendo desenvolvida por
Pamela Cilene Azevedo de Oliveira, do Curso de Graduacdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a orientacdo da
professora Doutora Gabriela Peixoto Coelho de Souza e a co-orientagdo da Mestra
Ana Julia Mourdo Salheb do Amaral. O objetivo da pesquisa é compreender como a
Seguranca Alimentar e Nutricional dos municipios do PAN Lagoas do Sul do RS foi
afetada pela pandemia nos ambitos da producéo de alimentos e da renda familiar.

Solicitamos a sua colaboracdo para o desenvolvimento deste estudo, como
também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo com fins
académicos. Por ocasiao da publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em
sigilo. Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacBes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pela pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou
resolver a qualguer momento desistir de participar, ndo sofrera nenhum dano. Os
pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que

considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura do pesquisador responsavel

Considerando que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo

proposto e de como serd minha participacdo, declaro o meu consentimento em
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participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na

investigacdo sejam utilizados para fins académicos.

Capao da Canoa, de de

Assinatura do(a) participante



