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RESUMO

Nos ultimos anos, os produtores de leite vém deixando a atividade no Rio Grande do
Sul em uma escala bastante elevada. Entre os anos 2015 e 2021, periodo no qual a EMATER/RS
realizou levantamentos sobre a producéo leiteira no Rio Grande do Sul, o nimero de produtores
de leite caiu mais de 50%, passando de 84.119 produtores para 40.182 (NOVO RURAL, 2021).
Este levantamento traz nimeros que podem ser analisados sob diversos aspectos. No periodo
de 2015 a 2019, a queda no nimero de produtores foi de 23%, ou seja, no periodo mais recente
0 abandono da atividade foi mais intenso. Também se observa que dez municipios deixaram de
produzir para a industria entre 2015 e 2019, passando a vender o leite cru ou processa-lo em
agroindustria prépria legalizada (EMATER, 2019). As Instrucdes Normativas de n° 51 de 2002
e as IN n° 76 e 77 de 2018 também trouxeram desafios aos produtores rurais, e 0 periodo de
vigéncia destas ultimas duas normativas coincide com o periodo de grande saida dos produtores
da atividade. Dado o contexto, se pode estabelecer hipoteses a respeito de como as mudangas
podem ter causado o abandono da atividade por parte dos produtores de leite. Para verificar esta
hipotese, a proposta do presente trabalho é entrevistar produtores rurais do Municipio de Nova
Petropolis, no Rio Grande do Sul, que deixaram de produzir leite, para poder estabelecer alguns
critérios de estudo de como se deu o processo de saida da atividade, as circunstancias e
motivacoes que levaram a interromper a producéo de leite. Os relatos envolvem uma sequéncia
de fatores que foram desgastando as capacidades dos produtores de se manter na atividade,
independente da escala de producdo e porte. Os principais motivos ou motivos determinantes
para a interrupcdo foram a falta de sucessdo familiar ou de méo de obra, o custo alto e as
flutuacOes de mercado no prego pago ao produtor.

Palavras-chave: Leite. Saida. Normativa. Custo. Interrup¢do. Produtor.



RESUMEN

En los dltimos afios, los productores de leche vienen saliendo la actividad en el estado
de Rio Grande do Sul, Brasil, en muy alta escala. Entre los afios de 2015 y 2021, periodo en el
que la EMATER/RS realizé levantamientos acerca de la produccion lactea en Rio Grande do
Sul, el nimero de productores de leche se redujo en mas del 50%, pasando de 84.119
productores para 40.182 (NOVO RURAL, 2021). Este levantamiento trae nimeros que pueden
ser analizados bajo diferentes aspectos. En el periodo de 2015 a 2019, la caida en el nimero de
productores fue del 23%, es decir, en el periodo mas reciente, el abandono de la actividad fue
mas intenso. También se nota que diez municipios dejaron de producir para la industria entre
2015 y 2019, pasando a vender leche cruda o procesarla en su propia agroindustria legalizada
(EMATER, 2019). La Instruccion Normativa de n° 51 de 2002 y las IN n° 76 y 77 de 2018
también trajeron desafios a los productores rurales, y el periodo de vigencia de estas dos ultimas
normas coincide con el periodo de gran salida de productores de la actividad. Dado el contexto,
se pueden establecer hipotesis acerca de como los cambios pueden haber provocado el
abandono de la actividad por parte de los productores de leche. Para verificar esta hipotesis, la
propuesta del presente trabajo es entrevistar a productores rurales del municipio de Nova
Petropolis, en Rio Grande do Sul que han dejado de producir leche, con el fin de establecer
algunos criterios para el estudio de como se produjo el proceso de salida de la actividad, las
circunstancias y motivaciones que llevaron a la interrupcion de la produccion de leche. Los
informes involucran una secuencia de factores que estaban erosionando las capacidades de los
productores para mantenerse en las actividades, independente de escala y tamafio. Las razones
principales o determinantes de la interrupcién fueron la falta de sucesion familiar o mano de
obra, el alto costo de produccién y las fluctuaciones de mercado en el precio pagado al
productor.

Palabras clave: Leche. Salida. Normativa. Costo. Interrupcion. Productor.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, o0 municipio de Nova Petropolis, localizado no estado do Rio Grande do
Sul, teve vocacdo para atividade leiteira e o cooperativismo. Os primeiros imigrantes a se
instalarem no municipio foram majoritariamente profissionais autdnomos e agricultores. Entre
eles, estava o Padre Theodor Amstad, que instituiu um sistema cooperativo de crédito entre os
agricultores, de forma a permitir investimentos que melhorassem as condic¢des de trabalho e
produtividade dos produtores (SANTOS, 2013). Entre estas atividades, estava a producédo
leiteira, na qual esta envolvida a Cooperativa Pi4, instituicdo tradicional no cenario
agropecuario do Rio Grande do Sul, abrangendo cerca de 85 municipios atualmente. Por todo
este historico, Nova Petropolis € considerada a capital nacional do cooperativismo.

Dentro deste contexto, a producdo leiteira cooperativada tem importancia fundamental na
economia do municipio, uma vez que a Pid se tornou uma grande inddstria processadora,
gerando empregos e divisas ao municipio, bem como mantendo, durante décadas, a viabilidade
da producéo leiteira em Nova Petrdpolis, caracterizada pelo minifandio e poucas areas de terra
com aptiddo para culturas anuais, necessarias a producao leiteira.

Na ultima década, o nimero de estabelecimentos produtores de leite vem sofrendo
reducdes graduais, sendo que em 2018 houve uma reducdo mais drastica, que coincidiu com a
implementacao nas Instrucdes Normativas IN 76 e IN 77, de 26 de novembro de 2018 (MAPA,
2018), que estabeleceram condicdes minimas de resfriamento do leite cru na propriedade e
limites mais restritos na contagem bacteriana total (CBT) e células somaticas (CCS). No
entanto, este fato pode ndo ter sido o Unico responsavel pelo abandono da atividade, pois
inimeros outros fatores podem estar vinculados, entre os quais podem ser citados como
hipdteses os problemas de sucessao rural, idade avancada dos produtores, custos elevados de
producdo, urbanizacdo dos entornos e custos de oportunidade de outros negdcios.

A proposta do presente trabalho é verificar causas levantadas entre os produtores como
fatores que levaram ao abandono da atividade leiteira no municipio de Nova Petrépolis. O
municipio de Nova Petropolis faz parte da regido das Horténsias, localizado na regido da
encosta superior do nordeste rio-grandense. O bioma é de mata atlantica, com solos
predominantemente argilosos, geografia declivosa e solos pedregosos. Excecdo feita as regides
do vale do Rio Cai, que apresentam altitudes proximas ao nivel do mar e solos variando de

médios a arenosos, com relevo plano.
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Figura 1: Localizacdo de Nova Petrdpolis
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Fonte: IBGE Cidades (2016)

Historicamente, o municipio teve colonizacdo alema no século XIX, que passou a
dominar a regido anteriormente habitada por grupos indigenas de diversas etnias. Os entdo
novos habitantes desenvolveram atividades diversas, em especial a agropecuéria, além de
possuirem a vocagdo para 0 associativismo, o que levou o desenvolvimento das coldnias a um
patamar elevado, em pouco tempo. Entre as atividades desenvolvidas desde os tempos da
imigracdo, a pecudria leiteira ocupou um espaco de destaque no municipio, o qual se mantem
até a atualidade. Conforme citado anteriormente, Nova Petropolis é sede da Cooperativa
Agropecuaria Ltda, conhecida como Pia, fundada em 1967.

A Cooperativa Pia atua no ramo de leite UHT, fermentados (iogurtes) e doces de frutas,
com capacidade instalada para processar até 600 mil litros de leite por dia. A Cooperativa
também possui lojas agropecudrias e supermercados. Segundo informativo da cooperativa, em
2015, empregava 1500 funcionarios, possuindo ainda 2.698 associados produtores de leite em
todo o estado (PIA). A escala elevada exigida pela industria para cobrir os custos de coleta e
processamento do leite, bem como as exigéncias sanitarias impostas pelas INs 76 e 77, a partir
de novembro de 2018, podem ter exercido influéncia direta na saida ou mesmo exclusdo da
atividade leiteira de alguns produtores do municipio. A Cooperativa Pia possuia exclusividade
na coleta de leite do municipio durante décadas, ciclo quebrado apenas a partir de 2020, com a



11

entrada de uma queijaria de Ivoti no mercado. A presente monografia tem por objetivo analisar
0s aspectos que levaram ao abandono da atividade leiteira por produtores familiares do
municipio de Nova Petropolis.

Dentro desta proposta de trabalho, foi necessario obter dados de diferentes naturezas
para compor um panorama que permita elaborar um diagnostico. Assim sendo, 0s objetivos

especificos que conduziram o trabalho foram:

1) Caracterizar os produtores rurais familiares participantes da pesquisa em parametros

socioecondémicos e agrarios;

2) Conhecer e analisar os fatores que levaram os produtores rurais familiares ao

abandono da atividade leiteira;

3) Conhecer e analisar a situacdo de producdo agropecuaria e renda dos produtores

rurais familiares que abandonaram a atividade leiteira.

Nesse contexto, o trabalho esta organizado em quatro partes distintas a partir deste
ponto. A primeira parte é referente & metodologia adotada, delimitando o local de pesquisa em
municipio e localidade, bem como situando qual a realidade atual e local referente a producéo
leiteira e aspectos importantes tais como a geografia, estrutura fundiaria e aspectos culturais do

local em questéo.

A segunda parte traz informagfes ja geradas por outros autores para subsidiar os
elementos que estdo sendo abordados no presente trabalho, de forma a dar um panorama geral
a respeito da situacdo da atividade leiteira no Rio Grande do Sul, além de questdes

antropolégicas, econdmicas e estatisticas a respeito da atividade leiteira.

A terceira parte trata acerca dos dados obtidos através da pesquisa realizada, expondo
os dados levantados pelas entrevistas e compilando informagfes de maneira a poder tracar
perfis. Através da comparacdo e conjuncdo destes dados, é possivel buscar pontos em comum
que tenham levado os produtores a deixar a atividade leiteira, de forma a tentar entender quais
foram as motivacgdes principais ou mais criticas para a interrupcao desta producao agropecuaria.
Para isto, o capitulo foi divido em trés partes, sendo a primeira parte a caracterizacdo das
unidades de producéo agropecudria em estrutura fundiaria e capacidade de producéo. A segunda
parte trata dos aspectos citados pelos produtores que motivaram o abandono da atividade, sob
seu ponto de vista e a compilagdo destas informacdes. A terceira parte versa sobre a analise e
discussdo dos dados obtidos, para compreender a sequéncia de fatores que culminaram na

paralizacdo.
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A quarta parte constitui-se de considera¢es finais, a respeito da pesquisa e fazendo um
arremate das informagdes obtidas, além de interpretar os dados obtidos a partir do contexto
observado e algumas sugestfes para atacar a problematica, ndo objetivamente da paralisacdo
da atividade leiteira em si, mas sim de alguns problemas observados que levam os produtores
a situag0es criticas.
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2. METODOLOGIA

A caracterizacdo dos produtores rurais familiares visa estabelecer relacbes entre
aspectos como dimensdes da propriedade, rebanho, producéo agropecuéaria e as motivacdes para
0 abandono da atividade, se estas motivagdes sdo de cunho econémico ou se existem outras
variaveis e se elas estdo interligadas. Durante a pesquisa, foi feito tal levantamento junto a cinco
produtores para que estes explicitem, segundo seu entendimento, quais 0s motivos que levaram
a abandonar a atividade leiteira, bem como fazer levantamento sobre quais as atividades que
substituiram a producdo de leite na UPA. Da mesma forma, conhecer a situa¢do de producao
agropecuéria é fundamental para determinar se a viabilidade econémica da atividade foi o fator
determinante para a saida.

Para obter os dados sensiveis ao presente estudo, a metodologia utilizada foi a pesquisa

a campo com aplicacdo de entrevista semiestruturada. Foram entrevistados produtores rurais
que abandonaram a atividade leiteira na regido préxima a Linha Brasil, no municipio de Nova
Petropolis, no Rio Grande do Sul. Esta localidade acabou sendo escolhida em fungédo do fato
de que uma familia de certo destaque na comunidade e na atividade leiteira havia encerrado
as atividades com leite, 0 que representou uma baixa importante na comunidade e no
municipio em raz&o do porte da UPA e da influéncia desta pessoa sobre a comunidade. A
partir da entrevista com esta pessoa, foram sendo indicadas outras familias, sendo que ao fim
de cada entrevista, o autor solicitava uma nova indicacdo de familia a ser entrevistada. Esta

foi a forma como se realizou a selecdo dos entrevistados.

2.1 O LOCAL DE ESTUDO

O local de estudo seré a zona rural de Nova Petrépolis, mais especificamente a localidade
de Linha Brasil. Nesta localidade ou linhat, existem diversos produtores de leite ativos e outros
que abandonaram a atividade. Esta linha esta localizada a cerca de quatorze quildmetros da sede
municipal, cortada pela estrada estadual RS-235, que liga Nova Petrépolis a Sdo Francisco de
Paula, cortando os municipios de Gramado e Canela.

Esta localidade possui caracteristicas de destaque dentro do contexto municipal em razao

de uma série de fatores, abrigando estabelecimentos voltados a industria, turismo, educacao e

! No inicio da colonizagéo, as propriedades eram divididas em linhas, que nada mais eram do que estradas com
terrenos medidos nas suas laterais. Algumas localidades permanecem denominadas como nome de linhas. EX.:
Linha Nova, (municipio emancipado em 1992), Linha Brasil, Linha Araripe).
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agropecuéria. Além de ser uma localidade importante na producédo agricola, especialmente na
producdo leiteira, Linha Brasil também abriga a sede da Escola Técnica Bom Pastor,
estabelecimento de importéancia historica na formagéo educacional do municipio em geral e na
formacdo de técnicos agropecuarios em especial, por geracdes. Muitos produtores rurais
tiveram sua formacdo nesta escola e retornaram as propriedades rurais com o intuito de
aprimorar as atividades agricolas. Outro destaque importante desta localidade é o Centro de
Treinamento de Agricultores de Nova Petrépolis, 0 CETANP. Neste centro, sdo oferecidos
cursos de qualificacdo para agricultores em diversas areas. O centro funciona em parceria entre
a Escola Técnica Bom Pastor e a EMATER/RS, além da participacdo de diversos entes como
prefeituras, cooperativas e outras instituices, sendo uma referéncia estadual em cursos préaticos
para agricultores

A Linha Brasil é regido produtora de leite, frutas, milho e bovinos de corte. Os
estabelecimentos rurais estdo presentes nas sub-localidades de Linha Brasil Fundos e Linha
Goncalves Dias, todas pertencentes a Linha Brasil. A grande maioria das UPAs ainda é
dedicada a producdo de leite, sendo que abriga alguns produtores de destaqgue no municipio,
tanto pelo volume de leite produzido diariamente quanto pela lideranca que exercem junto a
comunidade. A producéo de milho é praticamente toda voltada ao consumo dos animais nas
propriedades, sendo que a producdo para venda € bastante limitada. Algumas propriedades que
encerraram as atividades com leite estdo utilizando a estrutura remanescente com o engorde de
novilhos para corte, através da aquisicdo de terneiros provenientes de outros municipios. A
producdo de frutas estd passando por um momento negativo, devido a dificuldade de colocagédo
da producdo no mercado, mesmo com precos baixos. Estas informagdes foram obtidas
paralelamente durante as entrevistas com produtores e também através da EMATER/RS.

Linha Brasil também possui ampla estrutura para turismo, recebendo passeios ciclisticos
ou caminhadas, devido a esta localidade possuir boas estradas, sinalizagdo e ser caminho para
o morro Malakoff e Pedra do Siléncio, acidentes geograficos que proporcionam beleza cénica
e possibilidade de escaladas, atingindo o publico do turismo voltado ao desporto. Existe
também uma estrutura de alimentacdo e hospedagem de destaque onde podem encontrar
restaurantes, pousadas e outros atrativos locais particulares como um parque de esculturas em
pedra, floriculturas ou passeios a cavalo. A localidade também sedia madeireiras, fabricas de
moveis e esquadrias, que emprega a populacdo nao rural da localidade. A regido de maior
presenca de estabelecimentos produtivos ndo rurais sdo aqueles com frente voltada a rodovia
RS-235, sendo que os estabelecimentos rurais estdo localizados em estradas vicinais
perpendiculares a rodovia citada.
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A regido de Linha Brasil possui uma estrutura bastante avancada para uma localidade
rural, e alguns pontos j& estdo sofrendo uma lenta urbanizacdo. De certa forma, o
desenvolvimento dos setores de comércio, industria e servigos acaba justificando o
aparecimento de nucleos em processo de urbanizacdo crescente. De alguma maneira, este

fendmeno podera ou ndo estar vinculado a paralisagéo de atividades rurais.

2.2 OS PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com questdes simples e complexas,
visando aferir motivacdes empiricas informadas pelos proprios produtores rurais. A entrevista
foi realizada apo0s a aceitacdo do entrevistado mediante Termo de Consentimento Informado,
Livre e Esclarecido com o fim de permitir o uso legal dos dados coletados. O roteiro de
entrevista foi constituido de perguntas com respostas diretas simples, podendo expandir para
outras respostas e outras perguntas com resposta descritiva. Também foi destinado um espaco
para outras consideracfes relevantes, caso outros temas ndo previstos na entrevista fossem
revelados pelos entrevistados. O roteiro de entrevista, bem como o Termo de Consentimento
Informado, Livre e Esclarecido constam na lista de apéndices.

A partir do levantamento, as informacdes obtidas foram organizadas de forma a sugerir
quais as causas mais relevantes para o abandono da atividade por parte dos produtores. Foram
abordados produtores de leite da localidade citada, sendo que apds a primeira entrevista, 0s
entrevistados seguintes sempre eram indicados pelo anterior, o que acabou restringindo as
entrevistas a um determinado circulo dentro da localidade.

A metodologia de pesquisa pode ser descrita frente a diversos aspectos descritos por
Gerhardt (2009), sendo eles separados por método de abordagem, natureza da pesquisa,
objetivos e procedimentos. Quanto a abordagem proposta na pesquisa realizada, esta é do tipo
qualitativo, em razdo de ndo necessariamente abordar nameros, e sim fatos, que poderdo ser
interpretados segundo a visao e vivéncias dos entrevistados, bem como sofrer interpretacao do
autor ao relatd-las durante a pesquisa também serdo coletados nameros, 0 que poderia
caracterizar uma pesquisa de abordagem mista. No entanto, os numeros obtidos ndo séo
analisados enquanto fatores determinantes ao resultado da pesquisa, mas possuem importancia
enguanto meétodo de caracterizacdo das UPAs estudadas, no sentido de contextualizar o perfil
dos produtores.

Sob o prisma da natureza da pesquisa, ela constitui uma pesquisa basica, uma vez que

estd posta ndo para resolver um problema existente, mas sim obter conhecimento para
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aplicacbes futuras. No momento, a proposta é tracar um panorama e tentar entender as
motivacdes para um determinado acontecimento. Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa,
ela pode ser descrita como exploratdria, uma vez que visa obter dados a respeito do problema
para compreensao das causas, tanto a nivel de pesquisa bibliografica quanto a nivel de obtencéo
de dados de campo. Portanto, os objetivos da pesquisa exploratdria é revisar o conhecimento ja
existente e buscar novos dados para tragar paralelos (GIL, 2007 apud GERHARDT). Em termos
de procedimentos, a pesquisa estuda os fatos ja ocorridos, se enquadrando em estudo ex-post-
facto. Ndo ha o acompanhamento dos acontecimentos, e sim um levantamento de informacdes
sobre fatos ja ocorridos.

Dados os aspectos metodologicos da pesquisa, se buscou obter resultados diretamente dos
produtores rurais, visando compreender sua visdo a respeito da inviabilidade da atividade
leiteira, as alternativas produtivas encontradas e seu desempenho comparado com a atividade
anterior. E importante ressaltar que muitos produtores de leite ainda estio produzindo, em
pequenas quantidades, mas ndo vendem o leite para industria, ou seja, sairam do “circulo
oficial” dos produtores de leite. No entanto, o objetivo do presente estudo foi levantar as causas
do encerramento geral da atividade.

Foram feitas consideracBes e conjecturas frente as politicas publicas e fatos locais
buscando interpretar os dados obtidos. De modo geral, todas as produc¢des de commodities estdao
sofrendo um efeito global de competicdo pelo aumento de escala. Com isso, 0s produtores de
menor porte, com menor area de terras e menor producdo por UPA tendem a sofrer impactos
de aumento de custos ou inviabilidade por ndo atingir a escala minima que permita viver com
dignidade os ciclos de safras, especialmente quando a producdo de forragem volumosa é
dependente de uma Unica cultura, como o milho, caso da grande maioria dos produtores do
municipio. No entanto, os fatores regionais e locais podem ter peso na economia € com isso

transformar o panorama.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A atividade de bovinocultura leiteira € uma producdo exigente em estrutura e
investimentos na propriedade, razdo pela qual o abandono da atividade é uma deciséo dificil e
muito impactante. Uma das principais dificuldades relatadas pelos produtores é relacionada a
mao de obra, independente do porte das Unidades de Producdo Agropecudrias. Tal dificuldade
é sentida em cerca de 45% das UPAS leiteiras no Rio Grande do Sul. Na sequéncia, o baixo
preco recebido pelo leite e a falta de interesse dos descendentes na atividade sdo sentidos por
uma fatia de 44% e 40% dos produtores, respectivamente (EMATER, 2019).

Entre os anos 2015 e 2021, periodo no qual a EMATER/RS realizou levantamentos
sobre a producdo leiteira no Rio Grande do Sul, 0 nimero de produtores de leite caiu mais de
50%, passando de 84.119 produtores para 40.182 (NOVO RURAL, 2021). Este levantamento
traz nimeros que podem ser analisados sob diversos prismas. No periodo de 2015 a 2019, a
queda no nimero de produtores foi de 23%, ou seja, no periodo mais recente o abandono da
atividade foi mais intenso. Também se observa que dez municipios deixaram de produzir para
a industria entre 2015 e 2019, passando a vender o leite cru ou processa-lo em agroindistria
propria legalizada (EMATER, 2019).

A reducdo do nimero de produtores que entregavam leite para a industria resultou em
trés movimentos: a reducdo do nimero global de produtores na atividade, o aumento da
informalidade e 0 aumento da média de escala dos produtores que permaneceram fornecendo
leite para a indUstria.

Outro efeito sentido foi a diminuicdo do rebanho estadual em 20%. Por outro lado,
houve um aumento da média de vacas/plantel de produtores entregando para a industria. Este
numero pode ser lido como resultado da venda dos animais por parte dos produtores de baixa
escala, abandonando a atividade e a aquisigéo por parte dos produtores de maior porte que as
compraram no periodo. Apesar da diminuicdo do rebanho estadual em um quinto do nimero de
vacas lactantes, a queda na producdo de leite global em todas as finalidades atingiu apenas
6,81%. Este dado representa um aumento da produtividade média por vaca, passando de 3.213
para 3.761 litros/vaca/ano. Os produtores que entregam leite para a inddstria ou que processam
em agroindistria prdpria apresentaram média estadual acima de 4000 e 5000 litros/vaca/ano,
respectivamente (EMATER, 2019). Trocando em middos, as produtividades estaduais
apresentaram uma elevacéo de 10,5 para 12,3 litros/vaca/dia, o que, considerando um rebanho

de mais de 1 milh&o de cabegas em producéo, representa um importante avanco.
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Para entender estas dindmicas a respeito do abandono da atividade por parte dos
produtores, é importante tentar buscar dados a nivel local e estadual para compreender o
contexto do negocio do leite e suas vinculagdes com a estrutura das propriedades, especialmente
se tratando da agricultura familiar.

Em Viamao, estudo sobre a motivacdo para abandono da atividade leiteira revelou que
a idade avancada, alta exigéncia fisica e o trabalho diario sem folgas e falta de inovagéo — tanto
na oferta quanto na adogdo — foram fatores relevantes. Se percebe que a atividade leiteira é
viavel até uma determinada faixa etaria, e a partir dali as dificuldades se tornam incontornaveis
em razdo da condicdo fisica do produtor (SANTOS, 2013).

No municipio de Entre-ljuis, na regido noroeste, um estudo conduzido por Dornelles
(2014) nas propriedades leiteiras permitiu levantar dados e tragar um perfil dos produtores da
regido. A litragem média por vaca por dia foi de 7,7 litros. A principal motivacdo para
permanecer na atividade é a remuneracdo mensal. Entre os produtores que pretendem
abandonar a atividade, os motivos apontados foram idade avancada, falta de méo de obra, falta
de infraestrutura e falta de sucessdo familiar. No entanto, a fatia que pretende sair representava
apenas 27% dos entrevistados em 2014 (DORNELLES, 2014).

A partir da normativa n°® 51, publicada em setembro de 2002 (DOU — 2002), a definicédo
de leite tipo B passa a exigir que o produtor entregue o leite a uma temperatura inferior a 4°C,
mantendo-o na propriedade por um periodo maximo de 48 horas. A temperatura citada deveria
ser atingida em no maximo 3 horas apds a ordenha. Também regulamenta instalacGes e
materiais a serem usados na estrutura de sala de ordenha, sala do leite e currais de espera. No
entanto, para o leite tipo C, as normas eram menos rigidas, permitindo ao produtor entregar
leite em tarros ndo refrigerados.

Em 2018 sdo instituidas as instru¢bes normativas n° 76 e n°77 (MAPA, 2018), que
determinam entre outros aspectos, critérios para producdo e resfriamento do leite na
propriedade. A normativa n° 77 possui um capitulo destinado a regular um programa de
qualidade do leite a ser implantado pelas industrias captadoras para qualificar os fornecedores,
ou seja, os produtores rurais. No artigo de n° 18, inciso 1° de tal documento, surge um aspecto
que preocupou as autoridades estaduais do Rio Grande do Sul, pois exige que o leite ordenhado
seja totalmente resfriado até uma temperatura de 4°C em até trés horas. A preocupacao das
autoridades foi em mapear a situacao das redes de energia elétrica do interior para verificar se
a rede suportaria a operacdo de resfriadores capazes de realizar a tarefa, especialmente nos
estabelecimentos com altas producgdes diérias (SEAPI/RS, 2019). Ja a normativa n°76

determinou limites maximos para contagem de células somaticas e contagem padrdo em placas,
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limites inferiores as normativas anteriores, o que constituiu um novo desafio aos produtores de
leite. Estes limites sdo da ordem de 500 mil UFC/mL (unidades formadoras de col6nia por
mililitro) para CCS e 300 mil UFC/mL para CBT. De acordo com a normativa, deveréo ser
feitas analises mensais e usado o critério de média geométrica trimestral para determinar o
limite de contagem. Se apds trés meses a média geométrica superar o limite estabelecido, o
produtor tera dificuldades e poderé ser sancionado inclusive com a interrup¢do da captacao de
leite.

Este calculo de média geométrica ¢ feito de forma a multiplicar todos os trés altimos
resultados e depois calcular a sua raiz cubica. O resultado deste céalculo deve estar dentro dos
parametros estabelecidos acima. Este tipo de calculo é visto como benéfico para os produtores,
uma vez que a média aritmética simples sempre tende a apresentar resultados maiores, ou seja,
mais préximos do limite de exclusdo do produtor. A média geométrica tende a estar mais
préxima dos valores mais frequentes de contagem de UFC, atenuando o efeito de eventuais
problemas no manejo que poderiam interferir aumentando um dos valores mensais e alterando
fortemente a média para cima (SANTQOS, 2002).

Quadro 1. Diferencas finais entre médias geométricas e aritméticas para CCS no leite.

Rebanho CCS mensal (x 1000 cel /ml) Média mMédia Diferenca
Maio/02 | Junho/02 Julho /02 | geométrica | aritmética
[ 400 00 400 455 4T e
B 400 Too 1.200 595 TET 71
i 400 200 1.000 711 TET a5
O 400 1.000 400 543 00 a7

Fonte: SANTOS, (2002). Milkpoint.

Para melhor compreender a implicancia das normativas no dia a dia do produtor de leite,
serdo abordados 0s conceitos no sentido de explanar 0s manejos necessarios frente ao desafio
de atender os limites estabelecidos por lei na préatica didria. A chamada CBT — contagem
bacteriana total ou contagem bacteriana em placas — diz respeito a higiene geral do manejo de
ordenha, ou seja, condigdes do Ubere e tetos da vaca no momento da retirada do leite, estado de
higiene dos equipamentos da ordenha e da armazenagem do leite. Qualquer contaminagéo
bacterioldgica durante este processo, ira refletir na quantidade de Unidades Formadoras de
Colbnia (UFC) presentes no leite e detectadas em anélises rotineiras. Com isto, € mais comum
que durante periodos chuvosos, por exemplo, possa ocorrer aumento da CBT, devido a maior
quantidade de barro aderido aos animais ao longo do dia no caso dos plantéis manejados em
pastagens ou que efetuam deslocamentos a céu aberto. Também podem ocorrer altos indices de

CBT nos mesmos periodos chuvosos em razdo da qualidade da agua utilizada na limpeza e
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higiene dos equipamentos, quando pode ocorrer contaminacdo das vertentes onde a &gua €
captada devido ao escorrimento sub e superficial de aguas pluviais em maior quantidade,
carreando ndo apenas barro e aumentando a turbidez como trazendo elementos contaminantes
presentes no solo e na natureza. Todos esses fatores sdo motivo de preocupagdo para oS
produtores, 0 que gera a preocupacao com a preservacao adequada das fontes de dgua e uso de
métodos que evitem estas ocorréncias.

Por outro lado, a contagem de células somaticas (CCS) se referem a células de defesa
do organismo, como anticorpos e linfocitos, bem como a descamacédo de células mortas do
interior do Ubere, um processo natural. Sdo residuos microscépicos que refletem sobre a satde
do animal e a resposta do organismo a eventuais inflamag@es. O trecho a seguir, extraido do
portal Milkpoint (2020), na se¢&o Giro de noticias, sintetiza com clareza o que constitui a CCS.

A CCS refere-se as células do sistema imune e do epitélio da glandula mamaria das
vacas que estdo presentes no leite. O fator que mais contribui para aumento nos
valores deste parametro é a mastite. Quando parte do rebanho esta acometido, a CCS
do tanque aumenta e € um indicativo para o produtor.

Uma CCS muito alta pode revelar um estado de inflamagdo do ubere, por exemplo,
revelando problemas de satde do animal. Por outro lado, apesar de ndo representar problemas
para a qualidade do leite, a CCS muito baixa significa vacas com pouca imunidade natural,
situacdo rara que pode ocorrer em estabelecimentos de manejo muito intensificado, onde o
animal vive em ambiente quase esterilizado. Portanto os cuidados para manter niveis aceitaveis
de CCS no leite passam por manter os animais sob vigilancia na parte sanitéria, realizando
testagens no leite e evitando situacOes de estresse aos animais. Dito de forma grosseira, a CCS
reflete os cuidados com o animal “por dentro”, e a CBT os cuidados “por fora”.

Algumas das formas de monitorar a eventual ocorréncia de inflamac6es das glandulas
mamarias das vacas sdo o0 uso de testes rapidos instantes antes de iniciar a ordenha. Este
monitoramento € ensinado regularmente em capacitacfes de boas praticas de ordenha e
constitui ou deveria constituir rotina permanente nos tambos. O monitoramento € feito através
dos popularmente chamados testes da caneca e do teste da raquete. O primeiro artificio utilizado
é a caneca de fundo preto, equipamento simples constituido de uma pequena jarra plastica,
provida de peneira, tela ou superficie sobre a boca, na mesma preta, sobre a qual os primeiros
trés jatos de leite devem ser direcionados logo apos a lavagem dos tetos. Se o leite esta proprio
para consumo no aspecto fisico, ele deve se apresentar liquido, com fluidez. A cor preta serve
para fazer contraste com o leite e permitir a facil visualizacdo das condi¢bes do produto. Em

caso de inflamacdo clinica do Ubere ou de um dos quartos mamarios, aparecerdo grumos ou
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uma certa viscosidade visivel a olho nu na peneira da caneca. Neste caso, o leite ordenhado do
quarto mamario em questdo deve ser descartado. Este procedimento é feito diariamente e

aplicado em todos os tetos de cada animal.

Figura 2: Teste da caneca de fundo

Fonte: Zeit andlises quimicas (2020)

O segundo método de monitoramento é recomendado para averiguar a eventual presenca
de mamite subclinica, ou seja, aquela inflamacao que esta ocorrendo, porém em um nivel inicial
gue nado chega a ficar cabalmente demonstrado no teste da caneca de fundo preto. Este método
se chama teste da raquete, ou CMT (California Mastitis Test). Trata-se de uma ferramenta
plastica constituida de quatro pequenos receptaculos rasos, onde devem ser ordenhados 0s
primeiros jatos de leite de cada teto, cada um no seu respectivo espaco. Apds a coleta do
material, é adicionado o reagente CMT e verificado o comportamento do leite. Da mesma
forma, se o leite permanecer com fluidez normal, ndo hé sinal de inflamacédo. Se a reacédo se
tornar gelatinosa e apresentar certa viscosidade, € sinal de que h& presenca de inflamacéo e o
animal deve ser tratado, bem como o leite daquele teto também ser descartado para
aproveitamento da industria, sob pena de elevar substancialmente os indices de CCS de todo o

tanque.
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Figura 3: Coleta de amostras para realizacdo do teste CMT

Fonte: Fundacéo Roge (2018)

Figura 4: Resultados do teste CMT — lado esquerdo positivo. Notar aspecto viscoso.

‘

¢

Fonte: EMBRAPA (2016)

Uma vez atendidos os aspectos higiénicos e sanitarios do plantel bovino e do manejo da
ordenha em si, também é necessario dedicar atencdo e cuidados com os equipamentos utilizados
nesta operacdo. A este respeito, a limpeza das ordenhadeiras é fundamental para que o leite
ordenhado ndo venha a sofrer contaminagdo devido ao contato com materiais mal higienizados.
Em linhas gerais, os equipamentos de ordenha devem sofrer higienizacdo rigorosa, com agua
guente e detergentes proprios para este fim a cada sequéncia de ordenha. Da mesma forma, o
tanque de resfriamento deve ser limpo ap6s cada carregamento de leite. Outro aspecto
importante é relacionado ao perfeito funcionamento do tanque, pois este deve resfriar todo o
volume de leite a uma temperatura de 4°C em até 3 horas, de acordo com a normativa n° 76.
Falhas de controle da temperatura tem como consequéncia a reproducéo acelerada de bactérias
e microrganismos contaminantes. Os casos de dificuldades com energia elétrica também podem
levar a perdas importantes, pois nesses casos 0s equipamentos funcionam mal ou deixam de

funcionar, levando a reproducdo acelerada dos microrganismos. Com relacdo a este tema, 0s
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6rgdos de governo revelaram preocupacdo com o fornecimento de energia elétrica no Rio
Grande do Sul no momento da publicagéo das IN n° 76 e 77. (PINTO/SEAPI, 2019).

Apesar de a higiene na ordenha ser uma preocupacdo constante dos produtores e da
industria, ha elementos que podem embasar a suposicao de que as Instru¢cbes Normativas podem
ter contribuido de alguma forma para a decisdo de alguns produtores em deixar a atividade. O
impacto negativo na remuneragdo ou mesmo a cessagéo da coleta de leite nos casos de néo
atingimento das metas sanitarias pode ter causado tal efeito, considerando dados estatisticos
trazidos pelas instituicdes oficiais e analises de mercado.

Em Nova Petropolis, 0 movimento de abandono da atividade leiteira é uma realidade ja
ha alguns anos, porém teve mais forca quando em 2019 houve uma forte queda nos pregos do
leite. Muitas familias deixaram a atividade no municipio naguele momento, apds um periodo
de relativa bonanca, com insumos baratos e leite valorizado. Apoés a safra de verdo 2018/2019,
0s insumos subiram drasticamente e o prego do leite desvalorizou, fazendo muitos produtores
de porte menor desistirem da atividade, enquanto os produtores de porte médio conseguiram se
manter com certa dificuldade, estancando investimentos e fazendo ajustes na tentativa de
reduzir custos (PIONEIRO, 2019).

Analisando dados coletados entre produtores da localidade de Linha Araripe, em Nova
Petrépolis, Scheid (2011) constatou que a partir da normativa n° 51 do MAPA, que exigia a
coleta de leite refrigerado nas propriedades, muitos produtores ndo foram capazes de realizar o
investimento exigido. Na sequéncia, a industria passou a remunerar quantidade e qualidade, o
que originou uma exclusao de parte dos produtores que ndo conseguiam se manter na atividade
pela baixa remuneracéo, e consequentemente ndo puderam adquirir resfriadores pela falta de
escala minima (SCHEID, 2011).

Como qualquer outra commodity, o leite também esta vinculado a pre¢os internacionais
que em nada sdo influenciados pelo contexto local ou 0 aumento dos custos de produgéo, que
por sua vez também sdo compostos por outras commodities, tais como milho, soja, sementes e
adubos, que igualmente flutuam ao sabor do cdmbio, exportacdes e demanda mundial, além de
especulacbes do mercado financeiro. O custo de produgéo do leite estd fortemente vinculado ao
custo de producéo de lavouras de graos, especialmente o milho, que representa mais 60% da
composicao das racdes concentradas. O milho também é usado como forragem para 0s animais
na forma de silagens, sendo a base alimentar do rebanho bovino do municipio de Nova

Petropolis.
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A silagem de milho é produzida cortando e moendo as plantas de milho inteiras quando
0s gréos ainda ndo estdo completamente maduros, apresentando o que se chama de grao leitoso,
ou seja, 0 grdo que ainda possui liquido no seu interior, semelhante ao leite, porém rico em
amido. As plantas sdo cortadas e picadas, sendo imediatamente depositadas em um local
préprio, limpo, que pode apresentar diversos formatos, sendo 0 mais comum uma lona plastica
aberta sobre o solo. Conforme o milho vai sendo picado e espalhado em camadas sobre a lona,
este mesmo material deve ser compactado pela agdo de um trator ou mesmo pelo pisoteamento,
com a finalidade de remover 0 maximo de ar possivel deste material. Camada apds camada de
milho picado e bem compactado, a massa é coberta com lona plastica de forma a vedar
completamente o material, sendo comum depositar terra, pneus velhos e outros materiais sobre
a lona superior para evitar qualquer tipo de bolsa de ar. Com isso, a massa vegetal inicia um
processo de fermentacdo anaerdbica (sem a presenca de oxigénio), gerando acido lactico. Este
acido conserva as propriedades nutritivas do material por longo tempo, podendo ser utilizado
em até um ano e meio, conforme sua qualidade. A auséncia de oxigénio é fundamental para o
sucesso do fechamento do silo (CARDOSO, SILVA, 1995).

Ap0s cerca de 30 dias, a fermentacdo esta completa e o silo pode ser aberto. Conforme
a necessidade, o produtor pode manté-lo fechado pelo tempo que for necessario. Uma vez
aberto, o silo deve ser consumido diariamente, devendo ser removida uma camada minima de
15 cm por dia, no sentido vertical. Em caso de retirada de uma profundidade menor, a superficie
da forragem exposta ao oxigénio pode iniciar processo de putrefacdo que prejudica a qualidade
do material e pode ter consequéncias na satde dos animais (AGUIAR/EMBRAPA, 2014).

Os custos de producdo do milho podem variar conforme a finalidade de uso, em gréo ou
silagem. Segundo informacgfes obtidos junto a EMATER/RS, a adubacdo necessaria para
producdo de silagem geralmente € maior e mais onerosa que aquela necessaria para producdo
de milho. Na producéo de gréos, parte dos minerais retorna para o solo na palhada do milho,
repondo uma fracdo dos adubos que a planta absorveu ao longo do seu desenvolvimento.
Quando ¢ feito o corte para a silagem, além da espiga, uma parte consideravel da planta é
removida do local, levando junto niveis mais elevados de minerais, especialmente potassio.

Como a finalidade € produzir a maior quantidade de massa verde por area possivel,
também é necessaria maior quantidade de adubos a base de nitrogénio, como a ureia e nitrato
de aménio. O fosforo é retirado em pequenas quantidades nos grdos, porém o solo acaba retendo
parte deste nutriente em reagdes quimicas. Na pratica, também é necessario repor este mineral
em quantidades expressivas (SBCS, 2016). Os adubos também sdo commodities, cujos precos

séo regidos pelas cotagdes internacionais.
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A maioria dos adubos minerais vendidos no Brasil s&o importados, o0 que pode levar a
flutuagdes inesperadas. O uso de ferramentas como andlise de solos para orientar as adubacdes
de forma técnica nem sempre é um habito dos produtores. No entanto, esta pratica pode resultar
em economia para o agricultor, no sentido de fornecer os adubos estritamente necessarios para
0 desenvolvimento das plantas. A aquisicdo de formulas prontas de pacotes tecnoldgicos
fechados pode levar a desequilibrio nas quantidades de nutrientes, quando alguns nutrientes séo
sobrecarregados e outros sdo negligenciados, desequilibrando o solo e aumentado custos
desnecessariamente.

Os custos da producdo de milho em grdo tém potencial de atingir mais de 70% do valor
da producdo para a safra 2022/2023, conforme pesquisa rapida de precos de insumos no
mercado local. Os precos de sementes de milho, com transgenia de diversas naturezas, podem
atingir patamares acima de R$ 1000,00 por embalagem. Cada embalagem possui 60.000
sementes. Cada hectare plantado consome entre 1,1 e 1,35 bolsas de semente, conforme os
espacamentos utilizados. Na média, os produtores costumam utilizar entre 300 e 450 kg de
adubos minerais por hectare no momento do plantio, além do adubo de cobertura, aplicado com
o milho ja possui certo porte, geralmente utilizado empiricamente nas mesmas quantidades do
adubo de base. Cada hectare também sofre aplicacdo de no minimo duas aplica¢fes de
herbicidas, ao qual o milho geralmente é resistente por transgenia. Cada aplicacdo consome
entre 2 e 4 litros de veneno por hectare. Segundo dados da EMATER/RS, a produgdo média
obtida nas propriedades da regido é de cerca de 45 toneladas por hectare de silagens e cerca de
120 sacos por hectare de milho em grdo, em anos com clima mediano.

No ano de 2021 houve uma expressiva alta de uma série de insumos importantes para a
atividade leiteira, como fertilizantes, 6leo diesel e herbicidas usados nas culturas de gréos.
Consequentemente, o custo geral da producdo leiteira aumentou, reduzindo as margens do
produtor, pois o preco do leite ndo acompanhou a alta dos insumos. Como a inflacdo foi
generalizada, também se observou uma reducdo no consumo de leite e produtos lacteos pela
populacdo em geral, 0 que impede a industria de equilibrar o preco pago ao produtor e mitigar
o efeito da alta das commodities.

Sendo o milho uma commaodity, bem como os insumos para sua producéo, € evidente
que as flutuacdes do cambio e das cotacGes a nivel mundial impactam localmente com muita
forca. O incremento dos custos de producdo também pode ser fator para a saida dos produtores,
dependendo do nivel de dependéncia externa e dos custos conforme o modelo adotado para a
conducédo da atividade. A alimentacdo dos animais usando apenas silagem como volumoso

possui um custo elevado, porém fornece seguranca ao produtor e conforto no trabalho, pois os
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animais podem ficar estabulados e confinados. Com isso, as preocupac¢des com clima e manejo
das forragens so existem durante o periodo da safra do milho. No entanto, os custos também
séo mais elevados.

As flutuacBes de precos dos insumos, aumento dos custos e precos estagnados pode
definir a saida de uma determinada fatia de produtores da atividade, geralmente atrelado a
fatores paralelos como a idade avancgada dos produtores, falta de sucessdo na atividade e até
mesmo doencas que os produtores familiares adquirem em funcao do desgaste fisico e a jornada
de trabalho. Apesar das dificuldades do setor a nivel local, 0 municipio possui cerca de 141
propriedades com producdo leiteira ativa e uma producdo total estimada em 7 milhdes e 356
mil litros de leite por ano, segundo dados obtidos junto a EMATER/RS, sendo atividade de
grande importancia para 0 municipio. Neste numero, estdo incluidos alguns produtores em
numero reduzido que ndo entregam para a indastria, mas produzem alguma quantidade de leite
com producdo informal de lacteos para consumo proprio. Todo leite produzido e entregue para
a industria ou processado em agroindustrias préoprias legalizadas gera retorno econémico ao
municipio, inclusive em razdo de ser processado em planta local. Cada produtor que abandona
a atividade causa impactos em toda a cadeia, desde a reducdo do rendimento da linha de
recolhimento do leite e obrigando a industria a recuperar esta produgdo em outros municipios.

Portanto, existem muitas hipoOteses para entender a motivacdo para o abandono da
atividade leiteira. Em um primeiro momento, dado que alguns produtores abandonam a
atividade, vendem o0s animais e outros produtores conseguem adquirir estes animais e
aumentam a producdo, é possivel presumir que a escala produtiva tenha impacto importante
sobre a viabilidade do negécio do leite. No entanto, ndo apenas este fato, mas outros
possivelmente terdo efeito importante sobre a decisdo. As regiGes e municipios tem suas
particularidades, as quais devem ser levadas em conta ao formular hipéteses, entre as quais
podemos citar a proximidade ou localizagdo da industria, a oferta de insumos, assisténcia

técnica e politicas publicas locais.
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4. SISTEMATIZACAO DE DADOS

4.1 CARACTERIZACAO DAS UPAs

No presente trabalho foram entrevistados cinco produtores e/ou ex-produtores rurais que
anteriormente trabalharam na atividade leiteira, independente de época de saida. A idade dos
entrevistados variou entre 40 e 76 anos, sendo que a maioria das entrevistas envolveu o casal.
O tamanho das UPAS variou entre 80 e 13 hectares de area total, e a area aproveitavel para
atividades produtivas oscilou entre 30 e 3 hectares. Todos os produtores revelaram que a
producdo de leite era uma atividade que atravessava geracdes na familia, ou seja, quando
nasceram ja havia producdo leiteira sendo desenvolvida na familia. Os dados obtidos para

caracterizacdo das UPAs seguem abaixo:

Quadro 2. Compilacdo de dados obtidos nas entrevistas

] upAl UPA 2 UPA 3 UPA 4 UPA5 | Média
Area total 80 ha 13 ha 17 ha 42 ha 73 ha 45 ha
Area dtil 30 ha 3ha 10 ha 8 ha 12 ha 12,6 ha
N° pessoas 2 2 3 2 5 2,8
N° animais 12 7 24 11 12 13,2
Cab/ha util 0,4 2,33 2,40 1,37 1 15
Prod. diaria 300 I/dia 112 I/dia 480 I/dia 230 I/dia 120 l/dia 248,4 l/dia
Média/vaca 25 l/dia 16 I/dia 20 I/dia 20,9 I/dia 10 I/dia 18,38 I/dia
Ano de parada | 2022 2013 2000 2008 2002
Tipo de ordenha | Canalizada Balde ao pé | Canalizada Balde ao pé | Balde ao pé
N° conjuntos 4 unid. 1 unid. 4 unid. 1 unid. 1 unid.

Sistema Confinamento | Estabulo Free-stall Estabulo Estabulo
Tipo de piso Compost-barn | Cimento Estrado Cimento Cimento
Resfriador Expanséo Imersdo Expanséo Expanséo Expanséo
Capacidade 1000 L 160 L 500 L 500 L 400 L

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

A produc&o diaria de leite entre os entrevistados variou entre 50 e 480 litros. A estrutura

produtiva também apresentou semelhancas entre as UPAS, sendo que havia ordenha
mecanizada em todas as unidades, variando apenas 0 modelo de maquinario e capacidade de
ordenha simultdnea. Com apenas uma excec¢do, todas as demais UPAS possuiam resfriadores
de expansdo direta a granel. Apenas uma UPA trabalhou usando resfriador de imerséo de tarros,
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aparelho no qual os tarros com leite sdo mergulhados em agua refrigerada para perder calor. As
UPAS também dispunham de estabulos para alimentacdo e abrigo dos animais. Apenas um
entrevistado dispunha de edificagdo para confinamento, com sistema de absorcéo de dejetos do
tipo compost barn, constituido de cama de maravalha ou outros materiais vegetais absorventes,
sistema semelhante ao usado em aviarios industriais. As demais UPAs dispunham de
esterqueira em alvenaria.

Todas as familias entrevistadas também revelaram vender toda a producéo leiteira para
a Cooperativa Pia no momento da paralisacdo, bem como destinavam uma pequena quantidade
para consumo in natura ou fabricacdo de lacteos para alimentagdo da familia, geralmente na
forma de keschmier, uma espécie de coalhada muito comum nas regides de colonizacdo
germanica. A producdo de leite era a atividade principal em 4 das 5 UPAs entrevistadas, no
entanto em 4 delas havia atividades secundarias, especialmente a olericultura. Em uma das
UPAS, o leite ocupava importancia secundaria, sendo que a olericultura era a atividade
principal.

A quantidade de animais em idade produtiva — vacas secas e em lactacdo — variou entre
7 e 30 cabecas, sem contar novilhas de reposicdo e terneiras que eventualmente fazem parte dos
planteéis.

Outro aspecto importante do estudo é a caracterizacdo da mao de obra, sendo que apenas
um entrevistado alegou contar com funcionario contratado na atividade leiteira a época da
paralisacdo. As demais familias contavam apenas com a mao de obra familiar para tocar as
atividades, apresentando variagao entre 2 a 5 pessoas envolvidas nas atividades.

No quadro n° 2, além dos dados informados pelos produtores, também foram calculadas
médias para se obter um panorama local. As médias revelam que as UPAS entrevistadas
possuem propriedades com extensdo territorial bastante elevadas comparadas com as médias
municipais, segundo informacdes obtidas junto a EMATER/RS. Da mesma forma, a &rea Util
das propriedades também esta acima da média das propriedades leiteiras do municipio. Se pode
deduzir que o tamanho reduzido das areas ndo foi um problema significativo, como de fato este
problema ndo aparece nas entrevistas. Apesar destas médias, existem UPAS que dispunham de
pouca area para producdo, como fica evidente na UPA n° 2, que dispunha de apenas 3 hectares
de area util. No entanto, foi a segunda propriedade com maior capacidade de lotagdo, ocupando
cada hectare com até 2,33 animais. Por outro lado, a propriedade com maior area atil tem a
menor ocupacdo por animal em lactagdo. E importante deixar claro que este dado esta

relacionado apenas as vacas em idade reprodutiva, que tem condi¢des de produzir leite. No
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entanto, os estabelecimentos leiteiros costumam possuir mais animais, pois devem abrigar as
terneiras e novilhas que estdo em fase de crescimento.

As médias de producéo de leite por vaca por dia ficaram na faixa de 18 litros. Esta é
considerada uma producdo mediana, que poderia ser obtida com baixo custo quando utilizadas
pastagens de boa qualidade. Segundo informagdes obtidas junto 8 EMATER/RS, esta producéo
diaria por cabeca, quando obtida a base de silagem de milho, exige suplementacdo com
concentrados (ragcdes) na base de um quilograma de racdo para cada 2 a 3 litros de leite

produzidos, o que encarece a producdo de leite.

4.2 ASPECTOS CITADOS PARA O ABANDONO DA ATIVIDADE

Dentre os motivos mais criticos para a saida da atividade leiteira, 0 motivo mais
lembrado foi a falta de mao-de-obra, dentro de aspectos muito particulares de cada UPA. Foi
possivel observar que ndo houve um motivo isolado que determinou a paralisacdo, e sim uma
cadeia de eventos que foram minando a viabilidade da producdo leiteira até um ponto de ruptura
em que os produtores entenderam ndo ser mais possivel prosseguir. Os motivos elencados estdo

informados resumidamente no quadro a seguir:

Quadro 3. Fatores citados para o abandono da atividade leiteira

UPA1l | UPA2 | UPA3 | UPA4 | UPAS
Problema de salde X X X
Idade X X X
Flutuacdo precos insumos X X
Penosidade X
Saida de membro da familia X X X X
Problemas qualidade do leite X
Margem estreita X X
Falta de Sucessao X X X
Necessidade de Investimentos X
Preco pago pelo leite X X
Topografia incompativel X X X

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

Conforme citado anteriormente, o tamanho das propriedades ndo aparece como fator
preponderante para interrupcdo da producdo leiteira. No entanto, as condi¢bes geograficas e
topogréficas das propriedades foram fatores limitantes, apresentando declividade acentuada e
presenca excessiva de pedras, condigdes inadequadas para cultivo de gréos e pastagens. Os

produtores que possuiam problemas com a topografia das areas informaram que as vacas
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leiteiras sdo animais sensiveis, que tem dificuldades de locomog¢do devido ao tamanho
aumentado dos Uberes, ndo sendo vidvel submeter estes animais a longos deslocamentos para
realizarem o pastejo de grandes areas declivosas. Geralmente, as propriedades com topografia
muito acidentada fazem uso da producédo de volumosos conservados para atender a demanda
dos animais.

Via de regra, os produtores produzem silagem de milho como fonte de forragem
conservada, um produto de custo elevado e qualidade nutricional relativamente baixa. Com
iss0, 0 custo de producdo do leite fica muito dependente da qualidade das lavouras de milho e
seu custeio. Apesar de ser um alimento muito rico em amido, é considerado fibroso e pobre em
proteinas, que devem ser fornecidas através de outros alimentos como pastagens verdes ou
ragOes concentradas. O teor elevado de fibras tem efeito de reduzir o consumo voluntario pelos
animais. Segundo relatos dos produtores, a melhor época para producéo de leite é o inverno.
Nesta época, as pastagens de aveia-preta e azevém fornecem qualidade superior de forragem,
aumentando a producao do leite, bem como as temperaturas baixas sdo mais adequadas para 0s
animais. As pastagens de aveia e azevém sao proprias para cultivo no frio, ocupando as areas
de entressafra do milho.

No que tange ao cultivo do milho para producdo de silagem, os precos de sementes,
fertilizantes e defensivos sofrem variacdes periddicas, e eventualmente atingem patamares tais
que inviabilizam a atividade economicamente. Ainda assim, sendo tais cultivos realizados em
areas inospitas, demandam elevada mao-de-obra no cultivo e corte do milho em forma de
forragem, devido a impossibilidade de acesso de maquinas agricolas em parte destes locais.

Outro problema alegado por trés entrevistados sdo os problemas de satde. Em funcéo
da mao de obra ser familiar, eventuais problemas de saide de um dos membros da familia
comprometem toda a rotina produtiva da UPA. Nas entrevistas, os produtores informaram que
apesar das dificuldades, conseguiram retomar a producao ap0s a recuperagdo ou conseguiram
seguir na atividade com muita dificuldade, sendo necessaria a venda de animais ou
apresentando queda da produtividade devido a impossibilidade de dar o devido atendimento as
demandas da producdo. Geralmente, além do comprometimento fisico e incapacidade de
trabalho temporéria, a UPA ainda sofre os males dos custos com tratamentos de salde, pois a
economia da familia ndo encontra desvinculagdo das rendas da empresa rural e dos individuos
remunerados pelo trabalho, constituindo uma unica unidade econémica.

A falta de sucessdo familiar também acarretou paralisacdo da atividade em pelo menos
trés UPAS entrevistadas, neste caso como ultimo fator culminante. O quadro é semelhante em
todos os casos. Os filhos percebem as dificuldades enfrentadas pelos pais e comecam a articular
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uma alternativa de vida para ndo permanecer na propriedade ou entdo tocar uma atividade
diferente, mais segura ou menos penosa. Quando atingem uma idade chave na decisdo, como a
conclusé@o do ensino médio, alguns jovens deixaram a propriedade e foram estudar em outro
municipio, sem perspectiva de retorno. A falta desta peca dentro da formatacao da méo de obra
passa a tornar evidente ao casal que a atividade se tornaré inviavel em curto ou médio prazo.
Em alguns casos, a saida dos filhos determinou a paralisacdo imediata. Em outros, foi um fator
adicional para a paralisacdo posterior.

Por fim, o que se torna mais evidente é que os problemas de falta de méo-de-obra
isoladamente ndo foram cruciais para a paralisagcdo da atividade. A falta de perspectiva de
continuidade na atividade levou os entrevistados a considerar o abandono ao longo dos anos.
Mesmo com dificuldades em dar conta dos trabalhos diarios, os produtores foram capazes de
seguir na atividade por um tempo relativamente longo, enquanto a bovinocultura leiteira
proporcionou boas margens de renda.

Outro aspecto importante abordado nas entrevistas foi a respeito das exigéncias de
melhorias e adequacdes resultantes das Instru¢cdes Normativas que foram sendo implantadas ao
longo dos anos. No entanto, os produtores entrevistados ndo chegaram a citar estes fatores como
dificuldades. Quando provocados a apontar motivos para o abandono da atividade apresentados
pela entrevista, ndo indicaram os itens “Exigéncia de Investimentos” e “Problemas com
qualidade do leite”, com exceg¢ao de um entrevistado. Além dos problemas com Contagem de
Células Somaticas acima do permitido pela normativa, este teve dificuldades técnicas com o
equipamento de resfriamento, que congelava parte do leite, causando efeito tal que os testes
aplicados pela industria acusavam adulteracdo, pois o leite descongelava e alterava suas
caracteristicas, sem que o produtor conseguisse identificar o problema. Com isso, a inddstria
passou a ndo pagar o leite supostamente adulterado, o que foi fator culminante para a
paralisacdo da atividade. Também é importante frisar que a maioria dos entrevistados
abandonaram a atividade antes da implantacdo de normativas recentes, entre elas a IN 76 e 77,
que limitaram os niveis aceitaveis de CCS e CBT no leite. Estas exigéncias ndo parecem
amedrontar os produtores, pois revelaram estar acostumados a trabalhar com padrédo de
qualidade elevado, informagéo corroborada em contatos com EMATER/RS e Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Nova Petrdpolis e Picada Cafe.

O fator mais citado entre os entrevistados foi a saida de um membro da familia, onerando
a mao de obra para conducdo da atividade. No entanto, os entrevistados ndo citam a penosidade

do trabalho com bovinos como fator de paralisagdo. Algumas entrevistas citam que a
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paralisacdo completa ocorreu apenas alguns anos ap6s aquele evento que apontam como
determinante para paralisar a atividade.

Outros fatores citados por 60% dos entrevistados foram os problemas de saude entre
membros da familia, a falta de sucessor para atividade e a topografia incompativel com a
producdo intensiva exigida pela atividade.

Dentre os problemas de saude citados, geralmente acabam acometendo um ou mais
membros da familia que estdo desempenhando atividades produtivas fundamentais para a
economia da UPA. No momento em que hd uma necessidade de repouso, afastamento ou
tratamento, fica muito evidente a vulnerabilidade a que a estrutura esta submetida quando uma
das partes deixa de trabalhar e sobrecarrega outros membros da familia. Em geral, este motivo
é citado como agravante para a decisdo, porém ndo € apontado como fator culminante da
paralisacéo.

Os problemas de topografia, apesar de citados, ndo foram fatores preponderantes para a
saida da atividade, no entanto sdo fatores de aumento da ocupacdo da médo de obra e tempo
dispendido para uma mesma atividade que poderia ser realizada por maquinas agricolas
rapidamente em locais de topografia favoravel.

A falta de sucessdo na atividade é citada como fator crucial para tomar a decisdo de
abandonar a atividade. A partir de determinada idade, os produtores rurais ndo percebem ser
viavel dar prosseguimento em uma atividade desgastante cujo fim ocorrerda no momento em
que ndo puderem mais atender a demanda do trabalho. Geralmente a decisdo vem sendo
cogitada ha bastante tempo, porém os entrevistados revelaram gostar da atividade e nédo
desejariam interromper a producéo.

As motivacdes econdmicas tiveram menor presenca entre os entrevistados, sendo que
0s problemas com qualidade do leite, necessidade de investimentos e flutuacdo do preco dos
insumos e preco pago ao produtor foram questdes menos citadas. Pode-se fazer duas
interpretacdes a partir deste dado. A primeira seria que nem todos os produtores tinham um
controle efetivo dos custos de producéo. A segunda, poderia ser somada ou ndo a primeira, seria
que a atividade leiteira faz parte da cultura e modo de vida de algumas das familias,
independente da sua margem de lucros. A penosidade dos trabalhos também foi citada por um
entrevistado, que percebeu que o tempo e esforco empregado em uma atividade com margem
estreita ndo era interessante.

H& uma certa dificuldade de compilar e apresentar dados subjetivos, que dependem da

percepcdo da realidade de cada entrevistado. Apesar de haver pontos convergentes, ha a histéria
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familiar e a cultura particular da regido. A partir dos dados apresentados, segue-se a discCusséo
e interpretacéo dos dados obtidos.

4.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A partir das informacGes coletadas nas entrevistas, € possivel tracar perfis, ainda que
desparelhos, pois se percebe dois perfis distintos: Os produtores de idade mais avangada que
contavam com a sucessao rural por parte dos filhos e os produtores relativamente jovens que
desistiram da atividade por considera-la inviavel economicamente.

Dentro do perfil de produtores de idade mais avancada ou em processo de
envelhecimento fisico, a saida dos filhos foi o fator determinante para a paralisacdo da
atividade. No entanto, ja vinham enfrentando outras dificuldades anteriores, como as margens
reduzidas, flutuagdes dos pregos de insumos e necessidade de adequag0es e investimentos. No
entanto, estas dificuldades foram superadas sem necessariamente convencer estas pessoas a
encerrar as atividades. O que se nota é que uma sucessdo de eventos negativos vai criando uma
percepcdo de que o ambiente ndo esta favoravel para o leite e podera piorar cada vez mais,
fazendo o produtor pensar que futuramente a atividade podera ficar inviavel.

Com o avanco da idade e as dificuldades naturais em dar prosseguimento a atividades
desgastantes, a dependéncia da mao de obra do jovem na UPA passa a ser cada vez maior.
Quando este jovem deixa a UPA, entdo as previsdes pessimistas se confirmam e apenas resta o
encerramento da atividade, geralmente quando os produtores ja estdo aposentados e inclusive
ja organizados para a aposentadoria com atividades paralelas mais leves ou mesmo o
encerramento total de atividades produtivas.

As motivacdes para a saida dos filhos das propriedades ndo foram abordadas
diretamente, no entanto os entrevistados informaram que seus filhos tinham interesse em
estudar outras areas profissionais. E possivel estabelecer associacdes entre as dificuldades
enfrentadas pelos integrantes da UPA e a incerteza que estes obstaculos geraram nos jovens,
como a penosidade no trabalho, as dificuldades com margens estreitas e precos recebidos
insuficientes para uma renda de qualidade, que permita reinvestir na atividade com seguranca.

Estes mesmos motivos levaram outros produtores a deixar a atividade quando mais
jovens, antes mesmo de seus filhos atingirem idade de assumir qualquer tipo de trabalho. No
entanto, estes produtores alegaram perceber que as margens eram muito estreitas, a mao de obra
era muito demandada e que permanecer na atividade ndo era uma necessidade. Nos dois casos

entrevistados, apenas um revelou que houve uma quebra da méo de obra da ordem de quatro
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para duas pessoas, sendo que sobrou apenas ele e um funcionério. Apesar da renda ser
consistente, a familia perdeu 66% da capacidade de trabalho, tendo ainda que arcar com o custo
de um funcionario e ainda assim seguir trabalhando em sabados e domingos, pois o sistema
utilizado era de confinamento total. Com isto, a atividade migrou para producédo de bovinos de
corte. Outro entrevistado ja havia feito calculos mais aprofundados, dentro da técnica contabil
(considerando remuneracdo da mao da médo de obra familiar, depreciagcfes, e outros itens
correlatos) para aferir a eficiéncia da atividade e estava descontente. Quando teve problemas
pontuais com a qualidade do leite e dificuldades com equipamento mal ajustado, ficou sem
receber por alguns meses e ali decidiu encerrar a producdo. Neste caso, ainda tentou realizar
adequagdes, mas o fator limitante em curto ou médio prazo seria a viabilidade econdmica.

Um aspecto interessante de se observar € a resiliéncia dos produtores em seguir na
atividade em vista de todas as dificuldades. Provavelmente em razéo das dificuldades em se
obter plantéis produtivos e construir a estrutura necessaria a produgdo. Sao investimentos
pesados em recursos e trabalho que o produtor ndo deseja abandonar rapidamente, pois possuem
um valor subjetivo. O valor cultural e o gosto pela atividade leiteira contribuiram para retardar
ao maximo a paralisacdo inexoravel da atividade. Quando se parte da premissa da viabilidade
econdmica, é necessario ter escala e eficiéncia na producédo, pois o leite segue sendo uma
commodity, sofrendo flutuagdes de toda ordem no mercado mundial. Dentro deste quadro de
escala e eficiéncia econémica é que ainda permanecem mais de uma centena de produtores de
leite que seguem produzindo dentro das normas e entregando para a industria leiteira.

Essas informacdes demonstram a importéancia cultural da atividade entre os produtores
rurais da regido, pois é claro que em alguns casos enfrentam grandes obstaculos na producédo
de leite, no entanto ndo abandonam a atividade facilmente. A falta de um diagnostico contabil
também parece que é um fator importante na tomada de decisdes, pois se pode tracar
associagOes diretas entre a viabilidade econdmica da atividade e a permanéncia dos jovens na

propriedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A hipotese inicial do presente trabalho era de que o impacto das exigéncias sanitarias
estabelecidas pelas IN n°® 76 e 77 trariam sérios impactos aos produtores, excluindo diversas
familias da producdo. No entanto, apesar de provocados neste quesito, se notou que as
motivacOes tiveram caracteristicas bem distintas. As dificuldades em ajustar tais normas dentro
do estabelecimento leiteiro foram sentidas, mas n&o foram de tal monta, a ponto de excluir os
produtores da atividade devido a falta de atingimento de critérios sanitarios. Os produtores da
regido dispdem de assisténcia técnica da indudstria e participam continuamente de treinamentos
nesta area. As duas principais dificuldades, ou pelo menos as mais determinantes para
encerramento das atividades foram a viabilidade econdémica e a méo de obra. Sendo que se pode
supor que o problema da viabilidade econdmica pode motivar a saida de membros da familia e
a consequente crise de méo de obra. Existem muitos relatos orais de linhas inteiras que deixaram
de produzir leite quando da exigéncia do uso de resfriadores a granel. No entanto, seriam
produtores de producdo extremamente reduzida. A presente pesquisa ndo conseguiu chegar
nestes produtores em questao, obtendo um corte de outros periodos e outras motivacdes.

Dentro deste quadro, € importante ressaltar que muitas familias seguem com a producéo
leiteira, procurando fazer controle econdmico e com bons resultados. No entanto ainda se
percebe que hd dependéncia dos insumos comprados, assunto que apareceu em todas as
entrevistas devido as altas recentes de fertilizantes e defensivos. Como os prec¢os sdo definidos
pela indUstria, o produtor fica refém das flutuacdes do mercado e precisa de grande eficiéncia
para conseguir obter uma margem razodavel, situacdo que se observa em quase todas as
atividades agropecuarias.

A vinculacdo entre problemas de mdo de obra e previsibilidade econémica pode ser
tracada a partir do comportamento dos produtores mais jovens, ou com pais na atividade em
idade de trabalho. Os produtores que abandonaram a atividade quando mais jovens, o fizeram
pela questdo econdmica. Os produtores mais idosos que pararam a atividade o fizeram pela falta
de méo de obra. No entanto, esta falta ocorreu pela saida do jovem da UPA. Pode ser colocada
a hipotese de que esta saida ocorreu pelo mesmo motivo, a falta de previsibilidade ou
inviabilidade, conseguindo enxergar o problema por fora e saindo antes que a situagao se agrave
e fique ainda mais preso a UPA. A isto, se pode ainda somar as questdes de relacdes familiares,
que poderdo ser mais ou menos complexas, mas que ndo é tema do presente trabalho.

Pode-se concluir que a atividade leiteira ndo chega a ser inviavel, mas possui flutuages

que causam grande inseguranca aos produtores. Apesar de todas as outras dificuldades citadas,
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ao cabo de tudo pode-se concluir que este é o ponto chave, a questdo econdmica. As tecnologias
de producgdo de leite em pequenas areas e a exploracdo intensiva também possuem custos
elevados, que devem ser verificados frente a escala de producdo. S&o célculos com certo de
nivel de complexidade, dentro da area contabil e através destes é possivel fazer ajustes dentro
das propriedades. A saida do leite em si ndo precisa ser necessariamente um problema, pode ser
solucdo para algumas UPAs iniciarem uma producdo mais rentdvel em outra &rea, ou que gere
menor ocupacdo da mao de obra. No entanto, o gerenciamento é fundamental para superar

alguns gargalos da producéo, qual for a atividade.
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APENDICE A - ENTREVISTA

Entrevista — Abandono da atividade leiteira — Folha n°

Tamanho da UPA em hectares: Area produtiva:
Estrutura familiar: N° de pessoas em condicOes de trabalho:
Idade e sexo dos membros: Mulheres: Homens:
Quantos anos fazia que trabalhava com producéo de leite?

N° de vacas em idade reprodutiva no momento da paralisagéo:
Quantidade de leite produzida no momento da paralisagéo:

Dentre os motivos abaixo, quais levaram ao abandono da atividade leiteira?

Preco do leite

Falta de mao de obra

ldade

Custo Alto

Exigéncia de investimentos

Problemas com qualidade do leite

Outros:

Qual era o destino da producéo de leite?

Venda do leite para cooperativa

Venda do leite para queijaria

Producdo de queijos e/outros produtos lacteos

Venda do leite diretamente ao consumidor

Venda de produtos lacteos diretamente para o consumidor

Consumo do leite na familia

Consumo de produtos lacteos na familia.
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Como foi e quanto tempo levou para tomar a decisao de parar com o leite?

Infraestrutura existente para producao do leite:

Qual o destino da infraestrutura para leite apds a saida da atividade?

A producéo de leite era a principal atividade da propriedade?
O trabalho na propriedade era totalmente familiar ou havia empregados?

A producdo agropecudria era a Unica ocupacdo da familia ou havia outras?

Quiais atividades produtivas séo realizadas atualmente?

Outras consideracgoes:
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalho de Conclusép de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME:

RG/CPF:

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de Conclusdo de Curso
"SAIDA DA ATIVIDADE LEITEIRA E SUAS MOTIVAC(’SES EM NOVA
PETROPOLIS, RS” para o qual vocé estda sendo convidado a participar. Por
favor, leia atentamente o texto abaixo e esclareca todas as suas duvidas antes de
assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusao de Curso “SAf,DA DA
ATIVIDADE LEITEIRA E SUAS MOTIVA(;6ES EM NOVA PETROPOLIS,
RS"” - do Curso Bacharelado em Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que
tem como objetivo levantar informacdes sobre as possiveis causas da paralisacao
da producao leiteira em propriedades rurais de Nova Petrépolis/RS.

A minha participacao consiste na recepcao do aluno “Pedro Jodo de Deus” para a
realizagdo de entrevista.

Fui orientado de que as informagoes obtidas neste Trabalho de Conclusdo serao
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este
projeto/pesquisa resultara em um Trabalho de Conclusao de Curso escrito pelo
aluno. Para isso, ( ) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO a minha identificaco.
Também estou ciente de que este trabalho ndo ira publicar os nomes dos
produtores rurais entrevistados, se limitando apenas a coletar e processar outros
dados importantes ao trabalho desenvolvido.

Declaro ter lido as informagdes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizagdo do Trabalho de Conclusao de Curso, estando de acordo.

Assinatura

Nova Petrépolis, / /2022




