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INTRODUCAO

Carlos Henrique Corseuil
Luciana M. S. Servo
Eduardo Pontual Ribeiro

O mercado de trabalho estd em permanente efervescéncia, com pessoas sendo
empregadas ou desempregadas ou mesmo entrando ou saindo da forga de trabalho
a todo instante. Empregos estao sendo criados ou destruidos e empresas nascem
ou morrem constantemente. No mundo contemporineo, por efeito de mudangas
tecnoldgicas e do processo de globalizagdo, os tipos de emprego estao sempre se
alterando, nao apenas em termos de qualificaio requerida e saldrios ofertados, mas
também em termos de setores da atividade econdmica e localizagio geogréfica.

A questdo do emprego ¢ estudada, geralmente, por meio de caracterizagoes
agregadas dos estoques de pessoas ao longo do tempo. Instituigdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) geram informagtes mensais e anuais sobre a taxa de desemprego e sobre
o ndmero e a variagdo para mais ou menos de pessoas ocupadas, na economia ou
em determinados setores. Essas medidas de estoque, embora importantes para o
acompanhamento da conjuntura econdémica, nio capturam importantes hetero-
geneidades do comportamento das empresas de um mesmo setor em suas decisoes
de empregar as pessoas. Para tal, ¢ preciso observar como cada empresa altera a
sua forga de trabalho no correr do tempo e, assim, entender os determinantes da
dinimica do emprego agregado.

A partir de meados da década de 1990, os economistas colocaram na agenda
de pesquisa, de modo proeminente, a andlise da criagao e destruigao de postos de
trabalho, focando o comportamento do emprego em cada firma ao longo do tempo.
Isso se deveu a dois fatores, um de natureza tedrica e outro de natureza empirica.
Do lado tedrico, os modelos macroeconémicos sobre o comportamento do mer-
cado de trabalho nao conseguiam, a partir de modelos com agentes representativos,
replicar a dinimica dos grandes agregados do mercado de trabalho, como a taxa de
ocupagio, o desemprego e os grandes movimentos de trabalhadores entre estados
no mercado de trabalho (inatividade, ocupagao e desocupagao). Fazia-se necessdrio
incluir nos modelos, entre outros fatores, a heterogeneidade de comportamento
das empresas na economia. Dessa forma, a contrapartida empirica desses modelos,
até entao baseada em pesquisas domiciliares, revelou a necessidade de analisar-se
o comportamento das empresas. Isso levou ao segundo fator, sobre o qual, apenas



recentemente, os pesquisadores tiveram acesso a bases de dados das empresas e da
movimentagao de empregos, que permitem calcular as medidas necessdrias.

Nos trabalhos dos principais pesquisadores da criagao e da destrui¢ao de em-
prego, Stephen Davis e John Haltiwanger, vé-se que, na quase totalidade de economias
ocidentais, em torno de 10, em cada 100 empregos, sao criados; e 10 em cada 100
empregos sao destruidos por ano, indicando uma elevada flexibilidade das economias
ocidentais. Quando se olha apenas para a taxa de crescimento de empregos, pode
estar-se mascarando muito esse fenémeno. Por exemplo, suponha um crescimento
do emprego da ordem de 5%. Esse pode ser resultante de uma criagao bruta de
empregos da ordem de 6% e de uma destruigao bruta da ordem de 1%, mas pode
ser também resultado de uma taxa de criacao bruta da ordem de 15% e de uma
destrui¢do bruta da ordem de 10%. O segundo caso representa uma realidade bem
diferenciada da primeira, pois nele um quarto dos trabalhadores (25%), no minimo,
trocou de emprego no ano, valor trés vezes maior do que o do primeiro caso.

A andlise da criagao e destrui¢do de postos de trabalho permite, portanto,
buscar um melhor entendimento da conexao entre a dinimica do emprego nas
firmas e a dindmica do emprego agregado.

Com efeito, no estudo de fluxos de empregos em cada empresa se tenta
inovar quando se analisa os componentes dos efeitos agregados no mercado de
trabalho, ou seja, quando se identifica a criagdo e destruigio de emprego nos se-
tores econdmicos e na economia como um todo. Pode parecer, & primeira vista,
que redugoes agregadas liquidas na ocupagio sejam incompativeis com criagiao
de postos de trabalho. Mas uma caracteristica essencial do mercado de trabalho,
como se viu anteriormente, ¢ estar em constante movimentagao, com o0s em-
pregos destruidos nas empresas que apresentam dificuldades sendo realocados
para as empresas em expansio, que estdo criando empregos no mesmo perfodo.
A heterogeneidade das empresas, principalmente em termos de tamanho e setor,
pode fazer com que aumentos agregados de desemprego coexistam com grande
criagao de novos postos de trabalho.

Outro aspecto importante no estudo do fluxo de emprego entre empregadores
estd na identificagao da capacidade de realocagao de recursos da economia. Um
mercado de trabalho muito flexivel pode sugerir maior eficiéncia alocativa. Por um
lado, esse mercado pode reduzir os custos associados a mudangas de lucratividade
entre setores, garantindo que as mudangas de oportunidades sejam acompanha-
das pela movimentagio de pessoas e de capital para os setores mais atrativos. Por
outro lado, uma grande volatilidade no mercado de trabalho pode gerar grande
inseguranga para os trabalhadores, pela reducio do tempo de permanéncia em um
emprego e custos de ajustamento, afetando o bem-estar social.

A identificagdo da criagdo e da destruigao de emprego também traz beneficios
para a formulagdo de uma politica de emprego. Uma excessiva heterogeneidade



no comportamento do emprego de empresas similares, descolado da dinimica
agregada, pode sugerir, por exemplo, que politicas macroecondmicas de estabilizagio
tenham efeitos limitados na geracao de emprego. Taxas crescentes de desemprego
determinadas por aumento da destrui¢io de empregos nas empresas, por sua
vez, exigem politicas publicas diferenciadas daquelas nas quais o aumento do
desemprego ¢ caracterizado pela redugio da criagao de postos de trabalho. Por
exemplo, no segundo caso, politicas de emprego focam a reversio da baixa relagao
crescimento—emprego verificada. J4 no primeiro caso, politicas de recuperagio do
emprego podem ser construidas a partir da reversao do fechamento de empresas.

Em suma, os padrdes de criagao e de destruigao de empregos tém implicagoes
importantes para o funcionamento da economia em termos de eficiéncia e produgao,
para o bem-estar dos trabalhadores e para a elaboragio de politicas publicas.

Neste livro, busca-se, pela primeira vez, reportar e analisar o fluxo bruto de
empregos no Brasil durante toda a década de 1990, usando uma base de dados
impar, com dados ao nivel do estabelecimento, para aproximadamente 1.500.000
estabelecimentos/ano,' que ¢ a Relagio Anual de Informagoes Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A base de dados possui uma limitagao,
comum em outros paises, que ¢ somente capturar as movimentagdes dentro, para
dentro e para fora, da ocupagao no mercado de trabalho formal (empregados com
carteira de trabalho assinada, funciondrios publicos e militares).” A andlise da
criagdo e da destrui¢do aqui realizada serd de empregos em empresas formalmente
cadastradas, inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), as quais
possuem empregados formais. A andlise estd restrita, também, aos fluxos de em-
pregos (postos de trabalho) e nao ao de trabalhadores. Outra investigagao exigiria
a andlise detalhada da rotatividade de trabalhadores para serem contrastados com
os fluxos de empregos.

Este livro estd dividido em seis capitulos, além desta introdugao. No segundo
capitulo sdo apresentadas as defini¢oes das medidas de criagao, destruigio e realo-
cagdo. No terceiro capitulo ¢ feita uma andlise da base de dados utilizada — Rais,
e sao apresentadas também as op¢oes metodoldgicas adotadas no tratamento de
tal base. Em seguida, faz-se uma andlise dos resultados de outras pesquisas so-
bre criagao e destruigdo feitas para outros paises, e sio analisados, para o Brasil,
os resultados agregados, por tamanho do estabelecimento e por macrorregiao.
No quinto capitulo, as diferengas setoriais sio analisadas. No sexto capitulo,
busca-se fazer uma resenha da literatura internacional sobre os determinantes da
realoca¢o para, em seguida, elaborar uma andlise dos determinantes para o Brasil.

1. Esse nimero corresponde aos estabelecimentos com vinculo empregaticio, pois, além desses, ha empresas que possuem ntmero de
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), mas sem vinculos empregaticios, ao longo do ano, que devem declarar a Relagdo Anual
de Informag@es Sociais (Rais) (denominada Rais Negativa).

2. Ribeiro (2001) mostra um diagrama dos possiveis movimentos dos trabalhadores no mercado de trabalho, a saber: entre ocupacdo,
desocupacéo e inatividade. A limitacdo da base implica que ndo se sabe o destino dos trabalhadores ao perderem um emprego com
carteira, se para a informalidade, ou para o desemprego, ou para a posicdo de auténomo e conta propria ou para a inatividade.



Por fim, sdo apresentadas as consideragbes finais e algumas possibilidades de se
pensar politicas publicas a partir das andlises feitas neste livro.

Os autores agradecem o apoio dado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
tanto financeiro quanto por ceder os dados da Rais para serem utilizados neste
trabalho, particularmente, & Vera Marina e sua equipe. Agradecem, também, ao
pessoal da drea de informdtica do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
particularmente, a Moisés Silva e Marcelo Hirie, pelo apoio prestado na aquisi¢ao
do equipamento que permitiu trabalhar a base e realizar a leitura inicial dela.
Sao gratos a Sérgio Piola e a equipe editorial do Ipea por viabilizarem a publicacio
desse livro. Esse trabalho foi beneficiado pelas discussoes de resultados preliminares
e por outros textos escritos pelos autores, em semindrios apresentados no Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC) e no Programa de Pés-Graduagao em
Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGE/UFRGS), bem
como pelos comentdrios sobre as questdes de criagao e de destruigao de postos de
trabalho, feitos por pesquisadores, como John Haltiwanger, Naércio Menezes e
Gustavo Gonzaga.

Por fim, os autores gostariam de registrar sua gratidao a Ricardo Paes de Bar-
ros que, além de ter sido um grande incentivador desta pesquisa, participou de sua
concepeao e nos ajudou a viabilizd-la no Ipea.
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