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RESUMO

Esse trabalho debate a intensificagao da cooperagao brasileira com a Guiné-Bissau, que foi e
continua sendo importante para a capacitacdo e o fortalecimento do Estado guineense,
especialmente na tentativa de conter os ilicitos transnacionais, de 2003 até 2021, sob a lente
da teoria institucionalista neoliberal. Na América do Sul da Ultima década do século XX,
ocorreu o crescimento dos fluxos de pessoas e negocios para os mercados consumidores da
Europa e da Africa, em razdo da fase da globalizagio iniciada apos a Guerra Fria, o que gerou
reflexos para a segurancga internacional. No presente, a busca pelo multilateralismo visa
reforcar os Estados nas distintas expressdes do poder, principalmente no contexto das
interagdes Sul-Sul. Nesse interim, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa reuniu,
entre outros, o Brasil com a Guiné-Bissau, pais situado na Africa Ocidental, significativa
regido de desembarque das exportacdes brasileiras. Paralelamente, os traficos
transfronteiricos, com origem ou transito no territdrio brasileiro e tendo como suposto destino
o continente europeu, possivelmente passam pela Guiné-Bissau. Destarte, o objetivo desse
estudo ¢ apontar os reflexos da cooperacdo institucional brasileira junto a Guiné-Bissau, sobre
os traficos transnacionais via Atlantico Sul, entre 2003 e 2021. A partir de uma abordagem
qualitativa e tendo como procedimento de pesquisa a revisdo bibliografica, no primeiro
capitulo foram expostos aspectos gerais da Guiné-Bissau, como a fisiografia, os fatores
historicos e as caracteristicas peculiares que permitem compreender a pobreza existente, as
diversas crises politicas e a sua conjuntura atual. No segundo, o trabalho assinalou as
ocorréncias dos traficos transnacionais, como o de drogas, dentre outros, cujas consequéncias
potencializam a fragilidade institucional guineense. No terceiro, a dissertagdo revelou
consideragdes sobre as relagdes brasileiras com a Africa e, fundamentalmente, com a Guiné-
Bissau por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, 6rgdo governamental vinculado ao
Ministério das Relagdes Exteriores, observando como isso pode colaborar para, em alguma
medida, mitigar os traficos internacionais nesse eixo do Oceano Atlantico. Por conseguinte, a
cooperagdo brasileira fortalece institucionalmente a Guiné-Bissau e eleva a capacitacdo dos
seus agentes de seguranca, com acdes de prevencao e repressao dos trafegos irregulares, como
o de entorpecentes, contribuindo para a reducao das vulnerabilidades e das sensibilidades

desse Estado.

Palavras-chave: Guiné-Bissau. Brasil. Cooperacao. Trafico.



ABSTRACT

This work discusses the intensification of Brazilian cooperation with Guinea-Bissau, which
was and continues to be important for the training and strengthening of the Guinean State,
especially in the attempt to contain transnational illicit activity, from 2003 to 2021, under the
lens of institutionalist theory neoliberal. In South America in the last decade of the 20th
century, there was an increase in the flows of people and businesses to consumer markets in
Europe and Africa, due to the phase of globalization that began after the Cold War, which had
repercussions for international security. At present, the search for multilateralism aims to
strengthen States in the different expressions of power, especially in the context of South-
South interactions. In the meantime, the Community of Portuguese-Speaking Countries
brought together, among others, Brazil with Guinea-Bissau, a country located in West Africa,
a significant region for landing Brazilian exports. At the same time, cross-border traffic, with
origin or transit in Brazilian territory and with the supposed destination of the European
continent, possibly passes through Guinea-Bissau. Thus, the objective of this study is to point
out the reflexes of Brazilian institutional cooperation with Guinea-Bissau, on transnational
trafficking via the South Atlantic, between 2003 and 2021. From a qualitative approach and
having as a research procedure the bibliographic review, in the first chapter, general aspects
of Guinea-Bissau were exposed, such as physiography, historical factors and peculiar
characteristics that allow us to understand the existing poverty, the various political crises and
its current situation. In the second, the work highlighted the occurrences of transnational
trafficking, such as drugs, among others, whose consequences enhance Guinea's institutional
fragility. In the third, the dissertation revealed considerations about Brazilian relations with
Africa and, fundamentally, with Guinea-Bissau through the Brazilian Cooperation Agency, a
government agency linked to the Ministry of Foreign Affairs, observing how this can
collaborate to, to some extent, mitigate international traffic on this axis of the Atlantic Ocean.
Therefore, Brazilian cooperation institutionally strengthens Guinea-Bissau and increases the
training of its security agents, with actions to prevent and repress irregular traffic, such as

narcotics, contributing to the reduction of vulnerabilities and sensitivities in that State.

Keywords: Guinea-Bissau. Brazil. Cooperation. Traffic.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo discute a cooperacdo do Brasil com a Guiné-Bissau, com foco nas
suas contribuigdes para a capacitacdo guineense, a fim de otimizar o combate aos traficos no
eixo dessa relacdo Sul-Sul. Uma motivagdo do trabalho advém da importancia da agdo da
politica externa brasileira voltada para o apoio aos paises em processo de construgdo,
principalmente no seu entorno estratégico afastado. Outra, por sua vez, provém de ambas as
nacdes estarem inseridas nos debates da agenda de seguranca mundial. Em amplo sentido, a
cooperacao securitaria internacional pode ser desenvolvida em resposta ao crime organizado
transnacional, como o narcotrafico, além de outros ilicitos (OLIVEIRA, 2019).

As relagdes institucionais entre os aludidos Estados possuem significativa importancia
para o combate aos crimes internacionais que ocorrem por meio do Oceano Atlantico,
especialmente se considerado o periodo a partir de 2003. Tal pais africano estd a cerca de 3
mil km de distancia do litoral brasileiro, tendo o estado do Rio Grande do Norte como
referéncia (DISTANCE.TO, ¢2019). Com aproximadamente 36 mil km? a Guiné-Bissau
possui uma area pouco maior que a de Porto Velho, capital do estado de Rondbnia
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2021a). Do
mesmo modo que o Brasil, o idioma oficial dessa nagdo € o portugués (COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA - CPLP, 2022a). A sua populagdo equivale a da
capital paranaense, Curitiba, com aproximadamente 1,8 milhdes de habitantes (IBGE, 2021b).

De acordo com Zeni (2018, p. 158),

[...] a Guiné-Bissau é um pequeno pais na costa ocidental da Africa, situado entre o
Senegal a norte, 0 Oceano Atlantico a oeste e Guiné-Conakry a leste e a sul. Este
pais apresenta um territdrio com 36.125 km? de extensdo, faz fronteira com Senegal.
Guiné ¢ banhada pelo Oceano Atlantico onde possui mais de 80 ilhas que formam o
Arquipélago de Bijagds. Apresenta uma populacdo estimada de 1,8 milhdo de
habitantes e uma renda per capita de US$ 100 - 200.

As fragilidades desse pais o expdem aos riscos dos ilicitos globais, advindos
principalmente da América do Sul. Segundo Nau (2021), o registro do consumo global de
drogas, entre 2011 e 2018, indicou que, anualmente, em média mais de 180 milhdes de
pessoas foram usuarias de maconha, ultrapassando o total de 1,4 bilhdes de consumidores nos
oito anos referenciados. No contexto do narcotrafico a partir da América do Sul, via
Atlantico, pelos territorios do Brasil e da Argentina circulam os entorpecentes destinados para

além desse oceano, procedentes da Bolivia, da Colombia, do Peru e do Paraguai. Em tais
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areas, a maconha ¢ uma das drogas de maior expressdo, tendo produtores regionais lideres do
comércio ilegal internacional, como os paraguaios, que distribuem essa droga para multiplas
rotas (CASTILLO, 2008).

De acordo com o European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction’
(EMCDDA), os volumes de cocaina traficados para a Europa aumentaram muito, via
Atlantico (UNIAO EUROPEIA - UE, 2021). No relatério mundial sobre drogas alusivo a
2018, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) assinalou que a Coldombia contabilizou cerca
de 70% da area global do cultivo de coca, o Peru 20% e a Bolivia 10% (NAU, 2021). Em
2020, o Brasil e a Colombia estiveram entre os principais pontos de origem do mencionado
entorpecente (CHASTINET, 2021). Em 2021, a Colombia liderou tal produgdo com o Peru
(VOLCAN, 2021). Nesse sentido, os fluxos de cocaina partem da América do Sul, tendo
como rota intermediria os paises da Africa Ocidental, como a Guiné-Bissau. Conforme Nau
(2021, p. 54),

[...] a Guiné-Bissau ¢ apenas um pais de transito desta substancia ilicita para o
mercado europeu em funcdo de varios problemas, nomeadamente fragilidade de
Estado, instabilidade politico-militar, debilidade no sistema de justica. [...] Podendo
assim traduzir-se numa grave ameaga a paz ¢ a estabilidade da nossa sub-regido, e

concluiu afirmando que [...], sozinha, ndo tem condi¢des para enfrentar, com
sucesso, o trafico de drogas e o terrorismo.

Além do transito de substancias ilicitas, outro problema evidente na Guiné-Bissau ¢ a
instabilidade politica e o aumento da corrupcao. A camada de elite que emergiu, ainda na
época colonial, deu rumo ao complexo processo politico de descolonizagao da, até entdo,
metropole Portugal. Ela foi extremamente dura na conducdo do pais ao progresso e a
democracia, em mais de quatro décadas de poder politico (CARVALHO, 2016). Como
exemplo da crise institucional, atualmente, as For¢as Armadas da Guiné-Bissau, tal qual
ocorre no Brasil, sdo relativamente desprovidas de equipamentos, caracterizando as
dificuldades dos setores de Defesa e Seguranca desses Estados (NAU, 2021). Ainda, o pais
africano sofre de problemas estruturais para o preparo e o emprego das suas tropas militares
convencionais. Em razdo disso, a falta de modernizacdo das Forcas Armadas restringe a
capacidade do Estado de proteger o seu territdrio de possiveis ameagas externas € combater
praticas como da pirataria maritima e do transporte de drogas, as quais tém sido comuns, com

registros a partir do Oceano Atlantico (PEREIRA, 2020).

'O European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction é uma agéncia da Unido Europeia estabelecida
em Portugal, em 1995, tomada como referéncia pela comunidade internacional quando requeridas informagoes
sobre as drogas e a toxicodependéncia na Europa (EMCDDA, 2022).
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Esse crime organizado transnacional que, segundo Werner (2009), ¢ uma associagdo
de individuos para a obtencdo de ganhos ilicitos, gera Obices para o desenvolvimento
guineense. Tais associagdes aumentam a instabilidade politica interna, desafiam as forcas de
seguranca e geram consideraveis adversidades na Guiné-Bissau, desde a Guerra Fria. Antes
do fim desse periodo historico, a nogao de seguranca decorria do monopdlio do Estado, com a
divisdo entre a sua soberania e a seguranca interna. Apds o seu fim, o Estado passou a
compartilhar o proprio monopolio com instituigdes (internacionais, publicas, privadas e
regionais), em aten¢do as seguran¢as humana, econdmica, social e outras (NAU, 2021). A
partir de entdo, o transcorrer dos anos 1990 marcou a redefinicdo do conceito de seguranca,
que teve as suas discussdoes ampliadas (OLIVEIRA, 2019). Nessa esteira, as insegurangas
proporcionadas pelos criminosos ameacgam as areas politica, social, econdmica e ambiental,
além da militar, em razdo de afrontarem os valores fundamentais dos Estados, como a
liberdade e a igualdade, inerentes a evolugdo humana (WERNER, 2009).

Essas ameagas sao materializadas na Guiné-Bissau com a chegada dos entorpecentes e
das armas ilicitas frutos do crime organizado transnacional, geralmente pelo Oceano
Atlantico. Esse, em sua por¢ao Sul, que € a partir de Cabo Verde, conta com uma paz relativa,
quando comparado com outras areas ocednicas do globo terrestre, uma vez que os paises da
regido mantém uma cooperagdo a fim de proporcionar maior seguranca maritima (UNESP,
2014). Contudo, essa agenda securitaria € complexa, como consequéncia de muitos interesses
conflitantes nesse espaco, inclusive geradores dos traficos de drogas, pessoas, armas e
madeiras, dentre outros (AMORIM; CHIOZZO, 2017).

Em certa medida, apesar de seguirem distintas vias, as rotas dos traficos dependem,
principalmente, de fatores como o seu tipo e mercado consumidor, a fragilidade do controle
estatal sobre o territério fronteirico, a debilidade econdmica nacional, a corrup¢do interna, a
incerteza politica no pais, a localizacdo geografica do Estado e a sua circunstincia historica
(NAU, 2021). Essas condicionantes, aliadas a inseguranga maritima, potencializam delitos,
como a pirataria e os traficos. Como contencao, em 2016, a Unido Africana (UA) adotou a
Carta Africana sobre Seguranca Maritima e Seguranga e Desenvolvimento na Africa,
convocando os Estados ao combate dos crimes transnacionais suscetiveis de serem praticados
no mar (OLIVEIRA, 2019).

Ademais, essa regido ¢ alvo de preocupagdes elementares de seguranca e de “novas
ameagas”, como a pirataria, o terrorismo € o narcotrafico, com maiores ocorréncias no pos-
Guerra Fria (PIMENTEL, 2018). Em cooperacdo ao enfrentamento do terrorismo e outros

crimes transnacionais, como membro da UA, a Guiné-Bissau integrou o Pacto de Nao-
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Agressdo e Defesa Comum, por meio de uma declaragdo assinada por 27 Chefes de Estado de
nagdes do continente, em 2001 (OLIVEIRA, 2019). O aumento da expressao politica, gerado
pela atuacdo de uma instituicdo conjunta africana, motivou novas interacoes em escala
mundial para o continente. Segundo Oliveira (2014, p. 112),
A retomada de importancia da Africa no cendrio internacional nos anos 2000,
marcada por um crescente interesse de parceiros “tradicionais”, como as poténcias
centrais, e “emergentes”, como China, India e Brasil, se mostrou como uma

importante oportunidade para que os paises africanos vivenciassem um
empoderamento politico significativo.

Nessa senda, as vulnerabilidades securitarias da Africa Ocidental contrastaram com a
necessidade brasileira de projetar protegdo sobre o seu entorno estratégico afastado, ou seja,
além do Atlantico (CARVALHO, 2016). Diante de restri¢des orcamentarias € como exemplo
de cooperacdo em seguranca maritima, o pais firmou parceria com a Guiné-Bissau, em 2006,
no governo do presidente Lula, em contexto paralelo a revitalizacdo da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), o que representou o progresso dessas questdes na
agenda da diplomacia no pais (MOREIRA, 2015). Cabe acrescentar que o governo brasileiro
possui uma embaixada naquela nacdo africana, com a presenga de um diplomata e um
assistente de chancelaria, tal qual a China, despertando o interesse europeu, como no caso da
Franga, que também busca relacdes com os paises litorAneos da Africa Ocidental, mantendo
presenca no Atlantico Sul. De acordo com Pimentel (2018, p. 60),

[...] a “economia maritima” seria responsavel por quase 14% do PIB francés — e de
meio ambiente, mas também coloca alguns desafios de seguranca em pauta,
sobretudo a questdo da pirataria, da pesca ilegal, do trafico de drogas (oriundo
principalmente do Caribe e do Brasil) e da dificuldade de monitorar o largo espaco
Atlantico. Apesar de ndo identificarem a figura estratégica do Atlantico Sul, os
franceses exercem uma presenca fundamental nos assuntos da costa africana sul-
atlantica e possuem um contingente importante de tropas estacionadas na regido. Ou

seja: apesar de ndo darem relevancia para uma concep¢do de Atlantico Sul, os
franceses sdo um dos Estados mais ativos nessa regido.

Por meio da costa africana atlantica, a Guiné-Bissau conserva relagdes comerciais
expressivas com o Brasil, principalmente a partir de projetos bilaterais desde o tltimo quartil
do século XX, como no campo agricola (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO -
ABC, 2012). No transcorrer do primeiro mandato do presidente Lula foi estreitada as relagdes
com a Africa, por meio de 14 visitas oficiais do governo brasileiro as nagdes da costa africana
sul-atlantica, sendo uma destinada a Guiné-Bissau. Com tal nacdo, o saldo da balanca
comercial brasileira foi negativo somente em 2011 e em 2012, demonstrando as vantagens

dessas priorizagdes de interacdes para o setor economico nacional (PIMENTEL, 2018). Vale
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ressaltar que, em 1978, foi firmado o Acordo Bésico de Cooperacao Técnica entre o Brasil e a
Guiné-Bissau, para fomentar oportunidades de colaboragdes bilaterais em temas definidos
como preferenciais pelos governos dos dois paises (ABC, 2012).

Desde as ultimas décadas do século XX, cresceu o fluxo internacional de pessoas e
mercadorias para a Africa, as Gltimas especialmente por via maritima, ratificando a maior
relevancia das relagdes institucionais entre o Brasil e os Estados da por¢ao ocidental daquele
continente, como a Guiné-Bissau (MOREIRA, 2015). Na atualidade, a busca por essas
relagdes multilaterais visa fortalecer os paises nas distintas expressoes do poder, inclusive
militar, com impactos para a Defesa e Seguranca. No mesmo sentido, acordos bilaterais
incrementam e potencializam as capacidades do Brasil na procura pelo maior protagonismo
no exterior, com atuacdes marcantes da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC).

No Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a ABC ¢ importante para a politica
externa brasileira como institui¢do de proficuo desempenho na promog¢do de acordos de
cooperagdo técnica e humanitaria, desde a sua criacdo em 1987. As suas agdes, programas e
projetos potencializam as capacidades do pais no transcorrer das multiplas relagdes
estabelecidas, sejam do Brasil para o exterior ou em sentido inverso. No eixo Sul-Sul,
situacdo observada junto & Guiné-Bissau, as principais caracteristicas da ABC s3o focar nos
progressos humano, institucional e produtivo, a fim de dar resposta as necessidades dos paises
em desenvolvimento, considerando as possibilidades e limitagdes das entidades brasileiras
contribuintes (ABC, 2021).

Nesse contexto, ao final de 2011, um projeto foi organizado entre o Brasil e a Guiné-
Bissau para colaboragdes na area da seguranga publica (ABC, 2012). Entre 2011 e 2013, o
Brasil forneceu mais de R$ 4,5 milhdes em cooperagdo técnica a Guiné-Bissau,
caracterizando ainda mais esforgos para as colaboragdes internacionais, particularmente para
a reforma do setor de seguranga daquele pais, em razdo do narcotrafico também preocupar as
autoridades brasileiras. Complementarmente, desde 2015, o projeto do Centro de Formagao
das Forcas de Seguranca guineenses, por meio da Policia Federal e da ABC, proporciona
treinamento as forcas de seguranca publicas locais (PIMENTEL, 2018). Salienta-se que a
Guiné-Bissau ¢ reconhecida como o “trampolim” do trafico de entorpecentes que parte da
América do Sul com destino ao continente europeu (NAU, 2021). Entretanto, em que pese a
ajuda supracitada, o Brasil € participe de situagdes que colocam em risco a seguranga do pais
africano, o que o destaca negativamente, uma vez que tanto pode ser a origem quanto o local

de transito de ilicitos fronteirigos provenientes das suas nagdes vizinhas (CASTILLO, 2008).
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Na Guiné-Bissau alguns fatores relevantes cooperam para a sua fragilidade aos crimes
transnacionais. O primeiro aspecto a ser considerado ¢ a falta de vigilancia fronteiriga, que
pode estar associada aos seus recursos humanos limitados e a restricdo de materiais
disponiveis, como armamentos ¢ veiculos. O segundo fator, em alguma medida um reflexo do
anterior, ¢ a sua notdvel caréncia de investimentos financeiros e tecnologicos para a
fiscalizagdo territorial. Ambos os aspectos impactam para os recorrentes fluxos de migracdes
ilegais que, possivelmente, também advenham da sua localizagdo geografica e das situagdes
sociais instaveis dos paises da costa ocidental africana (UNODC, 2017). Simultaneamente,
outras modalidades de ilicitos, como o trafico de drogas, de armas e de madeira, deixam a sua
politica externa estatal mais vulneravel. Por conseguinte, na Guiné-Bissau ha necessidade de
evolucdo no campo da seguranga, a partir de cooperagdes externas, a fim de conter o
acompanhamento natural das mencionadas dindmicas prejudiciais existentes no sistema
internacional (CARVALHO, 2016).

O trafico de entorpecentes, que estd entre as dinamicas consideradas, conta com
grande parte da produgdo mundial circulando através da Africa Ocidental, de onde segue para
os seus destinos (UE, 2021). Esse tema coloca as autoridades brasileiras em alerta, pelo
motivo do pais estar inserido nas dindmicas transnacionais do trafico de drogas (UNODC,
2011). Nesse contexto, no espaco maritimo da Guiné-Bissau, a falta de fiscalizacdo do
narcotrafico aumenta o seu déficit securitdrio. De acordo com Nau (2021), a falta de
vigilancia na Guiné-Bissau gera uma fiscalizagdo precéria e impulsiona as entradas de drogas
no pais. Tal fato, presumivelmente, se deve a caréncia de meios terrestres, aéreos € maritimos.

Com a falta de recursos materiais, tecnoldgicos e, sobretudo, financeiros,
paralelamente as dificuldades impostas pela inseguranca, ¢ admissivel supor que os
posicionamentos geoestratégicos de ambos os paises em estudo potencializam as suas
participagdes em foruns e cooperagdes, tanto no ambito regional quanto mundialmente, além
de outros fatores que podem melhorar as suas relagdes exteriores. Como exemplo disso estd a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que congrega o Brasil e a Guiné-
Bissau com mais nagdes, em meio a variadas colaboragdes e capacitagdes técnicas (ABC,
2012). Entre esses Estados, na CPLP, ainda hd um representante europeu e outro asiatico,
dinamizando as possibilidades de interagdes multilaterais.

Nesse interim, por meio da analise da intensificagdao das relagdes institucionais entre o
Brasil e a Guiné-Bissau, ¢ possivel verificar reflexos para a seguranga internacional, uma vez
que esse Estado africano € a porta de entrada para os produtos brasileiros, que ampliam o seu

mercado consumidor em dire¢do & Africa Ocidental (VERDELIO, 2021). Diante de todo o
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exposto, a pergunta que norteia o presente trabalho ¢ a seguinte: a cooperacao brasileira junto
a Guiné-Bissau, coordenada pela ABC, foi desenvolvida de modo homogéneo e contribuiu
para a capacitagdao guineense, a fim de elevar o seu fortalecimento institucional e mitigar, em
alguma proporgao, os traficos transnacionais, via Oceano Atlantico, de 2003 até¢ 2021?

A hipotese do trabalho ¢ de que as aproximacgdes entre a Guiné-Bissau e o Brasil
tiveram distintas formas, intensidades e impactos no transcorrer dos governos dos presidentes
Lula, Rousseff, Temer e Bolsonaro. Tal expectativa advém das aludidas diferentes interagdes
decorrerem das caracteristicas de cada governo, que foram heterogéneos em matéria de
cooperagdo. Entre 2003 e 2010, o governo Lula reaproximou as ligacdes brasileiras com o
continente africano, potencializando as perspectivas positivas por novas parcerias
institucionais, bilaterais e multilaterais. No periodo de 2011 até agosto de 2016, o governo
Rousseff visou manter a impulsio diplomatica com a Africa iniciada pelo seu antecessor, o
que nao foi realizado com o mesmo impeto, provocando o comeco da mudancga de padrdo das
relacdes em estudo. De setembro de 2016 até 2018, os paises africanos tiveram discreta
prioridade no governo Temer, que teve em vista assegurar os vinculos estabelecidos pelos
mandatos pregressos. Nos anos de 2019 até 2021, o governo Bolsonaro evidenciou um
relativo arrefecimento das agdes brasileiras com a Africa, o que ndo significa que lagos
tenham sido prejudicados. Para compreender tais interacdes, segundo Keohane (1989),
devemos entender o mundo moderno a partir de conceitos de descentralizacdo e
institucionalizacdo, uma vez que as relagdes internacionais, no Institucionalismo Neoliberal,
possuem vetores para ligagdes em todas as dire¢des e campos do poder.

O objetivo geral dessa pesquisa, diante disso, ¢ verificar os reflexos das relacdes
institucionais coordenadas pela ABC para o fortalecimento do Estado guineense, a fim de
combater os traficos transnacionais em melhores condi¢des e, consequentemente, reduzir a
inseguranca no Oceano Atlantico, desde 2003. Nessa senda, quatro objetivos especificos
foram selecionados para viabilizar o alcance do objetivo geral do trabalho. O primeiro ¢
apresentar a Guiné-Bissau, essencialmente para conhecer as generalidades e as origens das
fragilidades institucionais desse Estado, do passado ao presente. Ele colabora para atingir o
objetivo geral da pesquisa, pois possibilita identificar quais as caréncias do pais referenciado e
a sua situagdo geral no contexto internacional.

O segundo objetivo especifico ¢ identificar a partir de qual periodo tiveram inicio as
cooperagdes brasileiras com a Guiné-Bissau, bem como quais os setores e as metas
pretendidas ou alcangadas pela ABC, e se ocorreu mudanca de padrdo na condugdo das

relagdes, fruto da alternancia de governos no Brasil, no transcorrer do século XXI. Esse
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objetivo contribui para a consecucdo do objetivo geral em razdo de permitir a constata¢ao da
maneira como ambas as nagdes sustentam colabora¢des, bem como a partir de qual ano,
diante das mudancas das politicas idealizadas e realizadas pelos diferentes governos
brasileiros. O terceiro € caracterizar as situacdes dos traficos internacionais na area do Oceano
Atlantico, com o foco nas vulnerabilidades existentes no eixo Guiné-Bissau-Brasil. Isso
coopera para o objetivo geral da pesquisa, uma vez que permite compreender por quais
motivos as relagoes brasileiras com a Guiné-Bissau sao relevantes, a fim de tentar conter as
atividades ilicitas transnacionais pela via maritima.

E, por ultimo, o quarto objetivo especifico ¢ analisar os reflexos dos projetos
conduzidos pela ABC para o incremento das competéncias guineenses, principalmente na area
de Defesa e Seguranca, a fim de reforgar o combate aos traficos no eixo Guiné-Bissau-Brasil,
resultantes da intensificacao das relagoes institucionais entre ambos durante as alternancias de
prioridades dos governos brasileiros, a partir de 2003. Esse objetivo contribui para o foco
geral da pesquisa, pois visa estabelecer a relacdo entre a ABC e a Guiné-Bissau, frente ao
combate necessario para a redugdo do transito de ilicitos pelo Oceano Atlantico, desde a
primeira gestdo do presidente Lula, em razdo da capacitagdo dos agentes de seguranca
guineenses.

A partir da teoria institucionalista neoliberal, também reconhecida como neo-
institucionalismo ou, ainda, neoliberalismo, investiga-se como as institui¢des afetam o
comportamento dos Estados do sistema internacional (KEOHANE, 1989). Como exemplo,
Brasil e Guiné-Bissau devem ter interesses em comum para poder cooperar, ou seja, eles
devem perceber que tém algo a ganhar com a cooperacdo entre ambos (ABC, 2012). Por
conseguinte, o grau de institucionalizagdo exerce grande influéncia sobre o comportamento
dos Estados, pois as instituigdes sdo fundamentais nos relacionamentos, afetando os
incentivos que eles tém para cooperar (KEOHANE, 1989).

Salienta-se que Keohane e Nye (1971) abordam os numerosos arranjos € 0s Seus
incentivos por meio da nogdo de interdependéncia complexa, que ¢ mais do que uma
realidade de fato concreta. Os autores revelam tal interdependéncia como uma abstracdo, uma
espécie de estado da arte, cujo conceito apoia o entendimento fundamentado do
comportamento das relagdes, sobretudo, entre a maioria dos Estados. Nesse cenario, as
afinidades sdo estabelecidas por canais diversificados entre as sociedades, com variados
atores, ndo apenas as institui¢des dos proprios Estados. Esses canais geram multiplos assuntos
nas suas agendas diplomaticas, os quais ndo sdo hierarquizados, tendo os militares papéis

reduzidos, diante da irrelevancia das ameagas ou do uso da for¢a. Logo, os paises que
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estejam, eventualmente, conectados pela interdependéncia complexa podem despontar
significativos intercambios em outros espagos, como da economia e da politica.

No final da década de 1980, os formuladores de politicas e economistas das poténcias
globais planejaram uma integragdo mundial mais profunda (RODRIK, 2018). Para isso, os
Estados ndo ignoraram o poder ou a riqueza uns dos outros, mas as suas agdes foram baseadas
em arranjos institucionais (KEOHANE, 1989). Ainda que existissem tensdes em Defesa e
Seguranca ou decorrentes de regimes autoritarios, os acordos comerciais tornaram-se mais
ambiciosos e¢ foram além das fronteiras. Em relagdo ao continente africano, na politica, as
ambicgdes dos seus militares raramente os deixaram longe dos corredores do poder (DIAS,
2010). Por essa razdo, no campo politico-militar, a Africa forneceu terreno fértil para o estudo
do militarismo, que possivelmente colaborou para manter a estabilidade regional.

Durante a Guerra Fria, alguns Estados da Africa Subsaariana foram considerados de
orientacdo socialista, dentre eles a Guiné-Bissau (ISMAIL; SKONS, 2014). Nesse pais, 0s
militares promoveram golpes contra o governo constituido, a fim de obter poder e influéncia
nacional (SA, 2010). Cabe lembrar que no transcorrer do periodo, com a influéncia mundial
dividida entre o ocidente e os soviéticos, a desordem social equivalia a ascensao do
comunismo, tendo os militares como baluartes conservadores contra a sua disseminagao e
centrais para a manutencdo da estabilidade internacional (ABRAHAMSEN, 2018).
Sequencialmente, a crise que encaminhou o término da Guerra Fria ndo trouxe o fim da
politica de poder, o que demandou maior confian¢a no multilateralismo, bem como um papel

mais amplo para as instituicdes internacionais (WALT, 1998). De acordo com Oliveira (2014,

p. 41),

[...] a segunda metade da década de 1970 foi marcada por um antagonismo
acentuado no continente africano. De um lado, Zaire, Marrocos, Egito, Sudao,
Quénia, Somélia e os paises francéfonos da Africa Ocidental e central estabeleceram
(ou intensificaram) seus lagos com o Ocidente. De outro, Guiné-Bissau, Libia,
Etiopia, Mogambique e Angola se identificaram abertamente com o bloco socialista,
e Argélia, Guiné e Uganda recebiam ajuda soviética.

Ap0s o encerramento da Guerra Fria, os golpes militares podem ndo ser mais uma via
para o poder politico, que € passivel de ser exercido por meio de aliancas entre distintas
nacdes no contexto liberal, seja regionalmente ou em escala mundial (ABRAHAMSEN,
2018). Vale lembrar que as formacdes dessas aliancas sdo facilitadas pelos processos de
institucionaliza¢do, que possuem regras estabelecidas, normas, convengdes, reconhecimento

diplomatico com entendimentos formais ou nao-formais, cujas habilidades dos Estados de se
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comunicarem e cooperarem dependem dessas constru¢des, variando em termos de suas
naturezas e for¢cas (KEOHANE, 1989).

Ja para Mearsheimer (2019), a expansdo das instituicdes internacionais causou €
agravou problemas politicos em diferentes Estados liberais. Como exemplo, elas passaram a
interferir na soberania de paises, sendo notorio na Europa, com a Convencdo de Schengen,
idealizada pela Unido Europeia (UE). Esta favoreceu o regime de livre circulagdo de pessoas
através dos paises-membros e de outros signatarios, daquele continente, suprimindo
gradualmente os controles fronteiricos e impactando mundialmente (BRASIL, 2021a). Em
consequéncia, isso pode potencializar as insegurancas domésticas, os problemas migratdrios
e, ainda, facilitar os delitos, como aqueles relacionados aos traficos de pessoas, expondo leis
que requerem melhor elaboragdo para as suas efetivas aplicagdes (PEREIRA, 2020).

As instituigdes internacionais caracterizam a ordem liberal idealizada, pois buscam
promover agdes com reflexos para varias nagdes. Como exemplos, nota-se a ONU, a UE, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, dentre outras grandes instituicdes, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Por meio delas, conforme Colgan e
Keohane (2017), a ordem liderada pelos Estados Unidos da América (EUA) incentiva a
cooperacdo multilateral, cujas questdes compreendem desde a seguranga, passando pelo
comercio, até as mudangas climdticas. Ainda, os institucionalistas neoliberais acreditam que o
comportamento pacifico pode ser estimulado por uma economia aberta, com trocas
mutuamente benéficas sob o regime de regras e normas (KEOHANE, 1989). Dessa maneira,
no ambito da comunidade internacional, a remog¢do das restricdes a mobilidade do capital
tornou-se a regra, € nao a excecao.

Do exposto, ¢ admissivel compreender que as interagdes entre a maioria dos Estados
ndo estdo condicionadas pela seguranga e, sim, pela interdependéncia complexa. Um exemplo
disso ¢ o apoio da UE a Guiné-Bissau, em 2008, com o total de US$ 11 milhdes para
diversificados fins, no mesmo contexto de reforma do setor de seguranca em que a ONU
esteve atuante, pelo motivo de ter assumido importante papel para promover a estabilidade
desse pais africano, no decorrer das tensdes geradas pelos reiterados casos de golpes de
Estado naquele pais (ISMAIL; SKONS, 2014). Esses golpes, apesar de idealizados pelos
militares, ndo tinham razdes atreladas somente as questdes securitarias internas, mas também
buscaram garantir o poder de determinadas elites civis na intencdo de gerar aliangas em
multiplas areas, inclusive com o exterior, ratificando a interdependéncia complexa nessas

relagdes (KARBO; VIRK, 2018).
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Como exemplo das aliangas internacionais, em multiplas areas, pertinentes ao Estado
guineense e ao Brasil, proficuas relagdes foram estabelecidas com paises cuja lingua oficial ¢
o portugués, por meio da criagdo da CPLP. Tal ligacdo, com Angola, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Principe e Timor-Leste, ocorreu a partir do final dos anos
1980. Vale salientar que desse periodo em diante, para Duncombe ¢ Dunne (2017), a ordem
mundial liberal seguiu em estado de mudanca. Com isso, no transcorrer dos anos 1990, e,
especialmente, no século XXI, com o ingresso da Guiné Equatorial, a CPLP favoreceu ainda
mais colaboragdes entre as supracitadas nacdes em diversos setores, como educagao, cultura,
meio ambiente e turismo, dentre outros, comprovando os efeitos da globalizagao (BRASIL,
2014).

Com o aumento de suas capacidades materiais, as poténcias emergentes tém criado
mais oportunidades de relacdes com os Estados afetados por conflitos. Para isso, as questdes
econdmicas estimulam as possibilidades de interacdes (GHIMIRE, 2018). No contexto da
interdependéncia complexa, ressalta-se que, em geral, ocorre assimetria no estabelecimento
das supracitadas relagdes. Tal fato denota ndo existir uma distribuicdo equilibrada de
necessidades e possibilidades de apoio entre os Estados eventualmente considerados
(KEOHANE; NYE, 2001). A mencionada assimetria resulta dos Estados dependerem uns dos
outros, em variada medida, nos multiplos assuntos da agenda internacional, tal qual na esfera
do desenvolvimento econdmico ou, ainda, na reconstru¢cdo dos Estados prejudicados por
disputas. Como exemplo, o Brasil e a Guiné-Bissau possuem a mencionada afinidade, pois
um tende a depender mais do outro, de acordo com o campo em estudo. Desse modo, a
cooperacao ¢ uma ferramenta relevante para os Estados tentarem diminuir as suas caréncias.

Nesse interim, o didlogo e as interacdes sdao formas de cada ator buscar atenuar as suas
vulnerabilidades e, em alguma proporcao, as do outro. Ainda, ¢ vidvel que, para um ator, a
cooperagdo represente a diminui¢do de sua vulnerabilidade, enquanto que para o outro
proporcione a reducdo de sua sensibilidade. Nesse caso, ambos teriam ganhos e, mesmo estes
sendo distintos, dariam motivos para a cooperagdo. Conceitualmente, a vulnerabilidade diz
respeito a disponibilidade e ao custo das alternativas diante da situagdo de interdependéncia.
J& a sensibilidade refere-se ao grau de resposta a uma politica, quao rdpido um acontecimento
qualquer traz mudancas custosas e quao grandes sao esses onus (KEOHANE; NYE, 2001).

A origem dessa discussao tedrica deriva do periodo da Guerra Fria, quando em 1973 o
mundo presenciou uma crise energética, que ficou reconhecida como o “Choque do Petroleo”.
Os EUA, mesmo com todo poderio bélico da época, ndo conseguiram evitar que as suas

sensibilidades e caréncias energéticas fossem expostas diante de um problema proveniente da
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esfera econdmica e de paises em desenvolvimento, exportadores de petréleo. Tal qual nos
EUA, na Europa a crise foi semelhante e altamente dispendiosa, evidenciando as
vulnerabilidades do velho continente. Entretanto, uma menor vulnerabilidade foi percebida
nos EUA, pelo motivo de que existiam alternativas que supriam, em alguma medida, as
demandas da crise imposta pelos embargos realizados pelos paises produtores de petroleo.

Para os EUA, que dependiam menos da importa¢do do petréleo, se comparados com
0os europeus, as alternativas disponiveis estavam relacionadas ao aumento da produgao
interna, por meio da exploracdo desse recurso natural nas suas proprias reservas. Ja os
europeus ndo tinham tal op¢do da mesma maneira que os EUA, uma vez que o petroleo nao
estava disponivel na mesma razdo em seu territorio, motivando a intensificagdo da procura
por formas alternativas de energia. Keohane e Nye (1973) utilizaram o evento referenciado
para embasar a abordagem de que nem mesmo os EUA, com toda a for¢a militar existente,
conseguiram evitar os impactos do choque do petroleo. Nesse diapasdo, as vulnerabilidades
demonstram os custos das alternativas. Como exemplo, se o Brasil e a Guiné-Bissau,
supostamente, dependem igualmente da importacdo de carvao, isso significaria que eles
possuem uma sensibilidade idéntica. Contudo, se um deles tiver uma fonte alternativa de
energia, a custos moderados, sera menos vulneravel que aquele que nao possui outras opgdes.

Em um mundo de interdependéncia complexa, como no mencionado exemplo do
poder militar, que deixou de ser decisivo € ndo foi preponderante para impedir ou conter o
choque do petroleo, ndo ha uma agenda hierarquica definida. O poder passa a ser obtido por
meio do estreitamento de ligagdes estratégicas, das formacdes de agendas, das relagdes
transnacionais € transgovernamentais € pelo papel das organizagdes internacionais, sejam
regionais ou em escala mundial (KEOHANE; NYE, 2001). Em niveis locais ou globais,
agendas mutuamente benéficas permitem que, por vezes, os paises compartilhem defini¢des
comuns de perigos e ameagas, mesmo em complexos de seguranca comuns e distantes
geograficamente, como no caso da abrangéncia da OTAN, devido a desafios maritimos
semelhantes no Atlantico Norte, tanto envolvendo os EUA quanto as nagdes da Europa, em
questdes de seguranca ndo convencionais (GHIMIRE, 2018).

Para esses desafios a forca militar € um instrumento contundente, poder bruto, e
continuara sendo um componente importante do poder na politica global (NYE, 2019). Tendo
a OTAN como referéncia desse poder, a sua influéncia ¢ exercida principalmente pelas agdes
estadunidenses. Para a sustentagdo da sua hegemonia militar, os EUA possuem pilares
fundamentais em escala mundial, como investimentos para a ampliacdo da economia, das

relagdes institucionais e do soft power (LAYNE, 2018). Esse ultimo ¢ o poder brando, que
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possui o significado de fazer com que outros cooperem sem a necessidade de uso do poder
bruto (hard power), ou seja, uma arte de negociar com o uso do diadlogo, do exemplo, da
argumentacao e da persuasao (NYE, 2002).

Esses empregos dos dialogos foram facilitados pela globalizagao, que criou uma série
de complexas redes de relacionamentos, que aumentaram as possibilidades de enlaces
estratégicos, além de gerar grandes incertezas e desigualdades (SILVA, 2017). Outrossim, a
ordem internacional aberta compreende assuntos politico-militares, afinidades econdmicas,
relagdes ecoldgicas e direitos humanos, seja direta ou indiretamente. No campo politico-
militar, a promog¢ao da democracia pode ser uma fonte de soft power, uma vez que ndo ¢
comum paises democraticos entrarem em guerra contra outras democracias (NYE, 2019). Por
conseguinte, o didlogo entre Estados ¢ favorecido por acdes de soft power, gerando o
entrelacamento de relagdes econdmicas, ambientais, militares e sociais, o que evidencia a
complexidade atual das influéncias mituas envolvendo variados setores.

Em amplo sentido, Keohane e Nye (1971) identificam quatro grandes interacdes
globais mantidas pelos governos. Os autores explicam que a interdependéncia na politica
mundial resulta de transagdes de bens, pessoas, fluxos de dinheiro e mensagens através das
fronteiras nacionais. Complementarmente, em perspectiva ndo apenas institucional, na esfera
neoliberal, os atores nao-estatais também sdo considerados relevantes para as relacdes
internacionais. Esses sdo todos os atores internacionais que nao representam os Estados, como
as empresas multinacionais, as transnacionais, a lIgreja, os terroristas, os traficantes
internacionais, as mafias, dentre outros (VIOTTI; KAUPPI, 1993). Para enfrentar esses
ultimos atores, no dominio da Defesa e Seguranga, as nagdes necessitam compreender os
processos de constru¢do de um entendimento compartilhado de o que deve ser considerado e
respondido coletivamente como uma ameaga (BUZAN et al., 1998).

Com efeito, essa pesquisa apresenta dados qualitativos sobre a evolucdo das relagdes
institucionais entre a Guiné-Bissau e o Brasil, no decorrer do século XXI, em distintas areas
sob a lideranca da ABC. Esses elementos permitiram a comparagdo das relagdes decorrentes
das transi¢oes dos governos brasileiros, entre 2003 e 2021. Assim, por meio da manipulagdo e
da compilagdo dos dados obtidos, a pesquisa viabilizou discussdes a fim de responder a
pergunta do trabalho, verificando a uniformidade ou de que modo as a¢des da ABC variaram
na busca por contribuir para o fortalecimento institucional guineense contra os traficos
internacionais, que em geral partem da América do Sul até a Europa.

Para subsidiar a consecucdo dos objetivos, foram tabulados os dados dos projetos

levantados entre ambos os paises, a partir das iniciativas da ABC. Essa quantificagdo, na seara
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da Defesa e Segurancga, objetivou apurar o engajamento brasileiro para a capacitagdo bissau-
guineense contra os traficos de entorpecentes, armas, madeiras e seres humanos, ao longo do
século XXI. Ainda, foram utilizados dados de sitios eletronicos como da ONU, da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), da UE, dentre outros. Como exemplos, foram
consultados os relatdrios globais disponiveis sobre o trafico de pessoas (UNITED NATIONS
- UN, 2020); os relatorios sobre drogas (UN, 2021); e os relatérios mundiais das Nagdes
Unidas sobre armas (MUNDO, 2020). Consequentemente, foram analisados os reflexos das
relagdes lideradas pela ABC, em beneficio da Guiné-Bissau, com atengdo ao seu
fortalecimento institucional.

Em relagdo a hipdtese, essa foi testada por meio da comparagdo das apuragdes dos
projetos coordenados pela ABC junto a Guiné-Bissau. Logo, foram listadas as iniciativas que
tiveram relagdo com o fortalecimento institucional desse pais e, especialmente, com o
aumento dos agentes das suas For¢as de Seguranca, formados nos trés periodos propostos a
partir de 2003. Destaca-se que esses profissionais operam, dentre outras atividades, em agdes
preventivas e repressivas para tentar conter os traficos estudados nesse trabalho, o que pode
reduzir as vulnerabilidades e as sensibilidades, tanto guineenses quanto do Brasil, em razao
dos fluxos nesse eixo (UNODC, 2011).

Quanto a estrutura e organizacdo da dissertacdo, no primeiro capitulo ha aspectos
gerais da Guiné-Bissau, com a abordagem da sua fisiografia e consideragdes historicas, a
partir de 23 de janeiro de 1963, data referente ao inicio da guerra de independéncia local.
Destaca-se que, em setembro de 1974, a Guiné-Bissau foi formalmente independente de
Portugal (PEREIRA, 2020). O capitulo revela os golpes de Estado consumados, pelos
militares, que interferiram no governo legitimo e geraram deposi¢cdes de chefes do poder
executivo (BITAGO, 2018). Nesse interim, é relevante o estudo de aspectos que caracterizam
a Guiné-Bissau, a fim de compreender a sua conjuntura atual, decorrente da atuagdo da ONU
no pais, da pobreza existente, da sua instabilidade cronica, da atuagdo persistente do crime
organizado, da caréncia de meios e equipamentos de Defesa e da sua participacao na CPLP.

No segundo capitulo, o trabalho verifica as principais ocorréncias de crimes
transnacionais no eixo Guiné-Bissau-Brasil, via Oceano Atlantico. Merece atencdo o trafico
de drogas, como da maconha e da cocaina, por meio das porosas fronteiras tanto na América
do Sul quanto na Africa. Nesse diapasdo, em 2019, a¢des de fiscalizagio da Guiné-Bissau
apreenderam 2,6 toneladas de cocaina, aproximadamente, em rotas provenientes das
fronteiras sul-americanas, envolvendo suspeitos colombianos e africanos, inclusive com a

identificacao de corrupcao na marinha guineense (NAU, 2021). Ainda, ressalta-se o trafico de
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armas € os seus impactos para o crime organizado internacional, bem como de madeiras e os
seus reflexos para o meio ambiente. Em outra perspectiva, a pesquisa evidencia dados
atinentes ao trafico de seres humanos, que pode decorrer da busca pela exploragdo sexual de
menores, dentre outras motivagdes (GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019).

No terceiro capitulo, a dissertacdo apresenta consideragdes gerais sobre as
cooperagdes do Brasil com a Guiné-Bissau, por meio das a¢cdes da ABC. Inicialmente, foram
discutidas as relagdes oficiais, iniciais, do Brasil com os Estados africanos. No mesmo
sentido, constam as relagdes institucionais, com a Guiné-Bissau, em multiplos setores. Como
exemplos, ha interagdes no campo econdmico, em setores como da agricultura e da pesca; e
na area politica, com énfase na CPLP. E, ainda, na esfera educacional, com a Universidade da
Integra¢do Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) (UNIVERSIDADE..,
2021). Isso evidencia de que maneira as relagdes promovidas pela ABC contribuem para o
fortalecimento institucional guineense e, em presumivel consequéncia, para o arrefecimento
dos crimes internacionais na area do Oceano Atlantico. A fim de atender plenamente ao
quarto objetivo especifico proposto, o capitulo analisa dados em trés periodos: de 2003 até
2010, na gestdo do presidente Lula, em que cresceu a atuagcdo da ABC; de 2011 até 2016, no
governo Rousseff, com a priorizacdo dos projetos na area da Defesa e Seguranga; e a partir de
2016, com os presidentes Temer e, em seguida, Bolsonaro, os quais mantiveram os didlogos
politicos e das cooperagdes técnicas com a Guiné-Bissau (BRASIL, 2021b). Com efeito, a

seguir, serdo apresentados os aspectos gerais da Guiné-Bissau.
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2 A GUINE-BISSAU

Nesse capitulo serdo apresentadas generalidades da Guiné-Bissau, como aspectos
gerais e algumas caracteristicas fisiograficas desse Estado. Além disso, serdo observados os
fatores de produ¢do da nacdo, a sua situacdo nos campos cientifico e tecnologico, bem como
militar. Ainda, a fim de saber sobre as origens das suas fragilidades institucionais, serdao

apontadas consideragdes politicas e econdmicas relevantes.
2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

Em relagdo aos aspectos fisiograficos, a caracterizacdo da area guineense, de uma
maneira geral, demonstra que se trata de uma nacgdo de territdrio reduzido, situada na costa
ocidental da Africa, de acordo com a Figura 1, banhada pelo Oceano Atlantico, com mais de
80 ilhas que formam o Arquipélago dos Bijagds (ZENI, 2018). A sua localizagdo geografica,
intermediéria entre a Linha do Equador e o tropico de Cancer, ¢ a razdo para que o clima do
pais seja tropical (CARVALHO, 2016). Ele possui caracteristicas tipicas das regides quentes
e umidas, com temperaturas elevadas ao longo de todo o ano (CPLP, 2022b). Referente a
hidrografia, diversos rios penetram para o interior do pais, como o Cacheu, o Manso6a e o
Géba, que sdo considerados os mais importantes, pelas suas capilaridades, cuja extensao

atinge grande parte do territério guineense (GUINE-BISSAU, 2022).

Figura 1 - A Guiné-Bissau

T

Guiné-Bissau

Fonte: Guiné-Bissau (2017)
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Na figura 1, percebe-se a imensiddo do territério do continente africano, se comparado
com o espago geografico ocupado pela Guiné-Bissau. Por meio da observagdao do recorte
politico apresentado, ¢ plausivel considerar que a area total guineense esta entre as menores
dos Estados da Africa. Do seu espago territorial, 26,3% sdo de 4reas protegidas, a fim de
salvaguardar a biodiversidade nacional para as geragdes futuras, além de contar com efetivo
potencial agricola, conforme o Tabela 1, e as atividades de exploracao dos recursos marinhos
como a base do seu desenvolvimento econémico (GUINE-BISSAU, 2020b). A rica
biodiversidade do pais ¢ uma caracteristica importante, diante de variados ecossistemas, que
constituem a base do desenvolvimento nacional, em razdo das principais atividades
econdmicas dependerem dos recursos naturais (THE WORLD BANK, 2015). No mesmo
sentido, a preocupacdo dos cidadaos e das organizacdes que protegem o meio ambiente esta
voltada para a garantia da sustentabilidade, em beneficio das proximas gera¢des (UNIOGBIS,

2016).

Tabela 1 - Potencial agricola guineense em 2018

Espaco Percentual
Area florestal 71% do territorio guineense
Terra aravel 10,7% do territério guineense
Terra agricola 29% da area florestal

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Na Tabela 1, nota-se que o territério total da Guiné-Bissau possui amplo espago
ocupado por areas florestais. Dessa area, menos da metade ¢ aproveitada para a agricultura,
uma vez que 10,7% do territdrio total é propicio para as atividades de plantio. Nesse setor
agricola, os rios sdo relevantes para a circulagdo das atividades econdmicas, pelo motivo de
favorecerem as penetragdes direcionadas ao interior do pais (CPLP, 2022b). No que tange ao
litoral guineense, ele possui extensdo desde o Cabo Roxo até a area da ponta Cagete, com
uma planicie costeira por vezes pantanosa. Acerca da orografia, nesse territorio o relevo ¢
bastante homogéneo, como na planicie litoranea, no planalto de Bafata e nas Colinas de Bog,
cujas altitudes maximas nao ultrapassam 300 metros (MUHACHA, 2021b).

A vegetacao desse pais estd espalhada em uma grande diversidade de ecossistemas,
compreendidos desde as densas florestas tropicais até os pantanos de mangue (THE WORLD

BANK, 2015). Tanto as florestas de Cantanhés quanto o parque natural de tarrafes de Cacheu,
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situados no sul e no norte da Guiné-Bissau, respetivamente, possuem importantes
ecossistemas com demandas de reflorestamento (UNIOGBIS, 2016). Isso decorre da falta de
fiscalizacdao e de um mercado ilegal que gerou, em 2013, milhdes de euros, sendo a China o
principal destino da madeira extraida (PESSOA, 2014). Sequencialmente, um capitulo
abordard outros traficos ilegais relevantes, todavia, a seguir, outros aspectos refletirdo a
situagdo desse Estado.

A impulsdo do desequilibrio social entre os paises africanos independentes decorreu,
de modo geral, das exploragdes na colonizacdo do continente, que colaboraram para a
conquista de exportacdes baratas pelos europeus, com o grande abuso da mao de obra local,
obtendo recursos naturais de baixos custos (AMIN, 1972). Nessas circunstancias, no que se
refere aos ressentimentos do povo guineense, podem, em alguma medida, serem resultantes
do tratamento dado a sua populagdo nativa, uma vez que o seu territorio foi colonizado pelos
portugueses em 1446, sob interesses comerciais atinentes ao trafico de escravos, tal qual em
Cabo Verde (CARVALHO, 2016).

E importante destacar que foram 528 anos de colonizagdo, com uma luta pela
independéncia que iniciou por meio da resisténcia anticolonialista, em 1954, liderada por
Amilcar Cabral (CPLP, 2022b). Ele foi um politico, marxista, da Guiné-Bissau e de Cabo
Verde, que viveu de 1924 até ser assassinado por dois membros do préprio partido em 1973
(MUHACHA, 2021a). Nesse contexto, a guerra pela soberania guineense contra Portugal
ocorreu a partir de 1963, tendo a sua independéncia reconhecida pouco mais de uma década
depois, quando comecou o progresso da sua autodeterminagdo (RODRIGUES, 2016). Com
1sso, a luta armada liderada por Cabral durou 11 anos, marcando o inicio das tradi¢cdes de
conflitos domésticos desse pais (CPLP, 2022b).

Sobre os costumes do pais, ha grande producao de artesanatos, desfiles com concursos
no carnaval, bem como os "toca-toca", que sdo meios de transporte publico com interligagdes
aos varios bairros de Bissau, que ¢ a capital nacional (CLOSSVANY, 2022). Quanto a
cultura, a Guiné-Bissau possui uma significativa diversidade, fundamentalmente decorrente
dos seus variados grupos étnicos, que foram e continuam sendo importantes no processo de
construcdo do Estado e para a sua gestdo interna (PEREIRA, 2020). Cabe ressaltar que cada
grupo possui uma vestimenta tipica, como a saia de palha que as mulheres utilizam no Bijagds
por ocasidao do casamento (DIANA, 2004).

Em consideravel medida, a fragilidade guineense advém do passado, uma vez que era
uma coldnia de trafico e contou com um tratamento desigual da sua metropole, Portugal, se

comparada com as demais colonias (CARVALHO, 2016). A solidariedade e a coesdo interna
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do pais, contra a violéncia dos colonizadores, geraram um consenso coletivo anticolonial, que
potencializou as tensdes e os conflitos para a expulsdo dos portugueses (CHAZAN, 1999).
Vale salientar que a independéncia da Guiné-Bissau foi conquistada em razao da guerrilha do
partido fundado por Amilcar Cabral (DIANA, 2004).

Na segunda metade do século XX, o progresso da autodeterminacdo da Guiné-Bissau
foi influenciado pelas agdes do Estado portugués, que havia implantado escolas publicas por
meio da Igreja, dando expressdao a um grupo social, especialmente a partir dos anos 1960,
cujos componentes muito possivelmente seriam os futuros membros da elite politica
guineense, sob formacao nas escolas dos padres (CARVALHO, 2016). A partir desse periodo,
a gestdo nacional estava estruturada com esfor¢os voltados para a protecdo da soberania
estatal, sendo o proprio governo responsavel por prover a respectiva seguranca doméstica
(NAU, 2021).

Diante de um cenario inseguro, o amadurecimento do Estado guineense demanda
inovadoras politicas internas em prol da estabilidade, o que em grande medida pode colaborar
para o aumento da autodeterminagdo nacional, a partir do desenvolvimento de cooperagdes
em multiplos setores, como da Defesa e Seguranca (RODRIGUES, 2016). No século XXI, a
Guiné-Bissau ainda € o retrato de uma sociedade que assume a sua falta de capacidade de dar
resposta a muitas necessidades emergenciais em diversos setores da gestdo estatal, o que pode
ser ratificado na Tabela 2, com os respectivos indicadores e os seus valores de referéncia
(GUINE-BISSAU, 2014).

Verifica-se que o periodo de observagdo abrange desde o ano da independéncia
nacional guineense até o inicio da terceira década do século XXI. Referente a fonte
assinalada, bem como as institui¢des que deram origem aos dados, especialmente a Freedom
House, cabe esclarecer que a orientagdo dos respectivos levantamentos decorreu de um
contexto de perspectiva liberal. E importante ressaltar que as fontes de pesquisa sio limitadas
e, com tal caréncia de indices globais, o campo de obtencao dos resultados fica parcialmente
restrito. Por esse motivo, em que pese o estudo envolver nagdes do ambito Sul-Sul, mesmo a
Freedom House, que ¢ institui¢do estadunidense, oferece indicadores de interesse para essa
pesquisa, que foi pensada a luz da teoria institucionalista neoliberal.

Na aferi¢do da Tabela 2, considerando os principais eventos da histéria guineense, o
valor negativo bastante expressivo dos indices de direitos civis e liberdades politicas ratifica
as emergéncias dessa nagdo, que se encaminha para meio século de existéncia. Outra
necessidade emergencial ¢ evidenciada pela caréncia de alimentacdo para o povo, diante da

exclusividade da monocultura do caju, que pode trazer problemas de seguranga alimentar a
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Guiné-Bissau, bem como nutricional aos cidaddos, uma vez que esse pais ja contou também
com os cultivos de amendoim para a exportacdo, dentre outros, e enfrenta a fome e a pobreza

recorrentes (ZENI, 2018).

Tabela 2 - Algumas fragilidades estatais guineenses

Indicador (periodo/ origem do dado) Valor (ano de referéncia)’
Indice de Estado de direito® (1996 - 2020/ Banco Mundial) -1,38 (2020)
Indice de eficacia governamental* (1996 - 2020/ Banco Mundial) -1,45 (2020)
Indice dos direitos politicos’ (1974 - 2020/ Freedom House) 5(2020)
indice das liberdades civis® (1974 - 2020/ Freedom House) 4 (2020)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Outro ponto negativo ¢ a baixa renda média do seu povo, que posiciona 70% da
populacdo abaixo da linha da pobreza, caracterizando a dificuldade de mobilidade social e a
grande disparidade em relagdo as elites (LOEWENSTEIN, 2019). Entretanto, Organizac¢des
Nao-Governamentais (ONG), sobretudo portuguesas, operacionalizam uma importante ajuda
externa, a fim de melhorar as necessidades basicas da sociedade guineense. Simultaneamente,
atendem as demandas das vitimas de trafico humano, aumentando a conscientiza¢do sobre os
riscos de pedofilia, bem como dos trabalhos forcados nas fronteiras, além do trafico para o
turismo sexual infantil (PEREIRA, 2020).

No presente, a maior parcela da populacdo guineense vive nas zonas rurais, com
parcial acesso ao saneamento bdsico, que nos maiores centros também ¢ precario,
colaborando negativamente para a situagdo sanitaria do pais (GUINE-BISSAU, 2014). Com
efeito, o indice de desenvolvimento humano da Guiné-Bissau esta entre os piores do mundo,
refletindo para que o padrdo de vida do povo seja baixo, o que confirma os demasiados
problemas socioecondmicos nacionais (THE GLOBAL ECONOMY, 2022). Como exemplo,
0 pais possui uma incidéncia significativa de doencas sexualmente transmissiveis, além da

tuberculose e da hepatite também serem comorbidades bastante comuns, de acordo com a

2 Para a obtengdo dos valores elencados foram considerados os dados médios levantados no decorrer dos
periodos assinalados, segundo as respectivas fontes e os parametros constantes das defini¢des apontadas.

3 O indice para o Estado de Direito captura percepgdes do grau em que os agentes confiam e cumprem as regras
da sociedade, policia e tribunais, bem como a probabilidade de crime e violéncia [-2,5 (fraco)/ 2,5 (forte)].

4 O indice de eficicia do Governo capta as percepgdes da qualidade dos servigos publicos, o grau de
independéncia das pressdes politicas e a credibilidade do compromisso do governo [-2,5 (fraco)/ 2,5 (forte)].

5> Avalia o processo eleitoral, o pluralismo e a participagdo no funcionamento do governo [7 (fraco)/ 1 (forte)].

¢ O indice de Liberdades avalia a liberdade de expressdo, a autonomia pessoal e os direitos individuais [7 (fraco)/
1 (forte)].


https://pt.theglobaleconomy.com/Guinea-Bissau/wb_ruleoflaw/
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Tabela 3 (CPLP, 2022b).

Tabela 3 - Principais incidéncias de doencas (2020)

Indicador Valor
Casos de Tuberculose por cada 100.000 pessoas 361
Percentual da populagdo total com HIV 3%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

No Tabela 3, observa-se que a cada cem cidaddos guineenses trés possuem o virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), o que de alguma forma demanda a intensificagdo das
medidas sanitdrias para conter a transmissdo dessa doenca, cujo combate ¢ reconhecido
internacionalmente. Mesmo essa baixa qualidade de vida nao desencoraja as migragoes, sendo
o territorio guineense vulneravel a imigracdo ilegal, principalmente a partir dos seus paises
vizinhos fronteiricos, Senegal e Guiné, pelo fato desses Estados terem as mesmas condigdes
sociais instaveis da Guiné-Bissau, além de etnias e crengas religiosas semelhantes
(CARVALHO, 2016). Nesse interim, a fragmentagdo social guineense pode ser caracterizada
pela existéncia de 30% de balantas, 20% de fulas, 17% de papeis, 14% de manjacos, 13% de
mandingas e 6% de outros subgrupos, em que se destaca uma divisdo de 45% de
mugulmanos, 22% de cristdos, 15% de animistas e 18% de praticantes de outras religides
(PEREIRA, 2020).

Ressalta-se, de modo negativo, que a expectativa de vida nacional guineense ¢ de 58
anos, em média, inferior a do Senegal, que ultrapassa os 68 anos, e a da Guiné, que supera os
61 anos (THE GLOBAL ECONOMY, 2022). Outrossim, a questdo do idioma pode, em
alguma medida, refletir sobre a imigragado ilegal, pois ambas as supracitadas nagdes possuem
como idioma o francés, divergindo da Guiné-Bissau, em que a lingua portuguesa € a oficial,
mesmo sendo somente falada pela modesta parcela de cidaddaos que frequentaram a escola
regular até o ensino médio, conforme a Tabela 4 (DIANA, 2004). Todavia, tal qual os seus
vizinhos, essa na¢do também conta com dialetos tipicos, cujo destaque cabe ao crioulo,
facilitando os enlaces regionais (CARVALHO, 2016). Pouco atrativo para eventuais
imigrantes € saber que no territorio guineense a distribuicdo de energia elétrica ¢ deficiente e
irregular, bem como o fornecimento de 4gua potavel, que ndo segue um padrao planejado,
mesmo nas areas urbanas, que representavam somente 40% da extensdo do pais, em 2014

(GUINE-BISSAU, 2014).
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Tabela 4 - Dados educacionais da Guiné-Bissau

Indicador Valor

Taxa de alfabetizagdo em 20147 45%
Taxa de concluséo do ensino priméario em 2000% 28,3%
Matriculas no ensino médio em 2000° 18,1%
Matriculas no ensino superior em 2005 2,3%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Na Tabela 4, constata-se que a educacdo, em todos os niveis, constitui um grande
desafio para o pais, uma vez que menos da metade do contingente populacional guineense
estava alfabetizado, na década anterior. Além disso, gradativamente, desde os primeiros anos
escolares, o percentual de cidaddos na escola estava decrescendo no inicio dos anos 2000. Em
relagdo ao ensino superior, a quantidade era ainda menor, o que revela a caréncia da nagao
quando o tema ¢ o nivel de instrucdo do povo. Para mitigar todos os problemas até o momento
apresentados e impulsionar o desenvolvimento guineense, no que se refere a instrugdo e a
educacdo dos seus jovens e agentes, o pais precisa aprimorar a qualificagdo técnica e
profissional dos seus gestores, especialmente para os quadros administrativos nos orgaos de
governo (CARVALHO, 2016).

Paralelamente, um dos setores mais promissores € o turistico, pois o ecoturismo tende
a ser explorado no Arquipélago dos Bijagos, a fim de atrair visitantes para aproveitarem as
suas riquezas naturais (THE WORLD BANK, 2015). Em consequéncia, a fim de contribuir
para que essa sociedade possa superar a pobreza existente e obter melhores condigdes de vida,
as instituicdes publicas devem somar esfor¢os, junto ao apoio internacional, a fim de
atingirem o desenvolvimento desejado, consolidando o regime democratico, o que a seguir

sera abordado nas consideracdes sobre a politica guineense.

7 Percentagem da populagdo com 15 anos ou mais que consegue, com compreensdo, ler e escrever uma
declaragdo curta e simples sobre a sua vida quotidiana (calculado pela divisdo do numero de alfabetizados, com
15 anos ou mais, pela populagdo da faixa etaria correspondente, multiplicando o resultado por 100).

8 A taxa de conclusio do ensino primario, ou razio de admissdo bruta para o Gltimo ano do ensino fundamental,
¢ o numero de novos ingressantes (matriculas menos repeténcias) no ultimo ano do ensino fundamental,
independentemente da idade, dividido pela populagdo em idade de ingresso no ultimo ano/ série do ensino
fundamental. As limitagdes desses dados impedem o ajuste para alunos que abandonam a escola durante o
ultimo ano referenciado.

? Total de matriculas no ensino secundario, independentemente da idade, expresso em percentagem da populagdo
em idade oficial de ensino secundario.

10 Total de matriculas no ensino superior, independentemente da idade, expresso em percentagem da populagdo
total do grupo etario de cinco anos apos a conclusio do ensino médio.
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2.2 CONSIDERACOES POLITICAS

Para o entendimento da atual situagdo politica guineense, ¢ importante conhecer o
contexto do continente. Em 1963, o desequilibrio da Africa contrastou com o desejo de unido
entre os Estados e favoreceu os interesses para a formagdo de uma comunidade, que foi
denominada Organiza¢do da Unidade Africana (OUA), visando a aceitagcdo da igualdade por
todos, afastando o isolacionismo (CERVENKA, 1977). Ao longo do tltimo quartil do século
XX, algumas das autoridades responsaveis pelo estabelecimento da OUA conseguiram manter
o seu poder como chefes de Estado, o que ndo foi o caso na Guiné-Bissau (CLAPHAM,
1996).

Apesar dos progressos obtidos e do esforco conjunto no processo da OUA, a Africa
continuou sendo habitualmente enquadrada a margem do sistema mundial em diversos
assuntos da agenda internacional, provavelmente como reflexo das opressdes pretéritas
suportadas (AMIN, 1972). E importante salientar que a crenga nos ideais firmados na OUA
fortaleceu os diferentes lideres a concordarem na manuten¢do dos limites fronteiricos
existentes, decorrentes das divisdes do periodo colonial empreendidas pelos exploradores, o
que garantiu em grande propor¢do a seguranca contra eventuais invasdes territoriais de
vizinhos e o respeito a soberania de cada pais (CERVENKA, 1977). Acerca das fronteiras
guineenses, o Senegal estd ao Norte e a Guiné ao Sudeste, mantendo uma relagdo com ambas
as nacdes marcada pelos lagos histdricos e culturais, sendo que esses estdo entre os primeiros
paises africanos a reconhecerem a soberania guineense, apds a independéncia (PEREIRA,
2020).

Atualmente, o pais possui nove regides em sua divisdo administrativa, conforme a
Figura 2, que inclui um espago dominado por ilhas e, também, apresenta os seus vizinhos
fronteirigos. Para a sua gestdo estatal, a Guiné-Bissau conta com trés poderes, executivo,
legislativo e judiciario, sendo uma republica semipresidencialista, situagdo que perdura desde
a promulgacio do texto constitucional de 1984 (GUINE-BISSAU, 2014). Em relagio ao
poder executivo, diante de um sistema politico democratico, o presidente € o chefe de Estado,
sendo eleito para um mandato de 5 anos, renovavel, podendo candidatar-se para um segundo,
e 0 primeiro-ministro para 4 anos, sendo o chefe de governo, com a liberdade de concorrer em
outros pleitos (CPLP, 2022b).

Por meio da Figura 2 ¢ possivel assinalar que as rodovias da Guiné-Bissau interligam
grande porcao do territorio do pais, por meio terrestre. Ainda, proximo de mais da metade das

principais cidades regionais hd aeroportos, bem como importantes eixos penetrantes de
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navegacao fluvial. Como exemplo, o rio Cacheu banha a capital regional que leva o seu
mesmo nome, de modo semelhante ao que ocorre com o rio Géba, cujas margens atingem a
capital nacional, Bissau. Complementarmente, vale frisar que o arco fronteirico guineense €
permeado por muitas vias de acesso, tanto fluviais quanto terrestres, junto ao Senegal e ao
Estado da Guiné, o que em razoavel medida deve impactar na seguranca do Estado da Guiné-
Bissau, juntamente com o controle dos trafegos pelo espaco aéreo, especialmente a partir do

Oceano Atlantico.

Flgura 2 - Divisao politica da Gume-Blssau
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Fonte: Guia Geografico (2022, n.p)

Referente ao controle estatal sobre os nove setores constantes da divisdo politica
assinalada na Figura 2, o poder legislativo guineense ¢ fragil e nao revela diretrizes claras
para a fiscalizacdo dos gastos da administracdo publica, demandando o desenvolvimento de
parcerias e cooperagdes juridicas, como ocorre no ambito da relacdo da CPLP e da UA, para a
reforma das leis nacionais, especialmente contra a corrupgdo, constante do Quadro 1, € o
trafico de drogas (CARVALHO, 2016). Ademais, vale ressaltar que o sistema judicidrio
possui uma atuacdo independente dos demais poderes, tendo no Supremo Tribunal um
importante vetor para tentar assegurar a Ordem nacional (CPLP, 2022b).

No Quadro 1, nota-se que o indicador da corrup¢ao atesta um saldo negativo para o
Estado guineense, em um periodo considerado de quase um quarto de século, o que evidencia

que em grande medida ela estd instalada entre as institui¢des do pais. De igual forma, o dado
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que se refere a globalizagdo revela que o pais esta com capacidade limitada de manter efetivas
relagdes internacionais. E importante reforar que na Guiné-Bissau a instabilidade reside em
diversos campos do poder e persiste desde a independéncia, com golpes de Estado e a
deposicao de autoridades, por meio das agdes sobretudo de militares, maculando os cenarios
politico e social do pais, o que por vezes estabeleceu um vazio nos Poderes nacionais,

principalmente no executivo (BIJAGO, 2018).

Quadro 1 - Algumas debilidades guineenses, (-2,5 fraco; 2,5 forte)

Indicador Valor Definicao
Controle da corrupgdo -1,32 O indice de Controle da Corrupgao captura percepcdes da
(1996 - 2020) extensdao em que o poder publico ¢ exercido para ganho
privado.
Indice de globalizagio geral (IGG) | -0,99 O IGG abrange a capacidade de internacionaliza¢do nas
(1974 - 2019) dimensdes econdmica, social e politica.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Como exemplo, na Guiné-Bissau ocorreu uma guerra civil em 1998, a partir de um
golpe liderado por um oficial general, que se estendeu até¢ 1999 (ZENI, 2018). Um exemplo
mais recente ocorreu de abril de 2012 até maio de 2014, quando um golpe de Estado gerou
um governo de transi¢do na Guiné-Bissau, que viveu dificuldades no campo diplomatico,
perdendo ajudas externas, em razdo de suspeitas levantadas sobre a participagdo da oposi¢ao
na troca do executivo nacional (CARVALHO, 2016). Por conseguinte, um dos grandes
desafios da politica externa guineense € transformar a sua imagem negativa em nivel mundial,
decorrente da sua instabilidade institucional, o que afeta o seu IGG, de acordo com o Quadro
1 (GUINE-BISSAU, 2014).

No que se refere as intervencdes e ingeréncias, quando o mundo vivia a Guerra Fria, o
sistema internacional passou por relevantes mudancas, precisando adaptar-se as necessidades
globais, majoritariamente decorrentes das imposi¢des das principais poténcias dominantes, o
que ndo incluia qualquer membro da OUA (CASTILLO, 2008). Isso decorreu em grande
medida de, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o pan-africanismo ter sido uma ideologia que
visou proteger os valores culturais africanos, bem como divergir da colonizacao das poténcias
europeias (ZENI, 2018). Dessa maneira, em suas ligacdes politicas, a Guiné-Bissau seguiu
mantendo uma relagdo historico-cultural com Portugal, diante dos seus proprios desafios
estatais, como no encontro da estabilidade e para a manuten¢do da governanca interna

(PEREIRA, 2020).


https://pt.theglobaleconomy.com/Guinea-Bissau/wb_corruption/
https://pt.theglobaleconomy.com/Guinea-Bissau/kof_overall_glob/
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Sobre as liderancgas estatais guineenses, Amilcar Cabral merece destaque no periodo
da resisténcia a Portugal, tendo sido um dos fundadores do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), em 1956 (CPLP, 2022b). Cabe ressaltar que,
ao longo da historia guineense, um quadro politico bastante desfavoravel gerou instituigdes
manipuladas, com o narcotrafico latente no pais, em razdo das entidades precarias e com
gestores supostamente faceis de corromper (CARVALHO, 2016). Desse modo, a interagdo
entre o Estado e a sociedade civil ndo possui lagos expressivos, seja também por reflexos da
guerra de libertacao nacional ou pelo Estado ainda priorizar determinadas elites dirigentes em
detrimento do povo em geral, o que fortalece as pressdes e as vontades pelos ideais
defendidos no passado (PEREIRA, 2020).

Atualmente, a Guiné-Bissau ¢ um pais em desenvolvimento, que depende da ajuda
internacional (DIANA, 2004). Ela possui afinidades que promovem a convivéncia pacifica
com os seus vizinhos, diante de um quadro de integragdo regional, como na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e na Unido Econdmica e Monetaria
do Oeste Africano (UEMOA), o que enfraquece possiveis antagonismos no campo da
seguranca (GUINE-BISSAU, 2014). Salienta-se que o pais mantém relagdes exteriores
importantes com o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a OMC, a ONU
e a UA (RODRIGUES, 2016). Como exemplo, ha esforcos de conservacdo ambiental
financiados pelo Banco Mundial e outros parceiros, o que fortalece o desenvolvimento
sustentavel para a preservacdo da biodiversidade guineense (THE WORLD BANK, 2015).

Em ambito mundial, o final da primeira década do século XXI foi marcado pelo
pedido de ajuda do Secretario Geral das Na¢des Unidas para os Estados da regido do Golfo da
Guiné, em que a Guiné-Bissau esta incluida (PEREIRA, 2020). Sequencialmente, Angola
assumiu a presidéncia da CPLP e apoiou a Reforma do Setor de Defesa e Seguranca (RSDS)
guineense, com uma missdo estabelecida a partir da organizagdo de um escritdrio da
representacdo da ONU na capital, Bissau. Isso ganhou maior representatividade apds o inicio
da segunda década do século atual, evidenciando que a instabilidade politica guineense ¢ uma
preocupagao que, também, requer ajuda diplomatica (CARVALHO, 2016).

Paralelamente, a debilidade do sistema judicial e as relacdes promiscuas entre o poder
civil e o poder militar enfraqueceram o Estado guineense e as suas instituicdes politicas
(GUINE-BISSAU, 2014). Percebe-se a intengdo da comunidade internacional de colaborar
para a reducdo das debilidades internas e externas guineenses, cujo destaque cabe a
cooperagdo de apoio técnico-militar brasileira, que serd elencada no terceiro capitulo dessa

pesquisa. Igualmente, a ONU, por meio do representante especial do Secretario-Geral, José
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Ramos-Horta, nomeado em 2013 para o cargo de Chefe do Escritério Integrado para a
Estabilizacdo do pais, condenou agdes contra o meio ambiente, com foco na extragdo ilegal de
madeiras na Guiné-Bissau (PESSOA, 2014).

Além da CEDEAO, a CPLP também ¢ um organismo internacional que exerce
significativo grau de influéncia politica na evolu¢do da Guiné-Bissau, no decorrer do século
XXI (CARVALHO, 2016). Ademais, em que pese os referenciados apoios, ndo had uma
poténcia hegemonica regional para apoiar Estados débeis e, mesmo sem conflitos bélicos
notaveis entre as suas nacdes, em grande propor¢ao em razao da OUA, ha consideravel
quantidade de paises africanos com capacidade limitada para contornar problemas internos,
expondo as suas fragilidades institucionais (PEREIRA, 2020). Nesse contexto, a seguir, serdo

apontadas as considera¢des econdmicas acerca do pais.

2.2 EXPRESSAO ECONOMICA

A Guiné-Bissau, durante o periodo colonial, foi explorada pelos colonizadores
europeus, a fim de suprir a demanda por matérias-primas daquele continente, gerando o
extrativismo das formas de riqueza 14 encontradas, além de contribuir para o trafico de
pessoas escravizadas (ZENI, 2018). Essa nacdo carrega consigo a notoriedade de ser um dos
Estados mais pobres da Africa Ocidental ¢ do mundo, em decorréncia dos seus problemas
internos, desequilibrios na economia e da evolugdo limitada durante o pds-independéncia
(NAU, 2021). Nesse periodo, a reforma monetaria criou o peso guineense em 1976, com a
caracteristica de ser uma moeda de elevado custo para a conversao, mantendo a sua pauta
exportadora voltada prioritariamente para a venda da castanha de caju que, atualmente, abarca
grande parcela da for¢a de trabalho nacional (RODRIGUES, 2016).

Essa forga de trabalho na Guiné-Bissau ¢ muito pouco desenvolvida e valorizada,
estando no final da lista dos paises do mundo quando o tema ¢ o indice de desenvolvimento, o
que revela a caréncia por capacitacdo do seu capital humano (GUINE-BISSAU, 2014).
Ressalta-se que, em 2016, essa forca era de cerca de 750 mil trabalhadores (CARVALHO,
2016). De acordo com a Tabela 5, percebe-se um relativo equilibrio entre a quantidade de
homens e mulheres disponiveis para o mercado de trabalho, bem como uma quantidade
consideravel de jovens desempregados, demonstrando a demanda por uma melhor gestao
governamental, no que tange a criagdo de oportunidades e incentivos para a classe

trabalhadora.
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Tabela 5 - A forca de trabalho guineense em 2016

Indicador Valor

Mulheres com 15 anos ou mais 473 %
Homens com 15 anos ou mais 52,7 %
Desemprego jovem, entre 15 e 24 anos 11,4 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Em relagdo a geragdo de empregos, devido a sua costa atlantica e diversas vias
fluviais, o setor da piscicultura ocupa um lugar estratégico no desenvolvimento do pais. Com
expressivo potencial de crescimento, esse setor contribui para a melhoria da qualidade da
alimenta¢do do povo, diante da sua plataforma continental que conta com uma rica variedade
de recursos. Exemplificando, com a exploragdo de cerca de 250 mil toneladas de pescados
anuais, a Guiné-Bissau ¢ significativa exportadora do cendrio internacional decorrente da sua
produgdo de camardo, revelando a importancia economica dessa atividade para essa nagao
(GUINE-BISSAU, 2014).

As exportacdes referenciadas sao insuficientes, pelo motivo da circulagdo econdmica
depender das importacdes, elevando a inflagdo e agravando a pobreza (RODRIGUES, 2016).
A fim de buscar mais equilibrio para a balanga comercial guineense, constante da Tabela 6, o
desenvolvimento das atividades agricolas estd entre as principais atividades econdmicas,
juntamente com a mineragdo, por meio do extrativismo, concorrendo com atividades laborais
alternativas, como as ligadas aos variados ilicitos (CARVALHO, 2016). Essas praticas de
ilicitos podem, em alguma medida, ser fruto da renda per capita nacional, que estd em um dos
mais baixos niveis do mundo, sendo reflexo do fraco crescimento economico € do aumento da
pobreza no pais, cujo indice passou de 63%, em 2006, para 70%, em 2012 (GUINE-BISSAU,
2014).

Na Tabela 6, o saldo negativo da balanca comercial demonstra que ha maiores
ocorréncias de aquisigdes provenientes do exterior do que vendas dos produtos guineenses.
Isso impacta diretamente na variacdo do valor do Produto Interno Bruto (PIB) da nagdo, em
razdo de também possuir relacdo com o aumento da produgdo e das exportagdes, 0 que no
caso da Guiné-Bissau estd aquém das importacdes. Uma alternativa para a elevacao do PIB,
referenciado na Tabela 7, seria investir nas grandes'' reservas de petroleo confirmadas no

pais, que igualmente podem ser exploradas para suprir, parcialmente, a demanda da produgao

10 Golfo da Guiné conta com grandes reservas inexploradas de petrdleo, que demandam perfuragdes em alto
mar, cujas prospeccdes das companhias de extragdo apontam para 100 mil barris/ dias para 2022, em uma zona
de exploragdo conjunta, envolvendo a Guiné-Bissau e o Senegal (AGUIRRE, 2019).
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energética guineense (AGUIRRE, 2019).

Tabela 6 - A balanca comercial guineense em 2020

Indicador Valor (percentagem do PIB) Valores absolutos (US$)
Exportacao de bens e servigos 14,4 % 210 milhdes
Importag@o de bens e servigos 29,3 % 420 milhoes

Balanga comercial -14,9 % - 210 milhdes

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Tabela 7 - O PIB guineense

Ano Valor Posicao global/ total de paises considerados
2020 US$ 1.430.000.000 170/ 184
2010 US$ 850.000.000 182/ 194
2000 US$ 370.000.000 183/ 192
1990 US$ 240.000.000 162/ 173
1980 US$ 110.000.000 137/ 143

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022)

Na Tabela 7, constata-se que o PIB da Guiné-Bissau, desde a sua independéncia,
esteve sempre entre os mais baixos do planeta. Tal fato demanda a melhoria da gestdo da
producdo interna, a fim de incrementar a economia guineense. Ademais, o setor de
comunicagdes ¢ um dos poucos com progressos nos ultimos anos, principalmente em
telefonia mével, o que ndo oculta as suas deficiéncias estruturais, bem como a necessidade de
investir na modernizagio da rede fixa (GUINE-BISSAU, 2014). Igualmente, o valor do PIB
influencia o potencial tecnologico, que na Guiné-Bissau demonstra limitagdes, demandando
cooperagdes técnicas externas, como junto aos seus parceiros da CPLP, o que assinala os
investimentos estrangeiros diretos, conforme o Quadro 2 (CARVALHO, 2016).

No Quadro 2, observa-se que até o inicio do século XXI, os IED na Guiné-Bissau
foram modestos, em que pese uma missao da ONU ter iniciado no pais em 1999 (UNIOGBIS,
2022). Em 2005, o IED aumentou em razao da estabilidade politica e, muito possivelmente,
como consequéncia do amadurecimento das acdes da ONU que cooperaram para a elei¢do
presidencial e, também, promoveram gradativamente o IED. Contudo, entre 2008 e 2012, o
IED nao progrediu, diante de dois cenarios de golpes no pais. Em 2014, com o retorno da

estabilidade institucional, o IED subiu consideravelmente, como consequéncia da repercussao
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positiva internacional da Guiné-Bissau. Nesse interim, no que se refere as possiveis parcerias
externas, vale lembrar que o territério guineense possui reservas petroliferas confirmadas e
ainda nao exploradas, o que também pode contribuir para o seu setor de energia interna, pois
passados mais de quarenta anos da independéncia, essa nacdo ainda ndo consegue prover
suficientemente o seu sustento energético, o que requer importacdes e também afeta o saldo

comercial (GUINE-BISSAU, 2014).

Quadro 2 - Investimento estrangeiro direto (IED) na Guiné-Bissau

Ano Percentual do PIB | Valores absolutos de IED recebidos (US$) | Fato histérico no pais
2014 2,74 30 milhdes Eleigdo presidencial
2012 0,67 10 milhdes Golpe militar
2008 0,76 10 milhGes Suposta tentativa de
golpe
2005 1,48 10 milhdes Eleicdo presidencial
2004 0,36 2 milhGes Revolta dos militares e
assassinato de um
general
2003 0,84 2 milhdes Golpe militar
2002 0,85 1 milhdo Dissolugdo do
Parlamento

2000 0,19 1 milhdo Eleicdo presidencial
1994 0,18 2 milhdes Eleicdo presidencial

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de The Global Economy (2022), Pereira (2020) e UNCTAD (2004)

Pelo exposto, constata-se que a administragdo publica guineense precisaria evoluir as
suas doutrinas e politicas econdmicas, a fim de incrementar as pautas sobre a obten¢do de
tecnologias para o uso das suas matérias-primas proprias, além das geragdes de servigos.
Desse modo, em alguma medida ocorrerd o crescimento do capital interno e das cooperagdes
para a obtengdo de créditos, visando o comércio no mercado internacional, tudo a fim de
melhorar as condigdes de vida nas suas cidades. A seguir, sera feita uma breve abordagem dos

fatores de producao na Guiné-Bissau.

2.3 FATORES DE PRODUCAO

Até esse ponto do trabalho, ¢ vidvel assinalar que a estabilidade na Guiné-Bissau, de
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modo geral, precisa ser sustentavel para que ocorra a consolidacdo e o fortalecimento das suas
instituicdes democraticas, em decorréncia do seu processo historico de golpes de Estado
(CARVALHO, 2016). Para a evolugao desse pais, os fatores de producao domésticos devem
ser otimizados. Com isso, relativo aos seus recursos econOmicos, alguns aspectos foram
tratados anteriormente, como nas atividades primarias, com a produgdo agricola e a pesca. Na
area dos recursos secundarios, as industrias guineenses tém como atividade predominante o
ramo alimentar, que explora a castanha de caju e o arroz, seguida da madeira, do algodao e
das ceramicas (BARBOSA; BUARO, 2010).

Entre 2005 e 2015, o supracitado setor secundario teve menos de 15% anuais, em
média, de participagdo na geragdo do PIB do pais (GUINE-BISSAU, 2020a). As melhorias do
segundo setor da economia dependem, em alguma medida, do avanco tecnoldgico nacional,
que por sua vez requer energia para o funcionamento das maquinas das fébricas e das
industrias. Entretanto, conforme abordado anteriormente, esse ¢ um recurso precario, uma vez
que sequer a rede elétrica guineense atinge a maioria das residéncias. Esse campo reflete as
adversidades enfrentadas pelo governo da Guiné-Bissau, uma vez que a sua capacidade de
producdo, em 2014, era de cerca de 10 MW, o que ndo supria sequer 10% das necessidades do
consumo nacional (GUINE-BISSAU, 2014). Consequentemente, em termos de progresso da
tecnologia, o pais segue bastante atrasado (BARBOSA; BUARO, 2010).

Em correlagdo com o setor industrial, novamente citando a for¢a de trabalho, em uma
perspectiva do potencial da administragdo publica e do capital humano formado, apropriado
para a evolucdo de um Estado recém-independente, a Guiné-Bissau ndo teve bases social e
educacional apropriadas, sobretudo de ensino regular, demandando a imigracao de pessoas de
Cabo Verde e de outros paises para serem servidores no seu governo (CARVALHO, 2016).
Nesse sentido, entre os empresarios guineenses hd uma quantidade escassa com formacao em
administracdo, economia ou contabilidade, o que pode ser explicado pela criagdo recente do
ensino superior em Administragdo no pais (GUINE-BISSAU, 2020a).

No que concerne aos transportes maritimos para o escoamento da produ¢do nacional, o
porto de Bissau € o principal para o comércio do pais, com disfuncionalidades de varias
ordens, seja por falta de investimentos ou por mé gestio (GUINE-BISSAU, 2014). Debrucado
na plataforma continental do pais, as embarca¢des que saem desse porto passam pelo
arquipélago dos Bijagds, que abriga um ecossistema reconhecido internacionalmente como
reserva da biosfera, em razdo da reproducdo das espécies marinhas, além de ser um dos
santuarios mais importantes da avifauna migratéria (BARBOSA; BUARO, 2010).

Em relagdo ao capital, ao crédito e aos investimentos, o governo Bissau-guineense
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pode priorizar reformas na sua gestdo que fomentem a diplomacia voltada para a promog¢ao
dos negdcios multilaterais. Para isso, a sua imagem para o exterior influencia na credibilidade
de empresarios estrangeiros de modo a atrair mais IED, como para o setor de aviagdo, pois a
Guiné-Bissau ndo possui companhias aéreas de bandeira nacional (GUINE-BISSAU, 2020a).
Quanto aos transportes terrestres, nota-se uma evolugdo desde o final da ultima década, em
razdo do crescimento gradual da quilometragem de rodovias projetadas, construidas e

pavimentadas, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - Construcio de estradas na Guiné-Bissau

Ano Km construidos
2015 54

2016 60,2

2017 81,8

2018 105,5

2019 126,5

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Guiné-Bissau (2020)

Cabe destacar que essas pavimentagdes dependem de obras publicas do governo e, por
vezes, da contratacdo do setor privado, a fim de apoiar fases especificas ou executar o servigo
integralmente. Contudo, outro obstidculo a atuacdo dos empresarios refere-se aos impostos
cobrados pelo governo da Guiné-Bissau, o que demanda a criagdo de incentivos fiscais para
os nacionais, a fim de conter o afastamento de empresas do mercado, o que pode agravar o
desemprego e atrasar o progresso do pais (BARBOSA; BUARO, 2010). Por conseguinte, a
evolugcdo desse Estado africano serd proporcional aos investimentos na educagdo e na
infraestrutura, dentre outros fatores, como os que serdo a seguir abordados, relacionados ao

campo cientifico e tecnologico.

2.4 CAMPO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O campo cientifico e tecnologico requer uma ativa gestdo governamental para que
existam projetos e financiamentos que desenvolvam as pesquisas, as infraestruturas e as
instituicdes. Desde a idealizagdo da OUA, alguns chefes de Estado j4 haviam apontado
deficiéncias de modo geral no continente, fundamentalmente no setor de telecomunicacdes, o

que poderia potencializar as integragdes regionais ¢ o comércio (CERVENKA, 1977). Em
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nivel regional, os paises africanos estdo divididos por uma variedade de barreiras
institucionais e pela falta de infraestruturas e, nos niveis internacionais, a Africa encontra-se
cada vez mais a margem dos mercados mundiais, das redes tecnoldgicas, ¢ dos principais
sistemas de telecomunicacoes (NAU, 2021).

No presente, a pobreza faz com que a maioria da populacdo ainda tenha acesso
limitado em diversas areas, evidenciando a fragilidade da capacidade da gestdo estatal (ZENI,
2018). Na Guiné-Bissau, a cobertura da rede mével ¢ escassa, o que decorre especialmente da
deficiéncia estrutural existente, uma vez que essa nacao ¢ a unica da regido que nao possui
conexdo por um cabo submarino (GUINE-BISSAU, 2014). A ampliagio dessas redes pode
otimizar a educagao, por exemplo, favorecendo o combate ao analfabetismo e possibilitando a
construgdo de um sistema educacional adequado ao pais, diante de um ensino basico precario,
conforme consta na Tabela 9 (SANE, 2019).

Na Tabela 9, constata-se que em Bissau, principal regido do pais, onde esta situada a
capital nacional, menos da metade das escolas do ensino basico possuiam boas condi¢des de
infraestrutura no interior das salas de aula, o que ¢ muito importante que exista, pois motiva
ndo s6 os alunos, como também os professores. Ademais, nas regides administrativas de
Bafatd, Tombali e Bolama, que representam em alguma medida grande por¢do do territorio
total, os percentuais sao ainda mais baixos do que na capital. Vale salientar que em Gabt, Oio
e Cacheu mais da metade das salas estavam em boas condi¢des, porém ainda em percentual
bastante modesto.

O nivel de aprimoramento educacional de uma nacdo, bem como tecnoldgico,
contribuem para a sua projecdo positiva ou negativa, pois juntamente com varios outros
elementos, tangiveis e ndo tangiveis, sao observados pela comunidade internacional (NAU,
2021). No século XX, durante a luta armada que encaminhou a independéncia, a Guiné-
Bissau recebeu o apoio de nag¢des para a formacgdo dos seus quadros, no contexto da Guerra
Fria, visando atender aos seus desafios de reconstrucdo e de desenvolvimento. Nesse sentido,
nos niveis médio e superior, 0 PAIGC possibilitou bolsas de estudos no exterior, de acordo
com o Quadro 3 (SANE, 2019).

No Quadro 3, nota-se que o Estado guineense, por meio do PAIGC, possuia em certa
medida alinhamento com a URSS as vésperas da conquista da independéncia, que ocorreu em
1974. Anteriormente, nos anos 1960, somente onze guineenses concluiram uma licenciatura
estudando em Portugal, evidenciando a repressdo colonial ao desenvolvimento de uma
autonomia de pensamento entre os jovens do pais (SANE, 2019). Nos anos 1970, as

ideologias disseminadas pelos paises do Quadro 3 podem ter influenciado a juventude
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intelectual da Guiné-Bissau, uma vez que alguns dos seus estudantes tiveram oportunidades
académicas no exterior. Desse modo, uma resisténcia cultural foi necessaria, a fim de que a
evolugdo do pais fosse pensada desde os primeiros anos da sua existéncia, apesar de contar
com limitados efetivos de nacionais aptos para isso, diante dos ideais propagados no contexto

da Guerra Fria.

Tabela 9 - Escolas do ensino basico na Guiné-Bissau em 2006

Local Total Salas em boas condicées
Bafata 277 27,3 %
Biombo 55 47.4 %
Bissau 126 41,3 %
Bolama 46 31 %
Cacheu 228 55,4 %
Gabu 167 55,6%
Oio 277 554 %
Tombali 135 33,3%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Sané (2020)

Quadro 3 - Paises em cooperaciao com a Guiné-Bissau em 1973

Paises Nivel Estudantes guineenses
Cuba, Unido das Superior 47
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
Polénia, Tchecoslovaquia, lugoslavia, China, Médio 64
Alemanha Democratica, Roménia e Argélia,
entre outros. Técnico-profissional 325

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Sané (2020)

Talvez em razdo disso, o posterior colapso da URSS possa também ter refletido para o
limitado progresso cientifico e tecnologico da Guiné-Bissau, que passou a ser influenciada,
juntamente com outros paises africanos, pelas poténcias ocidentais (ZENI, 2018). A partir
desse contexto, com o avanco da globalizagdo, essas nagdes passaram a buscar parcerias para
receber a transferéncia de tecnologias, especialmente com paises que ndo interferissem em
suas politicas internas (CARVALHO, 2016). Um exemplo de poténcia ocidental que atuou na
Guiné-Bissau foi a Franga, em meados de 2004, com a inauguracdo de uma instituicao de
ensino de lingua francesa, proporcionando cursos de idioma no contexto do processo de

integracdo regional, bem como para a formacdo dos funcionérios da administragdo publica
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guineense (PEREIRA, 2020).

No planejamento da governanga guineense, referente a legislatura de 2014 até 2018,
consta a promog¢ao do intercAmbio cientifico e técnico com estabelecimentos de ensino
superior, especialmente com os paises nos quais existem outros acordos de cooperagdao, como
com os integrantes da CPLP, da CEDEAO e da UEMOA (GUINE-BISSAU, 2014). Na gestio
governamental, um dado relevante atinente ao ensino basico ¢ que o Ministério da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do pais s6 propds a sua gratuidade no inicio do século XXI (SANE,
2019). Com isso, pode-se inferir que o mesmo Ministério que planeja a educagdo nacional
também atua para o progresso tecnologico, a fim de mitigar importantes obstaculos para o
desenvolvimento guineense.

Nesse dominio, outro problema decorrente da falta de recursos tecnologicos ¢
relacionado a vigilancia terrestre do entorno fronteirico, assim como do espago aéreo e
maritimo, nos quais a efetiva fiscalizagdo poderia mitigar as recorrentes entradas de drogas no
pais (NAU, 2021). Dessa forma, a Guiné-Bissau depende das transferéncias e dos
compartilhamentos de conhecimentos e tecnologias para, dentre outras finalidades, prover a
propria seguranga e a sua defesa territorial (ZENI, 2018). Nesse contexto, serdo apresentados
alguns aspectos militares desse pais, em razdo dessa expressao do poder impactar de modo

relevante a soberania de uma nagao.

2.5 ASPECTOS MILITARES

Por meio dos aspectos militares ¢ possivel compreender a situacdo da Guiné-Bissau
relativa, dentre outros fatores, ao preparo e ao emprego das suas Forcas Armadas. No que
tange a defesa territorial, a sua debilidade pode ser caracterizada pelos problemas estruturais
enfrentados no setor de Defesa, bem como pela falta de modernizagdo das suas organizacdes
policiais, que permanecem com limitada capacidade de proteger a propria terra (PEREIRA,
2020). Além disso, no planejamento estatal guineense, da legislatura de 2014 até 2018, consta
uma citag¢do sobre a promiscuidade entre o poder civil e o poder militar, que enfraqueceram o
Estado e as suas institui¢des (GUINE-BISSAU, 2014).

Para mitigar essa imagem, em alguma medida ocorre a demanda por aumentar a
profissionalizacao dos seus efetivos militares, o que torna imperativo que ocorram formacdes,
especializacdes e aperfeicoamentos junto a outras nagdes. Vale lembrar que as permanentes
instabilidades politico-militares e institucionais foram um fator impeditivo para a promogao

de solugdes com a adogdo de politicas mais assertivas para o pais (SANE, 2019). Até 1998, o
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sistema de seguranca interna ndo respeitava os cidaddos, mantendo atitudes violentas e
atuando por meio dos militares com uniforme de policia (NAU, 2021). Em alguma medida
isso agravou os problemas de credibilidade publica da policia, pois mesmo nos casos de
denuncias, na Guiné-Bissau o povo possuia receio de represalias por parte de quem estava por
tras das ac¢des, diante de ameacas contra eventuais delatores (PESSOA, 2014).

A partir de 1985, iniciou a modernizagdo do exército de acordo com uma estrutura
ocidental (UNIOGBIS, 2018). Nesse interim, atualmente, acerca da pesquisa e da instrugdo
militar, os oficiais das Forcas Armadas da Guiné-Bissau tém participado nas operacdes
conjuntas desencadeadas pela CPLP, que contam com a lideranga do Brasil e de Portugal
(PEREIRA, 2020). Paralelamente, para dirimir o supracitado problema, outras cooperagdes
com poténcias ocidentais seguiram na pauta do século XXI, sendo que entre 2002 e 2015, os
EUA ofereceram treinamento militar para mais de 130 mil africanos, em que a Guiné-Bissau
foi contemplada com os treinamentos de 517 oficiais (PIMENTEL, 2018). Em outro processo
de colaboracdo, para garantir a estabilizagdo interna, a ONU ja estabeleceu uma missdo no

pais, além da CEDEAO, bem como a UE auxiliou, conforme o Quadro 4:

Quadro 4 - Interferéncias externas na Guiné-Bissau

Ano Contexto Patrocinador
1998 Conflito politico-militar CEDEAO
de 1999 até 2020 Conflito politico-militar UNIOGBIS
2008 Conflito politico-militar UE
de 2012 até 2020 Golpe de Estado CEDEAO
2022 Tentativa de golpe CEDEAO

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de UNIOGBIS (2018) e UNIOGBIS (2022)

No Quadro 4, observa-se a missao estabelecida pela ONU, por meio do Conselho de
Seguranca, que aprovou a criagdo do Gabinete de Apoio a Consolidagdo da Paz das Nagdes
Unidas na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), em 3 de marco de 1999, que permaneceu ativo até 31
de dezembro de 2020, assinalando dados relevantes das Forcas de Seguranga guineenses,
constantes do Quadro 5 (UNIOGBIS, 2022). Adicionalmente, em 2008, a UE auxiliou no
orcamento e no planejamento da RSDS da Guiné-Bissau, que foi idealizada desde 2005
(UNIOGBIS, 2018). Dessa forma, o pais retrocede e desmotiva muitos propensos parceiros a

outras interacOes estratégias, devido a inseguranga e aos seus proprios militares nao

garantirem a estabilidade nacional (SANE, 2019).
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Quadro S - Dados do Exército e das Forcas de Seguranca da Guiné-Bissau

Ano Forca Efetivos
Exército 4000
2016 Guarda Nacional (GN)
8500
Forgas policiais [Policia da Ordem Publica (POP); Policia de Intervencao Rapida (PIR);
Policia Judiciaria (PJ); e Servi¢o de informagdes]

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de UNIOGBIS (2018)

Segundo o UNIOGBIS (2018), em 2008, a idade média de mais da metade dos
militares do Exército era de 40 anos, com alguns superando os 80 anos, em 2016. Isso
decorreu, em grande medida, da inexisténcia de um dispositivo de reforma previdenciario, o
que os levou a permanecerem na Forca, a fim de garantirem os seus vencimentos
remuneratorios. Como reflexo da permanéncia, em 2009, o Exército possuia 17 oficiais
generais, contra somente um dos anos 1990, sendo que o quantitativo cresceu para 37, em
2018. Além disso, aproximadamente apenas 200 militares possuiam curso superior,
considerando o efetivo do Exército apresentado no Quadro 5 (UNIOGBIS, 2018).

Ap6s a desativagdo da missdo do UNIOGBIS, consideragdes passaram a ocorrer na
gestdo estatal guineense acerca do retorno do servigo militar obrigatério, o que iniciou nos
anos 1980 e teve a Gltima ocorréncia em 1992, sendo necessario segundo a visao das proprias
Forcas Armadas, além de contar com o apoio popular. Destaca-se que em 2017, o Exército
providenciou um recrutamento formal de 750 jovens para o servigo militar (UNIOGBIS,
2018). Essa insuficiéncia de militares revela que a Guiné-Bissau pode melhorar a organizagao
das suas tropas regulares para, a partir disso, aprofundar os planejamentos de preparo e
emprego efetivos.

Desde o século XX, a estrutura das For¢as Armadas guineenses foi prejudicada e
passou a refletir, possivelmente, uma consequéncia organizacional advinda da guerra colonial,
travada a partir de 1963, contra o regime exploratorio imposto pelos portugueses (PEREIRA,
2020). Passado quase meio século, a efetiva participagao militar para a instabilidade politico-
institucional cronica € um desafio a ser erradicado na Guiné-Bissau. Nesse sentido, em 2012
eclodiu um novo golpe de Estado, que gerou sancdes pelos parceiros internacionais do pais
aos militares responsaveis, em razdo da mudanga de poder inconstitucional, impondo ainda
mais desequilibrio a retomada do desenvolvimento socioecondmico do pais iniciada nos anos

2000 (SANE, 2019).
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Em resumo, o primeiro capitulo revelou diversos aspectos da Guiné-Bissau, sobretudo
politicos, econdmicos e sociais, a fim de identificar as origens histéricas das suas fragilidades
institucionais, uma vez que os seus militares ndo conseguiram assegurar a propria estabilidade
estatal interna. A debilidade do pais decorre dos problemas estruturais enfrentados, também,
no setor de Defesa e Seguranga, em razdo da limitada capacidade de proteger o proprio
territério. Tal espaco foi colonizado pelos portugueses durante 528 anos, desde a instalagdo de
feitorias para o trafico de escravos e a fim de suprir a suas demandas por matérias-primas. A
partir de 1954, a resisténcia anticolonialista foi liderada por Amilcar Cabral, um dos
fundadores do PAIGC, em uma guerrilha contra a violéncia dos colonizadores, o que
potencializou as tensdes e os conflitos para a expulsdo dos portugueses. Destaca-se que as
nacdes vizinhas, Senegal e Guiné, estdo entre as primeiras a reconhecerem a soberania e as
fronteiras guineenses, apos a sua independéncia.

Por meio do PAIGC, a Guiné-Bissau manteve alinhamento com a URSS nos anos
iniciais da sua evolugdo e, a partir de 1985, comegou a sua modernizagdo, adotando uma
estrutura militar, em alguma propor¢do, ocidentalizada. Atualmente, os integrantes das suas
Forgas Armadas tém participado de operacdes conjuntas desencadeadas pela CPLP, que
contam com a lideranca do Brasil e de Portugal. Nesse sentido, essa comunidade ¢ um
organismo internacional que exerce expressiva influéncia sobre esse Estado. Como exemplo,
no planejamento da governanga nacional bissau-guineense, de 2014 até 2018, constou a
promocdo do intercambio cientifico com instituicdes de ensino superior dos integrantes da
CPLP, especialmente com os paises nos quais existem outros acordos de cooperagao.

Quanto aos aspectos fisiograficos, a caracterizacdo da area guineense revelou um
espaco geografico reduzido, se comparado com a imensiddo do territério do continente
africano. Esse pais conta com uma rica biodiversidade, entre variados ecossistemas, que
podem assegurar a sustentabilidade para as futuras geracdes. Para isso, um dos seus setores
mais promissores ¢ o do ecoturismo, que tende a ser explorado nas riquezas naturais do
Arquipélago dos Bijagos. Ressalta-se, como potencialidades, que o territdrio guineense possui
reservas petroliferas ainda inexploradas, bem como a sua producdo agricola e o setor da pesca
podem contribuir ainda mais para o desenvolvimento das suas industrias do ramo alimenticio.

Por outro lado, a Guiné-Bissau possui demandas de reflorestamento nos seus amplos
espacos com densas areas florestais, diante de um mercado ilegal de comércio de madeiras
para o exterior por via maritima. Pelo porto de Bissau ocorrem os principais movimentos
comerciais do pais, com restrigdes por falta de investimentos na estrutura portuaria. Vale

lembrar que a inseguranca generalizada desmotiva muitos propensos parceiros estrangeiros a
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investimentos estratégicos. Como restricdo doméstica, sdo escassos 0s empresarios
guineenses com formacdo em administragdo ou economia. A origem disso ¢ observada desde
a capital nacional, pois as escolas do ensino basico nao oferecem sequer boas condigdes
fisicas no espago destinado ao ensino.

Com uma grande diversidade cultural, originada nos seus varios grupos étnicos, o
governo guineense ¢ incapaz de dar resposta para muitas necessidades emergenciais da sua
sociedade. A populagdo apresenta baixo indice de alfabetizagdo, com uma expectativa de vida
de 46 anos, em média, sendo que somente 2,9% do povo guineense ultrapassa os 65 anos. Em
outro exemplo, a inseguranca alimentar deriva da prioridade dada ao cultivo do caju, para
uma populacdo que vive majoritariamente nas zonas rurais, com precario saneamento basico,
distribuicdo de energia elétrica deficiente e irregular, além do escasso fornecimento de dgua
potavel. Cabe salientar que o indice de desenvolvimento humano da Guiné-Bissau estd entre
os piores na comunidade internacional, ratificando os seus problemas socioecondmicos.
Paralelamente, esse é um dos Estados mais carentes da Africa Ocidental, constando no final
da relagdo mundial quando o assunto ¢ o PIB ou o IED, o que em grande medida decorre dos
fatos historicos do pais.

Em sua historia, esse Estado é bastante instavel politicamente, com instituigdes
manipuladas e o narcotrafico latente, cujos gestores sdo, supostamente, faceis de corromper.
Atualmente, na democracia guineense o poder legislativo ¢ fragil e ndo possui diretrizes
especificas para combater a corrupcdo e o trafico de drogas. Isso gera a descrenca
internacional no pais, limitando as suas relagdes multilaterais. As suas vulnerabilidades estdo
presentes em diversos campos do poder, desde a independéncia, com golpes de Estado
recorrentes envolvendo militares, agravando a sua imagem negativa para a comunidade
mundial, bem como afastando o governo da sociedade civil.

Por fim, esse capitulo colaborou para o objetivo geral da pesquisa, uma vez que
possibilitou identificar caréncias do Estado guineense e a sua situagdo no contexto mundial.
Nota-se que a Guiné-Bissau persiste em alguma proporc¢ao evoluindo institucionalmente,
porém requer forte atuacdo dos seus agentes estatais para mitigar os efeitos das crises
politicas, do passado ao presente. Além disso, o atraso econdmico do pais demanda relagdes
de cooperacdo internacional, a fim de promover as suas operagdes econdmicas. Por
conseguinte, conclui-se, de maneira parcial, sobre um dos desafios na area da Defesa e
Seguranca desse Estado, que ¢ aumentar a sua capacidade e autonomia para a defesa

territorial, diante de desafios do presente, que serdo a seguir abordados, a fim de explicitar
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ocorréncias impactantes para a Guiné-Bissau, que possam ser dirimidas a partir de interagdes

bilaterais junto ao Brasil.
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3 OS TRAFICOS TRANSNACIONAIS NO TERRITORIO GUINEENSE

Nesse capitulo serdo apresentados os desafios concernentes a alguns traficos atuais
que, no contexto internacional, possuem destacado impacto sobre a Guiné-Bissau. Tais fatos
decorrem dos traficos transnacionais, majoritariamente na area do Oceano Atlantico, que
evidenciam as vulnerabilidades do eixo Guiné-Bissau-Brasil. Diante disso, serdo
essencialmente consideradas as ocorréncias do narcotrafico e de outras adversidades, como os
traficos de pessoas, de armas e de madeiras. Em comparagao com o Brasil, a Guiné-Bissau
experimenta uma situagdo institucional similar, porém mais grave, em que ha uma elite
suscetivel as atividades corruptas e sem compromisso com a transformacdo do pais, mesmo
tendo grandes potencialidades em seus recursos naturais, culturais e econdmicos (BRITO,
2017).

Preliminarmente, ¢ pertinente salientar que a Guiné-Bissau demonstra ser propensa
aos ilicitos em analise, tanto em sua propria regido quanto, também, nos direcionamentos para
outros continentes, como o europeu (ANDRES, 2007). Além disso, ela recebeu
internacionalmente a alcunha de primeiro "narco-Estado" do continente africano, devido aos
grandes fluxos de entorpecentes que circulam através do seu territorio (LOEWENSTEIN,
2019; CORDEIRO, 2007). Tal qualificativo ndo retrata essa condicdo com exatidao, pelo
motivo do pais ndo institucionalizar livremente uma economia voltada para os ganhos a partir
do mercado das drogas. Para tentar conter a conotacdo depreciativa, o pais busca reforgar a
sua PJ, 6rgdo de policia criminal, com a finalidade de demonstrar o esfor¢o das autoridades
para o controle do trafico de entorpecentes (GUINE-BISSAU, 2016a).

Via Atlantico Sul, o narcotrafico revela ser um grande problema, que constitui uma
das suas maiores provocagdes nos temas de seguranga publica, demandando engajamentos
bilaterais seletivos na complexa e multifacetada costa africana, diante da fragilidade
demonstrada pelos seus paises (PIMENTEL, 2018). Vale destacar que no Brasil, tal qual na
Guiné-Bissau, ha um aumento da violéncia interna relacionada ao trafico de armas e drogas,
que abastecem o crescente consumo dos dependentes, tornando o pais um importante mercado
para os entorpecentes, gerando constantes atualizagdes dos métodos e praticas policiais para
conter esses traficos (CASTILLO, 2008).

Outrossim, na Africa Ocidental é preciso lidar com as causas e os resultados profundos
dos ilicitos, que sdo as suas motivagdes e consequéncias ndo evidentes, respectivamente,
como a lavagem de dinheiro e a corrupgdo recorrentes que viabilizam os mercados ilegais, em

uma regido do continente que ainda continua vulneravel aos retrocessos politicos, o que
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demanda maior resiliéncia da comunidade ao crime organizado transnacional (ANI, 2022).
Vérios paises africanos estdio em um ciclo vicioso de violéncia, pobreza cronica e
desigualdade, com Estados frageis, cuja evolugao ¢ lenta e repleta de obstaculos, como a
Guiné-Bissau, que conta com uma trajetoria lenta para a paz e o desenvolvimento de longo
prazo (CILLIERS; SISK, 2013). Nesse sentido, o trafico atua diante de uma governanga
enfraquecida, com casos de corrupgdo, inseguranca alimentar generalizada e conflitos
domésticos, favorecendo outras atividades criminosas que potencializam a pobreza e as
privagdes de direitos dos cidadaos (SHAW; REITANO, 2014).

Ademais, hd uma percep¢do de que as entidades policiais e judiciarias na regido da
Africa Ocidental sdo carentes de melhor preparo para as suas fun¢des, o que estimula as
atividades das diversas mafias internacionais (ANDRES, 2007). O dinamismo da
criminalidade organizada transnacional abarca um conjunto de areas, como as supracitadas,
cujos delitos sdo executados em ao menos dois Estados ou através de um crime cometido em
um Estado, mas que a sua preparagdo tenha ocorrido a partir de outro (NAU, 2021). Nesse
interim, o segundo capitulo tem por finalidade identificar alguns crimes relevantes e que
influenciam o crescimento da fragilidade estatal guineense, o que os torna fundamentais ao
presente estudo, em razdo da debilidade institucional assinalada no capitulo anterior, e da
violéncia e inseguranca causadas. Dessa forma, a seguir sera apresentado o narcotrafico e,
sequencialmente, serdo feitas consideragdes acerca de outros traficos, como os de seres

humanos, armas e madeiras.

3.1 NARCOTRAFICO

O narcotrafico cresceu entre as nagdes a partir das repercussdes da atual fase da
globalizacdo, iniciada nos anos 1990, interferindo no crescimento do fluxo de pessoas,
dinheiro e informacao, franqueando mais espaco as ocorréncias dos crimes internacionais
(UNODC, 2009). E importante frisar que essa modalidade de crime pode ser resultante de
uma associagao estratégica de pessoas que opera de modo supranacional (WERNER, 2009).
Como exemplo, os traficantes que atuam em redes, a partir da América do Sul, com destino a
Europa, buscam auferir lucros expressivos por meio do comércio internacional dos
entorpecentes.

Esse trafico para o continente europeu persiste como o maior problema da Africa
Ocidental, em razdo do elevado consumo desses produtos e dos grandes montantes

apreendidos (NAU, 2021). Conforme as avaliacdes do Escritorio das Nacdes Unidas sobre
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Drogas e Crime (UNODC), o mercado da cocaina traficada através da mencionada regido
progrediu, a partir dos anos 2000, representando um valor comercial de quase US$ 2 bilhoes
anuais ja no final da primeira década do século XXI, muito préximo ao PIB da Guiné-Bissau
(UNODC, 2022a; NARCOTRAFICANTES, 2013; UNODC, 2011b). Nesse contexto,
exemplificando uma expressiva ocorréncia, em 2007, foi estabelecido um recorde de
apreensao de 650 quilos de cocaina, cuja quantidade perdurou por mais de uma década como
o maior montante apreendido em uma s6 ocasido (TRANSPORTES, 2019). Na Figura 3,
percebe-se a participagio intermediaria da Africa no fluxo internacional das drogas, em razio
de ser uma zona de passagem do supracitado entorpecente, se consideradas as nagdes

ocidentais do continente europeu.

Figura 3 - Principais eixos do trafico de cocaina

Main cocaine trafficking flows as described by reported seizures, 2016-2020
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Referente aos outros tipos de narcéticos encontrados no pais africano em analise, a
heroina e as drogas sintéticas sdo contrabandeadas em menor volume e ndo refletem lucros
significativos tal qual o movimento financeiro decorrente do comércio da cocaina, sendo que
a ultima demanda uma infraestrutura expressiva para o seu transbordo para outros pontos da
Africa, para a Europa e para os mercados americanos do Norte (GLOBAL ORGANIZED
CRIME INDEX, 2019). Na atualidade, de modo geral, as redes criminosas inovaram ao
efetuar o trafico e a venda dessas drogas por meio de modernas ferramentas de difusdo de
informacdes. Como exemplos, aplicativos de celular para troca de mensagens (WhatsApp,
Telegram, dentre outros), proporcionam maior agilidade nas comunicagdes entre os
produtores e junto aos locais de vendas, além dos consumidores, o que evoluiu para deixar de
ser uma simples aquisicdo em uma rua urbana aleatoria, sendo aprimorado para uma entrega
em local combinado ou, ainda, por via postal, com empresas de remessas de encomendas
comerciais (FERRO, 2019).

Nesse diapasdo, tanto o Brasil quanto a Guiné-Bissau sofrem agdes constantes do
crime organizado transnacional, que engloba varias modalidades de delitos ameacadores da
seguranga coletiva, como os ja citados traficos de narcoOticos, de armas e de pessoas
(WERNER, 2009). Outrossim, a agenda securitaria internacional das chamadas novas
ameacas inclui, entre outros, o combate aos ja referenciados traficos, bem como os ligados ao
meio ambiente (PEREIRA, 2020). Por oportuno, na Figura 4 observa-se que o Brasil e a
Guiné-Bissau sdo areas de passagem do mencionado entorpecente, tendo o primeiro maior
intensidade de ocorréncias, diante de um protagonismo negativo da América do Sul, que
possui Estados de origem das drogas, que sdo Colombia, Peru e Bolivia, destacados em cor
distinta dos demais.

Salienta-se que, nos ultimos anos, 25% da produ¢do mundial de cocaina passou por
esses paises, com os seus destinos finais no continente europeu, o que preocupa as autoridades
brasileiras e integra a agenda de Defesa e Segurang¢a nacional no Atlantico Sul, fomentando a
cooperacao com os Estados africanos banhados pelo Oceano Atlantico (PIMENTEL, 2018).
Destaca-se que o envolvimento guineense no comércio de drogas ¢ notdrio, sendo esse pais
um entreposto da cocaina traficada a partir da América do Sul, cuja circulagio na Africa
Ocidental pode ser constatada na Figura 5 (SHAW; REITANO, 2014). Percebe-se que todas
as rotas possuem sentido geral para o Nordeste, de onde muito possivelmente prosseguem

para a Europa.



Figura 4 - Origens e passagens do trafico de cocaina

Main countries identified as source and transit of cocaine shipments, as described by reported seizures, 2016-2020

Il Main countries mentioned as source of the shipment
- Main countries mentioned as transit* of the shipment

Not main countries of source or transit

Fonte: UNODC (2022c¢)

Figura 5 - Fluxos do narcotrafico na Africa Ocidental
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O Centro Africano de Estudos Estratégicos (CAEE) também apontou a situacdo da
Guiné-Bissau, relatando como as organizacdes do trafico de drogas da América do Sul se
estabeleceram naquele pais, com destaque para a sua disseminagao, na medida em que os
criminosos buscam novos caminhos para os entorpecentes destinados ao continente europeu
(NARCOTRAFICANTES, 2013). Essas vias de transportes de ilicitos pela Africa Ocidental
ganharam maior significancia a partir de meados de 2000, por estarem estrategicamente
situadas entre a América do Sul, origem, ¢ a Europa, destino, facilitando as distribuigdes dos
produtos do trafico pelos aeroportos, portos maritimos e por varios trajetos costeiros (NAU,
2021).

Em 2009, o Secretario-Geral e o Conselho de Seguranga da ONU apelaram para o
aumento da cooperagdo da comunidade internacional na Africa Ocidental, em razdo do
recrudescimento do comércio de cocaina naquele periodo e dos seus reflexos sobre os
Estados, como na Guiné-Bissau, em que parte dos mais altos estamentos do governo estavam
sendo corrompidos, com o recebimento de propina em troca da facilitacdo dos acessos das
drogas ao territorio (UNODC, 2011b; GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019). Em
relacdo ao consumo das drogas, quando transportadas até a Europa, presumivelmente tendo
passado pela Africa Ocidental, estima-se que, apenas em 2020, aproximadamente 1 milhdo de
cidaddos europeus adultos fizeram uso de heroina, 3,5 milhdes de pessoas utilizaram a
cocaina e mais de 22 milhdes usaram a cannabis (UE, 2021). Com efeito, no inicio da terceira
década do século XXI, expressivos volumes de drogas foram apreendidos no territorio
guineense pela PJ, com apoio externo, que muito possivelmente teriam como destino a
Europa (INTERPOL, 2022).

No continente referenciado, a Holanda possui destaque negativo diante do
narcotrafico. Esse pais conta com uma extensa malha de estradas e ferrovias, o que facilita a
circulagdo dos entorpecentes, além da sua proximidade com vdarios mercados lucrativos,
tornando o seu territdrio propicio ao fluxo global de drogas ilegais, originadas na América do
Sul e impulsionadas a partir da Africa (HOLLIGAN, 2019). Em outro exemplo, o ano de
2017 foi marcado pela apreensdo de 142 toneladas de cocaina na UE, Noruega e Turquia,
sendo que a Bélgica e a Espanha detiveram 60% desse montante e Portugal ficou com quase 3
toneladas do entorpecente em questao (FERRO, 2019).

Segundo o relatério do CAEE, em 2012, entraram pela Guiné-Bissau
aproximadamente 25 toneladas de cocaina provenientes da América do Sul
(NARCOTRAFICANTES, 2013). Cabe salientar que em um dos provaveis destinos desse

entorpecente, como o territério europeu da Holanda, ha uma circulagdo continua clandestina
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de elevadas quantias, decorrentes do comércio das drogas, uma vez que, somente em 2017,
cerca de €23 bilhdes foram movimentados (HOLLIGAN, 2019). Posteriormente, em 2019,
um recorde de 213 toneladas de drogas apreendidas apontou um aumento da oferta na UE,
seja por meio da corrupcao das autoridades portudrias ou da variacao das vias e métodos para
o contrabando (UE, 2021). Nessas adaptagdes evasivas, em 2020, 16 toneladas de cocaina
foram acondicionadas em 1.700 latas, alocadas em cinco contéineres, de origem paraguaia,
sendo apreendidas na alfandega de Hamburgo, no norte da Alemanha, além de outras sete
toneladas encontradas na Antuérpia, no norte da Bélgica (POLICE, 2021). Na Figura 6, nota-
se que a Guiné-Bissau ndo esta entre as origens ou destinos da cocaina, ratificando a sua
condicdo de ponto de passagem, o que a difere nesse aspecto da maioria dos paises da

América e da Europa:

Figura 6 - Origens e destinos do trafico de cocaina

Main countries identified as source and destination of cocaine shipments, as described by reported seizures, 2016-2020

- Main countries mentioned as source of the shipment
B Main countries mentioned as destination* of the shipment

Not main countries of source or destination

Fonte: UNODC (2022d, n.p)
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Voltando a aten¢do ao Oeste do Oceano Atlantico, proximo das fronteiras, os
guerrilheiros sul-americanos, principalmente colombianos, no decorrer dos anos 2000,
forneceram protecao ao trafico para a producao de narcéticos, que seguiram sendo exportados
mundialmente por meio de itinerarios que envolveram variadas nacdes, ampliando cada vez
mais as redes do crime organizado internacional (CASTILLO, 2008). Com o passar dos anos,
o aperfeigoamento dos métodos empregados pelos criminosos evoluiu os modos de transporte
das drogas que, no presente, sdao diversificados, sendo a maior parcela decorrente da ingestao
feita pelo proprio individuo transportador €, em menor representatividade, a partir dos fundos
das malas carregadas (NAU, 2021).

No espago do continente americano, o trafico repercute uma imagem negativa
disseminada em ambito mundial, sendo uma ameaga para os civis, demandando um forte
movimento antidrogas em seus Estados (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
- OEA, 2022). Percebe-se que a América do Sul estd afastada dos conflitos internacionais
capitais, como as guerras ou tensdes militares com grandes poténcias, desde o inicio dos anos
1980, mas permanece ao alcance dos interesses dos financiadores dos ilicitos transnacionais,
contaminada pelo crescimento das atividades do crime organizado, especialmente atinentes ao
narcotrafico (CASTILLO, 2008). Tal qual o Estado brasileiro, na Guiné-Bissau a situagao
também parece agravada pelo motivo dos traficantes contarem com redes de apoio informais,
por meio das conexdes com pessoas influentes cooptadas e autoridades corrompidas, atraidas
pelos significativos lucros decorrentes do fluxo comercial dos narcéticos (PEREIRA, 2020).

Ainda, os modus operandi advém do uso de navios de pesca e, de maneira mais
inusitada, da fabricacdo de submersiveis para o trafico transoceanico, o que ja € utilizado ha
varios anos, como reflexo de o transporte com aeronaves ser muito arriscado sobre o Oceano
Atlantico e bastante dispendioso financeiramente. Como exemplo de uma pratica incorporada
na Colombia, ainda nos anos 1990, em 2022, o primeiro narcosubmarino de fabricagdo
artesanal, a partir de fibra de vidro, foi apreendido na Europa, tendo partido da Amazonia
brasileira com mais de 3 toneladas de cocaina, com valor estimado de R$ 760 milhdes (A
INCRIVEL, 2022).

Ao longo do segundo decénio do século XXI, foi constatado que os maiores volumes
de cocaina apreendidos na Guiné-Bissau circulavam através de uma rota que iniciava no
Brasil. Ressalta-se o caminho através do estado de S3ao Paulo com destino a Bissau e, em
prosseguimento, até Casablanca ou Lisboa, além de outros trajetos existentes (NAU, 2021).
Nao s6 por esse motivo, no continente americano os entorpecentes integram uma das pautas

da agenda de seguranca regional das principais autoridades, que consideram graves todas as
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formas atuais das articulagdes internacionais para os crimes, pois os "chefes" das drogas da
América do Sul, além de enviarem os seus produtos para a Africa Ocidental, também aliciam
jovens da regido para comporem as suas forcas de trabalho longe da América (HOLLIGAN,
2019).

Além disso, um corredor de transporte mal monitorado liga o Brasil e a Venezuela
com a Guiné-Bissau, com consideraveis fluxos de saida de cocaina para a Europa
(NARCOTRAFICANTES, 2013). Ressalta-se que na Colombia existe uma base
estadunidense que, dentre as suas multiplas finalidades no subcontinente da América do Sul,
também contribui para o combate ao narcotrafico, tornando esse pais latino um importante
aliado dos EUA (CASTILLO, 2008). Nesse espago regional € no entorno estratégico alongado
do Atlantico, a lideranca da diplomacia brasileira concorre com os EUA por novos parceiros,
alargando as possibilidades do multilateralismo, o que pode representar mais atuacgdes
relevantes de cooperacdes Sul-Sul, notoriamente com os paises africanos (CARVALHO,
2016).

Ademais, a Guiné-Bissau conta com expressivas apreensdes de drogas em vias
maritimas, a partir de operagdes apoiadas por embarcagdes militares espanholas e americanas
(PIMENTEL, 2018). Nesse pais intermediario do percurso mundial das drogas, conforme até
aqui demonstrado, um ex-chefe da marinha bissau-guineense foi detido por agentes dos EUA
disfar¢ados de guerrilheiros colombianos, em 2013, pois teria cobrado US$ 1 milhdo por cada
tonelada de cocaina que passasse pelo territorio guineense (TRANSPORTES, 2019). Em que
pese essas tendéncias corruptivas, no transcorrer de 2015, o governo Bissau-guineense
destinou cerca de US$ 20 milhdes para as despesas das suas Forgas de Seguranga, incluindo
as verbas para o combate aos traficos, o que representou um declinio de cerca de US$ 4
milhdes em relacdo ao ano de 2014, sem contar os provaveis valores desviados para outros
fins (PEREIRA, 2020). Desse modo, os reflexos da corrup¢do podem seguir agravando a
criminalidade na Guiné-Bissau.

Complementarmente, nessa nagdo héd evidéncias de que a corrupcdo esteja presente
entre funciondrios publicos, em varios niveis do aparato estatal, com conexdes junto ao crime
organizado transnacional, especialmente concernentes aos lucrativos mercados da cocaina
(GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019). Diante do abalo gerado pelas suas
convulsdes politicas internas, o trafico de drogas guineense possui as condi¢cdes adequadas
para prosperar, com algumas liderancas corruptas e um sistema de justica em alguma medida
débil (NARCOTRAFICANTES, 2013). Dessa maneira, ainda ha o possivel envolvimento do

empresariado, além dos politicos e dos militares de alto escaldo, apoiados por recursos que
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permitem aos narcotraficantes do exterior, inclusive, utilizar até as instalagdes militares do
pais, em ilhas desabitadas do Arquipélago dos Bijagés (GLOBAL ORGANIZED CRIME
INDEX, 2019).

Em razdo de uma auséncia de governabilidade eficaz na Guiné-Bissau, com crises
politicas e militares, os diferentes Chefes de Estado ndo conseguiram elaborar uma estratégia
para apontar as prioridades nacionais no dominio da Defesa, tampouco programar uma gestao
especifica contra o trafico de drogas e os seus agentes externos promotores (PEREIRA,
2020). As presengas de atores estrangeiros, como dos paises vizinhos ou mesmo latino-
americanos, vinculados ao narcotrafico, também prevaleceram no cendrio criminal dessa
nacdo (GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019). Como paliativo, na Guiné-Bissau, o
plano de governo 2014-2018 assinalou o combate a esse trafico e ao crime organizado entre
as prioridades da politica externa nacional, visando uma coordenagao de esforgos com outros
paises, ainda que sem propo6sitos bem ajustados com os seus vizinhos mais préximos do Golfo
da Guiné (GUINE-BISSAU, 2014). No mesmo sentido, em 2016, ocorreu a destrui¢do de
uma grande apreensio de drogas feita por forgas policiais (GUINE-BISSAU, 2016b).

Para conter as acdes dos diversos grupos de traficantes, por meio dos orgdos de
fiscalizagdo domésticos, foram identificadas as pistas clandestinas para o pouso de avides no
territorio da Guiné-Bissau, como uma mantida pelas proprias Forcas Armadas, que também
sdo suspeitas de acobertarem o narcotrafico no pais (PEREIRA, 2020). Além disso, grande
parte das apreensdes de entorpecentes ocorrem no interior da sua capital, Bissau,
principalmente na regido do Aeroporto Internacional Osvaldo Vieira, e o restante nas
fronteiras do pais (NAU, 2021). Ainda, ha discrepancias consideraveis entre a quantidade de
drogas, supostamente apreendidas pelo governo, € o volume estimado existente no pais, uma
vez que ha possibilidade de 30 toneladas de cocaina circularem, anualmente, pela Guiné-
Bissau, evidenciando ser pouco representativa qualquer tentativa de calcular as reais
grandezas  transportadas, provenientes das negociagdes transnacionais ilicitas
(TRANSPORTES, 2019).

Para deter as organizacdes criminosas, a PJ bissau-guineense possui amplas
responsabilidades, uma vez que os traficantes tendem a aproveitar o posicionamento
geoestratégico do pais, além de explorar as suas fraquezas no controle do territdrio,
especialmente das ilhas atlanticas (GUINE-BISSAU, 2016b). Simultaneamente, ao longo da
fronteira com o Senegal, a cannabis ¢ bastante traficada para os mercados europeus, sendo
plantada, concentrada e preparada para a venda ao exterior, bem como para atender,

fundamentalmente, o publico jovem guineense (GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX,
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2019). Portanto, ¢ valido considerar, parcialmente, que o narcotrafico em alguma medida
pode impactar nas interagdes do Brasil com a Guiné-Bissau, além de incrementar a fragilidade
estatal desse pais africano, demandando efetivas agdes cooperativas brasileiras, tal qual se faz

necessario com os outros tipos de traficos que serdo a seguir apresentados.

3.2 OUTROS TRAFICOS

Primeiramente, outros traficos podem impactar na rota em analise, como os de armas e
pessoas, além dos relacionados ao meio ambiente, pois seguem gerando tensdes em muitas
partes do globo terrestre. E essencial saber que, atualmente, a pobreza e a vulnerabilidade
interna dos Estados estimulam o trafico humano em toda a Africa Ocidental, o que aflige a
Guiné-Bissau, podendo também ser caracterizado como uma espécie de escravidio moderna,
inclusive com situagdes que envolvem a prostitui¢do infantil, a partir de recrutamentos que
estimulam a ambi¢do dos menores, sob a ilusdo de serem modelos ou jogadores de futebol,
como no consideravel nimero de criangas talibas que vivem nas ruas do Senegal (PEREIRA,
2020).

Um dado preocupante ¢ que aproximadamente um terco dos menores que vivem nas
ruas do referenciado pais vizinho também sdo guineenses, contrastando com as ocorréncias de
exploracdo sexual em areas turisticas, como nas pousadas, que sdo atrativas para a
interceptacdo das criangas que sobrevivem por meio da mendicidade (MENDICIDADE,
2016). Na Guiné-Bissau, ocorreu o aumento dos casos de pedofilia e abusos contra criangas a
partir de 2008 (SHAW; REITANO, 2014). Nessas situagdes, as meninas sao sujeitas ao
trafico sexual e, ainda, podem ser coagidas a atuar como vendedoras ambulantes, o que
evidencia essa na¢do como uma das origens da exploracdo laboral envolvendo menores de
idade, que sdo for¢ados a mendigar, além de trabalhar nas minas e no setor agricola das
nacoes lindeiras, como em Kolda, no Senegal, que consta na Figura 7 (GLOBAL
ORGANIZED CRIME INDEX, 2019).

Quando os traficantes sdo abordados nos postos policiais de fronteira, costumam
apresentar as vitimas como os seus proprios filhos, sem documentos de identificagdo,
dificultando os testes das veracidades das declaragdes pelas autoridades (KANE, 2019). Em
uma das formas de escravidao contemporanea, em 2018, 300 imigrantes foram traficados da
Africa para a Franga, com o uso de documentagdes falsas, para atuarem for¢adamente como
mendigos, sendo deixados nas cal¢adas para pedir dinheiro, do periodo da manha até a noite,

sofrendo maus tratos caso ndo obtivessem a quantia minima esperada pelos exploradores
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(REDE, 2018). Em outro exemplo, na década anterior, em 2006, mais de 200 menores, entre
12 e 16 anos, na regido da fronteira, estavam sendo levados para um pais vizinho, em
decorréncia do trafico humano, sendo resgatados pelas autoridades policiais guineenses em

patrulhamento (PEREIRA, 2020).

Figura 7 - Centros de trafico de criancas na Guiné-Bissau e no Senegal
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A exploracdo infantil ¢ a maneira mais recorrente de trafico de seres humanos no pais,
com situacdes de migracdo clandestina ao largo da costa ocednica, impulsionando grande
nimero de jovens a fugir para outras regides em busca de melhores expectativas para as suas
vidas (UNODC, 2017). Em resposta aos crimes em analise, ainda nos anos 2000, a Guiné-
Bissau ratificou a Convengao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
0s seus protocolos para prevenir, reprimir € punir o trafico de seres humanos, principalmente
em relacdo as mulheres e criancas (KANE, 2019). Apesar disso, nas areas dos interiores, 0s
trabalhos dos contrabandistas de seres humanos sao recorrentes, iniciando com a selegao,
passando pelo aliciamento e possibilitando, entre outras tarefas, as fungdes de guias, como
ocorre em Oio, Bafata e Gabu, regides administrativas do pais, a fim de conduzir os traficados
para além das fronteiras nacionais, seja pelas rotas do norte, para a Libia, ou por meio do

deserto, via Mediterraneo Central (GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019). Em
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2020, uma francesa tentou deslocar uma crianga guineense sob o pretexto de adogdo, o que
reforgou um conjunto de dentincias de trafico feitas nos tltimos anos (TRAFICO, 2020).

Paralelamente, supostos professores religiosos se aproveitam da ignorancia das
familias vulneraveis da Guiné-Bissau e oferecem instrugdo aos seus filhos no Senegal, o que
ratifica o trafico de seres humanos entre ambos os paises (KANE; WANE, 2021). Esse
mercado ¢ importante fonte de recrutamento de jovens, com organizagdes criminosas que
exploram o trafico de pessoas em situagdes de vulnerabilidade (FERRO, 2019). Ja no Oeste,
em parte dos casos, alguns franceses donos de hospedarias na Guiné-Bissau sao agentes
importantes que, notadamente, no Arquipélago dos Bijagdés empregam intermediarios da
regido para indicar e cooptar as propensas vitimas, uma vez que dentre as cerca de 80 ilhas,
em torno de 20 sdo desertas e sem fiscalizagdo, motivando maior inseguranca, o que pode
estimular as ocorréncias desse e de outros tipos ilicitos, como o trafico de armas (NAU, 2021;
PEREIRA, 2020).

Alusivo ao supracitado distinto trafico, o relatorio de 2020 do UNODC pesquisou 81
paises, que totalizaram 550 mil armas de fogo apreendidas, em parte da década de 2010, com
a estatistica de quase quatro armas curtas, como pistolas ou revolveres, em cada 10
confiscadas (MUNDO, 2020). Na Guiné-Bissau, a maioria dos armamentos foi adquirido por
meio do apoio externo, como os recebidos no periodo da Guerra Fria e no final dos anos
1990, quando ocorreu uma guerra civil, que teve como impacto o aumento das negociacoes de
armas curtas para as acdes de individuos envolvidos com gangues e disputas politicas pelo
poder, o que afetou intensamente a gestdo da seguranca publica do pais (PEREIRA, 2020).

Em 2011, a imprensa cabo-verdiana apontou que na Guiné-Bissau circulavam armas,
como fuzis do tipo AKM e pistolas Makarov, supostamente sem controle, revelando indicios
de trafico (PANAPRESS, 2011). Para o combate ao trafico de armas, em 2021, a policia
guineense recebeu uma capacitacdo da Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(Interpol), que € uma organizacao intergovernamental de cooperacdo policial, envolvendo 194
paises em trabalho conjunto para apoios técnicos € operacionais, que possui a meta de lutar
contra a criminalidade organizada transnacional (POLiCIAS, 2021; WERNER, 2009). Dessa
maneira, quase trinta dos integrantes da policia da Guiné-Bissau concluiram um curso que
visou o aprimoramento nas areas vinculadas a investigacdo desses crimes e de outros
relacionados (MUNDO ATUAL, 2021).

Ainda na Africa, Angola, situada ao Sudeste da Guiné-Bissau, estd na frente em
nimero de apreensdes de armas leves (MUNDO, 2020). Ao Noroeste guineense, no

arquip¢lago de Cabo Verde, ha indicios da entrada dissimulada de armas provenientes do
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trafico de Bissau, a partir dos principais portos ¢ do aeroporto dessa capital (PANAPRESS,
2011). Uma ligagdo entre a cultura do consumo de drogas e o porte de pequenas armas
contribui para a inseguranca e a violéncia na regido, bem como para os variados conflitos
(SHAW; REITANO, 2014). Nessa situagdo, existem niveis contidos de trafico de armas na
Guiné-Bissau, agrupados sobretudo na capital e na faixa de fronteira, decorrentes da ligacao
regional de décadas com grupos do Golfo da Guiné, oriundos das intensificagdes dos conflitos
na propria Africa Ocidental, o que encontra semelhangas em guerrilhas de outras partes do
globo (GLOBAL ORGANIZED CRIME INDEX, 2019).

Um exemplo, é o outro espaco geografico alongado da area delimitada para essa
pesquisa, a América do Sul, em que a ONU aponta expressiva quantidade de armas
encontradas na Colombia, seguida pela Argentina, considerando sobretudo que nao ha dados
consistentes relacionados ao Brasil, segundo o mesmo levantamento da entidade (MUNDO,
2020). Tal qual no proprio territorio brasileiro, em que ha destaque negativo em razdo do
desflorestamento, como no espago amazdnico ou no bioma do pantanal, a Guiné-Bissau sofre
acoes dos traficantes de madeiras (BRITO, 2017). Tal fato prejudica os seus ecossistemas,
bem como fortalece as ambi¢des de determinadas elites estatais.

Essa problematica iniciou envolvendo a cultura da castanha de caju, cujo
desmatamento foi requerido para o aumento das suas plantagdes, fato que potencializou os
abates, a exploragdo e a comercializacdo das madeiras guineenses (HENRIQUES, 2017). Tais
abusos florestais ocorrem sobretudo no norte do pais, que esta em processo de desertificagdo,
em decorréncia das buscas dos empresarios, alguns dos quais chineses, pelo pau de sangue,
que ¢ uma madeira de grande valor comercial, de acordo com as ONG de defesa ambiental
guineenses (ISSUFO, 2013). Outra madeira bastante valorizada pelos importadores dessa
poténcia asiatica ¢ o pau rosa, encontrado em abundancia no territdrio guineense, que leva
entre quatro e cinco décadas para completar a sua forma¢dao (SHRYOCK, 2021).

E importante frisar que mais da metade da madeira traficada no mundo é destinada
para a China, que no inicio da segunda década do século XXI importava entre 40 e 45 milhdes
de metros cubicos anualmente, a fim de atender as suas produgdes para exportagdes e
demandas internas, que requerem mais de 400 milhdes de metros ctibicos de madeira por ano
(LAURANCE, 2011). Essa flora abatida pode dar acesso a combustiveis, alimentos e
remédios, por meio dos seus recursos naturais proprios ou transformados pelas industrias
(THOMPSON, 2014). Em que pese a China deter elevada parcela da populagdo terrestre, ndo
ha qualquer forma de exclusividade para a apropriacdo da flora, pois um dado expressivo para

a comunidade internacional ¢ que mais de um quarto dos habitantes do mundo depende das
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florestas para sobreviver, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (GRAYLEY, 2012).

A preocupagdo do PNUMA confronta o crescimento do poder econdmico de varias
elites, pois a intensificagdo do corte abusivo das madeiras permite o enriquecimento rapido,
fato que iniciou no territério guineense pelos militares quando ainda estavam no poder,
refletindo sobre as ag¢des dos politicos da atualidade, que buscam parcerias vantajosas
(PESSOA, 2014). Nesse dominio, a China procura negocia¢des que possibilitem o lucro com
o corte ilegal e abusivo das florestas. Apenas em exportagdes diretas para a Guiné-Bissau, os
chineses investiram o correspondente ao valor da constru¢do do parlamento do pais, situado
no palacio da Assembleia Nacional Popular, denominado Paldcio Colinas de Boé, cuja
edificacdo foi projetada e erguida com o emprego de equipamentos degradados e o uso de
mao-de-obra chineses (BRITO, 2017).

Nessa interagio do Sul global, o Férum de Cooperagio China-Africa possibilita
significativas colabora¢des a Guiné-Bissau, como nos setores de educagdo, agricultura e
satde, além de aportes de recursos financeiros para projetos de infraestruturas, a exemplo da
constru¢do de rodovias ou do parlamento do pais (INFANDE, 2021). Nesse diapasdo, o
PNUMA aborda que a corrupgao, a violéncia e os assassinatos atinentes a extragao ilegal da
madeira podem afetar a estabilidade e a seguranca de um determinado pais (GRAYLEY,
2012). No caso guineense, outra parte do parlamento debate tais questdes e implementa
medidas paliativas.

Nesse interim, em 2015, grupos politicos impulsionaram o governo da Guiné-Bissau a
decretar uma moratéria, a fim de que fossem banidos os cortes de arvores nas florestas do
pais, por um periodo de cinco anos, buscando o apoio da populagdo para que fossem
denunciados eventuais infratores (GUINE-BISSAU, 2016a). Isso foi em grande medida
motivado pela exportacdo de mais de 91 mil metros cubicos de madeiras para a China, como
0 pau rosa € o pau de sangue, no contexto da ambicao de grupos em busca de financiamentos
para as campanhas eleitorais (HENRIQUES, 2017). Com isso, as fragilidades institucionais
guineenses sdo ainda mais potencializadas.

Em razao da mencionada moratodria e para fortalecer a fiscalizagdo nacional, dentlincias
populares informaram que cidaddos estrangeiros atuavam clandestinamente nas matas
guineenses, em busca de explorarem madeiras ilegalmente, como da espécie pau de sangue,
que ¢ a mais visada (SANTOS, 2021). Vale salientar que essa espécie de arvore ¢ de grande
porte, podendo chegar até 30 metros de altura, sendo mais rentavel diante dos troncos comuns

(PESSOA, 2014). Consequentemente, observa-se que uma arvore de pau de sangue pode ser
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repartida em trés ou mais menores partes durante a sua preparacdo para embarque em um
contéiner, sendo que mesmo assim terd maior porte quando comparada com as demais
espécies existentes na flora guineense.

Ademais, uma das técnicas de transporte ilegal € organizar as cargas referenciadas
misturando as madeiras nobres, cuja diferenciacdo nao decorre s6 do seu porte, mas também
pela sua qualidade, sendo que o corte € proibido, com madeiras comuns licenciadas para o
comércio, diante da ineficaz fiscalizacdo estatal (SHRYOCK, 2021). Nesse sentido, o
desmatamento ilegal gera a destrui¢do dos ecossistemas da Guiné-Bissau, o que impactara nas
vidas das proximas geragdes, bem como no habitat da fauna, no potencial agricola nacional e
na protecdo natural das comunidades contra as cheias dos rios, que ocorrem nos periodos
chuvosos (THOMPSON, 2014). Dessa maneira, as grandes extensdes de florestas derrubadas
revoltam a populacdo, diante de uma forte suposi¢cdo de que a China ¢ o principal destino da
madeira extraida (ISSUFO, 2013).

Ressalta-se que nos paises ndo engajados na exploragdo petrolifera, como a Guiné-
Bissau, a estratégia chinesa segue em apoiar a construcdo de infraestruturas, como o
Parlamento, j& citado, e uma estrada que liga um setor comercial ao aeroporto da capital, a
fim de obter facilidades em relacdo as madeiras e outros recursos, como os referentes a pesca
(INFANDE, 2021). Na primeira década dos anos 2000, os chineses importaram entre 16 e 24
milhdes de metros cibicos de madeira ilegal a cada ano, numeros que representam o dobro da
quantidade legal demandada pelos principais paises industrializados (LAURANCE, 2011). Na
Guiné-Bissau, desconfiancas populares sdo fortalecidas a partir das agdes dos politicos do
pais, pois as supracitadas facilidades comerciais continuam causando graves consequéncias
para o meio ambiente, segundo assinalado pelos defensores do meio ambiente (SOARES,
2020). Desse modo, no Grafico 1 consta o significativo aumento do nimero de contéineres
retirados pelo porto de Bissau no inicio da segunda década do século XXI.

Contra isso, no Norte da Guiné-Bissau existe uma confederagdo camponesa na gestao
comunitaria das florestas, em razdo da ameaca dos chineses circularem nas matas com
licencas ambientais emitidas pelo governo, que em alguma medida pode ser corrupto nessas
concessdes (BRITO, 2017). Entretanto, estima-se, que os cidaddos guineenses sejam aliciados
pelos chineses, em busca de sustento para a sua familia, em razao de cada um fazer o possivel
para sobreviver diante das caréncias do Estado, sendo essa mais uma opc¢dao de negocio
irregular, que movimentou cerca de € 7 milhdes em 2013 (PESSOA, 2014). Tais dados nio

sdo precisos, pois desde os anos 2000 as extragdes ingressaram gradativamente na



71

clandestinidade até a moratéria de 2015 (HENRIQUES, 2017). Na Tabela 10 constam os

valores presumidos dessa atividade comercial ilicita, que afeta sobremaneira a flora do pais.

Grafico 1 - Contéineres retirados com troncos de arvores pelo porto de Bissau
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Pessoa (2014)

Tabela 10 - Dados das vendas das madeiras na Guiné-Bissau em 2013

Quantidade Valor
01 tronco de madeira comum até € 3,00
01 contéiner cheio de troncos de madeiras comuns € 5.700,00
01 contéiner cheio de troncos comuns levado até o até € 11.400,00

porto de Bissau

01 contéiner cheio de troncos de pau de sangue na € 17.700,00
alfindega chinesa

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Pessoa (2014)

Para tornar a fiscalizagdo eficaz, um caso marcante ¢ o desafio de capacitar a PJ ao
nivel dos Estados da sub-regido, com os apoios de paises e organizagdes parceiros,
favorecendo uma maior presenga no terreno de células aeroportudrias anti-trafico. Isso
demanda o estabelecimento urgente de cooperacdes bilaterais, bem como com as respectivas
agéncias policiais, que devem trocar informagdes e experiéncias sobre a aplicacdo da lei nas
fronteiras, treinando adequadamente a identificacdo dos indicios dos traficos (KANE, 2019).
Paralelamente ao melhoramento da atuacdo da PJ guineense, importa citar que, em 2012, o

PNUMA e a Interpol langaram uma iniciativa conjunta para combater mundialmente a
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extracdo ilegal de madeira, o que almejou conter dados significativos como os do Grafico 2
(GRAYLEY, 2012).

Grafico 2 - Exportacoes de madeiras da Guiné-Bissau para a China (2007 - 2014)

Exportagées em toneladas

2007 (61)

2014 (98.000)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Shryock (2021)

Além de todo o prejuizo ambiental e ilegalidade comercial apontados, na Guiné-
Bissau ainda hé o aspecto cultural para ser considerado. Por exemplo, nas matas de Djendo,
cuja aldeia serviu de abrigo e protecdo nos 11 anos de luta pela independéncia contra
Portugal, grande parte da comunidade acredita que ha espiritos dos herois do supracitado
periodo entre as arvores, que ndo devem ser perturbados na atualidade (SHRYOCK, 2021).
Infere-se que esse trafico, juntamente com o de seres humanos e o de armas, podem ter
consequéncias para a parceria da Guiné-Bissau com o Brasil, talvez ndo como as requeridas
pelo narcotrafico e expostas da subse¢do anterior, em razdo da expressiva evolucao dos seus
métodos e meios indicados nessa dissertacao.

Percebe-se que existem vulnerabilidades historicas geradas pela fragilidade da
formacdo do Estado bissau-guineense. As varias ocorréncias do crime organizado
transnacional recebem aten¢do da comunidade internacional, em razdo de que agravaram
sobremaneira as crises institucionais do pais. Tal fato destaca negativamente as gestdes do
governo da Guiné-Bissau nos mais diferentes indices de criminalidade. Cabe frisar que o
Brasil, ndo ¢ s6 aliado na CPLP, mas também participe das rotas que envolvem os fluxos dos

entorpecentes que partem da América do Sul com destino ao continente africano ou europeu.
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Em consequéncia, tais territorios sdo as zonas intermedidrias e de destino das drogas
traficadas a partir dos entornos fronteiri¢os aproximados do Brasil. Diante do exposto, tal qual
o acionamento de uma bomba nuclear que pode ter efeitos danosos e duradouros, a depender
do local da explosao, a ilustragdo da Figura 8 aponta uma série de ocorréncias negativas, além
dos traficos em questdo, fruto da percepcao do que foi observado e analisado neste capitulo e

no anterior, cuja reagcdo em cadeia agrava a crise institucional histdrica desse pais.

Figura 8 - Impulsionadores das instabilidades nacionais guineenses no século XXI
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Fonte: Elaborado pelo autor'?, por meio da plataforma Wordart.com, com dados de Nau (2021), Pereira (2020),
Sané (2019), Zeni (2018), Carvalho (2016), Rodrigues (2016) ¢ Guiné-Bissau (2014)

Os fatos negativos constantes da Figura 8, discorridos nessa pesquisa, ratificam
diversas situagdes que conduzem ao crescimento da instabilidade institucional da Guiné-
Bissau. Vale lembrar que a situagdo desse pais, diante da comunidade internacional, ¢ um
caso complexo e que revela restricdes quando o tema € a cooperagdo com outras nagdes na
esfera da seguranca. A fixacdo das redes criminais nas estruturas estatais bissau-guineenses,

especialmente em relacdo ao narcotrafico, corrompeu instituigdes como a propria marinha do

12 Na Figura 7 constam termos em distintos tamanhos, que foram determinados segundo as maiores ou menores
ocorréncias durante os levantamentos que embasaram a elaboragdo dessa pesquisa.
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pais, que esteve envolvida na facilitacdo das articulagdes das redes do trafico internacional
(PIMENTEL, 2018). No mesmo sentido, a participacdo de parcela dos militares no
narcotrafico da Guiné-Bissau ndo deixa duvidas a sociedade civil nacional, desacreditando o
papel das suas instituigdes de Defesa (SANTOS, 2014). Dessa maneira, ¢ revigorada a
imagem negativa desse pais africano no cenario mundial, requisitando um incremento em
suas colaboragdes externas.

Na Guiné-Bissau os crimes internacionais, por vezes, ocorrem de maneira simultanea
e combinada, tal qual no Brasil, como na pratica do trafico de armas para suprir a seguranga
nas atividades dos narcotraficantes. Além disso, hd constante aumento do poder dos grupos
criminosos, que fazem do trafico de drogas a sua principal atividade geradora de renda,
associando simultaneamente os traficos humano e de armas (FERRO, 2019). Por oportuno,
essas movimentagdes sdo corriqueiramente encontradas nas diferentes midias informacionais,
que apontam o territorio europeu como suposto destino para os traficos nominados,
implicando também em cooperagdes no dominio da Defesa, em razdo da seguranca
transfronteirica.

Na perspectiva da distribuicao do trafico dos entorpecentes, retornando ao outro
extremo longitudinal do Atlantico, mais precisamente na area sul-americana, ¢ importante
relembrar que em razoavel medida a Argentina, o Brasil e o Paraguai sdo nagdes de transito
das drogas oriundas da Bolivia, da Colémbia, do Paraguai e do Peru, cujo destino visa atender
ao mercado consumidor europeu, passando pelo territorio africano (CASTILLO, 2008).
Entretanto, talvez como forma de compensar a participagdo no problema em questdo, o Brasil,
por meio dos projetos de cooperagdo, viabiliza o desenvolvimento das capacitagdes dos
agentes dos paises parceiros. Dessa forma, pertinente aos caminhos a serem tomados nos
assuntos de seguranga doméstica, tais colaboracdes serdo pontuadas no decorrer da se¢do
posterior, como no caso da constru¢do de uma academia de policia na Guiné-Bissau,
impulsionando esse Estado para uma maior autodeterminagdao (UNODC, 2009).

Em resumo, o segundo capitulo abordou o narcotrafico, os traficos de pessoas, de
armas e de madeiras. A Africa Ocidental, area em que a Guiné-Bissau esta situada, é uma
regido do continente que continua vulneravel aos retrocessos politicos, com ciclos viciosos de
violéncias, desigualdades, governangas enfraquecidas, privacdes de direitos dos cidadaos,
além de policiais carentes de melhor preparo para as suas fungdes. Assim sendo, foram
salientadas as atividades corruptas dos gestores, politicos civis ou militares, que nao
demonstram compromisso com a transformacdo da Guiné-Bissau, que também necessita

reforgar a sua PJ e a sua policia criminal.
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O maior problema da Africa Ocidental ainda é o trafico de drogas, em razdo de
movimentar altos valores, como quase US$ 2 bilhdes anuais no término dos anos 2000. No
comeco dos anos 2020, em uma embarcacao via Oceano Atlantico, cerca de cinco toneladas
de cocaina foram apreendidas nas proximidades da Africa Ocidental. No mesmo periodo, o
primeiro narcosubmarino de fabricacdo artesanal, a partir de fibra de vidro, também foi
capturado em uma arriscada travessia transoceanica. Vale frisar que a Guiné-Bissau possui
uma condi¢do de ponto de passagem, sendo um entreposto da cocaina traficada a partir da
América do Sul. Ademais, ela ¢ considerada um pais intermediario do percurso mundial das
drogas por estar estrategicamente situada no caminho para a Europa, com um sistema de
justica em alguma medida ineficaz, facilitando as distribui¢cdes dos produtos do trafico para o
norte da Africa, diante da corrupgdo arraigada entre parte dos seus funcionarios publicos,
politicos e militares de alto escaldo.

Quanto aos outros crimes analisados, a exploragdo infantil ¢ a maneira mais recorrente
de trafico de seres humanos no pais. Entre os menores que vivem nas ruas do Senegal, um
nimero expressivo € de criangas talibas e guineenses, sendo sujeitos a exploracdo sexual em
areas turisticas, além de sobreviverem como pedintes. Simultaneamente, na Guiné-Bissau ha
uma ligacao entre a cultura do consumo de drogas e do porte de armas leves, o que pode gerar
esse terceiro trafico citado. Além disso, o capitulo destacou as buscas dos empresarios
chineses pela madeira proveniente da arvore denominada pau de sangue, que € transportada
ilegalmente juntamente com as cargas das madeiras comuns e licenciadas para o comércio,
caracterizando tal extragdo como o quarto tipo de trafico abordado no trabalho, o que causa
demasiado prejuizo ambiental para essa nagao.

Até esse ponto da pesquisa, o seu desenvolvimento assinalou aspectos da formacao da
Guiné-Bissau e as ocorréncias de crimes transnacionais. Em relacdo aos traficos, foram
selecionados dados sobre as drogas, como cocaina, além da explora¢do sexual de menores.
Percebe-se que o trafico maritimo no Atlantico Sul, no qual estd parte do entorno estratégico
das nagdes em estudo, ocorre majoritariamente ao longo das costas sul-americana e africana,
com o transito de entorpecentes pelo litoral e pelas fronteiras. A Guiné-Bissau, que possui o
rétulo desdenhoso de narco-Estado desde os anos 2000, est4 entre os componentes centrais da
conexdo das supracitadas regides com os mercados consumidores europeus. Essa
classificagcdo vexatéria, em razoavel medida, tende a ser contida por meio da capacitacao dos
agentes e do fortalecimento institucional bissau-guineense. Por conseguinte, esse capitulo

ratifica que a imagem negativa dessa nagdo para a comunidade internacional pode ser,



76

continuamente, revigorada pelos traficos que por 14 circulam, o que requer um incremento das
suas colaboragdes externas.

Por fim, o segundo capitulo desse trabalho colaborou para que fosse atingido, de
forma parcial, o objetivo da pesquisa, uma vez que permitiu compreender parte das
necessidades de cooperagdo ao povo guineense, geradas pelas atividades ilicitas
transnacionais existentes, principalmente pelas vias maritima e terrestre. Além disso, os
impactos das atividades ilegais sdo potencializados pela fraca capacidade estatal de controle
maritimo dos traficos costeiros transatlanticos. Desse modo, a seguir, serdo apresentadas as
formas das intensificagdes das relacdes guineenses com o Brasil, a fim de, em alguma

medida, tentar conter ou amenizar os seus problemas institucionais verificados.
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4 AS COOPERACOES DO BRASIL COM A GUINE-BISSAU

Esse derradeiro capitulo apresentarda as relagdes oficiais brasileiras, iniciais,
formalizadas com os paises africanos. Adicionalmente, serdo particularizadas as suas a¢des na
CPLP e as relagdes institucionais estabelecidas por meio da ABC, destacando os governos
vigentes em cada periodo. Essa parte do trabalho estudara as origens dos possiveis impactos
das cooperagdes bilaterais entre o Brasil e a Guiné-Bissau, via ABC, para o seu
fortalecimento institucional, fundamentalmente atinente ao combate a criminalidade
transnacional, no eixo do Atlantico Sul. E importante recordar que uma das conexdes entre as
nacdes em analise advém da atuagdo dos narcotraficantes. Consequentemente, sera
identificado a partir de qual periodo tiveram inicio as cooperagdes brasileiras com o governo
guineense, bem como serd apurado o que foi implementado nesse pais, diante das areas e dos
objetivos pretendidos pela ABC, no decorrer das alternancias dos mandatos dos referidos

presidentes brasileiros.

4.1 ATOS OFICIAIS INICIAIS DAS RELACOES BRASILEIRAS COM OS PAISES
AFRICANOS

Para revelar a origem das interacdes do Brasil com os Estados africanos foi elaborada
a Tabela 11. Nele constam elencados os paises do mencionado continente, registrando se ha
representacdo brasileira nos seus territorios ou em Estado proximo, de acordo com os dados
constantes do sitio eletronico do MRE. Ainda, foi citada a existéncia de embaixada ou
consulado da respectiva nagdo africana no Brasil, revelando o aparato burocratico nacional.
Complementarmente, os paises foram divididos por sub-regides e ordenados pelos seus
indices de globalizagdo geral, tendo como referéncia o ano de 2019, sendo que os valores
mais elevados representam um maior grau de globalizacao.

O supracitado indicador mede o estabelecimento do sistema de redes e conexdes entre
0s paises, a partir de variados fluxos, como de pessoas e bens, que produzem relagdes
complexas de interdependéncia, integrando economias, culturas, tecnologias e governangas,
sendo por essas razdes importante e contextualizado com a presente pesquisa (GYGLI et al.,
2019). Como referéncia foram adotadas as informag¢des do site The Global Economy (2022),
pelo motivo de reunir dados de diversas fontes oficiais, como a ONU, o FMI e o Banco

Mundial. Assim, constam as datas dos primeiros atos internacionais oficiais estabelecidos
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junto ao governo brasileiro, o que pode ter contribuido em alguma proporcao para a elevagao

do nivel de globalizagao politica, econdmica ou social de cada nacdo africana indicada.

Tabela 11 - Primeiros atos internacionais oficiais do Brasil com os Estados africanos

] ) Local da i Representacio Primeiro Ato
Area Pais IGG Representaciao 10 Brasil firmado com o
brasileira Brasil (total)
Marrocos 70,47 Rabat 02 1975 (31)
Egito 68,05 Cairo 03 1930 (24)
Tunisia 67,80 Ttnis 02 1968 (19)
Norte Argélia 55,57 Argel 01 1976 (24)
Libia 55,06 Naio (Tunisia) 01 1975 (08)
Sudio 45,46 Cartum 02 2005 (05)
Saara Ocidental - Nao (Marrocos) - Treezr(i)tr?lfie(;iléio
Seicheles 62,74 Naio (Tanzania) 02 2008 (04)
Djibuti 56,78 Nio (Etiopia) Nao (Cuba) 2012 (01)
Quénia 55,40 Nairobi 01 1973 (21)
Zimbabué 53,02 Harare 01 1988 (09)
Uganda 52,88 Nao (Quénia) Nao (EUA) 2011 (01)
Gambia 52,57 Nao (Senegal) 02 2005 (03)
Mogambique 51,81 Maputo 01 1975 (103)
Ruanda 51,68 Nao (Quénia) Nao (EUA) 2007 (03)
Oriental

Tanzéania 49,90 Dar es Salaam 01 1980 (11)
Malaui 47,10 Lilongwe 01 2017 (04)
Etiopia 46,40 Adis Abeba 01 1932 (13)
Comores 40,55 Nao (Tanzania) Nao 2005 (03)
Burundi 39,55 Nao (Quénia) Nao (EUA) 2003 (06)
Rep. Centro-Africana 38,32 Nao (Congo) Nao (EUA) 2010 (01)

Eritreia 30,88 Nao (Egito) Nao -

Somalia 30,49 Nao (Quénia) Nio -

Mauricio 72,11 Nao (SAuflr)ica do Nio (EUA) :
Austral Africa do Sul 70,20 Pretéria 02 1928 (40)

Namibia 57,98 Windhoek 01 1991 (22)



] ) Local da i Representagiio Primeiro Ato
Area Pais IGG Representacao 10 Brasil firmado com o
brasileira Brasil (total)

Zambia 57,60 Lusaca 01 1979 (16)
Botsuana 55,40 Gaborone 01 1985 (16)

Madagéascar 48,23 Néo. Nao (EUA) -

(Mogambique)
Lesoto 48,04 Nao (SAuff)iCa do Nio (EUA) 2010 (01)
Angola 42,30 Luanda 03 1977 (87)
Sussilind) : (Mogambiquey  NOEUA) 2008 0D
Gabao 52,89 Libreville 03 1972 (18)
Congo 52,50 Brazzaville 01 1980 (22)
Camardes 50,41 laundé 01 1965 (22)
Central Guiné Equatorial 45,15 Malabo 01 1975 (10)
Rep. Democritica do 43,74 Kinshasa 01 1972 (Zaire - 16)
Congo

Sado Tomé e Principe 43,23 Sao Tomé Nao (EUA) 1932 (53)

Chade 41,80 Nao (Camardes) Nao (EUA) -
Senegal 61,63 Dacar 06 1964 (33)
Gana 61,03 Acra 02 1972 (22)
Nigéria 55,29 Lagos 01 1972 (39)
Cabo Verde 55,01 Praia 05 1976 (65)
Costa do Marfim 53,39 Abidja 03 1972 (16)
Burquina Faso 52,04 Uagadugu 01 1975 (16)
Togo 51,69 Lomé 01 1972 (13)
Ocidental Mauritania 51,12 Nouakchott 01 1976 (06)
Benim 50,53 Cotonou Nao 1972 (22)
Mali 48,83 Bamako 01 1981 (08)
Guiné 48,56 Conacri 01 1980 (05)
Libéria 46,89 Nio (Gana) Nio 1965 (11)
Niger 45,68 Abuja Nao (EUA) 1975 (02)
Serra Leoa 45,33 Nao (Gana) Nao (EUA) 2008 (05)
Guiné-Bissau 39,68 Bissau 01 1976 (44)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b), Brasil (2022c¢), Brasil (2022d) e The Global Economy

(2022)
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De acordo com o Tabela 11, verifica-se que o Brasil passou a formalizar as suas
interagdes oficiais com as nagdes africanas no final da terceira década do século XX, periodo
em que o presidente era Washington Luis. A Africa do Sul, seguida pelo Egito e, depois, pela
Etiopia, juntamente com Sao Tomé e Principe, foram os paises que firmaram os primeiros
acordos com o Estado brasileiro. O ultimo possivelmente teve os didlogos e os lacos
facilitados em razdo do idioma oficial também ser o portugués. Em meados dos anos 1930,
bem como nos anos 1940, 1950 e até 1964, ndo ocorreram iniciativas que fossem
formalizadas com qualquer novo pais do continente. Desse modo, a partir do decorrer do
governo de Getulio Vargas até o inicio do mandato de Castelo Branco, o Brasil ndo assinou
atos internacionais com outras nacdes da Africa.

Além disso, observa-se que os acordos e os atos oficiais por meio das relagdes
diplomaticas do Itamaraty comegaram com um pais de cada sub-regido, exceto da porcao
Ocidental, que ¢ a mais proxima do Brasil, tendo como referéncia o estado do Rio Grande do
Norte. Entretanto, no transcorrer dos governos Castelo Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel
e até os primeiros anos do mandato de Figueiredo, o Brasil j& havia estabelecido atos formais
com todas as nacdes da Africa Ocidental, exceto Serra Leoa, 0 que sO ocorreu em 2008. Vale
destacar que essa area, juntamente com a sub-regido Oriental, sdo as que abarcam mais de
50% dos Estados do continente. Dessa maneira, antes do governo José Sarney e proximo ao
término da Guerra Fria, o Brasil ja possuia atos formais significativos com a maioria dos
paises africanos, em um periodo marcado pelo crescimento da interdependéncia entre as
nagdes no cenario internacional.

Igualmente, constata-se que o governo brasileiro arrefeceu novas parcerias na Africa
no decorrer dos anos 1990, periodo no qual os presidentes foram Fernando Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em alguma medida isso pode ter sido um
reflexo da priorizagdo de outras regides, diante de uma nova fase da globalizagdo que estava
em andamento e da adogdo de uma conduta seletiva nas relagdes com a Africa, cujo exemplo
pode ser expresso pela realizacdo de, somente, trés visitas ao mencionado continente na
gestdo do presidente FHC, antecessor de Lula (OLIVEIRA, 2015). No espago regional, a
concorréncia pela lideranga sul-americana presumivelmente demandou atengao aos Tratados e
aos acordos com as nagoes vizinhas. Dessa forma, o Brasil s6 firmou atos internacionais com
os ultimos paises africanos pendentes nos primeiros anos da segunda década do século XXI,
com excec¢ao do Malaui, que ocorreu somente em 2017, e de cinco Estados que ndo possuem
atos oficiais assinados até o presente, bem como ndo contam com representacdo brasileira no

seu territério, tampouco Embaixada ou Consulado em Brasilia.



81

Nesse interim, percebe-se que 0 MRE do Brasil ndo reconhece o Saara Ocidental. Por
essa razao, nao ha atos assinados ou representagdes diplomaticas entre ambos. Cabe ressaltar
que, tal qual o Saara Ocidental, o Reino de Essuatini (anteriormente chamado de Suazilandia)
ndo possui dados disponiveis referentes ao IGG. Nota-se que, a partir do mandato do
presidente Lula, o Brasil reaproximou as suas relagdes com a Africa, o que muito
possivelmente contribuiu para elevar o mencionado indice do pais, simultaneamente com as
demais cooperagdes multilaterais atinentes ao contexto da crescente globalizacdo. Em
consequéncia, de algum modo ratificando as definicdes de interdependéncia complexa, a
CPLP ¢ um exemplo de maior integracdo entre o Brasil e as nagdes cujo idioma oficial ¢ o
portugués, em que ha seis representantes africanos, como a Guiné-Bissau, cujas multiplas

interagdes empreendidas serdo a seguir, sinteticamente, apontadas.

4.2 ACOES NA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Inicialmente, a multilateralizacio das relagdes da Africa é uma das principais
tendéncias desse continente para as suas interacdes com os atores externos. Por meio da
CPLP, o Brasil possui disposi¢do crescente em variadas areas junto aos paises africanos da
costa atlantica, como de seguranca maritima, com a participa¢gdo de Portugal, a fim de garantir
a estabilidade no espaco oceanico (PIMENTEL, 2018). Nesse estudo, até o momento nota-se
que distintos paises podem enfrentar algum tipo de percalgo ao tentar interagir com os
Estados do continente, diante das suas presumiveis fragilidades institucionais, bem como dos
traficos recorrentes.

Para conter a propagacdo dos supracitados ilicitos, no ambito da CPLP ocorreram as
promogdes de convencdes por meio do Protocolo de Cooperacdo em Seguranga entre os
membros da comunidade (NAU, 2021). Além disso, o Brasil participa ativamente de
importantes organizacdes internacionais, a exemplo da ONU, tendo enviado contingentes
militares para missoes de paz em paises africanos, como Angola, a partir do final dos anos
1980 (BRASIL, 2022a). No mesmo sentido, a diplomacia brasileira ¢ atuante em variados
setores, como da seguranga cooperativa, a fim de garantir os seus proprios interesses € dos
seus colaboradores, principalmente com a assinatura de acordos junto aos integrantes da
CPLP (CASTILLO, 2008).

Um exemplo aconteceu em 2008, com o Simpdsio entre as Marinhas dos membros
desse forum e que, a partir de 2015, recebeu a denominacao de “Conferéncias das Marinhas

da CPLP”, cujos custos foram partilhados entre o Brasil e Portugal, evidenciando a relativa
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dependéncia dos membros africanos (PIMENTEL, 2018). Nesse periodo, representado pela
sua Marinha, o Brasil explorou o seu papel de lider e mediador nessa cooperagdo. Para isso,
foram discutidas iniciativas que favorecessem politicas de seguranca mais abrangentes no
espago Atlantico, o que em grande medida encontra sustentagao nos objetivos idealizados
pela ZOPACAS (WERNER, 2009).

Posteriormente, em 2017, quando Temer era o presidente, o Navio Patrulha Oceanico
“APA” brasileiro atuou em um exercicio denominado “Obangame Express” no Golfo da
Guiné, em que estiveram representados os seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Benin,
Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gana, Guiné-Bissau, Guiné,
Nigéria, Libéria, Marrocos, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Togo, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Holanda, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Turquia, Canada e Estados Unidos (BRASIL, 2017). Entre os
integrantes da CPLP, nota-se a auséncia de trés membros, sendo um atlantico, que ¢ a Guiné
Equatorial. O outro pais africano ¢ Mogambique, que esta no extremo oposto do continente,
cujo litoral é banhado pelo Oceano Indico, assim como ocorre com o Timor-Leste, que é o
membro asiatico dessa comunidade. No Grafico 3 consta a evolu¢do do numero de
cooperagdes brasileiras Sul-Sul em Defesa ¢ Seguranga, segundo as classificagdes dos
projetos apresentadas no sitio eletronico da ABC, com os integrantes efetivos da CPLP, no

século XXI:

Grafico 3 - Cooperacoes Sul-Sul do Brasil com membros da CPLP (Defesa e
Seguranca)'’
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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13 As cooperagdes em Defesa e Seguranga, no século XXI, constam de modo separado a fim de dar maior
evidéncia aos projetos da ABC, em ambas as areas, junto aos paises integrantes da CPLP, tal qual serd exposto
sequencialmente, em trés periodos distintos, referente as iniciativas adotadas em beneficio da Guiné-Bissau.
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Segundo o Grafico 3, os dados constantes do sitio eletronico da ABC assinalam que o
pais possui acdes oficiais com todos os membros da CPLP no século XXI, atinentes a
cooperacdo Sul-Sul. Vale lembrar que, além de Angola, na ltima década do século XX, o
Brasil também esteve representado na missdo de paz da ONU em Mogambique (BRASIL,
2022a). Nesse diapasdo, entre os projetos concluidos e em andamento, até o presente
momento, o maior nimero foi estabelecido junto ao governo da Guiné-Bissau, com destaque
para a Seguran¢a, em que hd o emprego de policiais federais brasileiros na capacitacdo dos
agentes guineenses, 0 que sera sequencialmente explicitado nesse trabalho (BRASIL, 2022b).

Quanto aos membros insulares africanos, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, ha
registros de maiores atuacdes da ABC no setor da Defesa. Nesse sentido, ocorreram a
capacitagdo de militares e, atinente a seguranca maritima, de forma técnica, na area do
controle portuario (BRASIL, 2022b). Em relagcdo a Guiné-Equatorial, membro efetivo mais
recente da CPLP, o Brasil colaborou em atividades de seguranca publica, com especialistas
em defesa civil, para os adestramentos dos bombeiros militares daquele pais, a fim de dar
maior sustentabilidade as atividades de constru¢ao da Escola de Bombeiros nacional, com a
orientacdo sobre os equipamentos a serem adquiridos, bem como o padriao das edificagdes
necessarias (ABC, 2016). Ademais, o governo brasileiro também colaborou com os

integrantes da CPLP em outros setores, de acordo com o Grafico 4.

Grafico 4 - Qutras cooperacoées brasileiras Sul-Sul com membros da CPLP
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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Conforme o Grafico 4, infere-se que o governo brasileiro empreende colaboragdes
relevantes com os paises em analise, como na esfera da satide. As 4reas elencadas sdo bésicas
para evolugcdo de uma nacdo, o que pode ser deduzido a partir das variadas dificuldades
enfrentadas pelo povo guineense, relatadas no transcorrer dos dois capitulos iniciais desse
trabalho. Dentre os outros fatores selecionados para o grafico, a evolu¢do da educagdo e da
cultura sdo fundamentais para o progresso de um Estado, bem como o seu desenvolvimento
social. Em alguma medida a inseguranga alimentar pode ser amenizada pelo incremento dos
investimentos no setor agricola, o que nao deve prejudicar o meio ambiente, tal qual apontado
no capitulo anterior, que envolveu a castanha de caju e o desflorestamento na Guiné-Bissau.
No mesmo sentido, no campo da pesca, o Brasil possui no minimo um projeto oficial com
cada integrante africano da CPLP, exceto com a Guiné Equatorial (BRASIL, 2022b).

Entre as nagdes observadas, a Guiné Equatorial estd atendida em 50%'* dos fatores
considerados no Grafico referenciado. Isso possivelmente seja em razdo dela ter ingressado
formalmente na CPLP quase no final dos anos 2000. Com esse pais, o Brasil possui 60%'°
dos projetos no campo da educacdo, além de um equilibrio entre outros voltados para o
desenvolvimento social e 0 meio ambiente. Igualmente, o governo brasileiro mantém mais de
50%!'® de projetos no setor educacional com a Guiné-Bissau ¢ com o Timor-Leste, cujas
parcerias firmadas com o pais africano serdo abordadas na secdo seguinte, uma vez que
necessitam ser melhor explicadas, a fim de atingir os objetivos propostos para a pesquisa.

Percebe-se que referente a Mocambique, o maior percentual de colaboragdo ¢
proveniente do setor agricola. J& com Angola, o dado mais elevado considerado esta
relacionado com o campo da satde. Para ambas as nagdes tais indices sdo de
aproximadamente 35%!7, se tomado como referéncia o total de projetos existentes com cada.
Ademais, na area cultural o Brasil também possui projetos com Mogambique e com Angola,
além de contar com outros participantes, também africanos, o que permite ratificar os lacos
histéricos existentes, em razoavel proporcao originados a partir do trafico de escravos do
passado, o que originou variadas interligagdes culturais com o povo brasileiro. Um exemplo
de projeto foi a capacitacdo de 133 trabalhadores de Sdo Tomé e Principe, por meio de
oficinas nas areas do bordado, tingimento vegetal, marcenaria e costura, cuja formacgdo
técnica-administrativa proporcionada permitiu a abertura da cooperativa "U€ Tela", que ¢ um

espaco destinado a pratica do artesanato para fins comerciais (PLESSMANN, 2017).

14 Campos considerados: educagio, cultura, saude, meio ambiente, agricultura e desenvolvimento social.
15 Considerando o nlimero total de projetos com a Guiné-Equatorial.

16 Considerando o nfiimero total de projetos, em educagdo, com cada pais citado.

17 Considerando o niimero total de projetos, por campo citado, com o respectivo pais.
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Além das relagdes multilaterais da CPLP, diante da amplitude alcancada pela
globalizacdo, outra premissa importante para a politica externa guineense foi e continua sendo
a busca por cooperagdo bilateral, pois cabe frisar que o mundo atual ¢ caracterizado pela
interdependéncia complexa (CARVALHO, 2016). Por essa caracteristica, nota-se, em
razoavel medida, que um Estado deve participar das diversas possibilidades de interagdes
existentes, sob pena de ser isolado no sistema internacional caso ndo o faga. Nesse sentido, as
variadas acdes projetadas pelo Brasil, por meio da coordenagao da ABC, contribuem
fortemente para a evolugdo das instituicdes bissau-guineenses, o que sera a seguir

apresentado.

4.3 RELACOES INSTITUCIONAIS POR MEIO DA AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO

A penultima subse¢do desse capitulo tem o objetivo de discorrer sobre a cooperacao
brasileira com o Estado guineense, por meio da ABC, exceto na area da Defesa e Seguranca,
que serd retratada sequencialmente. Cabe citar que essa esfera foi separada a fim de dar
destaque para as ac¢des apresentadas. Contudo, ela também sera exposta conjuntamente com
as demais para efeitos comparativos. Em certa propor¢do, as acdes da ABC oferecem
condigdes gerais para que sejam amenizadas as dificuldades impostas pelo narcotrafico e as
demais fragilidades institucionais ja expostas. Todavia, a cooperagdo internacional, possivel, é
imprescindivel para o enfrentamento dos crimes nos ambitos local e global, principalmente se
considerado os necessarios cortes dos fluxos de financiamentos dos diferentes grupos
criminosos (ANDRES, 2007; UNODC, 2009).

Por oportuno, nas Ultimas décadas, o apoio da ABC contribuiu para reduzir, em
alguma parcela, a debilidade institucional da Guiné-Bissau com numerosos projetos
planejados e executados, inclusive na gestdo do presidente Bolsonaro (BRASIL, 2022b). A
titulo de exemplo, na esfera educacional, em 2020, a UNILAB contava com,
aproximadamente, 600 estudantes guineenses (BRASIL, 2020). Em 2022, a Universidade
Federal da Paraiba recebeu dois estudantes bissau-guineenses para cursarem a graduagdo em
Relacdes Internacionais, por meio de uma ag¢do conjunta do MRE e do Ministério da
Educagao brasileiro (GUEDES, 2022). No Quadro 6, a seguir, ha exemplos de iniciativas em
quinze distintas areas, como cooperacao técnica, administragdo publica, ciéncia e tecnologia,

legislativo e pesca.



Quadro 6 - Atuacio da ABC junto a Guiné-Bissau (exceto em Defesa e Seguranca)

Ano inicial

Area Total Exemplo de projeto (Presidente do Brasil)
Missédo de apoio ao governo da Guiné- 2008
Administragdo Publica 05 Bissau para apresentagdo a Comissao (Lula)
de Construgdo de Paz da ONU
. Curso Internacional de produgio 2011
Agricultura 09 sustentavel de hortaligas (RoussefY)
Ciéncia ¢ Tecnologia 01 Apoio a 1nclusa9 digital na Guiné- 2010
Bissau (Lula)
Missao de prospec¢@o aos paises em
Comunicacses 01 desenvolvimento de Lingua 2009
¢ Portuguesa no ambito da comunicagio (Lula)
social
Missao de prospecgio para elaboragdo
de Projeto de Cooperagdo Técnica nas
Cooperacio Técnica 02 areas de Desenvolvimento Agrario, 2010
perag Desenvolvimento Social, Pesca e (Lula)
Aquicultura, Agricultura, Minas e
Energia e Educagao
Fortalecimento e capacitagdo na area 2017
Desenvolvimento Social 09 de satde, nutri¢do, cidadania e (Temer)
educagdo — Pastoral da Crianga
~ Missdo para apoiar a reabertura da 2009
Educacao 36 Universidade Amilcar Cabral (Lula)
Apoio a formagao de Quadros de
comunicagao institucional para os 2006
Relagdes institucionais 01 Parlamentos dos Paises de lingua (Lula)
Portuguesa: técnicas de jornalismo e
relagdes publicas
Tusti 09 2017
ustica IntercAmbios de conhecimento entre o (Temer)
Brasil e a Guiné-Bissau no ambito
Legislativo 03 eleitoral (i?g:)
. . Apoio a gestdo e ao monitoramento de 2016
Meio Ambiente 03 recursos hidricos nos paises da CPLP (Temer)
Fortalecimento dos setores pesqueiros 2015
Pesca 01 , , .
e aquicola em paises africanos (RoussefY)
Curso de capacitagdo em negociacdes 2008
Relagoes Exteriores 01 comerciais internacionais para paises (Lula)
de lingua portuguesa
Satde 09 Fortalecimento do combate ao HIV/ 2012
AIDS na Guiné-Bissau (RoussefY)
Apoio a realizac¢do do curso de 2011
Trabalho e Emprego 04 capacitacao "Contextos ¢ desafios para (Rousseff)

a conquista do trabalho decente"

Total de projetos

94

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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Outrossim, constata-se no Quadro 6 que o Brasil exerce relevante atuacdo em projetos
nas areas da agricultura, da saude, da justi¢ca e do desenvolvimento social. Nesses setores, a
ABC colaborou com agdes para combater o HIV e em prol da transparéncia dos pleitos
eleitorais, da cidadania e da sustentabilidade. De modo semelhante, porém em maior
extensdo, o Estado brasileiro também manteve mais de trinta projetos voltados para o campo
educacional, como a missdo para apoiar a reabertura da Universidade Amilcar Cabral, tnico
estabelecimento de ensino superior publico do pais, ocorrida quase no final do mandato do
ex-presidente Lula.

A seguir, o Grafico 5 discrimina a quantidade de projetos da ABC, por tipo, de modo
geral, perpassados nas gestdes dos governos Lula, Rousseff, Temer e Bolsonaro, em que
sobressai as diferentes intensidades de cooperagdes executadas. A partir de 2003, os projetos
foram crescendo, com discreta reducdo em 2007. Verifica-se que o apice de iniciativas
ocorreu em 2010, em que 23 estavam vigentes. Entre 2011 e 2018, a atuagcdo da ABC sofreu
variagoes, demonstradas pela inconstancia das colunas do Grafico 5. Quase no final da década
seguinte, em 2019, o segundo maior nimero de projetos estava em andamento, totalizando 22,

0 que nos anos seguintes foi, gradativamente, sendo reduzido.
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Grafico 5 - Projetos da ABC com a Guiné-Bissau
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Ressalta-se que a partir de 2003, foram realizadas mais de sessenta atividades de
cooperacdo técnica e humanitaria, distintas, entre o Brasil e a Guiné-Bissau, de acordo com o
Grafico 5, incluindo ramos que propiciaram o fortalecimento institucional e a capacitacao
profissional no Estado africano (ABC, 2018). Com efeito, no prosseguimento desse trabalho
serdo discriminados alguns dos diversos projetos referenciados nas multiplas areas elencadas,
cujos protocolos, programas, memorandos, ajustes ou acordos foram celebrados a partir do
comego do mandato do aludido ex-presidente, passando pelos governos Rousseff, Temer e
Bolsonaro.

Na area da cooperagdo técnica com a Guiné-Bissau, o governo brasileiro atua desde o
ultimo quartil do século XX, poucos anos ap6s reconhecer a independéncia guineense, fato ja
abordado anteriormente. Ademais, no transcorrer das décadas seguintes, tal acordo de
cooperacdo seguiu renovado, sendo complementado conforme a area especifica de interesse
de ambos os paises, fundamentalmente a fim de apoiar, fortalecer e reduzir as
vulnerabilidades guineenses. Nesse sentido, em 2021, no governo Bolsonaro, verifica-se que
projetos nos dominios da seguranga e da saide foram subscritos em uma reunido da ABC com
o governo da na¢do africana em analise, 0 que marca mais uma fase dessa relacdo bilateral
(CACADOR, 2021).

Nas relacdes exteriores guineenses, a ABC colaborou com um curso sobre
negociagdes comerciais internacionais, em 2005, no primeiro mandato do ex-presidente Lula.
Os diplomatas da Missdo Brasileira em Genebra foram os instrutores e ministraram palestras
sobre mercados, agricultura, servigos, investimentos, regras de defesa comercial, barreiras
técnicas ao comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, propriedade intelectual, compras
governamentais, acordos regionais, meio ambiente e o Mercosul (DELBRASGEN, 2005).
Dessa maneira, constata-se que essa atividade capacitou os agentes guineenses, ampliando
conhecimentos para um avanco gradual nas acdes de desenvolvimento estatal daquele
periodo.

Na administragdo governamental da Guiné-Bissau, a ABC contribuiu com esfor¢os
interinstitucionais para expandir essa seara do pais africano, por meio de um memorando de
entendimento para cooperagdo com vistas ao fortalecimento da sua administracdo publica. Em
2007, esse documento foi celebrado pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, e
pelo Embaixador guineense junto a CPLP e ao Governo portugués, Apolindrio Mendes de
Carvalho (BRASIL, 2007a). Além disso, em 2008, foi realizado um programa executivo
relativo ao acordo basico de cooperacdo técnica e cientifica entre ambos os governos,

assinado por Marco Farani, entdo Diretor da ABC, e Artur Silva, entdo Secretario de Estado
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da Cooperagdo Internacional do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau
(BRASIL, 2008a). Com efeito, conforme os capitulos anteriores, percebe-se que essa area ¢é
carente de profissionais especializados na Guiné-Bissau, o que demandou tais agdes, que em
alguma medida podem ter refor¢ado a gestao publica dessa nagao.

Na esfera legislativa guineense, a ABC apoiou o estabelecimento do projeto para o
fortalecimento da Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, celebrado pelo Embaixador
do Brasil e pelo Presidente daquela assembleia, em 2008 (BRASIL, 2008c). Ademais, os
técnicos brasileiros tiveram que capacitar técnica e pedagogicamente os funcionarios
guineenses do supracitado estabelecimento, em tecnologias e praticas de edi¢ao em rede, com
conteudos para a atualizacdo de sitios eletronicos da internet. Em consequéncia, verifica-se
um projeto para a otimizagao de processos € que em alguma propor¢ao poderia contribuir para
o progresso institucional do parlamento do pais africano em estudo.

No setor da agricultura do Estado guineense, o governo brasileiro cooperou, em 2007,
no segundo mandato do ex-presidente Lula, para o ajuste complementar ao acordo basico de
cooperacdo técnica e cientifica entre ambos os governos, com a implementa¢ao do projeto de
Apoio ao Fortalecimento do Centro de Promog¢do do Caju daquele pais (BRASIL, 2007b).
Ainda, no mesmo ano, ocorreu outro ajuste complementar do acordo entre as nagdes para a
transferéncia de conhecimento e capacitacdo atinentes a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento do agronegocio na Guiné-Bissau (BRASIL, 2007¢). Por oportuno, nota-se
que o potencial agricola guineense foi novamente apoiado em 2010, com o memorando de
entendimento sobre a cooperagdo no campo da agricultura (BRASIL, 2010a). Outro exemplo,
foi a cooperagao técnica para a transformagdo da fruta do caju em subprodutos, ocorrida em
2020, no governo do presidente Bolsonaro, em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), contribuindo para o crescimento da renda dos produtores
guineenses (PLESSMANN, 2020a).

Na seara da pesca, o Brasil contribuiu com esse pais da Africa Ocidental por meio de
um memorando de entendimento, firmado entre o seu Ministério da Pesca e Aquicultura com
a Secretaria de Estado das Pescas da Republica da Guiné-Bissau (BRASIL, 2010f).
Complementarmente, segundo o que foi citado anteriormente, tal setor ¢ de suma importancia
para o progresso econdmico guineense, muito em razdo do pais ser banhado pelo Oceano
Atlantico e pelo aproveitamento dos seus rios, o que amplia as possibilidades do comércio do
camardo para a exportagdo. Assim, nota-se que tal ramo também fomenta a empregabilidade
para a populagdo em idade ativa, o que potencializa o desenvolvimento social e econdmico

desse pais.
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No dominio da educagdo nesse Estado africano, a ABC auxiliou, em 2007, no governo
Lula, com o programa de trabalho em matéria de educacdo superior e ciéncia, no ambito do
acordo basico de cooperagdo técnica e cientifica entre ambos os governos, celebrado pelo
Embaixador brasileiro e pelo Ministro da Educacdo e do Ensino Superior guineense
(BRASIL, 2007d). Sequencialmente, em 2008, ocorreu o programa executivo para a
implementagdo do projeto de apoio a reestruturacdo dos cursos de educacdo profissional em
contabilidade e administragao do centro de formag¢ao administrativa daquele pais (BRASIL,
2008b). Em outro exemplo, em 2011, durante o governo Rousseff, nesse dominio ainda
aconteceu um importante ajuste complementar ao acordo basico de cooperacdo técnica e
cientifica, que foi visando o projeto “jovens liderancas para a multiplicacdo de boas praticas
socioeducativas”, sendo assinado no Rio de Janeiro, que serd a seguir explicitado (BRASIL,
2010b).

Nesse interim, aliado ao desenvolvimento social da Guiné-Bissau, o Brasil colabora no
ambito do projeto de cooperacdo técnica denominado “Jovens Liderancas”, que ¢ uma
parceria da ABC com o governo desse pais, além da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outros participantes (SOBREIRA, 2015). Um
exemplo das atividades do projeto decorre de a¢des envolvendo esportes e cultura, que conta
com mais de 200 participantes dos arredores da capital bissau-guineense, no local em que
uma escola foi inaugurada, denominada Centro Educacional Amizade Sao Paulo, cuja gestao
¢ compartilhada entre o governo e a comunidade (PLESSMANN, 2020b). Nesse interim,
percebe-se que a ABC colabora para a multiplicagdo de boas praticas socioeducativas, o que
impulsiona o desenvolvimento dos cidadaos participantes do bairro Sdo Paulo.

Na expressao da ciéncia e da tecnologia da informagao guineenses, o Brasil cooperou
por meio da implantagdo de um espaco com maquinas para a navegacao na rede mundial de
computadores, no interior de um contéiner de 12 metros, na area escolar do Centro
Educacional Amizade S3o Paulo, que anteriormente sequer contava com o fornecimento de
energia elétrica (CACADOR, 2012). Igualmente, tal caréncia nacional, ja abordada em outra
secdo, ¢ ratificada pelo baixo percentual da populacdo com acesso a internet. No mesmo
sentido, esses campos sdo importantes por fomentar a inclusdo digital dos cidaddos bissau-
guineenses, bem como permitirem a ampliacio do acesso a novos conhecimentos nos
processos de ensino da escola mencionada.

No setor de saide da Guiné-Bissau, em 2005, o governo brasileiro cooperou com a
implementagdo do programa de cooperacgao internacional para o tratamento do HIV, segunda

fase, assinado em Bissau (BRASIL, 2005). Em 2007, em Brasilia, foi empreendido o projeto
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de apoio ao programa de prevencdo e controle da maldria no territdrio guineense. Vale
ressaltar que, em 2009, o governo brasileiro se comprometeu a doar medicamentos
antirretrovirais na Rede Lacos Sul-Sul, criada pelo Brasil em 2004, no contexto do controle
do HIV (ABC, 2009). Posteriormente, em 2010, foi firmado o projeto de fortalecimento da
capacitacdo técnica das instituicdes de saude, para atendimento as mulheres e adolescentes
vitimas de violéncia baseada em género, celebrado em Brasilia, em 2010 (BRASIL, 2010e).
Dessa forma, observa-se que esse setor apresentou diversificadas necessidades e agdes, tendo
na ABC uma base de sustentacdo para a capacitacao dos seus agentes (BRASIL, 2007¢).

Nos campos do jornalismo e das relagdes publicas governamentais, essa nagdo da
Africa Ocidental participou do 1° Curso de Comunicagio Institucional para Parlamentos de
Lingua Portuguesa. Nessa atividade, que ocorreu em 2006, em Brasilia, o governo brasileiro
colaborou com os técnicos guineenses em um intercambio com os funciondrios da Camara de
Deputados, durante duas semanas (ROSSI, 2006). Outrossim, de acordo com o que ja foi
citado anteriormente nessa pesquisa, a historia assinala que as interagdes entre o Estado ¢ a
sociedade ndo sdo estaveis na Guiné-Bissau. Consequentemente, constata-se que esse curso
em alguma medida capacitou essa nacdo, pois compartilhou conhecimentos de como
harmonizar as relagdes democraticas entre o Poder Legislativo e a sociedade.

Na seara da justica e dos direitos civis, em 2010, o Brasil colaborou na formulagado e
no monitoramento do programa nacional da Guiné-Bissau para a universalizagdo do registro
civil de nascimento, cujo projeto de apoio foi assinado pelo diretor da ABC e pelo Ministro da
Justi¢a guineense, em Brasilia (BRASIL, 2010c). Além disso, no mesmo ano, foi realizado o
projeto de apoio para a promog¢do dos direitos humanos na politica nacional de educagdo da
Guiné-Bissau (BRASIL, 2010d). Igualmente, segundo as se¢des anteriores, os direitos civis
foram bastante prejudicados na historia dessa nagdo, muito devido as instabilidades politicas
recorrentes € em razdo da fragil gestdo publica estatal. Por conseguinte, observa-se que a
ampla aten¢do aos direitos humanos e a padronizacao do registro civil de nascimento foram
prioridades revestidas de especiais interesses para a Guiné-Bissau.

Cabe destacar que, em 2017, no mandato do ex-presidente Temer, a Defensoria
Publica da Unido (DPU) brasileira realizou um intercaimbio com o Gabinete de Informagdo e
Consulta Juridica do Ministério da Justica da Guiné-Bissau. Nessa ocasido, em Brasilia, os
visitantes bissau-guineenses verificaram as rotinas de trabalho das secdes da DPU, uma vez
que ndo possuem uma Defensoria estruturada no seu pais, contando apenas com um gabinete
de informagao que defende as pessoas mais carentes (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,

2017). Salienta-se, ainda, uma cooperagdo brasileira na area de capacitagao juridica, premiada
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na Guiné-Bissau em 2018, fruto do compartilhamento de informagdes em areas estratégicas,
como do combate a criminalidade transnacional, majoritariamente ligada ao narcotrafico
(ABC, 2018).

Percebe-se que a comunidade internacional depende de um amplo compromisso
conjunto para a contenda contra o trafico de entorpecentes, sendo esse um obstaculo que
demanda a manutencdo do empenho da ABC com os paises da costa africana atlantica, a fim
de tentar garantir a seguranca dessa regido, principalmente visando o fortalecimento
institucional do Estado guineense (ANDRES, 2007; PIMENTEL, 2018). Em consequéncia,
apesar da complexidade, uma proficua cooperagdo liderada pela ABC, em Defesa e
Seguranga, foi empreendida para a luta contra os traficos, o que sera verificado a seguir,
diante das admissiveis alternancias de padrao na conducdo das interacdes institucionais junto

a Guiné-Bissau, resultantes dos governos Lula, Rousseff, Temer e Bolsonaro.

4.4 ACOES DA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO PARA O
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GUINE-BISSAU

Nessa se¢do serdo constatados os reflexos dos diversos projetos conduzidos pela ABC
para o incremento das competéncias guineenses, com aten¢do ao campo da Defesa e
Seguranga. E importante frisar que o comego do século XXI marcou o crescimento da
abertura da Africa para relagdes com Estados emergentes, como o Brasil, que procurou
intensificar os seus elos no campo econdmico e, também, diplomatico com varias nacoes
desse continente (OLIVEIRA, 2019). Um exemplo da contribuicao brasileira foi o processo
de modernizac¢do das Forgas de Seguranca da Guiné-Bissau, tendo formado consideravel parte
dos agentes para a policia local (PEREIRA, 2020).

Cabe ressaltar que, em 2005, o Brasil estava apenas na 13? posi¢ao entre as nagdes
mundiais de maiores investimentos em atividades e meios de Defesa e Seguranca
(CASTILLO, 2008). Apesar disso, no final dos anos 2000, sob coordenacdo da ABC,
atividades de capacitagdo foram conduzidas pela PFB no territorio Bissau-guineense (NAU,
2021). Dessa forma, os agentes do pais foram instruidos a fim de tornar as agdes repressivas
mais eficazes, incrementando a capacitacdo das Forgas de Seguranca locais. Ainda, essa
cooperagdo pode contribuir para a evolugdo institucional dessa nagdo, reduzindo as suas
vulnerabilidades e sensibilidades no espaco Atlantico, principalmente diante dos crimes

transnacionais.
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Em que pese toda a complexidade envolvida no contexto regional, as dificuldades dos
objetivos e das tarefas da ABC e, fundamentalmente, da PFB cresceram por situagdes que
impulsionaram as instabilidades bissau-guineenses no decorrer do século XXI (BRASIL,
2022b). Nesse diapasao, o Brasil contribuiu, em alguma proporg¢ao, para a tentativa de mitigar
tais situacdes, por meio dos projetos coordenados pela ABC, mesmo tendo alternancias de
poder que acarretaram em distintas priorizagdes para as suas relacdes exteriores, como na area
politica e econdmica, além das suas agdes no dominio da Defesa e Seguranga (LOUREIRO,
2020). Em razao disso serao considerados nessa analise os seguintes periodos de governos
brasileiros: de 2003 até 2010, com o ex-presidente Lula; de 2011 até 2016, referente ao
governo Rousseff; e de 2017 até 2021, com o ex-presidente Temer e, posteriormente, com 0
governo Bolsonaro. O Quadro 7 evidencia alguns projetos de destaque desenvolvidos ao

longo dos periodos propostos para esse estudo.

Quadro 7 - Atuacio da ABC junto a Guiné-Bissau em Defesa e Seguranca

Area Projeto Objetivo Periodo

Fortalecer as relagdes bilaterais e
incrementar o intercdmbio com
um militar guineense cursando a 2011 - 2012
Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN)

Capacitagao de militares da Guiné-
Bissau

O Programa tem o intuito de
Defesa [ transmitir aos militares
Programa de Cooperacdo Técnica . .
estrangeiros conhecimentos 2016 - 2019
em Defesa . AT
especificos da experiéncia militar
brasileira

Capacitar militares estrangeiros
nas escolas do Exército, da 2019 -2023
Marinha e da Aeronautica

Programa de Capacitagdo para
militares

Formar uma policia tecnicamente
bem preparada, modernizar os
meios para a manutengdo da

ordem interna, bem como a 2009 - 2025
cooperagdo internacional na
repressao ao crime organizado na

Seguranga Guiné-Bissau

Centro de Formagao das Forgas de
Segurancga da Guiné-Bissau

Realizar curso de capacitagao em

Curso de capacitagao em Operagdes Operagdes de Inteligéncia Policial

de Inteligéncia Policial no Centro de

= no Centro de Formag@o para as 2014 - 2015
Formacao das Forcas de Seguranga .
A forgas de seguranca da Guiné-
da Guiné-Bissau Bissau

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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E relevante salientar que, de 2012 até 2014, o Brasil manteve a cooperagio com a
Guiné-Bissau, especialmente no setor da Seguranga, mesmo com a crise politico-institucional
instaurada naquele pais (BRASIL, 2022b). Nota-se no Quadro 7 que a ABC vem exercendo
atividades significativas junto ao Estado guineense, contando com o auxilio das Forgas
Armadas brasileiras. Como exemplo, em 2019, mais um militar da Guiné-Bissau ingressou no
primeiro ano do curso da AMAN, que possui duracdo de quatro anos, fato que também havia
ocorrido em 2007 e 2008 (BRASIL, 2019; ARAUJO, 2012). Em dezembro de 2020, ocorreu a
cerimdnia de declaragdo dos novos Aspirantes a Oficial no supracitado estabelecimento de
ensino, que forma os oficiais combatentes do Exército Brasileiro, a qual também contou com
outro formando da Guiné-Bissau (ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS -
AMAN, 2020; MOURY, 2018).

Como projeto mais emblemadtico constante do Quadro 7, por mais de uma década, a
PFB segue empenhada em contribuir para a formacdo dos agentes de seguranga da Guiné-
Bissau. Para isso, o projeto do Centro de Formacao das Forgas de Seguranca foi concebido a
partir dos seguintes eixos: dotar o Centro de infraestrutura adequada; capacitar o corpo de
gestores e de docentes do Centro; e implementar o programa de capacitacdo das forcas de
seguranga da Guiné-Bissau (BRASIL, 2022b). Nesse sentido, a PFB formou mais de 1.500
policiais guineenses para a repressao ao crime organizado transnacional, em grande medida
atinente ao narcotrafico (PLESSMANN, 2022). Assim, a seguir, serdo detalhadas as

colaboragdes brasileiras, de acordo com os referenciados periodos estabelecidos.

4.4.1 De 2003 até 2010

Na gestdo do entdo ex-presidente Lula, a politica externa brasileira visou intensificar
os lacos internacionais do Brasil com as na¢des em desenvolvimento. Nesse sentido, as
institui¢des do pais procuraram liderar iniciativas que ampliassem a atua¢do governamental
junto aos diversos parceiros da comunidade mundial, especialmente os participantes dos
blocos e foruns em processo de consolidacio. A ABC teve expressivo papel desde esse
periodo, quando alavancou diversas iniciativas no ambito Sul-Sul (OLIVEIRA;
MALLMANN, 2020). Como exemplos, o Brasil aumentou a sua atuagdo junto ao continente
africano, bem como com a Asia, além de reforcar as ligacdes com os paises da América
Latina.

Quanto as prioridades brasileiras voltadas para a Africa, a multilateralidade foi

patente, com projetos executados em variadas frentes. Sob o enfoque do desenvolvimento
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social, com aten¢do aos aspectos atinentes ao combate da miséria ¢ da fome, fruto das
prioridades da propria politica nacional, Lula investiu nos lagos com o continente africano.
Isso, em alguma medida, teve como objetivo assegurar maior equilibrio geopolitico para o
Brasil na condi¢do de lider regional, tanto do seu entorno estratégico aproximado quanto
afastado. A partir de um discurso de divida histérica com o continente africano, Lula
sustentou a importancia da inser¢do do Brasil, que fez proficuo uso da ABC, e dos paises
africanos nos processos de integracdo mundial.

A ABC, assim como visto na CPLP, e tal qual outros féruns Sul-Sul, desempenha
importante papel na promoc¢do de apoios que ndo requerem reformas democraticas ou
condicionalidades liberais, contribuindo para distintas relacdes no Sul global, como ocorre
com o Brasil e a Guiné-Bissau (GHIMIRE, 2018). Na Ctpula América do Sul-Africa (ASA) o
governo brasileiro também participa das interagdes Sul-Sul, com protagonismo para a ABC.
A ASA foi proposta durante a gestdo do ex-presidente Lula, representando uma grande
oportunidade para aumentar as relagdes do Brasil com diversos paises do continente africano
(BRASIL, 2009). No mesmo sentido, o Grafico 6 evidencia a grande evolugdo da quantidade
de projetos, em diversas areas, concluidos pela ABC junto aos paises africanos, entre 2003 e
2006. No periodo em questdo, Lula exerceu o seu primeiro mandato como presidente
brasileiro e, apos ser reeleito, prosseguiu na sua segunda gestdo, por mais quatro anos, até

2010 (RIBAS, 2018).

Grafico 6 - Projetos de todas as areas concluidos na Africa, via ABC, de 1999 até 2006
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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O ex-presidente Lula atuou na politica externa brasileira realizando numerosas viagens
oficiais ao exterior, além de receber muitos representantes de outros paises, bem como
ampliar o investimento na estrutura do Itamaraty, com novos diplomatas ¢ a abertura de novas
embaixadas e consulados, com destaque para as iniciativas da ABC (JAKOBSEN, 2016). Um
exemplo, em 2003, foi a Reunido de Representantes das Autoridades Cinematograficas dos
Paises de Lingua Portuguesa, em Lisboa, Portugal. Na ocasido, o Brasil participou,
juntamente com membros dos paises que compdem a comunidade, e foi representado pela
Agéncia Nacional do Cinema (AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, 2004).
Esse evento evidenciou a abrangéncia de atuagdo da alianca dos paises de lingua portuguesa,
sendo importante no campo cultural.

Além disso, em 2006, o Brasil esteve na Reunido de Ministros de Meio Ambiente dos
Paises de Lingua Portuguesa, cujo encontro teve por objetivo promover o intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre os paises lus6fonos (BRASIL, 2006). E, em 2010, foi
organizada uma cooperagdo técnica, politica e economica para fortalecimento do turismo
entre os estados-membros da CPLP (BRASIL, 2010f). Nesse sentido, o governo Lula buscou
democratizar a politica externa brasileira, ampliando a institucionalizacdo e o didlogo com
diversos atores da comunidade internacional, dentre eles os membros da CPLP integrantes da
Africa Atlantica, cujas cooperagdes foram iniciadas, majoritariamente, no século XX,

conforme o Quadro 8§ (BISCHOFF, 2017).

Quadro 8 - Cooperacies técnicas vigentes com paises da Africa Atlantica, da CPLP

Estado Acordo Data
Angola Acordo de Cooperacgao Econdmica, Cientifica e Técnica 11/06/1980
Cabo Verde Acordo Basico de Cooperagao Cientifica e Técnica 28/04/1977
Guiné-Bissau Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica 18/05/1978
Guiné Equatorial Acordo Basico de Cooperagdo Técnica 24/08/2005
Sao Tomé e Principe Acordo Geral de Cooperagéo 26/06/1984

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2012)

Entre os Estados supracitados esta a Guiné-Bissau, que conta com a parceria brasileira
para a capacitacdo dos seus agentes na luta contra o trafico de entorpecentes. Ainda, esses
ilicitos requerem uma estrutura de cooperagao policial internacional, em que um sistema de
conhecimento compartilhado, por meio dos profissionais de policia, propicie a troca de

informacdes e experiéncias (WERNER, 2009). Tais iniciativas em alguma medida poderao
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conter o narcotrafico, que ¢ relativamente recente na histéria guineense, concorrendo com
outras situacdes que potencializam as instabilidades do pais, como as elimina¢des de
autoridades importantes ¢ os confrontos a margem das regras do Estado de Direito, tudo
alavancado pela corrup¢ao (CARVALHO, 2016). Na area da Seguranca Publica, para mitigar
a criminalidade recorrente exposta, a ABC contribuiu para o fortalecimento institucional da
Guiné-Bissau, juntamente com a PFB. Nas ultimas décadas, a policia brasileira implementou
acOes para a formacdo e a capacitacdo de agentes para as Forgas de Seguranca do pais

africano, a partir de 2009, o que pode ser ratificado no Grafico 7.

Grafico 7 - Projetos da ABC em Defesa e Seguranca, entre 2003 e 2010

B seguranca [ Defesa

2003 - 2008 2009 - 2010

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)

Observa-se que ndo constam iniciativas no setor da Defesa que tenham contado com a
coordenagdo da ABC. Entretanto, o pais enviou militares para contribuirem na missdao de
apoio das Nagdes Unidas ao Timor-Leste (EXERCITO, 2004). Segundo o Grafico 7, dos anos
de 2003 até 2008 nao foram iniciados projetos de cooperagdo na esfera da Seguranga Publica,
entre o Brasil e a Guiné-Bissau, sob intermediacdo da ABC. Por outro lado, em 2009 ¢ em
2010 esteve ativa a primeira fase do projeto do Centro de Formagao das Forcas de Seguranca
da Guiné-Bissau, que foi concluida no decorrer do governo seguinte. Esse projeto foi voltado
para a prevengdo aos crimes, tendo a PFB como instituicdo parceira, 0 que marcou uma
proficua e duradoura colaboracdo, cuja abordagem sera aprofundada nas gestdes dos
proximos presidentes brasileiros (BRASIL, 2022b). Assim, ao longo do mandato do ex-
presidente Lula, a politica externa nacional procurou nova aproximagdo com a Guiné-Bissau,

projetando o protagonismo do Brasil na regido da Africa Ocidental.
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4.4.2 De 2011 até 2016

Durante o governo Rousseff, a politica externa nacional evidenciou a redugdo parcial
das diferentes iniciativas implementadas na gestao presidencial anterior. A ABC, cujas agdes
foram desenvolvidas em variados setores, encerrou alguns projetos idealizados pelo governo
Lula. Contudo, na esfera da Defesa, a gestdo Rousseff demonstrou um crescimento a partir
das contribuic¢des do respectivo Ministério. No mesmo sentido, o Brasil continuou presente na
missdo da ONU para a estabilizagdo do Haiti, iniciada em 2004. Ademais, em razdo de
conturbacdes internas, principalmente na area politica, o governo Rousseff esteve mais
ocupado em solucionar as crises e os problemas da esfera doméstica.

Referente as politicas brasileiras junto a Africa, os numerosos projetos tiveram
sensiveis redugdes em comparagdo com o mandato de Lula. Apesar disso, a Policia Federal
incrementou a sua participagdo na formagao da policia bissau-guineense. No mesmo sentido,
as cooperacdes técnicas brasileiras prosseguiram em outros setores. Contudo, em que pese a
manutengdo do discurso de prioridade das relagdes com a Africa, a conjuntura vivenciada em
ambos os periodos foi distinta, ndo s6 internamente como também externamente, se
comparados os governos Lula e Rousseff. Assim sendo, a retracdo evidenciada decorreu de
crises nos espacos domésticos e internacionais, especialmente motivadas por contextos
diversos em relacdo ao mandato de Lula (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020).

Preliminarmente, por meio do Grafico 8 nota-se uma redugdo do nimero de
cooperacdes concluidas, via ABC, se comparados o segundo mandato do ex-presidente Lula
com a gestdo inicial do governo Rousseff, de acordo com os totais e, principalmente, se
considerados os fatores Educacdo e Satude. Entretanto, essa redu¢ao ndo ocorreu na area da
Defesa, pois as cooperagdes aumentaram junto ao continente africano. Entre 2011 e 2014,
Dilma Rousseff cumpriu o seu primeiro mandato como presidenta brasileira, sendo reeleita e
exercendo a sua segunda gestdo até agosto de 2016, quando sofreu um processo de
impedimento e foi substituida pelo seu vice-presidente (RIBAS, 2018). Entre as metas das
relacdes exteriores do seu governo, a ex-presidenta Rousseff procurou manter as interagdes
com os paises da Africa.

As relagOes referenciadas foram materializadas por meio de varias visitas do alto
escaldo do MRE ao continente africano, uma vez que a¢des importantes do corpo diplomatico
brasileiro vinham ocorrendo com as nagdes da Africa Subsaariana, desde o governo Lula,

inclusive ligadas as questdes de seguranca internacional (BISCHOFF, 2017). Como exemplo,
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no Quadro 9 constam os paises da Africa Atlantica, membros da CPLP, cujos projetos da
ABC estavam em vigor no inicio do governo Rousseff, com foco nos dominios da Defesa e da
Seguranca, em razdo de que tais setores foram intensificados, permanecendo ativos no

presente.

Grafico 8 - Projetos da ABC, iniciados entre 2007 e 2014, concluidos com a Africa
i Defesa i Educacao i Saude
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)

Quadro 9 - Acdes da ABC junto aos Estados da CPLP, da Africa Atlintica, em 2011

, Quantidades de -

Setor Pais projetos vigentes (2021) Inicio
Angola 6 2011

Defesa
Guiné-Bissau 5 2011
Cabo Verde 1 2011

Seguranca
Sdo Tomé e Principe 1 2011
Total 13 (11 em Defesa e 02 em Seguranga)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2012)

Segundo o Quadro 9, as quatro nagdes que possuiam projetos vigentes em 2011, uma
década depois ainda mantinham treze cooperacdes em andamento com o Brasil, cujo destaque
cabe a Guiné-Bissau, especialmente pelas iniciativas da ABC atinentes a formacao das Forgas
de Seguranca daquele pais, visando potencializar os esfor¢os para o enfrentamento aos crimes
transnacionais. Nesse diapasdo, entre 2013 e 2019, ocorreram grandes apreensdes de drogas
no territério africano, como no caso em que a policia guineense parou e inspecionou um

caminhdo que transportava peixe congelado, com cerca de 800 quilos de cocaina escondidos
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junto a carga, e em outro envolvendo 1,8 toneladas do mesmo entorpecente junto a sacos de
farinha, sendo o novo recorde conquistado pelos criminosos transnacionais naquela regido
(NAU, 2021; TRANSPORTES, 2019).

Diante das debilidades nas areas da Defesa e Seguranga expostas no segundo capitulo,
com a intengdo de fortalecer o pais institucionalmente e a fim de compartilhar experiéncias
brasileiras com os militares bissau-guineenses, a ABC manteve os intercambios na AMAN,
citados anteriormente. No mesmo sentido, na area da Defesa, também entre 2011 e 2016,
foram recebidos outros militares de paises da América do Sul e da Africa, como bolivianos e
paraguaios, além de angolanos (BRASIL, 2022b). Destaca-se no setor da Seguranga Publica
os cursos ministrados para as Forgas de Seguranca da Guiné-Bissau, conduzidos pela PFB,
como a capacitacdo em operagdes de inteligéncia policial no Centro de Formacdo daquele

pais, em 2015, ano em que ocorreram mais projetos ativos, conforme o Grafico 9.

Grafico 9 - Projetos da ABC em Defesa e Seguranca, entre 2011 e 2016
B seguranca [ Defesa

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)

No transcurso do governo Rousseff, de acordo com o Grafico 9, o nimero de projetos
na area de Seguranga superou as iniciativas da area da Defesa. Entre 2011 e 2016, o Brasil,
por meio da ABC, atuou cooperativamente junto ao Estado guineense em todos os anos, se
considerados os campos supracitados. E importante salientar que até 2014, no contexto do
desenvolvimento do Centro de Formacao das Forgas de Seguranca da Guiné-Bissau, ocorreu a
reforma das infraestruturas do Centro referenciado, sob orientagdo da PFB, bem como a
execugdo de oito cursos de capacitacdo para dezenas de policiais guineenses, contribuindo

para a prevencado e fiscalizagdo da criminalidade (BRASIL, 2022b).
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Em 2015, durante o governo Rousseff, ocorreu no Brasil, no estado da Bahia, um
Semindrio da ZOPACAS, promovido pelo Ministério da Defesa com apoio da ABC. Além da
presenca da Guiné-Bissau, o seminario também contou com representantes de Angola, da
Argentina, da Namibia, dos Camardes, do Congo, da Guiné Equatorial, do Gabao, da Niggéria,
de Sao Tomé e Principe, de Cabo Verde, da Costa do Marfim, de Gambia, de Gana, da Guiné,
da Libéria, de Togo e do Uruguai (ABC, 2015). Ademais, nesse ano ainda constaram quatro
projetos ativos no campo da Seguranca Publica, sendo o apice da ABC nessa gestdo, todos em
parceria com a PFB, o que teve discreta redugao em 2016. Em consequéncia, no decorrer do
mandato de Rousseff, a politica externa brasileira buscou assegurar as relagdes iniciadas com
a Guiné-Bissau, herdadas do governo anterior, projetando positivamente o Brasil no seu

entorno estratégico afastado, fundamentalmente na area da Seguranga.

4.4.3 De 2016 até 2021

A politica externa do pais, no decorrer do mandato do ex-presidente Temer, divergiu
das atuagdes dos governantes anteriores e foi direcionada para a renovagao e a reaproximacao
das relagdes com as nagdes desenvolvidas, tanto na América quanto nos demais continentes
(OLIVEIRA; MALLMANN, 2020). Igualmente, no transcurso da gestao Bolsonaro, o Brasil
manteve proficuos entendimentos diploméaticos com os EUA, enquanto perdurou o mandato
do ex-presidente Donald Trump. Em ambos os periodos, Temer e Bolsonaro demonstraram
distingdes se comparados com as atuagdes de Lula e Rousseff, uma vez possuiam diferentes
parceiros internacionais, desde o espaco regional, fruto de ideologias politicas em grande
medida antagdnicas.

Em relacdo a atuacdo brasileira no continente africano, nos governos Temer e
Bolsonaro as interagdes foram reduzidas, uma vez que as cooperagdes Norte-Sul foram
priorizadas. Nao s6 Temer, como o presidente Bolsonaro, alteraram os objetivos da politica
externa do Brasil para a Africa. Para ambos, ficou evidente um esvaziamento das relagdes
abrangentes, que abarcavam dominios desde o campo social até o econdmico nas gestdes Lula
e Rousseff. Nesse interim, a busca pela manutengdo das trocas comerciais com o continente
africano seguiu assegurada, diante dos objetivos brasileiros impulsionados por um contexto
internacional de crescimento dos mercados.

Ao final do més de agosto de 2016, Michel Temer, entdo vice-presidente, substituiu a
presidenta do Brasil, em razdo do seu processo de impedimento, permanecendo no cargo de

Presidente da Republica até a elei¢ao e posse de Jair Bolsonaro, que ocorreu em 1° de janeiro
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de 2019 (RIBAS, 2018). O seu governo surgiu a partir de uma crise institucional nacional,
cuja ascensdo reorientou, em linhas gerais, as preferéncias da diplomacia brasileira na esfera
internacional (CHAVES, 2021). Temer teve participacdo no ligeiro reaquecimento das
relagdes economicas do Brasil com as nagdes africanas, tendo como principais parceiros a
Africa do Sul, Nigéria, Angola, Argélia e Egito, diante de uma readequagdo das relagdes
exteriores do pais, que passaram a priorizar as interacdes comerciais com os EUA e a UE
(OLIVEIRA; MALLMANN, 2020). Ja o presidente Bolsonaro assumiu o seu mandato e logo
provocou rupturas na politica externa brasileira. Isso gerou uma reconstru¢do da identidade
nacional para o exterior, porém mantendo agdes de cooperagdo no campo da seguranca
internacional, como para o combate ao narcotrafico (BESSA, 2022).

Os produtos desse trafico agravam as instabilidades institucionais guineenses, pois
circulam através desse territério para atingirem os comércios ilicitos europeus, que
movimentam montantes financeiros expressivos. Esse transito intermedidrio demanda o
aumento de agdes fiscalizatorias, tanto nas fronteiras terrestres quanto no litoral atlantico.
Com o intuito de gerar e aumentar as capacidades dos agentes de Seguranca da Guiné-Bissau,
a fim de combater a supracitada criminalidade, a ABC desenvolveu atividades no Centro de
Formagdo das Forcas de Seguranca do pais, como visto no Grafico 9. Na area da Defesa,
ressalta-se o projeto de cooperacdo técnica para a capacitacdo de militares estrangeiros,
liderado pelo ABC em parceria com o Ministério da Defesa, cuja duragdo abrangeu todos os

anos do periodo em consideragao, o que ¢ demonstrado no Gréfico 10.

Grafico 10 - Projetos da ABC em Defesa e Seguranca, entre 2017 e 2021
i Seguranca i Defesa

2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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Percebe-se no Grafico 10 que a ABC manteve iniciativas tanto no setor da Defesa
quanto da Seguranca junto ao Estado guineense, entre 2017 e 2021, durante o governo Temer,
até o final do ano de 2018, e Bolsonaro a partir de 2019. Igualmente ao governo brasileiro de
Dilma Rousseff, o maior nimero de projetos da ABC esteve ativo em Seguranca Publica,
sendo quatro no mesmo ano. Adicionalmente, em 2019, ainda estavam vigentes dois projetos
na area da Defesa, totalizando seis em ambas as 4reas no mesmo ano, 0 que representa o
periodo de maior cooperacdo do Brasil junto a Guiné-Bissau, considerando os projetos
firmados pela ABC.

Nesse periodo, entre as suas variadas ac¢des, contou com mais de quarenta institui¢des
do pais como parceiras executoras de iniciativas junto ao governo guineense, o que esta
explicitado, a seguir, no Quadro 10. Dessa maneira, no transcorrer dos mandatos dos ex-
presidentes Temer e Bolsonaro, em que pese a politica externa do pais estar direcionada para
as relagdes Norte-Sul, ocorreu a manutengdo das principais agdes nacionais junto a Guiné-
Bissau, garantindo a projecdo estratégica brasileira conquistada, anteriormente, naquele
espago geografico.

De acordo com os dados do Quadro 10, a educagdo ¢ a area que apresenta nimeros
mais expressivos entre as contribui¢des da ABC. Ja ciéncia e tecnologia estdo entre os setores
de menor atuagao dessa entidade. Cabe destacar uma capacitagdo para professores guineenses,
em Bissau, ocorrida em 2019, para planejamento de ensino e avaliagdo de rendimento, com o
apoio do SENAI como instituicdo parceira executora (CACADOR, 2019). Outrossim, os
campos agricola, da satde, da justica e do desenvolvimento social representaram as maiores
quantidades de cooperacdes brasileiras, envolvendo instituigdes nacionais com distintas
frequéncias.

Esses dominios constam entre as necessidades precipuas para a evolu¢do do Estado
guineense, de acordo com a situagdo geral do pais abordada no capitulo inicial dessa pesquisa.
Como exemplo, a justiga permite o progresso de questdes atinentes aos direitos individuais e
coletivos, tendo efetiva participacao do Tribunal Superior Eleitoral e da Defensoria Publica da
Unido. Tal modo de integracdo estd alinhado com outras regides do continente, além da
maioria da comunidade internacional, corroborando para a luta contra qualquer forma de
extremismo que gere o cerceamento de direitos (ABRAHAMSEN, 2018). Dessa forma, o
apoio do Brasil no setor da justica e da Defesa e Seguranca constituem um pressuposto
fundamental para entendimento ampliado sobre os problemas nacionais, na Guiné-Bissau,

bem como influenciam diretamente para uma boa governanca (GUINE-BISSAU, 2014).



Quadro 10 - Instituicoes brasileiras executoras de projetos com a Guiné-Bissau

Area (total de projetos)

Nome da instituicio

Percentual (Projetos)

Escola Nacional de Administracao

0
Piblica 20% ()
Administragio Piblica Secretaria de Direitos Humanos da 40% (2)
(05) Presidéncia da Republica
Fundag@o Jodo Pinheiro 20% (1)
ABC (atividade isolada) 20% (1)
Empresa de Pesquisa Agropecuaria o
e Extensdo Rural (SC) IL1% (1)
. Empresa Brasﬂelra,d.e Pesquisa 55.6% (5)
Agricultura Agropecuadria
(09)
Ministério da Educag@o/ Secretaria o
Profissional e Tecnoldgica 22.2% )
ABC (atividade isolada) 11,1% (1)
Ciéncia e Tecnologia (01) Servigo de Processamento de 100% (1)
Dados
Comunicagdes (01) Empresa Brasil de Comunicacao 100% (1)
Universidade Federal de Vigosa 50% (1)
Ministérios: da Agricultura,
Cooperagdo Técnica Pecuaria e Abastecimento; da
(02) Educagdo; da Pesca e Aquicultura;
de Minas e Energia; do 50% (1)
Desenvolvimento Agrario; e do
Desenvolvimento Social
Secretaria de Direitos Humanos da o
Presidéncia da Republica 22,2%(2)
Fundo Nacional de o
Desenvolvimento Social Desenvolvimento da Educagdo 22.2% )
(09)
Pastoral da crianga - Conferéncia o
Nacional dos Bispos do Brasil 334% Q)
ABC (atividade isolada) 22.2% (2)
Servigo Nacional de o
Aprendizagem Industrial (SENAI) 16,6% (6)
Departamento de Africa (Brasil) 2,8% (1)
Educagio
(36) Ministério da Educagdo 16,6% (6)
Universidade de Brasilia 2,8% (1)

Instituto Diplomatico do Suriname

16,6% (6)




Coordenagdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior 2.8% (1)

Fundagdo Gol de Letra 13,8% (5)
Ministério da Defesa do Brasil e
Servico Brasileiro de Apoio as 5,6% (2)
Micro e Pequenas Empresas

Instituto Rio Branco 5,6% (2)

Conselho Nacional da Juventude 2,8% (1)

UNILAB 5,6% (2)

Desensﬁ?\iilljs:;%zagizcag50 2,8% (1)

ABC (atividade isolada) 5,6% (2)

Relagdes institucionais (01) Assgssggiiz I;Z(;jggls)izlézcsiais 100% (1)
Tribunal Superior Eleitoral 55,6% (5)
o Saerir b M 220

(09)

Defensoria Publica da Unido 11,1% (1)
ABC (atividade isolada) 11,1% (1)

Legislativo (03) Senado Federal 100% (3)
Agéncia Nacional de Aguas 66,7% (2)

Meio Ambiente -

(03) Instituto de Gcelsi;[iz das Aguas e 33.3% (1)

Pesca (01) Ministério da Pesca e Aquicultura 100% (1)
Relagdes Exteriores (01) ABC (atividade isolada) 100% (1)
Ministério da Satde 55,6% (5)
s Univepidde Pl b %0
ABC (atividade isolada) 33,3% (3)

Ministério do Trabalho e Emprego 25% (1)

Trabalh(zoe“])imprego Central Unica dos Trabalhadores 25% (1)

ABC (atividade isolada) 50% (2)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)
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Igualmente, a relagdo em estudo estd enquadrada na interdependéncia complexa, pois
entre ambas as nagdes ha transportes e deslocamentos fisicos de multiplos artigos, variadas
transagOes financeiras, bem como os movimentos de pessoas, as comunicagdes € as
circulagdes de ideias, cujos exemplos podem ser tanto no campo cultural quanto do ensino.
Em tal contexto, diante das acdes da ABC, cabe lembrar que a educagdo ¢ uma necessidade
basica para o desenvolvimento social da comunidade bissau-guineense. Contudo, ndo basta
apenas esse progresso sem que exista alimentagao suficiente para o povo, cuja producao pode
ser potencializada pelas parcerias da area agricola e da saude. Nessa esfera, a instituicao
executora mais atuante foi o Ministério da Saude brasileiro, que, de modo geral, esta entre os

maiores colaboradores.

Grafico 11 - Ano(s) de vigéncia das acoes da ABC junto a Guiné-Bissau por periodo
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[ | Legislativo Comunicagoes B Rel Exteriores Rel. Institucional

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Brasil (2022b)

Outrossim, tal qual o Grafico 11, esse capitulo revelou, entre os diversos segmentos de
cooperagdo realizados, com destaque para a area da Defesa e Seguranca, a possibilidade de
reforcar o combate aos traficos no eixo Guiné-Bissau-Brasil, por meio da capacitagdo dos
agentes do pais africano nos diversos setores constantes do Quadro 10. Por oportuno, um
esfor¢o colaborativo internacional ¢ imperativo para, reiteradamente, combater os reflexos do

narcotrafico sobre a saude dos cidaddos, nas governangas dos Estados afetados e na seguranca
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mundial. Tanto no Grafico 11 quanto na Figura 9 constam os esfor¢os das agdes da ABC, em

variados campos, para alavancar o fortalecimento institucional do pais africano apoiado.

Figura 9 - A contribuicio do Brasil para o Estado guineense no século XXI
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Fonte: Elaborado pelo autor por meio da plataforma Miro.com

Tal qual a Figura 9, a globalizagdo pode constituir um dos fatores impulsionadores da
criminalidade organizada transnacional, cujas a¢des afetam institucionalmente a Guiné-Bissau
(NAU, 2021). Contra isso, a ABC segue liderando os projetos identificados nessa pesquisa,
contribuindo para que as nacgdes, em cooperagdes Sul-Sul, encarem em melhores condigdes as
adversidades presentes e vindouras ao longo do século atual (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS - ONU, 2021). No mesmo sentido, verifica-se que terdo maior relevancia
as interagdes bilaterais além da CPLP, estabelecidas pelo MRE, via ABC, atenuando em
alguma medida a inseguranga no espago do Atlantico Sul.

Enfim, esse capitulo encaminhou o atingimento, de modo parcial, do objetivo do
trabalho ao apresentar a maneira da condugdo das relagdes entre ambos os paises em estudo,
no transcorrer do século XXI. Infere-se, parcialmente, que a intensificacdo das relagdes
institucionais entre o Brasil e a Guiné-Bissau, durante as alternancias de prioridades dos
governos brasileiros, a partir de 2003, podem ter contribuido para o fortalecimento estatal
guineense. Consequentemente, tais agdes da ABC, em alguma propor¢ao, seguem impactando
para a reducdo das diversas debilidades bissau-guineenses, recorrentes, expostas ao longo

dessa pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve por finalidade apontar os reflexos da cooperacdo institucional
brasileira junto a Guiné-Bissau, para a capacitacdo desse pais, especialmente atinente a luta
contra o crime organizado transnacional via Atlantico Sul, entre 2003 e 2021. Nessa esteira, a
Africa é um ponto intermediario do transito das drogas, fundamentalmente nos territorios
proximos ao Oceano Atlantico. Em tal area, os paises possuem significativas fragilidades em
diversas expressoes do poder nacional, tendo o Brasil, entre os Estados sul-americanos,
sustentado importantes relagdes cooperativas estabelecidas desde o século XX, com
intensidades desiguais, no decurso dos governos Lula, Rousseff, Temer e Bolsonaro.

No mesmo sentido, no contexto mundial, a Guiné-Bissau ¢ uma nag¢do cuja situacao
requer a cooperagao internacional, sendo que as suas herangas coloniais sao importantes para
a compreensao da sua conjuntura atual. Desse modo, a inten¢ao do trabalho foi responder se a
cooperagdo coordenada pela ABC foi andloga, mesmo com as transicdes dos presidentes
brasileiros, contribuindo para o fortalecimento institucional do Estado guineense, a fim de
reduzir, em alguma propor¢do, os traficos transnacionais recorrentes que passam pelo seu
territorio. Cabe frisar que esse ¢ um Estado cujas fragilidades afetam o seu povo, como a
fome, as doengas, as guerras civis € a inseguranca, sendo a ultima proveniente da cotidiana
criminalidade organizada instalada no seu territorio.

Entretanto, como potencialidade interna, o territério Bissau-guineense possui recursos
naturais vastos. Isso impulsiona a ambi¢do de colaboradores como os chineses que, no
presente, buscam satisfazer as suas necessidades energéticas e minerais, por meio de
mercados em que possam negociar vantajosamente os seus produtos e servi¢os. Contudo, tais
relagdes de troca e consumo sdo contrapartidas menos latentes se considerada a parceria com
o governo do Brasil. Assim sendo, o papel dessa cooperacdo ¢ relevante como elemento
existente que permite reduzir as vulnerabilidades e as sensibilidades de ambos os paises
diante dos obstaculos gerados no cendrio internacional, como o narcotrafico citado nessa
pesquisa.

A hipoétese do trabalho de que as aproximagdes institucionais entre a Guiné-Bissau e o
Brasil tiveram variadas formas durante os governos brasileiros foi ratificada. Essa expectativa
teve confirmacdo em razao das diversificadas caracteristicas apuradas da atuagdo de cada
gestdo, cujas cooperacdes nao foram homogéneas, mesmo sob a coordenagdo da ABC. De
2003 até 2010, o presidente Lula estabeleceu amplas ligagdes em multiplos setores com o

continente africano, o que pode ser enquadrado no contexto da interdependéncia complexa.
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De 2011 até agosto de 2016, a presidenta Dilma Rousseff alterou o padrdo das relagdes em
analise, talvez em razdo das crises internas do Brasil, reduzindo algumas areas de interacao
institucional e intensificando as agdes em Defesa e Seguranca. Posteriormente, de setembro
de 2016 até 2021, os presidentes Temer e Bolsonaro procuraram assegurar os vinculos
estabelecidos com os paises africanos, apesar de uma discreta reducdo do numero de areas
parceiras, possivelmente fruto da preferéncia por relagdes com nagdes desenvolvidas.
Todavia, foi mantida a destacada atuagdo estratégica no campo da Seguranga, por meio da
PFB, sob lideranca da ABC, para a capacitacdo dos agentes das Forcas de Seguranga
guineenses, cujo projeto iniciou no final do segundo mandato do presidente Lula.

A ABC, historicamente, colabora com outras nagdes a partir de iniciativas em
cooperacdes Sul-Sul, cujas prioridades sdo estabelecidas pelo MRE. Isso possibilita que elas
criem melhores condigdes para enfrentar as adversidades decorrentes da inseguranca existente
no espaco do Atlantico Sul. No mesmo sentido, as intera¢des bilaterais surgidas a partir da
CPLP estreitaram ainda mais os lacos ja presentes entre os povos do Brasil e da Guiné-Bissau.
Consequentemente, os didlogos Sul-Sul entre nag¢des mobilizam significativa parcela da
comunidade internacional, a exemplo da ABC junto aos paises da costa africana atlantica, que
busca parcerias para promover a segurancga regional, de acordo com a busca do consenso
coletivo elencado por Buzan et al. (1998), bem como o fortalecimento institucional dos
Estados mais fragilizados por conflitos internos, tais quais os ocorridos no territdrio guineense
e, ainda, assegurando a projecdo regional brasileira no seu entorno estratégico afastado.

Igualmente, sob a lente da teoria institucionalista neoliberal, no mundo
contemporaneo, verifica-se o progresso das interacdes entre os governos dos Estados, tanto
bilaterais quanto multilaterais. Nesse sentido, o Brasil iniciou junto aos paises africanos,
formalmente, os seus atos internacionais, como nos acordos de cooperagdo técnica ou
cientifica. Segundo o historico dessas relagdes discorrido ao longo do trabalho, tais atos
diretos comecaram na primeira metade do século XX. Igualmente, em relagdes institucionais
multilaterais recentes, como da CPLP, o Brasil busca integracdo diante da amplitude que
caracteriza a interdependéncia complexa, uma vez que um dos objetivos ¢ que os membros
desse forum, cujas nagdes possuem o portugués como idioma oficial, cooperem mutuamente
em variados assuntos da agenda internacional, conforme o entendimento de Colgan e
Keohane (2017) sobre as multiplas interacdes globais atuais.

Vale frisar que as variacdes das relacdes institucionais estabelecidas através da ABC
ficaram evidentes no ultimo capitulo dessa pesquisa. Consoante a Keohane (1989), tais

interacdes possuem vetores para todas as diregdes, ou seja, os paises em estudo podem possuir
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diversas ligagdes em distintos campos. Nos trés periodos considerados, em que pese as
alternancias dos presidentes brasileiros, pertinentes ao contexto democratico, os projetos
foram intensos nas areas da agricultura e da educacao. Nos segundo (governo Rousseff, 2011-
2016) e terceiro (governos Temer e Bolsonaro, 2016-2021) periodos, as cooperagdes em
saude e seguranca também ganharam maior relevancia. Contudo, o primeiro periodo (governo
Lula, 2003-2010) teve acdes em mais setores que os outros dois subsequentes, como na
justica, no desenvolvimento social, nas relagdes institucionais, além da ciéncia e da
tecnologia, da administracdo e da esfera legislativa.

De acordo com Keohane (1989), o sistema internacional ¢ considerado
descentralizado. Os Estados ndo possuem obediéncia a um poder central, com o monopolio
legitimo do uso da forca, que evidencie uma determinada hierarquia. Nesse interim, na gestao
do ex-presidente Lula, a ABC atuou formulando projetos em diversas areas junto aos paises
africanos. Esse governo ampliou o investimento na estrutura do MRE, abrindo novas
embaixadas e consulados, mantendo a alianca com os paises de lingua portuguesa e
democratizando a politica externa brasileira. Dessa forma, no contexto da descentralizacao
aludido por Keohane (1989), ocorreu a ampliacdo do didlogo com diversos atores da
comunidade internacional que, a partir de engajamentos bilaterais seletivos, contemplou a
complexa e multifacetada costa africana, ocasido em que a ABC passou a contribuir para o
fortalecimento institucional da Guiné-Bissau, com entidades colaboradoras parceiras, como a
PFB.

Segundo Keohane e Nye (2001), quando amenizadas as vulnerabilidades de um
determinado ator, em alguma medida poderdo ser atenuadas as vulnerabilidades do eventual
colaborador. De 2003 até 2021, ocorreu o estreitamento das relagdes entre os paises em
estudo. Nesse sentido, dentre os diversos projetos da ABC para o incremento das capacidades
do Estado guineense, destaca-se a esfera da Seguranca, por meio da modernizag¢do das Forgas
de Seguranca da Guiné-Bissau. Em 2009, no segundo mandato do ex-presidente Lula, a PFB
iniciou a participag¢do na primeira fase do mencionado projeto, mantido na gestdo do governo
Rousseft, do ex-presidente Temer e, posteriormente, no governo Bolsonaro.

Conforme Nye (2019), a for¢a militar ¢ um importante instrumento contundente no
cenario mundial, possivel razdo pela qual o Brasil tenha participado do projeto do Centro de
Formacao das Forcas de Seguranca Bissau-guineenses. Entre as atribui¢des da ABC, capacitar
o corpo de gestores e de docentes do pais, dotar o supracitado Centro de infraestrutura
adequada e a implementagdo efetiva de um programa de capacitacdo das Forcas de Seguranga,

demonstram que o Brasil coopera para a redu¢ao dos problemas securitdrios guineenses
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através desse projeto. Em razoavel medida, os mais de 1.500 policiais guineenses formados
pela PFB podem mitigar problemas atinentes aos traficos abordados no segundo capitulo.
Assim sendo, ocorre o aumento da repressao ao crime organizado transnacional no territdrio
da Guiné-Bissau, em especial ligado ao narcotrafico, onde o pais ¢ um dos pontos
intermediarios das drogas que partem da América do Sul com destino a Europa, o que,
segundo a referenciada abordagem de Keohane e Nye (2001), pode impactar, em alguma
medida, na atenuagdo dos problemas enfrentados pelo Brasil em relacao ao trafico de drogas.

Apesar de no governo Rousseff terem ocorrido varias visitas do alto escalao do MRE
ao continente africano, a ABC reduziu em cerca de 30% o nimero de areas de cooperagdo
com a Guiné-Bissau, o que foi constatado no Grafico 11, na ultima subse¢do dessa pesquisa.
Entretanto, tal fato, ndo ocorreu na area da Defesa e Seguranga, pois as acdes aumentaram
junto ao continente africano, principalmente ligadas as questdes de seguranga internacional.
Conforme Buzan et al. (1998), as na¢des podem construir um entendimento compartilhado
sobre o que deve ser priorizado em termos de protecdo coletiva. Muito provavelmente por
essa razdao, com os membros da CPLP, os projetos da ABC também mantiveram o foco nos
dominios da Defesa e da Seguranca, cujo destaque seguiu junto a Guiné-Bissau, consoante a
Colgan e Keohane (2017), em que as cooperagdes multilaterais podem abranger desde
agendas de meio ambiente, passando pelo comércio, até o dominio securitario.

Ademais, de acordo com Keohane e Nye (2001), a relagdo entre o Brasil e a Guiné-
Bissau restou comprovada como assimétrica, pelas intensidades heterogéneas dos projetos
bilaterais discriminados no transcorrer do trabalho, especialmente a partir do Acordo Basico
de Cooperagao Técnica e Cientifica, de 1978. Nessa situacdo, esse acordo pretérito favoreceu
a contribuicao direta brasileira para a formagdo das Forcas de Seguranca bissau-guineenses.
Ainda, no contexto dos esforcos coletivos em Seguranca, assinalado por Buzan et al. (1998),
ocorreu um Semindrio da ZOPACAS promovido pelo Ministério da Defesa do Brasil, com
apoio da ABC, em que a Guiné-Bissau esteve presente, incrementando o enfrentamento aos
crimes transnacionais na sua regiao.

Ainda que seja relevante assegurar trocas mutuamente benéficas e manter a economia
aberta, segundo apontado por Keohane (1989), o ex-presidente Temer visitou o continente
africano apenas em duas ocasides. Essas viagens institucionais integraram distintas agendas,
sobretudo em 2018, mesmo considerando a sua gestdo como vice-presidente do governo
Rousseff. Apesar dessa situagdo, a ABC seguiu empreendendo na area da Defesa por meio do
projeto de cooperagdo técnica que permitiu a capacitagdo de militares bissau-guineenses no

Brasil, com o possivel foco na questdo da seguranca do entorno estratégico afastado do pais, o
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qual € um esforco coletivo, como notado por Buzan et al. (1998), que requer a participagdo de
nac¢des africanas, cujo exemplo ¢ a Guiné-Bissau.

Ja na gestao do presidente Bolsonaro ocorreram rupturas na politica externa brasileira,
gerando uma reconstru¢do da identidade nacional para o exterior. Todavia, similarmente ao
senso coletivo sugerido por Buzan et al. (1998), percebe-se que a ABC evidenciou a
manuten¢do das acdes de cooperagdo no campo da seguranga internacional, bem como para o
combate ao narcotrafico, impulsionando a evolugao das atividades desenvolvidas no Centro
de Formacgao das Forgas de Seguranga guineenses. Ademais, segundo a existéncia das grandes
interagdes globais abordadas por Keohane e Nye (1971), no periodo delimitado para a
pesquisa nota-se a ocorréncia dos fluxos de variadas a¢des da ABC ao longo das transigdes
dos quatro presidentes citados. Consequentemente, ¢ oportuno destacar que foram mais de
quarenta instituicOes brasileiras parceiras e executoras de cooperagdes junto ao governo
guineense.

Cabe reiterar que a Guiné-Bissau ¢ uma nagdo do Sul global assolada pela extrema
pobreza, em que os cidaddos vivem, em média, com aproximadamente US$ 1 diario. Em um
cendrio de interdependéncia complexa, segundo Keohane e Nye (2001), essa nagcdo depende
de ambiciosas metas, com um didlogo abrangente, baseado nas experiéncias de outros paises,
dando voz a novas liderancgas politicas, aproximando civis e militares, o que pode assegurar
maior estabilidade interna. Nesse contexto, os ideais de democratizagdo devem franquear a
influéncia civil sobre as Forcas Armadas, explicitando um dos grandes desafios da Guiné-
Bissau. Para tanto, apds profundas crises institucionais, em 1999, o CSNU estabeleceu uma
missdo para a criagdo do UNIOGBIS que, a partir de 2010, passou a ser um Escritorio
Integrado para a Construgao da Paz, permanecendo ativo até 2020. Nesse periodo, foi
idealizada a reforma da sua policia, o que também colaborou para mitigar as demais
instabilidades institucionais, como as oriundas da corrup¢do. Dessa maneira, na reestruturagdo
do Centro de Formacao das For¢as de Seguranca da Guiné-Bissau reside um dos projetos de
maior destaque coordenados pela ABC.

Em sintese, na drea da Defesa e Seguranca, os excessos de entorpecentes apreendidos
nas ultimas décadas agravam a sua fragilidade institucional, expondo para o mundo as suas
debilidades fiscalizatorias, tanto via Oceano Atlantico quanto pelo seu entorno fronteirigo.
Por oportuno, a interagdo com o Brasil deve permanecer entre as prioridades do governo
bissau-guineense. Nesse diapasdo, o trabalho confirma tal assertiva, pois constatou a
existéncia de quase uma centena de projetos entre ambos. No mesmo sentido, a atuagdo dos

organismos internacionais na Guiné-Bissau ¢ relevante, por colaborarem para o
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desenvolvimento sustentavel e o progresso dos seus ideais democraticos. A missdo do
escritorio da ONU, em alguma medida, motivou a melhoria da fiscalizagdo das agdes
governamentais, favorecendo a defesa do Estado de Direito. Assim sendo, no campo politico,
as suspeitas e os casos de corrupgdo nos setores publico e privado podem ser amenizados,
maculando menos a imagem desse Estado diante da comunidade internacional.

Observa-se a grande complexidade da situagdo estatal bissau-guineense, pois a luta
contra os traficos requer proficuas cooperagdes em Defesa e Seguranga. No caso do Brasil, foi
demonstrado que tais auxilios sdo passiveis de variagdes de padrdao, uma vez que decorrem
das diferentes priorizagdes dadas pelo presidente cuja gestdo esteve vigente em determinado
periodo considerado, em alguma medida, a fim de auferir trocas que fossem mais mutuamente
benéficas, conforme a teoria exposta por Keohane (1989). Como exemplo, na politica de
governo para as interagdes institucionais junto a Guiné-Bissau, o governo Lula buscou uma
aproximacao e fortaleceu mais areas, por meio da ABC. J4 o governo Rousseff reduziu outras
cooperagdes e alavancou a area de Defesa e Seguranca, tendo Temer e Bolsonaro como
respectivos mandatdrios subsequentes que buscaram, gradativamente, fortalecer as diversas
iniciativas existentes.

Verifica-se que a Guiné-Bissau possui fraca capacidade estatal de controle maritimo
dos trafegos costeiros transatlanticos, bem como das suas fronteiras. Nesse interim, o pais
precisa garantir a autonomia da sua defesa territorial, a qual € constantemente desafiada pelas
atividades ilicitas transnacionais. Ainda, o atraso econdmico regional existente demanda
relagdes de cooperagdo internacional para ajuda ao povo guineense. Dessa maneira, a
intensificacdo das suas relagdes com o Brasil pode amenizar os seus problemas institucionais
e gerar potencialidades que contenham os efeitos das crises politicas e das suas restrigoes
economicas, garantido em alguma proporg¢ao a reducao dessas vulnerabilidades e o progresso
da sua evolugdo enquanto Estado-Nagao.

Nota-se que novas oportunidades de acdes bilaterais entre as Forgcas Armadas do
Brasil e da Guiné-Bissau, no contexto da ZOPACAS, podem incrementar o processo de
Defesa transoceanica e seriam eficazes artificios para o progresso do preparo e do emprego
militar de ambos os paises, ainda que ocorressem somente via CPLP. Por oportuno, a titulo de
adestramento para a Marinha do Brasil, considerando que a Africa Ocidental esta situada no
entorno estratégico afastado do pais, o Atlantico Sul ¢ um espago que fomenta agdes
multilaterais com outras nac¢des. Cabe destacar que poténcias militares ocidentais sdo atuantes

nessa area, fato que pode gerar parcerias significativas para o Brasil e a Guiné-Bissau, tais
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quais as variagcdes possiveis a partir do entendimento da interdependéncia complexa, se
considerado o combate aos fluxos do narcotrafico, abordados no decorrer dessa pesquisa.

Outrossim, constata-se que o advento da globalizagdo foi um dos propulsores da
criminalidade organizada transnacional, sendo que essa afeta institucionalmente a Guiné-
Bissau. Vale lembrar que a propria cooperacao bilateral Brasil-Guiné-Bissau ¢ bastante
suscetivel aos volumosos traficos de drogas, que interferem nos setores da Defesa e da
Seguranca dos respectivos governos. Por conseguinte, os criminosos tiram proveito da
inseguranca gerada pelas limitagdes dos aparatos fiscalizatorios nacionais de ambos os paises,
promovendo as circulagdes de toneladas de cocaina entre as suas porosas fronteiras, cujo
espaco de trafego ¢ o Oceano Atlantico.

Os problemas gerados ao Estado guineense, como consequéncia dos traficos
observados, impactam na busca por melhores condi¢des de vida para os jovens do pais, que
sdo o futuro dessa nagdo. Em que pese todas as areas de cooperacdo mencionadas nesse
trabalho, a fim de responder ao questionamento que deu origem a pesquisa, nota-se que o
aprimoramento dos agentes formados para as suas Forcas de Seguranga potencializa a
autodeterminagdo do pais. Por conseguinte, a relacdo com o Brasil, vinculada ao MRE, a
partir das multiplas vertentes da ABC, promove e embasa a gradativa capacitagdo estatal da
Guiné-Bissau, podendo, em grande proporg¢do, refletir para a redugdo dos fluxos dos crimes
transnacionais, especialmente relacionados a circulacdo via Oceano Atlantico.

Os supracitados ilicitos podem ser combatidos a partir da manuten¢do do esforco da
PFB na formacao e qualificagdo de mais profissionais para as For¢as de Segurang¢a nacionais,
que sejam aptos para o combate das distintas redes da criminalidade, seja interna ou externa,
incrementando as acdes repressivas aos ilicitos transnacionais. Simultaneamente, apds
décadas de ocorréncias e tentativas de golpes, envolvendo conflitos entre civis e militares,
com a intervencdo da ONU e outros organismos internacionais, a consolidagdo da paz ¢ uma
necessidade permanente na Guiné-Bissau. O estimulo aos investimentos financeiros
estrangeiros e a reforma do setor de seguranga do pais compuseram relevantes prioridades no
século XXI, visando dar maior estabilidade ao desenvolvimento nacional, o que também
colaborou para a modernizagdo das For¢as Armadas Bissau-guineenses.

Conclui-se que a hipotese formulada para essa pesquisa encontrou sustentacao desde o
primeiro capitulo do trabalho, em que foram expostas as debilidades da Guiné-Bissau. No
contexto da interdependéncia complexa, tais fragilidades sdo as origens das suas necessidades
de aproximacgdo com outros Estados. A partir do segundo capitulo, as mencionadas caréncias

foram agravadas pela evolucdo das ocorréncias dos crimes transnacionais no seu territorio,
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principalmente alavancados pela fase da globaliza¢do iniciada apds a Guerra Fria. Nesse
sentido, o terceiro capitulo trouxe dados sobre as multiplas agdes desenvolvidas pelo Brasil
junto aos paises africanos, entre os quais esta a Guiné-Bissau.

Na subsecao derradeira do supracitado capitulo, ainda, consta especial atencao dada ao
dominio da Defesa e Seguranga, por meio do MRE, sob a lideranca da ABC, além de outras
diversas areas citadas no decorrer de 2003 até 2021. Nesse diapasdo, o conflito contra os
transitos irregulares de entorpecentes, armamentos, madeiras € pessoas, explorado desde o
segundo capitulo, foi identificado como uma debilidade guineense passivel de ser mitigada a
partir da cooperagdo brasileira. Para tanto, a luz do institucionalismo neoliberal, ndo s6 foi
relevante a atuagdo da PFB na qualificacdo dos agentes das For¢as de Seguranga guineenses
para o combate aos traficos, mas também os auxilios brasileiros em diversos campos junto ao
seu governo. Conclui-se, ainda, consoante a interdependéncia complexa, que esses apoios
tiveram distintas intensidades no transcorrer dos mandatos presidenciais de Lula, RoussefT,
Temer e Bolsonaro, conforme visto no ultimo capitulo do trabalho, contribuindo sobretudo,
de modo geral, para o fortalecimento estatal guineense, ratificando a hipotese elencada desde
o inicio do trabalho.

Finalmente, apesar dos ressentimentos do passado e das questdes militares pendentes,
os ideais democraticos foram mantidos nesse Estado africano, propiciando o avango
necessario para o progresso dos processos eleitorais, bem como a realizagdo dos pleitos.
Infere-se que, em alguma medida, a lideranca da ABC tende a seguir mitigando as ameagas de
futuras instabilidades na Guiné-Bissau, por meio da qualificacdo dos seus diversos jovens,
agentes publicos, que sdo os propulsores do futuro amadurecimento desse Estado. Com efeito,
essa proficiente cooperagdo inclina-se a impactar fundamentalmente sobre o narcotrafico, em
razdo do crescimento da disponibilidade de pessoal competente e qualificado para o controle
das fronteiras, das zonas portudrias e dos aeroportos bissau-guineenses, a partir das acdes

empreendidas pelas Forgas de Seguranca capacitadas pela PFB.
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