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RESUMO

Ha dois conceitos que apresentam complexidade e que, a0 mesmo tempo, sdo de grande
importancia para o debate na contemporaneidade brasileira, Desenvolvimento Rural e Questéo
Agréria. Termos que necessitam de fortalecimento nos estudos académicos, na gestdo publica,
nos partidos politicos e movimentos sociais no Brasil como um todo. Esse trabalho tem como
objetivo geral analisar como a questdo agraria apresentada pelo pensamento de Caio Prado
Junior contribui para a literatura acerca do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil
contemporaneo. A metodologia de pesquisa é a revisao bibliografica da literatura existente
sobre a tematica da questdo agraria no Brasil e as conceituacdes que definem a andlise do
desenvolvimento rural. Utilizou-se como recursos livros, artigos cientificos e coleta de dados
em sites académicos e institucionais. No decorrer do trabalho constatou-se que a questéo
agraria ndo foi resolvida no pais e que necessita do fortalecimento social na reivindicacdo de

politicas pablicas para o campo.

Palavras-chave: Questdo Agraria. Caio Prado Junior. Desenvolvimento Rural.



RESUMEN

Hay dos conceptos que presentan complejidad y que, al mismo tiempo, son de gran importancia
para el debate en el Brasil contemporaneo, Desarrollo Rural y Cuestion Agraria. Términos que
necesitan fortalecimiento en los estudios académicos, la gestion pablica, los partidos politicos
y los movimientos sociales en Brasil en su conjunto. El objetivo general de este trabajo es
analizar como la cuestidn agraria presentada por Caio Prado Junior contribuye a la literatura
sobre el debate sobre el desarrollo rural en el Brasil contempordneo. La metodologia de
investigacion es la revision bibliografica de la literatura existente sobre el tema de la cuestion
agraria en Brasil y los conceptos que definen el analisis del desarrollo rural. Se utilizaron como
recursos libros, articulos cientificos y recopilacion de datos en sitios web académicos e
institucionales. En el transcurso del trabajo se constatd que la cuestion agraria no esta resuelta

en el pais y que necesita fortalecimiento social en el reclamo de politicas publicas para el campo.

Palabras clave: Cuestion Agraria. Caio Prado Janior. Desarrollo Rural.
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1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento rural na contemporaneidade € um assunto complexo, do
ponto de vista conceitual, e muitos tedricos buscam uma definicao terminologica afim de refletir
alternativas, compreender e repensar 0 espaco rural. Para além da busca de uma significacdo, é
necessario analisar o0 conceito no tempo e no espaco para perceber as mudancgas no decorrer do
seu processo historico.

Outro conceito que faz jus a complexidade de anélise, além do Desenvolvimento Rural,
é a Questdo Agréria, dois importantes termos que necessitam de fortalecimento tanto nos
estudos académicos quanto nos partidos e movimentos sociais no Brasil. Embora sejam
conceitos distintos e de contextos historicos analiticamente diferentes, por parte dos intelectuais
- esses buscam responder as dividas e anseios de seu tempo, sdo objetos que se complementam
e contribuem para a compreensdo das necessidades do que denominados de “espago rural” na
contemporaneidade.

Para se compreender o desenvolvimento rural, e suas nuances na atualidade dos estudos
académicos, bem como seu objetivo frente aos desafios contemporaneos, se faz necessario uma
revisdo bibliografica buscando uma definicdo conceitual, embora complexa, acerca da
dimensdo dialética até o advento do aporte tedrico sobre a questao agraria no Brasil.

Angela Kageyama refere-se ao desenvolvimento rural como “uma base territorial, local
ou regional na qual interagem diversos setores produtivos e de apoio” (KAGEYAMA, 2004,
p.388), ndo sendo espacos estagnados, mas de dinamicidade tendo distintas funcbes (produtiva:
ndo restrita a somente a agricultura, mas a outras atividades como de servigos, turismo rural,
artesanato e processamento de produtos naturais; populacional: com o objetivo de oferta de
infraestrutura e de emprego para reter a populacao na area rural; e ambiental com o objetivo de
salvaguardar florestas e meio ambiente de modo geral) que a autora define como multissetorial
e multifuncional. Além dessas funcbes, Kageyama apresenta um conjunto de abordagens que
fortalecem o desenvolvimento rural para um estudo mais aprofundado sobre determinada
realidade regional.

Schneider argumenta que o debate acerca do desenvolvimento rural no Brasil esta
impregnado de “sentido politico e ideoldgico que se alimenta e fortalece a medida que a
polarizacdo entre os defensores do agronegocio e da agricultura familiar (embora ndo so esta)
ganham destaque e legitimidade” (SCHNEIDER, 2010, p.527). Para além dessas questdes, a
discussdo acerca da tematica do desenvolvimento rural foi ganhando forca & medida que os
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intelectuais foram fortalecendo os estudos e as interpretacdes da abordagem a partir da década
de 1990.

Acrescenta ainda, Schneider (2010), que, de modo geral, ha alguns consensos entre 0s
estudiosos, a saber: primeiramente, nio se pode reduzir o espago rurall a producéo
agropecuaria, sendo necessario analisa-lo em todos os processos; em segundo, da necessidade
de se pensar o desenvolvimento dentro das esferas sustentaveis, aliado & agricultura sustentavel
na esfera do sistema capitalista; e a terceira perspectiva, “as abordagens parecem concordar que
no Brasil o foco das a¢des do desenvolvimento rural deve ser o combate a pobreza e as multiplas
vulnerabilidades das populagdes rurais” (SCHNEIDER, 2010, p.528).

Além da acepcdo conceitual, o aporte tedrico sobre o que se discutiu e se debate sobre
a questdo agraria no Brasil é de suma relevancia para analise da trajetoria historica, fato que
estrutura as bases para o conhecimento empirico de uma determinada realidade, para se
compreender aquilo que se constitui socialmente a atualidade. Nesse sentido, depreende-se a
necessidade de se revisar na literatura a seguinte problematica de estudo: que contribuicdes o
pensamento de Caio Prado Junior traz para a analise da questdo agraria na contemporaneidade
brasileira?

Caio Prado Janior foi um importante intelectual marxista brasileiro, nascido em Séo
Paulo no ano de 1907, formado em direito em 1928 e considerado por muitos de seus
contemporaneos como um grande historiador e sociélogo. Integrante do Partido Comunista do
Brasil (PCB) e militante engajado nas questdes politicas, realizou estudos sobre a temaética
histérica e econdmica no Brasil, além de exercer uma valiosa contribui¢cdo sobre a temaética
agraria no Brasil (PERICAS, 2016). Nessa perspectiva, esse trabalho tem como objetivo geral
analisar como a questdo agraria apresentada pelo pensamento de Caio Prado Janior contribui
para a literatura acerca do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil contemporaneo.

Como objetivos especificos pretende-se: contextualizar historicamente o periodo em
que Caio Prado Junior escreveu a obra “A questdo Agraria no Brasil” entre os anos de 1960 e
1964; analisar as distintas interpretacGes na literatura existente acerca dos estudos de Caio
Prado sobre a questdo agréaria no Brasil; perceber a importancia do debate sobre a interpretacéo
da questdo agraria no Brasil realizada pelo autor para a possibilidade de compreensdo do

desenvolvimento rural na contemporaneidade brasileira.

1 Na obra “O mundo rural como espago de vida” Maria de Nazareth Wanderley (2009) refor¢a a nogdo de que o
mundo rural ndo deve ser observado como um espaco isolado do conjunto social a que pertence, mas sim deve
“ser entendido como um lugar de vida, que se define enquanto um espago singular ¢ um ator coletivo”
(WANDERLEY, 2009, p.18).
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O principal instrumento desse trabalho é a revisdo bibliogréfica da literatura existente
sobre a temética da questdo agraria no Brasil e as conceituacdes que definem a complexidade
da analise do desenvolvimento rural. Utilizou-se como recursos livros, artigos cientificos e
coleta de dados em sites académicos e institucionais.

Segundo Sousa, Oliveira e Alves (2021), a pesquisa bibliogréfica se fundamenta em
fontes confiaveis e concretas atraves do levantamento de informagdes existentes. Nesse sentido,
a busca de informacdes sera basicamente na obra de Caio Prado “A Questao Agraria no Brasil”,
em livros gerais sobre a tematica e a busca em sites de busca de universidades, bibliotecas,
Google Académico e de periodicos da CAPES, entre outros.

Para a construcdo desse trabalho buscou-se analisar o contexto historico e social sobre
a questdo agraria no Brasil, tendo como embasamento tedrico a producéo tedrica de Caio Prado
Junior sobre a questdo agraria do Brasil na conjuntura de seu periodo e o debate na
contemporaneidade. Assim, no que se refere a abordagem, pretende-se utilizar a pesquisa
qualitativa como forma de compreender 0s aspectos sociais de uma forma dinamica, na sua
realidade temporal. Nesse sentido, “a abordagem qualitativa opdem-Se a0 pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009,
p.31).

E necessario a interpretaco e analise, pois 0 método qualitativo esta direcionado nos
“aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e
explicagdo da dinamica das relagdes sociais” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p.32). O foco
dessa pesquisa ndo esta alicercado em dados quantitativos, ha que se salientar entretanto, que
ndo se descarta a possibilidade desse estudo, uma vez que uma pesquisa deve ser dindmica e
aberta a possibilidades de acordo com os dados coletados.

O primeiro capitulo esta subdividido em trés subcapitulos que se apresenta na seguinte
ordem: Desenvolvimento Rural e a Questdo Agraria: alguns elementos gerais; na sequéncia
procurou-se trabalhar a Questédo Agraria precisamente no Brasil e ap6s a contribuicdo original
de Caio Prado Junior para a compreensdo da questdo agraria no Brasil. No segundo capitulo se
expde as distintas interpretacdes na literatura existente acerca dos estudos de Caio Prado sobre
a questdo agraria no Brasil e, por ultimo, a interpretacdo da questdo agraria no Brasil e 0

desenvolvimento rural na contemporaneidade brasileira.
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2 DESENVOLVIMENTO RURAL E QUESTAO AGRARIA: ALGUNS ELEMENTOS
GERAIS

O conceito de questdo agraria no Brasil causou muitos debates no cerne intelectual
brasileiro desde meados da década de trinta e ainda causa muita confusdo, justamente por ser
uma tematica que deve ser mais estudada nos meios académicos. José Graziano da Silva em
sua obra publicada em 1980 “O que ¢ Questdo Agraria”, explana que por vezes 0 conceito se
confundia com questdo agricola se relacionando com a producdo de alimentos e ndo com a
probleméatica em sim. Nesse sentido, Silva (1981) sistematiza trazendo a tona a diferenca
conceitual da questdo agricola como estando ligada “as mudancas da producdo em si mesma: 0
que se produz, onde se produz e quanto se produz”. Enquanto que “a questdo agraria esta ligada
as transformacdes nas relacdes sociais e trabalhistas de producéo: como se produz, de que forma
se produz” (SILVA, 1981, p.05).

No artigo intitulado “Caio Prado Junior e a Questdo Agraria no Brasil”, Almeida e
Wellen (2018) dialogam sobre o conceito de questio agraria citando Stedile?, apontando que
esse tema se relaciona com varias problematicas, tais como concentracdo fundiaria, forcas
produtivas e a sua relacdo com “os demais fatores sociais, econdmicos, politicos ¢ culturais”.
Nesse sentido, observa-se o direcionamento ao qual foi se elencando os estudos sobre essa
tematica no Brasil.

Andreatta et al In. Beroldt (2009) elucidam, ao debater sobre a questdo agréria, que a
concentracdo fundiaria é um problema marcante na histéria do Brasil e que persistiu apos a
promulgacdo do Estatuto da Terra.® E importante salientar que as estratégias voltadas para o
rural, no periodo militar brasileiro, sdo permeadas pelo acirramento das desigualdades sociais
no campo, tendo o pais, nesse contexto, vivenciado o inicio da modernizacdo da agricultura

através da chamada Revolucdo Verde.*

2 Stedile é um pesquisador contemporaneo e militante sobre a questéo agraria no Brasil, natural de Lagoa Vermelha
/RS, ¢ oriundo de familia agricultora. Formado em Economia pela PUC/RS, pos-graduado pela Universidade
Nacional do México, é um dos fundadores e militante do Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra (MST), além
de participar de organizacdes como a Via Campesina e da Coordenadoria Latino-Americana de Organizacdes do
Campo (CLOC). Produziu diversos livros sobre a temética do campo (LATINAAMERICANA, 2022).

3 O Estatuto da Terra foi criado no periodo ditatorial no Brasil (em 1964), com influéncia norte americana, com o
objetivo de aumentar a dominagdo dos EUA sobre a América Latina para “promover algumas reformas, como a
agraria, com o intuito de prevenir levantes comunistas nos paises desta regido, no admbito da Guerra Fria”
(MAGALHAES, 2006, apud ANDREATTA et al In. BEROLDT, 2009, p. 53).

4 Octaviano citando Ferraz (2010) conceitua a Revolugdo Verde como “a difusdo de tecnologias agricolas que
permitiram um aumento consideravel na producdo, sobretudo em paises menos desenvolvidos, que ocorreu
principalmente entre 1960 e 1970, a partir da modernizagdo das técnicas utilizadas. Embora tenha surgido com a
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A Revolucdo Verde no Brasil vai desencadear varias transformagdes sociais tanto no
meio rural como no espago urbano, tendo como um dos principais fatores o processo de
industrializacdo que desencadeou o éxodo rural (ANDREATTA et al In. BEROLDT, 2009, p.
53). Assim, além desse grande problema social, a chegada da modernizacdo da agricultura
trouxe outras “consequéncias desastrosas devido ao modelo tecnoldgico, como é o caso dos
agrotoxicos, do adubo sintético, da transgenia, das nanotecnologias, bem como, alteraces
naturais do solo e ambiente”. Vai ser denominada de “modernizacdo conservadora, porque
conservou a estrutura agraria brasileira com base na concentracdo da terra em latifundio, na
exploracdo do trabalho” (SANTOS, In. NOVAES et al, 2019, p.46).

Sobre o conceito de Desenvolvimento Rural também esta carregado de complexidade
assim como o de Questdo Agraria. Para Navarro (2001), o termo Desenvolvimento Rural se
estruturou transitoriamente, ou seja, o seu significado perpassa de acordo com o periodo
histérico a que se dirige. Nesse sentido, analisar a terminologia de Desenvolvimento Rural na
década de 1950 ndo tem a mesma conotacdo do que refleti-lo hoje. Kiihn (2015) reforca a
problematica de analise do conceito devido as transformacgfes que o termo perpassa ao longo
tempo, sendo necessario contextualiza-lo historicamente. Além dessa questdo, Navarro sinaliza
para a “relativa auséncia de debate”, tanto no meio académico quanto no meio politico, sobre o
desenvolvimento rural se deve a inexisténcia no Brasil de “uma consolidada tradi¢do de analise
de politicas ptblicas para o mundo rural” (NAVARRO, 2001, p.86).

Muitos estudiosos que analisaram a expressdao Desenvolvimento Rural o dividiram
separadamente, tentando primeiramente definir o que é desenvolvimento e o que €é o rural para
apos fazer a juncdo dos termos. Kithn (2015) problematiza que o termo desenvolvimento por
muitas vezes foi tido como sindnimo de crescimento pelos pesquisadores. No entanto, para a
autora desenvolvimento ascende a ideia de crescimento econdmico e deve “estar associado a
outros fatores, como a reducdo das desigualdades”, acrescenta ainda que paises com bons
indices econdmicos ndo, necessariamente, resolveram o problema da fome, como o caso do
Brasil, pois a questdo ndo é a dificuldade de “produzir alimentos e, sim de fazer com que as
pessoas tenham acesso a essa mercadoria” (KUHN, 2015, p.14).

Para Navarro, pela falta de estudos suficientes acerca da terminologia Desenvolvimento

Rural, “ha um conjunto de expressoes sendo atualmente utilizadas de forma intercambiével,

promessa de acabar com a fome mundial, ndo se pode negar que essa revolucdo trouxe inimeros impactos sociais
e ambientais negativos.” A autora acrescenta ainda que “além de ndo ter resolvido os problemas nutricional e da
fome, a Revolugdo Verde também é reconhecida por aumentar a concentracdo fundiaria e a dependéncia de
sementes, alterando a cultura dos pequenos proprietarios que encontraram dificuldades para se inserir nos novos
moldes” (OCTAVIANO, 2010).
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malgrado seus distintos significados” (NAVARRO, 2001, p.86). Assim, o autor sinaliza o
conceito de desenvolvimento ligando a trés escalas hierarquicas de acordo com cada periodo e
contexto geogréafico na seguinte ordem: Desenvolvimento Agricola; Desenvolvimento Agrario
e Desenvolvimento Rural.

O primeiro conceito se referia “as condi¢des da producdo agricola e/ou agropecuaria”
de carater basicamente produtivo. O segundo termo estava ligado as “interpretagdes do mundo
rural em suas relagdes com a sociedade maior”, centrando suas analises “nas instituigoes, nas
politicas do periodo, nas disputas entre classes, nas condi¢cGes de acesso e uso da terra, nas
relagdes de trabalho e suas mudangas, nos conflitos sociais, no mercados” e etc. Assim, para
Navarro, o Desenvolvimento Agrario se dirigia as aspectos, majoritariamente, “macro-sociais”
e de “pouca relevancia atribuida aos processos micro-sociais ou da vida cotidiana”
(NAVARRO, 2001, p. 87), tendo como base estudiosos de influéncia marxista. E a partir do
anos de 1970, no caso brasileiro, que esses estudos vdo seguir essa vertente de analise do
Desenvolvimento Agrario. Ja a terceira expressdo, Desenvolvimento Rural, varia de acordo
com o periodo, mas assim como as demais expressoes, também esté ligado a ideia de “melhoria
do bem-estar das populagdes rurais”, a diferenca estaria nas “estratégias escolhidas, na
hierarquizacdo dos processos (prioridades) e nas énfases metodologicas.” (NAVARRO, 2001,
p.88).

Desenvolvimento Rural, nos anos de 1970, estava ligado ao aumento da produtividade
através de insumos e do rendimento dos produtores, da Iégica da Revolucdo Verde, ndo sendo
portanto a mesma definicdo para o que se entende por Desenvolvimento Rural posteriormente
(NAVARRO, 2001). Schneider (2010) também confirma essa analise, apontando que o
Desenvolvimento Rural foi associado, por muito tempo, as a¢des intervencionistas do Estado e
da esfera internacional sob regides rurais pobres que ndo conseguiam se adaptar a modernizacgéo
agricola. Esse olhar resultou no afastamento de pesquisadores sobre o tema por considerarem
“excessivamente politico e normativo”.

A mudanca desta abordagem sobre o Desenvolvimento Rural sera somente a partir da
década de 1990, no qual o tema passa a “ganhar espago no Brasil, revitalizando o tema e gerando
novas abordagens”. Schneider observa que esse processo de modificacdo do viés analitico
tedrico sera devido as “transformagdes sociais, politicas e econdmicas que Se operaram no
ambito do Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques dos préprios estudiosos e
analistas”. Nesse sentido, esse novo paradigma vai contribuir para as discussdes sobre o

Desenvolvimento Rural e “desdobrando-se em politicas governamentais direcionadas para a
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reforma agraria, o crédito para a agricultura familiar, o apoio aos territdrios rurais, o estimulo a

acoOes afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e negros. (SCHNEIDER, 2010, p. 512).

2.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A tematica sobre a questdo agréaria no Brasil esta intrinsicamente ligada a estrutura ao
qual a desigualdade social se constituiu historicamente e se desenvolve no pais. Nesse sentido,
ela esteve no debate grandes estudiosos como “Nelson Wernek Sodré (2005), Caio Prado Junior
(1970, 2014), Inacio Rangel (2005) e Florestan Fernandes (1975)” (ALMEIDA; WELLEN,
2018, p. 06) que estavam tentando responder a distintos questionamentos provenientes “da
colonizacdo, do regime escravocrata, das fazendas, do engenho, da senzala, dos quilombos, da
Lei de Terras, do coronelismo, do patrimonialismo, da abolicdo, bem como os oriundos da
organizacao da producéo, do trabalho, do comércio e do Estado (ALMEIDA; WELLEN, 2018,
p. 06).

Jodo Pedro Stedile aponta que este conceito € respondido por distintas areas do
conhecimento de acordo com o viés analitico de cada ciéncia. Entretanto, a abordagem que o
autor melhor define para a terminologia € como um “conjunto de interpretacdes e analises da
realidade agraria, que procura explicar como se organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a
utilizagdo das terras na sociedade brasileira” (STEDILE, 2012, p,17).

Os estudos sobre a questdo agraria no Brasil se fortalecem principalmente na década de
1960 e um dos principais tedricos é Caio Prado Junior que escreve diversos artigos no periodo
entre 1960 e 1964 resultando na obra “A Questdo Agraria no Brasil” que foi revista e publicada
posteriormente. Nesta obra, o autor langa as principais contribuicdes para a analise da questéo
agraria no Brasil, entre elas a reforma agraria, a concentracdo da terra, exploracdo do
trabalhador rural e a pobreza (PRADO JUNIOR, 2014).

A Questdo Agraria, por ser uma tematica complexa, necessita que se situe
historicamente para compreender a realidade do Brasil na contemporaneidade, ou seja, as raizes
da desigualdade social estédo profundamente ligadas a forma como se constituiu o processo de
colonizagdo no pais. Para Rocha e Cabral (2016) o monopolio da terra se originou desde 0
século XVI através das chamadas Capitanias Hereditarias sendo o Brasil dividido em “quinze
extensdes de terra que tornaram-se propriedades de fidalgos portugueses. A estrutura fundiaria
brasileira de grande propriedade formou-se a partir dai” (ROCHA; CABRAL, 2016, p. 76).

Como observa-se, o Brasil, enquanto instituicdo burocratica, foi fundado nas bases da

exploracdo do territorio, da matéria-prima existente, da médo de obra escrava dos povos
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indigenas e posteriormente dos africanos e afro-brasileiros. As terras foram doadas a nobres
que representavam a coroa portuguesa, pelo regime de sesmarias®, com intuito de delimitar o
territorio, desrespeitando a existéncia (de uma estimativa) “de dois a quatro milhdes” de
indigenas no momento da chegada dos portugueses (MONTEIRO, apud ALMEIDA, 2010,
p.29).

Para Ligia Osorio Silva (1997) o regime de sesmarias ndo conseguiu impedir a
existéncia de grandes latifundios improdutivos. Entretanto, este ndo foi o Gnico fator
preponderante na existéncia das terras improdutivas posteriormente, mas aliado a existéncia do
monocultivo alicer¢ado no trabalho escravo no Brasil.

Com o designio de retomar as terras devolutas aos dominios publicos (no periodo
imperial), em 1850 foi criado a Lei de Terras devido a ocupacdo da iniciativa privada, tendo
como principal fomento “0s desdobramentos da cessacdo do trafico de escravos e no desejo de
estimular a imigracdo estrangeira”. Além desses fatores, a tentativa de se combater a disputa de
terras entre posseiros e sesmeiros (CARVALHO, apud SILVA, 1997, p. 17).

No inicio do século XIX o regime de sesmarias é extinto e como ndo havia outra
legislacdo que regulasse a posse das terras devolutas ocorre uma rapida expansao dos
sitios de pequenos produtores. E entdo em meados desse mesmo século que o regime
escravocrata comeca a entrar em decadéncia. As pressdes para aboli¢do da escravatura
e, consequentemente, para substituir o trabalho escravo pelo assalariado pressionam a
Coroa que promulga em 1850 a primeira lei de terras do Brasil - Lei n® 601 de 1850 -
que “implanta”, se assim podemos dizer, a propriedade privada de terras no pais
fundamentando juridicamente a transformacdo da terra em mercadoria (FIORINI,
2022, p. 14).

A Lei de Terras ndo cumpriu com o objetivo a que se propunha, conforme aponta Silva
(1997) por dois motivos: primeiramente, 0s ocupantes da terra é que ficavam responsaveis pela
delimitacdo do territdrio, somente ap0Os esse processo é que poderia promover a colonizacao e,
em segundo lugar, a legislacdo ndo era clara no que se refere a posse da terra, “pois embora isto
estivesse contido no artigo 1° , outros artigos levavam a supor que a ‘cultura efetiva e a morada
habitual’ garantiriam a permanéncia de qualquer posseiro, em qualquer época, nas terras
ocupadas” (SILVA, 1997, 17).

Conforme evidencia Rocha e Cabral (2016, p. 77) estava instituido na Lei de Terras
que “qualquer cidaddo brasileiro poderia se transformar em proprietario privado de terras”. No

entanto, a consolidacdo do bem privado se daria através de pagamento ao Império. Nesse

5 As sesmarias foi uma pratica utilizada no reino portugués, com o objetivo de resolver a crise de abastecimento
tornando a terra produtiva, que foi trazida para o Brasil. “O sesmeiro (aquele que recebia a terra) tinha cinco anos
para torna-la produtiva, devendo esta retornar ao senhor original (a coroa portuguesa) caso esta exigéncia ndo fosse
cumprida. Este é o sentido original do termo terras devolutas — terras concedidas e ndo aproveitadas que
retornavam ao doador. Entretanto, no vocabulario juridico brasileiro este termo passou a ser usado como sindnimo
de terra vaga, ndo apropriada, patrimonio publico” (SILVA, 1997, p.16).
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sentido, a posse da terra reafirma a construcéo historica da desigualdade social, nos predmbulos
da esfera capitalista brasileira, pois somente aqueles individuos com poder aquisitivo
manteriam a apropriacao da terra.

Na histdria mais contemporanea do Brasil, no contexto das décadas de 1950 e 1960, se
constitui a nogdo de que a questdo agraria precisa ser resolvida devido aos inumeros problemas
sociais existentes no meio rural “miséria, fome, isolamento, baixos niveis de escolaridade,
precérias condi¢des de moradia e infraestrutura”, considerados, pelos governantes, como fortes
obstaculos ao processo de industrializacdo e desenvolvimento no periodo (GRYNSZPAN, apud
NATIVIDADE, 2013, p.31).

A tematica da reforma agréria e a sindicalizacdo passaram a estar presentes nas
propostas de Estado e da sociedade civil, surgindo assim os sindicatos corporativistas como a
Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura (CONTAG) em janeiro de 1964, fruto da disputa entre representantes da classe
trabalhadora rural, partidos politicos ¢ o patronato rural, entre outros” (RAMOS, apud
NATIVIDADE, 2013, p.32).

Presencia-se entre os anos de 1946 a 1964 (periodo democratico) uma maior
participacdo dos trabalhadores do campo na busca por melhores condicGes de vida e de acesso
a terra. No governo de Jodo Goulart estava entre as propostas de Reforma de Base, a inclusdo
da politica de reforma agréria, denotando um periodo de mais participacdo social. Exemplo
disso, foi a realizacdo, em novembro de 1961, do Primeiro Congresso Nacional de Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil, contando com a participacdo das Ligas Camponesas®, do
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), do movimento sindical e estudantil, além
da presenca do proprio presidente Jango, entre outros politicos (NATIVIDADE, 2013). No

entanto, com o golpe militar, todo esse processo de construcdo social foi sucumbido.

® As Ligas Camponesas foi um movimento social do campo que eclodiu em Pernambuco (no municipio de Vitoria
de Santo Antdo) no ano de 1955 e finalizou no inicio da ditadura militar. Surge com a denominacdo de Sociedade
Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco. No seu contexto inicial, era uma sociedade civil beneficente,
formada no Engenho Galiléia, com o objetivo de fundar uma escola primaria e arrecadar fundos para a compra de
caix0es destinados as criancas que morriam em grande proporgao. No decorrer do processo, a Sociedade Agricola
torna-se em Liga Camponesa da Galiléia, como um ato de resisténcia, devido a proibicao da criacdo da escola por
parte do proprietario do latifindio (IANNI in. STEDILE, 2005).
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2.2 A CONTRIBUICAO ORIGINAL DE CAIO PRADO JUNIOR PARA A
COMPREENSAO DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Nesse subcapitulo pretende-se apresentar a obra A Questdo Agraria no Brasil de Caio
Prado Junior, que foi, na verdade, uma colecao de artigos originalmente publicados na Revista
Brasiliense entre os anos de 1960 e 1964. O autor salienta que justamente nos anos que
antecederam a ditadura havia um crescente interesse sobre essa temaética e o inicio da pressdo
popular para a concretizagdo “da reforma de nossas estruturas agrarias e relagdes de trabalho
rural” (PRADO JUNIOR, 2014, p.283).

Caio Prado Junior por ter uma formagdo multidisciplinar; desde as ciéncias sociais a
economia, além de sua importante militancia politica no periodo em que viveu; escreveu sobre
a questdo agraria no Brasil de uma forma muito engajada e preocupada, com intuito de trazer
possiveis solucdes para a problemética agraria. Sua producdo historiogréfica € de uma leitura
densa e voltada para dados econémicos, sem ser um trabalho metddico.

Um dos eixos de extrema preocupacao de Caio Prado Junior sdo as distintas relacdes do
trabalho no campo. Em grande parte de sua obra, manifesta em seus registros, o quanto o
trabalhador do meio rural precisa conquistar direitos trabalhistas para se igualar ao proletario
urbano, que segundo o autor, estaria em desvantagem social em compara¢do aos citadinos.
Entretanto, os baixos rendimentos dos trabalhadores rurais deprime ainda mais “os niveis de
salarios urbanos” e observa-se que 0s niveis de vida do trabalhador rural estdo “sempre muito
abaixo do trabalhador menos qualificado de qualquer outro setor” (PRADO JUNIOR, 2014,
p.335).

O formato como o trabalhador rural recebia sua remuneracéo foi dividido em trés formas
de acordo com o pensamento de Caio Prado Jr: “pagamento em dinheiro (salario); em parte do
produto; e finalmente com a concessdo ao trabalhador do direito de utilizar, com culturas
proprias ou ocupar com suas criagdes, terras do proprietario” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 335).
Entretanto, essas formas de trabalho ndo séo fixas e depende muito de cada regido brasileira,
apresentando o autor as diferengas dessas relagdes de trabalho em distintos lugares e culturas.

O pagamento dado ao trabalhador em parte do produto ou pela concesséo do uso da terra
para producdo de suas proprias culturas caracteriza-se nas palavras do Prado Jr como “prestagédo
de servigos”, no qual o unico beneficiario € 0 dono da propriedade. O fato do trabalhador fazer
uso da terra do proprietario € um instrumento de fixa-lo “na propriedade e tornar assim a
prestacdo de servigos de que o proprietario tem necessidade mais estavel e segura”. (PRADO
JUNIOR, 2014, p. 337). Além disso, essa forma de remuneracdo tira do trabalhador a
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autonomia, pois a terra continua sob o poder do proprietério, “ficando assim confinados a um
relativo isolamento que influi fortemente no seu estatuto juridico pessoal” (PRADO JUNIOR,
2014, p.361). Acrescenta-se a isso, 0 fato de pagar salarios somente em periodos sazonais,
ficando o empregado disponivel o ano todo na propriedade sem 6nus ao proprietario e de acordo
com suas necessidades (PRADO JUNIOR, 2014).

No Nordeste da-se a esse tipo de relagdes de trabalho a designagdo de “condigdo”
(“trabalhador de condi¢do”). Consiste essa “condi¢do” na obriga¢do imposta ao
trabalhador a quem foi concedido terreno para uso préprio de dar tantos ou quantos
dias de trabalho ao empregador. Esses dias de trabalho sdo em regra pagos a preco
inferior ao nivel corrente na regido e as vezes sdo concedidos gratuitamente, isto €,
n&o s&o remunerados (PRADO JUNIOR, 2014, p.362).

A anélise caiopradiana sobre essas relacdes de trabalho é bem complexa, pois o autor
ndo avalia a condicdo do trabalhador cultivar culturas proprias nas terras do proprietario
somente por uma perspectiva negativa. Mesmo sendo vantajoso ao empregador, traz um certo
beneficio ao trabalhador rural o fato de produzir o seu sustento e da familia, comparando com
os trabalhadores de canaviais que foram perdendo a possibilidade de cultivo nas terras do
proprietario conforme a extensdo da lavoura foi ocupando espacos antes utilizados pelos
empregados para o plantio (PRADO JUNIOR, 2014, p. 362).

Ha que se ressaltar, entretanto, que a substituicdo de distintas formas de remuneracao
pelo salario ndo constitui, necessariamente, em um processo vantajoso para o trabalhador rural
dependendo da regido. Prado Jr cita alguns exemplos de perda de direitos, como é o caso
observado na pecuéria do sertio nordestino, no qual o pagamento denominado de “quarta”’ foi
substituido pelo salario fixo devido ao mercado da carne ter aumentado e se tornado mais
lucrativo. Nessa situacdo exemplificada pelo autor, o pagamento de salario passou a ser mais
vantajoso do que o pagamento pela “quarta” do gado. Desta forma, o lucro do proprietario é o
que prevalece sobre as relagdes de trabalho (PRADO JUNIOR, 2014, p.339).

No decorrer da obra, Prado Jr aponta para a necessidade de se ter um estatuto do
trabalhador rural afim de assegurar condic@es justas de trabalho, tendo dedicado um capitulo
para discutir a questao legal social trabalhista. Em sua escrita anuncia, com certa surpresa, a
promulgacédo do Estatuto do Trabalhador Rural (publicado no Diario Oficial no dia 18 de marco

de 1963 sob a lei de nimero 4914). Declara que transitava no Congresso Nacional varios

7 O pagamento por “quarta” foi uma pratica utilizada desde o periodo colonial, onde o senhor pagava ao vaqueiro
(trabalhador livre) através de reses de gado. Assim, a cada quatro crias, uma era paga ao vaqueiro que deveria
“entregar o plantel com o mesmo niimero de cabegas que recebeu e o excedente, dividido, pela quarta parte, entre
proprietarios e vaqueiro. Assim, era como arrendar os animais e o trabalho de criagdo, contra o direito do
arrendador tirar dai sua paga. O gado representava um peculio sobre o qual o vaqueiro aplicava seu trabalho,
retirando em troca 1/4 do gado excedente e entregando ao criador um rebanho ampliado” (SILVA, 1997, p.134).
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projetos relativos ao trabalhador rural. No entanto, ndo havia noticias seguras sobre isso, pois
as informaces veiculadas na imprensa sobre essa tematica eram escassas. Além disso, a falta
de debate e conhecimento da opinido publica deixavam o assunto sem efetivacdo pratica
(PRADO JUNIOR, 2014).

Prado junior anuncia grande preocupagdo para 0 que poderia acontecer com o Estatuto
da mesma forma que ocorreu com a Consolidacdo da Legislagéo Trabalhista de 1943 no que
diz respeito aos beneficios que “sdao legalmente assegurados ao trabalhador rural ¢ que
permanecem até hoje letra morta, como o salario minimo” (PRADO JUNIOR, 2014, p.404).
Caio Prado era um militante de esquerda, mas nem por isso deixava de criticar aquilo que
considerava equivocado, demonstrando anseios quanto ao Estatuto. Para a perspectiva
caiopradiana o projeto deveria ter sido melhor analisado, concentrando mais energia e interesse
“por parte das forgas politicas de esquerda e progressistas” afim de evitar “graves insuficiéncias
em que infelizmente incide a lei promulgada” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 404). O que Caio
Prado critica € que o Estatuto do Trabalhador Rural foi promulgado sem debate e anélise das
peculiaridades trabalhistas, dando margem para que as distintas relacdes de trabalho
continuassem sob o jugo da exploracdo pela legislacdo ndo atender as especificidades da
demanda dos trabalhadores rurais.

O que se observa nas apreciacdes caiopradianas € que havia uma maior preocupacao,
por parte da esquerda, com a divisdo da propriedade fundiéria do que com a legislacao social-
trabalhista, que para o autor, sO seria possivel a reforma agraria, se houvesse a formacao de uma
extensa base social reivindicatoria, caso contrario, ndo se concretizaria a mudanca das grandes
estruturas agrérias ja constituidas. Caio Prado considera que as reivindicagdes dos trabalhadores
rurais estavam limitadas a busca por melhores condic¢des de trabalho e isso ndo resultaria na
divisdo da propriedade fundiaria, sendo considerada por ele, ingenuidade uma mudanca de

tamanha proporcdo sem o fortalecimento social.
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3 AS DISTINTAS INTERPRETACOES NA LITERATURA EXISTENTE ACERCA
DOS ESTUDOS DE CAIO PRADO SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Nesse capitulo serd apresentado alguns preceitos sobre o pensamento caiopradiano no
que tange a elementos relativos a reforma agréria, as relagdes de trabalho, o conceito de
feudalismo e sugestBes de obras para se compreender a questao agréria no Brasil.

3.1 REFORMA AGRARIA: UMA ABORDAGEM HISTORICA NA TEMATICA DA
QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Conforme aponta Rocha e Cabral (2016), por vezes ao se falar em questdo agraria o
assunto se direciona para a tematica da reforma agraria, embora 0s temas estejam relacionados,
0s conceitos sdo distintos, pois a reforma agraria € uma politica publica, ou seja, uma das
problematicas a serem resolvidas dentro da questdo agréria. Essas questdes devem ficar muito
bem elucidadas, pois como observa-se nos estudos de Caio Pardo Janior, a questdo agraria no
Brasil perpassou por distintas analises por esse tedrico e, entre elas, a reforma agréaria foi uma
delas. Mendonca também afirma haver a existéncia dessa confusdo terminoldgica e que isso
nédo acontece de uma forma “ingénua”, mas que tem objetivos politicos de ocultar a realidade,
pois a questdo agraria ¢ “tao antiga quanto a conquista portuguesa” no Brasil, enquanto que a
reforma agraria ¢ “mais recente, de meados da década de 1950 e que parte da “confluéncia
entre os movimentos populares do campo e o discurso estatizado” (MENDONCA, 2010, p. 79).

Para Caio Prado Janior a grande exploracdo, ao qual ele denomina de economia
agromercantil, e a concentracdo da propriedade fundiaria (que é causa da primeira), aliado a
formacédo histérica e geografica do Brasil, com larga disponibilidade de terra e de formacéo
escravocrata através do uso de mao de obra indigena e, posteriormente, abastecida com o trafico
africano e por ultimo (apos a aboli¢cdo) com o trabalho barato de quem aqui vivia, fortalecido
com 0 processo imigratorio, sdo os principais fatores da falta de acesso a terra no pais,
justificando o porqué da grande massa da populacdo nao ter tido condigdes de “disputar para
si o patriménio fundiario da nagdo” (PRADO JUNIOR, 2014, p.299).

O termo reforma agraria no pensamento caiopradiano pode ser definido pelo pensador
como a “elevacdo dos padrdes de vida da populagdo rural, sua integragdo em condig¢des
humanas de vida” (PRADO JUNIOR, 2014, p.358), estando para o autor, ainda muito longe de
se alcangar esse objetivo por grande parte dos individuos, apontando que “a grande massa dos

trinta e tanto milhdes de brasileiros que vivem no campo e tiram seu sustento do trabalho da
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terra se encontra em nivel de miserabilidade” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 358). Observa-se
que Caio Prado, em sua analise, revela a preocupacdo com as condicOes de vida das pessoas
que vivem no espaco rural, para ele é necessario refletir a reforma agraria com todos esses

aspectos que melhorem as condicdes de vida das pessoas.

Néo é possivel construir um pais moderno e realmente integrado nos padrdes
econdmicos e culturais do mundo em que vivemos, sobre a base precaria e de todo
insuficiente de um contingente humano como este que forma a grande massa da
populacéo brasileira. E o primeiro e principal passo, no momento, para sairmos dessa
situacdo ao mesmo tempo dolorosa e humilhante para o nosso pais, € sem divida
alguma a modificacdo das condicdes reinantes no campo brasileiro e elevacdo dos
padrdes de vida humana que nele dominam. E isso, portanto, que deve centralmente
objetivar a reforma agraria (PRADO JUNIOR, 2014, p. 358).

Ligando a tematica da terra enquanto distributiva ou divisdo, nos estudos de Prado Jr
ndo basta apenas combater o latifundio improdutivo como algo isolado, para ele ndo havia uma
definicdo exata do conceito de improdutivo que poderia ser tanto terras inabitadas, de pastagens
ou quanto reservas de terra de grandes proprietarios. Com isso, 0 autor ndo esta se declarando
contra a luta do latifandio improdutivo, mas sim confirmando que ¢ “efetivamente um grande
mal a ser combatido”. No entanto, “ndo pode ser isolado e separado, no combate que contra ele
se pretende, das demais circunstancias que tornam possivel sua existéncia” (PRADO JUNIOR,
2014, p.351). Assim, Prado Jr aponta para a necessidade de se ampliar a luta pela reforma
agraria ndo somente através da divisao de terra, mas através da “extensdo da legislagdo social -
trabalhista para o campo, isto €, de proporcionar ao trabalhador rural protecdo legal adequada
que lhe assegure melhores condigdes de vida” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 359).

Outra questdo importante trazida na obra caiopradiana no que se refere a legislacao,
mais precisamente o artigo 147 da Constituicio Federal®, sobre o uso a propriedade destinado
ao bem estar social. Caio Prado critica 0 artigo no que tange “justa e prévia indenizagdo em
dinheiro” que segundo o pensador ndo se caracteriza como justi¢a social, uma vez que gera
“desequilibrios e desajustamentos financeiros insuportdveis para a economia nacional”. Além
disso, ndo atinge a “coletividade e a nagdo, o enriquecimento consideravel de uma pequena

minoria — 0s antigos proprietarios rurais -, em prejuizo e a custa das demais classes e categorias

8 A legislacdo ao qual Caio Prado se refere é a Constituigdo Federal de 18 de setembro de 1946. Sobre o artigo
147, a lei considera que “o uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade
para todos.” Além disso, € citado no paragrafo 1° que “para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata corre¢do monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a
sua aceitacdo a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinqiienta por cento do Impdsto Territorial Rural
e como pagamento do preco de terras publicas” (BRASIL/PLANALTO, 2022).
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da nagdo”. (PRADO JUNIOR, 2014, p. 380). Assim, Caio Prado considera a legislagio como
contraditoria, pois ndo hé justica a indenizacao paga em dinheiro.

Mendonca (2010, p. 78) aponta para a necessidade de perceber a reforma agraria “como
fruto de uma deciséo politica do Estado para tentar solucionar algo bem mais amplo, a questéo
agraria”. Nesse sentido, esse posicionamento vai de encontro ao pensamento caiopradiano no
que se refere a ndo observar os distintos fatores apenas por uma perspectiva, ou seja, de forma
isolada. Além disso, a autora considera a questdo agraria como problema estrutural e que ndo
se resolve “apenas com medidas de politica agricola ou social, ja que seus efeitos, fatalmente
serdo destruidos pela estrutura fundiaria defeituosa” (MENDONGCA, 2010, P.79).

Na anélise mais atual, Stedile In. CALDART et al (2012, p.665) considera que nunca
houve reforma agraria no Brasil devido ao aumento anual da concentracdo da terra. Segundo o
autor, “os indices de Gini relativos a 2006, medidos pelo censo agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelaram que a concentracdo é maior agora do
que em 1920”. O histérico do pais, aliado a falta de politicas publicas, fizeram com que a
desigualdade da terra fosse se acentuando ainda mais no decorrer no contexto do século XX.

Ainda, segundo Stedile In. Caldart et al (2012), no governo de Jango houve a tentativa
de reforma agréria, mas o projeto foi sucumbido com o golpe de estado. Durante o periodo
militar, foi priorizado “apenas programas de colonizacdo, distribuindo as terras publicas na
fronteira agricola da Amazonia Legal para camponeses sem-terra e, sobretudo, para grandes
fazendeiros e empresas capitalistas do Centro-Sul” (STEDILE In. CALDART et al, 2012, p.
665).

3.2 RELACOES DE TRABALHO NO PENSAMENTO DE CAIO PRADO JUNIOR: A
CRITICA AO FEUDALISMO

Segundo Silva (2018) a chegada do pensamento marxista no Brasil é por volta do ano
de 1922 com a criagdo do PCB®, antes disso, Marx e Engels ndo eram t&o notdrios no Brasil.
Nesse periodo, emergia nos centros urbanos do pais, no contexto politico, a formacéo da classe

operéria e a influéncia da Revolugdo Russa. Em 1924 o PCB passa a fazer parte da Ill

® O PCB foi fundado com a nomenclatura de Partido Comunista do Brasil. No entanto, em 1961, com o objetivo
de “conseguir a legalidade perante a justiga eleitoral brasileira, que alegava que Partido Comunista do Brasil
significava que ele ndo era um partido nacional, mas a filial de um partido estrangeiro, os dirigentes do PCB
optaram por mudar o seu nome para Partido Comunista Brasileiro” (SEGATTO, apud SILVA, 2018, p. 55).
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Internacional e isso vai refletir em um “modelo” de revolucdo para a América Latina com base
na formagdo histdrica europeia.

Esses antecedentes sobre a formacéo ideoldgica do PCB sdo importantes para analisar
como o0 pensamento tedrico de seus membros se constituiu no Brasil, especialmente sobre a
questdo agraria. No VI Congresso da Internacional Comunista, em 1928, “foi apresentada a
leitura de que a Ameérica Latina era dominada pelo imperialismo e marcada por fortes
reminiscéncias de feudalismo e de pré-capitalismo (SILVA, 2018, p.57).

Prado Janior lanca na esfera social brasileira uma abordagem que contrapde as ideias
do partido ao qual ele fazia parte, o PCB, quanto a questdo agraria no Brasil. Como historiador
desmitifica a tese, até aceita por outros tedricos marxistas do periodo, de que no Brasil houve
relacBes feudais antes do capitalismo. O interessante é que a critica vem de um tedrico marxista
como Prado Jdnior que analisa a conjuntura econdmica brasileira de acordo com as suas
especificidades e ndo de uma abordagem eurocéntrica.

Para Prado Jr ndo existiu o0 denominado feudalismo nas relagdes de trabalho no espaco
agropecuario brasileiro, assim como membros do PCB apontaram tentando transferir para a
realidade brasileira contextos histéricos e sociais advindos da Europa. Embora pudesse existir
relacbes de trabalho no Brasil que se assemelhasse aos “restos feudais” como apontou o
pensamento caiopradiano, o que prevaleceu no Brasil foi 0 pagamento por salario marcado por
um “mercado livre de trabalho”, na qual “a mercadoria ¢ a for¢a de trabalho”, sendo a
“transagdo puramente monetaria, isto €, com pagamento em dinheiro”, salvo em algumas
situacdes circunstanciais (PRADO JUNIOR, 2014, p. 340 e 341).

Assim, Caio Prado Jr considera impréprio a utilizacdo de relagdes feudais na esfera do
trabalho agropecuario brasileiro. Para o pensador, o que existiu na histéria do Brasil foi a
escravidao, tendo essa servido de base para a economia mercantil. Com o processo de abolicédo
da escravatura, houve a continuidade na exploracdo do trabalho, pois as classes dominantes
procuraram “se aproveitar da tradi¢do escravista ainda muito proxima e viva” para oprimir o
trabalhador. No entanto, o autor pondera que isso ndo deve ser considerado como feudalismo,
pois provoca confusdes acerca dos estudos sobre a questdo agraria, “levando a conclusoes
teoricamente falsas e inconvenientes na pratica” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 342).

Para exemplificar de que ndo houve no Brasil as relagdes feudais, Caio Prado traz o

exemplo da meacdo?®, tida como uma das relacdes de trabalho que antecedeu o pagamento por

10 A meagdo pode ser compreendida como a “metade da produgdo para o trabalhador € a outra metade para o
proprietario. O proprietario cedia a terra, com os cafezais danificados pelas geadas, para que os parceiros (meeiros)
plantassem milho, feijdo e arroz, na ordem de 50% para cada um, até que os cafezais estivessem em condicdes de
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salario por defensores do feudalismo no Brasil, assim como Alberto Passos Guimaraestt. CPJ
salienta que, no caso de Sdo Paulo, por exemplo, a cultura do café foi introduzida antes do
algodéo, sendo o trabalho nos cafezais pagos em salario e do algoddao com base na meacéo.
Nesse sentido, o0 pensador questiona como essas relacdes de trabalho assalariado poderiam ter
vindo antes do feudalismo, confirmando assim a inexisténcia no pais dessas relacbes feudais
(PRADO JUNIOR, 2014).

3.3 PRINCIPAIS OBRAS SOBRE A QUESTAO AGRARIA NA CONTEMPORANEIDADE

Nesse subcapitulo sera exposto algumas obras sobre a tematica da questdo agraria no
Brasil e uma breve apresentacdo (resumo) do que foi escrito afim de introduzir a tematica ao
leitor (a). Entretanto, o principal designio é demonstrar distintas producfes da literatura
existente, ao longo do tempo, que revelam a complexidade e a importancia da tematica.

No processo de averiguacdo sobre a tematica escolhida foi selecionado algumas obras
através de busca em sites de pesquisa. No entanto, nem todas os livros estdo disponiveis na
internet, salvo alguns volumes dos livros organizados por Jodo Pedro Stedile. Nesse sentido, a
titulo de disposicao de algumas obras selecionadas, foi organizado o quadro 1 com as principais
obras de pesquisa inicial na elaboracéo desse trabalho.

Para a compreensao do debate contemporaneo, as obras “A Questdo Agraria no Brasil”
volumes dois e cinco, organizadas por Jodo Pedro Stedile ajudam a elucidar a tematica. Percebe-
se de acordo com essa literatura que a “questdo agraria” ainda ndo estd resolvida em termos
conceituais e muito menos em termos sociais. De acordo como exposto por Mendonga (2010,
p. 78), a questdo agraria esta sob a ética de um problema institucional interligado com fatores
de ordem juridica, politica e cultural que resultam de outros trés processos: do “alto grau de
concentragdo da propriedade; a existéncia de uma vasta populagdo no campo destituida de terra;

e a chamada “juridiciarizagdo” do “problema agrario”, sobretudo a partir da década de 1980”.

produzir novamente. O contrato de parceria, a exemplo do colonato, era de um ano agricola, e poderia se estender
por mais anos conforme o entendimento das partes. A duragéo do regime de parceria em uma propriedade equivalia
ao tempo de reproducdo dos cafezais e poderia se prolongar de um a trés anos” (PRIORI et al, 2012, p. 110).

11 Alberto Passos Guimardes (1908-1993) nasceu em Macei6/Alagoas. Assim como Caio Prado Jdnior era cientista
social e militante do PCB. No entanto, os recursos familiares os diferenciavam. Guimardes era proveniente de uma
familia sem muitos recursos financeiros, tendo largado os estudos aos nove anos de idade para ajudar o seu pai.
Sem formag&o académica torna-se um autodidata e um dos estudiosos da questdo agraria no Brasil, publicando em
1963 a obra Quatro Séculos de Latifundio (SILVA, 2008).



30

Quadro 1- Obras de referéncia para se estudar a questdo agraria no Brasil

Titulo:

ANo:

Autor (a):

Principais assuntos:

A questdo Agraria no
Brasil

Escrito entre 0s anos
1960 e 1964, publicado
em 1978.

Caio Prado Janior

Questdes agrarias no
Brasil envolvendo
assuntos  relativos a
reforma agraria;
economia brasileira;

desigualdade social no
campo; debate intelectual
sobre o feudalismo.

Caio Prado Jdnior: uma
biografia politica

Publicado em 2016

Luiz Bernardo Pericas

Biografia e
contextualizagdo politica
e histérica da vida de

Caio  Prado  Junior;
atuacdo e militancia no
PCB; socialismo;

ditadura militar.

Marxismo e Escrita da
Histdria: os intelectuais e
a questdo agréria no
Brasil (1950/1960)

Publicado em 2018

Ricardo Oliveira da Silva

Questdo agraria nas obras
de Karl Marx, Karl
Kautsky e de Vladimir
Lenin; os intelectuais
brasileiros e o PCB;
marxismo no  Brasil;
classes sociais; estrutura
agraria.

A questdo agraria no | Publicado em 2010 Sonia Regina de | Questdo agréria e reforma
Brasil: a classe Mendonca agréaria; modernizacdo da
dominante agréria - Org. Jodo Pedro Stedile agricultura; Unido
natureza e Democratica  Ruralista:
comportamento  (1964- origem, organizagdo e
1990) atuacdo.

A questdo agréria no | Publicado em 2012 Organizado por Jodo | Agricultura  brasileira;
Brasil: o debate na Pedro Stedile feudalismo; capitalismo;

esquerda (1960-1980)

A obra é escrita por
diversos intelectuais
sobre a questdo agraria na
contemporaneidade.

analise da obra “A
revolugdo brasileira” de
caio  Prado  Jdnior;
formacéo do proletariado
no Brasil rural; regime
escravista.

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Na obra “Marxismo e Escrita da Historia: Os intelectuais e a Questdo Agraria no Brasil

(1950/1960) Silva (2018) traz um excelente recorte tedrico sobre as raizes do debate marxista

sobre a questdo agraria, apresentando também as principais obras e as interpretacdes de Karl

Marx, Karl Kautsky e Vladimir Lenin, cada um no seu contexto histdrico e geografico.

Tanto Caio Prado Jr quanto Alberto Passos Guimardes sdo guiados pela tradi¢do

marxista no periodo correspondente as décadas de 1950 e 1960 (SILVA, 2018), isso vai

interferir na producao escrita sobre a questdo agraria no Brasil, como j& apontado no decorrer

desse trabalho no que se refere a linha de pensamento. No entanto, Prado Jr vai seguir uma linha
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mais critica contrapondo ideias do PCB no que tange a conceitos e formas de analise
comparadas a modelos europeus.

Uma apreciacdo mais atualizada sobre a questdo agraria no Brasil, na perspectiva
marxista, apontada por Stedile In. CALDART et al (2012) é a forma como “a sociedade
brasileira organiza o uso, a posse e a propriedade dos bens da natureza ocasiona graves
problemas agrarios” nas esferas “economica, social, politica e ambiental”. Um dado bem
preocupante apontado pelo autor, sobre uma dessas problematicas, é no que tange a
concentracdo da propriedade da terra, que segundo ele, apenas 1% dos proprietarios controlam
46% das terras. Além disso, “80% de todas as terras sao utilizadas apenas para produzir soja,
milho e cana-de-aglcar, € na pecuaria extensiva”, ou seja, as chamadas commodities. A
agricultura brasileira esta, assim, atrelada a dependéncia econémica externa e submetida ao
“controle do mercado, dos insumos e dos precos pelas empresas agricolas transnacionais”
(STEDILE In. CALDART et al, 2012, p. 645).

A base tedrica marxista contribui para o entendimento de uma determinada realidade
socioeconémica, trazendo a tona tanto fatores internos quanto a interferéncia externa em uma
determinada nacgdo. Silva (2018, p. 18) assinala no que tange a questdo agraria, os estudos de
Karl Marx, Karl Kautsky ¢ de Vladimir Lenin, possibilitaram “analises sobre o impacto da
producdo capitalista na estrutura socioeconomica do mundo agrario”. O autor observa ainda
que esses estudos foram inicialmente direcionados para a Europa, através do contexto histérico
da Revolugdo Industrial e da Revolucdo Francesa, e com o passar do tempo, foram se
direcionando para outras regides do globo.

No que diz respeito a vida e a producéo cientifica de Caio Prado Junior, Luiz Bernardo
Pericas na obra intitulada “Caio Prado Junior: uma biografia politica” (2016), apresenta Prado
Junior na sua forma politica. Como o0 objetivo deste trabalho ndo é escrever sobre a vida de
Padro Janior, mas sim as contribui¢cdes de sua anélise para a questdo agraria no Brasil, a obra
de Pericds contextualiza o Brasil historicamente e os principais debates envolvendo o
socialismo, periodo ditatorial, a criacdo do PCB, entre outros assuntos relevantes para essa

tematica de pesquisa.
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4 A INTERPRETACAO DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL E O
DESENVOLVIMENTO RURAL NA CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA

Nesse capitulo sera apresentado o processo de inser¢do do capitalismo industrial no
Brasil, a introducdo de politicas para o0 meio rural e o contexto atual do desenvolvimento rural

e 0 processo de gestdo publica no pais.

4.1 CAPITALISMO INDUSTRIAL NO CONTEXTO AGRARIO BRASILEIRO

Segundo Stedile In. Caldart et al (2012) a chegada do capitalismo industrial no Brasil
foi a partir do ano de 1930 e, no decorrer desse processo, houve interferéncia ndo s6 na
agricultura do pais (no transcorrer do século XX), mas também em distintos outros aspectos de
ordem: social, cultural, ambiental, politica e econémica.

Para PEREIRA In. CALDART et al (2012) a chamada Revolugdo Verde vai ser
disseminada no Brasil a partir da década de 1950, no periodo pds-guerra, tendo como objetivo
aumentar a producéo de alimentos para resolver o problema da fome. No entanto, o que ocorreu
foi justamente o contrério, acirrou ainda mais as desigualdades sociais no campo através da
dependéncia de insumos, da expulsdo de mdo de obra para as cidades urbanas, a introducgéo
cultural invasiva e calamidades ambientais, entre outros tantos fatores.

O desenvolvimento tecnologico na estrutura agraria brasileira veio permeado de
justificativas como a resolucao de problemas de desigualdade e argumentos de que o aumento
da produtividade na agricultura, através do uso intensivo da mecanizacdo e dos agrotoxicos,
resolveriam o problema agrario no pais. No entanto, desencadeou consequéncias drasticas como
0 éxodo rural e problemas ambientais tanto para 0 meio rural quanto no meio urbano (STEDILE
In. CALDART et al, 2012).

Pesquisa coordenada pelo médico e pesquisador Wanderlei Pignati, da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), no periodo de 2000 a 2010, na regido de
monocultivo de soja do estado, revelou que até o leite materno de mulheres que vivem
nas cidades da regido estava contaminado por venenos agricolas assimilados do meio
ambiente, da agua ou alimentos contaminados (STEDILE In. CALDART et al, 2012,
p.645).

Na andlise caiopradiana o desenvolvimento e o progresso tecnologico aprofundaram os
problemas sociais, piorando ainda mais a vida dos trabalhadores do campo. O intelectual cita,

como exemplo, o caso dos individuos que trabalhavam na lavoura canavieira, e em outras
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culturas, para ressaltar as inumeras dificuldades apresentadas com a chegada do pacote
tecnoldgico.

Aquele progresso foi acompanhado de uma concentracdo ainda maior da propriedade
fundiaria, e pois da riqueza; e a expansdo das lavouras de cana necessarias para o
adequado abastecimento em matéria-prima das modernas e imensas usinas foi
reduzindo o espaco antes ocupado por culturas de subsisténcia mantidas pelos
trabalhadores e das quais eles tiravam o essencial do seu sustento. Agora eles se veem
na contingéncia de adquirir os seus alimentos em proporgao crescente no comércio, e
a pregos relativamente elevados em confronto com o acréscimo de salario obtido em
compensacdo pela perda do direito de terem suas prdprias culturas. Seu padréo e
condicdes de vida, portanto, se agravaram (PRADO JUNIOR, 2014, p. 303).

Assim, além desses fatores apontados no que diz respeito as condi¢des de trabalho da
populacdo do campo, sendo a base central das inquietagdes apontadas por Caio Prado, a analise
do intelectual sobre as percepcdes através das mudancas tecnoldgicas que estdo ocorrendo na
agricultura brasileira sdo bem claras e pontuais. Assim, “¢ precisamente nas regides e zonas de
maior progresso e desenvolvimento que se observa um processo de concentracdo mais
acentuado e de predominio cada vez maior da grande exploragdo” (PRADO JUNIOR, 2014, p.
354).

O processo de modernizacgdo da agricultura vem acompanhado de nomenclaturas, que
estavam se constituindo nas décadas de 1960 e 1970, como “empresa agropecuaria” e
“empresario rural”. O direcionamento do projeto da industrializacdo agréaria estava voltado para
“a abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro e a farta concessao de créditos e
subsidios por parte do Estado” (MENDONCA, 2010, p.55) destinados a mecanizagdo da
agricultura para grandes produtores rurais.

Castro (2019) salienta que durante o periodo ditatorial sdo criadas politicas e 6rgaos
com o objetivo central de modernizacao da agricultura, como o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), criado em 1965 com o designio de conceder crédito agricola destinados a
compra de insumos, tratores, colheitadeiras, fertilizantes, sementes modificadas e agrotoxicos.
E criado em 1974 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) para assessorar
na pesquisa tecnoldgica para o aumento da produtividade na agricultura. Entretanto, esses
investimentos geraram dividas para o Estado que se agravaram com as duas crise do petréleo
entre os anos 1973 e 1979 e a “consequente escalada de juros internacionais”. (CASTRO, 2019,
p. 56). Assim, a partir da década de 1980 foi extinto érgdos e programas de governo como
consequéncia desse processo de crise e de mau gerenciamento dos recursos. Além disso, a
infraestrutura criada no regime militar no favoreceu na geragdo de empregos na agricultura,
mas sim resultou na expulsdo de trabalhadores do campo, acentuando ainda mais “a violéncia

no campo” e 0s problemas sociais (CASTRO, 2019, p.57).
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4.2 DESENVOLVIMENTO RURAL E QUESTAO AGRARIA NA ATUALIDADE
BRASILEIRA

A década de 1980 é permeada pelo contexto dos movimentos e organizac¢des sociais do
campo como 0 MST, MAB, CUT, DNRT, CONTAG,*? entre outras. Além dessa reorganizagao
politica e social, h& posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fato que
desencadeia o processo de redemocratizacdo no pais (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Se constitui, nesse contexto, 0 PRONAF (em 1995), além da criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério através da reivindicacdo dos movimentos sociais do campo. Ha que
ressaltar, entretanto, que o contexto politico perpassa pelo processo neoliberal, nos governos de
Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, ocasionando a reducéo do papel
do Estado na economia (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O processo de redemocratizagdo no pais fortaleceu a reivindicagdo dos movimentos
sociais na busca de acdes e politicas para o desenvolvimento rural, pois a agricultura familiar
havia sido excluida da politica de créditos agricolas por esse recurso ter sido destinado,
prioritariamente, para a modernizacdo da producdo em larga escala no contexto da ditadura
militar. No entanto, as mudancas sociais sdo processuais assim como a insercao de politicas
publicas para o meio rural.

Para José Graziano da Silva (2001) a politica de crédito rural esta alicercada em trés
grupos: latifundiarios, industria e bancos. Os latifundiarios sdo favorecidos pelos créditos rurais
por ter recursos para a compra de grandes maquinarios como tratores e colhedeiras, além do
uso constante de adubos e defensivos agricolas, sendo vantajoso para a indistria a venda desses
produtos. J& os bancos dao preferéncia aos grandes produtores, dificultando o acesso através da
burocracia de crédito para a agricultura de pequeno porte, “porque o custo operacional de
financiamento, por exemplo, de mil cruzeiros é 0 mesmo que o de um bilhdao” (SILVA, 2001,
p. 96). Assim, nesse ciclo econdmico, os trés grupos (latifundiarios, industria e bancos) foram
e ainda sdo favorecidos constantemente pela facilidade de captacao de recursos financeiros.

Grisa e Schneider (2015) apontam que no contexto da década de 1990 a grande

protagonista do processo de redemocratizagdo é a agricultura familiar, fruto do novo contexto

12 “No ambito da agricultura familiar destacaram-se as mudancas na forma de atuacdo da CONTAG; a criagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 e, nesta, a conformacdo do Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais (DNTR) em 1988; a constituicdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
1984; a institucionalizacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em 1991, os quais vinham atuando
desde o final da década de 1970; e a criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985” (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p.25).
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social que esta se reorganizando em um modelo politico com mais participacdo da sociedade
civil. Neumann, Fajardo e Marin (2017) expdem que a década de 1990 é permeada de problemas
similares ao periodo de 1970 no que tange a concentracdo fundiaria, na marginalizacdo da
agricultura familiar e na forma como ainda o desenvolvimento agricola é confundido com o
desenvolvimento rural. Entretanto, os autores consideram o contexto historico, através da
Constituicdo de 1988, como um novo patamar de “transformagdes politico-institucionais”,
exigindo do Estado maior descentralizacdo politica através da abertura da participagédo social
“na criacdo e supervisao de politicas publicas”. Nesse sentido, “o Estado transfere parcelas de
seu poder/responsabilidades para a sociedade civil” (NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017,
p.198).

No que se refere ao processo de assentamentos de reforma agraria, no governo de
Fernando Henrique, entre os anos de 1995 e 1997, houve 92.984 mil familias assentadas €, nos
anos seguintes, até 2003 esse nimero foi reduzindo. Em 2005, no governo Lula, ha um
crescimento passando para 104.197 familias assentadas, sofrendo outra redugdo nos anos
seguintes no segundo mandato de Lula e no governo de Dilma (DATALUTA, apud GRISA;
SCHNEIDER, 2015), devido esses governos terem preferido proporcionar aos assentamentos
existentes, melhores “condigdes de infraestrutura e de producdo, enquanto a criacdo de novos
foi posta em um segundo plano, realizada fundamentalmente com a incorporagéo de terras
publicas nas regides norte e nordeste” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.30).

No periodo mais recente, observa-se o aprofundamento da crise da reforma agréaria no
Brasil, conforme o Grafico 1 abaixo, 0 ano de menor nimero de registro de assentamentos foi
em 2019, com apenas duas ocorréncias. Segundo Fernandes et al (2020), os dois assentamentos
criados nesse periodo ndo estavam na politica de governo de Bolsonaro, por ser areas que ja
delimitadas anteriormente pelo Programa Nacional da Reforma Agraria, tais como a
comunidade quilombola Povoado Forte (Sergipe, delimitado em 2017) e o Quilombo Invernada
Paiol de Telha-Fund&o (Parana, delimitada em 2014). Ou seja, “dois territorios conquistados
depois de décadas de lutas das comunidades” (FERNANDES et al, 2020, p.343).

Observa-se ainda no grafico, que no inicio do processo de redemocratizagdo (de 1985 a
1994) o numero de assentamentos agrarios € muito limitado. O nimero comega ganhar uma
certa expressdo a partir do ano de 1995, no governo FHC, fruto do processo de maior
participacao e reivindicagdo dos movimentos sociais do campo. Nos anos seguintes ha uma
reducdo significativa (de 2000 a 2004), alcancando seu apice no governo Lula (em 2005). Apos
esse periodo, o numero de assentamentos foram reduzindo novamente, em mais da metade a

partir de 2007, sendo um percentual timido no governo de Dilma (entre os anos 2011 e 2016),
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marcado por um governo com pressdo partidaria e de golpe no que tange as aliangas com a
direita (PMDB). No governo de Michel Temer, principalmente nos anos de 2016 e 2017 a
reforma agraria vai ser ainda mais restrita, sendo praticamente anulada no governo de

Bolsonaro.

Gréfico 1 - Numero de assentamentos agrarios criados no periodo entre 1985 e 2019
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Fonte: DATALUTA, 2019

Sobre a questdo do acesso aos alimentos da populacao brasileira na atualidade, segundo
o relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN); no periodo compreendido entre novembro de 2021 e abril de 2022 (ver tabela 1),
realizado com 12745 domicilios distribuidos nas vinte e sete unidades federativas do pais;
30,01% dos domicilios apresentaram restricdo quantitativa de alimentos, enquanto que 15,5%
conviviam com a fome (em termos quantitativos sdo 125, 2 milhdes de pessoas com nivel de
inseguranca alimentar e 33 milhdes de pessoas que passam fome). Outro fator apontado na
pesquisa € que a desigualdade de acesso aos alimentos ocorre na maior parte na zona rural
(18,6% dos que passam fome), e principalmente nas regides Norte (25,7%) e Nordeste (21%)
do Brasil. Além disso, 43% das familias que passam fome recebem até ¥4 de salario minimo,
atingindo essencialmente mulheres (que sdo as responsaveis pelo sustento da familia) de cor
preta ou parda. (11 VIGISAN, 2022).
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Tabela 1 - Niveis de Insuficiéncia Alimentar no Brasil

Periodo Total de domicilios | Domicilios que | Domicilios em
pesquisados apresentaram situacao de fome
restricéo
guantitativa de
alimentos
Novembro de 2021 a 12745 30,01% 15,5%
abril de 2022

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados da Il VIGISAN, 2022.

Esses dados sdo impactantes e revelam um pais ainda mais desigual no p6s pandemia.
Para além da crise sanitaria, a falta de politicas publicas do governo Bolsonaro agravou ainda
mais a fome no Brasil. A pesquisa da Rede PENSSAN demonstra 0 quanto ainda a populacéo
do meio rural e as mulheres sdo as mais atingidas pela falta de acesso aos alimentos. O
denominado Auxilio Brasil ndo foi suficiente para mitigar a crise econémica que se espalhou
pelo pais. Outro fator importante apontado nessa mesma pesquisa, mas utilizando do aporte dos
dados do IBGE, comprova que os indices de seguranca alimentar ja vinham diminuindo antes
do periodo pandémico. Em 2013, 77,1% da populacdo brasileira estava vivendo com seguranca
alimentar, passando para 63,3% em 2018 (uma reducéo de 13,8% em apenas cinco anos). Esses
dados ainda sd@o mais alarmantes, na Gltima pesquisa do Il VIGISAN (2022), no qual detectou
entre 2021 e 2022 a baixa da seguranca alimentar para 41,3%. Ou seja, em apenas dois anos,
houve um decréscimo de 22% na seguranca alimentar da populagdo. Essa piora nos dados
estatisticos demostram o aprofundamento da crise social que “em curso desde 2016, impactou
direitos sociais, econémicos e ambientais, com incidéncia especialmente grave no Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA). A mé gestdo publica da pandemia no Brasil é um

fator agravante desse cenério pré-existente” (11 VIGISAN, 2022, p.21).

Tabela 2 - Percentual da Seguranca Alimentar da populacdo brasileira

2013 2018 2021/2022
77,1% 63,3% 41,3%
Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados da Il VIGISAN, 2022.

Além dessas questdes, foi apontado no ultimo Censo Agropecuario de 2017, uma

reducdo de 1,5 milhGes de pessoas ocupadas em relacdo a pesquisa realizada em 2006. Ja no
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que se refere ao uso de tratores houve um crescimento de 49,9% no mesmo periodo comparado.
Além do aumento de 20,5% no uso de agrotdxicos em relacdo a 2006 (IBGE, 2022). Esses
dados demonstram os efeitos da Revolucdo Verde se fortalecendo na atualidade brasileira.
Percebe-se, através dessas pesquisas, que ha no Brasil uma ascensdo da miserabilidade,
da falta de acesso a alimentagdo, aumento do desemprego e de uma estrutura cada vez mais
limitante de reforma agraria, advindos da precariedade das politicas publicas na atualidade
brasileira. E assim, como Caio Prado Jr ja apontava, na década de 1960, “a questdo agraria
marcha muito lentamente na generalidade do pais. E continuara assim por muito tempo, até que

as forcas politicas populares e de esquerda se decidam intervir acertadamente no assunto”
(PRADO JUNIOR, 2014, p. 428).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho observou-se que a questdo agraria no Brasil ainda ndo foi
resolvida e estd longe de ser superada essa problematica social; fruto de uma construcéo
historica no qual, como apontado por Caio Prado Jr, de um passado escravagista fundado no
monopolio da terra e voltado para a exportacdo de monocultura; é necessario, assim, o
fortalecimento de politicas publicas e a participacao politica e social na atualidade brasileira
para o desenvolvimento rural.

Estudar a questdo agraria deve ser fonte de intenso debate e de estudo nos meios
académicos, nos partidos politicos, nos movimentos sociais, organiza¢cdes nao governamentais,
sindicatos e nas escolas de educacdo basica. Ndo deve ser restrito a preocupacao as pessoas que
vivem no campo, ha que sim superar essa barreira que separa o rural e o urbano, pois as
problematicas sociais ndo estdo divididas entre “dois mundos distintos”, elas se complementam
e se relacionam constantemente.

A questdo agraria € um conceito mais profundo e de acordo com o pensamento
caiopradiano deve ser pensada em um conjunto de esferas que se relacionam entre si. Quando
o intelectual defendeu a legislacdo social trabalhista como prioridade, ndo estava contrariando
a politica de reforma agraria (assim como foi mal compreendido na atuacdo do PCB), mas
elencando como a participacdo da populacdo trabalhadora do campo iria ser mais atingida
socialmente. Julgava ser necessario e urgente que houvesse um aparato legal que defendesse e
colocasse em pratica melhores condic@es de vida e de trabalho para a populacgéo rural.

A populagdo do campo, na atual conjuntura brasileira, ainda enfrenta maior
desigualdade e falta de acesso a alimentacgdo, trabalho e escolaridade. As politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural foram arrefecidas no decorrer dos ultimos anos e
aniquiladas na gestdo de Bolsonaro, através de um viés partidario de extrema direita que renega
o direito a terra aos povos indigenas, quilombolas e a populagdo do campo. Além desses fatores,
ha um posicionamento no atual governo da ndo defesa ao meio ambiente. Nesta esfera, deve-se
questionar o conceito de desenvolvimento rural no periodo que emergiu no Brasil a Revolucao
Verde (e suas consequéncias) e como os estudiosos o apresentam na atualidade para perceber
que o desenvolvimento rural que a sociedade necessita hoje ndo é o mesmo estabelecido no
contexto da década de 1960.

Kageyama (2004) observa que o desenvolvimento rural apresenta uma dinamicidade na
sua estrutura, devendo ser analisado por uma ldgica multissetorial, ao qual a autora percebe

como distintas atividades produtivas (pluriatividade) no espaco rural e ndo restrito somente a
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atividades agricolas. Outro apontamento destacado pela autora é a relagdo das distintas funcGes
no desenvolvimento rural, ao qual ela apresenta como multifuncional. Ou seja, o conceito deve
apresentar a funcdo social, produtiva e ambiental. Nesse sentido, o desenvolvimento rural
estabelece conexdes e atua na sociedade conforme as politicas publicas séo direcionadas a fim
de resolver os problemas da questdo agraria.

Os estudos de Caio Prado sdo de suma importancia para compreender a questao agréria
na atualidade brasileira. Embora o intelectual fosse ligado ao partido PCB, ele seguiu uma
dinamicidade propria e autbnoma na interpretacdo sobre a questdo agraria no Brasil. Nesse
sentido, ndo ficou sujeito a uma anélise eurocéntrica voltada para a interpretacdo de contextos
historicos diversos da realidade brasileira, assim como defendia o partido sobre a existéncia de
uma estrutura agraria feudal no Brasil. A analise caiopradiana que contestou essa visao foi
essencial para perceber que havia no Brasil distintas relacbes de trabalho, de acordo com a
amplitude geogréafica e o tipo de cultura estabelecida em cada regido. No entanto, o que existiu
historicamente no Brasil foi a escraviddo e, ap6s a abolicdo, de maneira geral, o trabalho
assalariado.

Ao observar a formacao historica da questdo agraria no Brasil percebe-se o porqué da
existéncia da concentragdo fundiaria, da desigualdade do campo e da cidade, da falta de
oportunidades para os pequenos produtores e do agravamento da crise social através do
desemprego e da fome no pais. Quando se debatia o0 desenvolvimento rural, enquanto progresso
econbmico, era voltado para suprir a industrializacdo do campo através de modelos
tecnoldgicos que trouxeram severas consequéncias para o/a trabalhador/a rural.

Por falta de acesso a uma politica publica que beneficiasse a agricultura familiar, as
cidades urbanas sofreram um aumento significativo de individuos que ndo se inseriam no
mercado de trabalho (o chamado éxodo rural). E a partir da década de 1990 que os estudos
sobre o desenvolvimento rural retornam ao debate, como uma forma de buscar uma alternativa
para os problemas sociais do campo. O conceito passa a ser rediscutido, e no decorrer da analise
mais contemporanea, percebe-se que o desenvolvimento rural deve atingir e resolver 0s
problemas da sociedade e ndo estar restrito a uma minoria de individuos privilegiados.
Entretanto, para que isso aconte¢a na pratica é necessario a participacao social na busca efetiva
de seus direitos, assim como foi registrado no pensamento caiopradiano.

Este trabalho foi um recorte sucinto da questdo agraria no Brasil a partir da anélise de
Caio Prado Janior. No decorrer da pesquisa observou-se a importancia da tematica e o quanto
ela precisa ser revisitada constantemente. Nesse sentido, ha muitos outros elementos

importantes que precisam de continuidade nos estudos sobre o tema, como por exemplo, a
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questdo trabalhista no meio rural delimitando o tempo e o espaco, assim como foi apresentado
na obra caiopradiana, no contexto em que foi escrita, as distintas relacfes de trabalho existentes
no Brasil. Além disso, se faz necessario uma leitura mais apurada de outras obras do autor para
relacionar com a tematica da questdo agraria, relacionando com distintos (as) intelectuais da
contemporaneidade brasileira.
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