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RESUMO

A Constituicdo Brasileira de 1937 instaurou o Estado Novo, um periodo conhecido como a
Terceira Republica, que foi de 1937 a 1945. Foi outorgada por Getulio Vargas, implantando
um regime autoritario, que concentrava os poderes nas maos do Presidente da Republica. A
justificativa de sua promulgacdo era fazer frente a ameaga comunista. O acontecimento no
Brasil se inseria em um contexto mundial de avanco de regimes de concentracdo de poderes
em um ditador ou numa autoridade forte e centralizadora. Vargas tornou-se a autoridade
suprema do Brasil, coordenando os 6rgdos representativos, dirigindo a politica interna e
externa, inclusive a legislativa que interessava ao Pais e controlando toda a administracao
nacional. Houve a dissolucdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Assembleias
Legislativas dos Estados e das Camaras Municipais. Criou-se o Parlamento Nacional. O Poder
Judiciério teve seu papel reduzido. Foi declarado o estado de emergéncia em todo o territério
nacional. E um periodo de grandes transformacdes, no Brasil e no mundo, pois esta as
vesperas da Il Guerra Mundial e de todas as repercussdes que o conflito trouxe. Infelizmente,
por diversos motivos, a Constituicdo do Estado Novo ndo mereceu a devida atencdo dos

historiadores. A monografia pretende contribuir para preencher essa lacuna.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo de 1937. Histdria Constitucional do Brasil. Estado Novo.

Direito Constitucional. Historia do Brasil.



ABSTRACT

The Brazilian Constitution of 1937 established the Estado Novo, a period known as the Third
Republic, which ran from 1937 to 1945. It was granted by Getdlio Vargas, implementing an
authoritarian regime, which concentrated powers in the hands of the President of the
Republic. The justification for its enactment was to face the communist threat. The event in
Brazil was part of a world context of advancing regimes of concentration of powers in a
dictator or in a strong and centralizing authority. VVargas became the supreme authority in
Brazil, coordinating the representative bodies, directing the internal and external policy,
including the legislative one that interested the country and controlling the entire national
administration. The Chamber of Deputies, the Federal Senate, the State Legislative
Assemblies and the Municipal Chambers were dissolved. The National Parliament was
created. The Judiciary has had its role reduced. A state of emergency was declared throughout
the national territory. It is a period of great transformations, in Brazil and in the world, as it is
on the eve of World War 11 and all the repercussions that the conflict brought. Unfortunately,
for several reasons, the Constitution of the Estado Novo did not deserve the due attention of

historians. The monograph intends to contribute to filling this gap.

KEYWORDS: Brazil 1937 Constitution. Constitutional History of Brazil. Brazilian Estado

Novo. Constitutional Law. History of Brazil.
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1 INTRODUCAO

O Estado Novo teve inicio com a promulgagdo da quarta Constituicdo do Brasil, em
10 de novembro de 1937, terminando com a queda do Presidente Getdlio Vargas e o fim do
regime ditatorial, em outubro de 1945. Perde-se muito, porém, quando se cinge a analise da
Constituicdo do Brasil de 1937 ao espaco do territdrio nacional brasileiro e aos quase oito
anos da vigéncia dessa Lei Maior no Pais. Por isso, procura-se captar 0 ambiente politico e
econdmico de todo o Ocidente, especialmente da Europa e dos Estados Unidos da América. O
Estado Novo brasileiro ndo foi um rebento exdtico e extemporaneo; ao contrario, insere-se
dentro de uma l6gica que domina o pensamento de varios paises importantes do mundo de
entdo, principalmente no Ocidente, embora tivesse, aqui e ali, 0s temperos das circunstancias
politicas, sociais e econdmicas particulares do Brasil, confinados especificamente ao seu

territorio e ao periodo estritamente considerado.

Por que houve a escolha desse tema? Por um motivo academicamente desafiador.
“De todas as fases, o Estado Novo é o periodo mais complexo e desconhecido™.! E assim que
EDGARD CARONE inicia a redacao do prefacio de uma das poucas obras nacionais que foi
dedicada exclusivamente a fase autoritaria varguista. Sua analise sobre essas lacunas na
historiografia é contundente. Os opositores ao regime esforcaram-se, segundo seu
pensamento, para que esse periodo da histdria parecesse insignificante para a historia do Pais,
que fosse visto como um interregno de uma ditadura odiosa, felizmente derrubada em 1945,
ap0s um movimento intenso dos intelectuais e de elementos das oligarquias que se opunham a

Vargas.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1937 é uma fonte de pesquisa magistral para
entendimento do Estado Novo, como reflexo das circunstancias do momento, como elemento
de afirmacdo do poder de um regime fortemente centralizado, baseado no modelo fascista da
Italia de Mussolini e da Poldnia de Pilsudski, e também, como um instrumento de instalacao
de uma nova ordem social, econdmica e politica. Independentemente da eficacia dos diversos
dispositivos constitucionais — alguns, nunca implantados em realidade, - a sua mera existéncia
no plano abstrato é de suma importancia para a analise do cenario em que tal regime foi
instalado. A Constituicdo de 1937, como a de 1934, foi de curta duragcdo, mas exerceu sobre a
histéria dos tempos que seguem, assim como também o0s outros regimes autoritarios do
continente europeu, uma enorme influéncia, ainda que todos esses governos tenham caido

durante ou ao final da Segunda Guerra Mundial.



Por essas razdes, entende-se que a exploracdo mais profunda de certos aspectos da
Constituicdo de 1937, ndo suficientemente aclarados na bibliografia existente — que ndo é
muita, lamentavelmente — e que, em certa fracdo, é tendenciosa e sectarista — vird a contribuir
para o engrandecimento da producdo historiografica brasileira. Por outro lado, ndo ha como
enxergar uma descontinuidade total do regime inaugurado em 1930. N&o se pode esquecer
que o Estado Novo, especialmente quanto a economia, foi uma continuacdo de vérias
daquelas politicas de Estado. A intervencdo estatal na economia, j& uma marca dos anos
anteriores, continuou forte, e agora era aparelhada com Orgdos técnicos voltados
especificamente para esse fim. H& mais continuidades do que rupturas nessa passagem de
regimes de governo, especialmente no campo econémico, onde o Brasil é guindado, por uma
politica de Estado, para a industrializacdo e onde um forte sentimento de nacionalismo apoia o

intervencionismo estatal.

Prefere-se usar, sempre que possivel, as fontes primarias. Além das obras de
FRANCISCO CAMPOS, também Francisco BROCHADO DA ROCHA? e ARAUJO
CASTRO contribuirdo nessa bibliografia. Estes dois juristas escreveram obras especificas
sobre a Nova Carta, e resenharam o passado do Brasil, desde o tempo de col6nia portuguesa,
no afd de explicar a sua evolucdo juridico-constitucional até o advento do Estado Novo.
Ambos sdo, portanto, contemporaneos aos acontecimentos. A obra do primeiro é A
Constituicdo de 1937 e os Estatutos Fundamentais da Europa, e a do segundo tem titulo A
Constituicdo de 1937. Ambas sdo importantes, pois ndo se limitam a descrever os artigos da
nova Carta, e sim, explicar as novas necessidades do Estado Novo dentro de suas disposigdes.
BROCHADO DA ROCHA vai mais longe, mostrando como a nova Constituicdo segue 0S

principios fundamentais dos Estatutos de varios paises, como a Albania, em 1938; a

! CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: DIFEL, 1976, pp. 1-4.

2 Francisco de Paula BROCHADO DA ROCHA nasceu em Porto Alegre, em 08/08/1910. Aos 20 anos, entdo
académico de Direito, integrou o contingente da Brigada Militar que, em 03/10/1930, atacou o quartel-general do
Exército na capital gadcha, iniciando a Revolugdo de 1930. Completou seu curso na Faculdade de Direito de
Porto Alegre (hoje UFRGS), em 1932. Sua vida publica iniciou com a derrubada do Estado Novo, em
29/10/1945. Com a nomeagdo de Cilon Rosa, em 1946, para o governo do Rio Grande do Sul, tornou-se seu
Secretario da Educacgdo e Cultura. Foi Consultor Geral da Republica no governo de Nereu Ramos. Com a posse
de Leonel Brizola no governo do Estado do Rio Grande do Sul em 1959, assumiu a Chefia da Secretaria da
Segurancga Publica, além de outras, &s vezes em cardter interino, incluindo, nesta condicdo, até a chefia do
Executivo gadcho. Com a renlncia de Janio Quadros, em 1961, e o veto a posse de Jodo Goulart pelos Ministros
militares, foi instituido o sistema parlamentarista de governo. Depois da rendncia de Tancredo Neves do cargo
de Primeiro-Ministro, seguido da renincia de Auro de Moura Andrade, BROCHADO DA ROCHA foi votado
para o cargo, em 10/07/1962. Renunciou em 14/09/1962. Faleceu em Porto Alegre doze dias apds a sua renincia.
(Fonte: ABREU, Alzira Alves de & BELOCH, lIsrael et al. Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro Pds-
1930. Volume V. 22 edigdo. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 2001. Ver pp. 5081-5082.)
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Alemanha, de 1933-1935; a Bélgica, de 1931; a Bulgaria, de 1893- 1911; a Dinamarca, de
1915-1920; a Espanha, de 1931; a Finlandia, a Holanda, a Hungria, etc.

Busca-se também a analise de PONTES DE MIRANDA,® um prolifico jurista
brasileiro, que escreveu uma obra de félego, os Comentérios a Constituicdo Federal de 10 de
novembro de 1937. Da mesma forma, busca-se referéncias na obra de outro constitucionalista
de renome, Candido de OLIVEIRA FILHO,* autor de Digesto Constitucional (Constituicdo
de 1937). Notaveis também sdo as obras de comentarios de CARLOS XAVIER PAIS
BARRETO, CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO, e de A. ESTELITA LINS® além de
documentos de proprio punho de FRANCISCO CAMPOS e do Presidente GETULIO
VARGAS. Varios desses documentos estdo disponiveis na Internet, na pagina da Fundacéao
Getllio Vargas - CPDOC.®

E, quanto a formulagdo dos problemas de pesquisa? Ora, varias questdes afloram
guanto a motivagédo e aos reflexos da Constituicdo de 1937 no contexto da histéria social e
politica do Brasil no Estado Novo. S8o perguntas que sdo feitas e que, além disso,
comumente, sdo encontradas na bibliografia ou ficam sem resposta para o leitor de histéria do
periodo do Estado Novo. A primeira dessas questdes, que é formulada como problema, é a
questdo do obscurantismo que cerca a Constituicdo de 1937. Um dos grandes juristas
brasileiros, AFONSO ARINOS de MELO FRANCO, chama-a, em sua obra editada em 1960,
de “A Constituicdo inoperante”.” Acredita-se que essa adjetivacdo negativa, em parte, talvez
ndo em seu todo, seja reflexo do intenso 0dio que o seu autor sentia pela figura do ditador, a

ponto de afirmar:

“Se considerarmos a Constituicdo de 1937 no quadro dos fatos da
Histdria Politica, ndo poderemos negar que ela é irrelevante, pois que

3 Francisco Cavalcanti PONTES DE MIRANDA nasceu em Maceid, Estado de Alagoas, em 23 de abril de 1892.
Formado Bacharel pela Faculdade de Direito de Recife, em 1911. Teve uma vasta producdo bibliogréfica, que
chegou a 144 volumes, abordando assuntos como sociologia, filosofia, politica e poesia, além do direito, que foi
tema de 128 volumes, num total de 29 titulos. Foi advogado, ingressando na magistratura em 1924. A mais
importante contribuicdo de PONTES DE MIRANDA situa-se no campo do direito publico, em especial no
direito constitucional. O jurista morreu no Rio de Janeiro RJ, em 22 de dezembro de 1979. SO estdo em
circulagdo os volumes | e 111 de seus Comentérios & Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937.

4 Advogado, Professor de Direito Judiciario Civil da Faculdade Nacional de Direito, agraciado com a Gra Cruz
da Ordem de Instrucéo Publica, de Portugal.

°> A Fundagio GetUlio Vargas (FGV) foi criada em 20/12/1944, idealizada por Luis Simdes Lopes, presidente do
DASP. Em 1946, a FGV comecou a atuar na area de economia, com a iniciativa do grupo liderado por Eugénio
Gudin. Fonte: pagina oficial da FGV na Internet sob o titulo Fundagdo Getulio Vargas(FGV), sem indicacao de
autoria. Ver: www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37_45/ev_poladm_fgv.htm.

& Consultar a Internet, na pagina http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm. N&o ha indicacGes de autoria. Trata-
se do endereco oficial do CPDOC, da Fundagdo Getulio Vargas.

" FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Volume Il. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1960, p. 208.


http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37_45/ev_poladm_fgv.htm
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm
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0 seu texto nunca chegou, propriamente, a ser aplicado, a ndo ser
muito imperfeitamente e na medida em que servia aos objetivos
politicos e pessoais de VARGAS e do seu grupo.”

E desse jurista mineiro, um dos primeiros signatarios do “Manifesto Mineiro”, que se
ouve essa afirmagéo, com a qual ndo se pode concordar de pronto. KARL LOEWENSTEIN,
professor norte-americano que escreveu uma das obras sobre o periodo,® tem o mérito de
analisar o Estado Novo com espirito critico e, junto com outros renomados
constitucionalistas, ajudara a mostrar o valor que tem a Carta de 1937, ndo somente como
documento histérico, mas como repositério de um inédito ideério social e de um intrincado
engenho politico. Foi plataforma de um programa de governo e uma referéncia de legalismo,
embora algumas disposicdes suas jamais tenham sido postas em prética. E valiosa, sobretudo,
por espelhar as ideias de uma época, de um mundo e de um Brasil, claro divisor de aguas.
Pretende-se, por isso, dar subsidios para que se possa responder essas questdes: foi, de fato,
uma Constituicdo inoperante? Ou foi uma Constituicdo flexivel, que se adaptava na medida
das necessidades? E, até que ponto as préaticas que se seguiram configuraram uma violacdo ao

Estado de Direito?

A monografia esta dividida em trés capitulos, abordando o assunto sob o aspecto
teorico, pratico e critico, nessa ordem. Na parte teorica, busca-se captar uma visdo panoramica
das ideias socio-politicas das décadas de 1920-30, no Brasil e no mundo ocidental e, em
seguida, a concepcdo do Estado e da sociedade na Gtica da Constituicdo de 1937. Ndo se
analisara detidamente todos os artigos da Constituicdo, e sim, dar-se-a mais énfase naqueles

que estruturam o modelo do Estado e do governo, para os fins da hipétese de pesquisa.

Na parte préatica, ver-se-a primeiramente como o Estado Novo realmente funcionou e
como a Constituicdo foi se adaptando a evolucdo dos acontecimentos. Na terceira parte,
enfim, buscar-se-a efetuar um balangco dos aspectos positivos e negativos da Constituicdo do

Estado Novo, na voz de eminentes constitucionalistas.

8 LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: MacMillan Company, 1944, p. 84.
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2 A CONSTITUICAO DE 1937, EM TEORIA

2.1 O Brasil e 0 mundo a época

A Constituicdo Federal de 1937 é considerada como o sustentaculo juridico do
Estado Novo no Brasil, que vigorou de 1937 a 1945. Quem a elaborou era e ainda €
considerado um dos maiores juristas que o Brasil ja teve, até mesmo pelos seus maiores
opositores ideoldgicos. Seu nome: FRANCISCO CAMPOS.® Dono de uma cultura notavel e
de uma erudicdo que surpreendeu seus interlocutores desde os tempos de estudante,
permaneceu intimo nos circulos do poder estadual em Minas Gerais, no periodo que
antecedeu a Revolugéo de 1930, associando-se ao poder federal a partir desta, como pessoa de

confianga dos politicos mineiros, que o nomearam interlocutor daquele Estado com os

® FRANCISCO Luis da Silva CAMPOS nasceu em Dores do Indaia, em Minas Gerais, no dia 18/11/1891. Filho
de um magistrado, é descendente de tradicionais e importantes familias mineiras, rebento de bandeirantes,
fundadores de cidades, politicos e administradores publicos desde os tempos do Império. De sua teia familiar
vieram, entre outros, Benedito Valadares, Gustavo Capanema, os Melo Franco, Ovidio de Abreu, José de
Magalhdes Pinto e Olegario Maciel. Desde cedo demonstrou ter uma inteligéncia privilegiada e grande dominio
da oratéria. Diplomou-se em Direito na Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte. Estabeleceu-se como
advogado na capital mineira. Em 1918 tornou-se professor substituto nessa Faculdade. No governo de Artur
Bernardes, foi eleito em 1919 deputado estadual, sendo relator de comissfes e figura importante na reforma
constitucional promovida por esse governador mineiro. Em 1921, foi eleito deputado federal. Foi reeleito em
1924. Inimigo dos tenentes, defendeu ardorosamente os governos de Epitacio Pessoa (1919-1922) e Artur
Bernardes (1922-1926). Apoiou a reforma da Constituicdo de 1891, promovida por Bernardes, em setembro de
1926, que foi aprovada pelo Congresso. Resultava daquela reforma o fortalecimento do Executivo e do
Presidente da Republica, para fazer frente a efervescéncia politica, social e militar, que marcou aqueles dias.
Durante todo esse periodo continuou lecionando na Faculdade: direito publico, filosofia do direito e, 1924, ja
eleito deputado federal, assumiu a catedra de filosofia do direito, que exerceu até 1930. No quadriénio 1926-
1930, a presidéncia de Minas coube a Antonio Carlos, que escolheu Francisco Campos para a Secretaria do
Interior. Sua atuacdo no campo educacional foi notdvel, aplicando os conceitos de Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, estimulando o ensino fundamental e normal. Com a criacdo da Alianca Liberal, em 1929, Campos
representou o presidente mineiro na celebragdo do “Pacto do Hotel Gloria” com os gatchos. Apods a Revolugio
de 1930, ja presidente provisério, Getllio Vargas convocou Francisco Campos para assumir o recém-criado
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Novamente, sua atuacdo foi destacada neste Ministério.
Posteriormente, pediu demissdo do cargo. Sempre proximo a Getulio, desde 1936, este estava preparando um
substitutivo para a Constituicdo de 1934, pois que esta, além de varios outros inconvenientes, proibia a reeleicao
do Presidente da Republica no quadriénio imediatamente posterior. Foi um dos mais ativos articuladores do
Golpe de Estado de 1937. No dia 05/11/1937 substituiu o demissionario Ministro da Justica, José Carlos de
Macedo Soares. Sua atuagdo no Ministério foi abrangente. Elaborou Emendas Constitucionais, reformou o
Codigo de Processo Civil (1939), o Codigo Penal (1940) e o Cddigo de Processo Penal (1941). E dele o
anteprojeto de um novo Cddigo Civil. Sua producdo legislativa abarcou quase todas as areas do Direito.
FRANCISCO CAMPOS manteve sua ligacdo com 0s governos posteriores, participando do Golpe de 1964,
advogando sempre em favor de um Estado centralizado, com um Poder Executivo muito forte, a pretexto de
manter a ordem e combater 0 comunismo, seu inimigo visceral em toda a carreira. Faleceu em Belo Horizonte,
em 1° de novembro de 1968. (Fonte: ABREU, Alzira Alves de & BELOCH, Israel et al. Dicionario Histdrico-
Biogréfico Brasileiro P6s-1930. Volume 1. 22 edicdo. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 2001. Ver pp. 997-1008.)
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golpistas que acabaram tomando o poder, derrubando a Republica Velha. A partir dai, sua

ligacdo intestina com o Estado Novo é incontestavel.

EDGARD CARONE informa que Francisco Campos foi pessoa ligada as oligarquias
mineiras, que introduziu o fascismo em seu Estado, com a Legido 3 de Outubro. Afirma o
autor que, em 1943, CAMPOS é posto fora do governo, tornando-se inimigo do regime.® Seu
pensamento autoritario torna-se nota permanente em toda a sua presenca nos regimes
subsequentes, incluindo a Revolucdo de 1964, da qual participou no plano politico e
juridico.!* De suas obras, entre as varias que elaborou, lanca-se mio nesta monografia
especialmente de trés delas: O Estado Nacional, de 1940; AntecipacGes da Reforma Politica,
também de 1940, e sua obra Direito Constitucional, de 1956. A primeira é sem ddvida a que
mostra o lastro em que foi elaborada a Constituigéo de 1937.

A Constituicdo de 1937 implantou a ditadura do Estado Novo no Brasil. Foi
cognominadal? “A polaca”, pois, diz-se ter sido inspirada na Constituicio polonesa de
Pilsudski, de 1926, de inspiracdo fascistizante. O modelo fascista estava surgindo em varios
pontos da Europa, ndo somente na Polénia. Em 28 de maio de 1926 triunfara em Portugal,
quando foi implantado o Estado Novo. Os modelos politicos do Estado Novo encontram-se ja
espalhados em varios pontos da Europa, durante os anos 1920. Além de Poldnia e Portugal,
houve as experiéncias ditatoriais e fascistizantes de Mussolini, na Italia, Dolfuss, na Austria e
de Horthy, na Hungria. Embora diferentes em sua estrutura, eram todos governos ditatoriais,

firmemente assentados no ideario da ordem e no culto do chefe.

BORIS FAUSTO fornece um panorama muito instrutivo em seu artigo “O Estado
Novo no contexto institucional”. ¥ Alude a ruptura que teve lugar durante a 12 Guerra
Mundial, na Russia, com a Revolucdo de Outubro. Apos o conflito, surge na Europa uma

direita revolucionaria, diferente da direita tradicional. Enquanto esta era conservadora, aquela

10 CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: DIFEL, 1976, p. 156.

11 A propésito da participagdo de FRANCISCO CAMPOS na redagdo do Ato Institucional Al-1, que foi assinado
pelos trés Ministros militares em 9 de abril de 1964, isto €, mais uma vez preconizando o endurecimento do
regime contra 0 comunismo e a baderna, resta o togue irénico e humoristico de  Rubem Braga, que escreveu a
época: “Toda vez que o sr. Francisco Campos acende sua luz hd um curto-circuito nas instalagdes democréticas
brasileiras.” (Fonte: ABREU, Alzira Alves de & BELOCH, Israel et al. Dicionario Histdrico-Biogréafico
Brasileiro P6s-1930. Volume I. 22 edicdo. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 2001, p. 1008).

12 Josef Klemens Pilsudski (1867-1935) foi um notavel revolucionario e estadista polonés. E considerado hoje
um her6i nacional. Foi marechal de campo, fundador do moderno exército nacional, primeiro Chefe de Estado
(1918-1922) e ditador (1926-1935) da Polbnia que emergiu da 12 Guerra Mundial. Foi ele quem organizou
sociedades para lutar contra a Russia e as Poténcias Centrais, que se converteriam depois no Exército polonés.
Em 1926, deu um golpe de Estado, promulgando uma nova Constituicdo, com um modelo fascistizante.
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era dada a mobilizagdes sociais, manobrando e agitando amplamente as massas. Nesse
cenario europeu conturbado, somente a Inglaterra resistiu a onda totalitaria, embora tivesse
um pequeno periodo fascista, liderado por Mosley. Refere-se o autor aos malabarismos que o
mais famoso ide6logo autoritario brasileiro OLIVEIRA VIANA tinha que fazer para explicar
0 porqué da sobrevivéncia do constitucionalismo britanico em meio aos exemplos da faléncia
da democracia liberal. Alude ao exemplo da Carta Del Lavoro, da Italia de Mussolini, onde o
Estado Novo brasileiro inspirou-se para construir a sua moldura sindical, e de certa forma a
copia que fez das técnicas de propaganda utilizadas por Joseph Goebells na Alemanha nazista.
O historiador inova, porém, ao apontar exemplos menos conhecidos, como Manoilescu, um
autor romeno, e Kemal Ataturk, estadista da Turquia, que teriam influenciado os intelectuais
do Estado Novo, como OLIVEIRA VIANA e AZEVEDO AMARAL.*

SEITENFUS refere-se a declaracdo de FRANCISCO CAMPOS, para quem a
Constituigao ¢ “o remédio nacional contra as moléstias que assolavam o pais”. Mas, diz nada
ser menos certo que isso. A préopria denominacdo Estado Novo é copiada do regime portugués
de Oliveira Salazar. O modelo corporativista da economia e a forma da organizacgéo sindical
perante o0 Estado sdo tomados de empréestimo do regime italiano de Benito Mussolini e sua
Carta Del Lavoro. A embaixada italiana do Rio de Janeiro afirma que “... toda a legislacao
do Estado Novo brasileiro — mesmo que os dirigentes ndo o confessem — € inspirada pela
legislacdo fascista; as ultimas leis sociais... foram redigidas de acordo com material
fornecido pela embaixada...”.*®> Tanto GETULIO VARGAS como FRANCISCO CAMPOS
negam enfaticamente essa imitacdo. GETULIO VARGAS chega a afirmar que, se essa
coincidéncia realmente existe entre as legislacGes, é porque as necessidades brasileiras se

assemelham as de outros paises.

13 FAUSTO, Boris. O Estado Novo no contexto internacional. In: PANDOLFI, Dulce (org.). Repensando o
Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, 348 p.

14 Manoilescu era romeno. Participou ativamente da vida politica da Roménia, e influenciou os industriais
brasileiros das décadas de 20 e 30, segundo BORIS FAUSTO. Tinha concepcdes politicas conservadoras,
autoritarias e corporativas. Esposava a doutrina da defesa do protecionismo econdmico, como forma de
desenvolver as economias periféricas, como a brasileira, o que agradava ao empresariado. Seu livro O século do
corporativismo foi traduzido no Brasil, em 1934, por AZEVEDO AMARAL. Kemal Ataturk, chefe de governo
durante muitos anos, e modernizador da Turquia, também influenciou os intelectuais brasileiros, especialmente
no seio das Forcas Armadas. O general Gdes Monteiro v& nele um exemplo a ser seguido, com o modelo
implantado na Turquia, de acordo com a filosofia da “modernizacio pelo alto”. Esse movimento, conhecido nos
anos da década de 1910, era liderado pelos defensores da reforma do Exército, denominados “os jovens turcos”.
15 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Gettlio Vargas e a formacéo dos blocos: 1930-1942. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1985, p.150. Essa informacdo consta do relatorio do encarregado de
negocios, Humberto Grazzi, ao Ministro da Cultura Popular da Italia, Arquivos manuscritos do Ministério
italiano das Relag@es Exteriores (palacio Chigi), dossié nimero 24, documento nimero 0032, de 03 de janeiro de
1940.
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BORIS FAUSTO enfatiza a importancia que tiveram todas essas correntes, que
vieram “de fora para dentro” na Histdria do Brasil, acrescentando a influéncia do pensamento
tenentista e da direita catolica. As concepgdes autoritarias estiveram presentes nas ideias dos
tenentes. Defendiam uma maior unidade nacional, através de um Estado com poderes mais
centralizados e criticavam abertamente a supremacia, para eles nociva aos interesses do Pais,
da prevaléncia dos interesses individuais em detrimento da representacdo de classes. Os
direitos coletivos deveriam predominar sobre os individuais, em aberta critica aos canones da

ideologia liberal.

Ndo esquece também, por final, o historiador de apontar um dos fatores
determinantes da caminhada para um regime autoritario: a quebra da Bolsa de Wall Street, em
1929. A crise, que se torna mundial, expbe a fragilidade e a descrenca nos valores da
democracia e do capitalismo liberal, dando azo a que se pusessem severas criticas e freios a

liberdade de expresséo, as forcas de dissenso, aos partidos politicos e ao parlamentarismo.

Segundo BORIS FAUSTO, os lideres do Estado Novo fariam esforcos no sentido de
afastar o seu regime das ideias do integralismo e do nazi-fascismo. “Para serem consequentes,
eles ndo podiam admitir que recebiam forte influéncia das ideias autoritarias vigentes no
mundo, pois criticavam o liberalismo por ser um decalque de ideias importadas, cuja
aplicacdo no Brasil era artificial e contraproducente”.!® Mas, de certa forma, o Estado Novo
brasileiro segue de perto esses modelos fascistas, nos quais se espelha para extrair um
conjunto de férmulas e de modelos politico-institucionais. Suas marcas comuns sdo 0
fortalecimento e a predominancia do Poder Executivo, o culto do chefe, o corporativismo, o
antiliberalismo, o antiparlamentarismo, o partido Unico, a censura, a reorganizacao das forcas

armadas e do aparato policial do Estado.

CEZAR SALDANHA Souza Junior, ao referir-se a Constituicdo de 1937, diz ndo ser
facil precisar as suas origens. Mas, ao que tudo indica, tem como inspiracdo a Visdo
conservadora e autoritaria de KARL SCHMIDT, cuja ideologia era conhecida e admirada por
FRANCISCO CAMPOS. Essas ideias ndo eram novas no Brasil, especialmente para 0s
gauchos, onde Julio de Castilhos escrevera uma Constituicdo baseada no positivismo

comteano (relativo a Augusto Comte), cuja marca mais saliente era a predominancia do Poder

16 FAUSTO, Boris. Op. Cit., p. 20. O autor cita 0 exemplo de AZEVEDO AMARAL, ao estabelecer uma
distingdo entre autoritarismo e totalitarismo em “O Estado autoritario e a realidade nacional”. OLIVEIRA
VIANA repudia o pluripartidarismo, mas também o regime de partido Unico, em uma sentenca que € mais uma
de suas piruetas intelectuais: “nosso partido € o presidente”.
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Executivo sobre os demais poderes, e onde Getulio Vargas iniciou a sua carreira politica,
como colaborador direto de Borges de Medeiros. E interessante notar que a Constitui¢do do
Estado Novo ndo se refere a expressao ‘“Poder Executivo”. Ela nem sequer afirmava a
separacdo de poderes. Como salienta CEZAR SALDANHA, era um presidencialismo puro,
muito ao estilo do pensamento positivista de Jalio de Castilhos.” Se ela silencia a respeito da
separacdo de poderes, “o siléncio ¢ bem expressivo”, afirma MAURILIO MALDONADO,
repetindo a conhecida frase de SOARES DE PINHO. Pelo simples fato de indicar o
Presidente da Republica como chefe supremo, o equilibrio e a harmonia dos poderes estdo

implicitamente negados.'®

Existem hoje na historiografia algumas controvérsias sobre se o Estado Novo foi um
Estado fascista ou ndo. Embora haja uma serie de argumentos que o distanciem e diferenciem
do modelo de Mussolini, ha inegavelmente alguns pontos de convergéncia em seu modelo
tedrico. Disso ndo ha duvida. O proprio CPDOC, da Fundagdo Getulio Vargas, em pagina

dedicada ao Estado Novo e a sua Lei Maior afirma:

“A esséncia autoritaria e centralista da Constituicdo de 1937 a
colocava em sintonia com os modelos fascistizantes de organizagdo
politico-institucional entdo em voga em diversas partes do mundo,
rompendo com a tradicdo liberal dos textos constitucionais
anteriormente vigentes no pais.”*®

Em outra pagina, sob o titulo “Estado Novo e Fascismo” volta a caracterizar o novo

regime com os tragos dos governos fascistas que estavam surgindo na Europa. Veja-se:

“O Estado Novo foi instaurado no Brasil ao mesmo tempo em que
uma onda de transformacGes varria a Europa, instalando governos
autoritarios e refor¢ando a versédo de que a democracia liberal estava
definitivamente liquidada. Mussolini chegou ao poder na Italia em
1922 e ai implantou o fascismo; Salazar se tornou Primeiro-Ministro
(Presidente do Conselho de Ministros) de Portugal em 1932 e
inaugurou uma longa ditadura; Hitler foi feito chanceler da
Alemanha em 1933 e tornou-se o chefe supremo do nazismo. A guerra
civil espanhola, que se estendeu de 1936 a 1939, banhou de sangue a
Espanha antes que Franco comegasse a governar o pais com mao de
ferro.”?0

17 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigdes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2002, p. 52.

18 Ver a obra de SOARES DE PINHO. Freios e contrapesos do Governo na Constituigdo brasileira. Niteri:
[s.c.p.], 1961, p. 37.

19 Textos extraidos da pagina oficial do CPDOC, da Fundagéo Getllio Vargas, sem indicacdo de autoria. Ver na
Internet no endereco eletronico http://cpdoc.fgv.br/nav_historia’htm/anos37_45/ev_poladm_1937.htm

20 Ver no endereco http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-45/ev_poladm_estadonovo.htm. Cabem
aqui as mesmas observacgdes da nota anterior. Também aqui ndo consta indica¢do de autoria.


http://cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37_45/ev_poladm_1937.htm
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-45/ev_poladm_estadonovo.htm
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Para Bernardo Ledncio MOURA COELHO,? a Constituicdo de 1937 foi de indole
fascista, pois que claramente inspirada na Carta Maior de Polonia, de 23 de abril de 1935, o
que lhe valeu entre nés o apelido pejorativo de “polaca”. Para FERREIRA, o “Estado Novo
brasileiro refletiu as tendéncias de expansdo do fascismo internacional como uma ditadura de

direita, embora mais suave e moderada pela influéncia do temperamento brasileiro”.??

FRANCISCO CAMPOS, por varias vezes, negou que a Constituicdo de 1937
representasse os valores fascistas, mas, efetivamente, em maior ou menor grau, alguns
elementos sdo incontestaveis, como o acentua FERNANDO WHITAKER DA CUNHA,
dizendo que ela recebeu influéncias da sua congénere polonesa de 1935, pelo claro reforco do
Poder Executivo que a caracteriza, como também mostra elementos da “Constituicdo
caudilhista, de 1891, de acentuado cunho positivista, da Carta Del Lavoro italiana, no que se
refere a parte trabalhista, da Constituicdo Portuguesa, e do programa integralista”.?® Um
outro aspecto interessante, ressaltado por Bernardo Ledncio MOURA COELHO, ¢ que a
Constituicdo de 1937 contém elementos da chamada “democracia cesarista”, pelo largo

espaco que abriu as praticas plebiscitarias.”?*

O governo do Estado Novo foi extremamente centralizador, entregando ao Poder
Executivo atribuicdes anteriormente de competéncia do Legislativo. Recuperou praticas
politicas autoritarias, ja pertencentes a tradicdo brasileira, somando outras, que aparentemente
copiou dos modelos europeus, como a utilizagdo massiva da propaganda e da educacao, como

formas de coadunar o homem com a nova realidade social.

O Estado € visto como a Unica instancia capaz de proporcionar a uniao nacional e de
fazer com que se atinja a sua finalidade de promover o bem comum. Surgia também a ideia do
homem novo, de virtudes excepcionais, o Unico que poderia superar as dificuldades e erigir a
nova ordem. Essas sdo algumas maximas da ideologia fascista. E a Constituicdo de 1937, em

maior ou menor grau, explicita ou implicitamente, as institui em seu texto.?

21 COELHO, Bernardo Ledncio Moura. A protecdo a crianga nas constituicGes brasileiras: 1824 a 1969.
Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, a. 35, n. 139 (julho/setembro de 1998), p. 101.

22 FERREIRA, Luis Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5? edicdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1991, p. 65.
23 CUNHA, Fernando Whitaker da. Direito politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1978, p. 36.

24 Op. Cit., p. 101. O plebiscito era largamente utilizado em Roma por Jilio César e Caio, como uma forma de
obter a legitimidade de seus atos, diretamente da voz do povo, passando ao largo dos seus representantes.
Também Adolf Hitler utilizou-se desse expediente, em momentos de impasse institucional.

%5 Ver-se-4 ao longo da monografia que essa é uma questdo menor. As obras de HANNAH ARENDT e RENZO
DE FELICE, citadas neste texto e na bibliografia, mostram que existem varias gradacOes entre os diversos
fascismos, culminando com os regimes totalitarios, que ARENDT cuidadosamente restringe somente ao nazismo
e ao stalinismo, e isso, apenas no periodo de terror de Estado. O Estado Novo é um Estado autoritério, o que ele
préprio reconhece, na voz de seus arquitetos; para alguns, trata-se de uma mera ditadura pessoal.
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PAULO VIZENTINI defende a ideia de que FRANCISCO CAMPQOS, como outros
intelectuais autoritarios, temia que as massas, que entdo surgiam no ambiente politico pela
primeira vez, convulsionassem ainda mais a sociedade do entreguerras.?® A crise que vivia 0
liberalismo, fruto dos seus fracassos, que levaram a | Guerra Mundial e a ca6tica situacdo que
se criou com a quebra da Bolsa de Wall Street em 1929 em todo o Ocidente tornava, a Seu
ver, a sociedade extremamente vulnerdvel ao comunismo. No pensamento dessa
intelectualidade autoritaria, somente um Estado forte e centralizado, que eliminasse 0s
conflitos de classe, impediria a expansdo do socialismo marxista. 1sso explicaria a avalanche
de regimes autoritarios, alguns fascistas, que se estendeu durante muitos paises ocidentais no
periodo de 1918 a 1939.

O papel das massas, que VIZENTINI propde, alids, ndo ¢ uma ideia inaudita na
explicacdo do surgimento dos regimes autoritarios. HANNAH ARENDT ja o fizera em sua
obra “Origens do Totalitarismo™.?’ Existe uma linha divisoria entre os autoritarismos e 0s
totalitarismos. “Nos regimes autoritarios a penetracdo-mobilizacéo da sociedade é limitada:
entre Estado e sociedade permanece uma linha de fronteira muito precisa”, distingue
NORBERTO BOBBIO.?® Para ARENDT, somente 0 nazismo aleméo e o stalinismo, mas
ambos somente no auge do seu terror, seriam regimes genuinamente totalitarios. O regime de
Vargas do Estado Novo ndo passaria assim, de uma ditadura pessoal, de carater autoritario,
assim como os de Franco e de Salazar. “Arendt procura determinar o fim essencial do
totalitarismo que identifica na transformacgdo da natureza humana, reduzindo os homens a
autdmatos absolutamente obedientes e em torno deste fim ordena todos os outros aspectos do

fendmeno”, completa BOBBIO.?°

RENZO DE FELICE,* outro autor de nomeada que procura as origens e explicagoes
dos fendbmenos do autoritarismo e do totalitarismo, retoma o problema das massas de
HANNAH ARENDT. Estas se caracterizariam pelo seu isolamento, pela falta de relacdes
sociais, por um marcado egocentrismo e individualismo, que, por diversas razdes, perderam a
sua referéncia de classe, ndo podendo inserir-se nem em um partido politico, nem em

organizacdes locais ou de associaces profissionais. A maior caracteristica do homem das

26 \/IZENTINI, Paulo G. Fagundes. Francisco Campos: A ideologia autoritaria e a crise internacional do
entreguerras. In: Revista de Histéria (Porto Alegre), Vol. 1 (1986/1987), IFCH / UFRGS, RS, 1986.

27 Ver ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo — Anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Parte IIl.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1997.

28 BOBBIO, Norberto et ali (orgs.). Dicionario de politica. 72 ed. Brasilia: UNB, 1995, vol. 1, p. 100.

29 BOBBIO, Norberto et alii (orgs.). Idem, ibidem, p. 1248.

30 FELICE, Renzo de. Explicar o fascismo. Lisboa: Edigdes 70, 1978, secdo 1-3, p. 106.
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massas ndo seria a sua brutalidade, nem sua rudeza, mas a absoluta deficiéncia de relacGes

sociais em seu meio, tornando-se vitima facil do discurso demagdgico.

RENE E. GERTZ condensa, em artigo intitulado “Estado Novo: ditadura,
autoritarismo ou totalitarismo?”, a problematica da classificagio desse regime politico.%
Embora o prdprio Estado se autodenominasse autoritério, varios historiadores criticam os que
se conformam em aceitar a rotulacdo que o regime faz de si mesmo, sem avancar na anélise
objetiva e judiciosa de sua natureza. Os defensores da natureza totalitaria do varguismo de
1930-1945 (e ndo somente do periodo do Estado Novo, isto é, de 1937 a 1945) sustentam a
necessidade de se olhar ndo s6 o Estado e as instituicdes politicas formais, mas também as
pessoas e as instituicbes civis da época, inclusive a esquerda brasileira, pois todos estes
podem ser agentes totalitarios. O autor traz a cena os historiadores que defendem que o
periodo anterior a 10 de novembro de 1937 tenha sido mais brutal na repressdo a certos
setores sociais do que no do Estado Novo. Ha indicios de que havia setores no Estado e na
sociedade civil que defendiam pontos de vista e praticas muito mais duras do que as postas

em vigor efetivamente pelo governo de Vargas.

Apoiado na obra O Estado Nacional, de FRANCISCO CAMPOS, VIZENTINI
retrata a crenca da época no sentido de que a democracia era incompativel com o liberalismo.
Desenvolve a expressdo de CAMPOS, quando o cita nesse sugestivo trecho de sua obra: “O
clima das massas ... ndo obedece as regras do jogo parlamentar e desconhece as premissas
racionalistas do liberalismo ... As decisfes politicas fundamentais sdo declaradas tabu e
integralmente subtraidas ao principio da livre discussd0”.®> Era a “anarquia liberal”,
preconizada pelos pensadores autoritarios em todo o Ocidente. O autor resgata certo
saudosismo que teria FRANCISCO CAMPOS quanto as épocas passadas, livres do caos e da
crescente complexidade social e politica, em sociedades baseadas num mundo eminentemente

rural e pacifico.

A solucdo vista por FRANCISCO CAMPOS ¢ a instituicdo do Estado Novo, com
uma estrutura corporativista, que ndo deixe aflorar as lutas de classe. Um dado importante
acrescido pelo autor é que a percepcdo de CAMPOS sobre a crise e a inviabilidade do

liberalismo é anterior, inclusive, a Revolucdo Soviética. Ja como académico de Direito,

31 GERTZ, René Ernaini. Estado Novo: ditadura, autoritarismo ou totalitarismo? In: AXT, Gunter et al. (org.).
Da vida para a Historia: reflexdes sobre a era Vargas. Porto Alegre: Procuradoria Geral de Justica, Memorial
do Ministério Publico, 2005. 244p. (Colegdo Sujeito e Perspectiva, vol. 2)
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CAMPOS pregava a “superacdo das instituicdes liberais-parlamentares”. E da década de
1930 sua maxima “E a crise da democracia liberal que gera o fendmeno totalitario, e n&o o
contrario”.®® Sentencia, finalmente, apresentando um argumento definitivo para a queda dos
regimes liberais: em um mundo disputado pelo comunismo, de um lado, e pelo autoritarismo
de direita, de outro, o liberalismo ndo tem mais hora nem espaco, pois 0 que 0 autoritarismo

deixar de tomar, caird inexoravelmente nas presas do comunismo.

VIZENTINI distingue o regime autoritario-corporativo do Estado Novo dos regimes
genuinamente fascistas, exatamente no sentido de que o primeiro ndo mobiliza politicamente
as massas, a diferenca dos Gltimos. Um traco distintivo desses regimes € que 0s primeiros sao
caracteristicos de paises ndo industrializados, ao passo que o fascismo se estabelece nas
sociedades mais avancadas, como a Itélia e a Alemanha. Alias, seja lembrado que ... a ndo-
mobilizacdo e n&o-participacdo politico-ideologica das classes populares”, segundo a

percepcao historica de VIZENTINI, fazem parte da tradi¢do politica, desde o Brasil colonial.

Outro aspecto que ndo se pode omitir € a questdo do nacionalismo como motivagéo
para o Estado Novo, que aqui, mais tem a ver como uma forma de oposicao ao regionalismo e
faccionismo que marcou a Republica Velha, sob o espirito federativo da Constituicdo de
1891. Para isso, era importante eliminar a competicdo predadora e desagregadora entre oS
partidos politicos, suprimir as desavencas regionais, impedindo o afloramento de qualquer
luta entre classes, colocando o Estado-Nacéo acima de tudo, ancora e leme seguro nos tempos

incertos de crise.

ApoOs a vitoria das democracias na Il Guerra Mundial CAMPOS realinha seu
pensamento, mas ndo no sentido de um recuo das posi¢cdes ideoldgicas anteriores. Agora, 0S
Estados ja haviam criado mecanismos, segundo ele, “para impedir a participagdo ‘cadtica’
das massas, cujo fenbmeno tdo corretamente observou. Ja é possivel novamente conciliar
‘liberdade e ordem’”. 3* A manutencdo da ordem, para FRANCISCO CAMPQOS, é importante
lembrar, era desde o0s seus tempos de académico, a primeira bandeira de toda sua doutrina

politica.

32 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional - Sua estructura. Seu contelido ideolégico. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio Editora, 1940, pp. 20-23.

33 VIZENTINI, Paulo. Op. Cit., idem, p. 80.

¥ FRANCISCO CAMPOS, Op. Cit., p. 82.
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O Estado Novo ndo rompe com a tradicdo republicana, nem com o0s ideais
democréticos, acentua BROCHADO DA ROCHA.* Vem a ser uma repUblica democréatica
nacional unificada. Mas, acentua ele, esses conceitos sdo ajustados, de forma a adapta-los as
reais necessidades brasileiras. A Constituicdo de 1891 criara uma Republica federativa,
baseada em um “idealismo utdpico”, que se manteve até a de 1934. Getulio Vargas, agora,
instituia uma republica unificada, onde todos os Estados sdo iguais, onde nenhum é mais
importante que o outro politicamente, nem economicamente, e todos estdo submetidos a

Unido Federal.

Volta-se a bater na velha tecla dos idedlogos autoritarios: “a democracia ndo pode
ser confundida com liberalismo”, adverte ele, assim como o faz FRANCISCO CAMPOS
varias vezes. Nao é o conceito de democracia do seculo XVI, onde o valor do individuo so
podia ser concebido pela negacdo do Estado. A funcdo do Estado agora mudou. Ele é
participe da coletividade, ndo mais sendo afastado dos assuntos que afetam as pessoas. N&o
querer dele somente a funcdo manietada do liberalismo classico, em que votava e fazia
executar as leis. N&o, o Estado agora ndo € mais um ausente; sua funcdo é a de resolver os
interesses conflituosos dos individuos e dos grupos. Torna-se um Estado ingerente e

intervencionista.

N&o é mais o Estado da estrita legalidade, que emergiu da Revolugdo Francesa.
Citando FRANCISCO CAMPOS, que é claramente seu inspirador, escreve: “N&ao se trata
mais — continua o titular da Pasta da Justica do Estado Novo — de uma declaracéo negativa de
liberdade, a qual ndo dava outro direito ao individuo, sendo o de ndo ser incomodado pelo
Estado”. O novo papel do Estado deve assegurar as pessoas seus direitos a servicos e bens, ao
trabalho, a uma qualidade de vida condigna, seguranca contra os infortinios da vida, o direito

a educacao, e assim por diante.

Mas, acentua, um pouco adiante, que essa ingeréncia diuturna do Estado na vida dos
cidaddos ndo quer entender que ele se tornou onipotente, que se tornou um ente superior,
divinizado, absoluto. Diz ser o Estado servidor do povo, porque deste emergiu. “Todo 0 poder
emana do povo”, repete a j& antiga sentenca. E conclui seu elogio ao Estado Novo, afirmando:
“Por isso, o Estado Novo € um Estado forte, um Estado autoritario, mas jamais um Estado

totalitario, antes democratico e espiritualista”.®

% BROCHADO DA ROCHA, Op. Cit., p. 45.
% BROCHADO DA ROCHA. Op. Cit., idem, p. 47. Notar a distingdo que o autor procura claramente
estabelecer entre Estado autoritario e Estado totalitario. O primeiro, sim, reconhece; o segundo, este ndo € o



22

A Constituicdo de 1937, para a consecucdo de uma Nacdo unificada, deve enxergar
com novos olhos a ordenagdo econémica, afastando-se daquilo que os idedlogos entendiam
serem os extremismos do liberalismo classico. Para que se obtenha a perfeita ordenacdo
econdmica, é necessario que, da mesma forma que a representacao politica é obtida pelo voto
individual para a ocupagdo do Parlamento, haja a representacdo classista, representando os
diversos setores da economia nacional, através do Conselho da Economia Nacional. Sua mais

relevante funcéo é promover a organizacdo das diversas corporacdes da economia.

Ja se viu como era cara a FRANCISCO CAMPOS a ideia do corporativismo como
barreira Gltima e eficaz para conter o marxismo. O corporativismo estabelece uma barreira
formidavel contra o comunismo, pois, ao contrario da “anarquia liberal”, aquele pode
conciliar os interesses das classes dentro do capitalismo. BROCHADO DA ROCHA esta
convencido da veracidade desse raciocinio, acrescentando que a negacéo do liberalismo nédo
significa a negacdo da liberdade. Esta existe no sistema corporativista, sim. A liberdade

individual é, no entanto, limitada pela liberdade corporativa.

Note-se que o intervencionismo do Estado na economia, a burocracia para a
planificacdo metddica do seu desenvolvimento e da destinacdo dos investimentos em bases
plurianuais € uma caracteristica do comunismo. Estaria 0 Estado Novo adotando a mesma
técnica do seu inimigo declarado? N&o! Os cuidados dos seus ide6logos explicam até em
minucias essa diferenciacdo necessaria entre 0s dois regimes. “A organizagao corporativa é a
descentralizagdo econdmica”, diz BROCHADO DA ROCHA.®” O Estado ndo intervém
arbitrariamente na atividade econdmica, como acontece no socialismo marxista, deixando aos
proprios setores da economia nacional a tarefa de se organizarem, regularem e se governarem.

As corporacdes econdmicas terdo, para tanto, delegacdo de poderes e fungdes do Estado.

O pensamento autoritario de intelectuais como OLIVEIRA VIANA, FRANCISCO
CAMPOS, PLINIO SALGADO e AZEVEDO AMARAL convergia para um Estado
centralizado, que modernizasse a economia, tirando-a do “marasmo rural da Republica
Velha.”®® O regime do Estado Novo era uma espécie de “terceira via” entre o comunismo

marxista - onde o Estado se torna um ente absoluto — e o liberalismo, onde o individuo é

Estado Novo. Importante € reler as notas ou a bibliografia indicada acima sobre essa distin¢do, que fazem
HANNAH ARENDT e, com menos clareza, RENZO DE FELICE.

37 Idem, ibidem, p. 60.

3 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. As fontes do pensamento de Vargas e seu desdobramento na sociedade
brasileira. In: RIBEIRO, Maria Thereza Rosa Ribeiro (org.)._Intérpretes do Brasil. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 2001, p. 113.
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desumanizado como uma mera pega na engrenagem econdmica. Por isso, 0 discurso apontava
para um grande futuro que estava a frente. O Estado, para desincumbir-se de tdo grande
tarefa, deveria tornar-se forte, centralizado e interventor na economia, afastando todas as
tendéncias divergentes, entre as quais a atividade legislativa, que se tornara na Republica
Velha um monopdlio das elites. O Estado ndo pode deixar a economia totalmente a seu bel-
prazer, o “laissez-faire” liberal. O Estado, diferentemente das diversas corporagdes, representa
0 interesse nacional. Cabe-lhe, portanto, o poder de arbitrar os litigios que porventura
surgirem, garantindo que sobressaia e triunfe sempre o bem-estar da Nacdo, considerada em
seu todo.

O papel do Estado moderno, no caso particular, o do Estado Novo, ndo é o de
somente reconhecer a independéncia juridica do cidaddo, e sim, garantir as condi¢fes que
propiciem a sua independéncia social. Por isso, a nova Constituicdo devera preocupar-se com
os direitos individuais, as suas garantias, e, aléem disso, a declaracdo e a garantia de um novo
leque de direitos sociais. Quanto aos direitos individuais, ja tdo discutidos nas constituicdes
dos dltimos séculos, ha quem os considere acima de qualquer Lei maior. Seriam principios
basicos que elevam a pessoa humana ao seu devido grau de dignidade, e ndo poderiam
chocar-se contra qualquer lei escrita, integrando como que uma cartilha basica da civilizagéo.
Contudo, héa criticas repetidas de que a Carta de 37 reduziu a esfera dos direitos individuais,
ao desconstitucionalizar instituicbes juridicas como o Mandado de Seguranca e a Ac¢do
Popular. Além disso, limitou os direitos politicos, pois houve a proibicdo de voto aos

mendigos e analfabetos, mantendo limitado o sufragio.

No periodo entre as duas guerras mundiais, em funcdo dos severos questionamentos
que se fazia dos ideais do liberalismo classico e do conceito de democracia, havia uma feroz
discussdo sobre se o contetido dos direitos individuais era de caréter individual ou social. E
uma antiga controvérsia entre as ideias de Rousseau e de muitos adversarios que a ele se
opuseram, como o arrebatador Robespierre, na Revolucdo Francesa, que entendia ndo haver
direitos individuais que pudessem sobrepor-se aos sociais. Um direito individual, segundo a
concepcao deste ultimo, e mesmo dos ide6logos do Estado Novo, s6 subsiste e tem validade
se ndo prejudicar o direito de todos. Néo satisfazendo esse elementar quesito, torna-se uma
violéncia do individuo contra todos, e ndo um direito do individuo. Por isso, ndo ha direito
contra o bem puablico. A Constituicdo de 1937 caminha neste sentido: reconhece os direitos
individuais, mas estes sdo limitados e sua validade persiste somente enquanto ndo limitarem

os direitos sociais.
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CEZAR SALDANHA, quando se refere ao regime de governo preconizado pela
Carta de 1937 afirma que ela ndo fazia referéncia ao termo democracia. E explica: “Pode-se
dizer que ela conscientemente exprimia o pensamento, muito forte nas ideologias da época, de
que a democracia, geralmente apelidada de burguesa, era um regime superado pela Histéria.
Foi, sem sombra de ddvida, o mais autoritario, ou como diria Karl LOEWENSTEIN, “o mais

semantico de nossos codigos constitucionais”.3®

2.2 A organizagéo do Estado

Desde fins de 1936 ja esta pronto o texto da Constituicdo do Estado Novo. O golpe
foi sendo preparado por varios meses e 0 seu esboco é do conhecimento dos principais
protagonistas que entrardo em cena na hora do golpe, em novembro de 1937: EURICO
GASPAR DUTRA, GOES MONTEIRO, GETULIO VARGAS, FRANCISCO CAMPOS,
PLINIO SALGADO, e varios outros, militares e civis. Alguns efetuam alguns comentarios,
que serdo apresentados ao seu redator, FRANCISCO CAMPOS, que fara os ajustes
necessarios para que o texto obtenha a aprovacdo de todos. CAMPOS foi quem elaborou o
seu esboco. Ele vem a ocupar o Ministério da Justica no Estado Novo, até ser afastado do
governo, por discordar de sua orientacio, em 1943. GETULIO VARGAS admite que efetuou
comentarios quanto a estrutura do regime, especialmente quanto a distribuicdo dos poderes e

de suas atribuicdes especificas.*°

O que dizem os protagonistas a respeito da necessidade do golpe de Estado?
CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO, em seu “Digesto Constitucional” apresenta as
justificativas do Presidente da Republica, do Ministro da Guerra e do Ministro da Justica.**
Sao bem conhecidos os discursos do Presidente e do Ministro da Guerra em 10 de novembro
de 1937, dia do golpe. FRANCISCO CAMPOQS, o Ministro da Justica, concede entrevista ao
Correio da Manha onde inicia dizendo que “O novo Estado brasileiro resultou de um
imperativo de salvagdo nacional”. Em seguida, tece uma ladainha de louvores a Getulio
Vargas, como salvador da patria em perigo. Alude a decomposicdo do antigo regime, a

“auséncia de substancia politica e de expressdo ideologica nas instituigdes”, aos partidos sem

39 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. ConstituicGes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2002, p. 54.
40'\er a obra de CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: DIFEL, 1976, pp. 156-165.

41 OLIVEIRA FILHO, Candido de. Digesto Constitucional (Constituicio de 1937). Volume I. Rio de Janeiro:
Candido de Oliveira Filho, 1939, pp. 23-38.
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qualquer conteldo programatico, que se tornavam ‘“em simples massas de manobra ¢
instrumentos mecanicos de manipulagdo eleitoral”. Assim descaracterizadas de suas fungdes
em um governo democrético representativo, os partidos viviam de exterioridades e falsas
aparéncias, usado ndo poucas vezes para dar cariz de legitimidade a privilégios e interesses

pessoais de grupos que se apegavam ao poder.*?

Para CAMPOS, o sistema era antiquado e sem utilidade. O Pais estava dividido. A
lei eleitoral favorecia a fragmentacdo e o surgimento de partidos vazios, sem contetdo. Chega
a afirmar: “E, alias, o resultado infalivel das democracias de partidos, que nada mais sao
virtualmente do que a guerra civil organizada e codificada”. Falta disciplina e trabalho, pois
os valores politicos estdo subvertidos, com o que o Estado sucumbe aos interesses setoriais e
as competicOes entre 0s grupos, que disputam o poder em favor de interesses pessoais, com
total descaso pelo bem-estar da Nagdo brasileira. Somente uma autoridade executiva forte
pode evitar a guerra civil, nessas condi¢des. Durante mais de quarenta anos — assevera 0
Ministro da Justica — o Brasil tem vivido sob “um regime constitucional teérico e em estado

de inconstitucionalidade cronica”, mascarado por instituicdes moribundas.

CAMPOS faz criticas a Constituicdo de 1934, considerando-a inspirada no
liberalismo cléassico e de um sistema representativo que ndo mais tem sentido nesse mundo
atual, marcado pelas crises econbmicas, sociais, politicas e espirituais, que caracterizam o
mundo contemporaneo. Reforca a famosa frase do discurso de VARGAS no dia do golpe: “A
Constituicdo estava evidentemente antedatada em relacdo ao espirito do tempo. Destinava-se
a uma realidade que deixara de existir. Conformada em principios cuja validade nao resistira
ao abalo da crise mundial, expunha as instituicbes por ela mesma criadas a investida dos seus

inimigos, com o agravante de enfraquecer e anemizar o poder publico”.

CAMPOS atribui a finada Carta culpa por se ter interessado mais com 0s interesses
regionais do que com 0s nacionais, e em trés anos de atribulada execucdo de seus termos,
nada de produtivo se obteve, restando para 0 povo 0 peso imenso de pagar uma maquina
natimorta, “uma carcassa (sic) imensa a que a vida fugira, mas que continuava a pesar sobre
0os ombros do povo...”. Aponta suas baterias para o Poder Legislativo, acusando-o de ter
evitado as verdadeiras iniciativas de legislacdo. O Senado, este ainda ndo encontrara a sua
funcdo na estrutura do Estado, e assim “permanecia perdido no limbo das abstracdes

constitucionais”.

42 |dem, ibidem, p. 34.



26

CAMPOS chega a atribuir a crise legislativa dos parlamentos ndo s6 ao caso
brasileiro, e sim, generaliza essa falha para quase todos os paises do mundo, incluindo os de
tradicdo parlamentarista. O vulto e o alto custo do parlamento nacional, para o Ministro,
geravam no povo um sentimento de inutilidade e de desvio de sua funcdo constitucional,
atendendo, isso sim, a interesses privados de grupos e setores. O seu periodo de
funcionamento dilatava-se cada vez mais, as prorrogacGes, as convocagdes extraordindrias,
sob os mais variados pretextos, tudo isso mostrava que essa instituicdo ndo viera para cumprir
a sua funcdo constitucional. A mais elementar funcdo, a da elaboragdo do orgcamento, ele a
usava para favorecimentos a clientela, voltado para o prestigio politico de grupos e de
vantagens eleitorais desses. O Poder Legislativo deixara de cumprir o que dele a Nacéo
esperava, 0 que obrigava os revolucionarios a substitui-lo por outro mecanismo eficaz de

suprir esse papel.
Termina a entrevista dizendo que

“a fase parlamentar da obra legislativa do governo tinha, assim,
constituido antes um embaraco do que uma colaboracédo digna de ser
conservada nos termos em que a estabelecera a Constituicado de 1934,
caduca em relacdo ao clima espiritual e politico do nosso tempo e
calculadamente infestada, por maos sub-repticias, de Obices
insuperaveis a eficacia nacional do governo”.*3

Para bem conhecer a teoria e a motivacdo da Constituicdo de 1937, lembra
MARCELO CAETANO - ao indicar a bibliografia, ao final do capitulo em que versa sobre o
tema - “o0 pensamento que informou esse texto tem de ser procurado nas obras dos que o
produziram”.* Lembra o autor luso que a Carta do Estado Novo veio trazer varias das ideias
centrais defendidas pela Convencao Nacional do Clube 3 de Outubro, realizada em novembro
de 1932. Sendo, veja-se: a unificacdo da Justica, a representacdo profissional pelas
corporacdes, a escolha direta dos dirigentes municipais e o sufragio indireto mediante colégio
eleitoral nos Estados-membros e na Unido Federal, a nomeacdo dos dirigentes dos Municipios

diretamente pelos Governadores dos Estados, etc.

MARCELO CAETANO enfatiza a rejeigdo, pela nova Carta, do “mito do sufragio

universal”, raz8o por que so serdo submetidas ao voto do povo as questdes que “sdo de sua

43" |dem, ibidem, p. 37.

4 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1977, p. 578. Indica
em seguida, duas obras: uma obra em vérios volumes, de GETULIO VARGAS, intitulada “A Nova Politica do
Brasil”, especialmente o tomo V, e FRANCISCO CAMPOS, com sua obra “O Estado Nacional — sua
estructura, seu contetdo ideoldgico”. Esta tltima, em especial, e sobre a qual serd baseada a fundamentagéo
tedrica daquele regime, é uma exposicao clara, objetiva e pragmatica da ideologia do Estado Novo.
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competéncia prépria, questdes politicas, eminentemente politicas, colocadas em termos
simples e gerais, susceptiveis de interessar realmente o Povo e para cuja decisdo nao se exija
da massa eleitoral sendo a vista panoramica da vida politica”.*® Ressalta, também, a
importancia que a nova ordem d& para os Municipios, célula menor, mas basica, onde se dé a
politica efetiva, como uma relagdo de troca do governo com o povo. Por essa razdo, cabe aos
municipes escolher os deputados e a maioria dos que vierem a constituir o colégio eleitoral

que indicara o Presidente da Republica.

Uma terceira grande marca desta Constituicdo € a extensa prerrogativa legiferante do
Poder Executivo. “Com o vertiginoso progresso das técnicas de expressdo e de comunicagao
do pensamento, o parlamento perdeu a sua importancia como forum da opinido publica. A
legislagdo é hoje uma imensa técnica de controle da vida nacional em todas as suas
manifestaces e perdeu o seu caradter eminentemente politico, para assumir um carater
eminentemente técnico. Um corpo constituido de acordo com os critérios que presidem a
constituicdo do parlamento é inapto as novas funcGes que pretende exercer. Capacidade
politica ndo implica capacidade técnica e a legislacédo é hoje uma técnica que exige o concurso
de varios conhecimentos e de varias técnicas”, diz MARCELO CAETANO.*® Por essas
razdes, a Constituicdo tornou regra que ao parlamento coubesse somente a iniciativa dos
projetos dos principios gerais das matérias, que seriam desenvolvidos e regulados

posteriormente pelo Poder Executivo.

Também SEITENFUS assinala como caracteristica marcante do novo regime
previsto pela Constituicdo a sujeicdo (ou submissdo) completa do Legislativo ao Executivo.
Como a Constituicdo ndo chega a ser submetida ao referendo previsto em seu artigo 187, nem
em nivel de Estados-membros, e nem da Unido Federal chega a haver qualquer debate
parlamentar, cabendo ao Presidente a tomada soberana de todas as decisfes. Para Vargas, e

ele proprio o escreve em sua obra Nova Politica do Brasil, a manutencdo do Poder Legislativo

4 CAETANO, Marcelo. Op. Cit., p. 573. O autor transcreve um trecho do titulo “Mytho do suffragio universal”
de “O Estado Nacional”, de FRANCISCO CAMPOS, constante das paginas 47 e 48 da obra referida na
bibliografia. E importante repeti-la. Ei-la: “A maior parte dos eleitores n&o se preocupa com a coisa piblica. A
sua vida privada ja lhes d& bastantes motivos de preocupagéo e de trabalho. Passam a maior parte do tempo
alheios as questBes de politica, de administracdo e de governo. Quando mobilizados para as campanhas
eleitorais, todos os problemas se apresentam de uma sé vez a sua atengdo, quase todos complexos e a maior
parte deles ininteligiveis a uma massa que ndo se encontra preparada previamente, para a compreensao sequer
dos termos mais simples daqueles problemas. Além disso, a apresentagdo dos problemas se faz em campanha
eleitoral do ponto de vista de propaganda, deformadas as questdes pelos interesses partidarios em jogo. Como,
no meio da confusdo e do rumor de uma campanha, querer que a massa possa fazer um juizo mais ou menos
seguro sobre questbes remotas a sua vida habitual e insusceptiveis de se clarear pela atengdo ordinaria que o
homem da rua dedica aos assuntos do dia?”

46 CAETANO, Marcelo. Op. Cit., p. 573.
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seria “obra de espirito acomodativo e displicente, mais interessado pelas acomodagdes da

clientela politica do que pelo sentimento das responsabilidades assumidas”.*’

A democracia assume um conceito com novos contornos. O poder ndo mais é visto
como um elemento negativo, e sim, algo positivo, fonte de novos direitos do cidaddo. E o
Presidente o chefe responsavel pela Nagdo, com amplos poderes, que esta diretamente em
contato com o povo. Isso faz com que, freqiientemente, tenha que apelar para a opinido
publica, pois esta a desdobrar um mandato de carater democratico, cuja origem € o povo. I1sso
justifica o cesarismo fortemente presente na Constituicdo do Estado Novo.*® Embora ndo se
possa adjetivar a Constituicdo de positivista, ela contém indubitavelmente elementos que
refletem as ideias de Augusto Comte, o que é facilmente compreensivel ao se olhar a
trajetdria politica pregressa de Vargas, que iniciou e cresceu sob o castilhismo gaicho. N&o é
de admirar que tenha levado para o governo do Pais principios caros ao republicanismo
gaucho, assentes na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, por ele elaborada em 1891.

Uma das marcas notorias da Constituicdo de 1937 é o fortalecimento do poder
central. Amplia-se a esfera das atribuicbes federais, deixando aos Estados-membros a
competéncia residual somente, ndo regulada pela Unido, e desde que essas matérias nao
estejam previstas na competéncia privativa do governo central. BROCHADO DA ROCHA,
em sua obra, faz um resenha do Brasil republicano, apontando os desmazelos das

ConstituicBes anteriores, e os remédios que ha de dar a nova Constituicdo de 1937.4°

47 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getllio Vargas e a formagdo dos blocos: 1930-1942. S&o
Paulo: Companhia editora Nacional, 1985, p. 148. A citacéo consta da obra Nova Politica do Brasil (NPB) —
1930-1944, de autoria do Presidente GETULIO VARGAS, publicada pela José Olympio, no volume V, p. 25.
SEITENFUS, nas notas de rodapé da pagina 149, lembra com propriedade que, caso houvesse a aprovagdo da
Constituicdo pelo referendo previsto no seu artigo 187, ainda assim ao Poder Legislativo ficaria reservada uma
posicdo subalterna. O artigo 73, de fato, prevé que é ao Poder Executivo que cabe a prerrogativa de dirigir “a
politica legislativa de interesse nacional.” E quem determina qual € a “politica legislativa de interesse nacional” ?
Ora, o proprio Presidente da Republica.

48 A Constituicdo Brasileira de 1937 abriu largo espaco para as préticas plebiscitarias. Por isso, diz-se dela, as
vezes, que é cesarista. Em nove oportunidades o plebiscito foi referido no texto constitucional (art. 5°, paragrafo
Unico; art. 63 e paragrafo Unico; art. 174, § 4° art. 175; art. 178 e art. 187). Em nenhuma das trés Constituicdes
anteriores havia menc¢do ao plebiscito. A Constituicdo de 1946 previu a sua realizacdo para restabelecer o
sistema presidencialista de governo, revogando a Emenda Constitucional n® 04, de 2 de setembro de 1961. A
Constituicdo de 1967 o prevé também, agora para efetuar uma consulta prévia as populacdes, a ser disciplinada
por Lei Complementar, para a criacdo de novos Municipios. FRANCISCO CAMPOS utiliza indistintamente o
termo plebiscito quando se trata de consultas populares. A rigor, existe uma diferenca conceitual entre plebiscito
e referendo. O plebiscito é convocado antes da criagdo da norma, cabendo ao povo, na consulta, por meio do
voto, aprovar ou ndao a questdo que lhe é submetida. J4 o referendo € convocado ap6s a edicdo da norma,
devendo o povo ratifica-la ou ndo. Assim, a consulta a que seria submetida a Constituicdo de 1937, prevista em
seu artigo 187, era, arigor um referendo, e ndo um plebiscito, pois a norma ja estava posta.

49 ROCHA, Francisco Brochado da. A Constituicdo do Estado Novo e os Estatutos Fundamentais da Europa.
Sem local: sem editora, 1940.
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No Estado federativo, h4 duas esferas de poderes, uma no &mbito da Unido, outra no
ambito dos Estados-membros. Sdo poderes em niveis distintos, criteriosamente assentados na
Constituigdo. A soberania é titularidade da Unido somente. Somente a Unido é um Estado
propriamente dito, reconhecido internacionalmente. Aos Estados-membros mantém-se essa
denominacdo também, mas, mais por motivos de tradicdo politica, pois Estados de fato eles
ndo sdo, acentua BROCHADO DA ROCHA.®® “As unidades federadas conservam a
denominacéo de Estados apenas como uma homenagem a sua antiga posicdo — majestades
abdicantes retém o titulo de reis”.>! Varias desordens institucionais da Republica Velha se
deram, segundo o autor, por causa das tentativas dos Estados-membros de extravasar o seu
poder, em detrimento da Uni&o.

SEITENFUS alude ao artigo 9° da Constituicdo, que estipula a prerrogativa
presidencial de nomear os governadores dos Estados da federacdo. Até entdo, os governadores
ostentavam o “titulo pomposo de Presidentes”. S&o, agora, apenas governadores, devendo
submeter-se inteiramente ao poder do Presidente da Republica. Vislumbra ai o autor o retorno
a politica dos interventores, que ja fora aplicada no Governo Provisorio de Getulio Vargas, no
periodo de 1930 a 1934.%

A Unido, como era de se esperar em um Estado Nacional, cabem os poderes mais
importantes. Aos membros ndo se permite que extravasem de seus poderes, sob pena de
intervencdo. E glorificado o principio da unidade nacional, e sdo afastados quaisquer
sentimentos regionalistas que enfraquecam, por dispersdo, a vontade e os esforcos do Estado
Novo. A Unido passa a ter a competéncia privativa para legislar sobre direito substantivo e
direito adjetivo, dando uma nocéo clara da predominancia dos objetivos nacionais sobre os

dos Estados-membros.>®

Pela Carta de 1891, era facultado aos Estados-membros legislar sobre um amplo

espectro juridico. Poder-se-ia dizer, até certo ponto, que cada Estado tinha ou podia ter um

%0 Idem, ibidem, p. 49.

51 |dem, ibidem, p. 50. Note-se o qudo radical foi a guinada para a centralizacdo, em relacdo a Constituicdo de
1891, onde os Estados-membros, em alguns aspectos, pareciam ser entes com soberania propria, pois podiam
efetuar empréstimos externos com aval préprio, independente da Unido, criar policias proprias, que em verdade
eram exeércitos, entre uma série de outras prerrogativas.

52 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getllio Vargas e a formagdo dos blocos: 1930-1942. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1985, p. 148.

53 Direito adjetivo é o nome dado no jargao juridico ao direito processual. E o conjunto de procedimentos que
deverdo ser seguidos para a aplicacdo da acdo judicial. O direito substantivo é o conjunto de regras concretas a
que estdo submetidas as pessoas em uma sociedade. Ex.:0 Direito Penal € direito substantivo; o Direito
Processual Penal é direito adjetivo.
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direito proprio. A Justica Federal havia sido criada na Constituicdo de 1891. Com o advento
do Estado Novo de Getdlio Vargas, a Constituicdo Federal de 1937 extinguiu a Justica
Federal, suprimindo a 12 insténcia. As Justicas Estaduais passaram, assim, a julgar todos os
processos de interesse da Unido, funcionando como érgdos de 12 instancia da Justica Federal,

sendo assegurado o Recurso Ordinario ao Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo de 1937 também extinguiu a instituicdo do Jari. Mas, com o decreto-
lei nimero 167, de 05 de janeiro de 1938 (Processo Penal do Brasil republicano), este foi
reinstituido.>* Ao regular o jiri, todavia, o decreto-lei nimero 167 retirou dos veredictos a sua
soberania, permitindo que as suas decisdes pudessem ser revistas em grau de apelacdo de

mérito, caso divergissem das provas produzidas nos autos ou em plenério.

O Presidente da Republica torna-se a pessoa que concentra maior poder.>® Mas, ndo é
no artigo 73 que iniciam as atribuicdes do Presidente, ja que este é o primeiro artigo do titulo
“Do Presidente da Republica”. Bem antes, j& no artigo 12, prevé-se que o Presidente pode
expedir decretos-leis, autorizado pelo Parlamento, dentro dos limites dessa autorizacdo. O
artigo 13 amplia mais essa competéncia, quando o “exigirem as necessidades do Estado”,
explicitando o caso em que haja recesso parlamentar, ou para as hipdteses em que a Camara
dos Deputados seja dissolvida. No entanto, as alineas do artigo 13 deixam bem claro que o
Presidente da Republica, mesmo nos casos excepcionais acima, ndo pode legislar, mediante

decretos-leis, sobre matérias que modifiquem a Constituicdo, entre outras.*®

Pelo artigo 14, o Presidente “podera expedir livremente decretos-leis sobre a
organizacdo do governo e da administracdo federal, incluindo o comando supremo e a
organizacdo das forcas armadas”. O Presidente tem um mandato de seis anos, sendo

designado por eleicdo indireta de um colégio eleitoral, conforme prevé o artigo 82. No

5 NOGUEIRA, Paulo Licio. Curso completo de Processo Penal. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 401.

%5 O artigo 73 diz: “O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgéos
representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, e promove ou orienta a politica legislativa
de interesse nacional, e superintende a administracédo do Pais”.

Ver também: CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1977, p.
574. Ainda que ndo seja extremado denomina-la de positivista, quanto & sua doutrina, a Constituicéo reflete,
incontestavelmente a influéncia das ideias de Augusto Comte, as quais GETULIO VARGAS aderia. Relembra
MARCELO CAETANO, que sua vida publica iniciou sob a égide do castilhismo, cujas ideias defendia e p6s em
pratica na medida da possibilidade e da conveniéncia, quando na Presidéncia da Republica. “Em grande parte a
Constituicdo de 1937 representa a transposicao para o plano federal do espirito do positivismo republicano
gaucho”, lembra o jurista. (op. cit., idem, ibidem).

% O paragrafo tnico do artigo 13 prevé que os decretos-leis, para serem expedidos, dependem de parecer do
Conselho de Economia Nacional, “nas matérias de sua competéncia consultiva”. Mas, esse 6rgdo nunca chegou
a ser constituido.
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entanto, se 0 seu antecessor indicar o seu candidato, conforme prevé a Constituicdo, o

sufragio universal escolherd entre este e o indicado pelo colégio eleitoral (artigos 80 a 84).

Pelo artigo 75, alinea “b” e pardgrafo unico do artigo 167, o Presidente pode
dissolver a Camara dos Deputados e chamar novas elei¢fes para a mesma, se no curso de
estados de emergéncia ou estados de guerra, a Camara ndo aprovar as medidas necessarias. A
decretacdo desses estados excepcionais independe da autorizagdo do Parlamento Nacional,
nem este podera suspendé-los.

O Poder Legislativo, de acordo com o artigo 38, “é exercido pelo Parlamento
Nacional, com a colaboracdo do Conselho de Economia Nacional e do Presidente da
Republica”. O Parlamento Nacional compde-se de duas Camaras: a Camara dos Deputados e
0 Conselho Federal (paragrafo unico do artigo 38). Os deputados da Camara eram eleitos
mediante sufrégio indireto. Quem os escolhia, em cada Estado, eram os vereadores e mais dez
cidaddos eleitos em sufragio direto em cada Municipio, conforme previam os artigos 46 e 47.
Pelo artigo 48, nenhum Estado podia contar com menos de trés e mais de dez deputados na
Céamara. Quanto aos Municipios, os prefeitos eram de livre indicacdo pelos respectivos
Governadores dos Estados, conforme previa o artigo 27. Os vereadores eram escolhidos pelo

sufragio direto dos “municipes alistados eleitores na forma da lei” (art. 26, alinea “a”).

O Conselho Federal era composto de representantes dos Estados, eleitos pelas
respectivas Assembléias Legislativas, com o acordo dos governadores, e mais dez membros
nomeados diretamente pelo Presidente da Republica. O seu mandato também seria por seis
anos, e seriam presididos por um Ministro de Estado designado pelo Presidente da Republica.
(artigos 50 e 56). PONTES DE MIRANDA pondera, a respeito da indicacdo dos dez
membros pelo chefe do Poder Executivo, que ha dois motivos para tanto, que considera como
“interesses técnicos”, quais sejam: a) a necessidade de fortalecer o poder do Presidente da
Republica, que é o ponto de convergéncia politica na nova ordem instituida; b) mantendo a
igualdade de representacdo dos diversos Estados-membros (0 que ja ocorria nas Constituicdes
de 1891 e 1934) no Conselho Federal, introduzir representantes que ndo estejam vinculados a
interesses regionais. Até milita em favor dessa modificacdo o grande jurista, justificando o
exacerbado regionalismo que ainda marcou o Senado Federal da Constituicdo de 1934, o que

chama de “erros estadualizantes” da finada Carta.®’

Segundo MARCELO CAETANO,
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“as leis seriam, em principio, da iniciativa do governo (art. 64); e
qguando fossem da iniciativa do Parlamento, limitar-se-iam a regular
de modo geral, dispondo apenas sobre a substancia e os principios da
matéria que constituisse o seu objeto, ficando ao Poder Executivo 0
desenvolvimento mediante regulamentos complementares (art. 11) .58

O orcamento era elaborado e fiscalizado por um Departamento Administrativo, que
assessorava o Presidente da Republica (artigo 67).

O Parlamento Nacional é visto pelos ide6logos do Estado Novo como um 6rgao
nacional de legislacdo e de controle. Sua funcdo é estabelecer as bases formais do regime
juridico (art. 11) e fiscalizar a agdo do Executivo. N&o cabe ao Parlamento a totalidade da
atividade legislativa, e sim, ao Presidente da Republica. Como fruto da reorganizacdo dos
Orgéos de poder promovida pelo Estado Novo, o Parlamento ndo pode ser mais visto, segundo
BROCHADO DA ROCHA, como “0 centro de combate entre as democracias e o poder
real”. Ainda que a ele caiba a vigilancia dos atos do governo, agora, em grande parte essa

funcéo é exercida pelo povo, diretamente. Isso, porque o governo é democratico.”>®

PAULO BONAVIDES e PAES DE ANDRADE criticam o desequilibrio dos trés
Poderes na Constituicdo de 1937, dizendo que a sua competéncia era meramente formal.
Continuam:

“Os artigos 38 e 49 que tratavam do Poder Legislativo esboroavam-
se com o conjunto do texto e, mesmo com a coexisténcia de um
Conselho Federal criado pelos artigos 50 e 56, usurpando faculdades
legislativas com dez dos seus membros escolhidos pelo Presidente da
Republica e os restantes pelas Assembléias Legislativas dos Estados.

Era o Senado sem voto popular, constituido ja a época, dos senadores
bidnicos que recebia a denominacéo de ‘conselheiros .5

Cabe, assinalar aqui, a reacdo dessa nova estrutura de poder quando comparada com
a da Constituicdo de 1934. Muito adiantada para 0 seu tempo — e isso é opinido de varios

juristas, em especial os que defendiam o Estado Novo — aquela Carta Maior exagerou, por

5" PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constitui¢do federal de 10 de novembro de 1937. Tomo | (artigos
1°. — 37). Rio de Janeiro: Irméos Pongetti Editores, 1938, p. 190.

%8 \er a obra de CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1977.
Ver pp. 569-570.

% ROCHA, Francisco de Paula Brochado da. Op. Cit., p. 52. Acrescenta o autor alguns dados sobre a origem
historica dessa nova funcdo do Parlamento. Diz que, por causa da existéncia de érgdos de governo totalmente
democraticos, os Estados Unidos da América do Norte, preferiram ser uma republica presidencial, e ndo uma
monarquia parlamentar, como a que existia em Inglaterra. “O Executivo americano ndo depende do voto de
confianga do Parlamento. Ele preside, governa e administra”. (p. 52). Por isso, o Presidente da Republica dos
Estados Unidos da América, como qualquer membro do Parlamento, tem o seu poder legitimado pelo voto
popular, acrescenta o autor.

80 BONAVIDES, Paulo & PAES DE ANDRADE. Histéria Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p. 345.
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seguranga, no excesso de freios e contrapesos, o que paralisava, segundo o proprio Getulio, a

acdo do Presidente e, consequentemente, do proprio Estado.

O Presidente da Republica, na nova ordem constitucional, ndo s6 exerce a funcéo
executiva. Cuida para que a lei seja executada, e possui capacidade legislativa propria, ou por
suplementacdo temporéria, ou por delegacdo imperativa em momentos de crise. O Presidente
da Republica €, sem sombra de ddvidas, a suprema autoridade do Pais. As suas
responsabilidades, segundo os seus ide6logos, sdo enormes, e, para isso, deve ter enormes
poderes, para promover a unificacdo do Pais, integrando-o coletivamente, para que se torne
uma verdadeira Nagdo.

No Estado Novo, nos termos do artigo 96 e seu paragrafo unico, o Poder Judiciario
brasileiro, além de aplicar a lei nos casos concretos, também vela pela constitucionalidade das
leis votadas pelo Parlamento.’! Mas, como evitar que esse Poder Judiciario, tendo a
prerrogativa de barrar uma lei que entender inconstitucional, torne-se o poder tirano da
Republica, ou como diz BROCHADO DA ROCHA, “uma ditadura de juizes estaveis”? %2

Como evitar, na letra da nova Constituicdo, essa hipotética acdo danosa do Poder Judiciario?

Em primeiro, ha que ser exposta uma declaracdo de motivos que justifique a
inconstitucionalidade da lei nula, ndo subjetivamente, mas, mostrando claramente a infracdo a
um dispositivo da lei constitucional. Em segundo lugar, o artigo 96 prescreve que, somente
pela maioria absoluta dos juizes do Tribunal a inconstitucionalidade de uma lei ou de um ato

do Presidente da Republica podera ser declarada.

No entanto, ndo bastam ai os entraves a declaracdo de inconstitucionalidade de uma
lei. Pelo paragrafo dnico do artigp 96, mesmo que tenha ja sido declarada a
inconstitucionalidade, e, estando o Presidente da Republica convicto da necessidade dessa lei
para 0 bem-estar do povo, ou para o interesse nacional, podera o Chefe do Executivo
reapresenta-la para novo exame do Parlamento. Confirmando-a este por dois ter¢os de votos

em cada uma de suas duas Camaras, a lei prevalecerd, tornando sem efeito a decisdo do

61 O poder judicial de declarar que uma lei ¢ inconstitucional é algo que causaria estupefagdo na Inglaterra ou na
Franca, antes do periodo constituinte ap6s a 12 Guerra Mundial. Essa prerrogativa ndo existe porque o
Parlamento é considerado a voz inconteste da Nacdo. Ha um claro sentimento de hierarquia legislativa, sé
modificada nos Estados Unidos pelo célebre caso de Marbury v. Madison, em que o notavel juiz Marshall
estabeleceu que qualquer ato legislativo que ndo esteja conforme a Constitui¢do, é nulo. A Constituicdo
brasileira de 1891, claramente inspirada na norte-americana, estabeleceu essa ampliacdo de julgamento da
constitucionalidade das leis ao Poder Judiciario. A Constituicdo de 1934 a manteve, com alguma restricéo, e 0
Estado Novo a mantém também, conforme o artigo 96 e seu paragrafo tnico.

62 BROCHADO DA ROCHA, Francisco de Paula. Idem, ibidem, p. 58.
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Tribunal. 1sso possibilitou que o Presidente da Republica interferisse nas decisdes do Poder

Judiciario, a ponto de poder desconstituir declaracdes de inconstitucionalidade daquele.®®

PONTES DE MIRANDA acrescenta algumas informagdes importantes sobre essa
inovacdo. O deslocamento da competéncia de dizer sobre a inconstitucionalidade das leis, que
antes fora do Poder Judiciario, e que agora passa a ser do Parlamento, é fruto dos conflitos
que houve entre as duas instituicGes as vésperas da queda da Constituicdo de 1934. A extinta
Corte Suprema e o Senado Federal desentenderam-se sobre questdes de legislacdo fiscal. O
jurista alagoano considera que houve uma visdo muito reacionaria da Suprema Corte, em
pontos ndao bem esclarecidos quanto a competéncia na Carta anterior. Isso teria motivado “o
legislador constituinte de 1937, diante da superioridade moral da atitude do Senado Federal”
ao deslocamento dessa competéncia ao Poder Legislativo, 0 que representa, para a tradicdo

brasileira, uma profunda mudanga.

Em 1937, extinguiu-se pela Constituicdo do Estado Novo, a Justica Federal. O Poder
Judiciario Nacional passou a ser composto pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Juizes e
Tribunais dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, e pelos Juizes e Tribunais militares. Os
juizes federais com mais de trinta anos de servico foram aposentados, mantendo integralmente
0S seus vencimentos, e aqueles que ndo dispunham desse tempo de servi¢co foram postos em
disponibilidade, com vencimentos proporcionais. A Justica de primeira instancia dos Estados-
membros passou a ter competéncia para processar e julgar as causas de interesse da Unido. O
Supremo Tribunal Federal passou a ter a competéncia de julgar essas mesmas causas em sede

de Recurso Ordinario.®®

8 Ha um entendimento majoritario na doutrina no sentido de que a Constituicdo de 1937 representou um
retrocesso no sistema de controle de constitucionalidade. Para CELSO RIBEIRO BASTOS, o disposto no artigo
96 possibilita uma mudanca no texto constitucional, no que a lei confirmada contraria a Carta Maior. Entende o
jurista que a lei, neste caso, passa a ter a for¢ca de uma Emenda Constitucional. “Quanto a norma constitucional
modificada, se ndo o foi no seu todo, permanece valida no resto, isto €, na parte em que néo foi contrariada
pela norma modificadora”. (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1997, p. 398.). RICARDO RIBEIRO CAMPOS, a propésito dessa colocacdo do jurista, rebate,
esclarecendo que nédo se trataria de uma Emenda Constitucional, e sim, uma decisdo do Poder Legislativo que
validaria “retroativamente os efeitos gerados pela norma inconstitucional”. Parece que esse dispositivo
constitucional instituiu uma ordem “sui generis” ao permitir que os poderes Executivo e Legislativo, por critérios
unicamente politicos, pudessem rescindir decisdes do Poder Judiciario. “Assim, em vez de caber ao Legislativo
desde o inicio o controle de constitucionalidade de leis, exerceria ele tal mister, devidamente provocado pelo
chefe do Executivo, apds pronunciamento do Supremo Tribunal Federal”. Ver o artigo de RICARDO RIBEIRO
CAMPOS “Leis inconstitucionais ainda constitucionais?” [Revista CEJ (Centro de Estudos Judicirios),
Brasilia, n. 25, pp. 85-96, abril/junho 2004].

8 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constitui¢do federal de 10 de novembro de 1937. Tomo | (artigos
1°. — 37). Rio de Janeiro: Irméos Pongetti Editores, 1938, p. 194.
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O Poder Judiciario, na nova ordem constitucional, ndo mais compreenderia a Justica
Eleitoral. Os pleitos seriam julgados por Tribunais Estaduais, com um Tribunal de Apelagéo
em cada Estado. Também, deixaria de existir a primeira instancia nos tribunais federais. Seria
criado um Tribunal de Seguranca Nacional, cuja finalidade seria a de julgar “0s crimes que
atentarem contra a existéncia, a seguranca, a integridade do Estado, a guarda e o emprego
da economia popular...” (artigo 122, nimero 17). O Supremo Tribunal Federal compunha-se
de onze Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Conselho
Federal (artigos 97 e 98).

Novamente aqui, PAULO BONAVIDES e PAES DE ANDRADE, assinalando o
desequilibrio dos Poderes, tecem acerbas criticas a Constituicdo de 1937, quando escrevem:
“Quanto ao Judiciario, o arbitrio do Poder Executivo ultrapassava até mesmo o texto da Carta
Constitucional. Esta, todavia deixava a brecha para esses abusos, quando em seu artigo 91,
ressaltava as restricOes a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade dos vencimentos
dos magistrados. A competéncia dos trés Poderes ficou limitada ao centralismo do Executivo
e condicionada aos interesses do chefe supremo da administragio — o Presidente da

Republica.”?®

Quanto a organizacdo econdmica, prevista nos artigos 135 em diante, a Constituicdo
de 1937 mostrava uma tendéncia essencialmente corporativa. “A intervencdo no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, do estimulo ou da gestdo direta”, previa a parte
final do artigo 135. O artigo 138 prevé a liberdade sindical, mas somente os sindicatos assim
reconhecidos pelo Estado podiam representar a categoria e exercer funcdes delegadas do
poder publico. Pelo artigo 139 ¢é instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei
futura. Pelo artigo 140, a “economia da produgdo sera organizada em corporacdes, e estas,
como entidades representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia

e a protecdo do Estado, sdo drgaos deste e exercem funcdes delegadas do poder publico”.

As corporacdes representam os diversos interesses econdémicos existentes no Pais; o
Estado representa a justica. O Estado é o arbitro que conciliara esses interesses setoriais da

economia com o interesse maior da Nacdo. Todas as medidas normativas de politicas

8 E evidente o enfraquecimento do Poder Judiciario na nova ordem, conferindo ao chefe do Executivo amplos
poderes e a faculdade de legislar por meio de decretos-leis, até mesmo sobre assuntos constitucionais. A Carta de
1937 transformou o Legislativo e o Judiciario em poderes claramente subordinados. N&o se pode negar que a
"Polaca" instituiu o controle politico sobre os membros do Judiciario. A importancia dessas medidas e a sua
defesa intransigente estdo fundamentadas na ideologia exposta por FRANCISCO CAMPOS, em sua obra “O
Estado Nacional”.
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econdmicas que forem recomendadas pelo Conselho da Economia Nacional devem ter, para
que sejam implantadas e para se tornarem obrigatorias, a aprovacdo do Presidente da
Republica. Além dessa funcdo constitucional, o Conselho atuard como 6rgdo de colaboracéo,
emitindo pareceres sobre quaisquer projetos de iniciativa do Poder Executivo ou do
Legislativo que afetarem a economia e a producgdo nacional, abertura e conducdo de inquéritos
sobre condicgdes de trabalho, problemas de producdo, comercializagéo, distribuicdo de bens e
produtos, bem como os assuntos referentes aos sindicatos de representacdo dessas categorias,
entre outras funcgdes. Segundo o artigo 57, o Conselho era composto de representantes dos
diversos setores produtivos, designados paritariamente, por associagdes profissionais ou

sindicatos reconhecidos por lei (artigos 57 a 63).

O Estado Novo esta inserido no mundo capitalista. Seu inimigo intestino é o
comunismo. Por isso, sempre os idedlogos fazem lembrar que a economia na nova ordem nao
elimina a livre iniciativa. O que negam e combatem e querem eliminar é a doutrina do “laissez
faire, laissez passer” dos fisiocratas, que teria levado varios paises para os bragos do
socialismo marxista. Foi no periodo entre as duas guerras mundiais, grosso modo de 1919 a
1938, que o liberalismo caiu em profundo descrédito, pela sua impoténcia em dar solucdes
aos problemas das nagdes. Foi em funcdo desse vacuo que o Estado ocupou o espaco que
outrora Ihe era vedado pelos liberais, intervindo mais e mais na economia dos paises. O
liberalismo serviu de pretexto para a exploracdo dos mais fracos pelos mais poderosos, e

também para a exploracdo da coletividade pelos particulares.

Cuida, portanto, o Estado Novo, de ndo cair no extremo da coletivizacdo
generalizada da propriedade, que caracterizou 0s paises comunistas. 1sso seria negar um dos
principios do capitalismo, que procura preservar, que € a iniciativa individual. Mas, sua acéo é
limitada pelo interesse coletivo, pelo bem publico. Fora disso, a atividade individual é
deletéria, € um insulto ao interesse de todos, é uma forca que desagrega a Nacdo. Insiste-se
sempre que a riqueza e a prosperidade do Pais estdo fundadas na acdo individual, no poder de
criacdo e de invencdo das pessoas. Mas, se essas iniciativas ndo forem controladas pelo
Estado, ao invés de elementos de avanco da sociedade nacional, tornam-se fontes de
desagregacdo e de conflito, que prejudicam muitos e muitos em favor do egoismo de alguns

poucos, como o liberalismo sem freios deixou acontecer, € 0 que gerou 0 comunismo.

66 BONAVIDES, Paulo & PAES DE ANDRADE. Histdria Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p. 345.
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N&o sendo mais agora somente o “Estado-gendarme” do liberalismo cléssico,
cumpre-lhe imiscuir-se na vida dos cidaddos. N&o é mais um mero elemento neutro e
expectador, que sé intervém para assegurar o direito dos individuos, quando estes estdo em
vias de ser violados ou negados. Sua acdo agora € positiva, pro-ativa, e ndo mais reativa
somente. Surge agora o Estado social, onipresente, de carater ativo, que atua no plano
intelectual e na esfera da economia, como j& preconizava AZEVEDO DO AMARAL. N&o se
trata de um Estado onipotente, diz BROCHADO DA ROCHA novamente, ainda que ele o

reconhega novamente como sendo autoritario.®’

Quanto a familia, a Constituicdo a vé como célula-mae da sociedade, conferindo-lhe
toda a protecdo necessaria. Assim também, em particular, a infancia e a juventude o Estado
garante total apoio. A educacéo integral é dever primeiro dos proprios pais, que incorrem em
falta gravissima se ndo se incumbirem dessa obrigacdo. Aos filhos naturais sdo reconhecidos

0s mesmos direitos dos filhos legitimos.

Um dos maiores erros do liberalismo, para os idedlogos do Estado Novo, foi a
posicdo desvalorizada que ocupou a educacdo em seus programas. Ela teria sido limitada a
ensinar técnicas profissionais minimas, mas sempre teria descuidado das faculdades morais. O
ensino fundamental torna-se, por isso gratuito, e a instrucdo permanece livre a iniciativa
particular, associada ou ndo ao Estado, mas fica submetida as suas regras. FRANCISCO
CAMPOS, que teve em sua vida importantes cargos na area da educacdo, enfatizava
constantemente a necessidade de té-la como um instrumento para a educacao civica e moral

dos cidados.%®

Alguns decretos-leis sdo fundamentais para a complementacdo das disposicdes
constitucionais ou para reforma-las. Em duas esferas isso é especialmente relevante: a lei
sobre a Administracdo dos Estados e Municipios e a lei sobre os estrangeiros. A primeira
surge em 8 de abril de 1939, dizendo-se em carater provisorio até que ocorra a “outorga das
respectivas Constituigdes” aos Estados-membros. O Interventor ou o Governador e 0
Departamento Administrativo compdem agora a Administracdo do Estado. O primeiro é
nomeado pelo Presidente da Republica, podendo, por sua vez, nomear prefeitos, bem como,

nomear, demitir e aposentar funcionarios.

Vérias disposi¢cdes novas sobre estrangeiros também fazem parte do nascente mundo

juridico. Nao se pode esquecer que o Estado Novo é nacionalista. Aos estrangeiros sdo

57 Idem, ibidem, p. 61.
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proibidas varias atividades econdmicas e politicas. Essa regulamentacdo far-se-a através de
decretos expedidos ap6s a Constituicdo de 1937. Para que possam atuar no comercio, um
decreto de 1938 os obriga a provar a sua regularidade de acordo com a legislagcdo em vigor.
Em abril de 1938, sdo proibidas todas as atividades politicas, extinguindo varias associagdes
politicas e paramilitares de italianos e alemdes em solo nacional. No mesmo ano, outro
decreto proibe a extradicdo de brasileiros por Estado estrangeiro. Em abril de 1938, ainda,
vem a nova lei de naturalizacdo, e, dois dias depois, a de expulsdo dos estrangeiros,
especialmente das minorias raciais de alemées e italianos, de orientacdo direitista, que fazem
propaganda no pais, como informa EDGARD CARONE.%

Em 4 de maio de 1938 é expedido o decreto de entrada de estrangeiros no Pais.
Reveste-se de carater politico, ndo se limitando a questdo da imigracdo. Mais tarde, quando o
Brasil entra em guerra contra as poténcias do Eixo, serdo tomadas medidas ainda mais

restritivas com relacdo a imigrantes e estrangeiros dessas nacionalidades.

% BROCHADO DA ROCHA, Francisco de Paula. Op. Cit., p. 64.
% CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: DIFEL, 1976, pp. 160-161.
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3 A CONSTITUICAO DE 1937, NA PRATICA

3.1 A Constituicdo de 1937 e a pratica do Estado Novo

Perguntava-se na Introducéo desta monografia se a Constituicdo de 1937 fora uma
Carta inoperante, como chegou a afirma-lo AFONSO ARINOS de Melo Franco. A hipétese
desta monografia contraria, em parte, a assercao do notavel jurista mineiro. Nao se tratava de
inoperancia da Carta Maior, e sim, de uma Constituicdo flexivel que apenas ndo tivera a
aprovacao plebiscitaria, conforme previra o seu artigo 187. Mas que ela era operante, entende-
se que sim, pois que, entre 1937 e 1946, o Presidente da Republica alterou, mediante decretos,
com nome de “leis constitucionais”, vinte e uma vezes a Constitui¢do. Por que o faria, entdo,

se ndo fosse para validar aos olhos dos seus concidad&os, os atos de seu governo?

Embora se possa recorrer ao argumento de que a Constituicdo néo tivera, na acepcao
técnica rigorosa, vigéncia integral na vida constitucional brasileira, ndo se pode dizer que ela
era inoperante. Nas palavras do ex-Ministro de Salazar, MARCELO CAETANO, “A vigéncia

imediata era, pois provisdria, ficando a definitiva pendente da aprovacéo plebiscitaria.”’®

Também, quanto a excessiva atividade legiferante, de que muitos acusam o governo
do Estado Novo, como o faz KARL LOEWENSTEIN, entende-se que isso mostra a
preocupacdo que tem o Poder Executivo de dar validade aos seus atos mediante a
promulgacdo de leis que lhe déem validade, pois o texto da Constituicdo transferira ao
Presidente da Republica a maior parte das atribuicGes que eram, outrora, do Poder

Legislativo.

Desenvolver-se-4 argumentos para validar esse ponto de vista, pois, como ja foi
aventado, muitos detratores do regime querem simplesmente ignorar o lapso de tempo do
Estado Novo (como se isso fosse possivel em Histdria, por muito tempo...!), como se fora uma

mera excrescéncia na histdria politica nacional, por questfes de foro pessoal.

A Constituicdo de 1937, na voz de CELSO RIBEIRO BASTOS, foi uma tomada de

posicdo na disputa ideoldgica contra o0 comunismo e contra as vulnerabilidades que o Estado

"OCAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume 1. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1977. Ver a nota de
rodapé ndmero 74, adiante. O Ministro MARCELO CAETANO residiu no Brasil, durante alguns poucos anos,
quando caiu o regime de Salazar, em Portugal. No exilio, no Rio de Janeiro, escreveu essa obra, entre outras,
todas de elevado primor técnico.
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liberal delineado na Constituicdo de 1934 representava para o capitalismo.”* Por isso, ainda
hoje, a grande questdo em que se debatem os historiadores e juristas refere-se a validade desta
Constituicdo, no aspecto juridico. O seu artigo 187, realmente, previa que ela entraria em
vigor na sua data, e seria submetida a um plebiscito nacional, na forma regulada em decreto

futuro a ser expedido pelo Presidente da Republica, o que nunca chegou a ocorrer.
INOCENCIO MARTIRES COELHO™ chega a afirmar que

“o que menos pesa na Carta de 37 € a sua estrutura juridico-formal,
ja que, no sentido material, todo Estado tem uma Constitui¢do; por
iSs0, pouco importa que a Carta de 37 tenha ou néo tido vigéncia do
ponto de vista formal, que ndo tenha passado de uma Constituicido
Fantasma, como ironizam alguns de seus adversarios”.

Outros, a exemplo do constitucionalista Fernando WHITACKER CUNHA,
consideram que ela nunca existiu juridicamente como uma Constituicdo, tratando-se
formalmente como se fosse uma mera portaria. Reputa, no entanto, que ela ndo pode ser

desconsiderada, dado o seu relevante valor histérico.”®

A posicdo do autor desta monografia coincide em alguns pontos com a de Bernardo
Lebncio MOURA COELHO, no sentido de que ndo se pode dizer que ndo existiu uma
Constituicdo nesses oito anos de Estado Novo, ja que havia uma Lei Maior que previa a
organizacdo do Estado e de seus poderes. E certo - e isso ndo se discute - que lhe faltaram
algumas formalidades basicas: para uns, faltou uma Assembléia Constituinte; para outros, que
é 0 caso aqui, faltaram-lhe requisitos extrinsecos de validacdo, ou seja, no caso, o plebiscito
previsto no artigo 187. Mas, a sua importancia hoje, é representada por algo mais do que
meramente o seu valor histérico, pois em muitos aspectos ela foi realmente um timoneiro da

nova ordem.

MARCELO CAETANO, ex-Primeiro-Ministro e jurista portugués aqui exilado,’

que escreveu obra importante sobre a histéria constitucional em 1977, considera que “A

1 BASTOS, Celso Ribeiro._Curso de Direito Constitucional. 132 edigdo. Sdo Paulo:Editora Saraiva, 1990, p. 69.
2 COELHO, Inocéncio Martires. Aspectos positivos da Constituicdo de 1937. In: Revista de Ciéncia Politica.
Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, pp. 103-108.

3 CUNHA, Fernando Whitaker. Direito politico brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1978, pp. 35-36.
Ver também a obra de PORTO, Walter Costa (org.). Constituicdes do Brasil. Brasilia: Instituto Tancredo Neves,
1987, p. 86.

% MARCELO CAETANO foi Ministro do governo Salazar, em Portugal. Grande jurista, foi descoberto
precocemente pela sua inteligéncia, galgando quase todos os postos de governo. Jurista de nomeada, escreveu
sobre Direito e Histéria de Portugal mais de 50 tomos Tornou-se Reitor Magnifico da Universidade de Lisboa
entre 1952 e 1962. Culminou na Presidéncia do Conselho de Ministros de Salazar, quando este foi abatido por
um colapso de saide. O dramatico desfecho da revolucdo de 1974 fé-lo exilar-se no Brasil onde, a pedido da
Editora Forense, escreveu algumas obras de Direito Constitucional.
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constituicdo de 1937 néo foi posta em execucdo na maior parte de suas disposi¢ées: no art.
186, alids, declarava, em todo o Pais, o estado de emergéncia que durou até 30 de novembro
de 1945”. Apressa-se, todavia, a enfatizar que o texto da Constituicdo que, segundo ele,
figurou somente no papel, apresenta interesse pelo fato de “representar a expressao de certa
Filosofia Politica exposta mais de uma vez pelo seu autor”. Destaca, entretanto, o jurista
portugués, uma entre varias de suas realizacbes efetivas, que foi a criagdo do DASP
(Departamento Administrativo do Servico Pablico), um marco importante no aperfeicoamento

da administracdo nacional.”

MARCELO CAETANO considera que a Constituicdo de 1934, cujo predmbulo a
dizia inspirada nos principios classicos do liberalismo e do sistema representativo, estava
muito adiante do seu tempo. Os novos anos que se seguiriam mostrariam um fechamento do
regime, em que dominava a intervencéo estatal na economia e a politica praticamente deixaria
de existir. No Manifesto de 10 de novembro de 1937, data da implantacdo do Estado Novo,
GETULIO VARGAS deixava isso muito claro. FRANCISCO CAMPOS, mentor do texto
constitucional, chegara a dizer que “a Revolucéo de 30 sO se operou, efetivamente, em 10 de
novembro de 1937”.7® O proprio PONTES DE MIRANDA arremata, afirmando que a “A

Carta de 1937 é a primeira carta da Revolugao Brasileira. ” '’

Uma das mais abundantes e valiosas fontes de comentérios e analises do periodo do
Estado Novo vem de um brazilianist, Karl LOEWENSTEIN, que escreveu uma obra

importante, “Brazil under Vargas”, hoje raramente encontrada nas bibliotecas e arquivos.”® E

S CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1977, p. 571.

8 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Sdo Paulo: Editora Forense, 1977, p. 571. Ver
também: CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional - Sua estructura. Seu contetdo ideoldgico. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 1940, p. 36.

" CAETANO, Marcelo. Idem, ibidem. Ver também PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituigdo
Federal de 10 de novembro de 1937. Tomo I (artigos 1°.-37). Rio de Janeiro: Irmdos Pongetti Editores, 1938.

8 KARL LOEWENSTEIN, a época da elaboracio dessa obra, era professor de Ciéncia Politica e Jurisprudéncia,
no Amherst College, Estado do Massachussets, nos Estados Unidos da América. Nasceu em 9 de novembro de
1891 e faleceu em 1973. Era um renomado filésofo e jurista alemdo, considerado como o pai do
constitucionalismo moderno. Cursou seus estudos superiores em Munique, onde obteve um grau de doutor em
Direito Publico e Ciéncias Politicas. Ao se instaurar o regime nazista na Alemanha, em 1933, exila-se nos
Estados Unidos, onde elabora a maior parte de sua obra doutrinéria, primeiramente na Universidade de Yale, e,
depois, como professor no Amherst College. Terminada a guerra, retorna a Faculdade de Munique. Veio ao
Brasil a convite do governo brasileiro, em 1940, segundo informacbes obtidas na pagina do CPDOC, da
Fundagio Getllio Vargas: “Intelectuais e jornalistas estrangeiros, como John Gunther e o perito
constitucionalista Karl Loewenstein, visitaram o pais a convite do governo brasileiro. O escritor austriaco Paul
Frischauer, exilado em decorréncia da guerra e do nazismo, veio ao Brasil contratado pelo DIP para escrever
uma biografia de Vargas que seria editada ndo s6 em portugués, mas também em francés e inglés”. (Ver o
verbete “VARGAS, Getulio”, do Dicionario Histérico Biogréafico. Ver a referéncia ABREU, Alzira Alves de &
BELOCH, Israel et al. Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro Ps-1930. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: FGV-
CPDOC, 2001).
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um historiador que enxerga o Estado Novo de fora, de sua condi¢do de historiador visitante.
Suas observagdes sdo, as vezes, contundentes, mas é inegavel a capacidade de discernimento
em sua analise. Sua abordagem é, ao contréario da maioria dos autores que se analisa aqui, de
cunho critico, e ndo predominantemente descritivo. A maior parte dos juristas e historiadores
que falaram sobra a Constituicdo de 1937, o fizeram no calor da hora, apds poucos meses do
seu inicio, em novembro de 1937. Estavam todos esperando o plebiscito do artigo 187, bem
como todos os desdobramentos posteriores que a Constituicdo previra com relacdo aos demais
Poderes da Republica.

A obra de LOEWENSTEIN, ao contrario, mostra-se critica desde o inicio, ndo
esperando o passar dos anos para mostrar o que estava acontecendo e o que de fato aconteceu.
Sua contribuicdo, nesse aspecto, € uma fonte rara e, que parece sincera, embora nem sempre

se esteja a concordar com suas analises.

A tendéncia corporativista prevista no capitulo consagrado a Ordem Econdmica (art.
135 e seguintes) nunca chegou a ser executada, nas palavras de MARCELO CAETANO, nédo
obstante a introducgdo de inovadores principios de legislagdo laboral.”® SEITENFUS assinala
como caracteristica essencial da nova Constituicdo a ideia de proteger a organizacdo sindical.
E reconhecido o direito de associagdo, mas o sindicato somente ¢ “representativo” se seus

dirigentes, sua acdo e sua organizacdo forem reconhecidos pelo Estado.

Pelo artigo 136, o trabalho passa a ser um “dever social”, nao se reconhecendo o
direito de greve (artigo 139). O autor lembra que é no campo da legislacédo social e trabalhista
que o Estado Novo faz mais incursdes ousadas, como, por exemplo, na introducdo de um
salario minimo diferenciado por regides, em funcdo de seu desenvolvimento econémico

diverso, e levando em conta as defasagens entre as areas rurais e urbanas.®

Uma das questbes mais presentes e mais controversas na histéria constitucional do
Brasil é sobre a validade e a efetividade da Constituicdo de 1937. Uns a chamam de
“Constituicdo-fantasma”, “Constituicdo-fantoche”, ou “Constituicdo inexistente”, e até

“Constituicdo inconstitucional”.8® Como sugere LOEWENSTEIN, e com razdo, para

9 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Sdo Paulo: Editora Forense, 1977, p. 570.

8 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getdlio Vargas e a formag&o dos blocos — 1930-1942. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1985, p. 149.

81 Essa Gltima designacdo é feita em artigo muito recente, de Garry Jeffrey Jacobsohn, no International Journal
of Constitutional Law, Oxford Journals, July 2006, Volume 4, Number 3, em artigo intitulado “An
unconstitutional Constitution ? A comparative perspective”, pages 4:460-487. Nesse artigo, embora o objeto seja
a Constituicdo da Irlanda do mesmo ano de 1937, ele alude & Constituigdo brasileira de 1937 de passagem,
quando se refere a falta do plebiscito que previa em seu artigo 187.
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responder essa questdo e entender sem grandes rodeios e tergiversages 0s principais artigos
que nortearam a realidade do Estado Novo, convém ler a Constituicdo de 1937 a partir do seu
final.82 E isso, porque ¢ nas “Disposi¢des transitorias e finais” que se encontra a solugéo do
seu enigma. O seu Ultimo artigo, o de nimero 187, reza: “Esta Constituigdo entrara em vigor
na sua data e serd submetida a plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente
da Republica”. O artigo imediatamente anterior, o de niimero 186, proclama: “E declarado
em todo o Pais o estado de emergéncia”, e este estado perdurou até quase o final do regime,
em 1945,

Qual o significado do estado de emergéncia em termos de seus efeitos na vida do
Estado? Isso esta assentado nos artigos 168 a 170, ou seja, 0 Presidente da Republica passa a
ter poder para deter pessoas, desterra-las, priva-las da liberdade de ir e vir, efetuar buscas e
apreensdes em domicilio, censurar a correspondéncia e suspender a liberdade de reunido.
Podera pedir a Camara de Deputados ou ao Conselho Federal a suspensdo das imunidades de
seus membros e, ndo tendo a sua anuéncia ou a demora em fazé-lo, podera deté-los
independentemente daquelas Casas. Pelo artigo 170, nos periodos de vigéncia do estado de
emergéncia ou do estado de guerra, o Poder Judiciario ndo podera conhecer dos atos neles

praticados.

O estado de emergéncia, incluido na Constituicdo (art. 186), perdurou até o final do
Estado Novo. Por isso, entendem alguns constitucionalistas, como Karl LOEWENSTEIN, que
0 Brasil s tinha uma Constituicdo para estados de excecdo e que ndo tinha uma Constituicdo
que o regesse em tempos de normalidade institucional. E isso se perpetua, até 0 momento em
que o Presidente da Republica decida efetuar o plebiscito (sic) previsto no artigo 187, que
também nunca ocorreu. Com humor ou ironia, essa charada ou armadilha da Carta de 37 é
comparada pelo constitucionalista como a incrivel situacdo, na fabula do Bardo de
Minchausen, em que este consegue sair do atoleiro em um pantano, saindo dele, puxando-se
ele mesmo pelas suas proprias botas. (N.A.: a alegoria criada por LOEWENSTEIN ¢

excelente).

E note-se 0 seguinte: como o estado de emergéncia € um dispositivo especifico que
consta da prépria Constituicdo, s6é podera ser reformado mediante uma Emenda
Constitucional. Mas, para emendar a Lei Maior, hd necessidade do concurso das duas Casas

do Parlamento, conforme prevé o artigo 174. Mas, as eleicdes para os integrantes destas duas

82 LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The MacMillan Company, 1944, p. 46.
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Casas sO poderdo ocorrer apds a aprovacdo plebiscitaria da Constituicdo, conforme prevé o
artigo 178.8% Veja-se o intrincado labirinto assim criado! LOEWENSTEIN fica assombrado
com o emaranhado legal dessa situacdo, raramente visto em uma Constituicdo, que pode
parecer um logro ou uma charada, que sugere um colorido sardonico dos seus elaboradores.®*
No entanto, parece haver uma saida no artigo 180, quando diz: “Enquanto ndo se reunir o
Parlamento Nacional, o Presidente da RepuUblica tera o poder de expedir decretos-leis sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da Unido”. Para LOEWENSTEIN, é nessa
disposicdo constitucional que reside o cerne do Estado Novo, frente a qual os outros 186
artigos nada mais sao que uma “legal camouflage”. E ele afirma que Vargas sabia disso e

disso fez uso em seus quase oito anos de governo ditatorial.

Muitos constitucionalistas, como o supracitado, perguntam se essa Constitui¢éo
realmente existiu. A resposta pode ser afirmativa ou negativa. Afirmativa, se for considerado
que ela tornou-se uma realidade a partir do momento em que a vasta legislacdo que Vargas
promulgou lhe deu vida e existéncia. O seu segredo é o poder ilimitado do Presidente da
Republica, que tudo pode fazer, que ndo tem quaisquer freios constitucionais. Pode-se dizer
que ela ndo existiu ao considerar que as instituicdes que ela previra nunca chegaram a operar,
a ndo ser, novamente, a figura onipotente do Presidente da Republica. Sim ou ndo, pode-se
responder, portanto, a essa questdo. Ao se procurar nela a moldura institucional de um Estado,
ela nasceu natimorta, mas, como um programa social, ela veio a vida, e vigorosamente,

através da legislacdo infraconstitucional, diz LOEWENSTEIN.®

CEZAR SALDANHA também defende a ideia de que a Constituicdo de 1937 nédo
chegou a entrar integralmente em vigor. Como o plebiscito (sic!) do artigo 187 nunca foi
convocado, vigoravam apenas os artigos 178, 180 e 187, e mais aqueles necessarios para que
o0 Pais pudesse ser minimamente administrado. Diz que Vargas dirigiu o Pais com os poderes
que lhe foram conferidos em suas “Disposi¢des transitorias e finais”, que lhe entregavam a
“plenitude dos poderes executivos e legislativos, enquanto ndo se reunisse o Parlamento

previsto na Constituicio (artigo 180)”.8¢ O constitucionalista gadcho lembra que, embora

8 Reza o art. 178: “Sdo dissolvidos nesta data a CAmara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembleias
Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. As eleicbes ao Parlamento Nacional serdo marcadas pelo
Presidente da Republica depois de realizado o plebiscito a que se refere o artigo 187”.

8 LOEWENSTEIN escreve: “Thus, a constitutional cat is chasing its legal tail, or vice-versa. A subtler quid pro
quo has rarely been perpetrated in the field of constitutional law which otherwise has shown itself rather
impervious to legal pranks and constitutional antics”. (Ver “Brazil under Vargas”, p. 47.)

8 L OEWENSTEIN, Op. cit., p. 49.

8 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e constitucionalismo no Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2002, p. 105.
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existam os Poderes Legislativo e Judiciario, ndo se fala e ndo havia na pratica uma diviso de
poderes, visto que o Executivo tinha larga predominancia sobre os demais, tornando a
explicitacdo desse principio dispensavel, ou seja, mera retérica. O artigo 73 da Constituicao

erigia a figura do Presidente da Republica a posicdo de “autoridade suprema do Estado”.%’

No quadro comparativo do que previra teoricamente a Constituicdo e a sua efetiva
pratica, como funcionou o Estado Novo? Viu-se, na distribuicdo dos direitos, que aos Estados
cabiam todas as competéncias ndo enumeradas na Carta de 37. Mas, ao se observar em maior
detalhe, a Unido cabiam tantos poderes e competéncias que esta concentrava efetivamente o
poder de controle na federacdo. Os Estados perderam a sua autonomia, passando a ser quase
que meras subdivisdes administrativas da Unido Federal. O Poder Legislativo ficou nanico.
Todas as assembléias deliberativas nas trés esferas (Unido, Estados e Municipios) foram
dissolvidas. Durante todo o Estado Novo, nem a Camara dos Deputados, nem o Conselho
Federal, nem o Conselho Econdmico vieram a vida. Eles s6 poderiam vir a ser constituidos
apos o plebiscito previsto no artigo 187, o que nunca ocorreu, razdo por que eles nunca o

foram também.

O art. 176 das “Disposi¢des transitorias e finais” previa que, dentro de trinta dias da
data da nova Constituicdo, o Presidente da Republica confirmaria os Governadores dos
Estados para o exercicio de um periodo de governo. Para os Estados, cujos Governadores ndo
fossem confirmados no mandato, seria decretada a intervencdo, que duraria até a posse dos
Governadores eleitos, conforme fixado nas ConstituicBes estaduais. Os interventores eram
pessoas de inteira confianca de Getulio Vargas. Somente o Governador Benedito Valadares,
de Minas Gerais, muito fiel ao Presidente da Republica, foi mantido em seu cargo; todos os
demais foram substituidos por interventores nomeados por Getulio, que ndo admitia pressoes
e interferéncias nessas escolhas. Assim, e facil entender como o Presidente assumiu, de fato, o

poder de controle sobre todo o Pais.%®

O papel de interventor € dificil, pois ndo convém mostrar nem dependéncia, nem
independéncia demais das ordens provenientes do Rio de Janeiro. Seu papel foi legalmente
estabelecido por um decreto, cujo titulo “Da administragdo dos Estados e dos Municipios”,

embora ndo fosse uma Emenda a Constituicdo, ultrapassou em varios aspectos a Carta Maior

87 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituices do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2002, p. 53.
8 |LOEWENSTEIN compara essa politica personalista de nomeacdo de representantes nos Estados com a
adotada pelo Reich alemao a partir de 1933 (ano de ascensédo de Hitler ao poder na Alemanha), quando ocorre a
conversdo do Reich federal alemdo na Alemanha nazista unitaria, onde os representantes do Presidente ou do
Fuhrer sdo agentes que executam sua vontade nos Estados.
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da Republica do Estado Novo.®® A partir de entdo, além do Interventor, que era um

Governador, o Estado era administrado também por um Departamento Administrativo.

Segundo o artigo 3° deste decreto-lei, 0 governador devia ter no minimo vinte e cinco
anos de idade, e seria indicado pelo Presidente da Republica. O Departamento Administrativo
(artigos 2 e 13 a 22) compde-se de quatro a dez membros, dependendo do tamanho da
populacdo de cada Estado. O seu Presidente também ¢é indicado por Vargas. Esse
Departamento atua como se fosse o Poder Legislativo do Estado, tendo também funcGes de
agéncia supervisora. Reporta-se diretamente ao Ministro da Justica, sendo independente do
Interventor. Quaisquer decretos do Interventor devem ter a aprovacdo do Departamento
Administrativo. Este fiscaliza todos os atos daquele, como o or¢amento, as financas, 0s
créditos e os empréstimos. Por 2/3 dos seus votos, o Departamento Administrativo pode

suspender qualquer decreto ou ato do Interventor (art. 22).

Na pratica, dependendo de cada Estado, o Presidente do Departamento
Administrativo € mais poderoso do que o Interventor. Em S&o Paulo, por exemplo, o
Presidente do Departamento Administrativo, Goffredo T. da Silva Telles, tem mais poder que
o Interventor, Dr. Adhemar de Barros. Em Minas Gerais, ao contrario, o governador

Valladares detém controle sobre o Departamento Administrativo.

Karl LOEWENSTEIN traca os paralelos entre o Departamento Administrativo e o
Interventor: enquanto naquele a eficiéncia e o trabalho duro eram as palavras de ordem, na
Interventoria predominavam as relacdes de patronagem.®® Pode-se dar uma visdo geral
dizendo que a Interventoria, o Departamento Administrativo e o Ministério da Justica
cooperavam na administracdo dos Estados-membros, debaixo do controle diuturno do
Presidente da Republica. O Interventor atua como representante politico do Presidente da

Republica, enquanto o Departamento Administrativo atua como corpo legislativo.®*

A partir dessa breve descricdo da administracdo do Estado Novo, surge a questdo de
qudo federalista ou unitario era o Brasil sob a Constituicdo de 1937 e do decreto que

regulamentou as interventorias e as municipalidades. Os direitos dos Estados foram

8 Trata-se do decreto-lei 1202, de 08 de abril de 1939, publicado no Diario Oficial da Unido de 10 de abril de
1939, que estabeleceu a forma das relacfes entre 0 Governo Nacional e os Estados da Unido.

% L OEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 64.

%1 LOEWENSTEIN considera esse arranjo uma das melhores instituicdes do Estado Novo. O Poder Legislativo é
substituido pelo Departamento Administrativo. Os Estados modernos, segundo ele, mostram a ruina do Estado
legislativo. A administracdo é feita por uma burocracia, e ndo mais pelo Poder Legislativo, pelos politicos. O
autor considera esse um dos aspectos mais louvaveis da ditadura de Vargas, que contrabalanga os aspectos
repreensiveis de seu regime autoritario.
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eclipsados pelo poder forte e onipotente do Presidente da Republica. N&o existe nenhuma
brecha como, por exemplo, através de um Poder Legislativo, em que algo possa ter vez sem a
aprovacéo de Vargas.

O decreto-lei 1202 enumera, em mais de duas dezenas de clausulas (art. 32), os
direitos dos Estados, no campo da seguridade social, comunicagfes, exploragdo de recursos
naturais, educacdo secundaria, organizacdo municipal, agricultura, etc., mas, de fato, o que
prevalece € o pardgrafo Unico do artigo 32, que declara nulo e sem efeito, qualquer ato ou lei
que ndo tenha sido autorizado pelo Presidente da Republica. No artigo 33, este decreto-lei
enumera catorze clausulas em que é vedada a interferéncia dos Estados, pois se trata de

matéria de competéncia privativa da Unido Federal.

A autonomia dos Estados € muito pequena. Isso fica mais evidente na politica
tributaria, verdadeiro indicador da independéncia federativa. Restam as unidades federadas
guase que somente 0s impostos sobre a propriedade, um imposto de no maximo 10% sobre a
exportacdo de produtos de sua origem estadual e certas taxas sobre profissdes e industrias. Ja
ndo e possivel, nesse quadro, diz LOEWENSTEIN, falar de uma Republica dos Estados
Unidos do Brasil. O centro decisorio do Pais passou a ser o Rio de Janeiro. Os Estados
perderam a sua soberania. Passaram a ser areas descentralizadas de um Estado Federal, mas

que &, de fato, um Estado unitéario.

Segundo o autor, a ditadura de Vargas no Estado Novo era incompativel com o
federalismo e a descentralizagd0.% Esse centralismo chega as raias de proibir e banir
quaisquer simbolos politicos dos Estados. Pelo artigo 38, é proibido aos Estados usar
denominacbes uniformes reservados ao Exército. Somente o0s simbolos nacionais séo
permitidos: a bandeira, 0 hino, a heraldica. Nos feriados nacionais, todas as escolas devem
hastear a bandeira nacional (art. 53). Houve a j& tdo conhecida cerimdnia de queima das
bandeiras estaduais, significando que a autonomia dos Estados havia findado, e que,
finalmente, a supremacia era da Nacdo brasileira. Inquestionavelmente, VVargas nao perdia
qualquer oportunidade para mostrar ostensivamente sua determinacdo de construir a Nacgdo

brasileira.

9 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit. p. 71. O autor insiste, ndo somente aqui, mas em diversas partes de sua obra,
sobre as semelhancas do Estado Novo com a politica centralista e unitéaria de Hitler na Alemanha de 1933 em
diante. Nessa pagina, LOEWENSTEIN chega a afirmar, enfaticamente “Here the experience of Germany repeats
itself in Brazil”.
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LOEWENSTEIN externa suas preocupagdes com a centralizagdo que tem vez na
época em que escreve sua obra (1942). A falta de homogeneidade no grau de civilizacdo dos
diversos Estados brasileiros, diz ele, pode ficar ainda mais prejudicada pela tendéncia
unitarista do governo de Vargas. Os Estados do Leste e do Sul — S0 Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul — e Bahia e Pernambuco no Nordeste - contrastam
com o estagio primitivo em que se encontra o resto do Pais. Os lideres do Estado Novo teriam
todos convicgdes unitaristas, como heranca da mal sucedida experiéncia de 1891.

Para um observador estrangeiro como ele, a experiéncia do federalismo da Republica
Velha, artificial e contrario as tradicdes, traria melhores resultados que o centralismo
burocratico que estava se delineando na ditadura de Vargas, a época da sua obra. Mostra as
enormes discrepancias entre os Estados-membros, citando o caso do Estado do Amazonas,
com um territdrio de cerca de 825.000 quildmetros quadrados, com uma populagéo, a época,
de apenas 450.000 pessoas. Recorre tambem ao exemplo do Estado de Sdo Paulo que, a
época, em 1938, recolheu mais impostos federais que todos os outros Estados juntos, com

excecdo do Distrito Federal. %

Pela Carta de 1937, o todo poderoso Presidente da Republica, que governaria por seis
anos, escolheria um entre os dois candidatos possiveis a sua sucessdo. O outro, designado pelo
Colégio Eleitoral de cerca de 600 pessoas escolhidas “a dedo” em uma populaciao de quase 50
milhdes a época, é claramente desfavorecido na disputa. Na melhor hipotese, pelos prazos
previstos na Constituicdo, ele teria menos de trés semanas para fazer a sua campanha eleitoral.
Mas essas sdo meras divagacdes, pois isso também nunca chegou a ocorrer, pelos varios
motivos ja descritos. Como ndo houve o plebiscito (sic) do artigo 187, varias dessas

disposicOes constitucionais ndo tiveram o seu desdobramento.

Como o Presidente Vargas governa, de fato? Ora, através de decretos-leis, conforme
prevé explicitamente o artigo 180 da Constituicdo. Todo e qualquer decreto-lei refere-se a
esse dispositivo constitucional. Tudo ocorre como se 0 Presidente da RepuUblica ndo tivesse
quaisquer limites impostos por ela. Os enormes poderes que lhe sdo conferidos pelos artigos
74 e 75 sdo exaustivamente utilizados. Todas as clausulas que falam da cooperacdo do
Presidente da Republica com os corpos legislativos sdo como letra morta, pois estes nunca
chegaram a existir. Quanto aos Ministros, eles séo nominados como seus assistentes. Nao séo

responsaveis perante o Parlamento e s6 podem ser indiciados por crimes comuns. O gabinete

% LOEWENSTEIN, Op. Cit., p. 74.
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de Getulio Vargas tem mostrado uma grande estabilidade, ao contrario do de Mussolini, diz
LOEWENSTEIN.

As reunides plenarias do ministério sdo raras, talvez uma por més, quando muito.
Esses sdo encontros rapidos. Vargas costuma falar com seus Ministros a sés, sempre que
necessario. E sem divida um grande administrador, pois conhece os segredos da delegacéo de
poderes. Nenhum Ministro lhe faz sombra. Trabalha duramente em prol de seus objetivos e
nada Ihe escapa. Conhece e sabe controlar os meandros da burocracia. Conhece o0s segredos
da decisdo, e decide quando necessario. Bom ouvinte, ele sabe dar tempo e cobrar a acdo de
seus Ministros. Todos os documentos atinentes a questdes legais, antes da decisdo do
Presidente, passam previamente pelo seu Ministro da Justica, FRANCISCO CAMPOS,

inclusive os que sdo oriundos de outros ministérios.

A alma do Estado Novo e de seu governo ditatorial é a fuséo dos Poderes Legislativo
e Executivo. Essa, alias, € uma marca dos governos fortes da época. A participagdo popular no
governo ndo € interessante, de sorte que as instituicGes que traduzem essa participacdo sao
eliminadas. De fato, o artigo 178 considera dissolvidos a Camara dos Deputados, 0 Senado
Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. Sdo eliminadas e
ndo mais serdo reabertas durante o regime, que vai até 1945.% As funcdes legislativas e as da
supervisdo de sua execucdo estdo concentradas nas mesmas maos. Mas, assegura o0 autor, as
ideias autoritarias ndo afetaram a vida social dos brasileiros. Ainda que a burocracia esteja
organizada como uma hierarquia, ndo prevalece o “The Fuhrer principle”, que caracterizou o

nazismo na Alemanha. Este principio, segundo o autor, é até ridicularizado entre nos.%

E notavel a utilizacdo freqiiente no Estado Novo de comissdes, comités e grupos de
trabalho, que auxiliam a administracdo central. Algumas dessas instituicbes tém funcoes
normativas e regulatérias, e recebem 0s poderes para tanto; outras sd80 meramente
preparatorias ou consultivas, sem fungdes normativas. A mais importante dessas organizacoes
¢ a Comissdo da Defesa da Economia Nacional, criada assim que irrompeu a Il Guerra
Mundial, que tem por funcdo controlar as importacoes e as exportacoes, e também fomentar a
producdo industrial. Em mar¢o de 1942 foi criado um Comité de Defesa Nacional,

encabecado por Vargas para fazer frente as necessidades da guerra.

% LOEWENSTEIN, na pagina 80, escreve: “The slogan prevails that ‘all is done for the people, but nothing
through the people”.
% Idem, ibidem, p. 81.
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E sob o titulo “Technique of Legislation” que LOEWENSTEIN profere sua famosa

frase, que é usada hoje pelos detratores do regime, muitas vezes com exagero;
“Imposing, nay, formidable and terrific is the output of legislation
since the inception of the Estado Novo, surpassing in scope and

volume even the hectic activity of the printing press in dictatorial Italy
and Germany”.%

Os decretos vém das maos do Presidente da Republica, assinados por um ou varios
de seus Ministros, e cada ministério, por sua vez, os traduz como decretos, instrucdes e
regulamentos. Esse volume é multiplicado pelos decretos que provém dos Estados, das
Interventorias e dos Departamentos Administrativos.’” O Presidente criou uma comissdo
permanente para revisar esses projetos de lei, para analisa-los sob o prisma da

constitucionalidade e das boas técnicas legislativas. Seus membros sdo pessoas de notavel

% Idem, ibidem, p. 84.

% IVES GANDRA MARTINS FILHO publicou na Revista Juridica, nimero 3, vol. 1, de julho de 1999, um
interessante artigo, intitulado “O ordenamento juridico brasileiro”, em que faz uma compilagdo do repertério
juridico, mostrando, entre outros aspectos, a producdo em cada periodo da Histéria, desde o Brasil colonial. Na
Constituicdo de 1937, o decreto-lei era o ato normativo expedido pelo Presidente da Republica, ap6s autorizacdo
do Congresso Nacional, ou quando este estivesse em recesso ou dissolvido. O decreto-lei podia versar sobre
quaisquer das matérias de competéncia da Unido, excetuando matéria eleitoral, orcamentaria, tributaria,
monetaria e imobiliaria. Estava previsto na Constituicdo que a proposta de um decreto-lei deveria ser
previamente analisada pelo Conselho da Economia Nacional. Esse instrumento legislativo ndo ficava
condicionado a aprovacdo ou rejeicdo pelo Parlamento nacional, surtindo todos os seus efeitos desde 0 momento
da sua decretacdo (Veja-se, para tanto, os artigos 12, 13, 74 e 180 da Constituicdo de 1937). A Medida
Provisoria, criada pela Constituigdo de 1988 (em seu artigo 59, V e artigo 62) substituiu o decreto-lei, e sua
justificacdo baseia-se na urgéncia e relevancia da matéria. Vigora por 30 dias, prazo em que devera ser apreciada
pelo Congresso Nacional, sob pena de perda de vigéncia. A praxe tem sido a reedicdo da Medida Provisoria,
pois na maioria dos casos 0 Parlamento ndo consegue apreciar o seu mérito no exiguo prazo proposto. Néao
incluindo a produgéo legislativa do periodo colonial e dos dois impérios (que aqui ndo interessam), a pesquisa de
IVES GANDRA Martins Filho, pode ser resumida na seguinte tabela comparativa, que abarca todos os diversos
instrumentos legislativos, desde a Proclamacéo da Republica, em novembro de 1889 até o ano de 1999:

Periodo Anos Leis Decretos p/ | Decretos p/ | Leis Com- | Leis Medidas
ordinarias | Legislativo | Executivo | plementares | Delegadas | Provisérias

1°.Governo 1889-1891 - - 1.574 - - -

Provisorio

Republica Velha | 1891-1930 168 5.845 - - - -

Revolugdo  de | 1930-1934 - - 6.061 (*) - - -

1930

Constituicdo de | 1934-1937 564 30 - - - -

1934

Estado Novo 1937-1945 - - 9.900 - - -

Democratizacdo, | 1946-1999 | 9.934 - 2.485 99 13 3.902

Governo

Militar, até 1999

TOTAIS 10.666 5.875 20. 020 99 13 3.902

(*) Desses 6.061 decretos, 2.519 versam sobre matéria prdpria de lei e 3.542 sobre matéria tipica de
regulamentacgéo pelo Poder Executivo.
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formacdo juridica, trabalhando sob as ordens do Ministro da Justica, FRANCISCO CAMPOS.
LOEWENSTEIN critica a qualidade da producdo legislativa, muitas vezes superficial e
confusa, ou até contraditéria. O Diario Oficial da Unido chega cada ano a mais de 30 mil
paginas “mal impressas”, diz. O autor chega a referir a uma técnica utilizada ainda hoje, que ¢
a dos “baldes de ensaio”, que ele denomina “trial balloon legislation”. Consiste em publicar
um decreto, muitas vezes com intengOes de perscrutar a opinido do povo, em assuntos onde o
governo ndo tem ainda uma decisdo final. Dependendo da reacdo popular, ele permanece
como foi editado, se lhe é favoravel; se a reacdo do povo for contréria, é retirado. Esses

estratagemas, na voz do autor, minam a seguranca juridica do Estado.

Uma das obras do governo no Estado Novo, que ndo pode ser esquecida, é a
unificacdo e reforma do Cddigo Civil e do Cddigo Penal. O esboco do Codigo Penal, que
entrou em vigor no primeiro dia de 1942, é da autoria do professor Alcantara Machado. Da
mesma forma, o Codigo de Processo Penal, redigido por uma comissao de juristas de renome,
foi promulgado em 1941. Em 1940, também foi promulgada uma nova legislacéo para regular
as Sociedades por Acdes. Também ¢é do governo de Vargas a publicacdo da Lei de Introducéo
ao Cadigo Civil. A legislacdo tambem abarcou areas como a administracdo da Justica Militar,
a pesca, a mineracdo e a utilizacdo dos recursos hidricos, muitas vezes reunindo em uma lei

consolidada os fragmentos de legislacdes anteriores, ndo homogéneas e difusas.

3.2 Uma Constituicdo em mutacéo

Um dos aspectos mais intrigantes e polémicos é o das emendas a Constituicdo de
1937. Pelo texto, elas seriam muito dificultadas: far-se-ia necessario o concurso das duas
Casas do Parlamento, em cooperacdo com o Presidente da Republica, e, eventualmente,
havendo conflito deste com aquelas, o problema seria dirimido mediante um plebiscito a
populacdo, conforme previa o artigo 174. E mais, na auséncia de um Poder Legislativo, sob
qualquer motivo, o Presidente se arrogava a prerrogativa de também efetuar emendas
constitucionais por sua propria, ilimitada e irrefredvel vontade, mediante a expedicdo de
decretos-leis. Mas, isso nunca foi necessario, também, pois, ndo havendo Parlamento, por ndo
haver o pré-requisito do plebiscito do artigo 187, o Presidente governou durante todo o Estado

Novo por decretos-leis, servindo-se destes, inclusive, para fins de emendar a Constituicédo.
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Pelo artigo 174 da Constituicdo, esta poderia ser emendada, modificada ou reformada
por iniciativa do Presidente da Republica ou da Camara dos Deputados. Como nenhuma das
duas Casas do Parlamento Nacional havia sido criada — e ndo o seria até o final do Estado
Novo — o Presidente da Republica associou a si a prerrogativa de emendar a Constituicdo por
via de decretos-leis. FRANCISCO CAMPOS teria afirmado a época a LOEWENSTEIN que

Getllio Vargas detinha, de fato, o poder constituinte.%®

Cabe lembrar que, pelo artigo 180 da Constituicdo, “enquanto ndo se reunir o
Parlamento nacional, o Presidente da Republica terda o poder de expedir decretos-leis sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da Unido”. Embora este artigo refira-se somente
a decretos-leis que podem ser emitidos pelo Presidente da Republica, Vargas e seu Ministro
da Justica entenderam que tal faculdade também dizia respeito ao proprio poder constituinte.

Entre 1937 e 1946, o Presidente da Republica alterou por decreto, com nome de “leis
constitucionais” ou “emendas constitucionais”, vinte e uma vezes a Constituicdo que, por
decreto, fora também outorgada. O artigo 13 explicitamente excetuava do rol de poderes do
Presidente da Republica o de poder emendar a Constituicdo.%® Em funcio dessas emendas,
MARCELO CAETANO, afirma que a Constituicdo de 1937 pode ser considerada uma

Constituicio flexivel.*

Nem todas as leis constitucionais sdo de grande importancia; por isso, faz-se desigual
mencdo a elas. O primeiro Ato Constitucional foi expedido pouco depois da tentativa de golpe
dos integralistas, em 11 de maio de 1938. Ele ampliava o leque de casos que podiam ser
punidos com a pena capital, incluindo ai os atos de rebelido interna, atos tendentes a provocar
uma guerra civil, atos contra a seguranca do Estado, subversdo por meios violentos da ordem
politica e social, incluindo “o homicidio cometido por motivo futil e com extremos de
perversidade”. Felizmente, nesses casos, a lei ndo teve efeito retroativo, como casos ocorridos
nos regimes ditatoriais da Europa da época. O Ato Constitucional nimero 1 altera, portanto, o

nimero 13 do artigo 122 da Constituicdo cominando pena de morte para esses crimes.

% | OEWENSTEIN, Op. Cit., p. 90.

9 Reza o artigo 13 da Constitui¢io de 1937: “O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento
ou de dissolucdo da Camara dos Deputados, poderd, se o exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-
leis sobre as matérias de competéncia legislativa da Unido, excetuadas as seguintes: a) modificacbes a
Constituigdo; b) ...”

100 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Volume I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1977, p. 575.

101 Reza o item 13 do artigo 122: “ndo havera penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou agravadas na
lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na legislacdo militar para o tempo de
guerra, a lei podera prescrever a pena de morte para os seguintes crimes: a)...; ... f)...”.
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O segundo Ato Constitucional, também de maio de 1938, e também inspirado nos
mesmos fatos da rebelifo integralista, modifica o artigo 177 da Constituicdo.'%? Aqui, néo
mais por somente 60 dias, 0 que previa anteriormente o artigo citado, e sim, por tempo
ilimitado, o Presidente da Republica contava agora com essa prerrogativa constitucional de
aposentar ou reformar pessoas que eram tidas como inconvenientes ao interesse publico e ao
governo. Sem duvida, Getulio dispunha agora de prerrogativas constitucionais poderosas

contra quaisquer inimigos que pudessem ameacgar o regime.

O artigo 172, parégrafo 2, ja previa que qualquer militar ou funcionario publico,
submetido a um processo na Justica, perderia a sua patente, posto ou cargo, se condenado.
Essa emenda a Constituicdo tem um alcance formidavel, pois o Presidente passa a ter, por
tempo indeterminado, o poder de afastar essas pessoas, entre as quais as do proprio Poder

Judiciario, se forem inconvenientes a sua administragao.

O terceiro e 0 quarto atos constitucionais alteram a taxag@o dos recursos minerais. Os
Estados perderam, de chofre, suas receitas oriundas de impostos sobre gasolina e
lubrificantes. Todos e quaisquer combustiveis passavam a ser controlados pela Unido Federal.
Foi estabelecida uma taxa Unica para lubrificantes, onde os Estados-membros e as
Municipalidades recebiam um quinhd proporcional a seu consumo. O quinto Ato
Constitucional, de marco de 1942, chegou com a ruptura das relacbes econdmicas e
diplomaticas com a Alemanha, Italia e Japdo, quando, na Conferéncia do Rio de Janeiro, o

Ministro Oswaldo Aranha anunciou essa medida contra o Eixo.

O governo de Vargas confiscou até 30% do patrimonio de alemdes, italianos e
japoneses no Brasil, como indenizacdo pelas perdas de vidas e de ordem material que sofreu
com o afundamento de varios de seus navios mercantes.'®> Como a propriedade privada era
um direito inviolavel, assegurado aos nacionais e estrangeiros pelo artigo 122, nimero 14, o

Governo entendeu ser necessario uma Emenda Constitucional para validar essas

192 O artigo 177 reza: “Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constitui¢io, poderdo ser
aposentados ou reformados de acordo com a legislagdo em vigor os funcionérios civis e militares cujo
afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servico publico ou por conveniéncia do
regime”. LOEWENSTEIN lembra que esse artigo traz reminiscéncias da abominavel “Nazi law” de 1933, logo
apos a ascensdo de Hitler ao poder absoluto na Alemanha.

103 O decreto-lei 4.166, de 11 de marco de 1942 foi um caso sui generis na histéria de qualquer pafs, segundo
LOEWENSTEIN. O documento legal dizia estar a assegurar meios para a indenizacdo por perdas infligidas pelo
Eixo ao Brasil, como, por exemplo, no afundamento do vapor Taubaté, em Alexandria, em marco de 1941. O
decreto previa a transferéncia para o Banco do Brasil de uma fracdo de todos os depositos e direitos do Eixo no
Brasil. Justificava dizendo que essa medida era assecuratdria da capacidade de indenizar os danos a cidaddos
nacionais, prejudicados por esses atos de agressao.
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expropriagdes, sem indenizacdo aos proprietarios.’® (N.A: observar a preocupagio do

governo com o legalismo).

Essa mesma Emenda Constitucional garantia ao Presidente da Republica o direito de
suspender as garantias constitucionais quanto a liberdade e propriedade de pessoas fisicas e
juridicas. De fato, pelo artigo 166 da Constituicdo, ja lhe cabia a prerrogativa de declarar o
estado de emergéncia, sem a necessidade de autorizacdo do Parlamento nacional (art. 166,
paragrafo Unico). Também, pelo artigo 74, letra “g”, cabia ao Presidente da Republica
“declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e, independentemente de

autorizacdo, em caso de invasao ou agressao estrangeira”.

LOEWENSTEIN pondera que Vargas poderia considerar o afundamento de navios
brasileiros, sem aviso, como um ato de agressdo estrangeira, €, com isso dispensar a

autorizacao do Parlamento, que, alias, ainda ndo fora constituido.

LOEWENSTEIN efetua aqui uma observagdo muito importante quanto a
preocupacao do Governo em procurar validar, aos olhos da Constituicdo vigente, 0s seus atos.
Isso € patente, especialmente, no poder de declarar guerra ao Eixo. Embora os 6rgéos
legislativos ainda ndo existissem, o Presidente procurava seguir a Constituicdo “as it is
written, as binding on them”, de sorte que um desvio flagrante do que ela continha ndo
poderia ser justificado, de plano, pelos poderes implicitos no “pouvoir constituant”. Essa nota
do autor precisa ser ressaltada, para uma fiel recordacdo de sua impressao de que, o regime de
Vargas, apesar de tudo que Ihe foi imputado, procurou preservar, pelo menos formalmente, a
Constituicdo vigente, o que, para 0 jurista, era mais uma mostra do legalismo presente nos

brasileiros.1%

A Lei Constitucional nimero 5, em 10 de marco de 1942, deu nova redacdo ao artigo
166, que versa sobre o estado de emergéncia e o estado de guerra. O Ato Constitucional
namero 7 foi promulgado na oportunidade da declaracdo de guerra aos paises do Eixo, em

agosto de 1942, alterando a redacdo do artigo 173, que se referia a reparticdo de jurisdicdo

1040 artigo 122, que inicia o capitulo “Dos direitos e garantias individuais”, reza: “Art.122 — A Constituicdo
assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito & liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: 1°.) Todos sdo iguais perante a lei; ......... 14°)) o direito de propriedade, salvo
a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. O seu conteddo e 0s seus
limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio; 15°.) ....”

195Reproduz-se na integra, e no original, essa importante observacdo de LOEWENSTEIN. Diz ele: “The regime
tries to preserve the form if not the substance of the constitution, another convincing testimony of the Brazilian
sense of legalism which, however, foreign observers might be tempted to label as merely formalistic.” (“Brazil
under Vargas”, p. 96).
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entre a Justica Militar e o Tribunal de Seguranca Nacional.l®® Com o desenvolvimento do
conflito mundial e a aproximac&o da vitdria dos Aliados, ao lado dos quais o Brasil lutava na
campanha da Italia, com a participacdo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), em nome
de valores como a democracia e a liberdade, cresceram as pressdes para que Getllio

retornasse ao regime democratico.

Nasceu ai a Lei Constitucional nimero 9, de 28 de fevereiro de 1945, que alterou
substancialmente a Carta Maior vigente, a ponto de MARCELO CAETANO afirmar:
“...alterou téo profundamente a Constituicdo de 1937 que, na verdade, se pode dizer ter sido
entdo outorgada uma nova lei fundamental”.!®” A Camara dos Deputados, bem como o
Conselho Federal, passariam a ser eleitos por sufragio direto, assim como o préprio Presidente
da Republica.

A Camara dos Deputados teria representantes em nimero proporcional a populagéo
dos Estados-membros, ndo podendo nenhum deles ter representacdo inferior a cinco e
superior a trinta e cinco deputados. O Conselho Federal seria composto de dois representantes

de cada Estado da Unido. Varias disposicdes constitucionais foram suprimidas.

O artigo 140, cerne do Estado corporativo, foi eliminado do novo texto.!® Em
noventa dias, ou seja, em comecgos de junho de 1945, seriam marcadas eleiches para a
Presidéncia da Republica, Governadores dos Estados, Camara dos Deputados, Conselho
Federal e Assembléias Legislativas estaduais. O artigo 6° da Lei Constitucional 9 determinava
que a Constituigao de 1937 fosse “republicada no texto resultante das modificagdes” que sofre
por este Ato Constitucional, bem como pelos anteriores. MARCELO CAETANO afirma que
“hd assim uma Constituicdo de 1945 ou, se preferirmos, uma versdo de 1945 da

Constituicdo”.1%

196 O art. 166 diz: “Em caso de ameaca externa ou iminéncia de perturbagdes internas ou existéncias de concerto,
plano ou conspiracdo, tendente a perturbar a paz publica ou por em perigo a estrutura das instituicdes, a
seguranca do Estado ou dos cidaddos, poderé o Presidente da Republica declarar em todo o territdrio do Pais, ou
na porcdo do territério particularmente ameacado, o estado de emergéncia. Desde que se torne necessério o
emprego das forcas armadas para a defesa do Estado, o Presidente da Republica declarara em todo o territério
nacional ou em parte dele, o estado de guerra.” O paragrafo Unico diz “Para nenhum desses atos sera necessaria a
autorizacdo do Parlamento nacional, nem este podera suspender o estado de emergéncia ou o estado de guerra
declarado pelo Presidente da Republica.” O artigo 173 tem a seguinte redagdo: “ O estado de guerra motivado
por conflito com pais estrangeiro se declarard no decreto de mobilizagdo. Na sua vigéncia, o Presidente da
Republica tem os poderes do art. 166 e os crimes cometidos contra a estrutura das instituicdes, a seguranca do
Estado e dos cidadaos serdo julgados por Tribunais militares”.

107 CAETANO, Marcelo. Op. Cit. p. 576.

108 O art. 140 dispunha: “A economia da populagdo serd organizada em corporagdes, € estas, como entidades
representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a prote¢do do Estado, sdo 6rgdos
destes e exercem fungdes delegadas de Poder Publico”.

108 CAETANO, Marcelo. Op. Cit., p. 576.
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A promulgacéo deste novo Ato deveu-se ao fato de que em 22 de fevereiro de 1945,
José Américo de Almeida concedeu uma entrevista ao jornalista Carlos Lacerda, que é
publicada pelo Correio da Manha, criticando o regime ditatorial e apontando o fracasso da
obra administrativa do estado-novismo, fato que é considerado como o fim da censura a
imprensa no Estado Novo. Getulio Vargas e seu grupo tiveram que anunciar eleigdes gerais,

que teriam lugar em noventa dias.

O advento desse Ato Adicional nimero 9 marca 0 momento em que 0 governo ndo
mais consegue reprimir as pressoes que estdo evoluindo contra si. “A imposicao eleitoral, a
quebra da censura, a candidatura Eduardo Gomes e a critica a ditadura sdo alguns dos temas
que surgem paulatinamente desde a metade de 1944 e que se avolumam, obrigando Getulio
Vargas e sua entourage a se defender constantemente. A fraqueza dos governantes surge em
cada um dos incidentes que se desenrolam neste momento, diz EDGARD CARONE, com

propriedade, quando Ié esses momentos do crepusculo do regime claudicante.'

O Ato Adicional 9 foi classificado pela imprensa como “uma reforma de moldes
fascistas”, tendo sido desaprovada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). No dia 2 de
marc¢o, trés dias depois da promulgacdo desta lei, um grupo de professores da Faculdade
Nacional de Direito acusou de ilegitima a Constituicdo de 1937, e, em consequéncia, também,

de ilegitimo o0 novo Ato Constitucional.'*

O anuncio de novas eleicdes movimentou os grandes partidos politicos: o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ligado a Getulio; o Partido Social Democratico (PSD), que
também apoiava Getulio nos diversos Estados, e a Unido Democratica Nacional (UDN),
oposicdo ao Governo, que lancou o Brigadeiro Eduardo Gomes para a Presidéncia da

Republica.

Como se sabe, 0s acontecimentos que se seguiram, especialmente o “queremismo”,
gue clamava por uma Assembléia Constituinte com a manutencdo de Getdlio Vargas na

Presidéncia da Republica, 0 medo das oposicdes de que haveria uma continuidade no poder,

110 c ARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sio Paulo: DIFEL, 1976, pp. 319-320.

111 ABREU, Alzira Alves de & BELOCH, Israel et al. Dicionario Histdrico-Biogréafico Brasileiro P6s-1930. 22
edicdo. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 2001, p. 1006. Dessa mesma fonte sabe-se que, segundo John Foster
Dulles, em novembro de 1944, quando o Estado Novo ja se mostrava claudicante, FRANCISCO CAMPOS
tentou convencer GETULIO VARGAS a se adaptar aos novos tempos, liberando a imprensa, e assumindo “a
lideranca da oposic¢do contra o governo”. Queria que a Carta de 1937 fosse emendada ou mesmo substituida, ou
que fosse convocada uma Assembleia Constituinte, com eleicBes diretas, e a indicagdo de VARGAS para um
novo periodo. O presidente recebeu o documento no dia 22 de fevereiro de 1945, mesmo dia em que José
Américo de Almeida concederia sua entrevista ao Correio da Manha, precipitando os acontecimentos, o que
levou & promessa de elei¢cBes em noventa dias e a promulgacédo do Ato Constitucional nimero 9.
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sem realizacdo das eleicdes previstas para 2 de dezembro, fizeram com que as Forcas
Armadas depusessem Getulio e seu regime em 29 de outubro de 1945. Como néo havia Vice-
Presidente da Republica, nem Cémara dos Deputados, nem Conselho Federal, observou-se a
ordem da vocacdo de sucessdo, cabendo a Presidéncia da RepUblica ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares.

José Linhares, que governou por apenas trés meses e alguns dias, decretou mais onze
leis constitucionais, até que assumisse, em 31 de janeiro de 1946, finalmente o novo
Presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra. A nova Constituicdo somente foi publicada em 18 de
setembro de 1946, governando o0 novo Presidente nesses sete meses e meio através de

decretos-leis.

Dessas onze leis constitucionais que ainda modificaram a Constituicdo de 1937 séo
dignas de nota a de nimero 13, de 12 de novembro de 1945, que determinava que a nova
Cémara de Deputados e 0 novo Conselho Federal (retornando ao nome de Senado Federal) a
serem eleitos em 2 de dezembro se reunissem sessenta dias apds as eleicdes, em carater de
Assembléia Constituinte, com poderes originarios, para escrever a nova Constituicdo do
Brasil. Com o Ato Constitucional nimero 14, de 17 de novembro de 1945, foi extinto o

Tribunal de Seguranca Nacional.

A Lei Constitucional nimero 15, de 26 de novembro de 1945, conferia ao novo
Presidente da Republica, a ser eleito em 2 de dezembro, todos 0s poderes de administracédo e
do Legislativo no ambito da Unido Federal, até que houvesse a promulgacdo da Constituicdo
de 18 de setembro de 1946. Pela Lei Constitucional namero 16, de 30 de novembro de 1945,
cai finalmente o estado de emergéncia do art. 186, que havia sido decretado desde a outorga
inicial da Constituicdo de 1937. A Lei nimero 19, de 31 de dezembro de 1945, abreviou 0s
procedimentos de apuracdo da eleicdo presidencial, de sorte que o candidato vencedor

pudesse ser empossado no cargo em 31 de janeiro de 1946, o que, de fato, ocorreu.

Finalmente, a ultima lei constitucional publicada na vigéncia da Constituicdo de
1937, foi a de nimero 21, de 23 de janeiro de 1946, para “permitir a proclamacdo pelo
Tribunal Superior Eleitoral do Presidente eleito, independentemente da solucdo final de
duvidas, impugnac6es ou recursos, desde que a votagdo impugnada ja ndo possa influir no

resultado final da elei¢do”.11?

112 CAETANO, Marcelo. Op. Cit., pp. 577-578.
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Percorreu-se, até aqui, até o seu ocaso, a trajetéria da polémica e incompreendida
Constituicdo de 1937. Ela, nos seus quase oito anos de duracao, foi objeto de varias emendas,
na forma de Atos Constitucionais, além dos muitos decretos-leis que o Presidente da
Republica expediu para regulamentar, alterar ou mesmo criar disposi¢des em relacéo ao seu
texto. Uma pergunta, a esta altura, inevitavelmente surge: poderia ter sido diferente? Por que a
Constituicdo ndo teve um desdobramento total, regular, conforme previsto em seu texto na sua
criagdo? Por que ela ndo foi emendada de acordo com o rito originalmente previsto, isto &,
com a participacdo do Parlamento?

Por que Getulio efetuou essas alteracdes, inclusive no texto da Lei Maior, utilizando-
se dos poderes conferidos pelo artigo 180, segundo o qual o Presidente da Republica,
enquanto ndo se reunisse o Parlamento, teria “o poder de expedir decretos-leis sobre todas as

matérias da competéncia legislativa da Unido”?

Para buscar uma resposta a essa questao, seguindo o intrincado labirinto legal, chega-
se incontinenti ao artigo 187, que prevé o plebiscito (sic), nunca realizado. O referendo
previsto neste artigo é o ponto de partida de tudo: das elei¢des parlamentares, do Parlamento,
do Conselho da Economia Nacional, etc. Por que raz@es, todo um arcabouco juridico montado
para 0o Estado Novo ndo chegou a operar plenamente, por tdo somente uma causa, um
referendo ndo realizado? Teriam razéo varios criticos do regime, a exemplo de AFONSO
ARINQOS, quando afirma:

“Claro que, com tal outorga [do art. 180], ndo interessaria ao
Presidente (na verdade ditador) realizar um plebiscito que viria
determinar a fixacdo de um termo para o seu mandato e a partilha do

seu poder politico, duas hipoteses que ele ndo suportava admitir” ?
113

Essa hipotese ndo parece de resposta tdo simplista. Vargas, em qualquer tempo de
seu governo - excluindo talvez o ano de 1945, quando o desgaste era evidente — teria
facilmente vencido o referendo, com a aprovagdo da Constituicdo e sua manutencdo como
Presidente da Republica. E o que pensa KARL LOEWENSTEIN que, em 1942, quando
termina de escrever “Brazil under Vargas”, chega a afirmar que o povo sabe que Vargas ndo
tem absolutamente qualquer intencdo de efetuar o referendo num futuro proximo ou distante,
e com certeza ndo o fara enguanto o Brasil estiver na iminéncia de declarar guerra ao Eixo ou

com uma guerra em curso, ja declarada. Sua inclusdo no texto constitucional, segundo o

113 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Volume Il. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1960, p. 210.
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jurista, foi entendida como um artificio utilizado por regimes autoritarios para conferir um
verniz de legitimidade a seus governos, ou “...uma espécie de isca balan¢ando ante os olhos

dos politicos nominalistas que insistem em levar a democracia ao pé da letra”.!1

Afirma LOEWENSTEIN que o Ministro FRANCISCO CAMPOS ter-lhe-ia
confidenciado que considerava o plebiscito (sic) meramente como um ingrediente decorativo,
sem qualquer sentido pratico. O Ministro ndo procurou disfarcar que sabia serem 0s
plebiscitos e referendos vencidos pelos que os manipulam. Como psic6logo perspicaz,
CAMPOS teria acrescentado que raramente o povo é ludibriado nessas consultas, mas os que
manipulam esses instrumentos acreditam na veracidade do procedimento. Alegando reserva
de alguns outros comentarios que CAMPOS teria feito a respeito da honestidade intelectual de
alguns ditadores contemporaneos, LOEWENSTEIN recusa-se a falar mais a respeito.

Para LOEWENSTEIN, o governo venceria facilmente esse referendo se o
submetesse a aprovagdo popular. Se fosse realizadas eleicbes para uma nova Assembléia
Constituinte, ou para o Parlamento, conforme prevé a Constituicdo, o partido do governo ou
os candidatos apoiados pelo governo, venceriam facilmente. O jurista afirma que a prépria
oposicdo estd certa disso. Mais do que uma mera formalidade, o autor enxerga no
procedimento do referendo pendente um signo da democracia e da liberdade politica. Os
intelectuais e o povo, principalmente de Sao Paulo, estariam, em 1942, reclamando por isso.
A realizacdo dessa consulta, “ap6s a adesdo do Brasil as Nac6es Unidas™, traria a Vargas um

importante voto de confianga, sem necessidade de qualquer manipulagdo.**®

LOEWENSTEIN acredita que o fantasma do plebiscito que paira sobre a placida
vida politica de entdo venha a vida um dia ap0s a guerra, se o Brasil se tiver colocado do lado
certo, do lado dos vencedores. Isso servird como um selo de legitimacdo de algo que existiu
somente como uma situacdo factual no passado. Esse sera o grande ato de indenidade para o
regime, que o legitimara perante seu povo e perante o mundo exterior. Pode bem ser que o
plebiscito venha a ser o requisito para obter o cartdo de filiacdo no clube das nagbes

democraticas, que esta em formacao.

Se o Brasil de Vargas estiver do lado correto nessa guerra, 0 povo brasileiro Ihe dara

entusiasticamente o endosso no plebiscito, acredita o autor. Por outro lado, se o Eixo vier a

114 LOEWENSTEIN, Karl. “Brazil under Vargas”, paginas 359-360. Diz o autor: “...it was a sort of bait dangled
before the eyes of political nominalists who insist on taking democracy literally”.

15 A citagdo refere-se a “Declaragdo das Nagdes Unidas”, que foi assinada por 26 paises em 1° de janeiro de
1942, reiterando a Carta do Atléantico. Os que a subscreveram se comprometiam a utilizar todos os recursos
militares e econémicos disponiveis contra o Eixo e 0 Japdo e a ndo assinar paz ou armisticio em separado.
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invadir o Brasil — com uma oportuna rebelido dos alemées do Sul do Brasil — nem sequer um
plebiscito manipulado ajudard Vargas. Em seu lugar sera colocado um Gauleiter, escolhido
entre os seus mais desleais teuto-brasileiros, que chefiara um governo-fantoche no Brasil,
manipulado pelos nazistas. Vargas estara seguro se as democracias vencerem a guerra. Os
totalitaristas ndo o deixardo no posto, mesmo que como um pais-satélite. E de se achar que
Vargas, um homem orgulhoso, se sujeite a ser um lambe-botas, € um insulto. Os dados foram
jogados na Conferéncia do Rio de Janeiro, termina LOEWENSTEIN.!®

Esse paragrafo lanca muita luz sobre a questdo proposta. Em inicios de 1942,
LOEWENSTEIN tinha ainda ddvidas atrozes sobre quem seria vencedor na guerra. Os
Estados Unidos ja haviam declarado guerra ao Japdo, ap6s o ataque nipdnico a Pearl
Harbour, em dezembro de 1941, e a Alemanha também Ihe declarou guerra imediatamente. A
Alemanha estava ainda dominando o cenario, e os efeitos visiveis da entrada dos Estados
Unidos na guerra demorariam ainda alguns meses. Nesse cenario, Vargas ainda defende a
neutralidade brasileira no conflito, mas esta cada vez mais pressionado pelos Estados Unidos
a se juntar aos Aliados, com mais forca a partir da Conferéncia do Rio de Janeiro, em janeiro
de 1942,

Por que Vargas, em um contexto tdo conturbado externamente, na iminéncia de uma
declaracé@o de guerra, para a qual os exércitos brasileiros ndo estavam preparados, preocupar-
se-ia com um referendo popular? Ndo obstante as palavras de FRANCISCO CAMPOS, que
classificou o dispositivo constitucional que previa a consulta como uma superficialidade, sem
seriedade, ndo parece plausivel que as preocupacdes de Vargas e seu governo voltar-se-iam
para viabilizar esse procedimento. O proprio LOEWENSTEIN percebe essa atmosfera de

inseguranca quanto ao futuro do Pais frente a uma possivel invasdo do Eixo.

Portanto, as afirmacdes de que o referendo ndo foi realizado porque ja ndo era
intencdo inicial do governo, ou porque ele ameacava a continuidade no poder e o regime

ditatorial do Poder Executivo, ndo sdo verdades por si mesmas aceitaveis, pois 0 ambiente de

116 Todo esse paragrafo é uma traducdo livre das principais ideias expostas por LOEWENSTEIN no Gltimo
paragrafo do titulo “Plebiscite again”, nas paginas 361-2 de “Brazil under Vargas”. Note-se que desde janeiro de
1942, ocasido da Conferéncia do Rio de Janeiro, os Estados Unidos estdo pressionando os paises sul-americanos
para se juntar aos Aliados. O Brasil avisa as suas embaixadas nos paises do Eixo que as relagfes diplomaticas
estdo na iminéncia de serem cortadas. Goes Monteiro e Eurico Gaspar Dutra pressionam junto a Vargas,
procurando convencé-lo que as tropas brasileiras ndo estdo preparadas para um ato de rompimento com a
Alemanha. Assim, o Brasil so declararia guerra ao Eixo em agosto de 1943, face ao afundamento de vérios
navios mercantes. A Introducdo da obra de LOEWENSTEIN ¢é escrita em 10/05/1942, que é, pois, a data-limite
em que ele deve ter feito essas consideragoes.
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todo o periodo do Estado Novo era de, em seu inicio, ameacas internas a ordem e a seguranca,
e, de sua metade até o final, ameacas externas a soberania nacional. Essas sdo consideracfes

necessarias para se escrever uma historia justa e isenta sobre a Constituicdo do periodo.
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4 APRECIACAO CRITICA

PONTES DE MIRANDA assinala o fato de que a Constituicdo de 1937 foi
outorgada; que nio foi o povo que se deu, e sim, foi dada por GETULIO VARGAS, com 0
apoio das Forcas Armadas, pelos motivos apresentados no predmbulo e em seu discurso que
instaurou 0 novo regime. O golpe de 10 de novembro poderia ter decidido ndo ter uma
Constituicdo, como ocorreu em 15 de novembro de 1889 e também na revolugdo de 24 de
outubro de 1930.17 Ter uma Constituicdo, embora ainda a ser confirmada pelo plebiscito do
artigo 187 (sic!), ja é um fato de grande relevancia. Por que té-la, se o Brasil poderia ndo té-
la? Cabe, portanto, levar esse singelo dado judiciosamente em consideracdo, o que de inicio

debilita os argumentos dos que dizem que fora uma Constituicdo para ndo ser obedecida.

Um dos criticos mais mordazes da Constituicdo de 1937 é AFONSO ARINOS de
Melo Franco. AFONSO ARINOS'® foi um dos maiores constitucionalistas brasileiros.
Poucos, como ele, conhecem tdo bem a historia constitucional patria. A marca de seus escritos
sobre o regime do Estado Novo é a constante censura a ditadura pessoal de Getulio Vargas.
N&o estranha, portanto, que ele encabece o rol de pessoas ilustres que assinou o Manifesto

Mineiro, em 1943, pedindo a saida do ditador e o restabelecimento da democracia.

A guisa de introduc3o ao regime de 1937, ARINOS fala da natimorta Constituicéo de
1934. Um dos fatores, diz ele, pelos quais ela ndo floresceu foi a eleicdo pela Assembléia
Constituinte do Presidente Vargas, ditador, que ndo tinha qualquer compromisso com a Lei
Maior, “visto que ela se elaborara praticamente a sua revelia, contrariando as ideias que no
momento mais o atraiam, e as ambicOes de perpetuidade em um poder sem freios legais, que

sempre lhe foram caras”.'%°

ARINOS, com mordacidade, fala do golpe de Vargas, perpetrado em puablico, sem
nenhum pudor. Quando afinal o Estado Novo surgiu, diz ele, foi recebido com alivio, até
pelos oposicionistas, por se findar uma farsa de uma campanha que ninguém via como séria.

“O estabelecimento da ditadura veio tranqiiilizar um povo cansado, que esperava coisas

117 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicdo federal de 10 de novembro de 1937. Tomo | (artigos
1°. — 37). Rio de Janeiro: Irmdos Pongetti Editores, 1938, p. 208.

118 Catedratico de Direito Constitucional da Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil e da
Faculdade de Direito da Universidade do Distrito Federal. Sua obra “Curso de Direito Constitucional Brasileiro”,
volume I, versa sobre a formagdo constitucional do Brasil. A 12 edicdo é de 1960, da Companhia Editora
Forense.

119 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Volume I1. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1960, p. 205.
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piores”, afirma.'? Para o jurista, “juridica e rigorosamente”, a Constitui¢do de 1937 nada tem
a ver com o Estado Novo. Diz haver entre eles um “fosso intransponivel”. E completa que,
por este fato mesmo, ndo ha necessidade de prestar muita atencdo a um texto que ndo foi
aplicado, e que havia sido redigido conscientemente para ndo se aplicar. Assim, basta uma

ideia ligeira do seu contetdo, que, politicamente, ndo teve a menor importancia.

Discorda-se dessa posicdo, novamente, pois parece que a visdo de AFONSO
ARINOS esta anuviada pela aversdao que tem a Getulio Vargas. Rigorosamente, parece, a
Constituicdo de 1937 foi redigida para efetivamente moldar o Estado e o governo. Em parte,
certamente ela o fez, conforme foi demonstrado, e se ndo foi adiante, ai sim, pode-se debita-lo
a uma série de nuances, onde em tese, até a ambicdo de poder pessoal de Vargas deve ser

considerada.

Para ARINOS, as diferencas do Estado Novo para os regimes fascistas europeus
eram mais de aparéncia do que de fundo. Enxerga em nosso caso mais um episodio de tomada
a forca do poder por alguns politicos, coligados a militares, e ndo uma revolugdo, como
aconteceu com os regimes fascistas da Alemanha e da Italia. O Estado Novo veio sem as
caracteristicas que acompanham as revolugdes. De fato, os homens de 1937 ja estavam no
poder. “Bastava ndo sair dele”, diz Arinos. Era preciso inventar algum pretexto e criar um
instrumento que os apoiasse juridicamente. E FRANCISCO CAMPOS era esse homem, de
inegavel capacidade, com ideias antidemocraticas, e de viés autoritario e reformista. O
arcabouco juridico, assegura o jurista mineiro (com evidente exagero, parece) nao interessava

a Getulio. O que ele queria era somente o poder, o uso caudilhista do poder.*?*

A opinido de AFONSO ARINOS sobre a Constituicdo de 1937, em que pese a sua
reconhecida capacidade juridica, como eminente constitucionalista que foi, & sempre acerba e
contundente. Parece que, as vezes, sua visdo fica obliterada e anuviada pela imagem do
déspota, Getulio Vargas, um homem que diz ter assaltado o poder, e a ele se apegado, a

qualquer custo, utilizando a Carta Maior para seus exclusivos interesses politicos. Ele a

120 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional — Teoria da Constituicdo. As Constituiges do
Brasil. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1981, p. 127.

121 Idem, ibidem, p. 208. Escreve AFONSO ARINOS: “CAMPOS foi o0 tedrico do Estado Novo. Acontecia,
porém, que a doutrina ndo tinha para o chefe do movimento e os seus mais intimos colaboradores a menor
importancia. Ela era apenas a justificativa (como seria outra qualquer) para a realidade concreta do mando, do
uso caudilhista do poder”.
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denomina de “Constitui¢do inoperante”, juntando mais um epiteto desabonador aos varios que

ja foram somados na pesquisa.l?2

Para ARINOS, o que interessava a Vargas era o poder caudilhista, sem regras e sem
freios. E ele vislumbra em dois artigos da Constituicdo o artificio de que se serviu o
Presidente da RepuUblica para permanecer no poder. O primeiro deles, € o artigo 175 que
determinava que o Presidente teria seu mandato renovado até a realizacdo do plebiscito
previsto no artigo 187. Como este nunca ocorreu, 0 mandato ficou indefinidamente
prorrogado, sé terminando com a deposicdo forcada pelos militares em 29 de outubro de
1945. O outro artigo, de papel fundamental para justificar o estado de coisas era o de nimero
180, que previa a utilizacdo de decretos-leis pelo Chefe do Executivo, em todas as matérias
concernentes a competéncia legislativa da Unido. Para ARINOS, nesse quadro, ndo teria
Vargas interesse algum em determinar o plebiscito, que poderia vir a lhe por uma data de

término de seu mandato, ou a partilha do poder politico, que agora era todo seu.'?

ARINOS enxerga que no Estado Novo ha varios governos, todos com Vargas como
Presidente, alias, ditador. A engenhosidade do Presidente na moldagem dos quadros politicos
— qualidade que nunca lhe diminui, alias — ¢ mostrada no fato de que “o Estado Novo que se
instala apoiado pelos fascistas em 1937, submerge em 1945, apoiado pelos comunistas.”?*
As criticas do mineiro tornam-se mais acidas quando se refere ao Estado Novo como uma
“ditadura sem programa”.!?® Acrescenta ao temperamento pessoal de Getdlio a influéncia de
uma formacdo gauchesca, caudilhista, castilhista e militar, que fez com que ele fosse o
protagonista quase unico do poder, explorando-o de todas as formas possiveis. Seu ataque
torna-se mais virulento ainda quando escreve: ... na manuten¢do indeterminada e preguigosa
de uma espécie de paternalismo que se dizia obreiro e socializante, mas que era, na verdade,

inorganico e rural”.1?

122 Diz ele: “Se considerarmos a Constituicdo de 1937 no quadro dos fatos da Historia Politica, ndo poderemos
negar que ela é irrelevante, pois que o seu texto nunca chegou, propriamente, a ser aplicado, a ndo ser muito
imperfeitamente e na medida em que servia aos objetivos politicos e pessoais de VARGAS e do seu grupo”
(Idem, ibidem, p. 208).

123 LOEWENSTEIN, em “Brazil under Vargas”, assevera, em 1942, que Getulio seria confirmado em qualquer
referendo que se fizesse. Ver nas paginas 359-362, sob o titulo “The plebiscite again”.

124 Idem, ibidem, p. 210. ARINOS acrescenta: “Esta simples e objetiva observagio mostra até que ponto a
inteligéncia plastica, paciente e habil do chefe do Governo manobrava por entre os homens, as ideias e as
situagdes, com a preocupacdo Unica — quase obsessiva — de sua permanéncia no poder”.

125 Discorda-se dessa afirmagao, pois a Constituicdo de 1937, na voz de vérios juristas de renome, a exemplo de
INOCENCIO MARTIRES COELHO e KARL LOEWENSTEIN, foi um portentoso programa de governo. Ver
no presente capitulo, algumas péginas adiante.

126 |dem, ibidem, p. 211.
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Quando se refere a prética do regime, ARINOS comete evidentes exageros, quando
afirma que a letra da Constituicdo nunca foi aplicada e que isso ndo tinha importancia alguma.
J& se viu que isso ndo é, absolutamente, verdadeiro. Enxerga 0 novo regime como uma
negacdo de tudo que o se buscara na Constituinte de 1934: a verdade eleitoral, a
independéncia do Poder Judiciario, o verdadeiro federalismo exercido com equilibrio entre 0s
Estados-membros, as garantias individuais e os direitos civis, etc. O Estado Novo, na prética,
segundo ARINQOS, violou mais esses postulados que a ja autoritaria Constituicdo escrita por
FRANCISCO CAMPOS. Quando se refere a fungéo legislativa, toda concentrada na figura do
Presidente da Republica, ARINOS afirma que a elaboragdo das leis “ficava a cargo de quem

estivesse mais & mio para redigir os textos”.'?’

ARINOS, grande conhecedor de direito constitucional, considera que as “leis
constitucionais” expedidas por GETULIO VARGAS em 1945 eram “atos de puro arbitrio
pessoal, sem qualquer base legitima”. Essa afirmacéo, ele a faz baseado nos artigos 13 e 74 da
Constituicdo de 1937, que vedavam ao Presidente da Republica modificar a Constituicdo. A
constitucionalidade de o Presidente expedir decretos-leis em matérias da competéncia
legislativa da Unido ndo compreendia a reforma constitucional, afirma o jurista. Nisso, tudo
estd a mostrar que tinha razdo. Mas, a sua analise final é arrasadora, quando afirma:

“Mas ndo devemos nos surpreender de que uma Constituicdo,
inexistente na pratica, pudesse ser reformada de maneira que
contrariava frontalmente o seu texto literal. Tudo o que entdo se fazia
era uma sucessdo repugnante e monstruosa das mais despejadas

mistificacOes. Trata-se da pagina mais vergonhosa e triste de toda a
nossa formagdo constitucional” 1%

Também SEITENFUS chama a atencdo para a necessidade de separar o modelo do
Estado Novo, de cunho corporativista, da figura de Getulio Vargas. A ideologia do Estado
autoritario, interventor na economia, é largamente conhecida e adotada na década de 1930.
“Contudo, repitamos, essa andlise restringe-se unicamente aos meios de governo, pois a
preocupacao fundamental de Getulio Vargas, em novembro de 1937, € manter-se no poder”,
afirma o autor. A observacdo é bem-vinda, pois ao se comparar a legislacdo do Estado Novo

com os modelos fascistas europeus, sempre se deve ter em mente o oportunismo politico que

127 ARINOS cita um caso em que pode testemunhar pessoalmente em favor de sua afirmagdo. “Como advogado
do Banco do Brasil, deu parecer em um processo, declarando invariavel certa instrucdo do Governo, que
contrariava uma lei vigente. Passados tempos, volta-lhe o processo & mdo com a recomendacdo expressa da
Diretoria para que o autor elaborasse o texto da lei que viesse permitir a providéncia, o que foi feito” (Idem,
ibidem, nas notas de rodapé da pagina 212). Nota do autor: Esse episddio, é certo, demonstra a intensa atividade
legiferante do Governo nos varios escalfes. Por outro lado, mostra uma inarredavel preocupagdo em ter
suportacao legal para os atos do Poder Executivo.



66

marcou o golpe de Estado de novembro de 1937, quando Getulio Vargas - apoiado por seu

grupo, que incluia militares de renome - procura manter-se no poder a qualquer custo.?®

Em oposicdo as criticas a Constituicdo por parte de AFONSO ARINOS, ha os
comentérios favoraveis de INOCENCIO MARTIRES COELHO, professor de Direito
Constitucional da Universidade de Brasilia. O douto mestre deixou-nos, entre outras varias
obras de excepcional qualidade, um artigo singelo em que - caso raro de coragem e
sinceridade — realca os aspectos construtivos da Constituicdo de 1937, constituindo-se em
uma voz isolada, quase Unica, em um universo dominado por seus detratores (da
Constituicdo).”*® Comega por relembrar que a Constituicdo é um instrumento de governo.
Remete a Marshall, o legendario Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América e a Burdeau, que dela dizem ser o estatuto de poder que regula as crises do género
humano. Na Constituicdo do Estado Novo, enfatiza, 0 que menos interessa € a sua estrutura
juridico-formal, pois o0 que é fato é que todo o Estado tem uma Constituicdo no sentido
material. E irrelevante, portanto, para o notavel jurista, que se discuta se ela teve ou nio

vigéncia, formalmente.

O que dizer da Inglaterra, entdo, que ndo tem uma Constituicdo formal? - pergunta
ele. Ninguém duvida, todavia, que os ingleses tém uma Constituicdo materialmente! Ela se
resume, no entanto, a alguns poucos atos historicos, como a Magna Carta de 1215, celebrada
entre Jodo-Sem-Terra e os bardes ingleses, a Peticdo do Direito e o “Bill of Rights”. Da
mesma forma, a Constituicdo de 1937 retrata o espirito da década de 1930. Getulio Vargas €
um ator do cenario da época, mas nao se precisa depender dele para que a histéria adquira
vida. Qualquer outra pessoa investida na Presidéncia da Republica, provavelmente, teria
cumprido um papel similar. Deve-se minimizar a figura carismética de Vargas, e dar realce as
condicBes historico-sociais que modelaram aquela época. Ndo se trata de desprezar ou
diminuir a figura de Vargas, o Presidente da Republica — reconhecidamente uma pessoa
carismatica e de capacidade politica impar - e sim, dar realce ao cenario que existia no Brasil

e em todo o mundo ocidental no periodo que entremeia as duas guerras mundiais.

O movimento de 1937, que resultou no Estado Novo, foi o resultado de uma série de

impasses econdmicos, sociais e politicos, que ndo puderam ser resolvidos com uma

128 |dem, ibidem, p. 217.
128 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getllio Vargas e a formag&o dos blocos: 1930-1942. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1985, p. 150.
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Constituicdo liberal, como foi a de 1934. Tudo o que Getulio Vargas fez, afirma INOCENCIO
MARTIRES COELHO, foi resultado da ambiéncia, das circunstancias daqueles anos. A
normatividade surge da sociedade, e ndo € uma iniciativa que nasce da cabeca de uma ou
outra pessoa. Em outras palavras, FRANCISCO CAMPOS e GETULIO VARGAS, foram as
pessoas que estavam presentes naquela oportunidade e, ndo fossem eles, outros o fariam em
seu lugar. FRANCISCO CAMPOS néo foi o autor isolado de uma Constituicdo autoritéria. Ja
foi visto que o mundo inteiro, pelo menos no Ocidente, convergia para as mesmas ideias, que
eram as necessarias para superar as dificuldades oriundas da | Guerra Mundial e da crise
econémica deflagrada em 1929.

“A Constituicao de 1937 tem as virtudes e os defeitos do seu tempo e traz uma série
de dispositivos, de solucdes, que ndo constituem privilégio do seu texto, mas que se abeberam
em documentos constitucionais da época...”.®* Cita como exemplo a Constituicdo de Franca
de 1958, que procura institucionalizar Charles de Gaulle. Igual esvaziamento legislativo que
houve conosco no Estado Novo, operou-se entre os franceses com o regime de 1958, onde 0
Executivo preponderava, cabendo-lhe a supremacia na conducdo dos assuntos internos e
externos do Estado. Getulio Vargas e a Revolucdo de 1930 representam a materializacdo dos
anseios dos brasileiros, frustrados em seus desejos de poder votar, de escolher os seus
dirigentes, de livrar-se de décadas de corrupcdo eleitoral, de apadrinhamento politico, de
conchavos entre os Estados mais fortes, de uma economia que subsidiava o0s interesses de
poucos, e que drenava os recursos da Nacdo para sustentar os privilégios de uma oligarquia

rural decadente e monopolista.

N&o se pode esquecer que a Constituicdo de 1937 reconheceu o poder da imprensa na
sociedade. Mussolini, em Roma, e 0s nazistas na Alemanha, ja haviam demonstrado o seu
enorme poder. Deixa-la nas mdos de particulares significava permitir a dominacdo da
sociedade por um ou outro setor, pois a propaganda é que move a imprensa. FRANCISCO
CAMPOQOS, nesse particular, soube antecipar-se a esse verdadeiro quarto poder do Estado,
colocando-0 nas mdos do governo, para melhor servir a coletividade. A imprensa deveria
servir aos interesses publicos, especialmente em um Pais como 0 nosso, em que sabidamente
ndo existe a liberdade eleitoral. O voto popular livre é uma ilusdo ainda, como o foi durante

todo o periodo da Republica Velha. O caudilhismo e o coronelismo que imperam em nossos

130 COELHO, Inocéncio Martires. Aspectos positivos da Constituicio de 1937. In: Revista de Ciéncia Politica.
Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, abril/junho de 1978, pp. 103-107.
131 |dem, ibidem, pp. 104-105.
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sertdes, especialmente no Norte e no Nordeste, sdo exemplos veementes a apontar para a

precariedade de nossa democracia.

INOCENCIO MARTIRES COELHO apbia as restricdes que a Carta de 1937 fazia a
iniciativa parlamentar. Toma exemplos da década de 1970 para demonstrar que muita energia
é consumida no Parlamento, para gerar resultados pifios, pois a maioria das leis tem origem
no Poder Executivo, e ndo no Poder Legislativo. Nessa 6tica, as Casas legislativas trabalham
em vazio, sobrecarregando o trabalho das comissdes, para terem suas iniciativas, finalmente,
arquivadas. “A esse respeito, disse Burdeau, com rara felicidade, que no contexto de uma
democracia efetiva a lei é um procedimento que faz dos governantes agentes sem imaginagdo

de uma lei que se elabora sem eles”, arremata finalmente.

Outro aspecto muito criticado na Constituicdo de 1937 é no tocante ao controle da
constitucionalidade das leis. Esse assunto ¢ amplamente analisado na obra “O Estado
Nacional”, de FRANCISCO CAMPOS. INOCENCIO MARTIRES resgata a argumentacio
do grande jurista mineiro.**2 O controle de constitucionalidade nas maos do Poder Judiciario é
uma invencdo dos Estados Unidos da América. Na Inglaterra, falar-se de uma
inconstitucionalidade ndo faz o menor sentido. Nao é o Poder Legislativo a sede da soberania
popular? Por que entdo conferir ao Poder Judiciario a prerrogativa de barrar leis tidas como
contrarias a Constituicdo? O risco de uma tal organizacdo de poderes € que ocorra uma
ditadura dos Juizes, e ndo um governo do Congresso. Quem escolhe os integrantes do Poder
Judiciério, entre n6s? O povo? N&o, os juizes representam a forca do conservadorismo, e foi
iISSO que quiseram 0s proceres norte-americanos quando fundaram o seu regime republicano.
Esteve certo, portanto, FRANCISCO CAMPQOS, quando libertou o Brasil desse paradigma

antidemocratico, confessa o autor.

Finalmente, INOCENCIO MARTIRES COELHO proclama a importancia da
Constituicdo de 1937. Ela teve o seu lugar, oportuno e adequado, em nossa Histdria. Ndo se
pode esquecer do que dizia Hegel, de que todo o acontecimento ocorre na hora certa. Nada é
fortuito ou acidental. A Carta do Estado Novo nos trouxe grandes licbes. Nosso sistema
constitucional cresceu com ela, pois aprendeu com ela. Foi dela que surgiram algumas figuras
que fazem parte das Constituicdes que a sucederam, como as leis delegadas e a expedicdo de

decretos-leis para certas matérias. Ha assuntos que, devido a sua relevancia e urgéncia, nao

182 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional - Sua estructura. Seu contelido ideoldgico. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio Editora, 1940.
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devem ser discutidos nos foros parlamentares, de forma convencional, sendo mais apropriado

0 uso de decretos-leis.*3

A Constituicdo do Estado Novo foi, afinal, auténtica em seus propdsitos e clara em
seu espirito. Ela balizava um regime autoritario, e isso nunca ela negou. Assumiu aberta e
publicamente uma ideologia e ndo usou de subterflgios e meios-termos para colocé-la em
pratica. Um contra-exemplo é a Constituicdo de 1919, que inaugurou o débil e claudicante
regime da Republica de Weimar, na Alemanha. O pecado desta Constituicdo alema foi a sua
falta de carater e sua ambiguidade: queria contentar a todos, e a todos acolheu em seu texto, e,
por isso, mostrou-se inaplicavel na pratica. Todos sabem quao breve e fragil foi o regime de

Weimar, e 0 que aconteceu quando ele finalmente caiu.

Na mesma linha de critica, mas ndo chegando a apontar aspectos positivos da
Constituicdo do Estado Novo, CEZAR SALDANHA chama a atengdo para o fato de que a
Constituicdo de 1934, que foi aceita com relutancia por Getulio Vargas, foi elaborada em um
periodo especialmente antipatico para a democracia representativa. Sua Assembléia
Constituinte mostrou-se incapaz de elaborar uma Constituicdo que fizesse frente aos grandes
problemas que se avizinhavam no horizonte. Foi o fracasso do regime liberal. Toda a
organizacgdo politica que deveria ter caido com a revolucdo de 1930, ela a manteve de pé. As
“suas inovagdes, nesse campo, ndo tocaram o fundo de nossos males politicos”. Ela hauriu da
Constituicdo do México de 1917, da Constituicdo de Weimar de 1919 e da Constituicdo da
Espanha de 1931 as “belas e genéricas declaragdes constantes dos capitulos novos, dedicados
ao dominio econdmico e social”.*** Como aconteceu com o regime de Weimar e a fragil
democracia espanhola, sua vida foi também curta. Mostrara-se incapaz de enfrentar 0s novos
tempos. AFONSO ARINOS chega a chama-la de “flor de estufa que ndo se enraizava na

tradicdo nacional”.!3®

Como ja o acentuara KARL LOEWENSTEIN, a Carta de 1937 ¢ um amplo e
portentoso programa de legislacdo social. Ela inaugurou no Brasil os direitos dos
trabalhadores e sua protecdo juridica nas relacdes com os patrdes, partes sempre mais fortes e
privilegiadas nos contratos, desequilibrio este ignorado pelas ConstituicGes anteriores, e pelo

proprio Codigo Civil de 1917, liberal e individualista. Muitos dos que a criticam, dizendo-a

133 E o caso dos decretos-leis que foram novamente utilizados no regime militar pos-1964, e das Medidas
Provisorias, ap6s a Constituicdo de 1988.

134 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Consenso e constitucionalismo no Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra
Luzzatto, 2002, pp. 102-104.
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antidemocratica, o fazem com vistas a interesses proprios, pois ndo é de hoje que os fortes
proclamam a virtude maior da democracia para locupletar-se a custa dos mais fracos. A
democracia deve ser forte para proteger os fracos contra os fortes, diz o autor, e que “é¢ muito
facil ser liberal quando ndo se tem nos ombros o pesado encargo de administrar a

liberdade”. 136

E em LOEWENSTEIN que se encontra uma abordagem bastante equilibrada dos
aspectos positivos e negativos do regime. Note-se que ele escreveu seu livro até 1942, quando
o definhamento do Estado Novo ainda ndo era visivel. Isso lhe concede vantagens ao observar
0 que estava ocorrendo, sem ter a visio de como a histdria se desenrolaria depois. E como um
comentarista que faz suas observacgdes na hora do jogo, ao vivo; o que é muito diferente dos
que comentam o certame quando ja conhecem o resultado final. O americano inicia pela
consideracdo de que o regime de 1937 caracterizava-se pela inseguranca constitucional,
afirmando que a Constitui¢do, na pratica, nunca se tornara efetiva. Como com as posi¢des de
AFONSO ARINOS, ndo se concorda com a letra rasa dessa afirmacdo. Que ela encerra em
seu bojo uma verdade somente relativa, isto é, quanto a totalidade do conteudo da Carta
Maior, isso se aceita. E o proprio LOEWENSTEIN que, em outro capitulo de sua obra

referida, se contradiz com relacao a essa afirmacao. Convém, por isso, explora-la.

Na parte 5 de sua obra, sob o titulo geral “The balance sheet of the regime”,
LOEWENSTEIN, em um subtitulo nominado “The Split Personality of the Regime: Legality
v. Arbitrariness”, faz umas observagdes extremamente importantes, que contribuem para a
tese que ¢é defendida nessa monografia. Referindo-se a varios casos em que, segundo o autor,
0 regime violou o direito comum ou os principios basicos do estado de direito, este o fez
referindo-se a ordem constitucional. Ou seja, os atos, ilegais a um primeiro olhar, foram
justificados mediante referéncia a Constituicdo vigente. Essa prética € tdo conflitante com os
outros regimes autoritarios, que aparece como um enigma. LOEWENSTEIN explica que as
ditaduras européias, quando cometem um ato arbitrario, ndo se preocupam em proclama-lo
urbi et orbi, justificando-o mediante referéncia a algum dispositivo constitucional. Eles os
justificam, se o fazem, com base em poderes discricionarios. O povo em geral, exceto 0s que
sdo afetados pela medida excepcional, nada fica sabendo. No Brasil, no entanto, todos os atos
dessa natureza, cometidos pelo governo, sdo postos no “statute book”, com a assinatura de

FRANCISCO CAMPOS.

135 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional — Teoria da Constituicdo. As Constituigdes do
Brasil. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1981, p. 126.
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Indaga-se o autor sobre as reais razdes pelas quais o governo tem a necessidade -
estranha e quase exibicionista - de confessar publicamente qualquer desvio que o Estado
comete em relacdo aos procedimentos comuns prescritos nos codigos legais. Legalismo, € em
certa parte a resposta que o proprio autor da para a sua prépria questdo. Talvez o regime nao
queira ser arbitrario ou atuar ilegalmente, sugere o autor. E, quando, sob preméncia das
circunstancias, esses episodios isolados de transgressao ao direito acontecem, 0 governo 0s
cobre sob o manto do texto constitucional (0 que ndo engana os especialistas, segundo
LOEWENSTEIN). As ilegalidades ndo intencionais cometidas pelo regime séo ajustadas ex

post facto por um ato formal.**’

Pelo fato de estender indefinidamente o regime de emergéncia, Vargas fazia-se de
Poder Legislativo, governando por decretos. O regime ndo pode ser julgado somente por um
detalhe desses; ha que ver os atos do regime com relacdo ao que proporcionaram ao bem-estar
da Nagdo. E, nesse particular, diz o autor, durante os cinco anos de existéncia (ele escreve isso
em 1942), o Estado Novo fez coisas muito boas, ruins, e algumas muito ruins. Por que elas
sdo ruins? Porque violam os principios béasicos do estado de direito, ao qual o regime se
obrigou a ficar cingido. A primeira coisa ruim que enumera € a revisdo das decisfes judiciais
que, a juizo do governo, nao interessam ao povo e a Nacdo. O Poder Legislativo — de fato, nas
méaos do Presidente da Republica — pode revoga-las, com efeitos retroativos. Por que o
Presidente, mediante simples decreto ndo muda a lei, j& que tem poder para isso, pergunta o

autor? Por que submeter o Poder Judiciario a tal humilhacéo, se ndo era necessario fazé-lo?

LOEWENSTEIN cita em seu livro alguns episodios desabonadores ao Estado Novo,
exemplificando a sua afirmacdo de que o regime de 1937 nem sempre configurou um estado
de direito (Rule of Law) e que vérias vezes também ndo observara o devido processo legal.
Afirma: “But the Vargas regime cannot be given a clean bill of health. During the almost five
years of its existence the government has done a number of bad things; some of them are
thoroughly bad.”**® Uma dessas criticas foi a manutengdo do Tribunal de Seguranca Nacional,
mesmo quando a oposicao interna ja havia sido debelada, e ndo existia nenhuma ameaca
externa. Outra nota desabonatoéria do autor é dedicada a chamada “coordena¢ao”, anunciada
pelo governo na administracdo do jornal Estado de Sao Paulo. Tratou-se de uma intervencao

nesse Orgdo de imprensa, que havia feito criticas acerbas ao novo regime. O episddio

136 COELHO, Inocéncio Martires. “Aspectos positivos...”, p. 108.

137 | OEWENSTEIN, Op. Cit., pp. 325-328.

138 | OEWENSTEIN, Op. Cit. p. 318. Note-se que essa frase indica que o livro aborda o periodo de 1942 para
trés.
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configuraria uma flagrante violagdo aos proclamados principios de santidade da propriedade

privada, e teria abalado a confianga no estado de direito do regime, diz o autor.

Cita LOEWENSTEIN, entre outros casos, 0 da desapropriagdo — na verdade, ele a
intitula “arbitrary confiscation” — do espolio de Paul Deleuze, um francés levantino, de
origem judia, que se diz ter adquirido uma enorme fortuna, utilizando-se varias vezes de
meios inescrupulosos. Ele era proprietario do jornal A Noite, do Rio de Janeiro, além de vérias
empresas e ferrovias de S&o Paulo e do sul do Brasil. Foi acusado de cometimento de crimes
contra a economia popular e detido. Morreu misteriosamente (0 governo divulgou que se
tratou de suicidio ou de uma overdose de drogas). O governo expropriou todo o seu
patrimdnio, segundo o ator, contrariamente ao que estabeleciam as leis existentes. Deleuze era
intestado. Sua heranca foi reclamada por um sobrinho residente em Franga, mas o governo
ndo permitiu que o espolio fosse conferido a um estrangeiro. A indenizagdo ofertada foi
irrisoria, diz LOEWENSTEIN. (algo em torno de trés mil dolares norte-americanos, para o

que valia cerca de cinglienta milhdes de ddlares, na época.)!3®

Que o regime de Vargas sob o Estado Novo cometeu atos reprovaveis sob o ponto de
vista do constitucionalismo democratico, isso ndo se nega. Mas, a imparcialidade de
LOEWENSTEIN chega a um ponto alto quando afirma que, mesmo os mais ferozes
oponentes do regime podem discordar da afirmacdo de que esses atos de viola¢do ao estado
de direito foram poucos e atingiram poucas pessoas. Eles sdo incidentais e ocorrem sob
qualquer governo autoritario, mas ndo sao suficientes para caracterizar um regime como
arbitrario em seu todo. “They do not touch the common man in his daily doings; his life goes
on as before”, suaviza LOEWENSTEIN. E finaliza, como que emitindo um atestado para a
posteridade, afirmando:

“One need to compare this situation with the complete transformation
of daily life under European dictatorship in order to obtain a proper
perspective of evaluation. Fascist governments are fundamentally

arbitrary and illegal. In this sense Brazil under Vargas is not a
Fascist state.”140

Essa afirmacdo, proveniente de um critico minudente e esclarecido, contribui para
redimir o Estado Novo de uma pecha de totalitarismo para alguns, puro autoritarismo para
outros, ilegalidade e ilegitimidade a toda prova para outros ainda, para fazer-nos voltar a uma

reflexdo equilibrada do tempo, do cenario em que esses fatos historicos ocorreram e de quais

139 | OEWENSTEIN, Op. Cit., pp. 320-325.
140 | OEWENSTEIN, Op. Cit. p. 327-328.
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foram seus atores e dos seus autores. O cenario era claramente favoravel a propagacao das
ideias fascistas, em todo o mundo. O ator principal €, sem ddvida, GETULIO VARGAS e o
autor da peca é FRANCISCO CAMPOS.

Embora ndo haja o propoésito, neste trabalho, de analisar a cativante e complexa
figura de Getulio Dornelles Vargas, e sim da Constituicdo que balizou seu regime durante o
Estado Novo, vale lembrar uma referéncia que nos proporciona o jornalista DECIO
FREITAS. No periodo de algumas semanas em que conviveu com o ex-Presidente, em seu
auto-exilio na fazenda de S&o Borja, ap0s a sua queda em 29 de outubro de 1945, relata um
episddio interrogador, que nos pde a pensar.*! Perguntado sobre as perseguicdes promovidas
pelo seu regime, o ex-Presidente teria afirmado: “O senhor fala em perseguicdes. Ora, saiba
que o Estado Novo viria de qualquer maneira, comigo ou sem mim. Pode estar certo de que
se eu ndo aceitasse o movimento de 10 de novembro, deixaria 0 governo e as coisas seriam
muito piores. O senhor ndo pode nem imaginar o que teria acontecido. Na medida das
minhas forcas, moderei as perseguicoes”. Escreve GERTZ que, provavelmente, essa
referéncia era dirigida a possibilidade da ascensdo ao poder do integralismo de Plinio Salgado

ou de alguns colaboradores diretos do ex-Presidente. Essa adverténcia € importante na analise.

Quanto ao autor da Constitui¢do, no inicio de mar¢o de 1945, quando o Estado Novo
mostrava ja evidentes sinais de decomposicdo, haja vista a entrevista dada por José Américo
de Almeida ao Correio da Manha (22/02/1945) e uma manifestacdo de professores acusando
0 Ato Constitucional 9 de ilegitimo, alias - como de ilegitima toda a Constituicdo de 1937 -
FRANCISCO CAMPOS concedeu uma entrevista ao diario carioca O Jornal, em que dizia
que a Constituicdo de 1937 nada tinha de fascista. Continua:

“Os males que, porventura, tenham resultado para o pais do regime
instaurado pelo golpe de Estado de 1937 — prosseguia — ndo podem
ser atribuidos a Constituicdo. Esta ndo chegou a vigorar. E, se tivesse
vigorado, teria certamente constituido uma importante limitacdo ao

exercicio do poder. Poderia haver, ao lado ou a sombra da
Constituicdo de 1937, ideologias ou individualidades fascistas. Eram,

141 DECIO FREITAS era reporter do Diario de Noticias, de Porto Alegre e foi a fazenda de S&o Borja para
entrevistar o ex-presidente. O episédio foi relatado pelo préprio autor em entrevistas e conferéncias, bem como,
em seu artigo Getdlio Vargas e o conde de Saint-Simon. (In: Silva, José Luiz Werneck da (org.). O feixe e 0
prisma: uma revisdo do Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991, p. 102. Essa citacdo foi
relembrada por RENE E. GERTZ, no artigo “Estado Novo: ditadura, autoritarismo ou totalitarismo?” In: AXT,
Gunter et al. (orgs.). Da vida para a Histdria: reflexdes sobre a era Vargas. Porto Alegre: Procuradoria Geral de
Justica, Memorial do Ministério Publico, 2005. 244p. (Colecdo Sujeito e Perspectiva, vol. 2), p. 198. E GERTZ
quem sugere que a alusdo aos males piores poderia ser o fruto da chegada ao poder de Plinio Salgado ou outros
do circulo do poder de VARGAS.
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porém, fascistas frustros, larvados (no bom sentido latino) ou
inacabados, sem o fundo das grandes culturas histéricas, cujo espirito
0s auténticos fascistas europeus haviam traido, assimilando o seu
aspecto técnico e dindmico e esquecendo os seus valores de sentido e
direcdo... O nosso regime, de 1937 até hoje, tem sido uma ditadura
puramente pessoal”.**?

Aqui, o ilustre jurista da uma violenta guinada em suas posi¢des, fruto da pressdo
exercida pelas novas circunstancias, com certeza.
“Na guerra, tomamos um partido, e precisamente o partido cuja
ideologia estd em manifesto desacordo com a estrutura ideoldgica da
Constituicdo... Nao podemos, militarmente vitoriosos na guerra,
deixar que subsistam motivos para sermos colocados, do ponto de
vista ideoldgico, no campo dos vencidos. Atualizemos as nossas
instituigdes politicas, transformando-as no sentido das correntes

espirituais e culturais que ja anunciam claramente a configuracdo do
mundo de amanha”.

Reconhecia, na mesma entrevista que a Constituicdo de 1937 censurava a opinido, o
que feria um dos principios de um regime democratico. Considerava ser inutil tentar reformar
a Lei Maior através do Ato Constitucional 9, porque ela, a Constitui¢cio de 1937 “ndo tem
mais vigéncia constitucional”, sendo “‘um documento de cardater puramente historico e ndo-

juridico.”43

Na oportunidade, FRANCISCO CAMPOS atacava o governo, dizendo que o Ato
Adicional nimero 9 pressupunha que o Poder Constituinte residia no chefe de governo e ndo
no povo. Isso era — advogava ele - um principio dos regimes totalitarios. Vargas, deveria,
atendendo

“aos conselhos de sua consciéncia e as inspiracbes de seu
patriotismo: restituir a nacdo o governo de si mesma, e, para isto,
passar o poder a uma autoridade capaz, eminente e responsavel, para
que esta, imediatamente, convoque 0 pais a primeira e inadiavel
deliberacdo, que é eleger uma assembléia com a autoridade
necessaria para tomar decisdes fundamentais de carater

constitucional... O sr. Getulio Vargas ja pensou demais em si mesmo.
E tempo que pense um pouco no Brasil e no seu povo.”

E interessante observar que FRANCISCO CAMPOS torna-se sensivel aos novos
ventos que estdo comecando a soprar, especialmente nos niveis mais altos da hierarquia
militar. A sua intimidade com as fardas mostrar-se-ia dias apds, quando ajudou a derrubar o

regime de Vargas, tendéncia que se mostra até a sua morte, em 1968, em um continuo

142 ABREU, Alzira Alves de & BELOCH, Israel et al. Dicionario Histdrico-Biogréafico Brasileiro P6s-1930. 22
edicdo. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 2001, p. 1006, 22 coluna.
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itinerdrio pontuado por participagdes nas conspiracfes contra 0 mesmo Vargas, em 1954,
contra Juscelino Kubitscheck, Janio Quadro e Jodo Goulart. Profeticamente, na mesma
entrevista ele sugere: “talvez que, se 0 Sr. Getllio Vargas consultasse os fiadores do golpe de
Estado de 1937, isto é, as classes armadas, outro ndao seria 0 seu conselho, ou outra nao

poderia ser a sua decisdo”.}#

O que faz FRANCISCO CAMPOS, no crepusculo do regime? Ora, procura salvar a
sua obra, debitando ao chefe do governo todos os maleficios que se pudesse imputar ao
regime que agonizava. Sua Visdo, nesses momentos de incerteza e de tensdo, estava
obnubilada pela angustia de procurar eximir-se das responsabilidades de que era acusado o
governo, ja que suas palavras ndo representam equilibradamente a verdade sobre o papel
quase obsessivo que tinha a Constituicdo de 1937 para os governantes do Estado Novo.

143 |dem, ibidem, p. 1006, 3? coluna.
144 1dem, ibidem, 32 coluna.
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5 CONCLUSAO

Infelizmente, como sbi acontecer em varias transi¢des politicas, uma vez derrubada a
ditadura do Estado Novo, 0s seus oponentes, agora vencedores, fizeram de tudo para
desmerecé-la e desfigura-la. E iniciaram esse libelo simplesmente menosprezando a
Constitui¢do, na conta de “letra morta”, fantasma, inexistente, etc. Bem alerta EDGARD
CARONE que o Estado Novo “é um periodo ndo estudado, sendo conhecido e mistificado
por alguns aspectos negativos: € a Il Guerra Mundial, é a censura, é a tortura, é a
personalidade de Getllio Vargas, sdo as negociatas...!*” Enxerga 0 autor ai a acdo da
oposicdo de uma parte da oligarquia contra Vargas, dos que dominam a politica apos a sua
queda. Os intelectuais renomados e o0s politicos de peso que compdem esses grupos
oponentes iniciam uma acdo arrasadora de toda a obra desses quase oito anos de Estado Novo.
E paradoxal que esse periodo, que dista de nds cerca de 60 anos apenas, seja tdo obscuro e tdo
reputado como obscurantista. E certo que isso ndo representa a verdade dos fatos. Foram
colhidos os testemunhos de varios autores, quase todos contemporaneos desses

acontecimentos. E viu-se que essa imagem negativa € injusta.

Conclui-se que ndo se trata - como pretendem deixar ver esses detratores do regime
- de uma mera ditadura pessoal, de um regime fascista, com angulos somente negativos. A
realidade desses tempos traz grandes complexidades para a nossa analise. O Estado Novo
situa-se no centro de uma enorme crise mundial: crise na agricultura, crise financeira por
causa das dividas externas, a recessdo decorrente da quebra da Bolsa de Wall Street, o esforco
herculeo da industria nacional nascente, a luta das oligarquias pelo controle do Estado no
Brasil e na Europa, e, finalmente, em tom tragico, a crescente descrenca na democracia e no

liberalismo, que se instala insidiosamente em varios paises ocidentais.

Algumas das disposi¢cdes da Constituicdo nunca foram postas em pratica, isso é
verdade. E o caso do referendo que seria convocado por decreto do Presidente da Republica,
onde o povo referendaria (art. 187) a nova Carta, assim como a convocacdo de uma camara
corporativa com poderes legislativos. Isso, no entanto, ndo minimiza o seu valor como
Constituicdo, haja vista a série de atos adicionais que lhe foram acrescidos durante o governo

de Getulio Vargas e, depois de sua deposicéo, pelo governo-tampéo de José Linhares.

145 CARONE, Edgard. A terceira replblica. (1937-1945). 22 edicio. Sio Paulo: DIFEL, 1982. Ver a Introducio
da obra.
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Parece-nos que essa preocupacdo dos governantes com a coeréncia da Constituicdo
em relacdo as suas préticas configura-a, de fato, como Lei Maior, ainda que flexivel e
mutavel. Para essa compreensdo, é fundamental o testemunho de LOEWENSTEIN, quando
alude ao que ele considera como um estranho e permanente senso de legalismo que pauta o
governo em suas acdes, especialmente nas que pudessem ser consideradas arbitrarias. E 0s
governantes justificam seus atos de forma publica e ostensiva, remetendo a sua
fundamentacdo a Constituicdo ou a legislacdo ordinaria, e ndo - como fariam as ditaduras
realmente arbitrarias - escondendo esses atos da populacdo, ou ainda, invocando poderes

discricionarios e de excegdo. ¢

O Estado Novo, alicercado em sua Constituicdo, foi um periodo seminal de nossa
historia patria. Nem os adversarios do regime podem negéa-lo. O Brasil moderno comegou Ia.
A Carta de 1937, ndo obstante toda a desconsideragdo que 0s adversarios procuram imprimir-
Ihe, foi 0 bergco de um grande ideario, uma Constituicdo social, aberta, sem rigidez, um
verdadeiro plano de governo ou um ambicioso programa de intencOes. Essas ideias nédo
ficaram somente no papel. O Estado Novo revolucionou as relagdes trabalhistas no Pais,
reformou a educacdo, a economia e acentuou o papel de responsabilidade social do governo,

liberando-o daquele modelo manietado do liberalismo classico.

Convém lembrar das notas de Karl LOEWENSTEIN quando diz: “The Constitution
of 1937, much more advanced in social thought than that elaborated by the bourgeois
Constituent Assembly three years earlier, contains most of the social blueprints for the
welfare of the masses which were in favor during the period between the two World Wars.”,
para mostrar essa sua faceta de pioneirismo e modernidade. O autor chega a compara-la a
Constituicdo de Weimar, quando alude a ordem econémica, abrangida pelos artigos 135 a
135.147 Nada mais injusto do que querer desmerecer esses momentos fundantes de nossa
legislacdo de cunho social. EDGARD CARONE, na Introdugdo de “O Estado Novo (1937-
1945)” lamenta que esse periodo de nossa historia seja tdo negligenciado, para ndo dizer,

vilipendiado.48

Afortunadamente, o Estado Novo ainda ndo tem uma histéria definitiva. Essa

monografia pretende ser uma modesta contribuicdo para fazer justica a esse periodo.

146 _LOEWENSTEIN, Op. Cit., pp. 325-328.

147 LOEWENSTEIN, Op. Cit. , p. 341.

148 CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: DIFEL, 1976. Ler o prefacio, que é um texto
admiravel.
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