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RESUMO

Esse trabalho é uma investigacdo do conceito de desenvolvimento econdmico na teoria
de Celso Furtado, bem como o papel dado pelo autor a industrializacdo na alteracdo das

estruturas das economias subdesenvolvida, resultando promoc¢éo do desenvolvimento.

Da mesma forma, sdo investigadas as causas que Furtado julga responsaveis pelo fato
de a industrializacdo nédo ter sido suficiente ao alcance do desenvolvimento das regides

periféricas, apesar dos inegaveis progressos que trouxe.

Palavras-chave: desenvolvimento; subdesenvolvimento; industrializacdo; economias

centrais; economias periféricas.



ABSTRACT

The following research intents to explore the definition of economic development in
Celso Furtado’s theory, as well as the role industrialization plays on changing the
underdeveloped structures of peripheral economies, leading them to the development

according to the mentioned author.

Finally, it tries to explain the main causes appointed by Furtado as responsible by the
failing — despite the great progress it brought to these regions — of the peripheral
industrialization on creating the conditions that would have allowed them to reach economic

development.

Keywords: Development; underdevelopment; central economies; peripheral

economies.
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1- INTRODUCAO

A importdncia de Celso Furtado no estudo e compreensdo dos problemas e
peculiaridades das economias periféricas € indiscutivel, mesmo para aqueles que discordam

de suas idéias ou seguem outras linhas e escolas do pensamento econdmico.

Embora em termos quantitativos Furtado tenha sido um tedrico muito produtivo — de
vasta bibliografia — ndo restam ddvidas que foi seu método e paixdo pela temética do
desenvolvimento que o tornaram o economista mais lido da América Latina, e um dos

principais nomes do estruturalismo.

Dono de extraordinaria didatica, Furtado tem entre suas obras primas “Formacao
Econdmica do Brasil”, no qual aborda com maestria a histéria econémica brasileira, e “Teoria
e Politica do Desenvolvimento Econémico”, cujo tema central é questdo desenvolvimento X
subdesenvolvimento. O segundo titulo era tido pelo préprio autor como 0 mais importante de

sua carreira.

Um dos maiores diferenciais do pensamento de Furtado foi sua capacidade de agregar
ao vasto conhecimento econdmico o enfoque de pensador social, principalmente através do

método historico. Bresser - Pereira muito bem define o método de Furtado:

Celso Furtado é um economista da teoria do desenvolvimento e da anélise
econdmica brasileira. Nessas duas especialidades ele pensou sempre de forma
independente, e usou principalmente o método histérico e ndo o légico-dedutivo.
Sua capacidade de inferéncia e de deducdo € poderosa, mas ele parte sempre da
observacdo da realidade, evita basear-se em pressupostos gerais sobre o
comportamento humano — e procura, a partir dessa realidade e do seu movimento
histérico, inferir a teoria (2001, p. 19).



Cepéda ratifica as palavras de Bresser - Pereira ao afirmar que “os reflexos profundos
e a interdisciplinaridade de suas [de Furtado] teses tornaram-nas balizas paradigmaticas para a
Histdria e a Sociologia” (2001, p. 168).

Dentro desse contexto, o presente trabalho tem o objetivo® de verificar o papel que
Furtado atribui a industrializacdo enquanto agente motora do desenvolvimento, bem como as
causas pelas quais a industrializacdo nédo foi suficiente para promover o desenvolvimento das
periferias, mesmo que tenha trazido a essas regibes importantes avancos no sentido de
diversificagdo e progresso da estrutura produtiva. Como veremos adiante, o autor é categorico
ao diferenciar progresso e desenvolvimento, ja que o segundo sé ocorre quando os beneficios

do primeiro atingem as diversas camadas da populacao.

Para tanto, no primeiro capitulo serd feita um breve resumo da vida e obra de Celso
Furtado, ressaltando sua importancia tanto na figura de pesquisador quanto de homem
publico. Ainda na primeira secdo, serdo analisados 0s conceitos de desenvolvimento e

subdesenvolvimento, indispensaveis para a compreensdo das idéias do autor.

O segundo capitulo explora a andlise histérica de Furtado, tratando do surgimento e
propagacédo da inddstria nos paises centrais e das peculiaridades da industrializacdo periférica
em suas trés principais fases: a industrializacao induzida pelo setor externo, a substitutiva de
importacdes e a induzida pela acdo governamental. A percepcao das diferencas no processo
de industrializacdo dos paises centrais e periféricos € muito importante para compreendermos
0s motivos pelos quais a relacdo de dominacgdo centro-periferia se aprofundou mesmo ap6s a
industrializacdo. O resultado, como veremos adiante, se traduz na enorme discrepancia das

condicdes sociais entre essas regides.

Finalmente, no terceiro capitulo sera tratado o carater transformador da industria,
apontando as maneiras pelas quais a industrializacdo pode, na opinido de Furtado, alterar as
estruturas das economias subdesenvolvidas e ser o principal driver do processo de

desenvolvimento. A segunda parte do ultimo capitulo é destinada a explicar os motivos pelos

L E importante notar que n&o é objetivo entrar no debate académico acerca da validade
e aplicacdo ou ndo da obra de Furtado, mas sim analisar seu pensamento e contribuicdo para a

teoria do Desenvolvimento.
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quais o autor julga que a industrializacéo periférica falhou em promover o desenvolvimento

destas regides.

O autor deste trabalho ndo buscou na obra de Furtado solucdes para uma rapida
superacdo do subdesenvolvimento — até por que o Ultimo alegava que ndo era seu objetivo
propor os caminhos pelos quais o0 desenvolvimento pudesse ser atingido em um toque de
magica, mas sim conscientizar sobre a situacdo do subdesenvolvimento e a partir desta

consciéncia tentar criar as condi¢des necessarias para a reversao do quadro.
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2 - CELSO FURTADO E OS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O primeiro capitulo deste trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo teorica
de Celso Furtado. Assim, serdo tratados aspectos ligados a carreira de Furtado, tanto no
ambito académico quanto na politica, resgatando assim as influéncias e a formacdo da

ideologia do maior economista brasileiro.

Posteriormente, serdo resumidos dois dos conceitos mais importantes na obra do autor:
0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento econémico. Sem o claro entendimento da
percepcao de Furtado sobre estes temas, qualquer tentativa de analise ou debate acerca de sua

obra estaria comprometida.

2.1 A vida e o0 pensamento de Celso Furtado

Nascido em 1920 na cidade de Pombal, interior da Paraiba, Celso Furtado se formou
em direito na Universidade do Brasil (Rio de Janeiro) em 1944, e quatro anos mais tarde se
tornou Doutor em Economia pela Universidade de Paris. Em 1949 tomou parte na recém
criada Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina, sob o comando do
argentino Raul Prebisch. Esse organismo viria a ser, com imensuravel participacdo de
Furtado, o grande intelectual organico do desenvolvimento e do desenvolvimentismo na

Ameérica Latina.
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No Brasil, ainda como funcionario da ONU, chefiou durante o segundo governo
Vargas o grupo misto CEPAL-BNDE. Esse grupo criou um esboco de Programa para o

desenvolvimento do Brasil. Dirigiu também a Revista Brasileira de Economia.

No governo Kubitsheck elaborou o Plano de Recuperacdo e Desenvolvimento do
Nordeste, que daria origem a SUDENE, da qual seria superintendente até 1964. Ministro do
Planejamento do governo Jodo Goulart, foi responsavel pela criacdo e implementacdo do
Plano Trienal, tentativa fracassada de controlar a inflacdo e garantir as condi¢des politicas

para a manutencdo do regime democratico.

A partir do golpe militar de 1964, teve seus direitos politicos cassados e partiu para o
exilio. Passou a lecionar em importantes universidades do mundo (Yale e Sorbonne, por
exemplo), até a redemocratizacdo brasileira. Com o fim do regime militar voltou ao pais e
assumiu o ministério da cultura no governo Sarney. Continuou se dedicando a pesquisa e vida

académica até seu falecimento em novembro de 2004.

Segundo Bielschowski, Furtado, o economista e cientista social latino-americano cujas
idéias tiveram maior alcance, é um “tedrico do subdesenvolvimento dedicado a orientar os
cidaddos do continente para uma agdo transformadora” (2001, p.109). Ai reside o tom
pedagdgico e didatico que marca sua obra e que possibilitou tamanha influéncia. Fazendo
uma analogia sobre o enfoque de Furtado, alega que este tem um alicerce e trés pavimentos. O
alicerce é o “método historico-estrutural”, ja que Furtado absorveu as idéias estruturalistas da
CEPAL e nelas incluiu a analise histérica. Os pavimentos sdo: a analise do
subdesenvolvimento, a insercao dos contextos socioeconémico e sociopolitico na formulagéo

de seu pensamento, e por fim, a problematica do subdesenvolvimento no plano da cultura.

Furtado deu grande contribuicdo ao pensamento estruturalista, originado na CEPAL.
Porém, antes de tratar das referidas contribui¢des, é importante situar o leitor sobre o

pensamento estruturalista.

O Estruturalismo busca, a partir de uma profunda analise das economias
subdesenvolvidas e dos contrastes destas em relacdo as economias desenvolvidas, respostas

sobre as interacdes e relagdes entre centro e periferia.

A principal resposta encontrada foi que a industrializacdo na época experimentada pela
América Latina, embora fundamental para a reversao do quadro de subdesenvolvimento, tinha
caracteristicas como heterogeneidade tecnoldgica e necessidade de investimentos simultaneos

em diversos setores que a transformavam em um agravante do péssimo quadro social.
13



A falta de planejamento estatal da industrializacdo, somada aos problemas acima
citados, aumentariam a ja grande vulnerabilidade dos paises latino-americanos a
desequilibrios de balanca de pagamentos, inflacdo estrutural (causada por fatores ndo

monetarios) e subemprego.

A contribui¢do de Furtado ao estruturalismo se deu de trés maneiras: introducdo do
enfoque historico, analise das relagdes entre crescimento econdmico e distribuicdo de renda, e
por fim a introducdo de aspectos culturais nas raizes do subdesenvolvimento. Cavalcanti
resume de forma bastante clara o papel de Furtado na formacéo e divulgacdo do pensamento

econdmico estruturalista:

Respaldado por seu conhecimento da economia classica, que impunha a
disciplina metodologica, “sem a qual logo se descamba para 0o dogmatismo”, do
marxismo que utilizava em varios de seus raciocinios e da obra de Keynes, entdo em
plena utilizacdo nos meios académicos menos ortodoxos € mesmo nos ortodoxos,
Furtado p6de ainda se valer dos ensinamentos de Raul Prebish, com suas idéias das
relacBes centro-periferia, e do grupo de que participara e que aquele liderava na
Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL) — a chamada “escola
estruturalista”, um dos movimentos mais criativos do pensamento econémico
periférico —, com seu enfoque estrutural dos problemas econémicos. Para chegar até
esse patamar de sua reflexdo, Furtado procurou aproximar — originalidade sua — a
analise econdmica do método historico, numa tentativa de compreensdo de
problemas similares enfrentados por economias atrasadas em contextos historicos e
nacionais diversos, mas com especificacdes proprias de cada estrutura. Essa
perspectiva constituia, além da novidade que trazia, uma forma de procurar saidas
para os desafios do desenvolvimento nos paises periféricos, paises colonizados ou
simplesmente de baixos niveis de renda per capita, desafio esse que Furtado
sintetizava na necessidade de “explicar, numa perspectiva macroeconémica, as
causas € 0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e
suas repercussdes na organizacdo da producdo e na forma como se distribui e utiliza
o0 produto social”. O ndcleo da tese de Furtado, nesse marco, € o da nitida dimenséo
histérica do fenémeno do desenvolvimento econémico, junto com a necessidade de
uma teoria sobre tal fendmeno justificada pelo conhecimento da realidade — e ndo
por uma formulacdo abstrata geral — e pela capacidade de se atuar sobre essa
realidade (2004, p. 9).

2.2 O Desenvolvimento econdmico segundo Furtado

Celso Furtado analisou o desenvolvimento econdmico, tema central de sua obra,

através de um enfoque historico-estruturalista. Segundo Jaguaribe
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As idéias de Celso Furtado sobre o desenvolvimento estdo estreitamente
ligadas ao pensamento da CEPAL, para o qual ele foi [...] um dos principais
contribuidores. O pensamento amadurecido de Celso Furtado, entretanto, se
encaminhou na direcdo de superar os limites da ciéncia econdmica, carregando-se
por um lado de uma ampla visdo historico-sociologica e, por outro, de uma aguda
consciéncia dos condicionamentos culturais e politicos (2001, p. 54).

De acordo com Furtado

O desenvolvimento econémico consiste na introducdo de novas combinacdes
de fatores de producdo que tendem a aumentar a produtividade do trabalho [...] A
medida que cresce a produtividade [...] aumenta a renda real social, isto €, a
quantidade de bens e servicos a disposicdo da populacdo. Por outro lado, o0 aumento
das remuneracdes resultantes da elevacdo da renda real provoca nos consumidores
reagdes tendentes a modificar a estrutura da procura. Ocorre assim uma série de
interacBes mediante as quais 0 aumento da produtividade faz crescer a renda real, e 0
consequente aumento da procura faz com que se modifique a estrutura da producéo.
(1961 p. 91)

E importante ressaltar que o autor ndo considera inovagio apenas o surgimento de
novas tecnicas ou fatores de producdo, mas também a alocacdo dos recursos ja existentes de

maneira ainda ndo praticada.

Uma regido plenamente desenvolvida é aquela na qual ndo ha ocupacgéo de fatores em
atividades com niveis de produtividade abaixo da maxima e, portanto, 0 aumento da
produtividade sO pode acontecer através do progresso técnico. As economias
subdesenvolvidas sdo aquelas nas quais a produtividade pode ser aumentada através da

utilizacdo de técnicas j& conhecidas. Assim,

O crescimento de uma economia desenvolvida é, portanto, principalmente,
um problema de acumulagdo de novos conhecimentos cientificos e de progressos na
aplicacdo tecnoldgica desses conhecimentos. O crescimento das economias
subdesenvolvidas é, sobretudo, um processo de assimilagcdo da técnica prevalecente
na época (1961, p. 90).

No entanto, o desenvolvimento econémico, para que assim possa ser considerado, é
mais do que o mero aumento do produto. Deve implicar a irradiacdo do progresso econémico

para todas as esferas da sociedade.
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A intensidade pela qual uma economia cresce e se desenvolve depende basicamente de
duas relacdes: inversdes — renda territorial e, finalmente, riqueza reproduzivel aplicada no

processo produtivo — renda territorial.

Nas palavras do autor,

A renda territorial é a renda total gerada em dado territorio, diferenciando-se
da renda nacional, que, a rigor, é a renda dos nacionais de dado pais. Assim, a renda
territorial brasileira inclui a renda das companhias estrangeiras que operam no pais e
exclui a renda das companhias brasileiras que operam no estrangeiro (1961, p. 99).

A relagdo inversdes — renda territorial € a proporcdo da renda corrente transformada
em novas formas de capacidade produtiva. A segunda relacdo demonstra a quantidade de
produto que se obtém através da inversdo de uma unidade de capital em determinada

economia.

O capital é composto por bens reprodutiveis e bens ndo-reprodutiveis (encontrados na
natureza e incorporados ao sistema produtivo, como o solo, minérios, etc.). A incorporacao
desses bens representa meramente um ato de ocupacdo. S6 podemos considerar inversdo
quando essa ocupacgéo exige trabalho e ocupacdo de capital, como o tratamento do solo para
que este possa ser melhor agricultavel. O capital reprodutivel, por sua vez, é a soma de todo o
trabalho realizado em periodos anteriores para aumentar a produtividade do proprio trabalho

no presente.

O produto de uma economia em um dado periodo de tempo depende da quantidade de
trabalho realizado neste periodo e da acumulagcdo de capital reprodutivel em tempos
anteriores. Se considerarmos a quantidade de trabalho presente constante, o produto tende a
crescer de acordo com a acumulacdo de capital. Assim, podemos concluir que o

desenvolvimento econdmico € principalmente um processo de acumulagdo de capital.

Finalizando, Furtado define seu conceito de desenvolvimento econdmico:

A idéia de desenvolvimento, referindo-se a uma sociedade, comporta,
sabidamente, toda uma gama de ambigtidades. De um ponto de vista descritivo, ela
se refere ao conjunto de transformacgdes nas estruturas sociais e nas formas de
comportamento que acompanham a acumulagdo no sistema de producdo. Descreve-
se, assim, o processo cultural e histérico cuja dindmica se ap6ia na inovagéo técnica
[...] posta a servico de um sistema de dominacéo social.
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2.3 — Celso Furtado e o subdesenvolvimento econdmico

Celso Furtado ndo considerava o subdesenvolvimento uma questdo inerente ao
desenvolvimento. Ou seja, o fato de um pais ser desenvolvido ndo significa necessariamente
que tenha sido subdesenvolvido em algum periodo anterior. Segundo o autor (1964), o
subdesenvolvimento deve ser compreendido principalmente como um problema que se coloca
em termos de toda a estrutura social, ndo apenas na esfera econémica. “O fato de que sejam 0s
seus aspectos econémicos 0s mais estudados e conhecidos é simples confirmacédo da tese geral
de que, no processo de desenvolvimento social, aos fatores econdmicos cabe, quase sempre,
papel predominante” (FURTADO apud SHISHITO, PP. 2-3).

Os paises subdesenvolvidos sdo em sua grande maioria paises nos quais foram
introduzidos elementos caracteristicos da economia capitalista (assalariamento,
industrializacdo e inovacGes tecnoldgicas) enquanto a atividade agricola era predominante, e
sem que fossem feitas as reformas necessarias para que esta Ultima atividade diminuisse sua
importancia (tanto econémica quanto politica, no caso da elite ligada ao setor primario).
Naturalmente, o predominio do latifindio na estrutura agréaria foi um grande entrave ao

desenvolvimento.

O que conceituamos como subdesenvolvimento é, entretanto, menos a
existéncia de uma economia fundamentalmente agraria — teriamos neste caso tdo
somente uma economia atrasada’ — do que a ocorréncia de um dualismo estrutural.
Este tem origem quando numa economia agricola atrasada determinadas condicdes
histéricas propiciam a introdugdo uma cunha de economia capitalista, criando-se um
desequilibrio ao nivel dos fatores (...) com reflexo em toda (...) estrutura social. As
condi¢Bes criadas pelo dualismo estrutural dificilmente podem explicar-se em
termos de um modelo de equilibrio estavel. (FURTADO apud SHISHITO, p.3).

O subdesenvolvimento é um problema crénico e que tende a perpetuar-se, fruto de
relacbes de dependéncia entre paises centrais e periféricos. Na analise de Furtado a

dependéncia vai além do sentido literal, que pode induzir o leitor a pensar em necessidade de

? E importante ressaltar que na obra de Furtado o atraso e subdesenvolvimento tem conceitos bastante distintos.
O primeiro define uma economia basicamente agricola, enquanto o segundo significa a existéncia de um
dualismo estrutural em determinada economia.
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financiamento externo ou em relagdes comerciais, por exemplo. O autor (1974) define a
dependéncia como uma situacdo particular dos paises cujos padrdes de consumo foram

modelados do exterior.

O aumento do produto dos paises periféricos dificilmente muda a estrutura da
concentracdo de renda. Conforme nos mostra a historia, o que ocorre é 0 inverso: a ma
distribuicdo de renda sO se agrava. Isso possibilita que a classe minoritaria, detentora de
grande parte da riqueza, copie os padrdes de consumo dos paises centrais, criando o que

Furtado denomina dependéncia cultural.

Se o0s paises desenvolvidos s6 chegaram a esta condicdo devido a inovacgdes
tecnologicas, o subdesenvolvimento pode ser fruto da importacdo destas inovacGes por parte
dos paises periféricos. Por possuir condicfes e necessidades sociais distintas das economias
centrais, ao utilizar os mesmos meios e fatores de producéo a periferia acabava alocando estes
recursos de maneira ineficiente. Para Furtado “o subdesenvolvimento € por si mesmo um

desequilibrio ao nivel dos fatores” (1961, p. 196).

O crescimento econdmico resultante desta ma alocacdo de recursos ndo é capaz de
gerar desenvolvimento. Pelo contrario, acaba aumentando a concentragdo de renda e

desigualdade social.

O subdesenvolvimento é visto por Furtado (1961) como resultado do modelo de
industrializacdo imposto pelos paises centrais as suas periferias. Segundo o autor, o advento
da inddstria na Europa foi uma ruptura no sistema econémico mundial, e condicionou o

desenvolvimento subsequente de todas as regides.

A acdo da inddstria se deu em trés direcdes: a primeira se deu dentro do proprio
continente e foi marcada pela desorganizacdo da economia artesanal pré-capitalista e pela
absorcédo dos fatores liberados (especialmente a méo-de-obra). Esse processo se deu em duas
fases: numa primeira, a liberacdo de méo-de-obra era muito mais rapida do que a absorcéo.
Assim, a oferta desse fator era extremamente eléstica. Na fase posterior, a oferta de mao-de-

obra se esgota, 0 que requer uma nova orientacdo da tecnologia disponivel.

A segunda linha do desenvolvimento da economia industrial da Europa se deu para
além de suas fronteiras, onde existiam terras desocupadas e com condicGes similares as
européias. As novas areas eram na verdade uma espécie de prolongamento da Europa, pois 0s
imigrantes reproduziam os métodos produtivos e padrbes de consumo dos seus paises de

origem, e geralmente encontravam excepcionais condi¢fes naturais.
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A terceira linha se deu pela expansdo da economia européia em direcéo a regides ja
ocupadas (algumas com alta densidade demografica), mas cujas estruturas econémicas
predominantes eram pré-capitalistas. A interacdo entre o capitalismo moderno e as estruturas
arcaicas tipicas dos paises pobres acabou por criar uma economia incapaz de levar 0s

beneficios do incremento da renda para a populacdo em geral.

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunsténcias locais, do tipo de penetracdo
capitalista e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre a criacdo
de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um sistema
capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de
economia constitui, especificamente, o fendémeno do subdesenvolvimento
contemporaneo (p.180).

A estrutura econdmica da regido na qual a empresa capitalista penetrou ndo se
alterava, pois apenas uma pequena parcela da mao-de-obra era absorvida pela empresa
estrangeira, o nivel de salarios ndo era determinado pela produtividade da empresa, mas pelas

condicGes de vida locais, e os lucros obtidos ndo se integravam a economia local.

Furtado ressalta que ndo séo todas as economias hibridas que se comportam como pré-
capitalistas. O Brasil € citado como exemplo pelo autor, que afirma que, a massa de salarios
ligada a0 mercado externo deu carater monetario a uma importante parcela do sistema
econdmico, o que resultou na diversificacdo dos hébitos de consumo. Posteriormente, essa

alteracdo viria a ser muito importante para o crescimento da economia brasileira.

2.4 Consideracdes finais

Embora fundamentais, a mera compreensao dos conceitos tratados neste capitulo néo
seria suficiente o entendimento da relevancia da obra de Furtado, tampouco poderia justificar
a importancia que o autor assumiu no debate sobre o desenvolvimento econémico da América
Latina. Importancia, que cabe ressaltar, extrapolou o limite das ciéncias econémicas e deu ao

autor o status de autoridade no pensamento social.
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E fundamental reforcar o caréter transcendente que Furtado da ao desenvolvimento
econdémico: aumento da renda e progresso ndo significa desenvolvimento se seus beneficios
ndo transformarem a estrutura social de determinada regido, atingindo assim a todas as

parcelas da populagéo.

Merece destaque também o fato de o autor ndo considerar o subdesenvolvimento uma
etapa necessdria a obtencdo do desenvolvimento. Pelo contrario, a condicdo de
subdesenvolvimento é uma anomalia do sistema capitalista, que acaba por ser um grande

entrave no caminho do desenvolvimento.

No préximo capitulo sera tratada a evolucdo historica da industrializacdo: o
surgimento da industria no centro, sua propagacdo mundial e as etapas da industrializacdo nas

economias latino-americanas.
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3. A INDUSTRIALIZACAO EM CELSO FURTADO: ANALISE HISTORICA

A industrializacdo, bem como seus efeitos para as economias subdesenvolvidas, ocupa
um papel central na obra de Celso Furtado. Segundo Sawaya (2008), Furtado via a
industrializacdo como a formula para a criacdo na periferia de um fluxo dindmico enddgeno —
producdo-renda-consumo — que seria um modo de superar a ldgica primario-exportadora, tdo
caracteristica das economias dos paises latino-americanos. Assim, poderia ser promovido o

desenvolvimento econdmico da regido.

Em Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial, importante obra do autor

datada de 1978, Furtado define de forma objetiva e clara o que entende por industrializaco:

O homem que produz um instrumento de trabalho para si mesmo, tal o
pescador que tece sua rede, divide seu préprio trabalho no tempo. Aquele que utiliza
instrumentos fabricados por outros homens integra com estes uma equipe de
trabalho que ganha espessura no tempo e no espago. A essa complexidade da
estrutura econémica com base no uso crescente de instrumentos é que chamamos de
industrializac&o. (1978, p.71).

Segundo o autor, “A acumulacao é apenas 0 vetor que permite, mediante a inovacao,
introduzir as modificacdes no sistema de producdo e nas estruturas sociais que chamamos de

desenvolvimento” (ibidem).

O presente capitulo tem por objetivo trazer a tona a evolugdo histdrica da industria na
obra de Furtado: tanto o surgimento na Europa, no século XVIII, quanto as maneiras pelas
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quais esta nova organizacdo da estrutura produtiva se propagou pelo mundo e, finalmente,

como se deu o0 processo de industrializagdo no caso especifico da América Latina®.

3.1 O surgimento e a propagacao da industria

Segundo Furtado, o surgimento da industria foi possivel gracas a ampliacdo do
excedente comercial. A abertura de linhas de comércio em magnitudes planetarias, no século
XVI, é fundamental para explicar o processo acumulativo que viabilizou a Revolugao
Industrial. “Porque abre as portas a especializacdo, o0 comércio causa aumentos de
produtividade, ao mesmo tempo que facilita a difusdo dos valores culturais dos povos que o
promovem” (FURTADO, 1978, P. 55).

Furtado afirma que a importancia da abertura das novas linhas de comércio vai além
do mero aumento da renda ou de reservas metélicas: a ascensdo econdmica da burguesia
(dada pela maior acumulacdo do excedente comercial) possibilitou que esta classe se
enraizasse junto as classes tradicionalmente dominantes (processo ao qual denomina
revolucdo burguesa®). Assim, a burguesia conseguiu o respaldo politico para levar adiante o

processo expansionista que experimentava:

Das poderosas posicGes financeiras que ia construindo, a grande burguesia foi
abrindo caminhos de acesso aos centros de decisdo e obtendo (e ocasionalmente
impondo) mudangas institucionais que permitiam ampliar sua érea de acéo. Gragas a
essas mudangas, o0s critérios basicos que regem a atividade mercantil (livre-
iniciativa, livre contratacdo, livre circulacdo) puderam ser estendidos a novos e
crescentes setores da vida social (1978, p. 59).

Prossegue:

® Os resultados obtidos pelos diferentes meios de acesso a industrializagdo ndo formam o tema central deste
capitulo.

* Furtado (1978) considera que em todas as sociedades a acumulacao foi um dos alicerces da dominagéo social.
No entanto, o que distingue a revolucédo burguesa é o uso do excedente como instrumento de controle do sistema
produtivo. E “o processo historico multissecular no qual emergiram as formas de controle social conducentes a
aceleracéo da acumulagdo que pds em Orbita a civilizagdo industrial” (p. 163).
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Foi a subordinacdo das atividades diretamente produtivas aos critérios
mercantis - mediante o desmantelamento das corporagdes e a usura ou eliminacdo
dos privilégios feudais — que conduziu & gestacdo da Revolugdo Industrial, essa
mutacdo histdrica que pds em marcha o répido processo de desenvolvimento das
forcas produtivas, caracteristico do capitalismo contemporaneo. A subordinagéo das
atividades diretamente produtivas a légica do mercado significou a transformacéo
dos recursos produtivos primarios — a forca de trabalho do homem e a terra — em
mercadoria, ou seja, em objetos que se transacionem com base em um valor de
troca. Como os mercados estdo sob o controle daqueles que dispbem de uma
acumulacdo prévia, a integragdo nos mercados de uma parcela crescente da
populacdo como forga de trabalho e das terras como fator de producéo traduzia-se
em fortalecimento da posicdo da classe mercantil, ou burguesia, na estrutura de
poder (1978, pp.59-60).

Tratando especificamente do avanco da manufatura, Furtado ilustra o quadro
anteriormente citado. Segundo o autor (1978) a expansdo manufatureira s6 foi possivel
quando se deu a criacdo dos mercados extramuros, ou seja, quando a producdo artesanal
passou a ser objeto de transagdes a distancia. Ao garantir o acesso aos mercados e as matérias-
primas, 0 comerciante aumentava o controle financeiro do processo produtivo, passando

assim a desempenhar papel tdo importante quanto o produtor manufatureiro.

Uma vez que o controle da producdo foi estabelecido por agentes econdmicos
motivados por critérios mercantis, e ndo mais por mestres de oficio e corporacdes, as portas
para alteracBes no modo de producdo se abriram. N&o existiam mais obstaculos capazes de
impedir a divisdo do trabalho, e a acumulacdo e ampliacdo do excedente passaram a ser 0S
objetivos do processo produtivo.

Nas palavras do autor

Se as transformagdes no sistema de dominagéo social assumiram a forma de
um processo multissecular, a penetragdo dos critérios mercantis na organizago da
producédo tenderia a acelerar-se, produzindo esse auténtico salto histérico que foi a
Revolucdo Industrial. As técnicas produtivas, antes componentes da memoria social
transformam-se em objeto de transacdo mercantil. A inovacdo nos métodos
produtivos passa a ser o caminho mais curto para surpreender os concorrentes, e
portanto, um instrumento de poder. O crescimento do excedente ja ndo depende da
abertura de novas linhas de comércio, podendo ser engendrado mediante simples
aumentos de eficiéncia. A acumulacdo se acelera e assume o papel de elemento
motor de toda a evolucgéo social (1978, p.62).
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No entanto, fica clara a idéia de que esta alteracdo na estrutura social pode ser
apontada como elemento determinante no surgimento da industria, mas ndo de sua

propagacao:

E esse processo, pelo qual a ampliagdo do excedente, induzida por fatores
externos leva a deslocagBes no sistema de dominacdo social (das quais resultam
modifica¢fes fundamentais na organizacao da producéo) que é especifico da historia
européia. A civilizacdo industrial gerou-se em seu bojo, portanto dentro de um
contexto histdrico perfeitamente delimitado. A sua difuséo pertence a outro processo
histérico, que de nenhuma maneira pode ser compreendido a partir de um quadro
conceitual, derivado estritamente da experiéncia original européia (1978, p.60).

A difusdo da industria em escala global é vista por Furtado (1978) de duas maneiras:
em alguns paises, como Russia e Japdo, a industrializagdo é fruto da tomada de consciéncia,
por parte dos governantes, do atraso econdmico que viviam e da percepcdo de que esta
obsolescéncia representava riscos a soberania nacional (se ndo no sentido de delimitacdo de

fronteiras ou de independéncia politica, no tocante a independéncia econémica).

O autor ainda cita uma maneira alternativa, mas ndo menos importante, de acesso a
industrializacdo, a qual denomina indireta. “Se as duas vias de acesso a civiliza¢ao industrial
que vimos de referir [Japdo e Russia] resultaram da tomada de consciéncia do atraso na
acumulacdo e da ameaca de dominacdo externa, a terceira [indireta] pode ser considerada
como um subproduto dessa domina¢do” (FURTADO, 1978, p.69).

A industrializacdo pela via indireta teria se originado no quadro da divisdo
internacional do trabalho entdo implantada na Europa, e levaria a dependéncia estrutural. A
expansdo dos mercados dos paises que experimentavam a industrializacdo deu origem a um
grande fluxo de comércio internacional, e através desse intercAmbio os valores materiais da

civilizacdo industrial foram se propagando nos demais paises.

As nacdes industrializadas exportavam bens manufaturados com nivel de acumulacao
relativamente alto e importavam basicamente matérias-primas, que por natureza tém um grau
de acumulagdo menor. Assim, o comércio exterior acabava por aprofundar a especializacdo e

a divisdo do trabalho, e conseqlientemente, a disparidade nos niveis de acumulagéo.

Furtado considera que
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Dessa forma, a integracdo nos mercados internacionais, mediante a utilizacéo
de recursos antes dedicados a atividades de baixo grau de especializagcdo ou
simplesmente ainda ndo incorporadas aos sistemas de producdo, constituia uma via
de acesso, embora indireta, a civilizacdo industrial. A transferéncia de médo-de-obra
de atividades de auto-subsisténcia para plantacfes de café, de cacau, de borracha e
outras dava origem a um poder de compra nos mercados internacionais, mediante o
qual certas populacdes passavam a ter acesso aos frutos do progresso técnico.
Transplantavam-se, assim, os padrdes de comportamento surgidos da civilizagdo
industrial para sociedades em que ndo haviam penetrado as técnicas produtivas em
que assenta essa civilizagdo. Esse acesso indireto conduziu a resultados
diametralmente opostos aos produzidos pelas duas vias anteriormente referidas:
nestas [Japdo e Russia] acelerava-se o desenvolvimento das forcas produtivas ao
mesmo tempo que se coarctavam as transformac@es dos padrfes de consumo; na via
indireta diversificaram-se os padrdes de consumo na auséncia quase total de
evolugdo das técnicas produtivas. Nos dois primeiros casos, acelerava-se a
acumulagdo com vistas a assimilar técnicas produtivas mais sofisticadas; no terceiro
caso, modernizavam-se certos padrdes de consumo e acumulava-se de preferéncia
para fora do sistema produtivo: na infra-estrutura urbana e em bens de consumo
duraveis importados. A via de acesso indireta a civilizagdo industrial deve-se a
ruptura estrutural “centro-periferia” que marcaria definitivamente a evolucdo do
capitalismo. (1978, p. 70).

Mais uma vez, Furtado deixa clara a necessidade de que as transformacdes no sistema
produtivo sejam acompanhadas de mudancas sociais e culturais, evitando o agravamento da

concentracéo de renda.

3.2 A evolucédo da industrializacdo na América Latina

Uma vez exposto de que maneira Furtado tratou, dentro de sua caracteristica anélise
do contexto histérico, o surgimento e as formas pelas quais a industrializacdo se propagou
pelo mundo, serd agora apresentado a evolucdo da industrializacdo nas economias latino-

americanas.

Naturalmente, os paises latino-americanos se inseriram no mundo industrializado pela
maneira indireta, tratada na secdo anterior, e os efeitos da dependéncia externa néo
demoraram a surgir. E justamente esta dependéncia um dos maiores entraves ao
desenvolvimento da regido, segundo a literatura de Furtado. A este assunto sera dedicado um

capitulo posterior.
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Nesta secdo serdo tratados os trés principais modelos de industrializacdo adotados
pelos referidos paises: a industrializacdo induzida, a substituicdo de importacdes e a

industrializacdo pela acdo estatal, uma vez esgotada a substituicdo de importacoes.

3.2.1 A industrializacdo induzida pelas exportacdes

A expansdo da demanda mundial pelos produtos primarios aumenta a produtividade e
renda da economia, levando a um aumento mais do que proporcional da demanda interna por
bens manufaturados. No entanto, essa demanda tende a ser suprida pelas importagdes (ao
menos inicialmente), ja que o pais é intensivo na producdo primaria. Dependendo de alguns
fatores, que serdo tratados a seguir, esse mercado interno pode acabar servindo de alicerce

para o processo de industrializagéo.

Entre os principais fatores, destacam-se: a magnitude do aumento da produtividade
média da economia (gerado pela expansdo da atividade exportadora); modificacdes na
distribuicdo da renda nacional; propor¢do do aumento do produto interno retido no pais;

investimentos em infra-estrutura induzidos pelo setor exportador.

Ou seja, se a producdo voltada ao setor externo ndo gerar progresso técnico nem
alterar o padrédo de salérios e qualificacdo da mao-de-obra; se a renda continuar com os niveis
de concentracdo caracteristicos das economias em questdo e se boa parte do incremento da
renda nao ficar retido no pais ou for revertido ao estado, o mercado interno ndo se
desenvolvera e a demanda por produtos manufaturados sera suprida pelas importagdes. Desta

maneira, o processo de industrializacdo dificilmente conseguira ser levado a diante.

Por outro lado, o setor exportador pode criar um grande dinamismo na economia local.
Ao gerar progresso técnico, distribuicdo de renda, aumento na produtividade e na
remuneracao do trabalho e investimentos em infra-estrutura, a atividade priméario-exportadora
estard criando as bases para o inicio de uma industrializacdo denominada “industrializacao
induzida” (pelas exportacdes). E importante ressaltar que essa inducdo ndo ocorre
diretamente, mas de maneira indireta, pela interacdo dos diversos fatores ja citados com a

economia local.

A intensidade da industrializacdo induzida também tem alguns condicionantes, como a
disponibilidade de recursos naturais e o nivel de urbanizacdo do pais. Essa primeira etapa da
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industrializacdo, marcada pela producéo de bens de consumo (impulsionada pelo aumento da
renda do setor exportador) e de materiais de construcdo (em funcéo da urbanizacdo), era de
acordo com Furtado (1969) limitada por suas proprias caracteristicas, pois tinha pequeno

poder germinativo.

Passada a fase inicial de expansdo os investimentos produtivos perdem o carater
inovativo e acabam sendo meras reproducdes de plantas ja existentes, sem agregar novas
tecnologias. Assim, o nivel de atividade da industria flutua de acordo com o desempenho das
exportacOes. Nas palavras de Furtado (1969, p. 133), “o setor industrial se comportava como
um multiplicador de emprego do setor exportador”.

Para reverter esse quadro, Furtado considerava mister a diversificacdo da industria
para setores que tivessem a capacidade de autogerar demanda. Ou seja, produtos que “fossem

absorvidos pelo proprio setor industrial e por outras atividades produtivas (1969, p. 133)”.

Celso Furtado se esforca para deixar claro que a industrializagdo induzida pelas
exportaces apresenta limitagfes intrinsecas que por si s6 sdo suficientes para impedir seu
desenvolvimento. Os choques externos (notadamente a crise de 1929) foram fatores que
aceleraram a derrocada deste modelo, mas ndo podem ser definidos como a Unica causa de

Seu insucesso.

3.2.2 O Modelo de Substituicdo de Importacdes

As conseqliéncias da crise de 1929 foram bastante sentidas pelos paises
subdesenvolvidos que logravam um recente grau de industrializacdo. A drastica diminuicédo
da renda do setor exportador obrigou 0s governos a tomarem medidas (desvalorizagéo
cambial, déficit publico, emissdo de moeda) para tentar atenuar a crise. Um dos efeitos mais

sentidos foi a diminuicao da capacidade de importacdo dessas economias.

Vale ressaltar que por haver uma série de itens na matriz de importacdes que eram
rigidos, e em funcdo da deterioragdo dos meios de troca, a queda do poder de importacédo foi
bem superior a queda da quantidade exportada.

A partir dai tem inicio uma nova etapa do processo de industrializacdo nos paises
subdesenvolvidos, que segundo Furtado (1968, p.186) “ja ndo se apOia em uma expansao

prévia da procura global. Pelo contrério: sdo as tensGes criadas pela contragdo da procura
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global que, provocando redistribuicdo de renda, elevam a eficacia dos investimentos no setor

industrial”.

No entanto, Furtado faz uma importante ressalva:

A reorientacdo dos investimentos do setor exportador para o industrial traz
consigo um aumento do conteldo de importagdes desses investimentos, o que
significa que a pressdo sobre a balanca de pagamentos permanecerd. Dai que o
processo de industrializacdo, para avangar, deva liberar capacidade de importacdo
(1968, p. 187).

A industrializacdo por substituicdo de importagdes s6 € possivel nos paises
subdesenvolvidos que lograram a industrializacdo induzida, e cuja inddstria tenha atingido

uma razoavel participacdo no produto (Furtado estipula em torno de 10% do PIB).

Suzigan resume o ponto de vista de Furtado:

A dindmica do processo de substituicdo de importacdes é sumariada por
Furtado como segue: a partir do aumento da producdo industrial de bens de consumo
corrente, ao iniciar-se 0 processo de substituicdo, verifica-se um aumento
correspondente da demanda de bens intermediarios e de maquinas e equipamentos
em geral. Dada a restricdo da capacidade de importar, os precos dos insumos
industriais tendem a aumentar, abrindo novas oportunidades de investimentos. Estes,
por sua vez, pressionardo ainda mais a capacidade de importar, criando novas
tens@es estruturais, e 0 processo avanga (2001, p. 134).

Esse modelo de industrializacdo se esgota quando a gama de produtos importados ja
esta significativamente reduzida, e composta principalmente por bens de capital. De maneira
geral é inviavel incentivar a producdo local desses bens atraves do aumento dos precos
relativos dos concorrentes importados, pois tal medida afetaria o investimento agregado da
economia. Assim, “a industrializagdo somente podera prosseguir se a estrutura da economia, e
do setor industrial, em particular, houver alcancado certo grau de diversificacdo”
(FURTADO, 1968, p. 188).
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3.2.3 A industrializacdo pela acéo estatal

Na década de 1950 os paises latino-americanos que ja experimentavam
industrializacdo relativamente avancada comecaram a apresentar sinais de esgotamento do
processo de substituicdo de importagfes. A reducdo da pauta de importaces encontrou forte
resisténcia na falta de recursos naturais, na dimensdo limitada do mercado interno e
principalmente na dependéncia tecnolOgica, caracteristica marcante dos paises

subdesenvolvidos.

Até mesmo a estabilizacdo do coeficiente de importacGes seria dificil de ser mantida.
Isso requereria que produto e importagdes crescessem na mesma magnitude, algo que Furtado
julga impossivel em paises cuja matriz de exportagdes limita-se tdo somente a uma pequena

diversidades de produtos primarios.

Os governos desses paises (principalmente México, Brasil e Argentina) tinham, na
opinido de Furtado, conhecimento desse fato e da necessidade de realizar uma diversificagcao

dos investimentos industriais:

No periodo pdés-guerra, 0 processo de industrializagdo nos trés paises
referidos dependeu muito mais da acdo estatal visando a concentrar investimentos
em setores basicos, da recuperacdo ocasional do setor exportador e da introdugéo de
capitais e tecnologia estrangeiros, que propriamente da substituicdo de importagdes.
Contudo, continuou-se a falar em substituicdo de importacdes pelo fato de que a
producdo industrial, orientando-se estritamente para satisfazer a demanda interna,
abasteceu mercados antes supridos mediante importagdes [...] A rigor, 0S novos
mercados foram principalmente criados pela ampliacdo da demanda global que
trouxe consigo a industrializacdo (FURTADO apud SUZIGAN 2001, p. 135).

Na terceira fase da industrializacdo o setor industrial deve ser o protagonista do
processo de desenvolvimento. Para que a industria possa assumir este papel, Furtado (1968,
p.188) considera que o setor “devera estar estruturado de tal forma que a utilizacdo de sua
capacidade produtiva tenha como contrapartida necessaria a realizagdo de um nivel adequado
de investimentos no conjunto da economia”. A taxa de investimento adequada seria, na

opinido do autor, 18%.
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Visto o problema de outro angulo: para que esse pais possa utilizar
plenamente sua capacidade produtiva, sua taxa de investimento devera alcancar
18%. Um crescimento mais intenso do setor externo pode aumentar a eficicia da
utilizacdo dos recursos, mas ndo é em si o elemento propulsor do desenvolvimento.
Os investimentos poderdo orientar-se no sentido da substituicdo de importagdes,
aumentando sua eficacia, sem que nesse processo esteja 0 elemento propulsor do
desenvolvimento. Esse passa a ser conseqiiéncia direta da diversificacdo estrutural
(1968, p.189).

Essa etapa de industrializagdo trouxe aos paises subdesenvolvidos nova insercao

internacional e estrutura produtiva. Segundo Suzigan

Partindo do principio de que a diversificagdo da procura, tanto quanto o
aumento da produtividade, constitui elemento motor do desenvolvimento, [Furtado]
argumenta que 0s paises que se especializaram de acordo com suas vantagens
comparativas transformaram-se em importadores de novos bens de consumo, e 0 seu
desenvolvimento econdmico passou a confundir-se com a importacdo de padrGes de
consumo (2001, p.136).

Isto acabou afetando a demanda, e a substituicdo de importacGes “transferiu essa
descontinuidade para a estrutura do aparelho produtivo” (ibidem). Assim, a industrializagédo
passou a ter outra conotacdo, no sentido de ser apenas uma descentralizacdo geogréafica. “Ora,
essa descentralizagdo néo significa industrializagdo no sentido de autonomia para criar
produtos industriais; significa localizar, parcial ou totalmente na periferia a producao fisica de
artigos que continuam a ser criados nos centros dominantes” (FURTADO apud SUZIGAN,
2001, p. 136).

Nos paises centrais a introducdo de novos métodos produtivos que aumentam a
produtividade eleva o padrdo da vida da populacdo como um todo. Nas economias
subdesenvolvidas o fator dindmico passa a ser a imitacdo, por parte da parcela mais rica da

populacédo, do padrdo de consumo dos paises desenvolvidos.

Esse processo [desenvolvimento] somente se cumpre em sua plenitude com
respeito a uma minoria da populagdo. O resto da populacdo é afetado de forma
decrescente, em funcdo de sua integracdo na economia monetaria e no mercado de
produtos manufaturados. O peso do excedente estrutural da médo-de-obra faz com
que a penetragdo de técnicas sofisticadas nas atividades ligadas ao conjunto da
populacdo acarrete um crescimento mais do que proporcional da renda dos grupos
ricos [...] Cabe, portanto, concluir que a introducdo de novos padrfes de consumo
entre 0s grupos ricos constitui o verdadeiro fator primario (ao lado da acéo do
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estado) do crescimento das economias subdesenvolvidas na fase pos-substitui¢do de
importacGes (FURTADO apud SUZIGAN, 2001, p. 137).

As decisbes econdmicas devem ser coordenadas de maneira centralizada pelo estado,
de modo que fiqguem explicitos os objetivos e prioridades sociais. Entre as a¢fes sugeridas por
Furtado estd a apropriacdo pelo estado de parte substancial dos lucros de empresas
multinacionais, a subordinacdo de grandes empresas aos fins da politica econémica, controle
dos efeitos sociais do avango tecnoldgico e um maior controle sobre o comércio exterior de

produtos primarios.

3.3 Consideragdes finais

Ao estudar a industrializacdo, em diversas obras e periodos de sua vida académica,
Celso Furtado nunca deixou de lado seu esforco em compreender as raizes histdricas desse
processo. A partir desta analise historica podemos verificar alguns dos elementos mais
importantes na busca pelas causas dos diferentes resultados, no tocante ao desenvolvimento

econémico, quando se compara 0s paises centrais e periféricos.

No centro a industrializacdo se deu a partir de mudangas no quadro social e politico
que permitiram o avan¢o da acumulacdo (a revolugdo burguesa possibilitou que a burguesia
tivesse acesso as esferas do poder), ao mesmo tempo em que a 6tica mercantil passava a ser
preponderante na esfera da producgéo. A propagacdo da industrializacdo se deu de maneiras
distintas: enquanto alguns paises como o Japédo e Russia se industrializaram por perceber que
somente assim poderiam manter sua soberania, outros s6é tomaram o caminho da
industrializacdo quando o modelo primario-exportador ja& ndo conseguia mais resistir aos

fregiientes choques externos.

No segundo grupo, no qual estd inserida a América Latina, a industria surgiu em
funcdo do aumento da renda do setor exportador e naturalmente girava em torno deste setor.
O poder germinativo da industria era baixo, pois além da atividade industrial flutuar de acordo
com as oscilacdes dos precos e da demanda mundial pelos produtos priméarios, a maior parte
da demanda interna por bens de consumo era atendida por produtos importados.

31



A crise do comeco do seculo XX trouxe enormes dificuldades ao balanco de
pagamentos da periferia, e sua imediata conseqliéncia foi o estrangulamento da capacidade de
importacdo. Assim, ocorreu 0 Programa de Substituicdo de Importacdes, que além de
desafogar o balanco de pagamentos deveria dar maior dinamismo & economia local através do
incentivo a industrializacdo. Este modelo tinha limitagOes intrinsecas, conforme foi tratado
anteriormente, e ja na segunda metade do século coube aos governos o papel de principal

promotor da industrializacdo no continente.

A grande diferenca entre a industrializacdo do centro e da periferia talvez resida no
fato de que nos primeiros as transformagdes sociais ocorreram no sentido de viabilizar este
processo, enquanto na periferia a industrializagdo nédo foi precedida de nenhuma alteracdo no
quadro social. Assim, o que se viu foi o posterior agravamento das desigualdades sociais e da

concentracéo de renda.

As causas apontadas por Furtado como determinantes no insucesso (no sentido de néo
ter sido capaz de garantir a superacdo do subdesenvolvimento) da industrializacdo periférica
serdo tratadas com maior profundidade no capitulo seguinte, ap6s ser feita uma
contextualizacdo sobre o papel que o autor em questdo atribui a industria na alteracdo das
estruturas dualistas e, conseqlientemente, na promo¢do do desenvolvimento das economias

subdesenvolvidas.
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4 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM CELSO
FURTADO

No presente capitulo serdo tratadas as peculiaridades da industria de acordo com Celso
Furtado, no sentido de ser este o setor que pode dar maior dinamismo as economias
periféricas, criando assim as condicGes para que estes paises atinjam o desenvolvimento

econbmico.

Serdo abordados também os motivos pelos quais Furtado julga que a industrializagdo

ndo foi suficiente para garantir a ruptura do subdesenvolvimento latino-americano.

4.1 O carater transformador da industrializacao

Furtado observou que uma das grandes diferencas ocorridas no sistema produtivo a
partir do avanco do processo de industrializacdo foi a crescente preocupacao com o0s custos de

producéo.

As grandes linhas de comércio comegaram a dar sinais de saturagdo no século XIV,
acarretando na intensificagdo da concorréncia e, conseqiientemente, aumentando as tensoes
comerciais. I1sso acabou favorecendo a unificacdo politica dos Estados europeus, e comega um

periodo marcado pelo protecionismo comercial.

Tanto no mercado externo, devido a escalada das tarifas aduaneiras, quanto no

mercado interno, ja que as empresas locais estavam bastante protegidas, a minimizagdo de
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custos adquiriu um papel muito importante na concorréncia. “Passa-se, assim,
insensivelmente, de um sistema econdmico em que a margem de lucro é extremamente
elevada ou os prejuizos sdo totais, para outro em que prevalece maior seguranca nas
transagcOes e maior regularidade nas operagdes e, a0 mesmo tempo, em que as margens de
lucros séo menores” (FURTADO, 1961, p. 147).

Inicialmente, na tentativa de reduzir custos houve uma pressdo sobre a taxa de
salarios. No entanto, ha um valor minimo para a subsisténcia dos trabalhadores que nao péde
ser ultrapassado, e o esfor¢co dos empresarios passou a ser no sentido de otimizar a producéo,
a partir da divisao do trabalho e do uso de equipamentos mais eficientes. A partir dai, surge
um fenémeno que Furtado (1961) considera de grande relevo: o aumento da importancia da

técnica no sistema produtivo.

O autor resume:

O estacionamento da fronteira econdmica ma Europa provoca intensificagdo
da concorréncia; esta leva a tensdes crescentes, que aceleram a aglutinacdo do
sistema politico, a formagdo de economias nacionais e provoca 0 surgimento da
politica mercantilista de prote¢do das burguesias nacionais; para manter suas linhas
de comércio [...] os comerciantes exigem dos mestres-artesdos, organizadores da
producdo, custos mais e mais baixos; [...] a politica de reducdo de custos leva a
organizacdo de grandes unidades de producdo — as fabricas — e a uma enorme
pressdo sobre os salarios reais; por outro lado, essa politica de reducdo de custos
induz a progressivos aperfeicoamentos na técnica de produgdo. Abre-se assim um
caminho de possibilidades extraordinarias (1961, p. 150).

As possibilidades extraordinarias citadas pelo autor se referem as novas oportunidades
de inversdo que surgem com a economia industrial. O empresario pode aplicar seu capital
intensivamente dentro da fronteira econémica ja estabelecida, acarretando em ganhos de

produtividade e aumento da renda global. Conseqtientemente, o mercado interno é expandido.

A reducédo de custos sem cortes de sal&rios permite ao empresario industrial baratear
seus produtos sem reduzir a renda dos operarios. Assim, os lucros tendem a ser aplicados
crescentemente dentro do préprio setor industrial. Furtado (1961, p. 153), afirma que “a
eficiéncia produtiva e o avanco da técnica constituem, portanto, o0 no novo sistema
econémico, a fonte do lucro do empresario e a oportunidade de aplicar remuneradoramente
esses lucros. Cabe, assim, a tecnologia desempenhar o papel de fator dindmico central na

economia”.
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A partir dessa definicdo, podemos notar que a economia industrial ndo precisa da
expansdo das fronteiras geograficas, pois seu crescimento depende da capitalizacdo do
sistema produtivo. Ou seja, a renda do empresario (lucro) deve ser reintroduzida no circuito

econdmico para que este ndo seja interrompido.

Se grande parte dos lucros ndo for reinvestida no sistema produtivo, uma parcela da
producdo dos demais empresarios deixara de ser comprada. Estes, por sua vez, deixardo de
comprar a producdo de outros empresarios, e assim por diante. “Desta forma, ao contrario das
economias comerciais que podiam estabilizar-se secularmente, a economia industrial esta
condenada a crescer ou a decrescer” (FURTADO, 1961, P.158).

O autor afirma que esta é a razdo das grandes oscilacbes da atividade econémica dos

paises industrializados, que acabam gerando os ciclos econémicos.

A anélise de Furtado sobre o carater transformador da inddstria vai ao encontro a
teoria de Nicholas Kaldor. O economista hingaro criou uma série de leis, tentando explicar as

diferencas nas taxas de crescimento de varios paises.

A primeira lei trata da forte relacdo causal entre a expansdo da atividade
manufatureira® e o crescimento do PIB. Segundo Thirwall (2005), existem duas explicacdes
para esta relacdo: a primeira € o fato de que a expansao da producdo e do emprego do setor
industrial absorve méo-de-obra de setores em que ha desemprego. Assim, ndo ha queda na
taxa de emprego e produtividade de outros setores. A segunda razdo é a ocorréncia de

rendimentos crescentes na inddstria.

A segunda lei, também conhecida como lei de Verdoom, afirma que ha relacdo causal
entre o crescimento da producdo manufatureira e 0 aumento da produtividade no setor, e é
bastante controversa. Thirwall afirma que os criticos dessa lei alegam a dificuldade de se

determinar o que € causa e 0 que é efeito.

Quer a lei de Verdoom se sustente ou nao [..] ela ndo é um elemento
indispensavel do modelo completo de Kaldor. Mesmo na auséncia do crescimento
induzido da produtividade no setor manufatureiro (o que é dificil de acreditar), a
expansdo da inddstria continua a ser o fator preponderante que determina o
crescimento global da producdo, desde que os recursos usados pela indUstria
representem um acréscimo liquido a produgdo, seja por que de outro modo nédo
seriam utilizados, seja por causa dos rendimentos decrescentes em outras areas — ou

% Segundo Thirwall (2005), o crescimento do setor manufatureiro ocorre por duas causas: em um estagio inicial
do desenvolvimento, pela demanda do setor agricola, e em estagios mais avancados pela expansdo das
exportacdes.
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seja, ainda, pelo fato de a industria gerar seus proprios recursos de um modo que
outros setores ndo geram: pela reinversdo dos lucros (2005, pp. 47-48).

A terceira lei trata da relacdo causal entre a velocidade da expanséo do setor
manufatureiro e o aumento da produtividade fora desse setor, devido a ocorréncia de
rendimentos decrescentes em atividades que fornecem maéao-de-obra ao setor industrial.
“Quando o produto marginal do trabalho fica abaixo da producdo média desses setores, 0
produto médio (produtividade) aumenta a medida que o emprego se reduz” (THIRWALL,
2005, p. 44).

Assim, o crescimento do PIB tende a desacelerar a medida que a capacidade de

absorcdo de méo-de-obra dos setores com rendimentos decrescentes se extingue.

4.2 Por que a industrializacdo nao foi suficiente para garantir o desenvolvimento
econdmico da Ameérica Latina

A industrializacdo da periferia ndo obteve sucesso em eliminar a situacdo de
dependéncia que estes paises tinham em relacdo ao centro. Pelo contrario, acabou
aprofundando esse problema, que agora assumia uma nova dimensdo: a dependéncia

tecnoldgica, também ligada a fatores culturais.

O esforgo pela industrializacdo da periferia foi, na verdade, 0 mero transplante de
estruturas produtivas e tecnologias avancadas, desenvolvidas nos centros econdémicos, sem
que fossem criadas as condigdes internas para que esta tecnologia fosse devidamente
apropriada. Essas condicdes, de acordo com Furtado (1978), constituem a légica central da
civilizacdo industrial e podem ser entendidas como a maneira pela qual cultura, criatividade e

tecnologia se relacionam.

Nas palavras de Sawaya:

E por isso que a periferia ndo consegue reconstituir a “civilizagdo industrial”
e mantém-se como um apéndice dela. As estratégias japonesa e soviética foram
diferentes. Segundo o autor [Furtado], buscaram uma via de desenvolvimento em
razdo de um projeto de afirmagdo nacional, e por isso, conseguiram assimilar de
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forma integrada e ao mesmo tempo soberana, pela for¢a do Estado organizador, as
mesmas transformacdes sociais que constituiram as bases formadoras da estrutura
produtiva social européia. A periferia latino-americana nao traga 0 mesmo caminho.
Sua estratégia modifica a relagcdo centro-periferia primario-exportadora, mas nao
consegue superar a dependéncia. (2008, p. 328).

A industrializacao periférica teria sido reflexo da expansdo do capitalismo no centro
do sistema para a periferia, fundada na transposi¢do de grupos transnacionais e, portanto,
diretamente vinculada ao grande capital. A producdo local era controlada por filiais e
subsidiarias dos grandes grupos internacionais, cujas bases de tomada de decisdo e producéo
de tecnologia se realizavam no centro. Além de conquistar os mercados no qual se instalaram,
essas empresas desviavam do controle social a que estavam submetidos nos seus paises de

origem.

4.2.1 Modernizagao

Para entendermos de que maneira Furtado compreendeu a industrializacdo periférica e
0s motivos pelos quais este processo falhou no sentido de garantir o desenvolvimento destas

regides, se faz necessaria a compreensao do conceito de modernizacao. Segundo o autor,

Os paises centrais, ao exportarem manufaturas de complexidade crescente, e
importarem produtos de menor elaboragdo estavam abrindo novas vias a divisdo
diacrdnica do trabalho e aprofundando a acumulacdo. No que respeita a periferia, 0
referido quadro de divisdo do trabalho permitiu transformar a oferta — aumentar o
conteddo de produtos manufaturados — mediante a exportacdo de produtos pouco
elaborados. Mais precisamente: as transformagdes mais significativas ocorriam no
lado da demanda. E foi a isso que chamamos de modernizagéo (1978, p.109).

O aumento da renda das economias periféricas (fruto da expansdo das exportacoes)
trazia consigo um crescimento mais do que proporcional do excedente. Como este era
basicamente revertido em consumo, a diversificacdo da demanda final era consequéncia
natural. Assim, “o conteudo de produtos originarios da industria moderna na cesta de bens
finais apresentava forte tendéncia a crescer” (FURTADO, 1978.p.109). A esta tendéncia deve
ser somada o efeito do multiplicador interno de emprego, uma vez que a periferia vivia uma

fase de investimentos em infra-estrutura.
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Naturalmente, a pressdo acabava por se concentrar nas importacdes, pois 0s produtos
industria moderna eram originarios do centro. Como a elasticidade-renda da demanda era
bastante positiva, quando o coeficiente de importacdes ndo se elevava surgiam problemas no
balanco de pagamentos das economias periféricas. As tensdes nos balancos de pagamentos
obrigavam os governos a tomar medidas no sentido de aumentar o coeficiente de exportagdes,

aumentando assim a capacidade de importar, ou reduzir o coeficiente de importagdes.

A primeira solucdo tem limites bem definidos, pois a medida que uma economia se
especializa no plano internacional, as vantagens comparativas adicionais diminuem e a rigidez
do sistema produtivo se torna maior. A segunda via significa diversificagdo da estrutura
produtiva com o objetivo de substituir as importacdes por producédo interna. Pela natureza das

importacdes, esse objetivo sé era possivel de ser alcancado mediante a industrializacéo.

Em sintese, a insercdo no sistema de divisdo internacional do trabalho da
economia que se periferiza deve ser percebida como uma transformacéo de conjunto
desta: os seus principais setores sdo remodelados pelo esfor¢co de moderniza¢do. Em
uma primeira fase elevam-se os coeficientes de exportacdo e importacdo: as
estruturas produtivas especializam-se para a exportacdo e o sistema como um todo
faz-se mais rigido. Concomitantemente, a evolugdo da demanda (modernizacéo)
traduz-se em crescimento mais que proporcional dos produtos da indUstria moderna
que sdo supridos do exterior. [...] A partir do momento em que surgem dificuldades
para avancar pelo caminho da especializagdo exterior, multiplicam-se as tensfes ao
nivel da balanca de pagamentos. Essas tensBes reorientam as transformacoes
estruturais no sentido da estabilizacdo (ou declinio) do coeficiente de importagdes, 0
que somente pode ser obtido mediante a diversificacdo do sistema produtivo em
funcdo do mercado interno. Essa diversificacdo é a industrializagéo (1978, PP. 110-
111).

Assim, fica clara a idéia de que a maneira mais facil de diversificar a oferta interna,
para Furtado é o comércio exterior. A industrializacdo é a segunda alternativa, e acaba sendo

sempre mediada pela modernizacao.

A seguir, serdo apontados os tipos de industria identificados pelo referido autor nas

economias periféricas.

38



4.2.2 Tipologia da inddstria periférica

Furtado observou a existéncia, no periodo em que a periferia se inseria no quadro da

divisdo internacional do trabalho, de trés tipos de indUstria nestes paises:
a) industrias diretamente ligadas ao setor primario-exportador;
b) industrias complementares das exportacoes;
¢) industrias que se beneficiam de alguma forma de protecéo natural.

O primeiro tipo de indudstria € decorréncia da natureza das exportacdes primarias, e
tem como um bom exemplo as usinas de aglcar (ja que a exportacdo da cana era inviavel, o
acucar era refinado e depois exportado). Como estdo diretamente ligadas a demanda do setor
externo, ndo alteram a situacao de rigidez que a especializacao internacional impde ao sistema

econbmico.

Por diferentes razdes alguns produtos importados precisam ser ajustados ou montados
no pais para o qual foi exportado antes de chegar ao consumidor final. Sdo essas as industrias
do segundo tipo, que por serem diretamente vinculadas ao mercado interno fazem parte do
processo de modernizagcdo. Como agregam valor ao produto importado, exercem um efeito

transformador na estrutura produtiva.

Finalmente, o terceiro tipo de indGstria® sdo aquelas que independentemente das
politicas levadas a cabo pelo governo se beneficiam de protecdo. E a industria de bens
pereciveis ou outras marcadas por altos custos de transporte, construgdo civil, e de produtos

de baixo custo voltados as classes de baixa renda.

As industrias do segundo tipo foram predominantes na evolugdo da industrializacao
das economias periféricas. Como eram ligadas aos setores mais dindmicos da demanda se
beneficiavam de maiores facilidades de acesso a tecnologia e financiamento. No entanto,

eram mais dependentes dos interesses externos.

Furtado da grande destaque a participacdo das empresas transnacionais (atualmente
definidas como multinacionais) na industrializacdo da periferia. Na proxima secdo sera
tratado de que maneira estas empresas se inseriram na periferia e as conseqiiéncias que esta

insercdo trouxe para as referidas regides.

® Furtado ressalta que “a linha demarcatéria entre estas indGstrias e as do segundo tipo nem sempre é fcil de
estabelecer” (1978, p. 114).
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4.2.3 Empresas transnacionais

A reconstrucdo do sistema capitalista, apds a crise do comeco do seculo XX, se deu
pela integracdo dos sistemas econdmicos nacionais dos paises centrais, com as grandes
empresas estruturando-se globalmente. Essa nova organizacéo €, na opiniao de Furtado, um

fator determinante da expressiva acumulacao observada no periodo.

Uma das grandes alteragbes do novo sistema é que o capitalismo organizado em
estados nacionais era voltado a integracdo interna (na definicdo de Furtado “nacionalista”),
enguanto o novo modelo (das empresas transnacionais) €, pela propria natureza, voltado ao

livre cambismo e livre fluxo de recursos entre os paises.

Furtado afirma que a periferia sentiu o impacto das alteragdes ocorridas no centro em

duas fases:

Numa primeira, as firmas centrais procuram participar da industrializacéo
substitutiva de importacdes, consolidando posigdes j& ocupadas anteriormente ou
conquistando novas posi¢des. As inddstrias complementares das importacGes, pelo
fato mesmo de que dependem de marcas de fabrica, de tecnologia e de insumos de
dificil substituicdo adquiridos no exterior, funcionam como cabecas de ponte para a
penetragdo em maior profundidade das firmas centrais, que se dispdem a cooperar
no processo de fechamento da economia. Em uma segunda fase, essas firmas se
empenhardo em reabrir as economias periféricas, mediante a diversificacdo de suas
exportacdes, no quadro de uma reconstrucdo sobre bases novas do sistema de
divisdo internacional do trabalho (1980, p.132)

As economias que lograram a industrializacdo substitutiva de importacdes acabaram
em uma contradicdo entre a diversificacdo do sistema produtivo e a disponibilidade de
recursos para a acumulagdo. Essa contradi¢cdo resulta em concentracdo de renda, pois 0S
investimentos industriais tendem a se localizar proximos ao mercado final. Furtado (1980)
afirma que a acdo do estado pode corrigir certos efeitos desta tendéncia estrutural, mas nao
modifica o quadro de base, no qual ha a integracdo de dois fatores caracteristicos da
industrializagdo periférica: a primazia da tecnologia do produto e deseconomias de escala.
Foi gracas a estes dois fatores que as empresas transnacionais desempenharam um papel

dominante na industrializacdo das periferias.

O autor afirma que
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Se a dependéncia externa ganhou profundidade, enraizando-se no sistema
produtivo exatamente no momento em que este se voltava para o mercado interno,
foi em razdo do estilo de desenvolvimento, ao qual se deve atribuir a contradicdo
referida. Mais o desenvolvimento de uma economia é comandado pela dindmica da
demanda de produtos finais, mais importante é o papel desempenhado pela
tecnologia do produto. Ora, é exatamente esta a situacdo dos paises periféricos, onde
a demanda por produtos finais foi modelada por importacbes procedentes de
economias muito mais avancadas no processo de acumulagdo e onde a
industrializacdo tem sua origem num esforco para cobrir vazios deixados pela
insuficiéncia dessas importacdes. Ora, a tecnologia do produto € a principal fonte do
poder de mercado, razdo pela qual aqueles que a controlam somente a cedam
mediante condicBes muito restritivas (1980, p. 133).

Furtado (1978) afirma que as empresas transnacionais penetraram preferencialmente
nos setores cuja demanda se demonstrava mais dinamica (embora reconhega que o dinamismo
referido se deu em grande parte gracas a entrada destas empresas nos setores) e que a

formacéo do mercado é concorrente ao desenvolvimento das forcas produtivas.

Se o excedente for canalizado para a acumulacdo ao nivel das forcas produtivas, o
mercado ligado & modernizacdo (e consequentemente a produtividade e o volume do
excedente) terd menores taxas de crescimento. Da mesma forma, se o excedente for priorizado
para a expansdo do mercado, desacelera-se o desenvolvimento das forcas produtivas. Assim, a

produtividade e 0 excedente serdo negativamente impactados.

O problema ja referido da estreiteza do mercado se manifesta aqui de um
angulo dindmico. Se se preservou a modernizacdo como quadro do processo de
industrializagdo foi porque as empresas transnacionais deram contribui¢do
substancial para soluciona-lo. Ndo somente descapitalizando-se numa fase inicial —
mediante a utilizacdo de tecnologia e equipamentos total ou parcialmente
amortizados —, mas também apelando para o mercado financeiro internacional. O
excedente localmente formado pdde assim ser utilizado em grande parte para a
formacdo de mercado. Contudo, a solucéo definitiva sé poderia vir das exportacGes
industriais, vale dizer, no quadro de um novo sistema de divisdo internacional do
trabalho. O controle das atividades industriais periféricas pelas transnacionais
conduz, portanto, de uma ou outra forma, ao reforcamento da estrutura de
dominacéo centro-periferia (FURTADO, 1980, p. 140).

Embora deixe clara a importancia das empresas transnacionais na modernizacao das
economias periféricas, o autor ressalta que estas empresas nao constituem, pelas causas

discorridas, o caminho através do qual a periferia alcancara o desenvolvimento econdmico.
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4.3 Consideracoes finais

Celso Furtado deixa claro em sua obra que a industrializacdo € a principal forma de
transformar as estruturas subdesenvolvidas, gerando assim o desenvolvimento econémico. A
principal diferenca entre a economia industrial e economias baseadas em outras atividades é a
possibilidade (como vimos anteriormente, essa possibilidade na verdade se traduz em
necessidade) da reinversdo dos lucros no sistema produtivo, sob pena da queda da atividade

econbmica.

Naturalmente, o fato de dada regido ter um grau significativo de industrializagéo nédo
significa que esta seja desenvolvida, pois hd uma gama de fatores que determinam a
irradiacdo ou ndo dos frutos do avanco industrial para as diversas camadas da populacéo.

Furtado afirma que

Se nos paises centrais a atividade industrial opera como forca primaria
transformadora das estruturas econdmicas e sociais, isso se deve a duas razbes. Em
primeiro lugar, ao fato de que a expansao das atividades industriais € acompanhada
de modificagdes na composi¢do da demanda final no sentido de sua diversificagéo.
De uma ou outra forma, o crescimento da indUstria acarreta elevacdo na taxa média
de salario da massa trabalhadora, mesmo quando ndo implique em criagdo de novos
empregos. [...] a diversificacdo do consumo da massa da populacdo opera no sentido
de intensificar a difusdo do progresso técnico [...]. Essa realimentacdo praticamente
inexiste na economia periférica, em razdo da estabilidade ou lento crescimento da
taxa de salério real.

A segunda razdo se deriva da articulacdo das atividades industriais entre si.
Se elas formam um sistema, é porque em grande parte trabalham umas para as
outras (1980, pp. 118-119).

O subdesenvolvimento se apresenta, para Furtado, em diferentes formas e estagios. O
estagio mais simples é a coexisténcia de empresas estrangeiras produtoras de uma mercadoria

de exportacdo com uma grande parcela da economia voltada a subsisténcia.

O estagio mais complexo, segundo o autor, € o caso brasileiro, no qual a economia
apresenta trés setores: um de subsisténcia, um voltado ao mercado externo, e um nucleo
industrial relativamente diversificado e capaz de suprir parte da demanda interna por bens de

capital, voltado ao mercado interno.
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Uma vez que esse terceiro nucleo se desenvolve a partir de um processo de
substituicdo de importacGes, a preocupacdo do empresario desse setor € competir com 0
exportador estrangeiro, produzindo bens similares e utilizando técnicas igualmente parecidas.
Assim, 0s avangos tecnoldgicos visam a equiparacdo da estrutura de precos dos produtores

locais com os estrangeiros, e ndo a transformacéo da estrutura econoémica.

Como resultado, mesmo que o setor industrial cresca a estrutura ocupacional do pais
se altera com lentiddo, a parcela da populacdo afetada pelo desenvolvimento continua
reduzida, e o setor ligado a subsisténcia continua com grande peso na estrutura econémica

local.

E esta a razdo encontrada por Furtado capaz de explicar o fato de que embora alguns
paises possuam estruturas industriais diversificadas e com nivel de participacdo no PIB
similar aos de economias centrais, as estruturas pré-capitalistas continuem a existir, e grande

parte da populagdo continue alheia aos efeitos do desenvolvimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste trabalho possibilitou a insercdo mais profunda na obra e
pensamento econdmico de Celso Furtado. Embora o destaque de sua figura entre os
economistas latino-americanos tenha sido fato de conhecimento puablico, o alcance de suas

teorias ndo deixa de ser surpreendente.

A interdisciplinaridade com que Furtado aborda os problemas dos paises
subdesenvolvidos — conectando a ciéncia econémica a sociologia e histéria — faz de sua
analise impar, e incentiva o rompimento de paradigmas de que os problemas que se
manifestam no &mbito da ciéncia econémica sé podem ser explicados e solucionados através
desta. Ao afirmar (1961) que por um lado o processo de desenvolvimento é fruto do processo
historico de cada época, e por outro lado das condicGes culturais e politicas de cada pais,

Furtado evidencia seu carater multidisciplinar.

Outra caracteristica marcante que, bem verdade possa ser atribuida a todo conjunto da
obra de Furtado, mas especialmente & tematica do desenvolvimento, é o fato de ser atemporal.
Embora suas obras mais importantes sobre o tema tenham sido escritas na década de 60, a
espantosa dindmica (ndo no sentido de crescimento ou desenvolvimento, mas de
sobreposicdes de fatos e mudancas) que a economia vive desde entdo nao foi capaz de jogar

seus conceitos ao ostracismo. Pelo contrario, parece que confirma algumas de suas teses.

A separagéo dos conceitos de progresso e desenvolvimento — embora o segundo seja
consequiéncia do primeiro, ndo podemos confundi-los — € fundamental para a compreensao da
realidade econémica atual. Os inegaveis avancos que a industrializacdo periférica trouxe a

essas regides ndo resultaram na promoc¢do do desenvolvimento econdmico por diferentes
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motivos, entre eles a predominancia das empresas transnacionais nos setores mais dindmicos
da industria e a falta de conexdo entre as politicas de promoc¢do da industrializacdo e de

desenvolvimento social.

E importante ressaltar que as diferentes maneiras pelas quais a industria surgiu no
centro e na periferia viriam a ser determinantes no futuro desses paises. Enquanto no centro a
industrializacdo comecou pela revolucdo burguesa, que conforme o tratado no segundo
capitulo deste trabalho foi uma transformacdo nas estruturas sociais destes paises, a periferia
viveu um processo de industrializacdo tardio, sem nenhuma alteracdo social prévia, e

pequenas mudancgas no quadro social como consequéncia.

A expansdo da renda provocada pela industrializacdo resultou na imitacdo dos
padrdes de consumo das economias centrais, 0 que acabou acentuando a relacdo de

dependéncia das economias periféricas para com os paises desenvolvidos.

Outra no¢do muito importante que se deve tirar da obra de Furtado é o fato do autor
ndo considerar o subdesenvolvimento uma etapa necessaria ao desenvolvimento. Se
determinada regido é desenvolvida, ndo significa que ela tenha sido subdesenvolvida
anteriormente. Ora, 0 subdesenvolvimento € um problema de coexisténcia de formas e
estruturas heterogéneas dentro de uma economia, fruto das relac6es de dependéncia, e ndo um
estagio anterior ao desenvolvimento. Pelo contrario, € um grande entrave ao alcance do

desenvolvimento.
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