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Resumo

Esta monografia tem como objetivo analisar e comparar os desempenhos
politicos, sociais e econdmicos de Brasil e Chile na década de 90. Para tal, o estudo
busca estabelecer quais foram os condicionantes da situacédo enfrentada por ambos
no periodo, verificando o contexto histérico do pds-guerra até o final dos anos 80. A
fim de estabelecer esta andlise sdao tomados como parametros a inflagdo, o
endividamento, principalmente externo, e os niveis de renda, emprego, pobreza e
educacéo. Isto posto, busca-se verificar quais foram as consequiéncias das politicas
implementadas e os resultados obtidos no combate a inflagdo, o comportamento dos
niveis de emprego, renda e educagao e o efeito das politicas publicas referentes a
estes indicadores, demonstrando assim uma analise da evolucdo dos gastos
publicos nestes setores.

Palavras-chave: Brasil — Chile — anos 90 — inflacdo — emprego — renda — educacgao

— gastos publicos.



Abstract

This monograph aims to analyze and compare the political, social and
economic performances of Brazil and Chile in the 90s. For this, the study seeks to
establish what were the constraints of the situation faced by both in that period,
noting the historical context of post-war until the late '80s. In order to establish this
analysis are taken as parameters the inflation, debt, mostly external, income levels,
employment, poverty and education. After that, this thesis try to show how and what
were the consequences of the policies implemented and results achieved in
combating inflation, the performance levels of employment, income and education
and the effect of public policies on these indicators, which demonstrate an analysis of

developments in public spending in these sectors.

Keywords: Brazil — Chile — 1990 — inflation — employment — income — education —

public spending.



Lista de Tabelas

Tabela 1. Taxa composta de crescimento da populagcao

Tabela 2. Valor da importagbes de bens e servicos como percentual do PIB, Brasil e
Chile 1928-88

Tabela 3. Taxas de inflagao, paises latino-americanos, 1960-89
Tabela 4. Criacdo de dinheiro e inflagao, Brasil e Chile (1978-85)
Tabela 5. Distribuicdo do emprego por setor.

Tabela 6. Trabalhadores com nivel secundario de ensino

Tabela 7. Salario/salario minimo para Chile e Brasil a pregos de 1995.
Tabela 8. Variacbes das taxas de juros internacionais em termos reais, 1974-1984
Tabela 9. Taxas de inflagdo 1990-1999

Tabela 10. Taxas de desemprego 1990-1999

Tabela 11. Taxas de desemprego por faixa etaria Brasil 1990-1998
Tabela 12. Taxas de desemprego por faixa etaria Chile 1990-1998
Tabela 13. Taxas de analfabetismo 1990, 1995 e 2000

Tabela 14. Gastos sociais na América Latina

Tabela 15. Saldos da divida publica do governo central

Tabela 16. Gasto publico social como porcentagem do gasto publico total
Tabela 17. Gasto publico social em délares per capita

Tabela 18. Gasto publico social em percentual do PIB

Tabela 19. Gasto publico social em educac¢ao em percentual do PIB
Tabela 20. Gasto publico social em educacao em ddlares per capita
Tabela 21. Gasto publico social em saude em percentual do PIB
Tabela 22. Gasto publico social em saude em ddlares per capita
Tabela 23. Gasto publico social em seguridade em percentual do PIB

Tabela 24. Gasto publico social em seguridade em dolares per capita



Lista de graficos

Grafico 1. Distribuicado do emprego por setor — Brasil

Grafico 2. Distribuicao do emprego por setor — Chile

Grafico 3. Distribuicao do emprego por setor — Média

Grafico 4. Variacao salarial dos trabalhadores chilenos a precos de 1995
Grafico 5. Variacao salarial dos trabalhadores brasileiros a precos de 1995
Grafico 6. Taxa de inflacao chilena 1990-1999

Grafico 7. Taxa de inflacao brasileira 1990-1999

Grafico 8. Taxas de variagdao do desemprego total Brasil 1990-1999
Grafico 9. Taxas de variagao do desemprego Chile 1990-1999

Grafico 10. Saldos da divida publica do governo central brasileiro em percentual do
PIB

Grafico 11. Saldos da divida publica do governo central chileno em percentual do
PIB

Grafico 12. Saldos da divida publica dos governos centrais da América Latina em
percentual do PIB

Grafico 13. Gasto publico social como porcentagem do gasto publico total
Grafico 14. Gasto publico social em délares per capita

Grafico 15. Gasto publico social em percentual do PIB

Grafico 16. Gasto publico social em educagao em percentual do PIB
Grafico 17. Gasto publico social em educacao em dolares per capita
Grafico 18. Gasto publico social em saude em percentual do PIB

Grafico 19. Gasto publico social em saude em ddlares per capita

Grafico 20. Gasto publico social em seguridade em percentual do PIB

Grafico 21. Gasto publico social em seguridade em délares per capita



Sumario

1110 o (1o o NP PR PUPPPPPTPN 11
1 — América Latina: cenario politico e econémico no periodo pds-guerra até o final da
(o L= oF= o b= e L= USSP 14
2 — O contexto politico e econdmico brasileiro e chileno no periodo pds-guerra até o
final da década de 80. .........euiiiiiiiiiiiiie e e e e 20
2.1 — As principais caracteristicas do processo de substituicdo de importagées do
Brasil € Chile.......ceeeeeee e 20
2.2 — O comportamento da inflagdo, do emprego, da renda e das politicas do pés-
guerra at€ 0S @N0S 8. .....ceii it 26
2.3 — As crises do petroleo e da divida: causas e conseqléncias para Brasil e
07 311 USRS 42
3 — Uma analise comparativa entre o Brasil e o Chile na década de 90 frente a nova

(o] o =100 I =ToTo] s [o]n 01 o7 VNPT TUPRPRRTN 46
3.1 — Inflacdo: controle e estabilizag8o0. ............oooeiiiiiiiii 46
3.2 — Emprego, educacao e pobreza, indices e evolugao para Brasil e Chile. ...... 53

3.3 — Gastos publicos e divida, evolucao, causas e suas consequiéncias para as
economias brasileira e chilena na década de 90. ........ccccvvriiiiiiiiiiiciiieee e, 64
(070] 0o (=T = Lot LTSIl o T = LU 80

Referéncias biblIOGrafiCas ...........uveiiiiiiii e 83



11

Introducao

Das economias latino-americanas, o Brasil e o Chile destacam-se como dois
exemplos marcantes de desenvolvimento e de crescimento econdémico e social, no
decorrer do século XX e no inicio do século XXI. De formas distintas, tanto pelas
diferencas do tamanho de sua populacao, quanto da extenséao territorial e do PIB,
ambos evoluiram de um sistema dependente de exportagdes de bens primarios, com
baixo valor agregado e de importagdes de manufaturas, caracteristicas do século
XIX e inicio do século XX, para economias de peso e importancia consideravel no

presente periodo, tema deste estudo.

Este trabalho buscara analisar o comportamento econémico e social destes
paises, fazendo uma ligacdo entre os rumos tomados a partir da quebra de
paradigma, representado pela ocorréncia e término da Segunda Guerra Mundial, até

o final dos anos 80 e o novo momento vivido na década de 90.

Tanto para o Brasil, quanto para o Chile, este estudo estara baseado em
indicadores macroeconémicos como inflacdo e divida, mas principalmente,
indicadores sociais como nivel de renda, emprego, pobreza e educacdo. A analise
de tais fatores tera como objetivo principal tracar um comparativo entre o
desempenho econdmico e social, obtido por estes paises no periodo de andlise,

focando nas origens das mudancgas ocorridas e nas suas causas e consequéncias.

O Brasil tem a maior extensdo territorial e conseqientemente a maior
populacao da regiao, possui um total estimado, segundo dados do Banco Mundial
(2010), de 194,2 milhdes de habitantes. Calcula-se também um PIB per capita de
7.350,00 ddlares e uma expectativa média de vida de 69 anos para homens e 76
anos para mulheres. Em termos econdémicos, frente aos mercados externos, o Brasil
oferta uma série de produtos, desde os de origem primaria como minério de ferro e

gréos, até bens industrializados como veiculos e equipamentos.

O Chile, com menos de 30% da extensao territorial brasileira, possui uma
populacdo estimada de 16,8 milhdes de habitantes. Calcula-se para este pais um
PIB per capita de 8.350,00 ddlares e uma expectativa média de vida de 75 anos

para os homens e 82 anos para as mulheres. Apesar de apresentar uma pauta de
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exportacdes, baseada principalmente em produtos primarios como cobre, produtos
agricolas, vinhos e madeira, demonstrou no periodo uma notavel capacidade de
adaptacdo, mudando sua matriz de exportacbes para produtos mais rentaveis e
implementando uma abertura mais efetiva de seu mercado do que a apresentada

pelo Brasil.

Esta monografia divide-se em trés capitulos. O primeiro estabelece o cenario
politico e econdmico existente no continente de 1945 até o final dos anos 80,
analisando-se o cunho das politicas implementadas, assim como 0s objetivos por
elas propostos. Essas acoes, visando a migracdo de mao de obra das areas rurais
para os centros urbanos, a busca de financiamento externo para fomentar as
economias € o conseqglente surgimento de fortes pressdes inflacionarias, foram
pontos de destaque neste periodo, embasando as atitudes de seus governos e

moldando o cenario futuro.

O capitulo dois divide-se em trés partes e busca caracterizar de forma
detalhada o contexto vivido por Brasil e Chile neste periodo. A primeira parte
examina a criacdo dos processos de substituicdo de importagdes, suas origens,
motivos e formas de sua aplicacdo, desde a obtencao de recursos para tal, até onde

e como estes foram destinados, assim como as conseqiéncias de tais atitudes.

A segunda parte, busca confrontar a situagéo econdmica destes paises com a
variavel inflacdo, nem sempre presente de forma marcante, mas que cada vez mais
se fez notar no continente, principalmente nos anos 80. Da mesma forma que a
primeira parte, busca-se estabelecer os motivos para o seu surgimento, suas causas
e consequéncias, assim como as medidas tomadas pelos governos brasileiros e

chilenos para combaté-la.

Analisa-se ainda nesta parte, o comportamento das varidveis emprego e
renda, diretamente ligadas as politicas publicas para tal, como o fomento a industria
e a consequente necessidade de mao de obra qualificada, passando assim pelo
acréscimo dos niveis educacionais necessarios, dado o incremento técnico

verificado no periodo.

A terceira parte analisa o comportamento financeiro destas economias frente
aos mercados externos, em um momento de graves turbuléncias econdmicas

apresentadas no cenario internacional. As crises do petréleo, oriundas dos choques
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de precos ocorridas em 1973 e 1979, aliadas as dividas externas de volumes
extremamente consideraveis deixaram as suas economias em uma situacao nada

confortavel ao final da década de 80.

Dado o cenario nebuloso a ser enfrentado na década de 90 é inevitavel uma
mudanga no pensamento e nas politicas econémicas utilizadas, objeto de analise da
ultima parte deste trabalho. O terceiro capitulo igualmente divide-se também em trés
partes, sendo a primeira delas uma analise relativa ao comportamento das taxas de
inflagdo no periodo e um comparativo entre a situagao enfrentada por Brasil e Chile.
Em situagbes distintas, apesar de ambos conviverem com indices elevados, os
nameros apresentados pelo primeiro sao significativamente maiores que o segundo,

resultando, portanto, em politicas diferenciadas de controle e estabilizacao.

A segunda parte deste capitulo buscara criar uma analise detalhada das
variaveis emprego, educagao e pobreza para Brasil e Chile. Estes indicadores foram
consequéncia direta das politicas implementadas pelos seus governos, que apesar
de uma relativa melhora, ao final da década, para variaveis como nivel educacional e
de pobreza, e ndo para os niveis de emprego, ainda representavam ao final dos

anos 90 desafios de grande importancia a serem enfrentados.

A Ultima parte relaciona as politicas citadas nesta dissertagdo, com os gastos
publicos e a sua evolugdo. Servigos de divida foram o ponto central e prioridade dos
gastos publicos de seus governos apds a frustrante década de 80, no entanto,
notaveis evolugdes foram feitas, principalmente em termos de educacao e saude, e
em menor escala nas despesas com seguridade social, pontos estes que
influenciam diretamente na qualidade de vida da populagdo e na produtividade de
seu trabalho.
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1 — América Latina: cenario politico e econémico no periodo pdés-guerra até o
final da década de 80.

O cenario politico da América Latina passou por inumeras mudangas no
periodo compreendido entre a Segunda Guerra Mundial e o final da década de 80, e
como conseqliéncia, tais mudancas refletiram diretamente sobre a economia de

seus paises e sobre a vida das pessoas que os formavam.

Nao existem duvidas a respeito da existéncia ou ndo de crescimento
econdmico dos estados latino americanos no periodo em questado. O que permanece
sendo discutivel & se o nivel desse crescimento, e se as politicas que o originaram,
assim como as suas consequéncias, foram ou ndo vantajosas as suas economias,
assim como se o rumo tragado nesse caso foi 0 mais correto possivel. (THORP,
2000).

Segundo o trabalho de Maddison (1995), a histéria econémica mundial pode
ser dividida em periodos que representem situagbes e desempenhos econdmicos
semelhantes, o que ndo necessariamente coincidem com marcos como mudangas
de década ou século. Partindo deste pressuposto, ele estabeleceu cinco fases do
desenvolvimento, iniciando em 1820 até 1992, conforme segue: de 1820 a 1870
(Fase I), de 1870 a 1913 (Fase Il), de 1913 a 1950 (Fase lll), de 1950 a 1973 (Fase
IV) e de 1973 a 1992 (Fase V). Este trabalho toma como periodo de andlise as fases
IV e V, em virtude de que estas, principalmente em termos politicos € econémicos,
compreendem a quebra do paradigma representado pela Segunda Guerra Mundial.

A fase VI, representou para o mundo um periodo de relevante crescimento
econémico, em que foram criadas instituicbes para promogdo deste
desenvolvimento como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
Estes anos ndo foram, no entanto para a América Latina, tdo exitosos
economicamente quanto para regides como a Europa Ocidental e Sul e para a Asia.
Em parte pelo fraco impulso tomado por seus paises ainda na fase lll. Cabe
salientar, que a América Latina ndo teve também o mesmo incentivo de alteracao

dos seus rumos politicos.
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A fase V iniciou-se frente a um cendario econébmico super aquecido em que
pressoes inflacionarias e a quebra do padrao ouro, representaram novamente uma
mudanca no sistema vigente, obrigando os governos a uma série de adaptacdes que
a longo prazo foram mostrando-se cada vez mais dificeis. A partir do primeiro
choque do petréleo em 1973 as economias iniciaram um periodo de arrefecimento
que culminou com as moratérias da década de 80, do altissimo endividamento
externo e de pressdes inflacionarias sem precedentes. Com base nesta estrutura
temporal, em que as mudancas econ6micas foram extremamente marcantes, cabe
uma andlise mais detalhada a respeito do cenario que foi enfrentado pelos paises

latino-americanos na ultima década daquele século conforme segue.

No periodo referente as décadas de 40 e 50 houve o predominio de politicas
baseadas em um forte intervencionismo estatal nas mais diversas areas da
economia. Tal intervencionismo ocorreu prioritariamente pelo incentivo a
industrializacdo, com a criagdo de empresas estatais de grande porte voltadas
principalmente ao fomento do desenvolvimento a partir da industria de base, como
exploracédo de minérios e petréleo, buscando gerar internamente um processo de

substituicdo de importagdes.

Tal comportamento das economias dos paises da América Latina surgiu
devido a origem de suas estruturas politicas e econ6micas, assim como pelos
governos que se sucederam em seus paises, embasados no apoio popular
fortemente impulsionado pelo furor desenvolvimentista do pds-guerra e pelo grande

fluxo de recursos financeiros disponibilizado pelos agentes econémicos.

Como conseqUéncia de tais politicas, as economias latino-americanas
acabaram conduzidas a um grau de elevado protecionismo de seus mercados, €
também a um elevado grau de regulacdo. Estas politicas, em principio, forneceram a
guarida necessaria para que estes saissem de uma situagdo de completa
dependéncia das manufaturas externas, assim como de bens basicos para o
funcionamento de suas economias. Elas também tiveram como efeito colateral, uma
reducao dramatica de sua eficiéncia econdmica, seja pela ma alocacao de recursos,
ou pelo restrito crescimento do setor privado. Assim, as industrias originadas durante
tal periodo seriam completamente incapazes de concorrer em um mercado aberto
(BANDEIRA, GARCIA, 2002).
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O periodo seguinte, compreendido pelo final dos anos 50 e pelos anos 60,
seguiu o mesmo sentido do anterior. Nesta fase, as conseqliéncias do
desenvolvimento econdmico baseado na industria e no aumento do fluxo de capital
financeiro comecaram a ser sentidos no continente. O crescimento populacional
demonstrado nestas décadas continuou seguindo a sua trajetéria, declinando
sensivelmente somente no decénio seguinte. Conforme Thorp (2000), e que pode
ser observado na Tabela 1, constata-se o comportamento de um crescimento
acentuado do inicio do século até a década de 70, e uma retracdo na evolugao do
indice no periodo posterior de 1970 a 1995. Também se intensificou um forte éxodo
rural, em grande parte incentivado pelo estado, que buscava manter as cidades
supridas de mao de obra, tendéncia que permaneceu nas décadas subsequentes,
assim como algumas instabilidades politicas comegaram a se desenvolver de forma

mais acentuada.

Tabela 1. Taxa composta de crescimento da populacao
(Em porcentagem)

1900-30  1930-50 1950-70  1970-95

Brasil 2,1 2,4 3,0 2,1
Chile 1,3 1,7 2,3 1,6
América Latina 1,8 2,1 2,7 2,2

Fonte: THORP, 2000, p.23

A instabilidade ocorreu em diversos paises do continente, neste periodo em
virtude e ocasionadas principalmente pelas ditaduras militares, que muitas vezes
nao tinham na razdo econbémica seu principal objetivo, ja que visavam
primordialmente conter a expansao de grupos de esquerda, partidarios do sistema
socialista. O aumento do fluxo de capitais e os choques externos acabaram por
desestabilizar, o ja ndo muito eficiente controle de precos de maneira bastante

relevante.

O endividamento externo foi outro fator preponderante para o
desenvolvimento inicial das economias em seus processos de substituicao de
importacées, a partir de meados de 1930 e na criacdo de infra-estrutura que
permitisse a atracdo de investimentos e a instalacdo do capital industrial em suas
terras. Outro ponto relevante foi o impulso dado pela abundancia de recursos em
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circulagao no mercado internacional, oriundos em grande parte do capital gerado
pelo comércio do petréleo. O crescimento destas dividas foi de tal forma vultoso, que
acabou com o passar do tempo engessando a maquina publica, devido ao alto custo
do servico dessas dividas. Elas também foram responsaveis pelo aumento dos
riscos relacionados as variagbes cambiais e politicas que ocorreram nos paises
centrais, foco principal do seu comércio internacional, assim como nos paises
vizinhos, cujo mercado intra-regional, apesar de pouco desenvolvido, acabava por

transmitir suas flutuagdes.

O grau de exposicédo financeira aumentou nas décadas de 1970 e 1980,
como o crescimento da divida, o aumento da vulnerabilidade as variacoes
da taxa de juros e o aumento da propensdao a movimentar capital
internacionalmente [...]. E 0 aumento da diversidade do comércio, embora
positivo no conjunto, representou em parte uma nova dependéncia em
relagéo ao fragil comércio intra-regional, que tendia a transmitir os efeitos da
recessao aos vizinhos. (THORP, 2000, p.19).

As questdes politicas e econébmicas da década de 70 foram consequéncia
direta dos anos que os antecederam, e principalmente caracterizaram os fatos
ocorridos neste periodo. A situacdo econémica do continente em linhas gerais nao
era grave a ponto de que problemas de ordem politica impedissem o progresso
econdémico. No entanto, a vulnerabilidade externa mostrou-se com toda a forga por
ocasido da primeira crise do petrdleo, ocorrida no ano de 1973 e que acabou por
propagar-se, vindo a alterar completamente o curso politico e financeiro pelos
proximos anos e décadas. Além desta questdo, a instabilidade ocasionada pelas
alteracées de politica monetaria efetuadas pelos Estados Unidos, acabaram

afetando diretamente o sistema financeiro internacional.

Dada a necessidade crescente de abastecimento energético da populacao,
mas principalmente da industria cada vez mais dependente do petréleo e de seus
derivados, qualquer variagdo em sua oferta ou preco teria conseqiéncias graves.
Este fato, levado a cabo quando do primeiro choque, cuja elevagédo repentina dos
precos internacionais, obrigou os paises a despenderem um volume crescente de

recursos para manterem seu abastecimento, prejudicando a ja relevante situacao da
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divida externa e gerando internamente uma pressao inflacionaria de dificil controle,

dado o aumento de pregos dos insumos e dos combustiveis. (BONELLI, 2005).

O periodo compreendido entre o final do ano de 1960 e 1970 representou na
esfera politica, para grande parte dos paises da América Latina, o apogeu de suas
ditaduras militares. Tais regimes, em parte pressionados pela ma administracdo
politica e econémica, em parte pela ja citada crescente pressao inflacionaria e pelos
choques externos, conduziram as suas nacdes e a sua populagao, de uma situacao
econOmica confortavel do inicio do periodo para uma situagéo de graves desajustes
econOmicos, caracterizados principalmente pela ocorréncia de hiperinflagdo no inicio
da década seguinte. (DELFIM, 2005)

Dada a instabilidade e este cenario preocupante neste periodo, assim como a
crescente insatisfagdo popular com a nova situagdo econbémica, e também a
repressao aos grupos que faziam frente aos regimes vigentes, os paises do
continente foram sendo levados gradualmente a um processo de abertura politica e
econOmica, que somente seria finalizado anos depois. De forma paliativa e tentando
uma estabilizacdo para manutencdo dos padrdes econbmicos, os mercados
acabaram conduzidos a um quadro cada vez mais grave, tanto de endividamento
externo quanto de inflacao, tal situacdo que ja era fragil foi coroada pela segunda
crise do petréleo no ano de 1979, que desenhou 0s rumos que seriam seguidos na

chamada “década perdida”.

Esse periodo encerrou o ciclo de expansdo econdémica vivido até os anos da
década de 70, apresentando uma forte retragédo industrial, e demonstrando todas as
suas consequéncias, como por exemplo, o menor crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), a queda significativa do nivel de emprego e a inevitavel perda de poder
de consumo da populacédo. Todas essas questdes colaboraram para dificultar ainda

mais a situagao ja caodtica da economia da regidao naqueles anos.

A década de 80 representou para os paises da América Latina, de uma
maneira geral, o mais conturbado periodo econdmico de todo o século XX. Apds os
periodos de crescente endividamento e as suas implicagbes sobre o peso das
dividas externas, também houve o crescente e recorrente habito de buscar recursos
no exterior para fins nem sempre primordiais a economia dos paises. Tal
comportamento gerou um aumento expressivo do déficit fiscal que junto ao aumento

dos precos internacionais das commodities, principalmente do petréleo e da falta de
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austeridade politica levaram o continente a um cenario de estagnagdo econdmica,

recessao e hiperinflacao.

O ponto crucial dos fatos que culminaram com o quadro apresentado naquela
década foi no ano de 1982. Como consequéncia da crise do petroleo, os Estados
Unidos apresentavam uma tendéncia inflacionaria crescente tendo como alternativa
para combaté-la 0 aumento das taxas internas de juros, ocasionando uma retragcédo
no consumo de sua populacdo e industria. Tal reacdo afetou diretamente a ja
combalida economia mexicana, endividada e dependente das exportagdes para o
pais vizinho, sendo forgcada a decretar a moratéria de suas dividas em setembro de
1982.

O inadimplemento de tais compromissos gerou a primeira recessao do Pos-
Guerra, colocaram os agentes econémicos em situacao de alerta, elevando o clima
de desconfianga internacional, pressionando positivamente ainda mais as taxas de
juros de forma que a crise acabou sendo alastrada por todo o continente. A situacao
complicou-se a ponto de levar as maiores economias da regido a sucessivas
desvalorizacbes cambiais e um aumento desenfreado das taxas de inflacdo e
consequentemente a outras moratérias, como a do Brasil em 1987 e da Argentina
em 1988 e 1989. Com interferéncia dos paises sede dos bancos credores e do FMI,
iniciou-se um longo processo de negociacao e refinanciamento das dividas e de
seus servicos, acompanhada pela grande escassez de doblares que acabaram
aumentando, mais uma vez, de forma assustadora o volume dos compromissos
destes paises e de todo continente. (DELFIM, 2005).
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2 — O contexto politico e econémico brasileiro e chileno no periodo pos-guerra
até o final da década de 80.

2.1 — As principais caracteristicas do processo de substituicao de importacoes
do Brasil e Chile.

Os processos de substituicoes de importagdes, tanto no Brasil, quanto no
Chile, iniciaram-se ainda antes da Segunda-Guerra Mundial e tomaram forte impulso
durante e principalmente apos este periodo. Ambos tiveram como origem dois
fatores: O principal foi a situacdo politica externa e o segundo foi uma série de
medidas tomadas pelos governos a fim de contorna-la, de forma que frente a um
forte estrangulamento externo, as alternativas légicas e mais viaveis foram medidas
que protegessem os mercados internos e buscassem atrair ou manter divisas dentro

do pais.

Embora a continuagao do processo de industrializagao brasileira logo apds
a Segunda Guerra Mundial fosse originado por circunstancias semelhantes
as que prevaleceram durante os anos de Depressao — isto é, dificuldades
no balango de pagamentos — suas caracteristicas fundamentais eram
totalmente diversas. Em 1950, a industrializagdo ndo era mais uma reagao
defensiva a acontecimentos externos, mas se tornara a principal maneira
encontrada pelo governo para modernizar e aumentar a taxa de crescimento
da economia. (BAER, 1996, p. 62).

O estrangulamento externo brasileiro ocorreu em primeiro lugar, pela matriz
de exportagdes vigente na época, baseada em produtos agricolas de baixo valor
agregado e que nao eram de primeira necessidade, como café e acucar. Ao
enfrentar um cendrio de instabilidade, como periodos de guerra, ou de dificuldades
financeiras como a crise de 1929, os paises importadores destes bens restringiram-
se a importar aqueles de primeira necessidade. A redugcdo no comércio externo
gerou para o pais exportador, dos bens afetados, uma repentina e crescente
dificuldade de colocacao de suas mercadorias, restringindo por sua vez a entrada de



21

capital financeiro. Isto forcou o governo e os agentes econ6micos nacionais a
buscarem alternativas, tanto para o comércio de tais bens, quanto para o
direcionamento de seu capital financeiro a outras aplicagdes de melhor retorno.
(BONELLLI, 2005).

Da mesma forma, o estrangulamento externo fez do Chile uma de suas
vitimas, tendo sua economia até entdo, baseada quase que exclusivamente da
exportacao de produtos primarios ndo manufaturados de baixo valor agregado como
o salitre e o cobre. A extragdo de minérios era feita quase que exclusivamente por
grandes empresas € em sua maioria de capital estrangeiro. Em razao disso, grande
parte dos lucros e receitas acabaram sendo remetidos para o exterior e pouco se
empregava da mao de obra local, sendo utilizada apenas para trabalhos penosos
que requeriam pouco conhecimento e habilidade e como conseqiéncia pagavam
baixos salarios aos trabalhadores. (CALCAGNO, 2008).

Os governos brasileiro e chileno, que antes pregavam a livre circulagdo de
mercadorias e capitais frente as crises dos periodos anteriores, passaram a adotar
posturas mais protecionistas e reguladoras, de forma que acabaram por criar as
bases das mudangcas econémicas do novo modelo implementado nas décadas

seguintes.

Os dois paises tinham em maos outro problema, que era uma das bases
internas do questionamento enfrentado e ao mesmo tempo uma alternativa para
soluciona-lo. A falta de uma classe trabalhadora assalariada de volume relevante
dificultava a colocacao interna de manufaturas a serem produzidas pela industria
nacional. A alternativa foi iniciar um processo de forte éxodo rural, buscando suprir
as cidades e industrias de mercado consumidor € de mao de obra, deslocando
assim o centro econdmico da agricultura para a industria € o comércio e
consequentemente reduzindo, em parte, a dependéncia das exportacées de

produtos primarios.

Além do exposto, a América Latina apresentou também nesse periodo o
maior indice de crescimento populacional de todo o mundo pouco influenciada por
migragbes frente ao grande aumento da taxa de fecundidade, no entanto, tal
situacao levou ao fato de que o seu crescimento econdmico acabou sendo pouco

perceptivel em termos per capita.
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O aumento da populagéo reduziu as altas taxas de crescimento a niveis
mais modestos em termos de elevacédo da renda per capita. E interessante
notar que o efeito adicional que se poderia esperar — a redugédo da taxa de
crescimento da renda em virtude do crescimento demografico — nao
ocorreu. (THORP, 2000, p.24).

Uma das alternativas mais ageis e de possivel aplicagdo por parte tanto do
Brasil quanto do Chile foi o investimento de recursos publicos na industria de base.
Um marco deste periodo histérico foi a criacdo de grandes empresas estatais
visando produzir ou manufaturar bens basicos para a industria e também a geragéao
de energia util e necessaria, tanto para as fabricas, quanto para populacado. Dessa
forma, o foco acabou sendo direcionado para a producgao, refino e distribuicdo de
petréleo e o processamento de minérios através de siderurgicas, nao sendo
obviamente possiveis sem que fossem feitos investimentos capazes de suprir tais
setores e seus complementares de energia, estradas, portos e aeroportos capazes
de escoar a producao ligando-a aos centros consumidores.

En este marco, el rol del Estado en la economia se profundizé: procurd
alentar la industrializacion y el desarrollo de las infraestructuras por distintos
mecanismos. En Chile, por ejemplo, la Corporacién de Fomento de la
Produccion (1939) desarrollé industrias basicas; el gobierno de Brasil siguié
politicas industrializantes y proteccionistas, incluyendo la instalacién de
empresas estatales (como la planta siderdrgica de Volta Redonda).
(CALCAGNO, 2008, p.92)

A etapa seguinte do processo foi a busca pela criagdo de um setor industrial
capaz de absorver tais insumos e manufatura-los empregando parte substancial da
ja citada mao de obra. Novamente a alternativa passou pelos governos, no entanto,
de forma diferenciada, sendo neste momento incentivadores e financiadores da
atracdo de capital externo como as industrias automobilisticas e de eletros-
domésticos. Dessa forma é fechado o ciclo de producdo desde a matéria prima,
passando pela sua industrializacao, do transporte e do comércio, chegando enfim ao

consumidor final.

O processo de substituicdo de importacdes, da forma como foi moldado, ao

mesmo tempo em que de certa forma atingia os seus objetivos, apresentava uma
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série de complicacbes econbmicas que vieram, em um curto e médio espaco de
tempo representar sérias complicagcbes as economias em questdo, conforme

demonstra Gremaud (2002) em seu trabalho.

O primeiro dos problemas a serem enfrentados era o chamado “confisco
cambial”, com taxas diferenciadas de cambio aplicadas sobre bens industriais e bens
agricolas, favorecia o primeiro em detrimento do segundo, com o claro objetivo de
conter as exportagdes de produtos primarios e incentivar os manufaturados dando-
lhes competitividade no mercado externo.

O segundo ponto, parte em consequéncia do primeiro, era o efeito pernicioso
provocado pela acdo do governo em relagdo ao setor industrial e seus
investimentos, ou seja, os produtos nacionais ndo se equiparavam aos estrangeiros
se postos em pé de igualdade dada a falta de concorréncia ndo possuiam
competitividade.

E o terceiro ponto sdo os fluxos de capitais para o exterior, seja devido ao
aumento de demanda por bens importados, provocado pelo aumento da renda
resultante, em parte da sociedade, seja pela grande demanda por importagdes dos
bens necessarios para o funcionamento e desenvolvimento das industrias (bens de
capital) e de bens de consumos, colaborando com os ja graves desequilibrios dos
balancos de pagamentos. Esta situagdo pareceu inverter-se durante até o final do
periodo de guerra, em que as reservas cresceram de forma significativa, pelo
aumento das exportacées e a indisponibilidade de bens industrializados para
importacdao. O que nao persistiu e, conforme Baer (1996, p. 67), tais reservas
estavam esgotadas antes do final da década, colocando em dificuldade novamente o

balanco de pagamentos.

Quanto aos estados, além das funcgdes atribuidas e ja citadas, como o
fomento a industria e os investimentos em infra-estrutura, cabia também o
desenvolvimento de ferramentas legais. A criacdo de legislacdo e ferramental
juridico era fundamental para que fosse transmitida a seguranga necesséaria aos
agentes econdmicos e permitisse que seus investimentos e agdes nado corressem
riscos que impedissem a sua perpetuacdo. Ainda, cabia aos estados a busca de
recursos para financiar os seus investimentos, a criacdo das ja citadas empresas

estatais e o fomento a incipiente industria.
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O ponto central da questao relativa ao financiamento publico que permite a
geracdo de um processo de substituicdo de importacdes consistentes demonstra
onde e como encontrar os recursos para fazé-lo, segue abaixo as cinco principais
alternativas utilizadas. (GREMAUD, 2002).

A mais imediata e Obvia fonte de financiamento publico foi o aumento da
carga tributaria, que apesar de sua suposta simplicidade de aplicagédo, traz uma
série de alteragdes sobre o comportamento econdmico dos agentes envolvidos. O
efeito psicolégico do aumento ou o efeito realmente técnico surte de forma negativa,
pois reduz o ganho do trabalhador, se este for o objeto das mudancas,
consequentemente, reduzindo o seu poder de consumo e de poupanca. Quando a
variagao tributaria é aplicada a industria ou ao comércio, acaba tendo seu custo
repassado ao consumidor, que novamente acabou prejudicado, tendo sido esta
alternativa nada simpatica aos olhos do povo, uma medida recorrente de aumento

de receita da administracao publica, que nao ocorreu somente neste periodo.

A emissao de moeda também foi uma alternativa bastante utilizada na histéria
dos paises da América Latina e nao foi diferente para Brasil e Chile, muitas vezes de
forma descontrolada e usualmente sem lastro. Esta alternativa colocou de forma
simples e agil nos cofres do governo e de seus agentes 0s recursos necessarios a
execucao das politicas publicas, no entanto o aumento de circulagdo de moeda e,
em contrapartida direta a sua emissao, gerou uma pressao inflacionaria que visava

neutralizar a entrada deste capital em circulacao.

Outra forma de buscar lastro financeiro para as operacdes consideradas
necessarias por parte do governo, principalmente visando o incentivo a industria, e a
manutencao da quantidade de dinheiro em circulacédo, é o controle de cambio. Tal
controle passou de regimes fixos e supervalorizados para regimes de cambios

multiplos de variadas formas e proporgoes.

O impulso de industrializagao ocorrido depois da Segunda Guerra Mundial
foi, inicialmente, consequéncia das medidas adotadas para enfrentar as
dificuldades do balango de pagamentos. Essas medidas s6 gradualmente
tornaram-se instrumentos conscientes para a criagdo de um complexo
industrial, principalmente nos anos 50. O controle de cdmbio foi uma das
ferramentas basicas para a industrializagao do pais (BAER, 1996, p. 68).
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Durante certo periodo, Brasil e Chile, assim como outros paises do continente
optaram pelo regime de cambios mdultiplos, em que eram estabelecidas taxas de
cambio diferenciadas por produto e setor. O objetivo claro desse sistema foi o de
favorecer as importagdes ou exportacbes dos produtos que mais interessavam ao
pais e a seu governo. Tal politica, além de colaborar com o intuito de defender os
mercados nacionais e favorecé-los no exterior, permitia ao governo, por forca de lei,
auferir ganhos no mercado de cambio. Dada a complexidade e dificuldade de
aplicacao, o sistema de cambios multiplos nao teve longa duracao e principalmente,
nao chegou préximo a obtengcdo de suas metas.

Uma alternativa de captacédo de recursos bastante utilizada foi a poupanca
compulséria. Via de regra, através do sistema publico de previdéncia, cujos
trabalhadores sdo obrigados a colaborarem, contando com um fundo garantidor para
o seu futuro que acabou se tornando uma fonte barata de recursos para o poder
publico.

Conforme j& citado anteriormente, uma das formas mais comuns utilizadas
pelos paises da América Latina para obtencdo de recursos, que ao menos de
imediato ndo desestabiliza a economia, como emissao de moeda ou aumento de
impostos foi 0 endividamento externo, no entanto, com o passar dos anos, acabou
mostrando-se um dos maiores desafios a serem contornados, dado o alto custo de
seu servico e a alta quantidade de variaveis que acabaram por afetar seu
comportamento e que nao foram, muitas vezes, passiveis de controle por parte do
governo como o comportamento dos agentes econémicos internacionais e as taxas
praticadas em seus mercados.

Em observéancia aos objetivos da implantagdo de um processo de substituicao
de importagdes, pode-se dizer que estes foram atingidos. Os setores industriais da
América Latina expandiram-se e foram incentivados de forma expressiva
principalmente nos anos 50 em contraponto ao baixo desempenho destes antes da
Primeira Guerra Mundial. No entanto, tal crescimento ndo conseguiu desvincular os
paises do continente, em especial neste estudo Brasil e Chile da dependéncia de

bens essenciais conforme pode ser visto na Tabela 2.
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Tabela 2. Valor das importacoes de bens e servicos como
percentual do PIB, Brasil e Chile 1928-88

1928 1938 1948 1958 1970 1978 1988
Brasil 11 6 7 6 7 8 12

Chile 31 15 12 10 17 29 46
Fonte: CARDOSO, 1993, p.107

Ainda pode-se observar neste comparativo como o processo surtiu mais efeito
sobre a importacao de bens e servicos no caso brasileiro do que no chileno. Verifica-
se que ambos tiveram uma reducao no seu indice de 1928 a 1958, mas este voltou
a aumentar a partir de entdo, no primeiro, este nao foi tdo intenso e nao chegou a
retornar ao indice apresentado no inicio da amostra. O mesmo nao pode ser dito do
segundo, que apesar de também ter apresentado uma reducdo semelhante, em
termos percentuais até 1958, de uma situacdo de grande dependéncia, chegou a
1988 em uma posi¢cao ainda menos confortavel, cujo equivalente a quase a metade

do seu PIB era gasto em importacdes de bens e servicos.

2.2 — O comportamento da inflacdao, do emprego, da renda e das politicas do
pos-guerra até os anos 80.

Tanto o Brasil quanto o Chile sofreram, a exemplo de quase todos os paises
da América Latina, durante o periodo em questdo, com fortes pressdes
inflacionarias, em que se tornou mais importante estocar e especular com a moeda
do que produzir, conforme Cardoso (1993). Segue a Tabela 3 apresentando as taxas
meédias de inflacdo em alguns paises importantes do continente verificadas em
algumas das nacdes que mais sofreram com tais turbuléncias. Verifica-se a
tendéncia crescente de aumento do indice no decorrer do século, a excecao do
Chile que apresenta a partir de 1980 uma redugao do valor, melhor demonstrada no
item 3.1 deste trabalho.
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Tabela 3. Taxas de inflacao, paises latino-americanos, 1960-89
(em porcentagem por ano)

1960-69 1970-79 1980-85 1986-89

Argentina 22,9 132,8 335,5 1392,1
Bolivia 6,3 15,9 2251,5 28,7
Brasil 45,8 30,5 142 795,6
Chile 25,1 174,0 23,8 18,3

Peru 9,8 26,5 97,3 1169,2
Uruguai 50,1 59,3 48,9 73,0

Fonte: CARDOSO, 1993, p.157 (Dados)

Dentre as varias causas que podem ser apontadas como responsaveis por
fomentar surtos inflacionarios, a mais recorrente € o poder dos estados de criar
dinheiro via emissao de papel moeda. Tal pratica tem a variacao de sua aplicacao,
via de regra, associada diretamente a alteragdo nas taxas de pregos. A associagao
em questdo passa a ter um sentido ainda mais forte quando a teoria é confrontada
com a realidade, em geral essa relacao foi observada nos paises do continente,

tenham eles sofrido mais ou menos com as variacdes de precos.

A Tabela 4 mostra um comparativo entre a variagdo da base monetaria em
relagdo ao PIB com a inflagdo existente no mesmo periodo, ambas em termos
percentuais. A emissdo de papel moeda apresentou uma clara tendéncia a
pressionar a inflagdo no caso chileno, em que as variagbes de oferta monetaria
frente ao PIB em comparacao a inflacdo foram diretas e proporcionais. No entanto,
no Brasil, tais variagées ndo apresentaram tamanha proporcionalidade, intercalando
momentos em que as taxas de inflagdo cresceram acompanhando a emissao de

moeda e periodos em que tal fato ndo foi constatado claramente.
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Tabela 4. Criacao de dinheiro e inflacao, Brasil e Chile (1978-85)
Brasil Chile

Ano Variacao da base ~ Variacao da base ~
monstariapls | Miagao e o Inflagdo

1978 2,0 38,7 3,4 40,1

1979 3,3 52,7 2,5 33,4
1980 2,0 82,8 2,4 35,1

1981 2,0 105,6 -0,7 19,7
1982 2,1 97,8 -1,7 9,9

1983 2,0 142,1 0,7 27,3
1984 2,7 197,0 0,8 19,9
1985 2,7 226,9 1,0 30,7

Fonte: CARDOSO, 1993, p.171 (Dados)

As divergéncias demonstradas expdem o fato de que ndo apenas a emissao
de moeda foi responsavel pelas variacoes de precos, mas também outros fatores
que merecem receber certa atengdo como as crises de balan¢co de pagamentos, os
choques de oferta e as indexagdes promovidas pelos estados nacionais. Ainda, nao
pode ser deixado de lado o comportamento inercial mantido, e muitas vezes

promovido pelos agentes econdmicos.

Las expectativas sirven, pues, para amortiguar los dafos de uma inflacion.
Pero las expectativas también tienden a hacer persistente la inflacion. Tal
como con las leyes dela inercia, una economia com cero expectativas
inflacionarias tiende a seguir sin inflacién, y una economia com expectativas
inflacionarias positivas tiende a mantener la inflacion. [...] La inflacién
especialmente la persistente, en contraste com la inflacién ocasional, no
s6lo es la resultante de presiones de demanda o de costos, sino que
también de expectativas inflacionarias. (RAMOS, 1977, p.104).

Assim, cabem observacoes a respeito das demais causas que impulsionaram
o comportamento das variagbes de pregcos nestes paises. Em primeiro lugar, os
motivos mais marcantes foram 0s sucessivos golpes nos ja frageis balancos de
pagamentos, impulsionados crise apds crise. Iniciando em 1973, com o primeiro
choque do petroleo, reforcado pelo segundo em 1979, encerrando de forma
nebulosa o periodo, que desde o ano de 1950 permitiu a facil obtencao de crédito

externo e com baixas taxas de juros.
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A escassez de dinheiro no mercado internacional na década de 80 provocou,
imediatamente, uma reducao no crédito que permitira até entdo aos paises latino-
americanos obter financiamento para o pagamento de suas dividas e os fomentar
investimentos internos. Como alternativa, tais paises buscaram recursos nas unicas
formas que lhes restaram, ou seja: cortando despesas da maquina publica,

aumentando impostos e incorrendo em déficits ainda maiores.

Independente dos motivos que originaram ou mantiveram a inflacdo no
continente serem basicamente os mesmos em todos os paises, alguns com mais
repercussdes sobre a economia e o povo do que os outros, as formas de combate
foram os mais distintos, variando conforme época, governo e outros fatores da

economia.

Paises como o Brasil e o Chile optaram por politicas ortodoxas de combate a
inflacdo, no entanto diferenciaram-se em varios aspectos, principalmente em relacao
a posigcao do governo frente ao comportamento do mercado e quanto a origem dos

problemas.

Da década de 50 a de 80, numeroso programas ortodoxos foram aplicados
na América Latina: no Chile (1956-58; 1973-78), Argentina (1959-62),
Bolivia (1956; 1958), Peru (1959; 1975-78), Uruguai (1959-62; 1974-78),
México (1983), Venezuela (1988) e Brasil (1964-1973; 1980-82). Em
nenhum desses casos foi possivel alcancar éxito, mesmo parcial, sem
custos elevados. Redugbes temporarias da inflagdo e déficits externos se
combinaram com aumento consideravel do desemprego e a redugao dos
salarios na renda nacional. (CARDOSO, 1993, p.197 e 198).

No periodo compreendido entre o pés-guerra e o golpe militar de 1964, o
Brasil enfrentou grandes turbuléncias politicas e suas ja citadas consequéncias
econbmicas que acabaram sendo amenizadas nos anos posteriores. Como
ferramentas o governo impbs cortes no déficit publico, aumento de impostos e
reducdo de despesas governamentais, desvalorizacdo cambial e restricbes ao

aumento nominal de salarios.

As conseqliéncias que por um lado surtiram os efeitos desejados, como a
reducdo das taxas de inflagdo, o crescimento econdmico reduziu-se no principio,

mas voltou a obter taxas semelhantes em pouco tempo. No entanto, os efeitos
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colaterais de tais politicas ndo tardaram a aparecer, o salario real dos trabalhadores
menos qualificados caiu dramaticamente e consequientemente a participacado destes
na composi¢do da renda nacional com todas as conseqiiéncias sociais envolvidas,

contidas em grande parte pela repressao politica.

A situacao inflacionaria vivida pelo Brasil até o final dos anos 70 e inicio dos
anos 80 acabou por tornar-se ainda mais complexa nos anos que se seguiram, a
inflacdo que no inicio da década era na faixa de 6% ao més, nos anos de 1984-85
atingiram o patamar de 10% ao més, apresentando tendéncia de um crescimento

ainda maior dando vez ao surgimento da teoria de inflacao inercial ou auténoma.

A explicagcdo mais geral para este fenbmeno talvez seja a seguinte: as taxas
de inflagéo, se nao forem controladas no seu nascedouro, tendem a crescer
exponencialmente, chegando rapidamente a hiperinflacdo. A aceleragao da
inflagéo ocorrerd inicialmente em consequéncia de excesso generalizado de
demanda ou de choques de oferta que se propagam por toda a economia.
Persistindo essa aceleragdo por algum tempo os agentes econémicos
tenderdo a criar expectativas de que essa aceleragao continuara a crescer.
Teremos entdo um processo de espiral inflacionaria, ou seja, de taxas de
inflagdo sempre crescentes. (BRESSER-PEREIRA, 1990, p.19)

A abordagem chilena tanto para o combate a inflagdo quanto as politicas de
crescimento s&o um tanto diferenciadas das brasileiras, conhecida como
neoconservadorismo, caracteriza-se pelo livre mercado em contraponto a
liberalizacdo e a constatacdo de que os problemas econémicos estdo nas atividades
governamentais e nao no déficit publico. (CARDOSO, 1993, Capitulo VII).

A economia do Chile enfrentou trés periodos distintos de inflagdo da década
de 40 até os anos 80, classificados, segundo Ramos (1977): inflagdo persistente
(1940-70), inflacdo reprimida (1971-73) e hiperstanflacdo (1973-...), termo este
usado pelo autor para referir-se a coexisténcia de recessdo aguda e inflacao
desatada.

O primeiro periodo, que antecedeu as politicas neoconservadoras,
caracterizou-se por uma inflagdo moderada e o consequente relativo atingimento dos
objetivos de crescimento e emprego. No segundo periodo, a produgédo diminuiu e a

inflacdo apesar de sinalizar inicialmente uma queda, voltou a crescer, culminando no
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terceiro periodo. Ap6s a ascensdo do governo militar, do choque imposto via
reducao de controles, aumento das taxas de juros, adog¢ao de regime de cambio com
taxas pré-fixadas e a liberalizagcdo das importacdes, o pais foi levado a uma grave

crise contornada temporariamente apenas no final da década de 70.

A crise da divida, no inicio dos anos 80, atingiu gravemente o Chile,
provocando queda no PIB, e um significativo aumento nas taxas de desemprego. A
politica em vigor foi mantida pelo governo até o final da década, o que culminou com
a desvalorizagdo cambial e a necessidade de intervengcbes por parte do poder

publico no sistema financeiro a fim de evitar o seu colapso (CARDOSO, 1993).

Das décadas de 50 até o final dos anos 80, a populagdao da América Latina
cresceu com o significativo percentual de 286% aproximadamente, assim como o
PIB do continente que dobrou em termos reais no periodo pds-guerra até o inicio da
década de 80. Em alguns paises, o crescimento das taxas de emprego foi superior
ao crescimento da populagdo em idade economicamente ativa. Tal movimento
deveu-se, entre outros fatores ao ja citado inicialmente, incentivo a migragao para as
cidades da populacgao rural, do fomento a industria que necessitava de mao de obra
para compor seus quadros, reducdo das taxas de mortalidade infantii e em

contraponto ao aumento das taxas de natalidade.

Além destes, alguns fatores foram determinantes para que seja estabelecida
a dindmica de emprego e renda na regido, como idade, propor¢cdo entre 0s
economicamente ativos e o total da populagéo, sexo dos trabalhadores e seu nivel

educacional.

O éxodo rural ocorrido na regiao influenciou diretamente todos os demais
pontos que compuseram o fator humano nas economias latino-americanas no
periodo em questdo e moldaram o cenario formado ao final do século XX. A mais
importante mudancga ocorrida em virtude disso foi a qualidade e a quantidade de
valor agregado ao trabalho destas pessoas, antes de menor relevancia econémica,
passou a agregar conhecimento técnico, equipamentos e capital.

Es dable esperar que la paulatina transferéncia de la poblacion rural (de
baja productividad) a sectores productivos con mas alta productividad sea
un fator tendencial que mejore la calidad del trabajo y su participacion en el
processo de crecimiento econdémico (HACHETTE, 2004, p.80)
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A mudanca da matriz produtiva e das forcas de trabalho empregadas nestes
paises foi muito significativa, migrando esfor¢os dos bens de producéo primaria para
os setores de bens industrializados e de servigos, conforme demonstrado por
periodo em alguns paises do continente na Tabela 5. O modelo adotado na América
Latina, de buscar o desenvolvimento baseado em expandir o préprio mercado
interno, teve consequéncias distintas para cada pais. Alguns como Brasil, Argentina
e México, dado o seu grande potencial (mercado consumidor) interno, lograram bons
resultados, paises como Chile e Colébmbia, por serem relativamente menores
esbogcaram, mas nado conseguiram atingir os mesmos niveis de desenvolvimento
principalmente industrial, ainda assim, ficaram a frente de paises menores como o
Uruguai que néo foi capaz de fomentar o seu desenvolvimento dentro deste modelo
(BULMER-THOMAS, 1998).

Tabela 5. Distribuicao do emprego por setor.
(em porcentagem)

1950-60 1960-70 1970-80 1980-90

Agricultura
Argentina 25,17 20,61 16,01 12,95
Brasil 61,57 55,17 47,24 36,67
Chile 32,89 30,33 24,08 20,90
Colémbia 59,23 52,07 45,14 40,49
México 60,39 55,13 43,82 36,27
Venezuela 42,87 33,37 26,01 14,57
Média 47,02 41,11 33,72 26,98
Industria
Argentina 31,80 34,04 34,29 33,67
Brasil 15,86 17,16 19,97 23,92
Chile 29,99 30,40 29,27 25,36
Colémbia 17,19 18,72 19,29 21,44
México 16,82 19,46 24,22 29,08
Venezuela 21,38 22,44 24,84 27,82
Média 22,17 23,70 25,31 26,88
Servicos

Argentina 43,03 45,34 49,70 53,38
Brasil 22,57 27,67 32,79 39,41
Chile 37,12 39,27 46,65 53,74
Colémbia 23,58 29,21 35,57 38,06
México 22,79 25,41 31,96 34,64
Venezuela 35,74 44,19 49,15 57,61
Média 30,81 35,18 40,97 46,14

Fonte: HACHETTE, 1994 p.83 (Dados)
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Os gréaficos a seguir demonstram claramente o comportamento deste
movimento de migracao das forcas de trabalho do campo para a industria e servigos.
Comparando os resultados obtidos por Brasil e Chile neste ponto, observa-se que o
primeiro seguiu claramente o desempenho demonstrado pela média da amostra, no

entanto com uma significativa desvantagem temporal.

Enquanto o volume de forga empregado pela média nos servigos igualou-se
ainda no periodo 1970-1980, no Brasil este indice s6 foi atingido na década
seguinte, assim como a quantidade de trabalhadores empregados na industria que
foi praticamente igualada a agricultura no periodo 1980-1990, pela média dos paises

mas, néo pelo Brasil.

Ja o Chile apresentou nos dois primeiros periodos (1950-1960 e 1960-1980)
uma tendéncia muito proxima a meédia, ndo somente no comportamento da curva,
mas também em valores percentuais, 0 que acaba ndo sendo mantido nos periodos
seguintes. Os intervalos de 1970-1980 e 1980-1990 demonstraram uma reducdo na
inclinagdo da curva que representa a quantidade de trabalhadores em meios rurais e
uma inversao da tendéncia de migracao da mao de obra da industria para o setor de

servigos.

Grafico 1. Distribuicao do emprego por setor — Brasil
(em porcentagem)
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Fonte: HACHETTE, 1994 p.83 (Dados)



34

Grafico 2. Distribuicao do emprego por setor — Chile
(em porcentagem)
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Fonte: HACHETTE, 1994 p.83 (Dados)

Grafico 3. Distribuicao do emprego por setor — Média
(em porcentagem)
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Independentemente dos percentuais obtidos e da intensidade destas
alteracoes, nos trés casos observa-se a mesma, ja citada, tendéncia de migracao da
economia e da sua forca de trabalho. Fica também clara a observacao feita por
Bulmer-Thomas (1998) relativa a dificuldade apresentada pelo Chile referente ao
tamanho do seu mercado interno dado o decréscimo de seu setor industrial nos
periodos de 1970-80 e 1980-90.
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Os resultados foram conseqiéncia direta das politicas governamentais de
desenvolvimentos industriais, baseadas prioritariamente no incentivo a industrias de
base e usualmente estatais dadas as dificuldades e/ou falta de interesse da iniciativa

privada de investir nestes setores.

A falta de suficientes inversiones del sector privado interno se organizaron
empresas de propiedad del Estado (EPE) para apoyar el programa de
industrializacién. Aunque las principales inversiones publicas se hiceron en
infraestructura social — energia, transportes y comunicaciones —, algunas
ramas de la industria tambien se consideraron apropriadas para la inversion
publica, ya que el sector privado interno no podia o no queria aportar el
financiamento y los productos eran demasiado importates para dejarlos bajo
el control de empresas extranjeras (BULMER-THOMAS, 1998, p.328)

Uma consequéncia direta da necessidade de méo de obra para a industria e a
sua migracdao das regides mais isoladas, antes sem, ou com pouco acesso a
educacao e servigos publicos, foi o aumento do nivel de escolaridade. Como
resultado durante as décadas de 50 a 70 foi significativo o aumento de anos de
estudo, atingindo inclusive o nivel secundario, entre os que compdem a forca de
trabalho. Em contrapartida foi reduzido drasticamente o nimero de analfabetos na
maior parte dos paises da América Latina, conforme Hachette (1994), o nimero de
nao letrados entre a populagdo adulta, cai de aproximadamente 70% para algo em
torno de 18% do inicio até o ultimo quarto do século.

Tabela 6. Trabalhadores com nivel secundario de ensino
(em porcentagem)

Pais 1950 1970
Argentina 7,5 20,3
Brasil 6,6 11,7
Chile 20,2 31,5
Colémbia 5,4 30,6
México 4.4 13,9
Venezuela 8,1 17,0

Fonte: HACHETTE, 2004, p.80
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Conforme a Tabela 6 verifica-se que tal fenémeno ocorreu com os principais
paises do continente, de forma irrestrita, no entanto, apresentam uma clara
variabilidade em seus resultados. Tanto o Brasil quanto o Chile apresentaram um
crescimento significativo, de 77,7% no primeiro e 55,94% no segundo, todavia, tanto
em percentuais simples, quanto na comparagdo entre os dois periodos, revelam

situacdes claramente distintas.

A educacéo brasileira foi e ficou aquém dos progressos obtidos pela chilena.
O Brasil apesar da evolugdo nao conseguiu acompanhar o desenvolvimento
educacional de paises historicamente menos capazes economicamente como a
Colédmbia, por exemplo. Ao final do século, o Brasil, juntamente com a Venezuela,
foram os dois integrantes do continente que obtiveram o menor nivel educacional,

em contraponto ao Chile e a Argentina que sédo os possuidores dos dois maiores.

Desafortunadamente, la calidad de la educacién se ha deteriorado en los
dos primeros niveles a medida de que su cobertura aumentaba
rapidamente: la ley inevitable de los rendimientos decrecientes se hacia
presente dado que la mayor cobertura requerida por presiones sociales no
venia acompafnada de aumentos proporcionales en los recursos o si lo
estaba, la mayor atencion de los gobiernos de la regi6on era para la
infraestructura educacional mas bien que en su calidad. Ademas, los
porcentajes presentados arriba dan na visién algo optimista de la faceta
educacional continental dado que no estan corregidas por repitencia
escolar. Tampoco permiten captar las diferencias de niveles educacionales
por niveles de ingreso en cada pais y por regiones. Sin embargo, los
indicadores presentados indican una tendencia positiva de fortalecimiento
del trabajo como factor crecientemente productivo. (HACHETTE, 2004,
p.81)

Portanto, conforme o autor, apenas o aumento dos anos de estudo nao
bastam para que o esforco empreendido, principalmente pelo setor publico nos
investimentos em educacdo seja virtuoso, dado que no periodo ocorreu uma
deterioragéo do nivel e qualidade do ensino oferecido. Considerando-se ainda, que
nos numeros e estatisticas disponiveis podem ocorrer distor¢cdes, em funcéo, muitas
vezes, do interesse publico em mostrar um progresso que nem sempre € obtido na

pratica.

Os niveis e taxas de emprego, escolaridade, sexo e idade dos trabalhadores

foram, e ainda sao, fatores fundamentais para determinar qual sera a atividade em
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que atuardo, que nivel de especializacdo eles poderdo atingir, a quantidade e
importancia do trabalho que sera por eles adicionado e conseqliientemente definir
qual a renda que a eles sera destinada. Tais fatores estdo diretamente ligados a
situacdo econdmica do pais do qual fazem parte, e tanto a economia quanto os
demais pontos elencados acima, fazem parte, sdo ou sofrem influéncia das politicas

econOmicas praticadas pelos seus respectivos governos.

Detalhando de forma mais pontual o comportamento politico e suas
consequéncias nos paises do continente do pds-guerra até o final dos anos 80, em
particular Brasil e Chile, podemos ver que sendo todas, mas a maior parte das
politicas implementadas afetaram de forma extremamente consideravel, direta e
indiretamente a renda da populacdo. Ainda, segundo Cardoso (1993) os governos
de ambos podem, em alguns periodos de forma mais clara que outros, serem
considerados populistas, ou seja, com o intuito de manter-se no poder e buscar o
atingimento das politicas propostas, o qual era feito através da conquista da empatia
e do apoio advindo da populagéo, prioritariamente das classes menos favorecidas e

obviamente mais carentes.

Politicas de cunho populista surgiram com for¢a no Brasil ainda no inicio dos
anos 40 com a criagdo do salario minimo em 1942 e das primeiras leis trabalhistas
em 1943. O governo de Vargas foi um dos precursores desta forma de governar, que
buscava gerar renda e emprego para a populacédo, com vistas a fomentar o mercado
consumidor interno. Tais leis e agdes tiveram repercussdes positivas, principalmente
junto as classes menos favorecidas economicamente, de forma que apds as
turbuléncias dos anos que sucederam a Segunda Guerra Mundial, em voto popular,

Getulio Vargas retornou ao poder no ano de 1950.

Era interesse de toda a populacdo que o governo mantivesse e ampliasse os
subsidios e investimentos publicos ao desenvolvimento do pais. Apesar disso, as
acOes destas politicas ndo tiveram a sua aplicacdo de forma continua, sendo
utilizadas pelos governos que se sucederam de forma oscilatéria, priorizando ou néo
sua énfase em virtude das variacées de inflacdo, da divida externa e de outros

fatores até o inicio dos anos 1990.

Quanto a economia chilena, o periodo de maior destaque destas politicas
ocorreu quando da ascensao de Salvador Allende em 1970. Dada a orientacao

socialista de seu governo, este teve como politica a implementacao de reformas que
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acabaram por gerar insatisfagdo em importantes setores da sociedade. Diferente das
politicas brasileiras que visavam, dentro do que fosse possivel, congregar os
interesses dos diferentes niveis sociais e econémicos, o Chile optou por politicas
que visavam a estatizagdo do patriménio privado sem a busca de uma coexisténcia
entre os ideais propostos e o regime vigente, assim como a implementacao de uma
reforma agraria em larga escala. Tais interesses conflituosos ndo deram o apoio

necessario ao governo para a sua sustentagao.

Por serem paises que historicamente dependeram do capital estrangeiro,
tanto para financiamento estatal, quanto para investimentos, sejam eles privados ou
nao, o fluxo de investimentos oriundos do exterior era fundamental para o
funcionamento de suas economias. O Brasil, por fomentar politicas que visavam o
desenvolvimento econémico capitalista e por subsidiar tal processo, atraiu a atencéo
e os interesses de grandes investidores. J& o Chile, com as politicas socialistas
implantadas pelo governo de Allende acabou por afastar o capital financeiro externo,
criando um cenario interno insustentavel, culminando com a guerra civil e a tomada
do poder pelo General Augusto Pinochet através de golpe de estado de 1973.

Por interferirem diretamente na remuneracao paga ao trabalho, tais politicas
foram determinantes na forma e condicdes de vida da populacdo, por isso cabem
certas reflexdes sobre as suas variagdes. A Tabela 7 demonstra as mudangas em
termos percentuais de salario/salario minimo para o Chile e para o Brasil no periodo
de 1945 a 1989 a precos de 1995.

Observando-se os dados e os Graficos 4 e 5 obtidos a partir deles, pode-se
fazer algumas conclusées. Em primeiro lugar, verifica-se a grande variagdo, em
ambos os paises, 0 que representa o quao a mercé das politicas governamentais
estdo as classes trabalhadoras. As variagdes de renda em termos reais sdo o ponto
que realmente interfere no poder de compra e consumo da populagdo, sendo elas
positivas, permitem ao trabalhador adquirir mais, sejam bens de consumo duraveis
ou alimentos, o que comumente foi usado como politica de estimulo ao
desenvolvimento e crescimento das economias nacionais. No sentido inverso, uma
reducdo na renda real acaba por retrair o consumo, e por sua vez coloca a economia
em uma espiral de recesséo, dentre outros fatores, obviamente, mas sendo este um

dos que contribui favoravel e seriamente para tal.



Tabela 7. Salario/salario minimo para Chile e Brasil a pregos de 1995.

(em porcentagem)

Ano Chile Brasil
1945 42,47 123,99
1946 37,44 107,19
1947 37,72 87,35
1948 39,32 84,51

1949 39,40 81,05
1950 42,32 74,12
1951 42,41 66,14
1952 49,34 178,23
1953 40,75 155,96
1954 37,63 187,95
1955 36,02 207,03
1956 43,72 210,38
1957 48,34 232,98
1958 49,07 203,23
1959 49,24 232,99
1960 52,55 202,75
1961 56,06 234,30
1962 58,69 202,95
1963 53,43 186,54
1964 51,68 182,76
1965 58,69 167,59
1966 65,69 155,78
1967 74,45 149,21
1968 75,33 151,34
1969 80,58 144,59
1970 87,59 141,88
1971 102,48 142,01
1972 84,96 145,65
1973 48,18 151,27
1974 56,93 142,77
1975 54,31 152,42
1976 56,93 149,66
1977 62,19 149,97
1978 65,69 153,44
1979 71,82 153,10
1980 77,96 154,45
1981 84,09 153,91
1982 84,09 155,99
1983 75,33 140,86
1984 75,33 128,67
1985 71,82 133,47
1986 73,58 138,12
1987 73,58 113,00
1988 77,96 116,96
1989 79,43 116,96

Fontes: BRAUN, 2000, p.136 e 137 (Chile) e IPEA, acesso em 09 de abril de 2010 (Brasil)

39
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Como segundo item, e talvez o mais importante no ponto de vista das
politicas implementadas pelos governos dos paises em analise, observa-se que no
Chile, no periodo de 1970 a 1973, e no Brasil de 1945 a 1952 e nos anos 60, foram
os intervalos de maior queda de renda real. Nao se pode deixar de observar que se
nao coincidem totalmente, mas na maior parte das vezes estdo ligadas diretamente
as politicas de maior énfase populista do periodo. Apenas como forma de
comparagao, no Chile de Allende, no inicio de 1971 o salario minimo foi aumentado
entre 37 e 41% para os operarios € entre 8 e 10% para os “trabalhadores de
escritério”, no ano seguinte repetiu-se a politica com aumento de 27% para os
operarios e indexacao para os demais (CARDOSO, 1993).

Grafico 4. Variacao salarial dos trabalhadores chilenos a precos de 1995
(em porcentagem)
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Grafico 5. Variacao salarial dos trabalhadores brasileiros a precos de 1995
(em porcentagem)
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Observando-se os valores obtidos, pode-se concluir que apenas politicas de
énfase ao aumento de renda da populagdo, sem que sejam tomadas precaugdes
relativas ao comércio exterior, a situacao e capacidade da industria e a agricultura e
principalmente, as variagbes de inflacdo, podem tornar inécuo qualquer esforgo pela

busca do desenvolvimento e estabilizacao das economias.

Como terceiro e ultimo ponto verifica-se ainda que no inicio da década de 80,
tanto no Chile quanto no Brasil, de forma mais acentuada no segundo, uma nova
queda da renda dos trabalhadores. Tal periodo reflete o fim do periodo de
abundancia de crédito externo e das crises da divida, em parte também,

consequéncias das crises do petroleo durante a década de 70.
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2.3 — As crises do petrdleo e da divida: causas e conseqiiéncias para Brasil e
Chile.

Nas décadas que precederam as crises do petréleo em 1973 e 1979 o
dinheiro na forma de crédito nao foi problema para o mundo nédo desenvolvido, como
€ 0 caso da América Latina, até a “década perdida” dos anos 80. As sucessivas
crises da divida, oscilagbes econdmicas de todos os tipos e géneros foram o tema
principal nestas economias, de forma alguma Brasil e Chile foram excluidos do
processo, seja ele bom ou mau, conforme o ponto de vista de quem os julga e
observa. Como pontos principais que prepararam o0 cenario para os anos 90 e
forjando as fragilidades e virtudes destas economias, as ja citadas crises sdo o ponto

culminante.

A década de 70 representou para ambos os paises um periodo de forte
crescimento econémico, o Brasil demonstrou taxas em torno de 6,4% ao ano, com
objetivo de chegar a 10% (DELFIM, 2005), e o Chile, da mesma forma chega a taxas
de 9% ao ano como em 1971 (CUNHA, GALA, 2009). A forma mais simples e talvez
o cerne do problema, que viria se apresentar na década seguinte, foi justamente a
forma como os governos nacionais enfrentaram a nova situagdo. A evolucao foi
baseada principalmente em taxas de inflagdo cada vez mais fora de controle e do
crescente endividamento externo, gerando ainda mais custos de adaptacdo a nova

situagao.

Los paises no pueden escapar a los costos inevitables del ajuste a los dos
choques petroleros mencionados: mayor volatilidad de los precios genera
mayores riesgos, (aunque también mayor cautela), roces en los ajustes de
precios relativos y los necesarios cambios en la estructura de la produccion
en el proceso de adaptacion a ellos, costos de aprendizaje a los nuevos
instrumentos utilizables en estas circunstancias y los costos asociados a la
politica anti-inflacionaria (HACHETTE, 2004, p.115)

Tal crescimento baseou-se, como citado, em um forte endividamento externo,
na crenca de que tal choque seria passageiro e que agindo da mesma forma com os

seus produtos de exportacdo. Deste modo, apostando que um endividamento capaz
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de fomentar o desenvolvimento em um futuro no qual os servicos de tais
empréstimos seriam honrados com facilidade, em se cumprindo aos objetivos
propostos, foram juntamente com o novo choque de 1979 a gota que faltava para

desencadear as crises da década de 80.

Os paises latino-americanos importadores de petréleo apostaram que suas
altas contas pelo petréleo importado ndo seriam duradouras e assumiram
empréstimos para escapar ao ajustes das suas economias. Contavam
também com precos de produtos primarios inusitadamente elevados: o café
triplicou de preco entre 1975 e 1977; algoddo, agucar, estanho e carne
também passaram por breves aumentos nos anos 1970. Outros cartéis de
produtos primarios foram criados, com o objetivo de repetir o éxito da
OPEP. (CARDOSO, 1993, p.132)

Somando-se a complicada situacdo destes paises, com o quadro que se
apresentou ao final de 1970 e as restricbes externas que passaram a surgir,
principalmente relativas ao crédito, foi questdo de tempo, até que as economias
latino-americanas ruissem uma a uma. Politicas de desvalorizacdo cambial nao
foram capazes de nortear o rumo tomado, assim como a queda dos subsidios

estatais somente contribuiu para o agravamento da situagao.

Entre os anos de 1979 e 1981 os Estados Unidos e outros paises passaram a
restringir severamente o crédito optando pelo aumento das taxas de juros
internacionais, o que além de aumentar o custo do servigo das dividas ja contratadas
(usualmente pés-fixadas), ainda atraiu capital de outros mercados para os seus. No
ano de 1981 o comércio mundial caiu 0,9% e o PIB dos paises industrializados
cresceu somente 1,6%, as importacdes de petréleo por parte o Brasil chegaram a R$
10,6 bilhdes de délares o equivalente a 46% das exportacdes (DELFIM, 2005). A
Tabela 8 corrobora com a constatagdo acima, onde valores que no inicio dos anos
70 eram negativos passaram a apresentarem valores entre 6 e 8% na década de 80,
uma variagao que chegou, em termos reais, a 10% ao ano frente aos compromissos

anteriormente assumidos.
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Tabela 8. Variacoes das taxas de juros internacionais em

termos reais, 1974-1984
(em porcentagem)

Ano U.S. prime rates LIBOR (Londres)
1974 -2,2 -1,9
1975 -2,9 -3,1
1976 -1,3 -2,0
1977 -1,4 -1,8
1978 1,7 1,1
1979 3,2 2,6
1980 3,0 2,0
1981 8,1 6,0
1982 6,8 5,3
1983 55 4,6
1984 6,9 6,1

Fonte: CARDOSO, 1993, p.133

Em um cenério onde os devedores ndo podem pagar e nem refinanciar os
seus débitos e onde os credores nao podem emprestar mais o caminho que resta a
ser seguido € somente um. Foi, inicialmente com o México em 1982, seguido por
Brasil, Argentina e outros que declararam moratoéria de suas dividas, 0 que cessa
definitivamente a possibilidade, enquanto vigente, de obtencdo de recursos para

financiamento no exterior.

Resta, portanto, aos paises do continente buscarem o equilibrio de suas
finangas internamente, o que se mostrou nada simples ou de solugéo rapida. Era
comum um cendrio onde as economias acabam debatendo-se na busca pelo

controle da inflacdo, da contencédo do desemprego e do controle da recesséo.

El decenio que sigue en Latino América es uno de ajustes, “muddling
through”, inflacion, desempleo, caida del ingreso per capita, experimentos
diversos para frenar la inflacion y en general los desequilibrios
macroeconémicos. Lo que ocurre en el decenio de los ochenta, es solo la
respuesta rezagada a los choques anteriores y el manejo inadecuado que
caracteriza la mayor parte del periodo y el mayor nimero de paises del
Continente; estas dificultades reflejan mas bien problemas internos que
externos durante ese periodo. (HACHETTE, 2004, p.116)
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As alteracoes estruturais nos paises do continente diante da nova situacao,
em particular, neste estudo Brasil e Chile, independentemente dos governos
vigentes, o periodo pos-guerra até o final dos anos 80 tiveram caracteristicas
bastante semelhantes para ambos. A acumulacdo das dividas externas foi
gigantesca e consequientemente a dificuldade em honra-las foi extrema, os indices
de inflagdo foram em escala crescente tornando-se assustadores e a renda da
populacado se reduziu, em termos reais, de forma bastante significativa conforme
pudemos observar, formando assim cendrio que os conduz a década de 90, as

politicas envolvidas e todas as suas consequéncias.
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3 — Uma analise comparativa entre o Brasil e o Chile na década de 90 frente a

nova ordem econdmica.

3.1 — Inflacao: controle e estabilizacao.

Os anos 90 se apresentaram para os paises da América Latina, de uma forma
totalmente nova e distante do que fora vivido nas décadas anteriores. A heranca de
oscilagbes econOmicas, divida externa, inflagdo desenfreada, golpes politicos e
pacotes econ6micos moldaram as acdées € os destinos a serem tomados
necessitando de uma nova forma de conducao politica e econémica por parte dos

Seus governos.

Como pega central de tais politicas estd os seus agentes, ou seja, pessoas
que tomam decisdes, seja por elas préprias, seja pelos outros, de que forma, como e
quais decisdes serdao tomadas, influenciam diretamente sobre 0 modo e sobre a
qualidade de vida da populacdo, e como conseqiiéncia, sobre a forma que estas

interagem social e economicamente no pais.

As novas formas e agbes a serem tomadas pelos agentes econémicos no
continente passavam por uma série de reformas, ou deveriam passar por elas, ja
que, via de regra, ndo foram todas implantadas em todos os paises, ou a0 menos
ndo em sua totalidade. Tais mudangas, segundo Baer, Maloney (1997) consistiam-
se basicamente de oito pontos principais a serem tomados particularmente pelos
estados nacionais: ajuste fiscal, privatizacao, liberalizagdo/ajuste de precos,
desregulamentacdo do setor financeiro, liberalizacdo do comércio, incentivos ao
investimento externo, reforma no sistema de seguridade social e reforma no
mercado de trabalho, mudancas estas baseadas nas idéias formadas a partir do

Consenso de Washington em 1989.
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La politca econdémica cambia de giro. Al ajuste macroeconémico
considerado como requisito previo para el crecimiento y la redistribucién, va
acompafado por la apertura comercial, la privatizacién y desregulacion de
los mercados laboral y financiero, por una mayor atencién a la reduccién de
la pobreza y de las grandes disparidades de la distribucion del ingreso y por
una preocupacion creciente para mejorar la calidad de los servicios de los
diferentes poderes del Estado. (HACHETTE, 2004, p.117).

As mudangas em questao foram implementadas, cada pais ha seu tempo e
da forma que mais pareceu viavel e interessante aos governantes da época. Dentre
os paises da América Latina, o Chile foi o precursor iniciando o processo ainda no
ano de 1976, ja o Brasil, ficou entre os ultimos iniciando suas reformas no final dos
anos 80 e efetivamente somente na década seguinte. Questdes politicas a parte,
apds as turbuléncias econémicas vividas no final dos anos 70 e durante toda a
década de 80, os anos 90 foram o periodo em que em um cenario externo

relativamente mais estavel permitiu a ampliacao e o desenvolvimento do modelo.

O objetivo principal das agdes tomadas era conter a inflagdo, criando
condi¢cdes para o crescimento econémico de seus paises. Assim, tal controle traria a
estabilidade necesséaria para que as politicas a serem implementadas fossem
virtuosas e também atraissem os capitais necessarios para fomentar um novo ciclo

de crescimento, que ndo noticiado por anos a fio.

A situagao a ser enfrentada por Brasil e Chile relativa a inflagdo, no inicio dos
anos 90 era bastante distinta, enquanto no segundo as taxas beiravam os 30% ao
ano, no primeiro chegavam a 73% ao més. O processo de combate a inflacao seguiu
rumos distintos nos dois paises, no caso brasileiro, tal somente teve efetividade a
partir da primeira metade da década apds terem efeito as politicas macroeconémicas
implementadas, enquanto o Chile esbocou reacao bem mais efetiva ainda no final da
década de 70 e transpbs de forma menos turbulenta, mas nao incélume a década de
80.
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Para entender las reformas y sus efectos es necesario considerar el impacto
sumamente significativo de una estabilizacion de precios como la ocurrida
en ese periodo: a) ella gener6 un “efecto riqueza” que afectd tanto a
consumidores como productores, b) el escenario macroeconémico estable
cre6 un ambiente politico favorable a las reformas, y c) indujo confianza en
los inversionistas brasilefios y extranjeros, a la vez que d) eliminé las
ganancias manifiestas obtenidas por el gobierno y el sector bancario a partir
de la inflacién, con importantes consecuencias para las politicas monetaria y
fiscal, asi como para el disefio de la nueva reglamentacién del sector
financiero como un todo. (BAUMANN, 2001, p.154).

Dadas as diferencas, politicas e econémicas, em que se encontravam Brasil e
Chile no inicio da década de 90 era natural que estes paises, apesar de terem a
mesma orientacao e seguirem direcées semelhantes, nao trilhassem exatamente os
mesmos passos. O Chile, ja em 1991 optou por criar politicas de estabilizacao e
estruturacao, uma delas e talvez a principal foi tornar o Banco Central extremamente
independente conforme Schmidt-Hebbel (2006). J4 o Brasil, precisou partir de um
ponto bem mais remoto, iniciando por reformas bésicas, como a abertura comercial
a partir de 1987, as privatizacdes e desregulamentacdo dos mercados externos e

internos a partir de marco de 1990 conforme Carvalho (2007).

A independéncia do Banco Central do Chile, a necessidade de convencer o
mercado desta independéncia e as altas taxas de inflacdo, juntamente com suas
expectativas, eram os trés pontos a serem vencidos rumo a estabilizacdo. O primeiro
deles esbarrou justamente no segundo, a confianga do mercado em que a
independéncia promovida pelo novo governo que assumira realmente teria
efetividade em suas acdes. Com auxilio de taxas de crescimento na ordem de 9% ao
ano, do grande fluxo de capitais vindos do exterior, dado o ja citado cenario externo
favoravel de taxas de juros baixas neste periodo, e a ousadia de implantar um
regime de metas de inflagdo com curto horizonte de tempo, fizeram com que
gradativamente a inflacdo fosse combatida e o projeto atingindo a sua plenitude no
final da década de 90, segundo Zettel (2006),
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The newly established independent Central Bank has achieved an
impressive record in gradually but continuously reducing inflation and in
achieving a level of inflation close to the target. In the process, it has gained
credibility on its stabilization policy. In turn, most likely through its effect in
the wage setting process, the increased credibility of its policies has reduced
the short-term costs of gradual inflation reduction. This could explain the
apparent low cost of the inflation reduction policy. But the process has not
been easy. (CORBO, 1998, p.17)

No entanto, ndo bastava tentar controlar apenas a inflagao, ignorando outros
fatores. Por ser uma economia baseada fortemente em exportagdes, basicamente
de produtos primarios, fez-se ainda um significativo controle na conta de capitais e
das taxas de cambio, o que da mesma forma que o regime de metas de inflacao, foi
sendo implementado gradualmente, para depois ser dispensado, assim a partir do
ano de 1999, passou a ser preocupacdo do Banco Central do Chile apenas o

controle e estabelecimento das metas de inflagao.

Tais politicas, apesar do tempo transcorrido, levaram as taxas de inflagéo de
cerca de 30% para 3% ao ano, demonstrando, no final da década, o quao acertada
foi a politica de reducao gradual deste indice pela implantacao lenta de politicas de

controle e estabilizagao.

Neste contexto, a primeira fase do regime foi caracterizada por sua reduzida
flexibilidade, no intuito de construir a reputacdo de um BCC focado na
reducdo da inflagdo. Para equilibrar essa postura e evitar penalizar
demasiadamente o produto, a redugéo da inflagao se deu de forma gradual,
ao longo de nove anos. (ZETTEL, 2006, p.50).

No entanto, o Brasil, como ja citado, enfrentava um quadro inflacionario muito
mais complicado, ap6s uma década de sucessivos planos econdémicos, onde nada
de concreto, ao menos num médio ou longo prazo teve efetividade, a nova década
nao parecia comegar de forma animadora. Como alternativa para contornar a
situacdo é dado inicio as mudancgas, partindo da reforma comercial, com
significativa, e gradual reducao das taxas alfandegarias, visando primordialmente a
entrada de bens importados de forma a forgar o mercado interno a buscar a melhora
de qualidade, pregos e tecnologia em seus bens industrializados.
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Simultaneamente, foi implementado um processo de abertura para o capital
financeiro externo e de privatizagcdées, ou seja, investimentos vindos do exterior
capazes de adquirir grandes empresas estatais geraram ou ajudaram a inserir na
maquina publica o capital necessério para as demais reformas e melhorava a

eficiéncia econdbmica destas.

El monto total de recursos — mas de 92 mil millones de délares en el
transcurso de ocho afos — hace que éste sea uno de los mayores procesos
de privatizacién del mundo, lo que ciertamente tendra un fuerte impacto en
el sector productivo. Todo el proceso entrafid una légica doble: las
empresas se vendian para mejorar la eficiencia general, pero en varios
casos habia fuertes motivos fiscales. (CARVALHO, 2005, p.157).

Passada a primeira etapa, iniciou-se o processo de estabilizacado efetivamente
buscado, através da implantacdo do Plano Real em 1994, conforme Zettel (2006),
estruturado em trés pilares basicos: ajuste de contas publicas, reforma monetaria e
ajuste de precos relativos. Politicas como a ancora cambial, utilizada a fim manter e
incentivar as reformas ja implementadas, baseada em bandas cambiais sujeitas a
intervencdes por parte do Banco Central e controle via variagdo das taxas de juros,

foram as ferramentas principais neste periodo.

A década representou para o Brasil um periodo de constantes ajustes e
pressdes externas, as crises em outras economias, como as do México e da Russia,
em 1994/1995 e 1998, que incentivaram a fuga de capitais dos mercados menos
desenvolvidos, forcaram a desvalorizagcdes graduais nas taxas de cambio, e uma
forte elevagcdo das taxas de juros, comprometendo o crescimento econdmico por

anos.

Apesar das dificuldades apresentadas, o cenario inflacionario brasileiro
durante a década mostrou-se bastante promissor, a um custo elevado, tanto relativo
ao crescimento do pais quanto ao dispéndio de reservas publicas para atingimento
das metas propostas, foi possivel conter as taxas de inflacao e preparar a economia
para um regime de metas de inflagdo que passou a ser adotado apenas no ano de
1999. A Tabela 9 demonstra a evolugdo do indice no decorrer do periodo em

questao para ambos os paises.



Tabela 9. Taxas de inflacao 1990-1999

(em porcentagem)

Ano Chile Brasil
1990 27,90 1620,97
1991 20,00 472,70
1992 12,90 1119,10
1993 13,40 2477,15
1994 9,60 916,46
1995 8,50 22,41
1996 7,20 9,56
1997 6,80 5,22
1998 4,30 1,66
1999 2,5 8,94

Fontes: INE, acesso em 21 de abril de 2010 (Chile) e IPEA,
acesso em 21 de abril de 2010 (Brasil)

Grafico 6. Taxa de inflacao chilena 1990-1999

Percentual

Fonte: INE
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Grafico 7. Taxa de inflacao brasileira 1990-1999

(em porcentagem)
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Fonte: IPEA, acesso em 21 de abril de 2010

Observando-se os graficos 6 e 7, pode-se verificar a efetividade e o periodo
de aplicacdo das politicas governamentais num comparativo entre os dois paises,
verifica-se claramente a queda lenta e gradual da inflagdo no Chile, atingindo o
patamar de 2,5% em 1999. Em contraponto ao desempenho do Brasil, que apesar
de atingir os objetivos propostos, dentro da década, apés um grande periodo de
instabilidade, entre a queda temporaria de 1991 durante o complicado desenrolar do
plano Brasil Novo (Plano Collor) e o apice em 1993, a queda é vertiginosa e rapida
chegando ao ponto mais baixo em 1998 com indice de 1,66%.

Frente a isso, observa-se a clara diferenga das politicas adotadas, o Chile
optou por um caminho mais estavel e menos custoso a populagcdo e ao estado em
um processo de adaptacdo longo que apesar de partir de um cenario menos
nebuloso, ainda assim, nao representou um caminho facil a ser seguido. Conforme
Corbo (1998), o processo de controle inflacionario e estabilizagdo econdmica chileno
passou pelas seguintes trés etapas: o primeiro foi alterar o processo de formagéao de
expectativa futura de inflacdo, o segundo foi criar uma trajetéria de apreciacao da
taxa real de cambio combinando politicas monetéarias e fiscais e o terceiro foi a
reducéo do custo unitario do trabalho via melhora na produtividade média deste.
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Para atingir os objetivos propostos, a economia brasileira ndo fugiu dos
pressupostos utilizados pelo plano chileno, no entanto dado o quadro caético
demonstrado as medidas tomadas necessitaram de um impacto muito maior para
terem efetividade. Inicialmente, a fim de que a expectativa inercial de manutencéo da
inflacdo fosse quebrada, foi utilizado o artificio de indexagéo referenciada a indices
de inflagdo com adocao da URV (unidade real de valor), criando o ja citado “efeito

riqueza” ao criar uma referéncia interna baseada em uma moeda estavel.

Do inicio do Plano Real, até o final de 1998, antecedendo o regime de metas
de inflagdo, as taxas de cambio foram mantidas artificialmente apreciadas de forma
a incentivar a entrada de capitais e aumentar a concorréncia interna, principalmente
relativa a bens industrializados. Tal concorréncia leva ao terceiro ponto: o incentivo
ao aumento da produtividade e consequentemente da efetividade do trabalho na

induUstria nacional.

Assim, conforme verificado nos graficos acima, apesar da situagao bastante
distinta a ser enfrentada, as politicas ndo se distinguiram de forma significativa,
restando diferencas relativas a tempo, efetividade e custo social e econémico, de
suas aplicagdes, diante destas mudancas de pensamento e atitudes, onde a
populacdo é diretamente afetada e é parte fundamental das acbes politicas e
econdmicas, € interessante destacar trés itens como pontos importantes a fim de
determinar ou buscar determinar o comportamento dos agentes e a forma como o

estado trata tais questdes: emprego, pobreza ou nivel de renda e educagéao.

3.2 - Emprego, educacao e pobreza, indices e evolucao para Brasil e Chile.

Paises e principalmente empregadores acostumados a um cenario de inflagao
elevada tem por habito e tiram proveito da flexibilidade de pregos e saléarios. Em um
cenario de estabilizacdo, onde este argumento ndo € mais valido, problemas que
antes tinham solucao relativamente facil passam a representar grandes empecilhos.
Conseqguentemente em um mercado, onde ndo podem ou ndo cabem ser feitos

ajustes de precos e onde ajustes relativos de salario ndo sao viaveis, unidos as
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incertezas de novos planos econémicos, sdo 0s principais entraves para a questao

do emprego, ou da falta dele.

Aliado a isso, esta a qualificacdo dos trabalhadores, paises onde antes
predominavam atividades que pouco necessitavam de estudo e conhecimento, como
a industria primaria onde usualmente a resisténcia e forga fisicas sdo mais
importantes que o conhecimento técnico, sdo substituidas por atividades, na
industria e nos servigos, que necessitam cada vez mais de conhecimento teorico e

habilidade mental para exercé-las.

Este € um cenario comum ao Brasil e Chile, principalmente pela falta de uma
educacao formal de qualidade necessaéria, parte significativa da populagdo acaba
marginalizada e com poucas perspectivas de crescimento. Dentre a populagdo que
mais sofreu impacto relativo a falta de emprego neste periodo estdo os jovens,
dentre os fatores ja citados, soma-se ainda a inexperiéncia e a falta de confianca do
mercado em seu trabalho, no Brasil as taxas foram de trés a cinco vezes maiores

entre a populagao jovem do que entre os mais velhos.

Ao longo dos anos noventa, o Brasil viveu um periodo de aumento
sistematico da taxa de desemprego aberto. Este comportamento da taxa de
desemprego foi observado para todos os grupos etéarios. Entretanto, ele foi
muito mais acentuado entre os trabalhadores mais jovens. Para os
individuos com idade entre 18 e 20 anos a taxa de desemprego aumentou
cerca de 15 pontos percentuais entre 1990 e 2002, de acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). (REIS, p.494, 2007)

No mesmo sentido, mas ndao com a mesma intensidade, o Chile enfrentou

dificuldades com o seu mercado de trabalho.

La evidencia internacional muestra consistentemente que las mayores tasas
de desempleo se concentran en los segmentos mas jovenes de la
poblaciéon. Chile no se escapa de esta regularidad, y es asi como
histéricamente la tasa de desocupacion de los jovenes ha sido
sistematicamente mucho mayor que la de los otros grupos de edad.
(COLOMA, p.152, 2003)
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A observacao de valores e taxas de desemprego, passa invariavelmente pela
analise de dados e estatisticas obtidas empiricamente, o que coloca em foco um
problema relativamente importante: como comparar dados de diferentes paises,
obtidos de diferentes formas e fontes? Dado este empecilho, cabe verificar a forma
de coleta e analise dos dados, assim como torna-se mais interessante uma
verificagdo do comportamento das curvas em termos percentuais do que dos valores

em termos absolutos.

Em relagdo ao Brasil, foram utilizados os dados relativos aos indices de
desemprego total obtidos em pesquisas feitas pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Econémicos) em seis importantes regides
metropolitanas, em cada periodo foram consideradas as médias dos valores obtidos
relativos as regides pesquisadas. Quanto ao Chile, o grafico foi tracado com base
nos indices obtidos pelo INE (Instituto Nacional de Estadisticas), ressaltando que
houve mudancas na metodologia e os indices foram adequados ao novo sistema.
Também, a obtengdo foi baseada na ponderacdo de amostra populacional entre
regides onde o numero de habitantes correspondia a: &reas rurais com ate 2000,
cidades com mais de 2000 e menos de 40000, e centros urbanos com mais de
40000 pessoas. A Tabela 10 demonstra as taxas de desemprego obtidas durante a
década de 1990 para os dois paises.

Tabela 10. Taxas de desemprego 1990-1999
(em porcentagem)

Ano Brasil Chile
1990 10,02 7,80
1991 11,63 8,16
1992 14,68 6,64
1993 13,95 6,55
1994 13,29 7,85
1995 12,95 7,33
1996 14,45 6,35
1997 16,44 6,10
1998 19,15 6,34
1999 21,28 9,78

Fontes: DIEESE, acesso em 27 de abril de 2010 (Brasil) e INE,
acesso em 27 de abril de 2010 (Chile)
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Evitando-se uma comparacao direta, seja em termos absolutos ou mesmo
percentuais, entre os dois paises, dada a ja citada dificuldade de colocacdo dos
dados em pé de igualdade, e em observacao aos Graficos 8 e 9 é possivel chegar a
uma série de conclusodes relevantes a respeito do comportamento deste indicador
durante a década de 90.

Grafico 8. Taxas de variacao do desemprego total Brasil 1990-1999
(em porcentagem)
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Fonte: DIEESE, acesso em 27 de abril de 2010

Grafico 9. Taxas de variacao do desemprego Chile 1990-1999

(em porcentagem)
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Como primeiro ponto, verifica-se a clara distingdo entre o comportamento dos
indices dos dois paises durante todo o periodo. O Brasil, partindo de um cenario
extremamente complicado tanto econdmico quanto social, apresenta um expressivo
crescimento nos anos de 1990 a 1992. Isto ocorre justamente em um periodo em
que as politicas aplicadas pouco surtiram efeito sobre o controle da inflagdo e de
capitais, mas representaram para o pais uma fase de transicdo, com a efetiva
abertura ao mercado externo, o que acabou por comprometer em partes este indice,

dadas as dificuldades enfrentadas, principalmente pelo setor industrial.

Apbs o pico inflacionario em 1993, o Brasil migra para a fase de implantacao
do Plano Real, onde a aplicacdo da URV e sua indexacao a variagdo do doélar e dos
precos tornam a situacao econdmica mais estavel. Quando da efetiva acao do Plano
0 pais atinge, enfim, o ponto citado inicialmente, onde o controle de precos surte
efeito contendo a espiral inflacionaria, mas acaba por afetar negativamente o nivel

de emprego.

Durante todo o restante da década vigora entdo uma fase de adaptacao, onde
a rigidez de salérios, aliada ao baixo crescimento da economia, leva o pais a um dos
piores quadros de desemprego ja vividos. Ainda, segundo Baumann (2001), parte do
crescimento deste indice foi significativamente contido pela absor¢cdo de mao de
obra excedente do setor industrial pelos setores informais e de prestacdo de
servicos, isso até o ano de 1997, quando se estagna este movimento, o que pode
ser observado no Grafico 8, como o periodo de maior crescimento das taxas de
desemprego. O citado crescimento do desemprego e a parcial absor¢do dele pelo
setor de servicos € muito bem observado na obra de Baumann (2001) conforme

segue.

El empleo en el sector industrial viene declinando desde 1995 pese a la
expansiéon de la produccién, mientras que el empleo en los sectores del
comercio y servicios creci6 hasta finales de 1996, para luego estancarse. En
otras palabras, al principio del proceso de estabilizacién de precios el
crecimiento del numero de empleos en el sector servicios compensé con
creces la baja del nimero de empleos en la industria, pero esse fendmeno
s6lo se dio hasta 1997. Como consecuencia, a finales de la década se
observa un desempleo abierto mayor y creciente (BAUMANN, p. 162, 2001)
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Quanto ao Chile, observa-se uma situacdo bastante distinta do caso
brasileiro, os indices de desemprego mantiveram-se relativamente estaveis durante
toda a década, com valores entre 6 e 8%, destoando apenas no final do periodo
quando chega estes proximos a 10%. Tal comportamento é reflexo, além do elevado
volume de investimentos estrangeiros no periodo, da ja citada politica de
estabilizagdo gradual, o que permitiu ao governo e aos agentes, um tempo maior de
ajuste das variaveis do sistema. Ou seja, como o controle da inflagdo, por exemplo,
que foi aplicado de forma crescente, assim as pressdes como a dificuldade de ajuste
dos salarios relativos puderam ser absorvidos lentamente sem comprometer

diretamente a aplicagcao das politicas.

A década de 90 foi marcada por um contexto em que as baixas taxas de
juros internacionais favoreceram os fluxos de capitais estrangeiros para a
América Latina, atraidos pela rentabilidade garantida por elevadas taxas de
juros praticadas na regido. Nesse contexto, o Chile logrou reduzir
significativamente a taxa de inflagdo, mantendo um elevado nivel de
crescimento e baixas taxas de desemprego. A média da taxa de
crescimento do PIB trimestral, anualizado entre 1991 e 1998, foi de 7,6%.
(ZETTEL, 2006, p. 45).

Observadas as variagcbes e o comportamento do desemprego, ainda resta
verificar onde e porque internamente isso ocorreu nos dois paises. Analisando as
estatisticas de ambos, constatam-se dois pontos principais que tragam o perfil deste
indicador: idade dos trabalhadores e o nivel educacional deles. Analisando
primeiramente a idade dos trabalhadores (faixa etaria por ano), apesar dos valores
totais serem bastante distintos, verifica-se que ambos apresentam comportamento

semelhante, conforme as Tabelas 11 e 12.
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Tabela 11. Taxas de desemprego por faixa etaria Brasil 1990-1998

(em porcentagem)

Faixa etaria Ano

1990 1992 1993 1996 1998
18-20 9,72 17,11 16,5 17 23,53
21-23 7,64 13,12 12,12 12,15 16,71
24-29 5,57 8,83 8,57 8,73 11,25
30-35 3,42 6,67 6,11 7,12 8,26
36-41 2,56 5,53 47 5,29 6,93
42-47 1,89 3,9 3,91 4,66 6,07
48-53 1,85 4.1 3,34 47 5,85
54-59 1,41 3,22 2,88 4,76 5,4

Fonte: REIS, 2007, p.498 (Dados)

Tabela 12. Taxas de desemprego por faixa etaria Chile 1990-1998

(em porcentagem)

Faixa etaria Ano
1990 1992 1994 1996 1998
15-19 21,3 17 21,4 19,2 29,3
20-29 14,5 11,2 13,6 10,4 18,6
25-29 8,7 5,7 71 6,7 11,1
30-44 5,9 3,5 4.4 4,3 7,6
45-64 4,9 2,6 3,7 3 6,1
65 ou mais 7 3 2,9 4,6 5,6

Fonte: COLOMA, 2003, p.153 (Dados)

Ressalta-se novamente a dificuldade na obtencao de dados compativeis em
metodologia e periodo para comparacao, o que ainda assim, ndo impede que seja
verificada a grande disparidade relativa as taxas de desemprego constatadas dos
mais jovens para os mais velhos. Tal comportamento relacionando idade dos
trabalhadores, suas taxas de desemprego e os indices de inflagdo podem ser
observados detalhadamente no trabalho de Reis (2007).

As diferencas nos niveis de emprego e renda, relativos a idade dos
trabalhadores sao conseqiéncia, dentre outros fatores, do nivel técnico e de
experiéncia que estes tem a oferecer ao mercado, assim como o tempo de
permanéncia no emprego é diretamente influenciado por estes fatores. Além destes

pontos é relevante considerar o nivel educacional da populagéo, pois este também &
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fator determinante da atividade a serem exercidas pelo trabalhador, da qualificacao

do seu trabalho e do nivel de renda, dessa forma, atingido.

Dos son las dimensiones importantes de este factor: cantidad y calidad. La
primera esta relacionada con el numero de trabajadores y las horas
promedio de trabajo. El nUmero de trabajadores estd determinado por la
poblacion, la tasa de participacién en la fuerza de trabajo, y la tasa de
empleo. A su vez, la calidad de trabajo depende de los salarios relativos y
de la composicion del trabajo en la cual influyen: la educacion, la edad, el
sexo, la ocupacion, el sector productivo y la distribucién regional.
(HACHETTE, 2004, p. 76).

Durante a década de 90 e ainda, em parte nos anos 80, foram
implementadas, na Ameérica Latina, politicas educacionais com vistas a mudar o
quadro em seus paises. Conforme Cunha (2000), os determinantes para tais

mudancas foram de trés ordens: politicos, sociais € econémicos.

Como fatores politicos, o autor enfatiza que as mudancas ocorreram com
intuito de ampliar e democratizar a cobertura educacional estendendo os periodos
de estudo para além do minimo necessario e facilitar a troca entre diferentes tipos de
cursos. As motivagbes sociais partiram basicamente de dois movimentos: o primeiro
das pressoes exercidas pelas camadas menos favorecidas da sociedade em busca
de melhores niveis educacionais, e o segundo pela ampliagdo no nivel escolar da
parcela feminina da populagéo, antes preterida e distante dos indices educacionais
da parcela masculina. E como terceiro ponto, sob olhar econémico do reflexo obtido
pelo aumento do nivel educacional da populacdo, estd a incorporacdo de novos
processos tecnologicos aos meios de producao de bens e servigos, 0 que acaba por
requerer, invariavelmente, de um maior conhecimento técnico, principalmente
durante a década de 90 com a ampliagdo e aplicagdo em grande escala da

informatica.

Tanto Brasil quanto Chile empreenderam no periodo reformas em seus
sistemas educacionais de formas distintas. O Brasil optou por um modelo que visava
regrar e estabelecer politicas de reforco as diferengas entre os sistemas
educacionais tradicionais e o técnico, enquanto o Chile buscou politicas de unido

das duas alternativas. Independente do caminho seguido, o segundo caso, foi mais
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alinhado as propostas politicas da época do que o primeiro. Sob o aspecto
econOmico, o que realmente interessa ao pais sdo os efeitos e as consequéncias
destas frente a populacdo e os retornos obtidos pelo investimento ou nado na

educacao.

Independente da orientacdo dada a educacao nestes paises observa-se que,
conforme ja citado anteriormente, os resultados obtidos por Brasil e Chile, apesar de
seguirem na mesma direcao, os esforcos empreendidos no primeiro nao atingiram
um desenvolvimento educacional a altura do obtido pelo segundo, o que é ratificado
pelos dados apresentados na Tabela 13, através do comparativo referente as taxas

de analfabetismo do continente e dos paises.

Tabela 13. Taxas de analfabetismo 1990, 1995 e 2000

(Em porcentagem)

Ano
1990 1995 2000
Brasil 18,0 15.3 13.1
Chile 6,0 5.1 4.2
América Latina 14.9 12.8 11.1

Fonte: CEPALSTAT, acesso em 09 de maio de 2010

Dos fatores econdmicos que integram o individuo a sociedade, emprego e
educacéao sao fortes indicadores do nivel de renda atingido pelo trabalhador, e este,
obviamente & o fator que realmente vai determinar onde socialmente este estara
inserido. Durante a década de noventa, a América Latina obteve éxito na busca pela
reducdo dos niveis de pobreza, passando de numeros em torno de 48% em 1990
para 35% em 2007, enquanto os indices de extrema pobreza cairam de 22% para
13%, conforme Ros (2009). Em particular, o Brasil chegou a apresentar dados
semelhantes a média do continente, diferente do Chile que permaneceu, durante o
periodo em melhor situagdo nestes itens, ainda assim ambos ndo encontravam-se

em situagao confortavel ao final do periodo.

No inicio da década, o numero de pobres no Brasil atingia o nivel de 48%,
enquanto no Chile chegavam a 38,6%, j& no ano de 1999 estes valores haviam

baixado para algo em torno de 37,5% para o primeiro e 20,2% para o0 segundo. Ja
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os indices relativos a extrema pobreza (indigéncia), que eram respectivamente de
23,4% e 13% cairam para 12,9% e 5,6%, segundo informacoes obtidas através da
CEPALSTAT (2010).

Ainda conforme Ros (2009), as taxas de pobreza dependem basicamente de
quatro fatores: nivel de PIB por trabalhador, grau de desigualdade de distribuicdo da
renda, dos gastos sociais e da estrutura etaria da populagdo. Uma melhora nos trés
primeiros fatores, em n&o havendo outras alteragdes estruturais marcantes, elevam
naturalmente o nivel de renda. A faixa etaria da populagdo age basicamente de duas
formas: a primeira com um aumento na populacao em idade de trabalho o que reduz
a relacdo de dependéncia aumentando a taxa de atividade, em segundo uma
reducdo no numero de criangcas gera um crescimento inercial em virtude das

inversoes ja feitas em educacgao.

El marco analitico adoptado es sencillo. Consiste en hacer que la tasa de
pobreza dependa del nivel de PIB por trabajador, del grado de desigualdad
de la distribucién del ingreso, del gasto social y de la estructura por edades
de la poblacién. (ROS, 2009, p. 36)

Nao sendo uma coincidéncia o fato de que o periodo em estudo foi o que
marcou o fim dos regimes totalitérios, seja de forma efetiva ou nas concepgdes
politicas, esta época foi marcada por um aumento dos gastos sociais e a
consequente ja citada melhora nos indicadores sociais emprego, educagao e renda.
Apesar de alguns paises ndao apresentarem uma relacao direta entre a citada agéo
com as consequéncias desejadas, via de regra, observa-se este movimento nos

paises do continente conforme abaixo:
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Tabela 14. Gastos sociais na América Latina
(em percentual do PIB)

Pais 1990-1991 2004-2005 Variacao
Argentina 19,3 19,4 0,1
Bolivia 9 18,6 9,6
Brasil 18,1 22 3,9
Chile 12,7 13,1 0,4
Costa Rica 15,6 17,5 1,9
Equador 7,4 6,3 -1,1
Honduras 7,5 11,6 4.1
México 6,5 10,2 3,7
Panama 16,2 17,2 1
Paraguai 3,2 7,9 4,7
Uruguai 16,8 17,7 0,9
Venezuela 8,8 11,7 2,9
Média simples 11,8 14,4 2,6

Fonte: ROS, 2009, p. 39 (Dados)

Com base nos dados observados na Tabela 14, fica clara a melhora dos
indices para Brasil e Chile, verifica-se também, com base no aumento dos gastos
sociais e seus indicadores, um empenho por parte do poder publico em reverter
indices que no inicio da década mostravam-se preocupantes como o analfabetismo
e a pobreza. Apesar disto, ainda é temerario atribuir exclusivamente a atuacao do
estado como fator determinante na melhora dos indicadores apresentados na
década de 90, ja que tais politicas foram acompanhadas de uma conjuntura
internacional e social que contribuiu para a aplicacdo e ampliacado do modelo politico

e econdémico.

Todos os gastos publicos, independente do pais e do motivo de sua aplicacéo
passam por uma série de fatores que permitirdo ou ndo a sua utilizacdo, desde
restricbes orcamentarias até a prépria vontade dos agentes econémicos em fazé-lo,
de forma que cabe, para fins de comparacao e analise dos desempenhos, observar

a evolucao destes, suas causas e principalmente as suas conseqiéncias.
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3.3 — Gastos publicos e divida, evolucao, causas e suas conseqliéncias para as
economias brasileira e chilena na década de 90.

Durante todo o século XX, e em particular o periodo deste estudo, a década
de 90, o crescimento econémico da América Latina, passou primordialmente pela
acao focada e baseada no gasto publico como ferramenta da alavancagem do
desenvolvimento. Com base na necessidade de obtencao de recursos para tal, ndo
€ possivel falar em gastos publicos sem passar pelo papel representado pela divida
publica nestes paises, desde o principio de suas economias e de forma ainda mais

acentuada no século XX.

A divida, como j& visto neste trabalho, ndo necessariamente representa um
mal incuravel ou algo que possa comprometer definitivamente o desempenho das
economias. Dado a este dinheiro uma destinagéo correta, que permita a reprodugéao
e ampliacao do capital, tal acao pode reverter de forma positiva ao desenvolvimento
do pais. A Tabela 15 demonstra a evolucdao dos niveis de endividamento

apresentados durante a década de 90 para Brasil e Chile.

Ainda, de forma a compara-los com o desempenho demonstrado pelo
restante do continente, seguem também os dados da América Latina.

Tabela 15. Saldos da divida publica do governo central
(em percentual do PIB)

Brasil Chile América Latina
Ano Total Interna Externa Total Interna Externa Total Interna Externa
1990 12,8 -2,2 14,9 454 26,4 19,1 53,0 13,9 46,0
1991 12,1 0,8 11,3 38,8 22,0 16,8 41,8 9,6 36,3
1992 9,5 1,8 7,7 31,7 18,2 13,5 38,4 8,5 34,3
1993 12,9 6,5 6,4 29,2 17,5 11,7 40,3 11,3 34,2
1994 13,3 9,8 3,5 23,5 14,2 9,4 39,0 12,3 31,9
1995 15,9 14,3 1,6 17,9 12,1 57 36,7 11,7 29,6
1996 18,7 16,7 2,0 15,1 10,9 4,2 37,2 12,1 29,2
1997 25,0 20,8 4,2 13,2 10,0 3,2 34,3 11,6 26,1
1998 30,1 22,2 7,9 12,5 9,3 3,2 35,6 12,3 26,1

1999 31,0 23,5 7,5 13,8 9,8 4,0 39,3 14,0 28,6
Fonte: MARTNER, 2004, p. 102 (Dados)
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Analisando-se 0s numeros pode-se verificar a situacdo por dois angulos
distintos: o primeiro relativo ao comportamento e sua tendéncia e o segundo relativo
aos percentuais em termos absolutos. Quanto ao comportamento, verifica-se que
tais indices foram para Brasil e Chile muito distintos, assim como para o continente,
no primeiro o crescimento foi extremamente relevante, em contraponto ao segundo
que apresentou uma queda significativa, ja a América Latina, com uma pequena
reducdo ao final do periodo ndo apresentou grandes oscilagbes. J& em percentuais
absolutos, ambos permaneceram durante toda a década abaixo da média,
novamente com merito maior para a economia chilena, que reduziu sua divida total
de 45,4% para 13,8% enquanto o Brasil passou de 12,8% para 31,0%. Tais
observacgdes podem ser melhor visualizadas nos Graficos 10, 11 e 12.

Grafico 10. Saldos da divida publica do governo central brasileiro
(em percentual do PIB)
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Fonte: MARTNER, 2004, p. 102 (Dados)
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Grafico 11. Saldos da divida publica do governo central chileno
(em percentual do PIB)
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Fonte: MARTNER, 2004, p. 102 (Dados)

Grafico 12. Saldos da divida publica dos governos centrais da América Latina
(em percentual do PIB)
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Fonte: MARTNER, 2004, p. 102 (Dados)

Durante a década de 90, analisando-se a situacao brasileira, é possivel ver
uma clara mudanca no perfil deste compromisso, apos a frustrante década de 80, a
procura por recursos no mercado externo, tanto em virtude da dificuldade de
obtencdo, ampliada apds as moratérias ocorridas no continente, quanto pela

incerteza do comportamento destes débitos no futuro, passou-se a buscar
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internamente os valores necessarios ao desenvolvimento. Independente da origem
dos recursos que compuseram a divida brasileira no periodo € notavel o seu
crescimento, diferente do observado na economia chilena, onde a maquina publica
buscou o equilibrio de suas contas, como ja citado, e através de uma estabilizacao
lenta e gradual tal movimento acabou por refletir, no mesmo sentido, também na

reducao do endividamento.

O comportamento das dividas, tanto para Brasil quanto para Chile, foram
reflexo da situagdo econdmica vivida no periodo. Durante quase toda a década, o
Brasil teve grandes dificuldades em apresentar indices de crescimento econémico
que compensassem a necessidade de capital pra fomentar o seu desenvolvimento.
Assim, este acabou recorrendo a um maior endividamento, o que pode, segundo
Martner (2004), ser chamado de “efeito bola de neve”, tal agdo ndo se traduz em
efeitos que permitam uma solugédo imediata para o crescimento, que leva cada vez a

um endividamento maior.

El objetivo de reduccion de la deuda publica resulta asi practicamente
inalcanzable en un escenario de bajo crecimiento y de altas tasas de
interés. En América Latina, durante el periodo 1990-2002, el maximo del
efecto bola de nieve alcanzé a 4,5 puntos de PIB, asociado con un saldo de
deuda publica de 55,1% del PIB [...]. Los niveles maximos alcanzaron a 12,2
puntos de PIB en Ecuador, 8,8 puntos en Argentina, 8,5 puntos en
Venezuela y mas de 5 puntos en Brasil, Honduras y México. (MARTNER,
2004, p. 108).

Quanto ao Chile, de forma contraria ao apresentado e a maior parte dos
paises da América Latina, durante a década de 90 demonstrou indices de
crescimento que permitiram o seu financiamento sem a necessidade de recursos

externos.

...se observa que hubo un descenso de la deuda publica en Ecuador,
México y Panamd, mientras en los demés paises la relacion entre deuda
publica y PIB se mantuvo relativamente constante [...] Es notable la total
ausencia del efecto bola de nieve en Chile, pais que se ha mantenido con
niveles de deuda publica y tasas de interés muy bajos. (MARTNER, 2004, p.
110).
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Tomar como parametro dos gastos publicos a divida, seja ela interna ou
externa, € um bom balizador dado o expressivo volume de seus valores, no entanto,
nao pode e nem deve ser a Unica ferramenta de analise ja que esta, apesar de ter
significativo peso nas contas governamentais, ndo € a Unica destinacao dos seus
recursos. Tanto Brasil quanto Chile apresentaram um crescimento significativo em
seus gastos publicos, chegando a 5,5% do PIB e 4,5% do PIB, de aumento
respectivamente em alguns periodos durante a década de 1990, conforme Clements
(2007).

Sao quase que inumeras as possibilidades e desmembramentos que podem
ser dados, em analise, das destinacées dos gastos publicos. Segundo o autor,
podemos citar quatro destas que demonstraram, no transcorrer da década, como
relevantes tanto em termos de valores, quanto a capacidade destas de enfatizar o
crescimento econbémico em conjunto ao apoio as classes menos favorecidas: a
natureza ciclica dos gastos do governo, inversdes publicas em infra-estrutura, o

emprego no setor publico e os gastos sociais.

Como primeiro item, as politicas implementadas no continente foram, via de
regra, de natureza ciclica, o que impediu uma reducdo da divida publica e
consequentemente, da vulnerabilidade de suas economias. Tais agdes foram a
ordem no caso brasileiro, especialmente no inicio do periodo, buscando a reversao
deste quadro com maior efetividade, apenas na década seguinte. Em sentido
oposto, os objetivos das politicas chilenas visaram justamente alterar este padrao,
com regras fiscais que estabeleceram metas de superavit estrutural, 0 que embasou
0 governo na obtencdo do equilibrio fiscal, orientando os agentes econdmicos, e
justificando o incremento dos gastos publicos e de suas politicas sociais, conforme
CEPAL (2007).

As inversGes em infra-estrutura tanto e principalmente pelo setor publico
quanto pelo privado, realizadas na América Latina na década de 90 ficaram de forma
geral, aquém do esperado como no Brasil, Argentina e Bolivia. Estes, apesar da
promocao de privatizacoes e o0 seu fluxo de capitais provenientes do exterior, ndo
foram capazes de manter os niveis de investimentos necessarios, em contraponto as
poucas excegbes como o Chile, El Salvador e Panama, que superaram as

expectativas e o desempenho do continente conforme Clements (2007).
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Os gastos com o emprego publico, na América Latina, ndo diferiram
significativamente de outras regides do globo, ficando entre indices que variaram de
45% a 12,5% do PIB em alguns paises, e uma média de 7%. Dado tal cenario,
conclui-se que estas inversées nao comprometeram o desempenho do estado, posto
que estdo em pé de igualdade com outros paises, no entanto, deixam a desejar, de
modo geral em termos de qualidade. De forma distinta, o Chile destacou-se,
juntamente com o México como um dos paises de melhor qualidade burocratica,

assim como o Brasil também demonstrou bom conceito neste ponto.

En un analisis reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) [...]
tambien se senala que la calidad de las burocracias latinoamericanas varia
mucho; segun el estudio, en Brasil y Chile la administracion publica funciona
adecuadamente, pero en mas de la mitad de los paises de la region los
sistemas son incapaces de atraer personal calificado y garantizar un
desempeno eficiente de su personal. (CLEMENTS, 2007, p. 53)

De todas as mudancas de cenario ocorridas durante a década de 1990, a
mais relevante do ponto de vista da populacdo, foi a ampliacdo dos gastos sociais
que passaram a ser implementados pelas administracées publicas. Gastos com
servicos de divida, desembolsos para fomento da industria e a criacdo de infra-
estrutura, foram fundamentais para o desenvolvimento das economias latino-
americanas. No entanto, tais direcionamentos usualmente ndo tém tanto poder de
convencimento de sua efetividade e necessidade junto a populacdo quanto aqueles
que visam a aplicagdo direta em bem estar social como educagdo, saude, e
seguridade. Tais inversbes além de representarem aplicacbes de valores
expressivos e de forma crescente nas economias nacionais, demonstraram uma
nova forma de pensar e fazer politica econbémica na América Latina, onde o

cidadao/trabalhador € parte integrante e fundamental do sistema.

Tanto Brasil quanto Chile apresentaram evolucdo nestes indices, durante a
década em questdo, cada um com suas caracteristicas especificas, mas seguindo a
mesma tendéncia. Da mesma forma, o conjunto de paises que formam a América
Latina seguiram no mesmo rumo, buscando ampliar dentro de suas possibilidades

0s gastos publicos sociais, ainda verifica-se em alguns casos, um arrefecimento
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destes, mas via de regra nao se observa uma retracdo. Tal comportamento, além de
demonstrar a manutencdo de rumo nas politicas adotadas, confere a elas
legitimidade e estabilidade institucional. Os dados que se serdo utilizados estédo
mensurados em biénios, e como forma de comparacao foram acrescidos os dados

relativos ao conjunto América Latina — Caribe.

La evolucion reciente del gasto publico social indica que la tendencia a
asignar mayores recursos publicos a las politicas sociales se detiene pero
no se revierte, lo que ofrece garantias de financiamiento, estabilidad y
mayor legitimidad institucional a la politica social. Estos esfuerzos siguen
supeditados en gran medida a los niveles de desarrollo alcanzados y en
muchos casos a bajas cargas tributarias, que derivan en la insuficiencia del
gasto publico social en varios paises de la region. (CEPAL, 2007, p. 106)

A evolugdo dos gastos sociais seguiram no continente duas linhas de
aplicacao distintas: a primeira, em saude e educagdo e a segunda em seguridade
social a contento e de forma a cumprir os objetivos politicos de cada pais. A Tabela
16 e o Gréfico 13 demonstram a evolucao para Brasil, Chile e América Latina da
proporcao de gastos sociais aplicados pelos estados frente aos gastos publicos

totais no periodo em questao.

Tabela 16. Gasto publico social como porcentagem do gasto publico total
(em percentual)

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 48,9 47,2 58,6 51 55,8
Chile 61,2 62,8 64,2 65,2 65,7
América Latina 46,6 48,8 55 51,7 54,3

Fonte: CEPAL, 2007, p. 138 (Dados)
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Grafico 13. Gasto publico social como porcentagem do gasto publico total
(em percentual)
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 138 (Dados)

Percebe-se uma clara evolucao destes indices, confirmando o fato de que as
politicas implementadas visaram um aumento nos esforgos voltado a ampliagdo dos
gastos sociais frente ao montante despendido. Da mesma forma, as Tabelas 17 e 18
e os Graficos 14 e 15, demonstram o comportamento deste indicador em termos de
dolares per capita e em percentual do PIB.

Tabela 17. Gasto publico social em ddlares per capita

(em délares per capita de 2000)
1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 604 584 725 710 781
Chile 403 474 508 594 682
América Latina 440 481 553 560 610

Fonte: CEPAL, 2007, p. 136 (Dados)
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Grafico 14. Gasto publico social em ddlares per capita
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 136 (Dados)

Tabela 18. Gasto publico social em percentual do PIB
(em percentual do PIB)

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999
Brasil 18,1 17,6 20,4 19,4 21,6
Chile 12,7 12,8 12,4 12,8 14,2
América Latina 12,9 13,5 14,9 14,6 15,5

Fonte: CEPAL, 2007, p. 137 (Dados)

Grafico 15. Gasto publico social em percentual do PIB

(em percentual do PIB)
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Independente da métrica utilizada para apuragao dos indices, percebe-se que
o Chile aléem de ter uma evolugdo mais estavel, fruto de politicas mais consistentes
devido a sua situagdo econémica mais confortavel, e da estabilizacdo gradual
empenhou um nivel financeiro e de esforcos maiores no ponto de vista apresentado
na Tabela 16 e Grafico 13. No mesmo sentido, tanto o Brasil quanto a América
Latina apresentaram uma consideravel evolucdo, mas de forma menos estavel,

também reflexo das politicas implementadas no decorrer da década.

Porém, verificando-se as Tabelas 17 e 18, assim como os Graficos 14 e 15,
verifica-se que tanto em termos de percentual do PIB, quanto em ddlares per capita,
o Brasil apresentou melhores resultados, cabe neste ponto, ressaltar que outros
fatores estdo implicitos neste comparativo, como taxas de cambio e variagdes de
PIB, além é claro do tamanho das economias e de suas populacdes. Tais
questionamentos, porém ndo invalidam a observagéo anterior, em que se verifica o
comportamento semelhante das curvas, ou seja, mais estavel para o Chile e menos
para Brasil e América Latina. Da mesma forma, a evolugdo dos gastos publicos
sociais dependeram também da capacidade do poder publico de fazé-los atingir os

objetivos e a parcela da populagédo a que se destinavam.

La progresividad del gasto publico social depende de la cobertura que
alcanzan las prestaciones sociales que financia, de la modalidad de
financiamiento y de la utilizacién de instrumentos de focalizacion adecuados
respecto de los recursos que se destinan a combatir la pobreza y la
vulnerabilidad social. (CEPAL, 2007, p. 110)

Das formas mais viaveis que os estados nacionais encontraram para aplicar
0S recursos destinados aos gastos sociais, podemos destacar trés deles de maior
relevancia: educacgdo, saude e seguridade social. Observou-se na década de 90
uma ampliacdo significativa dos gastos publicos em educacéo, no entanto, tais
inversdes nao foram convertidas em melhora do sistema implantado e da qualidade
deste, mas de forma consideravel na ampliacdo da rede e da abrangéncia de seu
servigo, principalmente junto a parcela da populagdo com menos recursos

financeiros.
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As décadas de 80 e 90 foram férteis em reformas educacionais na América
Latina. Essas reformas, que abrangem o conjunto dos sistemas
educacionais ou parte deles, incluem, freqiientemente, transformagbes na
educacao técnico-profissional, desde a aprendizagem de oficios manuais
até a formacdo de quadros superiores. Tais transformagdes tém
determinantes extrinsecos aos sistemas educacionais e sdo de carater
politico, social e econémico, que se combinam de diversas maneiras e em
graus diversos. (CUNHA, 2000, p. 48).

Observou-se na América Latina, além da citada aplicagdo dos recursos

publicos prioritariamente na expansdo da rede de ensino, um favorecimento no

incentivo e na destinacdo dos recursos para os niveis fundamentais e médios,

relegando em parte 0 ensino superior. Apesar deste, porém, analisando-se as

Tabelas 19 e 20, e os Graficos 16 € 17, pode-se observar, tanto em propor¢cdo do

PIB, quanto em ddlares, o esfor¢co aplicado na ampliacao deste item. Tanto o Brasil,

quanto o Chile e a América Latina, aumentaram suas despesas com educacao entre

36% e 128% no periodo, indices certamente consideraveis.

Tabela 19. Gasto publico social em educacao

(em percentual do PIB)

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil

Chile

América Latina

3,7 3 5,3 4,3 3,9
2,4 2,5 2,6 3 3,7
3,3 3,5 4,3 3,9 4,5

Fonte: CEPAL, 2007, p. 139 (Dados)

Grafico 16. Gasto publico social em educacao

(em percentual do PIB)
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Tabela 20. Gasto publico social em educacao

(em délares per capita de 2000)
1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 125 101 190 157 199
Chile 77 94 107 139 176
América Latina 111 121 161 151 178

Fonte: CEPAL, 2007, p. 143 (Dados)

Grafico 17. Gasto publico social em educacao
(em délares per capita de 2000)
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 143 (Dados)

Mesmo com a consideravel evolucao apresentada no periodo, as oscilacoes
verificadas tanto pelos investimentos brasileiros, quanto pelos latino americanos,
observado-se o0s gastos publicos sociais, mostraram-se ainda mais relevantes em
relacdo a educacdo. E interessante salientar os momentos, no caso do Brasil, de
retracdo e de evolugdo: a maior retracdo ocorreu no biénio 1992-1993, quando do
apice da inflacdo e da derrocada do Plano Brasil Novo, e a evolugao mais
consideravel apresentou-se no biénio 1994-1995, p6s implantagdo do Plano Real.
Em relagdo ao desempenho chileno, observa-se a mesma tendéncia ja verificada, de
crescimento gradual e com mais consisténcia e da mesma forma com indices
bastante expressivos principalmente ao final da década.

Os gastos publicos em saude também apresentaram evolugao no periodo, de
forma mais timida que os gastos com educacdo, como entraves conforme CEPAL

(2007), podemos citar principalmente os elevados custos de equipamentos de alta
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complexidade, necessitando de grandes inversdes nesta area e os altos custos de
pessoal, que necessita ter de um consideravel grau de especializacao. Estes fatores,
levaram a um descompasso na ampliacdo dos servicos, favorecendo areas
populacionais maiores em detrimento das periferias e areas rurais. Em contraponto,
observou-se uma melhora na evolugdo, em parte por acdo conjunta com a
ampliacdo dos indices educacionais, das acdes de prevencado e de cuidados
basicos, reduzindo posteriormente, gastos maiores, em decorréncia de males néo
tratados tempestivamente.

As Tabelas 21 e 22 e os Graficos 18 e 19 demonstram a evolucdo das
despesas com saude, para Brasil, Chile e para a América Latina, durante a década
de 90, num comparativo, tanto em percentual do PIB, quanto em ddlares.

Tabela 21. Gasto publico social em saude
(em percentual do PIB)

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 3,6 2,6 4,2 3,8 3,8
Chile 2 2,2 2,4 2,4 2,7
América Latina 3,1 3 3,3 3 3,2

Fonte: CEPAL, 2007, p. 140 (Dados)

Grafico 18. Gasto publico social em saude
(em percentual do PIB)
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Tabela 22. Gasto publico social em saude
(em délares per capita de 2000)

1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 119 87 150 138 137
Chile 62 82 97 113 130
América Latina 105 106 122 117 125

Fonte: CEPAL, 2007, p. 144 (Dados)

Grafico 19. Gasto publico social em saude
(em ddlares per capita de 2000)
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 144 (Dados)

Verificando-se o0s graficos, pode-se constatar novamente a consideravel
oscilacdo apresentada pelo indice brasileiro durante o periodo, com queda
novamente no biénio 1992-1993 e recuperacdo no periodo seguinte, sem, no
entanto, apresentar evolugdo destes na segunda metade da década. Da mesma
forma os valores apresentados pela América Latina, acompanharam em parte a
evolugdo brasileira, e ambos, ao final do periodo pouco evoluiram, o Brasil
apresentou um crescimento total de 5,56% em relagéo ao PIB e 15,13% em ddlares,
enquanto o continente cresceu apenas 3,23% em relagdo ao PIB e 19,05% em
dolares.

Com base nos indicadores anteriores, pode-se constatar a semelhanca da
evolucdo e do comportamento dos gastos em educacdo e saude, que nao

necessariamente coincidem com a evolugdo dos gastos publicos em seguridade
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social, tal pode ser verificado nas Tabelas 23 e 24 e nos Gréficos 20 e 21, e que vai

representar a ja citada segunda linha de atuacao do poder publico frente aos gastos
sociais.

Tabela 23. Gasto publico social em seguridade

(em percentual do PIB)
1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 9,2 10,6 10,4 10,6 11,7
Chile 8,1 7.9 7,2 7,2 7.6
América Latina 5,3 5,8 6,3 6,5 6,8

Fonte: CEPAL, 2007, p. 141 (Dados)

Grafico 20. Gasto publico social em seguridade
(em percentual do PIB)
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 141 (Dados)

Tabela 24. Gasto publico social em seguridade

(em délares per capita de 2000)
1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999

Brasil 308 351 371 388 422
Chile 259 290 296 333 367
América Latina 184 212 240 255 272

Fonte: CEPAL, 2007, p. 145 (Dados)
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Grafico 21. Gasto publico social em seguridade
(em délares per capita de 2000)
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Fonte: CEPAL, 2007, p. 145 (Dados)

Comparando-se os dados apresentados, podem ser verificadas as diferencas
de politicas publicas relativas a seguridade social do Brasil e da América Latina.
Ambos seguem tendéncias semelhantes, de um relativo, mas ndo expressivo
crescimento, principalmente se comparados em percentuais do PIB, tal ocorre na
ordem de 27,17% e 28,30% respectivamente, esta expressividade destaca-se de
forma ligeiramente mais acentuada se observados os valores em délares, na ordem
de 37,01% e 47,83% respectivamente.

Quanto ao Chile, se verificarmos o comportamento do indice em relagdo ao
seu PIB, ao final da década constata-se uma retragdo da ordem de 6,17%, no
entanto, se compararmos tal evolugdo em dolares, a mesma ficou na faixa de
41,70%. Desta forma, resta interessante ressaltar que apesar da evolugédo
econOmica mais estavel e gradual do Chile, no periodo, os investimentos deste
neste item, sdo menores vigorosos que os do Brasil, reflexo de sua politica de
direcionamento da seguridade social ao setor privado, diferente do caso brasileiro,
onde tal manteve-se publica e o mercado de fundos privados ndo estavam, e ainda

nao estao plenamente difundidos.
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Consideracoes Finais

De posse da andlise dos fatos e dados levantados neste trabalho, é possivel
chegar a algumas conclusdes a respeito do desempenho e efeito das politicas
econOmicas e sociais implementadas por Brasil e Chile, durante o século XX e em

especial na sua ultima década.

Os anos que sucederam a Segunda Guerra Mundial representaram grandes
mudancas para os paises do continente, e ndo foi diferente para Brasil e Chile.
Ambos passaram por uma significativa alteracdo em sua estrutura produtiva, em
parte buscando suprir suas economias, ainda oriundas do movimento ocorrido
durante a guerra, de manufaturas necessarias ao seu funcionamento, e por outro
lado, adaptaram-se as mudangas de pensamento politico que passaram a vigorar

naqueles anos.

O surgimento de um processo de substituicdo de importacdes provocou
mudancas nas bases de muitas economias, em especial do Brasil, que com fortes
incentivos estatais criou uma industria de base habil a subsidiar a chegada de novas
industrias que se utilizaram destes insumos. Como conseqléncia deste movimento,
voltado principalmente para o mercado interno, ocorreu uma forte migragao de méao
de obra dos setores primarios, inicialmente para a industria e depois para o setor de

Servigos.

No caso do Chile, apesar da tentativa de criacdo de um processo de
substituicdo de importagoes, este nao se mostrou tdo efetivo na criagdo de uma
industria completa. Apesar do incentivo dado pelo governo para o PSI o mercado
interno do pais nao era grande o suficiente para absorver a demanda necessaria ao
desenvolvimento desta. No entanto, a economia chilena direcionou seus esforcos
para o desenvolvimento das habilidades que Ihe sdo mais préprias, direcionando a
pauta de exportagdes para os produtos, que apesar de primarios representam maior
retorno financeiro, e para uma abertura maior e mais efetiva de seus mercados do

que a apresentada pelo Brasil.

Como consequéncia do desenvolvimento e em parte também pela falta de

austeridade politica demonstrada em seus governos, estes paises apresentaram
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durante o periodo de 1945 até o inicio da década de 90, uma crescente e forte
pressao inflacionaria, de modo mais significativo no caso brasileiro do que no
chileno, chegando alguns periodos a hiperinflagdo. Tal fato ndo ocorreu de forma
marcante no inicio do periodo, mas intensificou-se gradualmente, quando da
escassez de dinheiro no mercado externo, das crises do petréleo e das dificuldades

em honrar com 0S compromissos externos.

Estes problemas afetaram mais significativamente o Brasil, que quando
surgiram estas adversidades optou por politicas de estabilizagdo usualmente
radicais, que via de regra nao surtiram os resultados esperados. Ja o Chile, optou
por um caminho mais gradual de estabilizacdo, que apos a guerra civil € o golpe
militar de 1973, lentamente caminhou rumo aos objetivos, passando ainda de forma

menos turbulenta pela década de 80.

Observou-se neste estudo também, uma lenta e gradual evolucao positiva,
nos niveis salariais, tanto para o Brasil, quanto para o Chile, em parte consideravel
pela qualificacdo do trabalho necessario aos novos meios de producdo e ao
aumento do valor agregado do trabalho. Como conseqiiéncias disso, 0s niveis
educacionais demonstraram sensivel melhora em volume, o que néao
necessariamente reflete em melhora da qualidade, ja que pode ser observado um
aumento na expansao da educagao primaria, mas por outro lado, foram deixados de

lado os investimentos necessarios na educagao secundaria e superior.

Apesar da evolugdo na renda e nos niveis educacionais, ocorreu
principalmente no Brasil, uma evolugcao também positiva nos niveis de desemprego,
reflexo direto da estabilizagdo e do controle inflaciondrio. Em mercados
acostumados a niveis elevados de inflagcdo, em que a rigidez salarial € compensada
pela variacao de precos, somado ao crescimento timido da economia resulta nos
principais causadores deste fendmeno. Quanto ao Chile, a variagao deste indice,
assim como 0s seus valores absolutos, foram significativamente menores em
comparagdo ao caso brasileiro. Observou-se que o0 processo gradual de
estabilizagcdo permitiu a absorcao destas variacoes pela economia, com reflexos

menos marcantes.

Observou-se ainda, que durante o periodo, em especial a década de 90,

existiu uma expansao dos gastos publicos sociais, aliado a uma melhoria dos niveis
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de renda e de educacdo, permitiram que houvesse uma gradual reducédo dos niveis

de pobreza, tanto para o Brasil quanto para o Chile.

Investimentos publicos, sejam fomentando a industria ou subsidiando
programas e servigos sociais, incorrem em aumento dos gastos publicos. Das
dividas contraidas nas décadas anteriores, e das formadas durante a década de 90,
os casos brasileiro e chileno foram bastante distintos. O primeiro apresentou uma
grande e gradual evolucao em seu endividamento dobrando o seu volume, enquanto
do segundo, em sentido oposto reduziu seu endividamento total a menos da metade
do que o apresentado no inicio do periodo. Novamente, este indicador reflete as
politicas implementadas pelos seus governos. O Brasil necessitava de capital para
honrar o seu programa de estabilizagdo, enquanto o Chile, beneficiado por um
quadro menos instavel economicamente, buscou fazer frente aos seus compromissos

aproveitando-se do cenario externo promissor pos-crise da década de 80.

Durante a década de 90, tanto no Brasil quanto no Chile, pode-se observar
uma evolucdo nos gastos publicos sociais, seja em educagdo, saude ou mais
timidamente em seguridade social, reflexos da busca pela estabilidade e, de certa
forma, da evolugcdo tardia nestes indicadores. Investimentos estes, que nao
seguiram na América do Sul as politicas implementadas e pregadas no cenario
internacional. Estas buscavam a reducao do estado e a liberdade de auto-regulagcao
dos mercados, que foram apenas em parte aplicadas nas economias brasileira e

chilena.

Em resumo, observa-se uma clara e significativa evolucado econdmica,
juntamente com seus agregados sociais, para ambos os paises. Levadas de formas
distintas por Brasil e Chile, as politicas implementadas mudaram os perfis sociais e
econOmicos destas nagdes. Ambos mudaram a matriz produtiva, com destaque para
o Brasil, que conseguiu desenvolver uma industria mais significativa, no entanto,
apesar de chegar proximo, ndo atingiu os indicadores obtidos pelo Chile. Este,
durante a década de 90, apresentou dados mais estaveis, reflexo de um
amadurecimento gradual de suas politicas publicas sociais, com melhores indices de
educacao, menores taxas de inflagdo, de desemprego e de pobreza. Em linhas
gerais, ambos, se ndo atingiram, chegaram muito préximos aos objetivos tracados
no inicio da década: estabilizagédo, controle da inflagcdo e um relativo e consideravel

crescimento de suas economias.
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