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“Tudo na vida é administracdo de
risco, néo sua eliminacao.”
Walter Wriston



RESUMO

O Sistema Financeiro Nacional (SFN), em especial o setor bancario,
necessita constantemente de regulamentacdes que atuem de maneira eficaz, no
sentido de evitar que as instituigdes financeiras incorram em riscos desnecessarios,
0S quais poderéo resultar em uma crise setorial ou, ainda, em casos mais extremos,
em uma recessdo econbmica. O Comité de Basiléia, fundado em 1974 pelos
representantes dos Bancos Centrais dos paises do G-10, trouxe diversas
contribuicbes sob a forma de recomendacBes acerca de préaticas eficazes de
supervisdo bancéria, dentre elas, destacam-se, os Acordos de Basiléia | (1988) e Il
(2004). Particularmente, o presente trabalho busca analisar as principais
adequacdes do Sistema Financeiro Nacional brasileiro especificamente no que
tange a implementacdo das normas propostas pelo Comité de Basiléia, em especial
a partir da publicacdo da Resolucdo CMN n°. 2.099/94, a qual definiu oficialmente
gue o Brasil seguiria as diretrizes emanadas pelo Comité, tendo como ultima analise
o Comunicado n° 16.137/07. Cumpre destacar que, dada a velocidade das
inovagdes no mercado financeiro, as normas regulamentadoras do SFN devem ser
constantemente revisadas e adaptadas a nova realidade econémica, sendo assim,

nunca serao definitivas e estaticas.

Palavras-chaves: Sistema Financeiro Nacional. Comité de Basiléia. Acordo de
Basiléia. Regulamentacdo Bancéria.



ABSTRACT

The National Financial System (NFS), in particular the banking sector,
constantly need of regulations that act effectively, in order to ensure that financial
institutions incur unnecessary risks, wich may result in a sectoral crisis or, even, in
most extreme cases, in an economic recession. The Basel Committee, founded
in1974 by representatives of the Central Banks of the G-10, brought numerous
contributions in the form of recommendations on effective practices on banking
supervision, among them, stand out, the agreements of Basel Accords | (1988 ) and
[I (2004). Particularly, this paper analyzes the main adaptations of the brazilian
National Financial System specifically with respect to implementation of the
standards proposed by the Basel Committee, in particular starting from the
publication of Resolution CMN n°. 2.099/94, which officially defined that Brazil would
follow the guidelines issued by the Committee, having as ultimately the Communique
n° 16.137/07. It is of note that, given the speed of innovations in financial market,
NFS’s regulation requirements should be constantly reviewed and adapted to new

economic reality, therefore, never will be final and static.

Keywords: National Financial System. Basel Committee. Basell Accord.

Banking Regulation.
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INTRODUCAO

Em vista do crescente desenvolvimento econdmico mundial e da tendéncia de
globalizac&o, que geram maior fluxo de capitais internacionais, da necessidade de
financiamento das atividades econbmicas, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, e das diversas crises econémicas que atingiram muitos paises,
faz-se necessaria a regulamentacdo de normas que visem a reducdo e ao controle
dos riscos inerentes a atividade econémica. Dentre estas regulamentacdes, merece
destaque a regulamentacdo do setor bancario, que tem impacto direto nas
transacdes, no financiamento (tanto do lado da oferta quanto da demanda) e em
algumas crises econdmicas.

Nesse contexto, Lima (2005, p. 187) bem argumenta afirmando que,
historicamente, a regulacéo financeira tem sido definida a partir da classificacdo por
setores de instituicbes e atividades, tais como bancos, ativos negociaveis, seguros,
entre outros, além de serem restritas as fronteiras nacionais. Essa forma de atuacao
por parte dos 6rgdos de supervisdo passou a ser revista devido a significativas
mudancas nas financas, dentre as quais o autor destaca: a crescente integracéo
funcional entre as atividades bancérias e ndo-bancarias; a globalizacéo financeira; e,
em adicdo, inovagbes financeiras em grande velocidade e amplitude,
particularmente nos mercados de produtos derivativos.

A regulacdo deste setor também é essencial pela diversidade de riscos
inerentes e pelo impacto na sociedade de uma crise no setor bancario. Uma crise
bancéaria pode desencadear um processo de retracdo econdmica, com diminuicdo da
oferta de crédito, tanto para o investimento das empresas quanto para 0 consumo
final, que por sua vez, pode refletir em um aumento do desemprego e, em ultima
instancia, em um longo periodo de recessdo econdmica, com perdas expressivas

das riquezas de um pais. Nesse sentido Lastra (2000, p. 64) dispde que:

Quebras de bancos podem causar externalidades, perdas adicionais ao
sistema econdmico, que justificam o apoio do sistema na forma da fungéo
de doador de ultima instancia pelo Banco Central ou seguro de depdsitos.
(...) Ha também repercussdes internacionais a partir de crises bancarias
domésticas.

Devido ao dinamismo da atividade bancaria, a demanda por lucratividade e a

natureza do negocio bancario, que consiste basicamente em captar recursos e



12

empresta-los, ha uma grande dificuldade em se definir os limites para o que seria
risco “normal” e risco “excessivo”. Dentro deste contexto, os paises sempre visaram
o incremento da atividade bancaria, porém sem incorrer em riscos desnecessarios.

No que tange a regulacdo bancaria internacional, o primeiro grande avanco
consistiu na criacdo do Comité de Regulamentacdo Bancéaria e Préaticas de
Supervisdo, em 1974, sediado no Banco de Compensacdes Internacionais - BIS, em
Basiléia, na Suica (por isso, a denominacdo Comité de Basiléia). Este comité tinha
como objetivo estabelecer recomendacfes para uma supervisdo bancaria eficiente,
visando o alcance de uma maior estabilidade financeira por parte dos paises
membros, o qual era formado por representantes dos Bancos Centrais dos paises
do G-10.

O presente trabalho objetiva analisar as principais adequagfdes do Sistema
Financeiro Nacional brasileiro especificamente no que tange a implementacédo das
normas propostas pelo Comité de Basiléia, em especial a partir da publicacdo da
Resolucdo CMN n°. 2.099/94, a qual definiu oficialmente que o Brasil seguiria as
diretrizes emanadas pelo Comité, tendo como ultima anélise o Comunicado CMN n°,
16.137/07.

Assim, no primeiro capitulo, sera tratado acerca dos beneficios da
intermediacdo financeira, bem como as caracteristicas e conceitos dos principais
riscos a que as instituicbes estdo sujeitas, com destaque no risco de crédito, de
mercado e operacional. Ainda nesse capitulo, se fara uma breve referéncia a Teoria
da Assimetria de Informacdes, incluindo as definicbes de selecdo adversa e risco
moral. Tais informacBes sdo necessarias para melhor compreendermos o que é
tratado pelos estudos desenvolvidos no ambito do Comité de Basiléia e nas
regulamentacdes do Sistema Financeiro Nacional.

O capitulo segundo, iniciard com uma sucinta apresentacdo do histérico do
Comité de Basiléia e trara suas principais publicacdes, dentre as quais merecem
maior atencao: International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards (Padrdes Internacionais de Convergéncia de Capital e Medicdo de
Capital), conhecido como Basel Capital Accord (Acordo de Capital da Basiléia ou
Acordo de Basiléia 1), publicado em julho de 1988; Core Principles for Effective
Banking Supervision (Principios Fundamentais para uma Supervisdo Bancaria

Eficaz), em 1997; Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations
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(Sistemas de Controles Internos nas Organizacdes Bancérias), em 1998; e o
International Convergence of Capital Mesurement and Capital Standards: A Revised
Framework (Padrbes Internacionais de Convergéncia de Capital e Medi¢do de
Capital: Uma Estrutura Revisada), conhecido como Acordo de Basiléia Il, publicado
em junho de 2004. Ademais, sera abordado o foco central de cada publicacdo, bem
como os fatores que motivaram sua criagcdo. Cabe salientar, que todas estas
publicacdes foram absorvidas, em maior ou menor grau, pelos 6rgéos reguladores e,
consequentemente, pelas instituicdes financeiras brasileiras.

O terceiro capitulo se constituirh em uma analise das adequacdes do Sistema
Financeiro Nacional a partir da publicacdo da Resolucdo CMN n°. 2.099/94, que é
considerada um marco para uma nova abordagem de supervisdo bancéria, pois
insere o Brasil nos padrbes de regulacéo internacional. A partir desta resolugao,
surgiram diversas outras regulamentacdes que visavam a adequacao do Sistema
Financeiro Nacional as diretrizes emanadas pelo Comité de Basiléia. Apos fazermos
a andlise dessas adequacdes, tratamos, por ultimo, do Comunicado n°. 16.137/07,
que ajustou o cronograma de implementacao das normas do Acordo de Basiléia Il.

Através de uma andlise cronoldgica e sistemética das principais publicacfes
do Comité, correlacionando as principais regulamenta¢cdes impostas pelo Conselho
Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, podemos aprimorar Nnosso
conhecimento acerca da estrutura de supervisdo bancaria e suas modificacdes.
Além disso, contribui para uma analise mais precisa dos pontos que merecem maior

atencao, no sentido de aperfeicoar o arcabouco regulatério.
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1 RISCO E ASSIMETRIA DE INFORMACOES

1.1 Conceitos do risco

Schrickel (1997, p. 35-36) afirma que o risco esta no futuro, como ele mesmo

melhor descreve:

Sumariamente, risco significa incerteza, imponderavel, imprevisivel, e estes,
a incerteza, a imponderabilidade e a imprevisibilidade situam-se,
necessariamente e unicamente, no futuro. (...) O risco situa-se no futuro; no
passado, encontra-se apenas histéria. Historia relevante ao extremo, é bem
verdade, mas apenas historia...

Entretanto, Silva (1998, p. 75), sob um enfoque estatistico, faz uma distincdo

entre risco e incerteza. Para esse autor, a incerteza difere do risco no sentido da

subjetividade das informacdes, conforme constatamos abaixo:

(...) (8) Risco: existe quando o tomador de decisbes pode basear-se em
probabilidades objetivas para estimar diferentes resultados, de modo que
sua expectativa se baseia em dados histéricos e, portanto, a decisdo é
tomada a partir de estimativas julgadas aceitdveis pelo tomador de
decisdes. (b) Incerteza: ocorre quando nao se dispbe de dados histéricos
acerca de um fato, o que podera exigir que o tomador de decisbes faca uma
distribuicdo probabilistica subjetiva, isto é, baseado em sua sensibilidade
pessoal.

Nesse sentido, infere-se que o risco, de certa forma, até pode ser mensurado,

mas sua existéncia, por si sO, implica em incerteza, isto €, quando ha risco, sempre

havera incerteza. Assim, a gestdo eficaz dos riscos a que as instituicdes financeiras

estdo sujeitas é essencial para o seu bom desempenho (Saunders, 2007, p. 99).

1.2 Intermediagédo financeira e seus beneficios

A intermediacéo financeira realizada pelos bancos é definida por Silva (1998,

p. 26) pelas fung¢des de captar e emprestar recursos:

(...) As operacdes passivas de um banco consistem em captar dinheiro junto
aos depositantes. As operacdes ativas consistem em emprestar o dinheiro
gue captou. As funcdes de captar e emprestar caracterizam a atividade de
intermediagao financeira desenvolvida pelos bancos.
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A atividade financeira surgiu, principalmente, em razdo da dificuldade das
pessoas em avaliar de maneira segura 0s riscos envolvidos em uma transferéncia
de recursos entre agentes superavitarios (poupadores) e deficitarios (tomadores de
empréstimo). Por exemplo, para que um poupador que pretenda aplicar seus
recursos em troca de um ganho financeiro incorra no menor risco possivel, além da
obrigatoriedade de haver uma coincidéncia entre a disponibilidade e a necessidade
dos recursos, ele deve analisar uma série de fatores como: a capacidade de
pagamento do tomador; as garantias apresentadas por ele, bem como a liquidez
dessas garantias; suas referéncias, o histérico disponivel sobre seus pagamentos e
idoneidade; se possui dividas; a concentracdo de suas aplicacdes, no sentido de
pulverizar o nimero de tomadores de crédito, para que o impacto de uma possivel
inadimpléncia ndo cause grandes perdas; etc. A analise destes fatores demanda
conhecimento do negdcio, tempo e custos de transacdo, a citar como exemplo o
custo para obtencdo de informacdes sobre o tomador e 0 mercado em que esta
inserido, o custo para elaborar e confeccionar um contrato, 0 custo para reaver 0s
recursos emprestados, entre outros.

De acordo com Mishkin (2006, p. 186), a presenca dos custos de transagao
nos mercados financeiros explica, em parte, porgue os intermediarios financeiros e o
financiamento indireto desempenham um papel tdo importante.

Confirmando a tese, Hillbrecht (1999, p. 85) aduz que os custos de transagao
incluem os custos de pesquisa e informacgéo, os custos de barganha e deciséo,
assim como 0s custos incorridos para garantir o cumprimento do contrato. Afirma
gue os intermediarios financeiros existem porque conseguem transferir os recursos
dos poupadores para aquelas pessoas ou firmas com melhores oportunidades de
investimento de maneira economicamente eficiente. Ressalta que os intermediarios

financeiros auxiliam na reducgao dos custos de transagao por dois motivos:

(...) Primeiro, eles desenvolvem tecnologia para reduzir custos de transacao
(por exemplo, a introdugdo de caixas automaticos reduz custos de retirar
dinheiro de conta bancaria). Segundo, eles se beneficiam de economias de
escala, que é a reducao de custos por Real transacionado decorrente do
aumento do namero de transagdes (Hillbrecht, 1999, p. 22-23).

Uma observacdo importante € feita por Saunders (2007, p. 80), onde afirma
gue em uma economia onde inexistem IFs (intermediarios financeiros), o nivel dos
fluxos de fundos entre o setor poupador e as empresas tende a ser muito escasso. O

mesmo autor dispde ainda que:
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(...) Um IF diversificado tanto em termos domésticos quanto internacionais
pode ser capaz de gerar um retorno praticamente livre de risco em seus
ativos. (...) Desde que um IF seja suficientemente grande para ganhar com
0s processos de diversificacdo e monitoramento, seus instrumentos
financeiros tenderdo a ser encarados como liquidos e atraentes pelos
pequenos poupadores, em comparacdo com investimentos diretos no
mercado de capitais (Saunders, 2007, p. 83).

Corroborando e complementando a posicdo supramencionada, Hillbrecht
(1999, p. 99) salienta a importancia da diversificacdo na concessdo de empréstimos
e a expertise dos bancos:

(...) Se um banco emprestar muito a uma mesma pessoa ou instituicdo, a
uma mesma regido, ou ainda a um mesmo setor de atividade econdmica,
ele estard demasiadamente exposto desses empréstimos. O banco pode
reduzir esta exposicdo simplesmente diversificando a concessdo de
empréstimos. (...) os bancos se especializam em producdo de informacéo e
usam certas técnicas para selecionar os tomadores dos empréstimos e
induzi-los a tomar decisdes que aumentem a probabilidade de quitacdo do
empréstimo.

A intermediacdo financeira traz, portanto, beneficios muatuos tanto aos
agentes superavitarios quanto aos deficitarios. A partir do momento em que a
transferéncia de recursos do poupador ao tomador de crédito se da através de um
intermediario financeiro, grande parte dos riscos inerentes a operacdo Sao
transferidos a este intermediario e, por conseguinte, 0 custo destas transacoes
também se reduz. Os beneficios advindos da intermediacdo financeira se devem a
diversos elementos: a especializacdo das instituicdes na administracao de carteiras
de titulos e, principalmente, na andalise de crédito, em conjunto com a tecnologia
utilizada, diminuem os custos de transacao, o risco de crédito e o risco operacional,
através da amplitude de agentes envolvidos, de diferentes regibes e que operam em
diferentes atividades, hd4 uma reducdo dos riscos localizados, como crises
econdmicas regionais ou de um segmento de mercado, ou até mesmo de uma Unica
empresa, diminuindo o impacto das perdas com a inadimpléncia. Além de possibilitar
gue os agentes, tanto deficitarios quanto superavitarios, operem de maneira mais
rapida, isto é, um agente que possua recursos excedentes e que deseje aplica-los
nao precisa encontrar outro agente demandante de recursos, basta procurar uma
instituicdo depositaria sdlida e de confianca, e da mesma forma, o agente tomador
de crédito precisa apenas buscar uma instituicao financiadora; cria-se um incentivo a
poupanca individual, que favorece o incremento dos niveis de formacao de capital,
via acesso aos mercados financeiros também pelos agentes com poucos recursos

excedentes.
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Em suma, as instituicdes intermediadoras sao responsaveis pela canalizacao
de recursos da poupanca para o0 investimento. Elas atuam como agentes
viabilizadores do atendimento a demanda por recursos financeiros pelos agentes
deficitarios, e a aplicagéo, sob riscos minimizados, das disponibilidades dos agentes
superavitérios (Silva, 1998, p. 51).

1.3 Riscos daintermediacéo financeira

Com o intuito de compreendermos as razdes que culminaram na criacdo dos
Acordos de Basiléia | e Il, faz-se necesséario entender a quais tipos de riscos a
intermediacao financeira esta sujeita. De acordo com Lastra (2000, p. 83):

No desempenho de sua atividade, os bancos comerciais enfrentam o0s
seguintes riscos: risco de crédito, risco de mercado, risco de liquidez, risco
de taxa de juros, risco cambial e risco operacional (...) Em adi¢cdo aos riscos
associados com o funcionamento regular dos bancos, outros riscos se
originam das disfungBes do sistema: (risco de) fraude, o denominado risco
regulatério ou legal, e outros.

Lastra (2000 p. 83) aponta que a fraude néo € rigorosamente um “risco”, e sim
um crime, pois ndo ha intrinsecamente nada de mal na natureza do risco. E,
portanto, deve ser tratada com maior rigor do que a adocdo de uma estratégia
arrojada por parte dos bancos.

No entendimento do Basel Commitee on Banking Supervision - BCBS (1997),
o risco de fraude esté incluido no grupo dos riscos operacionais, caracterizando uma
forma especifica desse ultimo.

Nesse sentido, as instituicées financeiras estdo sujeitas a uma variada gama
de riscos inerentes as suas atividades, os quais devem ser identificados e, dentro do
possivel, eliminados ou diminuidos. Cabe destacar, que 0s riscos costumam ser
interdependentes e, portanto, devem ser analisados em conjunto (Saunders, 2007,
p. 108).

Os supervisores bancarios precisam compreender tais riscos, além de se
assegurar de que os intermediarios financeiros os avaliam e administram de maneira

correta. O processo de aperfeicoamento da regulacdo bancaria parte da



18

identificacdo dos riscos financeiros existentes, na falta de uma analise concisa, a
supervisdo bancaria tende a se fragilizar, inviabilizando a determinacdo de
parametros adequados para a atuagao segura dos bancos.

Além dos riscos supracitados por Lastra (2000), ainda destacam-se 0 risco
soberano, o risco de operagOes fora do balanco, o risco da estrutura de capitais e o
risco de insolvéncia. Na sequéncia serdo descritos cada um dos riscos que

envolvem a atividade financeira.

1.3.1 RISCO DE CREDITO

A fim de bem entendermos a definicdo de risco de crédito, faz-se necessaria
uma breve analise do vocabulo crédito. Nesse sentido, Silva (1998, p. 63) o

conceitua, assim como o ilustra da seguinte forma:

Num sentido restrito e especifico, Crédito consiste na entrega de um valor
presente mediante uma promessa de pagamento. (...) Em um banco, que
tem a intermediacdo financeira como sua principal atividade, o crédito
consiste em colocar a disposicdo do cliente (tomador de recursos) certo
valor sob a forma de empréstimo ou financiamento, mediante uma
promessa de pagamento numa data futura. Na verdade, o banco esta
comprando uma promessa de pagamento, pagando ao tomador (vendedor)
um determinado valor para, no futuro, receber um valor maior.

De outra banda, Schrickel (1997, p.25) assevera:

Crédito é todo ato de vontade ou disposicdo de alguém de destacar ou
ceder, temporariamente, parte do seu patrimbnio a um terceiro, com a
expectativa de que esta parcela volte a sua posse integralmente, apés
decorrido o tempo estipulado.

Em face disso, tem-se o risco de crédito, que pode ser compreendido como a
possibilidade do tomador de crédito ndo honrar sua divida, seja por motivo de
incapacidade financeira ou, simplesmente, por falta de vontade. O risco de crédito é

definido por Lastra (2000, p. 83) como:

O risco de crédito ou de inadimpléncia é a quintesséncia do risco bancério,
0 risco da quebra da outra parte, a possibilidade de que o tomador néo
tenha o desejo ou seja incapaz de pagar.

A autora supramencionada ainda destaca que os detentores de titulos
também estéo sujeitos a esse tipo de risco, na medida em que o emissor do titulo

nao honre sua divida.



19

Para o Basel Commitee on Banking Supervision — BCBS (2000) o risco de
credito é definido, simplesmente, como o potencial de um banco tomador ou outra
parte tomadora em falhar no cumprimento de suas obrigacbes nos termos
acordados. E destaca a importancia de se considerar a relagdo do risco de crédito
com outros tipos de risco.

Inserido no contexto de risco de crédito, existe um tipo especifico de risco
guando sao realizadas operacfes com residentes de outros paises, esse risco é
chamado, pela maioria dos autores, de risco soberano ou, ainda, de risco de
transferéncia de pais. No que tange ao risco soberano Lastra (2000, p.84) bem

argumenta:

Um aspecto adicional sobre risco de crédito é o risco de transferéncia de
pais, que se relaciona com a possibilidade de empréstimos nao serem
pagos por um devedor com capacidade de pagamento similar por causa de
acdes de um governo ou devido a deterioracdo das condi¢cdes econdmicas
do pais. O risco soberano é a probabilidade de interrup¢do de pagamentos
externos por um devedor soberano. O risco soberano pode ser subdividido
em risco econdmico (ou seja, fatores associados com a habilidade do
tomador pagar, como desempenho econémico doméstico e politicas, niveis
de divida externa e sua composicao, capacidade de servi¢o da divida etc.) e
risco politico (fatores associados a vontade do devedor em manter em dia
0S pagamentos, como a competéncia de autoridades governamentais em
implementar politicas realistas e sustentaveis, a possibilidade de mudancas
politicas através de meios ndo constitucionais e outras).

Saunders (2007, p. 107) também considera o risco soberano como um tipo de
risco de crédito, porém, salienta que se trata de um risco muito mais sério do que o
enfrentado por um intermediério financeiro que adquire ativos domésticos, tais como
obrigacbes e empréstimos de empresas domésticas. Quando uma empresa
doméstica ndo é capaz ou ndo deseja quitar seus empréstimos, um intermediario
financeiro possui a possibilidade de recorrer a justica para reaver seu investimento,
a medida que os ativos da empresa inadimplente séo liquidados ou reestruturados.
Entretanto, nos casos em que o devedor € uma empresa estrangeira, muito embora
possua capacidade e vontade de pagar, essa decisdo pode estar fora de seu
alcance, devido a possibilidade do governo proibir ou limitar pagamentos em vista da

insuficiéncia de reservas ou motivos politicos.



20

1.3.2 RISCO DE MERCADO

O risco de mercado, de acordo com Saunders (2007, p. 101), sempre esta
presente quando os intermediarios financeiros negociam ativos e passivos (e
derivativos), em lugar de manté-los para fins de investimento a longo prazo,
financiamento ou hedging. O autor o define como a incerteza referente aos lucros de
um intermediario financeiro, resultantes de mudancas nas condi¢des do mercado,
tais como o preco de um ativo, as taxas de juros, volatilidade de mercado e liquidez.
Para facilitar o entendimento do que consiste o risco de mercado o autor cita o
exemplo do Barings, um banco de investimento do Reino Unido com mais de 200
anos de existéncia, que em 1995 quebrou devido a perdas com negociacdo de

titulos e, mais tarde, foi adquirido pelo ING, um banco holandés:

(...) o banco (ou, mais especificamente, um operador, Nick Leeson) estava
apostando na alta do indice Nikkei, do mercado japonés de acdes,
comprando contratos futuros desse indice (no valor de 8 bilhGes de
dolares). Entretanto, por varios motivos — incluindo o terremoto de Kobe -, 0
indice acabou caindo. Em consequéncia, durante o periodo de um més, o
banco perdeu mais de 1,2 bilhdo de délares em suas operagcdes com titulos,
0 que o tornou insolvente (Saunders, 2007, p. 101).

Cinco fatores que auxiliam no controle do risco de mercado sao elencados por
Saunders (2007, p. 178): 1) Informacgédo gerencial: consiste no fornecimento da
informacédo a alta administracdo dos riscos assumidos pelos operadores; 2) Fixacao
de limites: consiste no estabelecimento de limites adequados para operadores de
cada area; 3) Alocacao de recursos: compara os resultados aos riscos de mercado
em diferentes areas de operagcdo, o que permite identificar areas com maior
potencial de retorno com menores riscos; 4) Avaliacdo de desempenho: consiste em
medir a relacdo entre o retorno e o risco dos operadores, a fim de premiar bons
resultados com riscos equivalentes; 5) Regulamentacéo: consiste na definicdo de
padrées de referéncia pelo setor privado, no sentido de identificar possiveis
ineficiéncias de alocacdo de recursos devido as exigéncias das autoridades
reguladoras.

De maneira mais simples, Lastra (2000, p. 85-86) conceitua o risco de
mercado como sendo a volatilidade dos precos no mercado financeiro em geral.

Aduz que o aumento da exposicdo dos bancos ao risco de mercado esta
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diretamente relacionado ao incremento do uso de instrumentos derivativos pelo setor
bancario.

As propostas mais recentes do Basel Commitee on Banking Supervision fixam
diretrizes para a mensuragdo e controle do risco de mercado, no sentido da
exigéncia de um capital minimo regulado, e incentiva os bancos a criar modelos
internos de medicao de risco, como o Value at Risk (VAR), proposto por Blejer &
Schumacher (1998), e o “RiskMetrics”, desenvolvido nos anos 1990 pelo banco J. P.

Morgan.

1.3.3 RISCO DE LIQUIDEZ

A Resolucdo CMN n°. 2.804, de 21 de dezembro de 2000, em seu artigo 2°,

traz em seu dispositivo a definicao legal para risco de liquidez:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugéo, define-se como risco de liquidez a
ocorréncia de desequilibrios entre ativos negocidveis e passivos exigiveis -
"descasamentos” entre pagamentos e recebimentos - que possam afetar a
capacidade de pagamento a instituicdo, levando-se em consideracdo as
diferentes moedas e prazos de liquidacdo de seus direitos e obrigacdes.

Sucintamente, Hillbrecht (1999, p. 98), define o risco de liquidez como a
possibilidade de que os saques dos depositantes excedam os fundos de curto prazo
(as reservas) disponiveis no banco. Descreve o trade-off a que os bancos se
sujeitam: diminuicdo da exposicao ao risco de liquidez, reduzindo o retorno médio de
seus ativos e, consequentemente, sua lucratividade.

Dentro deste contexto, Silva (1998, p. 54) infere que a falta de confianca em
um banco, por parte de seus clientes depositarios, pode resultar em uma corrida de
saques, e numa maior exposi¢ao ao risco de liquidez. O autor conceitua o risco de

liquidez da seguinte forma:

O risco de liquidez diz respeito a prépria capacidade de solvéncia do banco,
estando diretamente relacionado com a capacidade e facilidade da
instituicdo em obter fundos, a um custo compativel, para cumprir os
compromissos junto aos seus depositantes, bem como efetuar novos
empréstimos e financiamentos aos clientes demandadores de recursos.

Seguindo a mesma linha, Saunders (2007, p. 108) também cita que a falta de

confiangca em um intermediario financeiro reflete numa maior exposi¢éo ao risco de
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liquidez.

De forma muito similar, Lastra (2000, p. 86) relaciona a solvéncia do banco a
sua liquidez, afirma que o risco de liquidez se refere a possibilidade de um banco
nao liquidar seus ativos quando necessario, devido a sua dificil comercializacdo. Se
0s saques de depositos forem em valores maiores do que a habilidade do banco de
obtencéo de fundos, um banco pode tornar-se rapidamente insolvente.

O BCBS (1997) também destaca a importancia do risco de liquidez, afirmando
que, em casos extremos, a liquidez insuficiente pode levar a insolvéncia de um
banco. Aduz que esse risco é decorrente da incapacidade de um banco para

acomodar diminuicdes em passivos ou para financiar aumentos dos ativos.

1.3.4 RISCO DE VARIACAO DA TAXA DE JUROS

Conforme Lastra (2000, p. 87), o risco de variacao da taxa de juros se refere
ao perigo de uma elevacdo mais rapida da taxa de juros paga pelo banco aos
depdsitos ou outros fundos do que a taxa recebida por seus empréstimos. Salienta
ainda que a sensibilidade dos bancos a esse risco € diretamente proporcional ao
maior ou menor descasamento do prazo de vencimento entre ativos e passivos.

Complementando a definicdo acima citada, Saunders (2007, p. 99-100) inclui
0 conceito de risco de refinanciamento, que se refere a possibilidade de que o custo
de renovacdo ou recontratacdo de recursos seja superior a taxa de retorno de
investimento em ativos. Para uma melhor compreensdo desse tipo de risco, ele
exemplifica da seguinte forma: suponhamos um periodo de andlise de dois anos,
gue o custo do dinheiro (passivos) para um intermediario financeiro seja de 9% ao
ano e que a taxa de retorno em um ativo seja de 10% ao ano. No primeiro ano, 0
intermediario financeiro ira tomar emprestado a curto prazo (por um ano) e ira aplicar
a longo prazo (por dois anos), auferindo um lucro de 1% (10% - 9%). Porém, no
segundo ano, existe o risco de que as taxas de juros variem. Se as taxas subissem
para 11% ao ano, o intermediario financeiro teria um prejuizo de 1% (10% - 11%),
pois o retorno do investimento no ativo continuaria sendo 10%, enquanto o custo

teria se elevado.
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1.3.5 RISCO CAMBIAL

O risco cambial € brevemente descrito por Lastra (2000, p. 88) como a
possibilidade de perda devido a variacdes nas taxas de cambio ou a especulacdo no
mercado cambial. Em vista disso, a mesma autora cita como exemplos do impacto
do risco cambial o colapso do banco norte-americano, Franklin, e do banco alemé&o
Bankhaus I. D. Herstatt.

Para obtermos um melhor entendimento acerca do risco cambial, faz-se

necessario a ilustracao trazida por Saunders (2007, p. 106):

Para que sem entenda como surge o risco de cambio, imaginemos que um
IF americano faca um empréstimo em libras (£) a uma empresa britanica.
Se a libra se desvalorizar em relagdo ao délar americano, os pagamentos
de principal e juros recebidos por investidores norte-americanos perderiam
valor, em termos de dolares. Na realidade, se a libra caisse o suficiente
durante o periodo de investimento, quando os fluxos de caixa fossem
convertidos em ddlares, o retorno total poderia até ser negativo. Ou seja,
guando da conversdo dos pagamentos de principal e juros de libras para
dolares, as perdas cambiais podem contrabalancar o valor prometido de
pagamentos de juros em moeda local, a taxa de cémbio vigente no
momento em que o investimento foi efetuado.

Portanto, o risco cambial se caracteriza pela exposicéo dos ativos e passivos
das instituicbes a volatilidade das taxas de cambio. Dentro do possivel, este risco
deve ser controlado através do casamento entre 0s ativos e passivos, ou seja, deve-

se manté-los nas mesmas moedas e valores.

1.3.6 RISCO OPERACIONAL

Para Lastra (2000, p. 88) o risco operacional se resume, basicamente, a
falhas humanas, num sentido amplo, e a falhas nos sistemas de informatica. A
autora ainda afirma que o risco operacional, combinado com outros riscos, foi um
elemento-chave na quebra do Barings, na medida em que a administracdo falhou
em controlar a situacdo de forma tempestiva e adequada, ou até mesmo, em

entendé-la. A forma que a autora conceitua o risco operacional é bastante objetiva:

O risco operacional resulta de falhas dos bancos em seus controles
internos, dos erros humanos, de enguicos no sistema de informatica e da
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ndo compreensdo da administracdo ou seu desconhecimento de novos
sistemas operacionais.

Em contrapartida, Saunders (2007, p. 104-105) confere maior importancia ao
papel da falha tecnoldgica do que ao componente humano, sua definicdo para risco

operacional deixa isso bem claro:

O risco operacional esta relacionado, em parte, ao risco tecnolégico, e pode
surgir sempre que a tecnologia existente deixa de funcionar
adequadamente, ou os sistemas de apoio falham.

Os custos dos fatores utilizados na producdo dos servicos bancarios sao
fundamentais para tomada de decisdo dos intermediarios financeiros. Os dois
fatores mais importantes sao: mao-de-obra (caixas, gerentes de crédito e outros
funcionarios); e capital (prédios, maquinas, moéveis, entre outros). Nesse contexto, a
tecnologia desempenha papel fundamental na reducdo dos custos dos
intermediarios financeiros. Em termos amplos, a tecnologia inclui computadores,
sistemas de comunicacao e outros recursos de tecnologia da informagéo. O risco
operacional, nada mais é do que o risco de falha humana ou tecnolégica. Uma base
tecnoldgica eficiente pode se refletir em: 1) Combinacdo mais eficiente dos fatores,
mao-de-obra e capital, resultando em uma diminui¢cdo de custos; 2) Maiores receitas
com a geracdo de novos produtos e servicos derivados da inovacdo tecnoldgica
(Saunders, 2007, p. 258-259).

Um sentido mais amplo € dado pelo BCBS (1998), o qual dispde que os tipos
mais importantes de risco operacional sdo os relacionados as falhas nos controles
internos e governancga corporativa. Tais falhas podem resultar em perdas financeiras
por meio de erros, fraudes ou falha na execucdo em tempo habil. Outros tipos de
risco inseridos no conceito de risco operacional sdo as falhas dos sistemas de
tecnologia da informacdo e grandes desastres naturais, como incéndios, por

exemplo.

1.3.7 RISCO LEGAL

O risco legal reside no risco de alteracdes das leis, além da incerteza sobre o

cumprimento dessas leis, sobre quais leis regem certos contratos que envolvem
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transacdes internacionais ou sobre qual parte assume a perda em situacdes
particulares (Lastra, 2000, p. 83).
O BCBS (1997) define o risco legal da seguinte forma:

Banks are subject to various forms of legal risk. This can include the risk that
assets will turn out to be worth less or liabilities will turn out to be greater
than expected because of inadequate or incorrect legal advice or
documentation. In addition, existing laws may fail to resolve legal issues
involving a bank; a court case involving a particular bank may have wider
implications for banking business and involve costs to it and many or all
other banks; and, laws affecting banks or other commercial enterprises may
change. Banks are particularly susceptible to legal risks when entering new
types of transactions and when the legal right of a counterparty to enter into
a transaction is not established.

Em outras palavras, para o Basel Commitee on Banking Supervision, o risco
legal, além de ser o risco de alteracfes das leis, também € a possibilidade de que as
leis existentes falhem na resolucdo de um problema legal envolvendo um banco. Um
caso judicial envolvendo determinado banco pode causar impactos muito além
daquele banco, causando perdas para todo o setor bancéario. O BCBS ressalta que
0s bancos sdo mais suscetiveis aos riscos legais quando entram em novos tipos de
transacdes e quando o direito legal de uma contraparte de entrar em uma transacao

nao esta estabelecido.

1.3.8 RISCO DE OPERACOES FORA DO BALANCO

Operacdes fora do balanco sdo, por definicdo, as operacdes que nhao
aparecem no balanco patrimonial corrente, pois ndo dizem respeito a posse de um
direito primario corrente ou a emissdo de uma obrigacdo secundaria corrente.
Salienta que o impacto destas atividades sobre o balanco patrimonial se da no
futuro, visto que envolvem a criacdo de ativos e passivos condicionais. Como
exemplo dessas operacdes, 0 autor cita as cartas de fiangca, oS compromissos de
concessao de empréstimo por bancos, contratos de processamento de empréstimos
hipotecarios por instituicbes de poupanca e posi¢cdes que envolvem contratos
futuros, swaps, opcoes, e outros derivativos por quase todos intermediarios
financeiros. Embora algumas destas atividades tenham por objetivo reduzir outros

tipos de riscos, a gestdo inadequada destes instrumentos pode causar grandes
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prejuizos aos intermediarios financeiros (Saunders, 2007, p. 103-104).

1.3.9 RISCO DA ESTRUTRA DE CAPITAIS

Mesmo que os bancos tenham razoavel controle sobre os demais riscos,
ainda h& necessidade de que mantenham determinado nivel de recursos proprios
em relacdo ao volume de recursos de terceiros, ou mesmo em relacdo ao seu ativo
total (Silva, 1999, p. 56).

De acordo com Hillbrecht (1999, p. 103), os bancos devem atentar para o
volume de capital proprio por trés motivos: evitar a faléncia bancaria; cumprir a
normas que regulam a atividade bancaria, que determinam um nivel minimo de
capital préprio; e para manter o retorno dos acionistas, que € afetado pela relagcéo
capital préprio e ativos totais do banco.

Saunders (2007, p. 391-392) ressalta que o capital do intermediéario financeiro
€ o principal instrumento de protecdo contra o risco de insolvéncia e faléncia. O

mesmo autor define as quatro principais funcdes do capital:

1) Absorver perdas inesperadas com margem suficiente para inspirar
confianca e permitir que o IF continue operando. (...)

2) Proteger os depositantes ndo segurados na eventualidade de insolvéncia
e liquidacéo. (...)

3) Proteger os fundos de seguro de IFs e os contribuintes. (...)

4) Adquirir as instalagbes e 0s outros ativos reais necessarios para a
atividade de prestacdo de servigos financeiros.

Em suma, o risco da estrutura de capitais se refere a ma adequacdo do
capital no sentido de proteger as instituicbes, seus proprietarios e seus clientes

contra mudancas inesperadas no setor bancario.

1.3.10 RISCO DE INSOLVENCIA

O risco de insolvéncia decorre da conjugacao de diversos tipos de riscos.

Tecnicamente, a insolvéncia sempre ocorrera quando 0S recursos proprios ou
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internos dos intermediarios financeiros forem insuficientes para cobrir suas perdas.
Em geral, quanto menor o endividamento dos intermediarios financeiros, maior sera
sua capacidade de suportar as perdas ocasionadas pelas variacdes desfavoraveis
das taxas de juros, pela inadimpléncia intrinseca ao risco de crédito, entre outros
motivos (Saunders, 2007, p. 108).

De forma mais direta, Hillorecht (1999, p.103) aduz que o banco torna-se
insolvente quando n&o possui ativos suficientes para pagar seus credores (ou

depositantes) e, por isso, seu patriménio liquido é negativo.

1.4 Teoriada assimetria de informacfes

1.4.1 SELECAO ADVERSA E RISCO MORAL

Independente da andlise de riscos que € feita, o fator chave sempre € a
informacédo. No mercado financeiro, como raramente se detém toda a informacédo a
respeito do tomador de recursos, a andlise de riscos dificilmente sera precisa. Varian
(2003, p. 716) assinala que existem varios mercados nos quais pode ser muito caro,
ou mesmo impossivel, obter informacbes a respeito da qualidade dos bens
vendidos. E Pindyck e Rubinfeld (1999, p. 307) afirmam que a informacéo
assimétrica explica a razdo de muitos arranjos institucionais que ocorrem em nossa
sociedade.

Devido a predominancia da assimetria de informag¢des no mercado financeiro,
nos ultimos anos, economistas dedicaram esfor¢cos a compreenséo de seus efeitos.
Em 2001, o Prémio Nobel de Economia foi concedido a trés economistas pelo
trabalho pioneiro nesse campo: Geroge Arkelof, Michael Spence e Joseph Stiglitz
(The Nobel Foundation).

Hillorecht (1999, p. 86-88) é muito conciso em sua definicdo de assimetria de
informagdes e os riscos provenientes dela, afirma que a selecdo adversa e o risco

moral podem impedir a transferéncia de fundos entre poupadores e tomadores de
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empréstimos:

(...) Informacédo assimétrica surge quando uma das partes envolvidas em
uma transacédo nao tem toda informacédo disponivel a outra, o que impede
de tomar uma deciséo correta com respeito a transacao. (...) Os problemas
oriundos de informac&o assimétrica sdo particularmente importantes para o
sistema financeiro, pois eles ndo apenas condicionam a forma como o
sistema opera, mas como também sua presenca pode explicar por que os
sistemas financeiros sdo uma das indlstrias mais regulamentadas no
mundo. (...) A presenca de informacdo assimétrica acarreta dois tipos de
problemas. O primeiro é o problema da selecdo adversa, que ocorre antes
gue a transacéao seja feita. (...) ocorre em mercados financeiros quando um
tomador de alto risco esta mais disposto a tomar o empréstimo do que um
de baixo risco e, portanto, pode demandar mais insistentemente o
empréstimo. Como o0 poupador ndo tem condicdes de avaliar
adequadamente o risco, € mais provavel portanto que ele acabe
emprestando ao tomador de alto risco. (...) O segundo problema causado
pela presenca de informagdo assimétrica € chamado de risco moral, ou
Moral Hazard. O Risco Moral ocorre depois que a transacéo foi efetuada.
(...) ocorre em mercados financeiros quando o poupador ndo consegue
monitorar as atividades do tomador do empréstimo depois que esse foi feito.

Igualmente, Mishkin (2006, p. 186) conceitua a assimetria de informagodes, a
selecdo adversa e o risco moral. A assimetria de informac¢des surge quando o
conhecimento insuficiente de uma das partes sobre a outra parte envolvida em uma
transacdo torna impossivel tomar decisdes precisas na conducdo da operacao.
Referente a selecdo adversa, o autor descreve que riscos de créditos em potencial
sd0 0s que mais ativamente buscam empréstimos. Assim, as partes que sdo mais
suscetiveis a produzir um resultado indesejavel sdo os mais propensos a querer
participar na operacdao. Por exemplo, pessoas que assumem grandes riscos ou
vigaristas podem ser 0os mais ansiosos para tomar um empréstimo, porque eles
sabem que € muito improvavel que irdo paga-lo. Sobre o risco moral, o autor aduz
gue o mesmo decorre do fato de que o credor corre o risco do mutuério se engajar
em atividades que ndo séo desejaveis do ponto de vista do emprestador, pois torna
menos provavel que o empréstimo seja pago. Por exemplo, uma vez que 0s
mutuarios tenham obtido um empréstimo, eles podem assumir grandes riscos (que
podem ter retornos elevados, mas também correm um maior risco de inadimpléncia),
porque estdo jogando com dinheiro de alguém.

De maneira bastante similar, Mankiw (2009, p. 468-471) define a informacgao
assimétrica como uma diferenca de acesso ao conhecimento relevante. Segundo o
autor, a expressao risco moral refere-se ao risco de comportamento inadequado ou
“‘imoral” por parte do agente (alguém que pratica um ato em nome de outra pessoa,

chamada principal). J& a selecdo adversa é um problema que surge em mercados
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em que o vendedor detém mais informacfes sobre o bem que estad sendo vendido

do que o comprador.

1.4.2

MECANISMOS PARA REDUCAO DO PROBLEMA DA INFORMACAO

ASSIMETRICA

Como destacado por diversos autores, o problema da assimetria de

informacdes est4 muito presente no fluxo de recursos entre 0s agentes econémicos.

Tendo em vista que esse problema gera ineficiéncia e tem impacto direto no

desempenho dos mercados financeiros, faz-se necessario a elaboracéo e adocéao de

medidas que objetivem o combate a esse problema.

A seguir, sdo descritos alguns mecanismos capazes de mitigar o problema da

selecdo adversa e do risco moral, de acordo com o trabalho desenvolvido por
Hillbrecht (1999, 89-95).

Solucdes para a selecdo adversa:

1)

2)

3)

Producdo privada e venda de informacdo: consiste na especializacdo das
firmas em produzir informacédo a respeito dos negocios dos tomadores de
empréstimos e vendé-las aos investidores, ofertantes de fundos. Se essas
firmas conseguirem revelar boas informagdes aos investidores, a renda deles
aumenta, pois estardo selecionando melhor seus investimentos.
Regulamentacdo do governo: regulamentagdo por parte do governo, onde
para emitir acdes ou titulos, as firmas devem adequar-se a certas normas e
procedimentos, como por exemplo, a ado¢cdo de um método padrdo de
contabilidade e publicacdo periodica de balancos. O objetivo disso é que haja
maior disponibilidade de informagdes a investidores.

Collateral e patriménio liquido: Collateral sdo os ativos prometidos a quem
empresta 0s recursos em caso de inadimpléncia, uma garantia para o caso de

nao-pagamento da divida. A possibilidade de perda de um ativo gera um
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incentivo para que o mutuario quite sua divida. No que tange ao patriménio
liquido, que sédo os ativos de uma firma menos sua divida com terceiros,
guanto maior o patriménio liquido de uma firma, menor € a possibilidade de
ocorréncia dos problemas de selecdo adversa, pois as chances de dessa
firma falir e ndo pagar suas dividas sdo menores.

Intermediarios financeiros: reduzem o problema da selecdo adversa na
medida em que se especializam na producdo de informacdo sobre os

negécios de tomadores dos fundos.

Solucdes para o risco moral no mercado acionario:

1)

2)

Intermediarios financeiros: intermediarios financeiros podem comprar grandes
lotes de acbes, 0 que aumenta seu interesse em monitorar os atos da firma,
reduzindo o problema de risco moral.

Endividamento: Ao contrario de um acionista, um credor ndo precisa
preocupar-se com a lucratividade da firma e monitora de seus atos, pelo
menos enquanto a firma continuar quitando o empréstimo. Os baixos custos
de monitoramento podem tornar esta opcdo de financiamento preferivel a

compra de acoes.

Solucdes para o risco moral no financiamento com dividas:

1)

2)

Clausulas restritivas: Através de clausulas restritivas, como por exemplo, um
contrato de divida que especifica os tipos de ativos que podem ser adquiridos
com o dinheiro do empréstimo, pode-se induzir o tomador do empréstimo a
ndo se engajar em atividades de alto risco e incentiva-lo a se engajar em
atividades desejaveis do ponto de vista do credor.

Intermediarios financeiros: Os bancos podem eliminar o problema do free-

rider quando fazem empréstimos privados, ndo negociaveis em mercados
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secundarios. Sem os free-riders, os bancos podem se apropriar dos ganhos
de monitoramento, o0 que torna lucrativa a reducéo de risco moral presente
em contratos de divida. Por esse motivo, empréstimos ocorrem com muito
mais frequéncia via intermediarios financeiros do que pela emissdo de

debéntures.
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2 HISTORICO DOS ACORDOS DE BASILEIA

2.1 O Comité de Basiléia

Em vista do avanco da globalizacdo, que resultou em uma diminuicdo das
barreiras a livre movimentacdo de capitais, os mercados tornaram-se altamente
interdependentes. Os riscos da atividade financeira ndo mais se limitam aos
definidos pelos Estados Nacionais (Mellagi Filho e Ishikawa, 2000, p. 223).

A regulamentacdo é um fator crucial para um sistema financeiro. Isto posto,
0s Orgaos reguladores devem estar conscientes da importancia de manter estreitas
relacbes com seus congéneres internacionais. Quanto melhor conceituada for a
estrutura reguladora de um sistema financeiro, mais saudavel e digno de confianca
ele sera. Inserido neste contexto, as instituicbes financeiras merecem especial
atencao, no que tange a regulamentacao, principalmente por trés motivos: a) devido
aos riscos inerentes dos mercados financeiros; b) devido a alavancagem assumida
pelos bancos no curso de seus negdécios; ¢) devido a capacidade destas instituicbes
de gerar liquidez na economia (Rogante, 2009, p. 23).

Saunders (2007, p. 178) ainda ressalta que, devido a preocupacdo das
autoridades reguladoras com o0s custos sociais de uma faléncia ou insolvéncia,
incluindo os efeitos de contagio e outras externalidades, os modelos de
regulamentacdo, normalmente, tendem a ser mais conservadores do que O0sS
modelos do setor privado, que se preocupam somente com 0S custos privados de
faléncia.

Nesse sentido, o primeiro grande passo em direcdo a regulacéo bancaria foi a
criacdo do Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices (Comité de
Regulamentacdo Bancéria e Praticas de Supervisdo), ao final de 1974, pelos
representantes dos bancos centrais do G-10%, sediado no Bank for International

Settlements (BIS - Banco de Compensac¢fes Internacionais), em Basiléia, na Suica.

1 O Comité de Basiléia era composto pelos paises do G-10: Bélgica, Canada, Franca, Alemanha,
Itdlia, Japéo, Holanda, Suécia, Inglaterra e Estados Unidos, e dele também participaram de forma
direta a Suica e Luxemburgo.
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Posteriormente, o comité passou a ser denominado como Basel Commitee on
Banking Supervision (BCBS — Comité de Basiléia de Supervisdo Bancaria). Dai a
denominacdo Comité de Basiléia, como ele é atualmente conhecido no Brasil
(BCBS, 2009).

Os poderes do BIS, fundado em 1930, sdo mais amplos do que os do Comité
e abordam temas que vao além das matérias da supervisdo bancéaria. Agrega
funcbes de cooperacdo monetaria - através do fornecimento de secretaria
permanente para o Comité de Basiléia, secretariado para Sistemas de Pagamento e
Compensacdes e intercambio de informagdes entre bancos centrais de diversos
paises; de operacdes bancarias;, e patrocina pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento econémico, entre outros (Lastra, 2000, p. 136).

O Comité fornece um férum de cooperacdo regular entre seus paises
membros sobre questdes que envolvem a supervisdo bancaria. Inicialmente, discutiu
formas de cooperacéo internacional no sentido de fechar as lacunas da supervisao
bancaria, mas seu maior objetivo tem sido aprimorar a compreensédo e a qualidade
da supervisdo bancaria em todo o mundo (BCBS, 2009).

Dentro deste contexto, Lastra (2000, p. 138) atribui a criagdo do Comité ao
colapso, em 1974, do banco alem&o Bankhaus I.D. Herstatt e do norte-americano
Franklin National Bank. Afirma que o Comité foi fundando com a intencdo de motivar
a cooperacdo na supervisdo preventiva e negoécios bancérios internacionais e,
possuia como objetivo prevenir que os estabelecimentos internacionais dos bancos
escapassem a uma adequada fiscalizacdo. Em sua obra, a mesma autora afirma
que, de acordo com sua interpretacdo de Cooke?, o Comité deve seguir quatro
estagios: contato, cooperacdo, coordenagdo e convergéncia. Enquanto os trés
primeiros estagios podem ser alcancados dentro de uma estrutura mais informal
entre supervisores e reguladores bancérios, o quarto estagio implica em outorgar ao
Comité poderes mais amplos e formais, a citar como exemplo, um Tratado
internacional (Lastra, 2000, 134-135).

O Comité sempre incentivou 0 contato e a cooperagcao entre 0s paises
membros e outras autoridades em supervisdo bancéaria. Atualmente, muitas

autoridades em supervisdo bancéria de paises ndo membros vieram publicamente a

2W. P. Cooke foi o segundo presidente do Comité de Basiléia (1977 a 1988) e Diretor Associado do
Bank of England.
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se associar as iniciativas propostas pelo Comité. Ademais, o Comité de Basiléia
mantem relacdes com muitos outros grupos de supervisdo bancéria, tais como o
Offshore Group of Banking Supervisors, grupos de supervisdo do continente
americano, do Caribe, dos Estados Arabes, da SEANZA (Sudeste Asiatico, Nova
Zelandia e Austrdlia), de paises do centro e leste europeu, do continente africano e
Asia Central (BCBS, 2009).

No presente momento, fazem parte deste Comité paises como: Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha, Hong Kong, India,
Indonésia, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Russia, Arabia
Saudita, Singapura, Africa do Sul Africa, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido e os Estados Unidos. Cada pais € representado pelo seu respectivo banco
central ou pela autoridade responsavel pela supervisdo prudencial da atividade
bancaria.

E salutar destacar que o Comité ndo possui nenhuma espécie de autoridade
formal de supervisdo supranacional, e suas orienta¢cdes nunca objetivaram ter forca
legal. Ao invés disso, divulga amplas normas, orientacdes e recomendacdes de boas
praticas na expectativa de que as autoridades reguladoras adotem as medidas para
implementa-las, através de regras, legais ou ndo, que melhor se ajustam aos seus
préprios sistemas nacionais. Neste sentido, o Comité incentiva a convergéncia para
abordagens e normas comuns, sem a tentativa de harmonizacdo detalhada das
técnicas de supervisdo dos paises membros (BCBS, 2009).

Entretanto, Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 315) salientam que mesmo
embora o Comité ndo tenha poder regulador sobre todos os paises que compdem o
Sistema Financeiro Internacional, ele exerce influéncia direta nas normas definidas
pelos 6rgaos reguladores da maioria dos paises.

Os estudos e experiéncias do Comité culminaram na publicacdo de diversas
recomendacgdes, normas e padrdes que foram sendo revistas e adaptadas com o
passar dos anos, devido principalmente as inovacdes do mercado financeiro. Dentre
estas publicacdes, destacaram-se as de 1988 e 2004, que ficaram conhecidas,
respectivamente, como o Acordo de Basiléia | e 1.

Apbs a publicacdo do Acordo de 2004, que se concentrou principalmente na
carteira bancaria, o Comité voltou sua atencdo para a carteira de negociagdo. Em

estreita colaboragdo com a International Organization of Securities Commissions
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(I0OSCO - Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores), entidade
internacional de reguladores de valores mobiliarios que monitoram as atividades dos
titulos das empresas e corretoras, o Comité publicou em julho de 2005, um
documento que rege o tratamento da carteira de negociacdo dos bancos no ambito
desse acordo (BCBS, 2009).

2.2 Acordo de Basiléia |

Uma das primeiras iniciativas do Comité de Basiléia foi definir diretrizes para a
divisdo de responsabilidades entre as autoridades supervisoras nacionais, atraves
da publicacdo, em 1975, do documento que ficou conhecido como Concordata de
1975. Freitas e Prates (2005, p. 146) resumem os principios basicos da Concordata
em cinco itens: a) a supervisdo de estabelecimentos bancarios estrangeiros é de
responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do pais anfitrido e do pais
de origem; b) todas as dependéncias bancarias estrangeiras devem estar sujeitas a
supervisao; c) € de responsabilidade do pais anfitrido supervisionar a liquidez; d) a
responsabilidade pela supervisdo da solvéncia cabe ao pais de origem, no caso de
agéncias, e ao pais anfitrido, no caso de subsidiarias; e) as autoridades nacionais
devem cooperar na troca de informagdes.

Com base nisso, Lastra (2000, p. 139) observa que a fiscalizacédo

permaneceu a nivel nacional:

O Comité ndo desenhou uma estrutura superior comum a ser aplicada a
diversas jurisdicbes, e sim gerou orientacdes relativas a delegagcédo de
responsabilidades com respeito a agéncias e subsididrias entre os fiscais
nacionais. A fiscalizagdo, apesar de seu fundo internacional, permaneceu
nacional.

ApOs o colapso do banco italiano Ambrosiano, em 1982, baseado em
Luxemburgo, quando houve um conflito entre as autoridades italianas e
luxemburguesas acerca de quem era responsavel pela supervisao e fornecimento de
empréstimos de ultima instancia, se deu o primeiro rompimento com a natureza da
regulamentacdo bancaria internacional. Em 1983, o Comité publicou uma verséo

revisada da Concordata de 1975, chamada Principles for the Supervision of Banks'
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Foreign Establishments (Principios para Supervisdo de Estabelecimentos Bancarios
Estrangeiros). O texto do documento anterior foi ampliado e reformulado para
atender as alteracbes no mercado e para incorporar o principio da supervisao
consolidada dos grupos bancérios internacionais, que tinha sido adotado em 1978
(Freitas e Prates, 2005; Lastra, 2000, p. 139; BCBS, 2009).

De acordo com Lastra (2000, p. 139), o acordo revisado de 1983 enfatizou
dois principios regulatorios:

(...) o enfoque de “duas chaves”, em que as autoridades da matriz e agéncia
examinam mutuamente a qualidade de sua fiscalizacdo, e a necessidade de
supervisdo consolidada, que diz respeito a habilidade das autoridades da
matriz em monitorar a exposi¢do a riscos e adequacdo de capital de um
banco ou grupo bancario com base na totalidade dos negdcios conduzidos.

A autora supracitada ainda destaca que o acordo de 1983 foi mais preciso na
definicdo de quais riscos na operacdo de estabelecimentos bancarios estrangeiros
cabia a cada autoridade fiscalizadora monitorar, assim:

No que diz respeito a fiscalizacdo de operacdes cambiais, o Comité
recomendou uma responsabilidade conjunta entre as autoridades dos
paises de origem e hospedeiro. Com relagdo a regulamentacdo de
solvéncia, o Comité reiterou que apesar da solvéncia das agéncias ser
responsabilidade das autoridades da matriz, as autoridades hospedeiras
também poder&o exigir a dotacdo de capital a agéncias estrangeiras. (...) A
fiscalizagcdo da liquidez permanece sendo responsabilidade primordial para
0 pais hospedeiro, apesar de no caso de agéncias a liquidez ser sempre e
também uma preocupacao para as autoridades na origem (Lastra, 2000, p.
140-141).

Nos inicio da década de 1980, o Comité estava bastante preocupado com o
capital dos bancos internacionais, o qual estava se deteriorando exatamente em um
momento em que 0s riscos internacionais estavam crescendo. Os membros do
Comité resolveram suspender a erosdo de capital em seus sistemas bancérios e
trabalhar no sentido de uma maior convergéncia na medicdo da adequacdo do
capital. O resultado disso foi o surgimento de um amplo consenso sobre uma
abordagem ponderada para mensuracdo do risco, tanto para operagbes dentro
como fora do balanco (BCBS, 2009).

Houve um grande reconhecimento, no ambito do Comité, com relacdo a
necessidade de um acordo multinacional para reforcar a estabilidade do sistema
bancario internacional e remover uma fonte de desigualdade competitiva resultante
de diferencas nas exigéncias de capital nacional. Na sequéncia de comentarios
sobre um documento consultivo publicado em dezembro de 1987, foi divulgado um

conjunto de orientagbes denominado International Convergence of Capital
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Measurement and Capital Standards (Padrdes Internacionais de Convergéncia de
Capital e Medicao de Capital), que ficou comumente conhecido como Basel Capital
Accord (Acordo de Capital da Basiléia), o qual foi aprovado pelo G-10 e liberado aos
bancos em julho de 1988. Este acordo previa a aplicacdo de um capital regulatério
minimo, ponderado pelo risco, de 8% dos ativos, que deveria ser implementado até,
no maximo, o final de 1992. A partir de 1988, este sistema foi sendo gradualmente
introduzido ndo somente em paises membros como também em outros paises com
atividade de bancos internacionais. Em setembro de 1993, foi emitida uma
declaracdo confirmando que todos os bancos com atividade internacional dos paises
do G-10 cumpriam os requisitos minimos de capital estabelecidos no Acordo de
1988 (BCBS, 2009).

O marco principal do Acordo de Basiléia |, segundo Rogante (2009, p. 24), foi
0 estabelecimento de uma norma de capital regulatério aceita por paises do mundo

inteiro. Em sua obra, o autor ressalta que:

(...) O capital minimo requerido a uma instituicdo financeira seria baseado
em um percentual dos ativos ponderados em funcdo de seu risco. Em
sintese, 0 percentual de ponderacdo pelo risco dos ativos foi: 0% sobre
divida soberana; 20% sobre ativos com outros bancos; 50% sobre créditos
imobiliarios e 100% sobre créditos pessoais e para empresas.

Inserido no contexto da estrutura do capital regulatério minimo, Freitas e
Prates (2005, p. 148) acrescentam que:

O capital deveria ser composto por core capital (tiers 1) e supplementary
capital (tires 2). O tiers 1 deveria incluir somente acBes permanentes e
reservas abertas, enquanto o tiers 2 poderia incluir reservas fechadas,
reservas resultantes da reavaliagcdo de ativos acima do seu custo histdrico,
provisGes gerais, provisdo contra perdas nos empréstimos, instrumentos
hibridos de débito que combinam caracteristicas de acéo e débito e débito
subordinado. Pelo menos 50% do capital deveria ser composto por core
capital.

Apesar de os padrdes de capital terem sido aprovados pelos representantes
dos Bancos Centrais dos paises do G-10, ainda restaram algumas lacunas no texto
do acordo (Lastra, 2000, p. 149).

Em linhas gerais, o Acordo de Basiléia | pretendia harmonizar as praticas de
regulacédo prudencial, uniformizando os critérios de avaliagdo e de consideragédo do
patriménio das instituicdes financeiras, objetivando a superacdo das dificuldades
geradas pela diversificacdo entre os sistemas financeiros (Herring e Litan apud
Yazbek). De outra forma, tal uniformizagdo também visa a eliminacdo dos riscos

decorrentes da chamada “arbitragem regulatéria” mundial, que consiste no
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movimento deliberado dos agentes de ambientes mais para menos regulados (The
Economist apud Yazbek).

De maneira muito similar, Lastra (2000, p. 146) divide o Acordo de 1988 em
duas partes: uma estrutura para medicdo de capital e um conjunto de padrbes
minimos. A primeira parte do acordo visa o alcance de maior uniformidade no
tratamento da adequacao internacional de capital. Ja a segunda parte, os padrdes
minimos, objetiva o fortalecimento das posi¢cGes de capital de grandes organizacdes
bancarias internacionais.

No mesmo sentido, Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 315) aduzem que o

Acordo de Capital da Basiléia visava primordialmente:

(...) i) minimizar os riscos de insucesso dos bancos; ii) garantir a solvéncia e
a liquidez do Sistema Financeiro Internacional; iii) uniformizar normas
aplicaveis as instituicdes financeiras; e iv) estabelecer limites operacionais
para os bancos internacionalmente ativos.

Os mesmos autores definem a estrutura do Acordo de Basiléia | em trés
elementos: capital regulatorio para compensar 0s riscos, ponderacdo de riscos por
classe dos ativos e instrumentos e mecanismos off balance sheet (operacdes
contratadas, porém ndo contabilizadas, a exemplo de contratos futuros, garantias a
empréstimos e derivativos.

Com relacdo a diferenca deste acordo para os demais trabalhos publicados
pelo Comité, Lastra (2000, p. 146) salienta que o Acordo de 1988 difere em, no
minimo, duas formas:

1) O carater de “harmonizacdo” das regras proposto pelo Acordo
reflete no abandono do enfoque de divisdo dos trabalhos adotado
pela Concordata de 1975. Apesar da inexisténcia de forga legal
direta vinculante, o Acordo institui uma norma comum a ser
implementada em diversas jurisdi¢des;

2) Atraves da fixacdo de um capital minimo regulatério comum, cresce
a confianca mutua na analise de niveis de capital em grandes
bancos internacionais. As praticas regulatérias desequilibradas, que
poderiam resultar na adocgao, por parte dos bancos, de regimes
mais permissivos, sdo gradualmente eliminadas, pelo menos no que
tange a solvéncia das instituicdes de crédito.

Em suma, o Acordo de Basiléia destaca a importancia de vincular o

patrimdénio da instituicdo a certos riscos por ela assumidos, especialmente o risco de
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crédito, através da criacdo de formas de mensuracdo e ponderacdo para tais riscos
e, além disso, de limitar a atuacdo das instituicbes de acordo com sua exposi¢ao
(Yazbek, 2007, p. 214).

A principal critica ao Acordo de Basiléia | se concentra no fato de que as
normas para mensuracdo e adequacao do capital ndo levam em consideragéo
outros tipos de risco, além do de crédito. O Comité de Basiléia selecionou o risco de
crédito como foco central do Acordo de Basiléia I, deixando de lado outros tipos de
risco, como o risco da variacédo da taxa de juros e o risco de mercado, acreditando
que o controle sobre o risco de crédito, implicitamente, protegeria os bancos contra
os demais riscos (Moura Neto e Ribeiro, p. 315; Lastra, 2000, p. 147-148).

De acordo coma interpretacao de Freitas e Prates (2005, p. 148), o Comité de
Basiléia pretendia fazer com que o capital minimo exigido dos bancos refletisse os
riscos que estes assumem no sentido de melhor absorverem as perdas potenciais.
Entretanto, a adocdo de controles de adequacdo de capital ndo esta isenta de
problemas, dentre os quais 0s mesmo autores destacam: a definicdo de capital
difere entre um pais e outro e a avaliacdo inadequada dos riscos assumidos pelos
bancos.

A consideracdo da heterogeneidade dos riscos dos ativos visava a
aproximacdo da regulacdo dos bancos a complexidade de suas operacdes.
Contudo, seria muito dificil, sendo até impossivel, reproduzir no acordo a
complexidade e a heterogeneidade dos ativos e suas correlagbes com exatidao,
além do que, a velocidade com que as transformacdes financeiras ocorrem eleva o
descompasso entre essa complexidade e a diferenciacdo dos riscos (Canuto e Lima,
2005, p. 196).

A estrutura de capital de 1988 nédo foi designada a ser estética e, sim, a ser
adaptada ao longo do tempo. Reconhecendo a validade das criticas, em novembro
de 1991, houve uma alteracdo no Acordo a fim de conferir maior precisao a defini¢cao
das provisbes gerais ou reservas gerais de perda com empréstimos, as quais
poderiam ser incluidas no capital para fins de calculo de adequacédo do capital. O
Comité trabalhou no sentido de aperfeicoar o sistema para incluir outros riscos além
do risco de crédito. Em janeiro de 1996, na sequéncia de dois trabalhos consultivos,
o Comité emitiu uma emenda ao Acordo de 1988, com aplicacdo, no maximo, até o
final de 1997, que incluiu no calculo da adequacéo de capital o risco de mercado
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decorrentes das posicfes abertas dos bancos no mercado de cambio, nos titulos de
divida, acbes, commodities e op¢cbes. Um aspecto importante da presente alteracao
€ que, como uma alternativa ao método padrdo de medicdo, 0os bancos estdo
autorizados a utilizar modelos internos de value-at-risk como base para medir o seu
requerimento de capital do risco de mercado, porém ainda estdo sujeitos a rigorosos

padrées quantitativos e qualitativos (BCBS, 2009).

2.2.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS PARA UMA SUPERVISAO BANCARIA
EFICAZ

O papel do Comité na promocéo de padrbes mundiais de supervisdo tem se
intensificado. Um comunicado emitido pelos chefes de Estado do G-7, em junho de
1996, apelou ao Comité que empreendesse esforcos para melhorar os padrdes de
supervisdo nos mercados emergentes. Como resultado, em 1997, o Comité, com
grande colaboracdo de autoridades em supervisdo de muitos paises ndo membros
do G-10, desenvolveu um conjunto de Core Principles for Effective Banking
Supervision (Principios Fundamentais para uma Supervisdo Bancéria Eficaz), que
previa um plano abrangente para um sistema de supervisao eficaz. Uma série de
medidas foram tomadas para incentivar os paises a adotar e implementar os
“Principios Fundamentais”, incluindo a criagdo de um grupo de ligagdo composto por
paises membros e ndo membros do G-10. Como primeiro passo para a plena
implantacéo, faz-se necesséario uma avaliacdo da atual situacédo da conformidade do
pais com os “Principios Fundamentais”. Para facilitar a implantacédo e avaliagdo, em
outubro de 1999, o Comité de Basiléia publicou o Core Principles Methodology
(Metologia dos Principios Fundamentais). Durante os ultimos anos, o Comité, em
colaboragdo com supervisores de diversos paises ndo membros do G-10, tem
revisto os principios fundamentais e sua metodologia. Versdes revistas dos dois
trabalhos foram publicadas em outubro de 2006 (BCBS, 2009).

Os Principios Fundamentais da Basiléia definem 25 principios essenciais para
que se alcance uma supervisdo eficaz. Conforme tradu¢cdo do BACEN (2006), os

principios sao os seguintes:
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Principio 1 - Objetivos, independéncia, poderes, transparéncia e
cooperacdo: Um sistema efetivo de supervisdo bancaria terd as
responsabilidades e o0s objetivos de cada autoridade envolvida na
supervisdo de organizacBes bancarias claramente definidas. Cada uma
dessas autoridades deve possuir independéncia operacional, processos
transparentes, governanca sélida e recursos adequados, e deve ser
responsabilizada pelo desempenho de suas atribuicdes. Uma estrutura legal
apropriada a supervisdo bancaria também €é necessaria, incluindo
dispositivos relacionados as autorizacbes para o estabelecimento das
organizacdes bancdrias e a sua supervisao continua; poderes voltados para
a verificacdo de conformidade com as leis e com as preocupacdes de
seguranca e solidez; e protecdo legal para os supervisores. Devem existir
mecanismos para a troca de informacdes entre supervisores e protecdo da
confidencialidade de tais informacgdes.

Principio 2 — Atividades permitidas: As atividades que serdo permitidas
as instituicbes que sdo autorizadas a funcionar como bancos e estdo
sujeitas a supervisao precisam ser claramente definidas e o uso da palavra
“banco” em nomes deve ser controlado da melhor forma possivel.

Principio 3 — Critério para Autorizagdo de Funcionamento: A autoridade
que concede permissao de funcionamento deve ter o poder de determinar
critérios e rejeitar requerimentos de estabelecimentos que nao atinjam o
padrdo determinado. O processo de autorizagdo deve consistir, no minimo,
de uma avaliagé@o da estrutura de propriedade e da governanga do banco e
do grupo ao qual pertence, incluindo a adequacgéo e as propriedades dos
membros do Conselho e da alta administrac@o, seus planos estratégicos e
operacionais, controles internos e gerenciamento de riscos, e sua condi¢ao
financeira projetada, incluindo a sua estrutura de capital. Se o proprietario
ou a organizacdo controladora proponente for um banco estrangeiro, deve
ser obtido o consentimento prévio do supervisor do pais de origem antes
gue a autorizacéo de funcionamento seja concedida.

Principio 4 — Transferéncia Significativa de Propriedade: O supervisor
tem o poder de revisar e rejeitar qualquer proposta de transferéncia
significativa de propriedade ou controle de interesses mantidos direta ou
indiretamente pelos bancos para terceiros.

Principio 5 — Grandes Aquisi¢des: O supervisor tem o poder de revisar,
usando critérios pré-estabelecidos, grandes aquisicfes ou investimentos
gue um banco pretenda fazer, incluindo o estabelecimento de operagfes no
exterior, assegurando que filiais ou estruturas corporativas ndo exponham o
banco a riscos indevidos ou dificultem uma supervisdo efetiva.

Principio 6 — Adequacao de Capital: Os supervisores devem estabelecer
requerimentos minimos prudentes e apropriados de adequacgdo de capital
aos bancos, que reflitam os riscos aos quais o banco esta submetido, e
devem definir os componentes de capital, tendo em mente sua habilidade
de absorver perdas. Ao menos para bancos internacionalmente ativos,
esses requerimentos ndo devem ser inferiores aos estabelecidos no
requerimento aplicavel do Acordo da Basiléia.

Principio 7 — Processo de gerenciamento de riscos: Os supervisores
precisam se assegurar de que os bancos e grupos bancéarios adotam um
processo abrangente de gerenciamento de riscos (incluindo participacdo do
Conselho e da alta administracdo) para identificar, avaliar, monitorar e
controlar ou mitigar todos os riscos materiais e para verificar a adequacao
de seu capital frente ao seu perfil de risco. Esses processos devem ser
proporcionais ao porte e a complexidade da instituicao.

Principio 8 — Risco de Crédito: Os supervisores precisam se assegurar de
gue os bancos possuem processos de gerenciamento de risco de crédito
qgue levam em consideracdo o perfil de risco da instituicdo, com politicas
prudentes e procedimentos para identificar, medir, monitorar e controlar o
risco de crédito (incluindo o risco de contraparte). Isso inclui a concesséao de
empréstimos e a realiza¢éo de investimentos, a avaliagdo da qualidade de
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tais empréstimos e investimentos, e o gerenciamento continuo das carteiras
de empréstimos e de investimentos.

Principio 9 - Ativos problematicos, provisGes e reservas: Os
supervisores devem se assegurar de que os bancos estabelecem e seguem
politicas e processos adequados para gerenciar ativos problematicos e para
avaliar a adequacao de provisdes e reservas.

Principio 10 — Limites para grandes exposi¢8es: Os supervisores devem
se assegurar de que os bancos adotam politicas e processos que permitam
aos gestores a identificacdo e o gerenciamento de concentracdes dentro da
carteira, e 0s supervisores devem estabelecer limites prudentes para
restringir exposicées bancdarias a contrapartes isoladas ou a grupos de
contrapartes conectadas.

Principio 11 — ExposicGes a partes relacionadas: Com o objetivo de
prevenir abusos originados das exposicdes (tanto nas contas patrimoniais
como nas de compensacao) a partes relacionadas e para tratar o conflito de
interesses, 0s supervisores devem impor o requerimento de que as
exposicbes a companhias e individuos relacionados sejam limitadas; que
essas exposicdes sejam efetivamente monitoradas; que medidas
apropriadas sejam tomadas para controlar ou mitigar os riscos; e que a
baixa contdbil dessas exposi¢bes seja feita de acordo com politicas e
processos padronizados.

Principio 12 — Riscos pais e de transferéncia: Os supervisores precisam
se assegurar de que os bancos possuem politicas e processos adequados
para identificar, medir, monitorar e controlar o risco pais e o risco de
transferéncia em seus empréstimos internacionais e atividades de
investimento, e para manter provisbes e reservas adequadas para se
resguardarem desses riscos.

Principio 13 — Riscos de Mercado: Os supervisores precisam se
assegurar de que os bancos possuem politicas e processos adequados
para identificar, medir, monitorar e controlar de forma precisa os riscos de
mercado; 0s supervisores devem possuir poderes para impor limites
especificos e/ou impor um requerimento de capital especifico sobre
exposigfes a risco de mercado, se for necessario.

Principio 14 — Risco de Liquidez: Os supervisores devem se assegurar de
gue os bancos adotam uma estratégia de gerenciamento de liquidez que
leva em conta o perfil de risco da instituicdo, com politicas e processos
prudentes para identificar, medir, monitorar e controlar o risco de liquidez, e
para gerenciar a liquidez diariamente. Os supervisores devem exigir que os
bancos possuam planos de contingéncia para resolver problemas de
liquidez.

Principio 15 — Risco operacional: Os supervisores devem se assegurar de
gue os bancos adotam politicas e processos de gerenciamento para
identificar, avaliar, monitorar e controlar/mitigar o risco operacional. Essas
politicas e processos devem ser compativeis com o porte e a complexidade
do banco.

Principio 16 — Risco de taxa de juros no banking book: Os supervisores
devem se assegurar de que os bancos adotam sistemas efetivos para
identificar, medir, monitorar e controlar o risco de taxa de juros no banking
book, incluindo uma estratégia bem definida que tenha sido aprovada pelo
Conselho e implementada pela alta administracdo; esses controles devem
estar de acordo com o tamanho e a complexidade de tal risco.

Principio 17 — Controles internos e auditoria: Os supervisores devem se
assegurar de que os bancos adotam controles internos adequados ao porte
e complexidade de seus negécios. Isso deve incluir regras claras para
delegacdo de autoridade e responsabilidade; separacdo das funcdes que
envolvem decisbes para a assuncdo de compromissos pelo banco, que
disp6em de seus fundos, e que contabilizam seus ativos e passivos;
reconciliacdo desses processos; protecdo dos ativos do banco; e funcdes
de auditoria interna independente e de verificacdo de conformidade
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apropriadas para testar a aderéncia a esses controles bem como a leis e
regulamentos aplicaveis.

Principio 18 — Integridade do setor bancario: Os supervisores devem se
assegurar de que os bancos adotam politicas e processos adequados,
incluindo regras rigidas do tipo “conheca seu cliente”, que promovem altos
padrbes éticos e profissionais no setor financeiro e evitam que o banco seja
usado, intencionalmente ou néo, para atividades criminosas.

Principio 19 — Abordagem do supervisor: Um sistema de supervisdo
bancéaria efetivo requer que os supervisores desenvolvam e mantenham
uma compreensao completa das operac¢des dos bancos individuais e das
organizacbes bancarias, e também do sistema bancéario como um todo,
concentrando-se em seguranca e solidez, e na estabilidade do sistema
bancario.

Principio 20 — Técnicas de Supervisdo: Um sistema de supervisdo
bancaria efetivo deve consistir de supervisdo direta e indireta, além de
contatos regulares com a administracdo do banco.

Principio 21 — Relatérios para a supervisdo: Os supervisores devem
possuir meios de coletar, rever e analisar relatérios prudenciais e
informacdes estatisticas dos bancos tanto em bases individuais como
consolidadas, e meios de realizar uma verificagdo independente desses
relatorios, através de seus exames diretos (na instituicdo) ou do uso de
especialistas externos.

Principio 22 — Contabilidade e divulgacédo: Os supervisores devem se
assegurar de que cada banco mantém registros adequados realizados de
acordo com politicas e praticas contdbeis amplamente aceitas
internacionalmente, e publique regularmente informacfes que reflitam
fielmente sua condicéo financeira e sua rentabilidade.

Principio 23 — Acbes corretivas e os poderes dos supervisores: Os
supervisores devem ter ao seu dispor uma gama adequada de ferramentas
de supervisdo para demandar acdes corretivas em tempo habil. Isto inclui o
poder de, quando apropriado, cagar a licenca de funcionamento do banco,
ou recomendar a sua revogagao.

Principio 24 — Supervisdo consolidada: Um elemento essencial em
supervisdo bancaria é a supervisdo consolidada do grupo bancario,
monitorando adequadamente e, quando apropriado, aplicando normas
prudenciais a todos os tipos de negécios conduzidos mundialmente pelo
grupo.

Principio 25 — Relagdes entre supervisores domésticos e do exterior: —
A supervisdo consolidada além das fronteiras do pais exige cooperacdo e
troca de informagBes entre 0s supervisores domésticos e 0s VArios outros
supervisores envolvidos, principalmente os supervisores bancarios do pais
receptor. Os supervisores bancérios devem requerer que as operacdes
locais de bancos estrangeiros sejam conduzidas nos mesmos padrdes
requeridos para as instituices domésticas.

O trabalho do Comité, além de descrever os principios fundamentais, faz

algumas observacdes importantes: 0s principios ndo tém a pretenséo de cobrir todas

as necessidades e circunstancias dos sistemas bancarios. Em vez disso, as

circunstancias especificas de cada pais devem ser levadas em consideracdo no

contexto de avaliacdo do sistema; o Comité determina que as autoridades nacionais

devam aplicar os Principios na supervisdo de todas as organiza¢des bancarias sob

sua jurisdicdo; um alto grau de conformidade da supervisdo com o0s Principios

Fundamentais deve promover a estabilidade financeira de um modo geral, porém,
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nao vai garanti-la, nem evitar a faléncia de bancos; o Comité incentiva o trabalho
conjunto de outros 6rgaos supervisores e partes interessadas para implantacdo dos

Principios Fundamentais.

2.2.2 PRINCIPIOS PARA AVALIACAO DE SISTEMAS DE CONTROLES
INTERNOS NAS ORGANIZACOES BANCARIAS

Ainda dentro desse contexto, ndo podemos deixar de mencionar o trabalho
anteriormente divulgado pelo Comité, em 1998, formado por um conjunto de 13
principios para avaliacdo dos sistemas de controles internos chamado de
Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations (Sistemas de
Controles Internos nas Organiza¢fes Bancarias).

Um forte sistema de controles internos pode ajudar a garantir que as metas e
objetivos de uma organizacao bancaria irdo ser cumpridas, que o banco ira atingir os
objetivos de rentabilidade a longo prazo e manter informagfes financeiras e
gerenciais confiaveis. Esse sistema também pode ajudar a garantir que o banco ir4
cumprir as leis e regulamentos, bem como as politicas, planos, normas e
procedimentos internos, e com isso, diminuir o risco de perdas inesperadas ou
danos a sua reputacao. O trabalho descreve os elementos essenciais de um sistema
eficaz de controles internos, aproveitando a experiéncia dos paises membros e 0s
principios estabelecidos em publicacbes anteriores do Comité. O foco central do
trabalho é delinear um conjunto de principios para o uso de autoridades
supervisoras dos bancos na avaliacdo dos seus sistemas de controles internos
(BCBS, 1998).

2.3 Acordo de Basiléia ll

As crises financeiras enfrentadas por paises periféricos em 1997 e 1998,

evidenciaram as dificuldades enfrentadas na regulamentacdo das atividades dos
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bancos internacionais e explicitaram as deficiéncias dos sistemas internos de
monitoramento do risco de crédito e a inadequacdo dessas regras na tentativa de
conter a assuncdo excessiva de risco pelos bancos. Inserido nesse contexto,
comecgou a se formar um consenso entre 0s supervisores do G-10 a respeito da
necessidade de se rever a forma como 0s bancos avaliam seus riscos e alocam
internamente seu capital (Freitas e Prates, 2005, p. 145).

Assim, em junho de 1999, o Comité apresentou uma nova proposta para
adequacao de capital que vinha a substituir o Acordo de 1988, o trabalho foi sendo
aperfeicoado ao longo dos anos e culminou na publicacédo, em 26 de junho de 2004,
do International Convergence of Capital Mesurement and Capital Standards: A
Revised Framework (Padrdes Internacionais de Convergéncia de Capital e Medic&o
de Capital: Uma Estrutura Revisada), que ficou conhecido como Acordo de Basiléia
II. O Novo Acordo é composto por trés pilares: requerimentos minimos de capital,
que procuram desenvolver e expandir as regras padronizadas estabelecidas no
Acordo de 1988; redefinicdo da supervisdo da adequacao de capital das instituicdes
e do processo de avaliacao interna; e uso eficaz da divulgagdo como uma alavanca
para disciplina do mercado e incentivar as boas praticas bancarias (BCBS, 2009).

O Novo Acordo amplia as normas de capital regulatério e abre a possibilidade
de utilizacdo de técnicas para mitigacdo dos riscos, além de acrescentar o risco
operacional nesse processo (Rogante, 2009, p. 25).

Seguindo a mesma linha, Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 318), afirmam que o
Acordo de Basiléia Il inovou no que concerne aos riscos contemplados e as formas
de mensuracdo desses riscos. No que tange aos riscos incluidos no célculo da taxa
minima de capital regulatorio, além de manter o risco de crédito e de mercado,
introduziu-se o risco operacional.

Os mesmos autores fazem uso de um quadro comparativo para explicitar as

diferencas entre os Acordos de Basiléia | e Il.
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Quadro comparativo dos Acordos de Basiléial e Il

Basiléia | (1998)

Basiléia Il (2004)

O regulador estabelece regras e formulas a
serem adotadas por todo o mercado,
atribuindo-lhe uma Unica forma de mensuracéo
de risco.

Mais énfase nas metodologias internas dos
bancos, reviséo pelo regulador e disciplina de
mercado.

O regulador deve determinar as regras de como
a gestao do risco deve ser conduzida pelas
instituicfes, que possuem o papel passivo de
reproduzi-las, de forma inelastica, em suas
dependéncias.

Flexibilidade, diversos métodos de mensuracéo,
incentivos para uma melhor administracéo de
risco.

Acreditava-se que a alocacéo de capital
pudesse cobrir os riscos de forma ampla, e que
revisbes acomodariam as evolu¢des do
mercado (como aconteceu com o risco de
mercado)

Mudanca no enfoque de apenas alocar capital,
dando relevancia também ao gerenciar e
mitigar riscos.

Fonte: Moura Neto e Ribeiro, 2006, p. 318

Para facilitar a compreenséo da estrutura do Novo Acordo, faz-se importante

a utilizacéo da ilustracéo proposta pelo Banco do Brasil:

Pilares do Acordo de Basiléia |l

Acordo de Basiléia ll

Pilar | Pilar 11 Pilar Il
Exigéncias Minimas de Capital Supervisao Bancaria e Disciplina de Mercado
Governanca

Riscos: Avaliacdo de como os bancos
Crédito estdo se adequando as Divulgacédo de informacdes
Mercado necessidades de capital frente relevantes ao mercado
Operacional aos riscos incorridos

Solidez Gestdo do SFN e da IF Redugao da Assimetria de

Informacéao

Fonte: Banco do Brasil S.A.

Nesse sentido, de acordo com Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 319-328) os

trés pilares nos quais o Acordo de Basiléia Il se apodia sdo descritos a seguir.

2.3.1 PILAR | - REQUERIMENTO MINIMO DE CAPITAL

E mantido o percentual minimo de 8% do capital para ativos ponderados pelo

risco. Entretanto, inclui-se o capital regulatério para o risco operacional; ha uma

sofisticacdo dos métodos de mensuracéao de risco de crédito; e ocorrem alteracbes

nos requerimentos de capital aplicados a grupos bancarios.
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No que tange a mensuracédo do risco de crédito, o Comité procurou tornar o
capital regulatério mais sensivel aos niveis de risco. S&o propostas trés abordagens
para mensuracdo do risco de crédito: Modelo Padronizado e Modelos Internos de
avaliacdo de riscos de crédito Basico (Internal Ratings Based — IRB foundation) e
avancado (IRB advanced).

O Modelo Padronizado é similar ao vigente no acordo de 1988, uma vez que
os bancos devem designar suas exposi¢cdes ao risco de crédito a partir de
caracteristicas dos emissores dos instrumentos que compdem sua carteira de ativos,
como agentes publicos, corporativos, soberanos, bancos comerciais, corretoras,
entre outros. Entretanto, pelo Novo Acordo, o banco podera usar uma agéncia
publica ou privada para fazer a classificacdo de risco.

No que concerne ao Método Béasico e Avancado, Moura Neto e Ribeiro (2006,

p. 321) os definem da seguinte forma:

Método bésico (foundation): os bancos estimam a probabilidade de
inadimplemento associada a cada tomador e o 6rgdo de supervisao
bancaria fornecera os demais insumos;

Método avancado (advanced): permite-se que o0 banco, que possua
processo de alocagdo de capital interno suficientemente desenvolvido,
forneca todos os insumos necessarios ao calculo.

No que toca ao célculo das metas de capital para o risco operacional, sao
estabelecidos métodos distintos, expostos em niveis crescentes de sofisticacdo e
sensibilidade a exposicdo a tal risco: Método Béasico (Basic Indicator Approach —
BIA), Método Padronizado (Standardised Approach — TSA), Método Padronizado
Alternativo (Alternative Standardized Approach - ASA), Método Avancado
(Advanced Measurement Approach — AMA). Para que a instituicdo evolua de um
método para outro, € indispensavel que a mesma atenda aos critérios de
qualificacdo definidos para o método que pretende adotar e o submeta ao 6rgao

supervisor.

2.3.2 PILAR Il - PROCESSO DE REVISAO DE SUPERVISAO BANCARIA

Este pilar refor¢ca o papel do regulador no processo de supervisdo bancaria. O

Comité recomenda que 0s supervisores avaliem a capacidade efetiva dos bancos
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em mensurar de maneira adequada os seus riscos a fim de que a alocacdo de
capital se mantenha dentro dos padrdes estabelecidos.

As autoridades supervisoras passam a ser responsaveis por intervir
preventivamente no sentido de tomar providéncias quanto aqueles bancos que néo

controlam adequadamente seus riscos.

2.3.3 PILAR Ill - DISCIPLINA DE MERCADO

O terceiro pilar estimula uma maior disciplina do mercado através do aumento
da transparéncia dos bancos. Ou seja, as instituicdes bancéarias devem publicar
informacdes detalhadas sobre a perfomance, atividade, perfil de risco e préticas
gerenciais adotadas.

Juntos, esses trés pilares buscam aumentar a solidez e estabilidade do
sistema financeiro, por meio do aprimoramento das técnicas de gestdo de riscos e
boa governanca das instituicdes financeiras.

Em suma, o Novo Acordo foi projetado para melhorar a forma como
requerimentos de capital regulatério refletem na diminui¢éo dos riscos e para melhor
atender as inovacgfes financeiras que tem ocorrido nos ultimos anos, como, por
exemplo, estruturas de securitizacdo de ativos. As alteracbes visam premiar as
melhorias na avaliacdo e controle dos riscos e oferecem incentivos para que
continuem a melhorar (BCBS, 2009).

Os membros do Comité, bem como diversos outros paises, ja introduziram as
novas regras, ou estdo em processo de introduzi-las. A implementacdo efetiva do
Novo Acordo nos demais paises se tornou uma tarefa critica e desafiadora para o
Comité. Com o intuito de incentivar a colaboracdo e o compartilhamento de
abordagens, o Standard Implementation Group (SIG) serve como um férum sobre
questbes de implantacdo. O SIG aborda questbes de interesse mutuo com
supervisores de fora da associacdo do Comité através de seus contatos com as
associacOes regionais. Um grande desafio enfrentado pelos supervisores de todo o
mundo no que tange o Acordo de Basiléia I, tem sido a necessidade de aprovar o

uso de certas abordagens para mensuracao do risco em diversas jurisdicdes. Para
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auxiliar na resolucdo deste problema, o Comité emitiu orientacbes acerca do
compartilhamento de informacbes e cooperacdo na supervisdo e sobre o0s
mecanismos de alocacdo no contexto das abordagens de mensuracdo avancadas,
em 2006 e 2007, respectivamente (BCBS, 2009).

Os principios acordados pelo Comité de Basiléia foram amplamente
divulgados através de conferéncias internacionais e grupos de supervisores. Um
grande numero de paises fora do G-10 j4 declarou seu apoio ao objetivo
fundamental do Comité, que € a supervisdo bancaria de toda a atividade bancaria
internacional. Como resultado, existe hoje pouquissimos paises no mundo onde as
instituicbes bancarias estéo licenciadas e autorizadas a operar sem uma supervisao
eficaz. Além disso, o Comité sempre procurou elevar a consciéncia dos supervisores
de sua interdependéncia mutua. A aproximacdo dos supervisores de diferentes
paises tem contribuido de forma expressiva no tratamento e resolucéo de problemas
gue tem surgido e que afetam bancos, tanto de maneira individual como conjunta.

Além de trabalhar nos acordos e padrbes de capital, o0 Comité aborda outras
guestdes significativas no que tange a supervisdo. Estas incluem a contabilidade,
auditoria, prevencao a lavagem de dinheiro, e varios tipos de risco, tais como o de
crédito, de liquidez, de mercado e operacional. O estudo do Comité sobre estes
temas, muitas vezes culmina com a publicacdo de orientacbes para supervisao.
Entre outras coisas, foram recentemente publicados trabalhos sobre a gestdo do
risco de liquidez e sua supervisdo, instrumentos financeiros dos bancos para
praticas de valores justos, a qualidade da auditoria externa e a aplicacdo de
principios de conformidade.

Em julho de 2009, o Comité emitiu um conjunto de documentos 0s quais
reforcavam o Acordo de Basiléia Il. Este conjunto incluiu fatores chaves na gestéao
de riscos e divulgacdo das regras no ambito dos Pilares 2 e 3. Essas melhorias
pretendem reforcar a regulamentagao e supervisao dos bancos internacionalmente
ativos, em funcéo das deficiéncias reveladas pela crise do mercado financeiro, que
comecou em 2007. As publicacbes do Comité em 2008 sobre a liquidez e as
guestdes de avaliagcao séo provas deste esfor¢co, mas outros estudos sobre demais
fatores também estdo em curso. A fim de proporcionar uma resposta adequada e

tempestiva aos eventos que vao além da esfera bancéaria, o Comité tem mantido
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ligacdo estreita com outros organismos financeiros internacionais, a exemplo do
Financial Stability Forum (Férum de Estabilidade Financeira).

Outrossim, o Comité tem trabalhado em colaboracdo com os supervisores de
valores mobiliarios e seguros para analisar os desafios apresentados pelo
desenvolvimento de diversificados conglomerados financeiros. Inicialmente, esta
cooperacao se deu através de um grupo informal composto por supervisores de
cada um dos trés setores. Este grupo foi sucedido em 1996 pelo Joint Forum on
Financial Conglomerates (Férum Conjunto sobre Conglomerados Financeiros),
constituido sob a égide do Comité de Basiléia, da IOSCO e da International
Association of Insurance Supervisor (IAIS — Associacdo Internacional de
Supervisores de Seguros). Ao Férum foi delegada a funcéo de elaborar meios para
facilitar o intercambio de informacdes entre os supervisores e melhorar a
coordenacao da supervisdo e desenvolver principios para a supervisao mais eficaz
dos conglomerados financeiros. Ademais, o Comité, em conjunto com o IOSCO,
emitiu dez relatorios desde 1995, que tratam da gestdo, comunicacdo e divulgacéo

das atividades bancarias com derivativos e corretoras.
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3 ADEQUACOES NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL BRASILEIRO

3.1 Reestruturacdo bancaria a partir dos anos 1990

Na sequéncia da “década perdida”, como ficou conhecida a década de 1980,
apos o fracasso de sucessivos planos econdmicos na tentativa de conter a inflagao,
houve a implementacdo do Plano Real em 1994 e, com isso, teve inicio 0 processo
de estabilizacdo do valor da moeda (Yazbek, 2007, p. 271).

O longo periodo de altos indices de inflacdo experimentados pelas instituicdes
financeiras nos anos anteriores ao Plano Real, possibilitou a geracéo de expressivos
ganhos financeiros proporcionados por ativos n&o remunerados, tais como,
depésitos a vista e recursos em transito (floating), mascarando eventuais
deficiéncias administrativas e perdas decorrentes de empréstimos inadimplentes.
Para que uma instituicdo auferisse lucro, ela precisaria apenas se especializar na
captacdo de recursos de terceiros e apropriar-se do chamado imposto inflacionario.
Por este motivo, muitas instituicdes tiveram sua capacidade de avaliacdo de riscos e
analise de rentabilidade de investimentos comprometida (Lima, 2005, p. 201).

A conjugacédo de fatores como a abertura da economia, as politicas monetéria
e fiscal restritivas adotadas no Plano Real e o fim das receitas inflacionéarias, apés a
estabilizacdo da economia, evidenciaram a relativa incapacidade de algumas
instituicbes financeiras em promover 0s ajustes necessarios para manutencdo de
suas atividades no novo ambiente econémico (Lima, 2005, p. 201-202).

Nos anos de 1990 ocorreram diversas transformacdes no ambito do sistema

financeiro nacional, dentre as quais Mendonca (2006, p. 365) destaca:

(...) i) o processo de liberalizacdo financeira, que possibilitou a entrada de
capitais estrangeiros no discutido sistema; ii) a reducéo da inflagdo obtida
através da implementacdo do Plano Real, que impactou fortemente o
sistema devido a importancia do lucro inflacionario para as instituicbes
financeiras; iii) um amplo movimento de fusdes e aquisicdes, processos de
intervencao e liquidacdo de bancos privados, extingdo ou privatizacdo de
grande parte dos bancos publicos estaduais, 0 que implicou uma importante
diminuicdo do segmento publico no sistema financeiro, o aumento da
concentracdo e da participagdo estrangeira no referido setor; iv)
reestruturagdo das instituicoes financeiras publicas federais.
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Moura (1998, p. 202) ressalta a inadequacédo dos instrumentos de supervisdo
vigentes até a primeira metade da década de 1990, frente aos problemas bancarios
gue surgiam e afirma que tal inadequacéo era disfarcada pela politica acomodaticia
caracteristica do periodo inflacionario. O autor relaciona os principais problemas
diagnosticados:

(...) i) niveis inadequados de provisGes para perdas de empréstimos; ii)
concentracao setorial e geografica do crédito; iii)) regras frouxas para os
padrdes de recebimentos de juros; iv) falta de controles internos adequados;
v) empréstimos conectados; vi) investimentos acionarios dos bancos em
instituicbes ndo-financeiras; vii) dificuldade no monitoramento de instituicdes
ndo-financeiras controladoras de bancos; viii) liberalizacdo prematura das
regras de entrada no sistema bancario; e ix) fraude.

Assim, de acordo com o autor supracitado, os instrumentos de regulacdo do
setor bancéario estavam muito aguém com relacdo a velocidade das inovacdes do
mercado financeiro, ou seja, a velocidade de adaptacdo do arcabouco regulatério

era inferior a facilidade de criacdo e adaptacéo do setor financeiro.

3.1.1 PROGRAMAS DE REESTRUTURACAO BANCARIA

Diante das dificuldades que se apresentavam o governo desenvolveu uma
série de programas que visavam o saneamento do sistema bancério, que se deu
através da criacdo de instrumentos que reduzissem os efeitos sistémicos de uma
crise no setor bancario e que possibilitassem a atuacao preventiva do Banco Central
em situacbes de fragilidade dos bancos (Mendonga, 2006, p. 368-369; Yazbek,
2007, p. 272).

O primeiro e mais importante destes programas, implantado através da
Resolugdo CMN n°. 2.208, de 03 de novembro de 1995, denominado Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER), destinava-se as instituicdes do setor privado. De acordo com Mendonga
(2006, p. 369):

A idéia central do PROER era possibilitar a incorporacéo, no todo ou em
partes, de instituicbes menos eficientes, em especial insolventes, por outras
mais eficientes e capitalizadas. Para tal, os bancos incorporadores
contavam com uma linha de financiamento do BCB para a reorganizacao
administrativa dos bancos absorvidos, assim como tratamento tributério
especial que possibilitava o diferimento de perdas e gastos com



53

saneamento, inclusive com a desmobilizacédo de ativos.

Em outro sentido, o PROER consistia na divisdo em duas partes da instituicao
com problemas, a parte boa e a parte ruim. A parte boa, composta por depdsitos e
ativos que se mostrassem mais interessantes, era adquirida por um terceiro,
enquanto que a parte ruim era objeto de liquidacdo extrajudicial (Yazbek, 2007, p.
273).

A grande inovacdo deste programa estava na ampliacdo do campo de
atuacao do Banco Central, que passou a poder atuar de maneira preventiva ao inves
de se limitar & decretacdo de regimes especiais (Mendonca, 2006, p. 370).

Outros programas que tiveram impacto significativo no sistema financeiro
nacional foram o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéria (PROES), instituido em 1996, e o Programa de Fortalecimento
das Instituicdbes Financeiras Federais (PROEF), criado em 2001. O PROES
destinava-se ao saneamento, privatizacdo ou liquidacdo de bancos estaduais,
enquanto o PROEF visava assegurar a liquidez e a adequacdo da estrutura

patrimonial dos bancos federais (Yazbek, 2007, p. 273).

3.2 Adesdo ao Acordo de Basiléia |

3.2.1 RESOLUCAO CMN N°. 2.099/94 — INCORPORACAO DAS NORMAS

A principal mudanca quanto a supervisdo bancaria, se deu através da
Resolucdo CMN n°. 2.099, de 17 de agosto de 1994, quando o Brasil incorporou a
sua regulamentacdo as recomendacgfes estabelecidas pelo Acordo de Basiléia I.
Tais recomendacdes foram sendo adaptadas de acordo com a necessidade do
sistema financeiro nacional (Yazbek, 2007, p. 274). A publicacdo dessa resolucéo é
considerada um marco regulatério sob o ponto de vista prudencial, isto porque, a
abordagem da supervisdo baseada no patriménio liquido das instituicbes - enfoque

baseado no passivo - foi substituida pelo estabelecimento de limites em fungédo do
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nivel de risco de crédito gerados pelas operacdes realizadas nas instituicdes - ativos
ponderados pelo risco (Bacen, 2002). A resolucdo determinava que as instituicoes
financeiras em funcionamento no pais mantivessem um nivel minimo de capital, em
sintonia com o grau de risco de crédito dos seus ativos (Lima, 2005, p. 201).

De acordo com Fortuna (2001, p. 509) o processo de globalizacdo da
economia forcou o pais a regulamentar os Limites Minimos de Capital Realizado e
Patriménio Liquido para Instituicbes Financeiras, com o0 objetivo central de
enquadrar o mercado financeiro aos padroes de solvéncia e liquidez internacionais
propostos pelo Acordo de Basiléia de 1988. O autor ainda afirma que a Resolugéo
2.099/94, em conjunto com seus quatro anexos, representou a mais importante
mudanca realizada no mercado financeiro brasileiro nos ultimos anos. De maneira

sucinta, descreve a idéia central de cada um dos anexos:

O Anexo | apresenta as regras para o funcionamento, a transferéncia e a
reorganizacdo das instituicBes financeiras, revoga toda a legislacdo que
concedia incentivos a constituicdo de bancos mdltiplos, unifica as carteiras
de desenvolvimento e investimento e possibilita a criacdo da carteira de
arrendamento mercantil (leasing), vedada, neste caso, a emissdo de
debéntures.

O Anexo Il especifica os novos limites minimos de capital e patriménio
liquido para o funcionamento das instituicBes financeiras autorizadas a
funcionar pelo BC (...)

O Anexo Il disciplina a instalacdo e o funcionamento das dependéncias das
instituicdes financeiras autorizadas pelo BC.

O Anexo IV fixa as novas regras de determinacdo do patrimdnio liquido
ajustado que passa a ser calculado proporcionalmente ao grau de risco da
estrutura dos ativos de cada instituicao. Cria-se, assim, uma obrigatoriedade
de manutengdo, pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo BC, de um valor de patriménio liquido
compativel com o grau de risco da estrutura de seus ativos (Fortuna, 2001,
p. 509).

A exemplo das normas estabelecidas no Acordo de Basiléia I, a resolucéo
acima referida determinou um percentual minimo de 8% na relagdo patrimdnio
liguido/ativo ponderado pelo risco das instituicdes financeiras e fixou um periodo
maximo para adequacao, 31 de dezembro de 1994 (Mellagi Filho e Ishikawa, 2000,
p. 223). Em seu Anexo 1V, art. 2°, a Resolucdo CMN n°. 2.099 determinou que o

calculo do valor de patriménio liquido obedeceria a seguinte férmula:

PLE = 0,08 (Apr), onde:

PLE = patrimonio liquido exigido em funcdo do risco das operagfes ativas;
Apr = Ativo ponderado pelo risco = total do produto dos titulos do Ativo
Circulante e Realizdvel a Longo Prazo (...) pelos fatores de risco
correspondentes + produto do Ativo Permanente (...) pelo fator de risco
correspondente + produto dos titulos de Co-obrigagBes e Riscos em
Garantias Prestadas (...) pelos fatores de risco correspondentes.

O calculo do valor do PLE para enquadramento nas normas do Acordo de
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1988 representava a aplicacdo de um Fator de Risco “F’, inicialmente de 8%,
aplicavel sobre o ativo ponderado pelo seu percentual predeterminado de risco
(Apr). Posteriormente, em reunido do CMN realizada em 25 de junho de 1997, este
fator “F” foi ampliado para 10% e, apds, novamente elevado para 11%, através da
Circular n°. 2.784, de 27 de novembro do mesmo ano (Fortuna, 2001, p. 510).

De forma sucinta, Mellagi Filho e Ishikawa (2000, p. 224), descrevem 0s
quatro pesos distintos de cada fator de ponderacdo, quais sejam: Risco nulo (fator
de ponderacdo 0%), créditos junto ao Bacen, financiamentos ao governo federal
(administracao direta) e créditos de curtissimo prazo com alto grau de liquidez e
garantia de realizacdo; Risco reduzido (fator de ponderacdo 20%), depdsitos
bancarios de livre movimentacdo mantidos em bancos; Risco reduzido (fator de
ponderacdo 50%), aplicacbes em titulos publicos estaduais e municipais; Risco
normal (fator de ponderacdo 100%), permanente e créditos destinados ao setor
privado.

Diante disto, Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 328-329) inferem que a
implantacdo de Basiléia | no Brasil, juntamente com a estabilidade econdmica do
periodo, provocou grandes mudancas estruturais no Sistema Financeiro Nacional.
Embora ndo tenha sido o Unico fator determinante, contribuiu para a reducédo do
namero de instituicdes financeiras, bem como na diminuicdo da participacdo dos
bancos publicos estaduais e no aumento da participagdo estrangeira no setor
bancario brasileiro.

Mellagi Filho e Ishikawa (2000, p. 225) ainda salientam que, através de Nota
para Discussédo Interna, de 13 de setembro de 1993, o Depec/Copec manifestava
sua preocupacao referente a implantacdo direta das normas de Basiléia, sem levar
em consideracdo as especificidades dos sistemas financeiros de paises em
desenvolvimento. A principal critica focava-se na atribuicdo de risco zero as
aplicacbes em titulos publicos:

O critério de ponderacdo zero para os financiamentos destinados ao
governo federal é danoso a performance do sistema econdémico. Na medida
em que o banco Central considerar esse critério para aqueles recursos,
exigindo percentuais minimos de capitalizacdo para o sistema financeiro,
criara interesses para que se desloguem recursos da atividade produtiva
para o setor publico.

A partir disso, entende-se que para se obter efetividade no processo de

implementacdo de regras de supervisdo bancéria, inicialmente, deve incluir uma
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analise das peculiaridades de cada sistema financeiro.

3.2.2 FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS (FGC)

Apébs a adeséo brasileira as regras propostas pelo Acordo de Capital de 1988,
0 governo procurou desenvolver diversos mecanismos de regulacdo prudencial.
Dentre os mais importantes, cabe destacar a criacdo do Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), criado em 1995, através da Resolucdo CMN n°. 2.197, que visava a
protecdo dos depdsitos do publico (Corazza, 2005, p. 92).

O FGC é definido por Lima (2005, p. 203-204) como:

(...) uma associagéo civil sem fins lucrativos, com prazo indeterminado de
duracéo e constituido sob a forma de sociedade de direito privado, a qual
tinha por objetivo dar cobertura, inicialmente de até R$ 20.000,00 por titular,
a depositos e aplicagBes nas hipéteses de decretacdo de intervencdao,
liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo que participe do referido
fundo, ou, ainda, de reconhecimento, pelo Banco Central, de estado de
insolvéncia da instituicdo que, nos termos da legislacdo vigente, ndo esteja
Sujeita aos regimes anteriormente mencionados.

O mesmo autor descreve que participavam do FGC todas as instituicdes
financeiras e as associacfes de poupanca e empréstimo responsaveis pelos
créditos garantidos, exceto as cooperativas de crédito e as se¢cbes de crédito das
cooperativas (Lima, 2005, p. 204).

Conforme Mendonca (2006, p. 371), os recursos do FGC advinham de
contribuicbes das instituicbes participantes proporcionais a 0,025% dos saldos
mensais dos instrumentos segurados. Dentre os instrumentos garantidos pelo FGC
estavam: depdsitos a vista, a prazo e de poupanca; letras de cambio, hipotecarias,
imobiliarias e de crédito imobiliario. Posteriormente, foram incluidos os saldos de
contas de investimento e excluidos os depositos judiciais.

Em setembro de 2006, através da Resolucdo CMN n°. 3.400, a cobertura total
de créditos de cada pessoa contra mesma instituicdo associada, ou contra todas as
instituicbes associadas do mesmo conglomerado financeiro, passou para R$
60.000,00. Além disso, o valor da aliqguota de contribuicdo mensal ordinaria das
instituicbes associadas ao fundo reduziu-se para 0,0125% do montante dos saldos

das contas correspondentes as obrigacdes objeto de garantia.
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3.2.3 CENTRAL DE RISCO DE CREDITO

No que tange ao controle do risco de crédito, cabe ressaltar a criacdo da
Central de Risco de Crédito, instituida pela Resolu¢do CMN n°. 2.390, de 22 de maio
de 1997, onde constariam os nomes de todos os tomadores de crédito, tanto
pessoas fisicas quanto juridicas, em valor igual ou superior a R$ 50.000,00,
inicialmente, apos, esse valor foi gradualmente reduzido até chegar ao valor de R$
5.000,00. A implementacéo de critérios adequados para concessédo de crédito reduz
o risco envolvido em cada operacao, proporcionando maior eficiéncia as instituicées
financeiras (Lima, 2005, p. 204).

Por conseguinte, ocorreu a publicacdo da Resolu¢cdo CMN n°. 2.724, de 31 de
maio de 2000, que revogou a Resolucdo CMN n°. 2.390. Ainda, complementando a
resolucao referida, houve a publicacdo da Circular n°. 3.098/02 e da Carta-Circular
n° 2.999/02, as quais definiram que a Central de Risco receberia as seguintes
informacgdes das instituicbes atuantes no sistema financeiro: dados cadastrais de
clientes, operacbes ativas, operacfes baixadas como prejuizo, coobrigacbes e
garantias prestadas, créditos contratados a liberar e repasses interfinanceiros. A
Circular n°. 3.098/02, estabeleceu que as informacdes prestadas deveriam ser: de
Dados Individualizados de Risco de Crédito (para operagdes com clientes cuja
responsabilidade total seja de valor igual ou superior a R$ 5.000,00 e, de Operacbes
Relevantes, assim entendidas aquelas de valor igual ou superior a R$ 5.000.000,00);
de Dados Individualizados Complementares de Risco de Crédito (para clientes
pertencentes a conglomerados econdmicos); e de Dados Agregados de Risco de
Crédito (dados agregados das diversas operacdes realizadas pelas instituicdes).

Em relatério publicado pelo Bacen em novembro de 2002, ressalta-se a

diminuicdo do risco de credito global nas carteiras das instituigdes:

A Central de Risco possibilitou melhor apuracdo da capacidade de
pagamento do cliente e, consequentemente, do risco de crédito global da
carteira de cada instituicdo. As informac¢des oriundas da Central de Risco
sdo utilizadas no fortalecimento da atuacdo de supervisdo bancéria, na
andlise e concentracdo de risco por devedor, na mensuracdo do risco e
avaliagdo da qualidade do portfélio, na comparabilidade quanto a eficiéncia
e consisténcia dos modelos de classificacdo e de concesséo das operacdes
de crédito utilizados pelas instituicdes (Bacen, 2002).

Diante disso, infere-se que o advento da Central de Risco de Crédito
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contribuiu para a reducdo da exposicdo ao risco de crédito pelas instituicdes
financeiras, além disso, facilitou que os 6rgdos reguladores atuassem de forma

eficaz na supervisdo do setor bancario.

3.2.4 RATING

Outro grande avanco na administracéo do risco de crédito se deu através da
instituicdo da Resolugcdo CMN n°. 2.682, de 21 de dezembro de 1999, que dispunha
acerca dos critérios de classificacdo das operacdes de crédito e das regras para a
constituicdo de provisdo dos créditos de liquidagdo duvidosa.

A resolucdo produziria efeitos a partir de marco de 2000, quando os bancos
passaram a ser obrigados a classificar o risco de seus empréstimos e a estabelecer
correspondentes provisdes para perdas, sob padrdes mais amplos e conservadores
do que os vigentes anteriormente a referida resolugdo. Antes, os critérios de
classificacéo referiam-se apenas ao atraso na liqguidacdo, bem como a existéncia ou
nao de garantias (Lima, 2005, p. 206). A partir da vigéncia desta resolucéo, foi
definida uma escala com nove niveis de risco com respectivos percentuais de

provisionamento:

Niveis de risco e provisionamento

Niveis de Risco Percentual de provisionamento minimo
0,0%
0,5%
1,0%
3,0%
10,0%
30,0%
50,0%
70,0%
100,0%

*Tabela elaborada com base na Resolucdo CMN n°. 2.682, de 21 de dezembro de 1999.

Inserido nesse contexto, Lima (2005, p. 206) aduz que critérios como a

IOTmMoOOw> Y

qualidade dos devedores, o tipo, a destinacao e o valor das operacdes impactam na
classificagdo do nivel de risco. A resolucdo inovou no sentido de que a classificacao

deveria ser realizada mesmo na auséncia de atraso na liquidagdo. Assim, as novas
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regras resultam em uma provisdo maior e mais adequada de reservas em relacédo ao

risco efetivo das carteiras dos bancos.

3.2.5 DIVERSIFICACAO DO RISCO POR CLIENTE

Através da Resolugdo CMN n°. 2.844, de 29 de junho de 2001, que dispunha
sobre os limites de exposicdo por cliente, a concentracéo da carteira dos bancos em
tomadores individuais, ou em um grupo de pessoas agindo isoladamente ou em
conjunto, limitou-se a 25% do patriménio da instituic&o.

Mendonga (2006, p. 376-377), sucintamente, faz referéncia a esta resolugéo:

Este mecanismo mantém restricdes a composicao de carteira dos bancos
ao limitar a exposi¢cdo a tomadores individuais a 25% do patriménio da
instituicdo. Procura garantir nivel minimo de diversificacdo, assim como
evitar empréstimos conectados, uma vez que proibe operacfes de crédito
para proprietarios, administradores da instituicdo, assim como para seus
parentes.

Assim, pode-se observar que a diversificacao dos clientes passou a ser objeto
de maior atencao na andlise, mensuracdo e controle dos riscos que as instituicdes

financeiras estao sujeitas.

3.2.6  ADEQUACAO AO RISCO DE MERCADO

Inserido no contexto de risco de mercado, se tem a inclusdo pelo Banco
Central de normas referentes ao risco cambial, de liquidez e de taxa de juros
(Mendonga, 2006, p. 377).

No que tange ao risco cambial, Fortuna (2001, p. 514) explica que em um
sistema de taxa de cambio flutuante, a cotacéo do ddlar pode aumentar ou reduzir, e
0 risco de perda esta presente tanto do lado do passivo (desvalorizacdo cambial)
quanto do lado do ativo (valorizagdo cambial). Ou seja, existe risco tanto na posi¢cao

liquida comprada (ativo) quanto na vendida (passivo).



60

Por esta razéo, através da Resolu¢cdo CMN n°. 2.606, de 27 de maio de 1999,
gue dispunha sobre o estabelecimento de limite para o total de exposi¢cdo em ouro e
em ativos e passivos referenciados em variagdo cambial, foi limitado em 60% do PL,
a exposicao das instituicdes financeiras ao risco de oscilagdo da taxa de cambio
(Fortuna, 2001, p. 514).

Nesse sentido, Mendonca (2006, p. 377) salienta que, em adequacao ao
aditivo de risco de mercado ao Acordo de Basiléia, no tocante as operacfes em
moedas estrangeiras e ouro, se limitou o descasamento total das exposi¢cdes ativas
e passivas e, as instituicdes também passaram a ter que manter capital proprio em
funcdo destas exposicoes.

Outrossim, para instituicées financeiras cuja exposicdo ao risco cambial seja
de até 20% do PLA® o nivel de capitalizacdo exigido pelo Banco Central ndo foi
alterado. As instituices que ficassem expostas a variagdo cambial em valor superior
a 20% do PLA, teriam que alocar 50% do seu patrimonio liquido, exclusivamente,
para fazer frente ao risco cambial (Fortuna, 2001, p. 515).

As exposicdes ao risco de variagdes nas taxas de juros também passaram a
ser objeto de exigéncias de capital e calculadas por uma metodologia desenvolvida
a partir de um modelo de Value-at-Risk (Mendonca, 2006, p. 377). A introducao do
critério de apuracdo do PLE para cobertura do risco decorrente da exposicao das
operacdes registradas nos demonstrativos contabeis a variacdo das taxas de juros
praticadas no mercado foi estabelecido pela Resolugcdo CMN n°. 2.692, de 24 de
fevereiro de 2000, e pela Resolucdo CMN n°. 2.972, de 23 de marco de 2000. Esta
altima dispunha sobre a fixacdo de metas para a inflacdo e seus respectivos
intervalos de tolerancia, para os anos de 2003 e 2004 (Fortuna, 2001, p. 516).

Segundo Hinki Junior (2006, p. 350-351), o mercado financeiro nacional ja
trabalhava ha algum tempo com modelos internos para administracdo de seus riscos
de mercado. Desta forma, afirma que tanto a industria financeira como o Banco
Central possuem nivel satisfatorio de alinhamento com relacdo as melhores praticas
envolvendo risco de mercado, item que recebeu pouca atencdo no Acordo de

Basiléia Il.

® PLA se refere ao Patrimonio Liquido Ajustado, apurado nos termos da Resolu¢gdo CMN n°. 2.543/98.
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3.2.7 ADEQUACAO AO RISCO OPERACIONAL

Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 329) salientam a melhora dos processos de
gerenciamento de riscos dos bancos a partir das regulamentacdes expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central sobre controles internos,
compliance e governancga corporativa baseadas nas recomendac¢fes do Comité de
Basiléia.

Em termos de risco operacional, a Resolucdo CMN n° 2554, de 24 de
setembro de 1998, estabeleceu que as instituicdes financeiras devem apresentar ao
Banco Central um programa para a implantacdo de sistemas de controles internos,
em concordancia com as normas do Comité de Basiléia, abrangendo aspectos
contébeis, organizacionais, administrativos e operacionais (Lima, 2005, p. 205).

Os parametros da resolugcdo acima referida estdo de acordo com as
recomendacdes do Comité de Basiléia, mas ainda abrem espaco para que cada
instituicdo adote o modelo mais adequado aos seus negocios. O objetivo principal do
Banco Central era que os elementos dos conjuntos de controles internos estivessem
em conformidade com os riscos inerentes aos negodcios de cada instituicdo. A
resolucdo também fixou o prazo de 31 de dezembro de 1999 para a implementacéo
do sistema de controles internos (Fortuna, 2001, p. 523).

Em suma, no art. 2° e incisos que o compdem, a Resolucdo CMN n°. 2.554/98
definiu que os sistemas de controles internos devem prever: i) a definicdo de
responsabilidades dentro da instituicdo; i) a segregacdo das atividades atribuidas
aos integrantes da instituicdo, de maneira a evitar conflitos de interesses; iii) 0s
meios de identificar e avaliar os fatores internos e externos que possam prejudicar a
realizagdo dos objetivos da instituicdo; iv) a existéncia de canais de comunicacéo
gue assegurem aos funcionarios o acesso a informacgfes relevantes, de forma
tempestiva e compreensivel, para suas tarefas e responsabilidades; v) a continua
avaliacdo dos diversos riscos associados as atividades da instituicdo; vi) o
acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas, de forma a assegurar
que qualquer desvio possa ser corrigido tempestivamente; e vii) a existéncia de

testes periddicos de seguranca para os sistemas de informacdes, em especial para
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0s mantidos em meio eletrénico (Fortuna, 2001, p. 523; Lima, 2005, p. 205).

Inserido neste contexto, faz-se importante destacar a publicacdo da
Resolucdo CMN n°. 3.081, de 29 de maio de 2003 — revogada pela Resolucdo CMN
n°. 3.198, de 27 de maio de 2004 — que dispunha sobre a prestacdo de servigos de
auditoria independente para instituicOes financeiras, demais instituicbes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central e para as camaras e prestadores de servicos de
compensacdo e liquidacdo. De maneira geral, a Resolucdo CMN n° 3.198
determinou que as demonstracdes contabeis das instituicées financeiras devem ser
auditadas por auditores independentes registrados na Comissdo de Valores
Mobiliarios e que atendam aos requisitos minimos a serem fixados pelo Banco

Central.

3.2.8 LEIN°. 9.613/98 — PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

Com o intuito de se criar uma rede de informacdes para combater a lavagem
de dinheiro proveniente de atividades ilegais e identificar crimes contra o patriménio
publico e o sistema financeiro nacional, foi publicada a Lei n° 9.613/98,
regulamentada pela Circular Bacen n°. 2.852, de 03 de dezembro de 1998 -
revogada pela Circular Bacen n°. 3.461, de 24 de julho de 2009 (Fortuna, 2001, p.
525).

A Lei dispdem sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagcao de bens, direitos e
valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; e cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). A Lei
abrange diversos outros segmentos da economia, ndo apenas o mercado bancéario®.
O COAF, 6rgéo de deliberacdo coletiva, com jurisdicdo em todo territorio nacional, é
criado, no ambito do Ministério da Fazenda, com a finalidade de disciplinar, aplicar

penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de

* De acordo com Fortuna (2001, p. 525), a Lei n°. 9.613/98 abrange segmentos tais como: “o mercado
de capitais; de derivativos; o de ouro; o segurador; o previdenciario; o de capitalizacéo; o imobiliario;
o de cartdo de crédito; o de leasing; o de factoring; o de sorteio e promogdes; 0 de objetos de arte e
antiguidades; o de jéias, pedras e metais preciosos e; demais atividades cujo funcionamento dependa
do 6rgéo regulador dos mercados financeiros, de cambio, de capitais e de seguros”.
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atividades ilicitas previstas na Lei que o instituiu, sem prejuizo da competéncia de

outros 6rgaos e entidades.

3.2.9 REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE PAGAMENTOS BRASILEIRO (SPB)

Até meados dos anos 1990, as transformacgdes no Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) foram motivadas pela necessidade de se lidar com altas taxas de
inflacdo e, portanto, o foco era a obtencdo de velocidade no processamento das
transacdes financeiras. Contudo, a partir de abril de 2002, com o inicio de
funcionamento do Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), o foco passou a ser
o da administracdo de riscos. Com esse sistema, operado pelo Banco Central, o
pais comecou a trabalhar com transferéncias de fundos interbancarias que podem
ser liquidadas em tempo real, em carater irrevogavel e incondicional. Com isso,
houve uma reducéo dos riscos de liquidacdo® nas operacdes interbancarias e, por
conseguinte, a reducao do risco sistémico® (Bacen, 2009).

Desta forma, de acordo com Fortuna (2001, p. 526), o sistema transfere o
risco de operagdes financeiras do Banco Central para o mercado. Entre os principais
objetivos do sistema, esta o de evitar que prejuizos causados pela liquidacdo de
uma instituicdo financeira sejam bancados pelo governo, como usualmente ocorria.

Importante mencionar acerca dos principios basicos de funcionamento do
Sistema de Pagamento Brasileiro estabelecidos pela Resolucdo CMN n°. 2.882, de
30 de agosto de 2001, a qual seguia as recomendacdes do Bank for International
Settlements (BIS) e do International Organization of Securities Commissions
(I0SCO). A resolucdo informava a competéncia do Banco Central do Brasil para
regulamentar, autorizar o funcionamento e supervisionar 0s sistemas de
compensacao e de liquidacao, atividades que, no caso de sistemas de liquidacéo de
operacdes com valores mobiliarios, exceto titulos publicos e titulos privados emitidos

por bancos, sdo compartilhadas com a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM

®Os riscos de liquidagdo compreendem os riscos de crédito e de liquidez.
® O risco sistémico pode ser entendido como o risco de que a quebra de um banco provoque a quebra
em cadeia de outros bancos, no chamado "efeito domind”.
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(Bacen, 2009).

Outra significativa mudanca se deu no regime de operacdo das contas de
reservas bancarias. A partir de junho de 2002, apds um periodo de transicéo, toda
transferéncia de fundos entre contas de espécie estava condicionada a existéncia de
saldo suficiente de recursos na conta do participante emitente da correspondente
ordem. Devido a isso, houve expressiva diminui¢cdo do risco de crédito incorrido pelo
Banco Central do Brasil (Bacen, 2009).

A liquidacdo em tempo real, operagao por operacgao, a partir de 22 de abril de
2002, passou a ser utilizada também nas operagBes com titulos publicos federais
cursadas no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic, 0 que se tornou

possivel pela interconexao entre esse sistema e o STR (Bacen, 2009).

3.3 Adesdo ao Acordo de Basiléia ll

3.3.1 COMUNICADO N°. 12.746/04 — INCORPORACAO DAS NORMAS DE
BASILEIA Il

No Brasil a adocdo as novas recomendacfes propostas pelo Comité de
Basiléia, por meio do International Convergence of Capital Mesurement and Capital
Standards: A Revised Framework (Acordo de Basiléia Il), publicado em junho de
2004, se deu através do Comunicado Bacen n°. 12.746, publicado alguns meses
depois, em 09 de dezembro de 2004, o qual definiu os procedimentos e cronograma
para a implementacdo da nova estrutura de capital no Brasil (Mendonca, 2006, p.
377-378; Moura Neto e Ribeiro, 2006, p. 328).

O comunicado tratava do estabelecimento de critérios de requerimento mais
adequados aos niveis de risco associados as operagfes realizadas pelas
instituicdes financeiras e tinha como objetivo adaptar as diretrizes do Comité de
Basiléia as condicdes, peculiaridades e caracteristicas de desenvolvimento do
mercado brasileiro (BACEN, 2005).
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No tocante ao Pilar I, o Banco Central comunicou que ndo seriam utilizados
ratings divulgados por agéncias externas de classificacdo de risco de crédito para
fins de apuracdo do requerimento de capital e que, para maioria das instituicoes
financeiras, deveria ser aplicada uma abordagem padrao simplificada, que consiste
em um aprimoramento da abordagem padréo entdo vigente. As instituicdes de maior
porte seria facultada a utilizacdo de abordagem avancada, com base em um sistema
interno de classificacao de riscos (BACEN, 2005).

Nesse contexto, Mendonga (2006, p. 378) ressalta que a possibilidade de
adocado de esquemas diferenciados de calculo de risco de crédito e das exigéncias
de capital a serem mantidos pode contribuir para criacdo de desequilibrios
concorrenciais entre instituicdes de portes distintos.

Seguindo a mesma linha, Moura Neto e Ribeiro (2006, p. 330) aduzem que a
implantagéo das recomendacdes do Novo Acordo no Brasil podem produzir efeitos
diferentes para cada instituicdo financeira, visto que poucas instituicbes poderdo
dispor de recursos para o0 desenvolvimento dos modelos avancados.
Conceitualmente, os requerimentos de capital para aquelas instituicbes que
possuam metodologias sofisticadas de avaliacao de riscos serdo menores.

Referente a parcela de requerimento de capital para cobrir 0s riscos
operacionais, o0 Banco Central, através de estudos e testes, iria definir a melhor
forma de aplicacdo e a metodologia mais adequada ao Sistema Financeiro Nacional.
No que tange ao risco de mercado, seriam incorporadas as recomendagdes contidas
na Emenda ao Acordo de Basiléia |, publicada em 1996, estendendo a regra de
requerimento de capital para incluir as exposi¢cdes ainda ndo contempladas e
permitindo a utilizacdo de modelos internos para as instituicbes que cumprirem 0s
critérios de elegibilidade a serem definidos (BACEN, 2005).

O Comunicado salienta ainda que as instituicdes de capital nacional ou
estrangeiro estariam sujeitas as mesmas regras e critérios referentes a
implementacdo das normas propostas pelo Acordo de Basiléia Il. Nesse sentido, 0s
requisitos e exigéncias para validacdo dos sistemas internos de classificacdo de
risco de crédito, de mercado e operacional, seriam 0s mesmos para todas as
instituicbes que operam no pais (BACEN, 2005).

Apesar de as acdes descritas no documento voltarem-se, primordialmente, ao

Pilar I, o Banco Central estabeleceu um cronograma para adequacdo as normas



pertencentes também aos Pilares Il e Ill, como segue no quadro abaixo:

Comunicado n°. 12.746/04 - Cronograma de implantacdo do Basiléia Il

Etapa

Prazo

Acdes

Até o final de
2005

Revisdo dos requerimentos de capital para risco de crédito
para adocdo da abordagem simplificada e introducdo de
parcelas de requerimento de capital para risco de mercado
ainda ndo contempladas pela regulamentacédo, bem como o
desenvolvimento de estudos de impacto junto ao mercado
para as abordagens mais simples previstas em Basiléia |l
para risco operacional.

Até o final de
2007

Estabelecimento dos critérios de elegibilidade para adoc¢éo de
modelos internos para risco de mercado e planejamento de
validacdo desses modelos, estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a implementacdo da abordagem baseada
em classificacbes internas para risco de crédito e
estabelecimento de parcela de requerimento de capital para
risco operacional (abordagem do indicador basico ou
abordagem padronizada alternativa).

2008 - 2009

Validacdo de modelos internos para risco de mercado,
estabelecimento de cronograma de validagdo da abordagem
baseada em classificacdes internas para risco de crédito
(fundamental ou basica), inicio do processo de validagdo dos
sistemas de classificacdo interna para risco de crédito e
divulgacdo dos critérios para reconhecimento de modelos
internos para risco operacional.

2009 - 2010

Validacdo dos sistemas de classificacdo interna pela
abordagem avancada para risco de crédito e estabelecimento
de cronograma de validacdo para abordagem avancada de
risco operacional.

\Y

2010 - 2011

Validacdo de metodologias internas de apuracdo de
requerimento de capital para risco operacional.

*Tabela elaborada com base no Comunicado Bacen n°. 12.746, de 09 de dezembro de 2004.
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A evolucdo das metodologias de mensuracdo dos riscos de crédito ou

operacional impulsionadas pelo Acordo de Basiléia Il, deve levar o mercado a,

gradualmente, refinar seus mecanismos de aprecamento, acirrando a concorréncia
das instituicdes (Hinki Junior, 2006, p. 358).

A exemplo do Comité de Basiléia, que estimula a interacdo entre autoridades

reguladoras e o mercado, o Banco Central e a indastria financeira constituiram um

Grupo de Trabalho para discutir a implementacéo das normas do Acordo de Basiléia

Il no Brasil. Representando o Banco Central participam o Departamento de Normas

e 0 Departamento de Supervisdo, com equipes especializadas em cada um dos

tipos de riscos envolvidos. Por parte da industria financeira, a coordenacao € feita

pela Febraban (Federacdo Brasileira de Bancos) e conta com a participacdo de
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outras entidades representativas do mercado como ABBI (Associacdo Brasileira de
Bancos Internacionais), ABBC (Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais), ABEL
(Associacdo Brasileira de Leasing) e ABCIP (Associacdo Brasileira de Crédito
Imobilidrio e Poupanca). Da mesma forma, essas entidades possuem grupos
especializados para tratamento de assuntos referentes aos riscos de crédito,

mercado e operacional (Hinki Junior, 2006, p. 354).

3.3.2 OUTRAS REGULAMENTACOES IMPORTANTES

A partir de entdo, outras normas foram sendo implementadas no sistema
financeiro nacional com vistas a adequa-lo aos padrbées internacionais. Dentre as
principais regulamentacfes destacam-se a Resolucdo CMN n°. 3.380/06, que
dispunha sobre a implementacdo de estrutura de gerenciamento do risco
operacional; Resolucdo CMN n°. 3.400/06, que tratou acerca do valor maximo da
garantia proporcionada pelo FGC e a reducao do percentual da contribuicdo mensal
ordinaria devida pelas instituicdes associadas ao referido fundo, bem como acerca
da inclusdo das contas destinadas ao registro e controle dos fluxos de pagamentos
de salarios, aposentadorias e similares entre os créditos cobertos; Resolucdo CMN
n°. 3.444/07, que definiu o Patrimdnio de Referéncia (PR), para fins de verificagdo do
cumprimento dos limites operacionais das instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central, juntamente com a Circular Bacen n°. 3.343/07, a qual regulamentou
no que tange aos procedimentos a serem adotados na solicitacdo ao Banco Central
para que instrumentos de captacdo integrem os niveis do PR; Resolucdo CMN n°,
3.464/07, que refere a implementacédo de estrutura de gerenciamento de risco de
mercado; Resolugcdo CMN n°. 3.490/07, que ressaltou acerca da apuracdo do
Patrimoénio de Referéncia Exigido (PRE), onde definiu que o valor do PR deve ser
superior ao PRE e que as instituicdes devem manter PR suficiente para fazer face

ao risco de taxa de juros das operagdes ndo incluidas na carteira de negociacéo.
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3.3.3 COMUNICADO N°. 16.137/07 — AJUSTE NO CRONOGRAMA DE
IMPLANTACAO DAS NORMAS DE BASILEIA Il

Por fim, é importante salientar que sobreveio o Comunicado n°. 16.137, de 27
de setembro de 2007, o qual ajustou o cronograma divulgado anteriormente através
do Comunicado n°. 12.746/04, sem, no entanto, revogar completamente as diretrizes
nele estabelecidas no que tange a implementacdo das normas propostas pelo
Acordo de Basiléia Il. Outrossim, este novo comunicado se deu em virtude de
audiéncias publicas realizadas e através dos trabalhos desenvolvidos pelas
instituicées financeiras com intuito de implementar sistemas e controles, e também
em consequéncia do disposto do na Resolucdo CMN n°. 3.490/07.

O novo cronograma definido pelo Comunicado n°. 16.137 esta condensado no

quadro a seguir:



Comunicado n°. 16.137/07 — Novo cronograma de implantacdo do Basiléia |l

Etapa

Prazo

Acdes

Até o final de
2007

Estabelecimento de parcela de requerimento de capital para
risco operacional.

Até o final de
2008

Estabelecimento dos critérios de elegibilidade para adocao de
modelos internos para apuracdo do requerimento de capital
para risco de mercado; divulgagcdo do processo de solicitagdo
de autorizacdo para uso de modelos internos para apuracao
do requerimento de capital para risco de mercado;
implementacdo de estrutura para gerenciamento do risco de
crédito; e divulgagdo dos pontos-chave necessarios para
formatacdo de base de dados para sistemas internos para
apuracao de requerimento de capital para risco de crédito.

Até o final de
2009

Inicio do processo de autorizagdo para uso de modelos
internos de apuracdo de requerimento de capital para risco de
mercado; estabelecimento dos critérios de elegibilidade para
a implementagédo da abordagem baseada em classificactes
internas para apuracdo de requerimento de capital para risco
de crédito; divulgacdo do processo de solicitacdo de
autorizacdo para uso da abordagem baseada em
classificacdes internas para apuracdo de requerimento de
capital para risco de crédito; e divulgacdo dos pontos-chave
para modelos internos de apuracdo de requerimento de
capital para risco operacional.

Até o final de
2010

Inicio do processo de autorizacdo para uso da abordagem
bésica baseada em classificagfes internas para apuragao de
requerimento de capital para risco de crédito.

Até o final de
2011

Inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem
avancada baseada em classificagcfes internas para apuracao
de requerimento de capital para risco de crédito;
estabelecimento dos critérios de elegibilidade para adocao de
modelos internos de apuracdo de requerimento de capital
para risco operacional; e divulgacdo do processo de
solicitacdo de autorizagcdo para uso de modelos internos de
apuracéo de requerimento de capital para risco operacional.

\

Até o final de
2012

Inicio do processo de autorizagcdo para uso de modelos
internos de apuracdo de requerimento de capital para risco
operacional.

*Tabela elaborada com base no Comunicado Bacen n°. 16.137, de 27 de setembro de 2007.

Nesse contexto, faz-se necessario afirmar que o desafio para instituicées que
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pretendam adotar modelos internos de mensuracdo de riscos esta intimamente

ligado ao desenvolvimento de sistemas de

informagdes robustos.

Esse

desenvolvimento demanda tempo, capacitagdo interna, quebra de paradigmas e

grande disponibilidade de recursos. Apesar das dificuldades na implementacédo das

recomendacdes do Acordo de Basiléia Il, é inegavel que serd um grande incentivo a

mitigacdo dos riscos, tendo em vista a existéncia da relagdo entre a necessidade de

alocacdo de capital e a eficiéncia da estrutura de gerenciamento do banco. Outro
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fator importante é a inclusdo do requerimento de capital para o risco operacional, a
medida que estimula a revisdo dos processos internos, o que possibilita a geracéo
de ganhos de eficiéncia. Entretanto, cabe salientar que a implantacdo das regras
previstas no Novo Acordo de Capital, em especial nos paises em desenvolvimento,
deve levar em consideracdo as especificidades do mercado interno. A adaptacéo as
peculiaridades locais contribui para o alcance dos objetivos dessas regras, a saber:
desenvolvimento de melhores praticas de gerenciamento de riscos, alocacdo de
capital adequada aos perfis das instituicbes e maior estabilidade e solidez do
Sistema Financeiro Nacional (Moura Neto e Ribeiro, 2006, p. 329-331).

Em complemento, destaca-se a importancia da coordenacdo entre as
diversas areas das instituicdes financeiras, e das instituicdes financeiras com o
O0rgdo supervisor, para que se obtenha sucesso na implementacdo desse novo
modelo de organizacéo (Hinki Junior, 2006, p. 358-359). O arcabouc¢o que emerge
de tais modificacfes é bastante distinto do que vigorava no periodo anterior e muito
mais préximo aos padrdes difundidos internacionalmente (Mendonca, 2006, p. 382).

Contudo, ndo obstante avangos expressivos no que tange a regulacdo do
setor bancério, o arcabouco de regulacédo no Brasil deve seguir merecendo continuo

aperfeicoamento quantitativo e qualitativo (Lima, 2005, p. 206).
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de intermediacdo financeira surgiu, principalmente, devido a
incapacidade das pessoas em avaliar de maneira eficaz os riscos envolvidos na
transferéncia de recursos entre agentes superavitarios e deficitarios. Os estudos
desenvolvidos pelos ganhadores do Prémio Nobel de Economia em 2001 - Arkelof,
Spence e Stiglitz — especificamente acerca da assimetria de informacdes, evidenciou
que os intermediérios financeiros existem, fundamentalmente, devido a presenca
deste evento no mercado financeiro. Em contrapartida, Mishkin (2006, p. 186) afirma
gue a presenca dos custos de transacao explica, em grande parte, a presenca dos
intermediarios financeiros. Ademais, Saunders (2007, p. 80) destaca a relagédo
positiva entre os intermediérios financeiros e o fluxo de recursos entre poupadores e
tomadores.

Infere-se, portanto, que a intermediacdo financeira traz beneficios muatuos
tanto aos agentes superavitarios quanto aos deficitarios, a medida que transfere
grande parte dos riscos das operacbes aos intermediarios, que por sua vez, se
especializam na avaliacdo, mensuracédo e controle de riscos.

Nesse contexto, a necessidade de regulacédo do Sistema Financeiro Nacional,
em especial do setor bancario, se faz importante devido a diversidade de riscos
inerentes as atividades das instituicdes financeiras e, essencialmente, pelo impacto
na sociedade de uma crise neste setor. O grande desafio para as autoridades
reguladoras sempre foi a definicdo de parametros de quais riscos sao aceitaveis e
quais sdo excessivos, ou seja, até que ponto o risco é necessario e a partir de onde
ele torna-se demasiado.

No primeiro capitulo abordamos acerca dos beneficios da intermediacdo
financeira e dos principais riscos a que atividade bancéria se sujeita, quais sejam:
Risco de Crédito, Risco de Mercado, Risco de Liquidez, Risco de Variacdo da Taxa
de Juros, Risco Cambial, Risco Operacional, Risco Legal, Risco de Operacdes Fora
do Balango e Risco da Estrutura de Capitais.

Nesse sentido, podemos destacar que os trabalhos desenvolvidos pelo

Comité de Basiléia e as regulamentagfes implementadas pelos Conselho Monetério



72

Nacional e pelo Banco Central do Brasil se focaram, particularmente, no risco de
crédito, de mercado e operacional.

Ainda nesse capitulo, tratamos brevemente acerca da Teoria da Assimetria de
Informacdes, conceituando a selegédo adversa e o risco moral, bem como os
mecanismos de mitigacdo dos mesmos. A assimetria de informagdes surge quando
uma das partes envolvidas em uma transacdo nao detém toda informacéo disponivel
a outra, impossibilitando a tomada de decisdo precisa na conducdo da operacao.
Podemos aferir que o ponto crucial que difere a selecdo adversa do risco moral,
consiste no momento em que cada um ocorre, isto é, a selecdo adversa se da antes
gue a transacdo seja realizada, enquanto que o risco moral esta presente apos a
efetivacdo da transacéo.

Ja& no capitulo segundo analisamos o contetddo histérico do Comité de
Basiléia, que foi criado ao final de 1974, formado pelos representantes dos bancos
centrais do G-10, sediado no Banco de Compensacdes Internacionais, em Basiléia,
na Suica. Sua criacdo é atribuida, entre outros fatores, ao colapso do banco aleméao
Bankhaus 1.D. Herstatt e do norte-americano Franklin National Bank (Lastra, 2000, p.
138).

Importante destacar que o Comité ndo possui nenhuma forca legal para impor
a implementacdo de suas normas nos sistemas financeiros, apenas surge com
intuito de recomendar, ou orientar as melhores praticas para uma supervisdo
bancéaria eficaz. Apesar disso, muitos paises, inclusive o Brasil, baseiam sua
regulamentacdo dos setores bancarios nas normas propostas pelo Comité,
demonstrando, assim, que suas normas geram bons resultados.

Outrossim, no capitulo acima mencionado, também, foram tratadas as
principais publicacbes do Comité de Basiléia, a saber: 1) International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards (Padrbes Internacionais de
Convergéncia de Capital e Medicdo de Capital), conhecido como Basel Capital
Accord (Acordo de Capital da Basiléia), em julho de 1988, o qual tratou,
principalmente, acerca do risco de crédito, estabelecendo estruturas para a medigéo
de capital e um conjunto de padrdes minimos. Tal acordo estabeleceu um
requerimento minimo de capital, de 8% dos ativos, ponderado pelo risco; 2) Core
Principles for Effective Banking Supervision (Principios Fundamentais para uma

Supervisdo Bancéria Eficaz), publicado em 1997, o qual se constitui em um conjunto
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de 25 principios fundamentais com o intuito de criacdo de uma estrutura eficaz de
supervisao bancaria, o qual possui como fito a promocéao da estabilidade financeira;
3) Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations (Sistemas de
Controles Internos nas Organiza¢des Bancarias), publicado em 1998, formado por
13 principios de avaliacéo de sistemas de controles internos, que visam auxiliar os
bancos a construir um sistema de fiscalizacdo interno, tanto para o cumprimento de
leis, de normas internas e externas, bem como para obter conhecimento do
cumprimento de suas diretrizes; 4) International Convergence of Capital Mesurement
and Capital Standards: A Revised Framework (Padrbes Internacionais de
Convergéncia de Capital e Medicao de Capital: Uma Estrutura Revisada), conhecido
como Acordo de Basiléia Il, criado em junho de 2004, sua composicdo é realizada
através de 3 pilares, quais sejam: requerimentos minimos de capital, que visam
desenvolver e expandir as regras padronizadas estabelecidas no Acordo de Basiléia
I; redefinicdo da supervisdo da adequacao de capital das instituicbes e do processo
de avaliacdo interna; e uso eficaz da divulgacdo como uma alavanca para disciplina
do mercado e incentivar as boas praticas bancarias. O acordo inovou no sentido de
introduzir no calculo de requerimento minimo de capital, o risco operacional, além de
manter o risco de crédito e o de mercado, os quais foram adaptados em publicacdes
anteriores. Ademais, incentiva o desenvolvimento de novos métodos de mensuracao
dos riscos, além de mudar o enfoque de simplesmente alocar capital para cobrir 0s
riscos, trabalhando também no sentido de gerenciamento e mitigacdo destes.

Por fim, no capitulo terceiro, foram analisadas as adequacdes no Sistema
Financeiro Nacional Brasileiro a partir da sua adesdo as normas propostas pelo
Comité de Basiléia que se deu através da Resolugdo CMN n°. 2.099/94. A
publicacdo desta resolucdo € considerada o ponto de partida para uma inovadora
abordagem acerca da supervisao baseada no estabelecimento de limites em razéo
do nivel de risco de crédito das operagdes realizadas nas instituicbes, abandonando
um enfoque fundamentado, apenas, no patriménio liquido. O objetivo central dessa
adequacdo era inserir o Brasil nos padrdes de solvéncia e liquidez internacionais.

A exemplo das normas divulgadas pelo Acordo de Basiléia |, o Brasil também
adotou o percentual minimo de 8% de capital regulatério, ponderado pelo risco.
Porém, este percentual foi elevado em 1997 para 10% e, ainda no mesmo ano, para
11%.
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Nesse contexto, além de outros fatores, a nova regulamentacao contribuiu de
forma expressiva na reducéo do namero de instituicdes financeiras e no aumento da
participacdo publica e estrangeira no setor bancario brasileiro.

Diversos mecanismos foram criados com o objetivo de minimizar os riscos
das operacoes das instituicdes financeiras, dentre os quais se destacam: 1) o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), instituido pela Resolucdo CMN n°. 2.197/95, que
objetivava dar cobertura aos depositos e aplicacdes do publico, inicialmente, até o
valor de R$ 20.000,00 e, posteriormente, foi ampliado para R$ 60.000,00; 2) a
Central de Risco de Crédito, instituida pela Resolugdo CMN n°. 2.390/97 e
complementada pela Circular n°. 3.098/02 e Carta-Circular n°. 2.999/02. A Central de
Risco de Crédito objetivava proporcionar aos 6rgaos de supervisdo uma visado geral
e fiel da qualidade das carteiras das instituicdes, nesta central constariam os nomes
dos tomadores de crédito, tanto pessoas fisicas e juridicas e informacdes agregadas
da instituicdo. A contribuicdo da Central se deu no sentido de reduzir o risco de
crédito incorrido pelas instituicdbes e pelo SFN como um todo. 3) A instituicdo da
classificacdo do risco de crédito em 9 (nove) niveis, atribuindo a cada nivel um
percentual minimo de provisionamento. Cabe mencionar que a classificagdo deveria
ser realizada mesmo na auséncia de atrasos na liquidac¢do. 4) Adequacéo ao Risco
de Mercado, estabelecendo que as instituicbes deveriam manter capital proprio para
fazer frente a esse risco. 5) Adequacao ao Risco Operacional, através da Resolucéo
CMN n°. 2.554/98 em conformidade com as normas propostas pelo Comité de
Basiléia, que estabeleceu que as instituicdes financeiras deveriam apresentar ao
Banco Central um programa para a implantacéo de sistemas de controles internos. A
resolucdo deixava espaco para que as instituicbes adotassem os modelos mais
adequados aos seus negdcios. O objetivo do Banco Central era que as instituicdes
optassem por modelos que refletissem a sua realidade negocial.

Inserido neste capitulo, na sequéncia da publicacdo do Acordo de Basiléia ll,
o Banco Central divulgou o Comunicado n°. 12.746/04, que definiu os procedimentos
e cronograma para a implementacao da nova estrutura de capital no Brasil.

O Banco Central comunicou que nao utilizaria ratings divulgados por agéncias
externas de classificacdo de risco de crédito para fins de apuragdo do requerimento
de capital, além disso, informou que deveria ser aplicada uma abordagem padrdo

simplificada para maioria das instituicées financeiras. As instituicbes de maior porte
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seria facultada a utilizacdo de abordagem avancada, com base em um sistema
interno de classificacao de riscos.

A possibilidade de utilizacdo de esquemas diferenciados de calculo de risco e
das exigéncias de capital pode contribuir para criacdo de desequilibrios
concorrenciais entre instituicdes de portes distintos. Assim, apenas as instituicdes de
maior porte poderdo dispor de recursos para o desenvolvimento de meétodos
avancados de mensuracao de risco e, por conseguinte, terem seus niveis de capital
regulatorio reduzidos.

Apesar de o comunicado ater-se principalmente ao Pilar | do Acordo de
Basiléia 1l, o documento também previa acdes no sentido de adequar o sistema
financeiro as diretrizes emanadas pelo Comité.

A partir disso, a adaptacdo do Sistema Financeiro Nacional se deu de forma
cada vez mais rapida. Foram publicadas diversas resolu¢cbes a fim de adequar os
instrumentos de mensuracéo e controle de risco ja existentes as normas do Acordo
de Basiléia Il e as peculiaridades do pais.

Em virtude de audiéncias publicas realizadas e através dos trabalhos
desenvolvidos pelas instituicbes financeiras com intuito de implementar sistemas e
controles, além das mudancas introduzidas pelas Resolucdo CMN n°. 3.490/07, que
dispunha acerca da apuracdo do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), o Banco
Central emitiu o Comunicado n°. 16.137/07, o qual, de maneira sucinta, ajustou o
cronograma de implementacdo das normas propostas pelo Acordo de Basiléia Il,
sem prejuizo do estipulado anteriormente pelo Comunicado n°. 12.746/04.

O grande desafio das instituicbes consiste, basicamente, na construcdo de
sistemas de informacdo complexos, que possibilitem o conhecimento dos reais
riscos incorridos pelas instituicdes, possibilitando, desta forma, que atuem de
maneira eficaz no gerenciamento destes. Porém, é indispensavel salientar que esta
construgdo demandard, essencialmente, tempo e um grande volume de recursos.

Portanto, apesar das dificuldades de se implementar regras atinentes aos
Acordo de Basiléia Il, € evidente que os resultados advindos da adequacéo serdo
positivos. Sendo assim, para que se ganhe tempo e eficiéncia, o Banco Central deve
estimular a integracdo entre os participantes do Sistema Financeiro Nacional no
sentido de elevar o intercambio de informagdes.

Destarte, conclui-se que, dada a velocidade das inova¢cdes no mercado
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financeiro, as normas regulamentadoras deste sistema devem ser constantemente
revisadas e adaptadas a nova realidade, sendo assim, nunca serdo definitivas e

estaticas.
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