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Os bancos nacionais face & internacionalizacdo
do sistema bancdrio brasileiro

Gentil Corazza®
Reci Oliveira **

Resumo: Este texto analisa as transformacoes estruturais ocorridas no sistema
bancario brasileiro, nas dltimas décadas e, de modo especial, a reacao dos
bancos nacionais face ao processo de internacionalizacao pelo qual passou o
sistema bancério brasileiro, a partir do inicio da década de 1990. Visando atingir
esses objetivos, o texto se estrutura da seguinte forma: introducéo, retrospectiva
histérica relativa ao ingresso de bancos estrangeiros, a crise e as mudangas do
sistema bancério nacional, nos anos 1990, o processo de internacionalizacao
bancéria, no perfodo recente, e a reagao dos bancos nacionais face ao ingresso
de bancos estrangeiros.

Palavras-chave: sistema bancério brasileiro, internacionalizacao bancéria,
bancos estrangeiros.

Abstract: This paper aims to analyze the causes of internationalization and
reform of Brazilian bank system, after Real Plan, in 1994. The emphasis of the
paper is to discuss the impact of the internationalization process over bank
competition, banking services, the Brazilian banks structure and specially the
reaction of national bank against the internationalization process.
Keywords: Brazilian banking system, banking internationalization, foreign banks.

JEL Classification: G21.

Introducdo

Este texto procura analisar a reagao dos bancos nacionais face ao
intenso processo de internacionalizagdo pelo qual passou o sistema
bancario brasileiro, a partir do inicio da década de 1990. Ao mesmo
tempo em que se procura atingir esse objetivo maior, outros aspectos
serdo analisados ao longo do trabatho, buscando evidenciar as transfor-
macoes estruturais ocorridas nesse periodo em nosso sistema bancario.

Um processo de internacionalizacdo bancaria, como o brasileiro
ou de qualquer outro pais, deve ser compreendido na dindmica expan-
siva do capital, especialmente em sua dimensdo bancaria e financeira,
no contexto de uma economia mundial em processo de globalizacao.

* Doutor em Ciéncia Econdmica pela UNICAMP. Professor e Diretor da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas - UFRGS. Email: gentil@ufrgs.br

** Mestre em Economia pela UFRGS. Analista do Banrisul. Email: reci_oliveira@banrisul.com.br.
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Embora a internacionaliza¢do bancaria tenha uma histéria mais antiga
que a das empresas multinacionais produtivas, se considerarmos que,
desde o século XV1, os mercadores italianos desenvolveram uma ativi-
dade bancaria internacional ligada a feiras e ao comércio internacio-
nal e que, no século XIX, as exportagoes massivas de capital pela Gra-
Bretanha foram feitas pela alta banca internacional. Cabe assinalar, no
entanto, que no periodo mais recente da mundializacdo capitalista, de
modo geral, a expansdo bancéria acompanhou a expansao mundial da
industria. Assim, ainda que nao seja possivel fazer um paralelismo line-
ar, poder-se-ia sugerir a existéncia de uma légica de articulacédo entre
0s processos de intemaCionalizagéo industrial e bancéria. No entanto,

percebe-se, atualmente, uma maior autonomia do cap1tal bancario em
sua expansdo internacional.

Deve-se levar em conta, porém, que as atividades bancérias por
natureza sdo mais reguladas que as industriais e comerciais €, por isso,
a penetracio de bancos estrangeiros num pais sempre foi um processo
mais demorado e complexo que o de uma empresa industrial. Assim,
historicamente, a penetracao de um banco estrangeiro numa econo-
mia nacional nao se deu de forma direta, mas através de uma série de
passos, como a criacao de uma rede de correspondentes estrangeiros
no pals um escritorio de representacido ou uma sucursal e, finalmente,
a criacdo de uma filial de um banco estrangeiro no pafs. No periodo
mais recente, a internacionalizacao tem se valido da participa¢ao ou
do controle acionario de um banco nacional, através dos processos de
fusdes e aquisicoes, com foi especialmente o caso brasileiro recente.

Nesta perspectiva mais ampla, o Brasil se integrou desde muito
cedo no circuito financeiro internacional, principalmente através de
empréstimos, financiamentos ou investimentos diretos. Porém, a
internacionalizacdo bancéria no Pafs, no entanto, s6 iniciou em meados
do século XX. Assim, ja em 1911, ingressa o Banco ftalo-Belga, seguido
pelo City Bank, em 1915, e o Banco Holandés Unido, em 1917. Nos anos
1950 ingressam trés bancos j japoneses, o Mitsubishi, o Banco de Tékio
e o0 Sumitomo. Na década de 1960, € a vez do capital bancério alemao,
através do Banco Alemao Transatlantico. Apés a Segunda Guerra
Mundial, até o final do século, houve um continuo ingresso de bancos
estrangeiros no Brasil, mas o processo de internacionalizagdo bancaria
se acentuou muito na década de 1990, devido a uma conjugacao de
fatores internos e externos.

E no contexto desta perspectiva tedrica e histérica da
internacionalizagdo do capital que pretendemos analisar 0 processo
de internacionalizagdo bancéaria no Brasil no periodo mais recente,
tendo como objetivo principal e especifico analisar a reagao dos principais
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bancos brasileiros a esse processo, reacao esta que estaria se manifes-
tando a partir da virada do século.

Para tanto, apés esta Introducao, o texto se estrutura da seguinte
forma: no tépico 2, € feita uma breve retrospectiva histérica relativa ao
ingresso de bancos estrangeiros; no terceiro, sao analisadas a crise € as
mudangcas do sisterma bancario nacional nos anos 1990; depois, no topico 4,
analisa-se o processo de internacionalizacdo bancéria, no periodo
recente, e no tépico final, procura-se delinear a possivel e incipiente
reagdo dos bancos nacionais face ao ingresso de bancos estrangeiros.
Na conclusdo, procura-se fazer uma sintese do trabalho, destacando
as principais caracteristicas do sistema bancario brasileiro.

1 Breve retrospectiva histdrica

Nas tltimas décadas, como salientamos anteriormente, o sistema
bancério nacional sofreu profundas transformagoes no sentido de se
adaptar as mudancas ocorridas na economia brasileira. Até o inicio
dos anos 1960, prevaleceu, do ponto de vista legal, o livre acesso de
bancos estrangeiros ao sistema bancario brasileiro, beneficiados pela
Constituicdo de 1946, que eliminou a distincdo entre nacionais e
estrangeiros e permitiu que a propriedade do capital das instituicoes
financeiras pudesse estar sob o controle exclusivo de bancos estrangeiros.
Apesar de prever, a principio, o tratamento nacional ao investimento
estrangeiro direto no Brasil (Lei de Capitais Estrangeiros n® 4.131/62,
art. 2°), a norma excluiu deste regime o setor bancario, que seria regido
pelo principio de reciprocidade, previsto de forma bastante genérica
nos seus artigos 50 e 51. Aos bancos estrangeiros autorizados a funcionar
no Brasil foram aplicadas as mesmas vedacdes ou restricoes equiva-
lentes as que a legislacdo vigorante nas pragas em que tivessem sedes
suas matrizes, impostas aos bancos brasileiros que nelas desejassem
estabelecer-se. Aos bancos estrangeiros cujas matrizes tivessem sede
em pracas em que a legislacao imponha restricoes ao funcionamento
de bancos brasileiros, ficou vedado adquirir mais de 30% das acgoes,
com direito a voto, de bancos nacionais.

A reforma financeira de 1964 manteve a distincao entre capital
bancério.doméstico e externo, porém, para criacado de bancos nacio-
nais, bastava obter autorizacdo do Banco Central do Brasil, enquanto
que, para ingresso de estrangeiros, era necessario decreto do Poder
Executivo,! pelo qual se permitia ao capital externo ter controle total

' Art. n® 18 da lei n® 4.595, de 31/12/1964.
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de-um-banco no-Brasil, 0-que-explica-o-status do Cltlbank 2do-Banco
de Boston,?* do Chase* e do Lloyds.>

Na década de 1970, o modelo bancario novamente teve que se
ajustar-a realidade do mercado, em funcao do desenvolvimento e do
redirecionamento da politica industrial voltada para a utilizagdo da
capacidade ociosa das empresas, que necessitavam de mais recursos.
Nesse periodo, havia um ntimero excedente de bancos para a quanti-
dade de recursos disponiveis, proporcionado pelo desenvolvimento
do mercado financeiro e pelo-sensivel crescimento do mercado de
capitais. O acirramento da concorréncia, principal caracteristica do
- setor na época, induziu o governo a adotar uma série de medidas com
o objetivo de incentivar o processo de fusdes e incorporacoes e aquisi-
¢oes que vinham ocorrendo no periodo. Ao longo do tempo, propor-
cilonados por este processo, os conglomerados passaram a desenvolver
mecanismos proprios, como a administracdo da tesouraria e servicos
especializados. Visando um controle maior no sistema, o Conselho
Monetério Nacional (CMN) passou a disciplinar com mais rigor a
participacdo estrangeira nas diversas instituicdes do sistema financeiro
nacional, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Normas relativas ao sistema financeiro nacional

Normativos Determinagdio

Veda participagdo esirungara em bancos cor‘neraals lel|0 participagdo do cop|lo|
Decisto CMN (24.11.70) | estrangeiro em bancos de investimento a 50% do capitat total ¢ 33% do ccpltu|

votante,

Voto CMN n® 462/1971 Estende |imiie. dlos bancos de invefti‘menio &s financeiras e Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilidrios. Veda a participactio em corretoras.

Voto CMN n® 285/1975 | Estende limite dos bancos de investimento &s sociedades de arrendamento mercantil.

Voto CMN 2 130/1976 Suspende vedagtio a corretoras, aplicando-lhes o mesmo limite das demais

| instituigBes ndo-bancdrias. Limita ingresso em corretoras o aumento do capital.

Fonte: Bacen

Embora essas medidas tenham sido mais restritivas, a presenca de
instituicdes estrangeiras no sistema financeiro praticamente dobrou

2 O Citibank atua no pais desde 1915.
3 O Banco de Boston desde 1966.
40 Chase desde 1925.

5 O Lloyds desde 1862. O Lloyds tornou-se um dos mais importantes bancos no inicio do séctilo,
na concessao de financiamento ao comércio exterior € no mercado de cdmbio.
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entre 1971 e 1980, passando de 80 para 146, enquanto a quantidade de
bancos comerciais, por sua vez, elevou-se de 15, em 1970, para 27, em
1980. Esta representatividade se refletiu na participacao desses bancos
nos depdsitos totais, que passaram de 10,2%, em 1970, para 13,2%, em
1980, enquanto que a elevacao dos empréstimos foi bastante superior,
passando de 12,1% para 23,3% no mesmo periodo.

As condi¢oes do mercado financeiro no decorrer do periodo foram
marcantes na histéria econdmica do patis,® favorecendo a especializacdo
setorial do sistema financeiro nacional e a internacionalizagio do setor
bancério, através de investimento estrangeiro direto ou pelas participa-
¢Oes minoritarias do capital externo nos conglomerados financeiros naci-
onais por meio de associagao em bancos de investimento e a permissao
para os que aqui estavam pudessem aumentar suas redes de agéncias.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e através
da Reforma Bancérial,” que extinguiu as cartas patentes e permitiu a
criagdo de bancos mdltiplos, a entrada de capital estrangeiro no setor
bancério do pafs foi virtualmente proibida, porém o artigo 52 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias deixou aberta a possibilidade
de acesso, ao prever que as participacdes estrangeiras no setor financeiro
brasileiro s6 poderiam aumentar em trés casos: se fossem considera-
das de interesse nacional, por reciprocidade a outro pais ou em funcao
de acordos internacionais. Foi através da primeira possibilidade que o
governo resolveu flexibilizar o ingresso de bancos estrangeiros, argu-
mentando que tal situacdo traria incontestaveis beneficios para o mer-
cado financeiro nacional, em funcdo da escassez de capitais nacionais,
e da necessidade de introducao de novas tecnologias ao sistema, para
resultar em maior eficiéncia operacional e oferecer servicos a precos
mais competitivos para a populacao.

¢ Um dos acontecimentos foi a quebra do Banco Halles, abalando o sistema financeiro brasileiro
em abril de 1974. Este evento, marcou o inicio de um ciclo de crises que iria causar profundas
alteragdes em toda estrutura do sistema. Além de mostrar quanto era irrealista a-reforma
bancaria de 1965, a intervengdo do Banco Central no Halles e seus desdobramentos levaram
a montagem de um esquema de institucionalizagao de socorro aos bancos e prenunciaram a
abertura do capital estrangeiro em uma drea em que sua presenca era severamente limitada.
As dificuldades do Halles foram a primeira evidéncia durante o regime militar da existéncia
de problemas e rachaduras no sistema financeiro. Até 1974, havia anos que nenhuma insti-
tuicao brasileira apresentara publicamente uma situacio de insolvéncia.

7 A Resolugdo n® 1.524 do Bacen, de 21/09/88 autorizou a formacao dos bancos multiplos, que
poderia ser constituido pela fusao de quatro tipos de institui¢des financeiras: bancos comer-
ciais, financeiras, associagcdo de poupancga e empréstimo e bancos de investimento. Qutra
mudanca da reforma, além da extin¢ao das cartas-patentes, foi a implementacéo de exigéncia
de capital minimo para abertura de instituicdo financeira, aprovado pela Resolugao n® 1.535,
de 30/11/88.
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~Segundo-Freitas (1999), tal- decisdo-foi tomada no-contexto defra-
gilidade crescente do sistema bancario nacional, que sofria as conse-
quiéncias de uma brutal contracio de liquidez associada a implementagao
de politicas restritivas em resposta aos impactos da crise mexicana. Essa
permissao foi defendida na Exposicdo n° 311, de 23/08/1995, -que
instituiu diretrizes para a volta da participacdo do capital externo na
industria bancéaria do pais e contribuiu para que o governo implementasse,
posteriormente, a privatizacdo de bancos estaduais e a reestruturacao
de empresas com dificuldades financeiras ou submetidas a medidas
especiais, sendo considerada o marco inicial de uma politica mais liberal
para o Sistema Financeiro Nacional. A mesma norma viabilizou, também,
a expansao dos bancos brasileiros no exterior, especialmente do Banco
do Brasil, do Banespa e do Banco Real, proporcionado pelos acordos
bilaterais e pelas autorizagdes de ingressos com base na aplicagdo do
principio de reciprocidade entre paises. O crescimento do sistema ban-
céario privado, no decorrer do periodo, foi também beneficiado pela
expansdo dos bancos ja existentes, especialmente, através da abertura
de novas agéncias e pelo processo de fusdes e incorporagdes. Como
resultado, logo no primeiro ano as novas medidas permitiram que 113
bancos multiplos fossem constituidos.

2 A crise bancdria e as mudangas estruturais nos anos 1990

O sistema bancario nacional passou por profundas transformagoes
estruturais a partir da década de 1990. Uma onda de privatizagao,
especialmente de bancos publicos estaduais, viabilizou, em grande
parte, a internacionalizacdo do sistema, dando impulso ao ciclico
processo de concentragdo bancaria, e maior capitalizagao como
resultado das novas regras de supervisdo bancéria, que implicaram,
dentre outros aspectos, em novas formas de financiamento, que
resultou no aumento do lucro dos bancos.

No inicio da década de 1990, os bancos brasileiros conviviam
em uma economia relativamente fechada, e com fontes cativas de
receitas, isto €, os ganhos com o floating, propiciados pela perda do
valor real dos depdsitos a vista e/ou pela correcao dos depdsitos bancéa-
rios em valores abaixo da inflacdo. Segundo Carvalho (2002), a infla-
¢ao abria para os bancos a possibilidade de ganhos elevados, mas
acarretava, também, riscos crescentes, pela instabilidade econdmica
e pelas dificuldades criadas através de medidas adotadas para estabili-
zagao. A receita inflacionaria auferida pelos bancos, que representava,
em 1990, nada menos que 4,0% do PIB, em 1995 havia se reduzido para
apenas 0,1%. Por outras palavras, esta mesma receita que, em 1993,
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significava 87,3% das receitas totais do sistema bancario reduziu-se para
1,6%, dois anos depois. Nessas condicées, a perda do floating ja era um
indicador de que o sistema teria de passar por profundas mudancas.

Dentre as novas opgdes viaveis, tornando-se uma das principais
fontes de receita, foram a cobranca de tarifas de servicos® que em alguns
produtos ndo eram praticadas, embora fossem autorizadas desde
dezembro/1967. Este evento proporcionou que grande nimero de bancos
cobrissem toda folha de pagamentos. Em muitos casos, como o do
Banco Itatt € do Unibanco, em 2004, representou 181,2% e 162,6%,
respectivamente. Essas receitas em média dobraram sua participacao
no faturamento total dos bancos, passando do patamar préximo de
10%, para algo préximo aos 20%, no periodo de 1994 a 2004. No entanto,
evidentemente, isto nao foi suficiente para garantir a solvéncia de muitos
bancos.

Diante do cenario de menor inflacdo, proporcionado pelo Plano
Real, o baixo volume de recursos disponibilizados pelo sistema finan-
ceiro, que se mantinha atuando, quase que exclusivamente, no curto
prazo, as faléncias de pequenos bancos, a insolvéncia e a posterior
intervencao em duas das maiores instituigcdes privadas,” o Banco
Econdmico e o Nacional, contribuiram para que o pais se defrontasse com
a possibilidade real de uma crise bancéria!® sistémica. Para contornar
a magnitude de riscos a que estavam expostos 0s bancos, 0 governo
cogitou uma forma de permitir o saneamento do sistema sem ter que
liquidar instituicdes de médio e grande porte; um processo reconheci-
damente oneroso, longo e complexo. A alternativa mais viavel era a
transferéncia do controle acionario das instituigées em dificuldades,
esquema que, dificilmente, poderia ser mantido no ambito exclusivo
dos bancos nactonais.

8 A Resolugao n°® 73 de dezembro de 1967, tornou uniforme a cobrancga de servigos prestados
pelas institui¢des financeiras, sendo fixadas com base nos custos de cada servigo. Entretanto,
o processo de cobranga passou a ser praticado em meados dos anos de 1980, com as diretrizes
econdmicas do Plano Cruzado. Os bancos adotaram novas estratégias de exercerem suas
atividades, num cenério de baixa inflacao, procedendo a ajuste estrutural e a automagao dos
servigos de atendimento ao publico, passando a tarifar este atendimento.

® Em 11/08/95 ocorreu a intervencao no Banco Econdmico €, em 18/11/95, no Banco Nacio-
nal. Segundo Carvalho e Oliveira (2002), a quebra dessas instituigées nao deve ser atribuida
ao intenso’aumento dos empréstimos a partir da queda da inflagdo, mas sim a problemas
anteriores que foram agravados pela dificuldade de reagir ao cendrio criado pela queda da
inflacao e pela politica econdmica restritiva do inicio de 1995.

1¢ Segundo Corazza (2000), uma crise bancéria geralmente se manifesta como um problema de
liquidez, expresso na incapacidade dos bancos atenderem a retirada de depésitos dos seus
clientes, fato que pode se transformar, com freqtiéncia, em problema de solvéncia do sistema
bancario. De modo geral, as crises sdo provocadas pela conjugacgao de fatores
macroecondmicos, como um ambiente de instabilidade ou um plano de estabilizacdo, e
microecondmicos, como a fragilidade intrinseca dos proprios bancos.
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Na tentativa de evitar a eclosdo de crise bancéria sistémica,'! o
governo editou um conjunto de medidas destinado.a facilitar a aquisi-
¢do de bancos insolventes, para garantir a normalidade do sistema.

Uma das mais importantes medidas foi a criacdo do Programa de
Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER) pela Medida Proviséria (MP) n® 1.179, de 03/11/1995,
regulamentada na mesma data pela Résolucado n® 2.208. O Proer disci-
plinou as aquisicoes de bancos com problemas patrimoniais e de sol-
véncia por meio da criacao de linhas de crédito, de incentivos fiscais,
de beneficios tributérios e de isencdo temporaria do cumprimento de
determinadas regulamentacoes bancarias. A intencao do governo era
a de garantir a estabilidade do sistema financeiro e salvaguardar o sis-
tema de pagamentos, sem que acarretasse prejuizos para os clientes,
obrigando o banco comprador a assumir todas as obrigagdes do banco
falido em relagdo ao publico e de penalizar as méas préticas bancarias,
exigindo a transferéncia de controle acionario e indisponibilidade dos
bens do controlador e administradores. Esta medida s6 foi possivel
depois das evidéncias de que seria impossivel sustentar um mercado
financeiro com riscos de liquidez de alguns bancos e esta situagao
poderia afetar outros segmentos da economia.

Com o intuito de favorecer a entrada de capitais externos no 51ste-
ma financeiro nacional, para conter a crise bancaria, em 16 de novem-
bro de 1995, o CMN eliminou, por meio da Resolugao n® 2.212, a exi-
géncia de que o capital minimo de um banco estrangeiro'? fosse o
dobro daquele exigido para um banco nacional. Esse requisito havia

11 Os bancos médios de varejo tendem a sofrer mais crises sistémicas do que os de maior porte,
em fungdo de que suas captagdes sao menos pulverizadas. Os bancos médios de varejo tém
a maior parte de seus ativos comprometida em operagdoes de crédito com empresas médias
em valores médios unitarios maiores que os do passivo. Os bancos de varejo de grande porte
sao afetados nos eventos de risco sistémico que acontece com seus congéneres, mas tém
efeito inverso nos eventos de risco subsistémico, que podem ocorrer em faixas de bancos
médios e pequenos de qualquer nicho. A tendéncia € uma transferéncia de recursos para
esses bancos, refor¢cando sua liquidez e reduzindo o custo de captagio. Os bancos estrangeiros
de varejo tendem a ser beneficiados em eventos de risco sistémico que ocorrem em bancos
nacionais de qualquer porte, pois 0s agentes sao levados a acreditar que havera suporte
externo para eles. Porém, em crises externas, independente de sua origem, tém efeito contrario
e transferem recursos destes bancos para bancos de porte, nacionais e oficiais. J& os bancos
de atacado tendem a sofrer mais rapidamente que os bancos de varejo, mas apenas quando o0s
eventos de risco sistémico ocorrem em seu nicho.

8

O Banco Central do Brasil, através da Carta-Circular n® 2.345/93, classifica os bancos de
origem estrangeira que atuam no Brasil, em trés categorias, segundo o controle do capital.
Sao definidas como bancos estrangeiros as dependéncias ou filiais de bancos sediados no
exterior, podendo atuar no Pais somente sob a forma de bancos comerciais. Os bancos privados

158 Revista Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 25, n. 47, p. 151-184, marco de 2007.



sido fixado, em 1994, quando da ades&o brasileira ao Acordo da Basiléia,
ocasiao em que novos valores minimos de capital para os bancos foram
definidos pela Resolugao 2.099, de 17 de agosto.

Os recursos investidos no Proer somaram R$ 21 bilhoes, o equiva-
lente a 2,5% do PIB. Foi 0 menor custo de ajuste ja realizado, em com-
paragao com outros paises da América Latina, onde ocorreram pro-
cessos semelhantes. O Chile gastou 19,6% do seu PIB na reestrturacao
do seu sistema bancério, a Argentina e a Venezuela, 13% do PIB de
cada uma delas. Nessas condicoes, o PROER permitiu uma verdadeira
reestruturacao do sistema financeiro nacional. Entre 1994 e 1998, no
ambito desse programa houve 62 alteracdes de controle acionario, 33
incorporagoes e 44 liquidagdes de bancos. Parte das instituicoes que
sofreram transferéncias de controles administrativos era importantes
bancos de varejo nacionais, conforme informacdes contidas na Tabela 2.

Tabela 2. Aquisi¢des bancarias com incentivo do PROER

Instituiglio Comprador Data
Banco Nociondl ~ Uribanco 18/111995
Banco Econdmico  Banco Excel 30/04/1996
Banco Mercartil  Banco Rl 31/05/1996
Banco Banorte  Banco Bandesirtes 17/06/1996
Banco Martinell  Banco Portul 23/08/1996

Banco United Banco Anténio Queiroz 30/08/1996
Banco Bomerindus -~ HSBC 02/041997

Fonte: BACEN

Dentre as informagdes que a Tabela 2 nos apresenta, podemos
destacar duas que consideramos relevantes para nossa andlise. A pri-
meira diz respeito a presencga de trés das maiores instituicoes bancarias
do pais, o Banco Nacional, o Econdmico e o Bamerindus e a segunda

nacionais com controle estrangeiro sdo aqueles cuja maioria do capital votante pertence,
direta ou indiretamente, a institui¢des bancarias sediadas no exterior. Os bancos privados
nacionais com participacao estrangeira incluem-se aqueles em que de 10% a 50% do capital
votante pertence, de modo direto ou indireto, a bancos sediados no exterior. .
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se refere 4 venda.do Bamerindus para o HSBC, fato que, pela primeira
vez na histéria do pafs, a insolvéncia de um grande banco privado
nacional foi resolvida .com sua venda a uma instituicdo estrangeira. -

Assim, uma vez eliminado o perigo de insolvéncia generalizada,
medidas adicionais'® foram tomadas para fortalecer o sistema bancario
nacional, muitas delas em consonincia com as recomendagoes do
Comité de Supervisao Bancéaria da Basiléia, ao qual se filia o Brasil. Os
poderes do Banco Central em agdes preventivas de fiscalizacao dos
bancos foram ampliados, com autoridade sobre aportes de capital, cisao,
incorporacéo e ou transferéncia de controle acionario. A reestruturacao
do sistema financeiro atingiu também os bancos publicos, especialmente
os estaduais. Desde o final da década de 1980, algumas instituigdes
vinham apresentando péssimos resultados, diretamente relacionados
ao uso de seus recursos para operagoes irregulares, principalmente
em anos eleitorais. Assim, os problemas de gestdo, a rigidez
organizacional, os altos custos operacionais, as fraudes, e concentragao
da carteira de crédito em operacdes com controladores juntamente
com a crise fiscal, contribuiram para que o governo decretasse 0 RAET
(Regime de Administracido Temporaria) nos dois maiores bancos esta-
duais, o Banespa e o Banerj, em 30 e 31/12/1994, respectivamente.

Diante da inviabilidade econdmica de alguns bancos estaduais, 0
governo federal implantou o Programa de Incentivo & Redugao do
Setor Publico Estadual (PROES), através da Medida Provisérian® 1.514,
de 16 de agosto de 1996. O objetivo desse programa era o de incentivar
a reducio da presenca do setor publico estadual na atividade bancaria,
evitando a faléncia dos bancos estaduais e ainda eliminar o financia-
mento dos déficits orcamentarios dos governos dos estados federados
e, a0 mesmo tempo, conter as emissdes monetarias, no intuito de
eliminar fontes alternativas de liquidez que pudessem alimentar novos
impulsos inflacionarios. As instituicdes estaduais poderiam aderir ao
Programa mediante condi¢oes de privatizacdo, extingdo ou transfor-
macdo em agéncias de fomento, o que poderia ocorrer atraves de
incorporacéao, fusao ou cisao.

Dessa forma, com os dois Programas, o governo consegue realizar
mudancas administrativas, operacionais e societdrias dos bancos, através
de transferéncias de controle acionario e de modificacdes do objeto
social. O sinal de que os bancos publicos enfrentavam dificuldades
ficou evidente por ocasido da intervengao no Banespa, o maior € mais

1 Através da Resolucao n® 2.211, de 16.11.1995, foi criado o Fundo Garantidor de Depositos,
no limite de R$ 20 mil por titular, em contas de depdsitos & vista, a prazo, de poupanga e em
letras de cambio, hipotecarias, ao qual devemn aderir e para a qual devern contribuir todas as
instituicoes financeiras.
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importante dos bancos publicos estaduais. Posteriormente, as demais
instituicoes publicas aderiram ao PROES, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3. Resumo das operagoes realizadas no &mbito do PROES

Opcdo Ne Institvicgio Financeira/Estado
Extincdio/licuidacd Liquidagiio Ordindria: BANACRE (ACI, BANAP (AP), BANDER (RN, BDM
o,-'d?f,ZZ ‘qudagao 10 | RN), BEMAT (MT), BERON RO, CAIXEGO (GO}, MINASCAIXA (MG)
. e PRDUBAN (AL Extinto BANER [RR.
Privatizacio 7| BANDEPE (PE), BANEB BA), BANERJ RJ), BANESTADO (PR, BEMGE
’ [MG), CREDIREAL {MGJ e PARAIBAN (PB

Privatizagdio conduzida pela 7 BANESPA (SP}, BEA (AM), BEC (CE}, BEG (GO), BEM (MAJ, BEP [Pl} e
Unigio ~ } BESC (SCI.

S BANESE (SE}, BANESTES (ES), BANPARA (PA), BANRISUL (RS), NCNB
aneamento 5 (SP)

. Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Mato Grosso, Minas
Agéncia de Fomento 16 | Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rondsnia, Roraima, Santa Catarina e Parand.

Néo optante pelo PROES 3 | BANDES (ES), BRB IDF) e PARAIBAN (PB).

Sem instituicSes oficiais 2 | Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Total de |nsﬁtuig€>es 50
Fonte: BACEN

Neste contexto, segundo afirma Carvalho (2002), face as politicas
e as medidas preventivas do governo, “o PROER e o PROES definiram
importantes instrumentos institucionais para a reestruturacio do sistema
bancario brasileiro, e viabilizaram toda uma politica de atracao de gran-
des bancos estrangeiros, além do desejado propdsito governamental
de reduzir a presenca dos bancos ptblicos no sistema bancério brasi-
leiro”. No que diz respeito aos recursos necessarios para a reestruturacao
do sistema financeiro nacional, o governo federal os conseguiu, através
de emissdo de titulos e do proprio mercado, com as reorganizacoes
societdrias e transferéncias de ativos e passivos de instituigcoes com pro-
blemas de liquidez. Para atender o PROES, a Unido emitiu titulos no
valor de US$ 61,4 bilhodes.

Essas mudangas estruturais do sistema bancério brasileiro, nos anos
1990, acentuaram, também, o processo de concentracdo bancaria no
pais, em consequéncia da reducao do nimero de bancos e de outras
varidveis, tais como, os percentuais de ativos detidos por cada banco.
A esse propoésito, cabe assinalar que, entre 1988 € 1994, o nimero de
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bancos passou de 117 para 263. Nesse periodo, enquanto os bancos
publicos diminuiam, os bancos privados nacionais passavam de 44 para
154, e os bancos estrangeiros, de 30 para 69. Entre 1994 e 2004, porém,
a reducao do numero total de bancos se acentua, passando de 263
para 163, sendo que os bancos publicos se reduziram a apenas 13, 0s
privados nacionais passaram de 154 para 82, e o numero de bancos
estrangeiros continuou aumentando, até o ano de 2000, quando chegou
a 84, mas a partir dai sofreram um enxugamento até chegar a 68 bancos,
em 2004. Todos esses dados podem ser visualizados na Tabela 4.

Tabela 4. Evolugdo do ntimero de bancos, por categoria, no pais

Tipos de InstituicBes dez/88 | dez/94 | dez/98 | dez/00 dez/03 dez/04
Bancos Publicos Federais 6 6 "6 8 7 7
Bancos Publicos Estaduais 37 34 24 8 6 6

" Total dos Bancos Piblicos 43 40 30 16 TA I 1

Bancos Privados Nacionais 44 154 105 93 78 82

Total dos Nacionais & 194 135 . 109 97 95

Bancos ¢/ Participagdo Estrangeira 5 3l 18 14 10 10
Bancos ¢/ Controle Estrangeiro 7 20 43 57 53 49
Estrangeiros 18 18 16 13 9 9

Total de Bancos Estrangeiros (A) | 30 69 77 84 72 68

Totol do SEN B} /4 263 212 93 163 163

Participagdo dos Estrangsiros (A/B} | 256 262 363 | 435 | 442 | 417
Fonte: BACEN -

A concentracdo em termos de ativos, que ja era elevada no ano
de 2000, acentuou-se ainda mais entre esse ano e 2004. Conforme
Tabela 5 e Grafico 1, podemos observar que, em 2004, praticamente
60% dos ativos pertenciam aos cinco maiores bancos (Banco do Brasil,
Bradesco, Caixa, Itatl e Unibanco), todos nacionais, dois estatais e trés
privados. De acordo com a mesma tabela, os dez maiores bancos deti-
nham nada menos que 79,3% dos ativos do sistema bancario brasileiro,
o que significa um elevadissimo grau de concentracao.
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Por outro lado, se é verdade que existem, hoje, 163 bancos no
pais, na pratica esse niimero pouco significa, pois os 50 maiores possufam,
em 2004, nada menos que 98,2% do total dos ativos do sistema.

Tabela 5. Concentracao do sistema bancario através da participacdo nos ati-

vos totais
Discriminagao dez./00 dez /01 ez /02 dez./03 dez /04
5 maiores 50,2 47,9 50,7 53,7 59,7
10 maiores 70,1 72,4 76,2 79,5 79,3
20 maiores 84,9 87,4 89,8 90,4 9N,5
50 maiores 94,1 97 97,7 97.5 98,2

Fonte: BACEN
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Grafico 1. Fatia de mercado nas maos dos bancos através da participagao nos ativos totais

3 A abertura e o ingresso de bancos estrangeiros

A abertura do sistema bancério brasileiro as instituicoes estrangeiras,
no periodo mais recente, ndo foi um fendmeno isolado, pois ocorreu
quase simultaneamente em toda a América Latina, influenciada que
foi pela atratividade do mercado em expansio, bem como pela conso-
lidacado bancéria na Europa e também dos Estados Unidos. Para a
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América-L.atina, o interesse-dos-estrangeiros teve -um-efeito extrema-
mente positivo, em fungdo do ingresso de investimento externo, que
resultou em beneficios para o sistema, tornando a regido menos vilne-
ravel a volatilidade do capital internacional e proporcionou o fortaleci-
mento do setor bancario.

Deve ser ressaltado, também, que as instituigoes estrangeiras, antes
de desembarcarem no Brasil, j& haviam adotado como alvo preferido
de investimento os bancos latino-americanos de varejo. O étimo retorno
das atividades financeiras e competidores locais, ainda ineficientes,
foram atrativos que se aliaram a necessidade de diversificar os negocios
fora dos saturados mercados domésticos, especialmente o da Europa.
Na realidade, essa tendéncia ja era esperada, visto que a queda das
taxas de inflacdo e o avanco das politicas de estabilizacdo econdmica
criaram um clima favoravel para o ingresso de empresas, especialmente
no Brasil. Até entao, o Brasil e os demais paises da América Latina, do
ponto de vista de mercado financeiro internacional, foram &reas consi-
deradas extremamente instaveis, dificeis de serem controladas, muito
regulamentadas e com perspectivas de retornos insatisfatérios. Porém,
as nacoes do Sudeste Asiatico que eram os principais alvos das gran-
des instituicoes internacionais enfrentaram séries crises econdmicas,
forcando as empresas multinacionais 14 instaladas a procurar novos
mercados que prop1c1assem simultaneamente, rentabilidade e boas
perspectivas quanto a possibilidade de €xpansao.

Nestas circunstancias, ocorreram os primeiros movimentos para
ingresso de instituicdes em nosso mercado, cujas aquisicoes foram feitas
pelos bancos espanhdis, especialmente o Santander, que gastou US$
2,7 bilhdes entre 1994 e 1996, adquirindo o controle ou participagoes
em diversos bancos latinos-americanos, e o Banco Bilbao-Vizcaya (BBV)
investiu US$ 1,6 bilhao. Posteriormente vem o HSBC, amplia sua
presenca no México adquirindo o grupo argentino Roberts,'* logo em
seguida, na operagao mais importante, compra, no Brasil, a totalidade
das acoes do Bamerindus.

A abertura legal do mercado bancario brasileiro ao capital estran-
geiro representou o interesse do governo brasileiro em estimular o
investimento externo direto no setor bancario, por uma série de
razdes. Afirmava-se que o ingresso e ampliacao da presenga estran-
geira contribuiriam tanto no que se refere a melhoria da qualidade dos
Servigos e ao aporte de novas tecnologias, como no tocante a redugao
dos spreads e a maior eficiéncia operamonal dos bancos. No entanto, a
reducéo dos spreads € uma varidvel mais relacionada a diminuigao do

14 A aquisicao ocorreu em 1997.
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risco da atividade bancéria, o qual depende da queda da taxa de juros
bésica da economia e dos niveis de inadimpléncia, do que ao aumento
da pressao concorrencial associada ao ingresso de bancos estrangeiros.
Da mesma forma, o alongamento dos prazos das operacées de crédito
a partir do repasse de recursos externos era considerado pouco provavel,
pois, em geral, as captacdes externas dos bancos eram utilizadas em
operagoes de tesouraria ou de arbitragem e o alongamento dependiam,
além da redugao do patamar de juros, da consolidacdo da estabilidade
da economia.

Na realidade, o mercado bancério brasileiro se tornou altamente
cobicado, pois é fonte de lucros expressivos para os bancos nacionais e
para os estrangeiros aqui instalados. Além da possibilidade de atrair
uma maior parcela da popula¢ao para o sistema “bancarizado” e da
viabilidade do crescimento do crédito e de produtos financeiros dife-
renciados, o potencial do mercado bancario doméstico também esta
ligado as reformas econémicas que foram implementadas a partir do
Plano Real. Assim, constituiram-se em fatores de atracdo ao ingresso
de bancos estrangeiros tanto pelas oportunidades de negdcios e de
lucros, com a abertura do mercado de capitais e desenvolvimento do
setor financeiro ndo-bancario (fundos de investimento e de pensao,
securitizagdo e derivativos), bem como nos processos de privatizacoes
e de reestruturacao industrial, no financiamento na &rea de infra-
estrutura, além de outras operacoes de project finance, lancamento de
agoes e titulos no exterior, ou assessoria na reestruturacao empresarial
(FREITAS, 1999).

O capital estrangeiro desempenha importante papel na conducéo
do relacionamento da economia brasileira com o resto do mundo, na
medida em que a presenca de sécio estrangeiro cria condicées mais
favoraveis ao processo de captacdo de recursos no exterior. Assim, a
entrada dos bancos estrangeiros torna-se importante a medida que agiliza
as operagoes internacionais e viabiliza a colocacao no exterior de papéis
das empresas locais que, por serem muitas vezes clientes do banco,
contam com a recomendacao da institui¢do aos investidores externos
e, também, transferem tecnologias de produtos e outras inovacoes.

Além disso, ndo deve ser esquecido que, se por um lado, a presenca
de bancos estrangeiros pode facilitar o ingresso de capital produtivo
no pais, por outro lado, os guichés dos bancos multinacionais também
servem de ponio de passagem para os capitais em fuga nos momentos
de crise. Porém, a estabilidade monetaria, as privatizagdes e o potencial
de negécios no Brasil e no Mercosul induziu no apetite dos investidores
estrangeiros para ingressarem no Pais. O interesse dos bancos estran-
geiros pelo potencial do mercado local, pelas novas oportunidades de
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lucros e a necessidade do Banco-€entral-de recuperar-parte-do prejuizo
acumulado nos tltimos anos com a liquidacao de bancos, corretoras €
distribuidoras, induziu o governo a elaborar um modelo de entrada
dessas instituicdes nio Pafs, que, a0 mesmo tempo, trouxesse ganhos
aos envolvidos na negociagao. Para que o governo conseguisse por
em prética o seu programa de privatizagdes, 0s banqueiros internacionais
foram chamados a participar do mercado nacional, pois se observava
que os bancos nacionais ndo estavam se interessando em acelerar o
processo de fusdo e incorporagdes a despeito de todas as vantagens
oferecidas dentro do PROER.

A forma de ingresso sugerida pelo Banco Central foi que as insti-
tuicdes estrangeiras participassem do saneamento do sistema financeiro
nacional, adquirindo créditos das instituicoes em processo de liqui-
dacao. Na visao do governo, essa condicao traria beneficios a todos os
envolvidos, pois o pedagio’s cobrado nédo era considerado téo-alto, a
ponto de inviabilizar a entrada de bancos estrangeiros, ja que estas
instituicées tinham como objetivo ampliar sua presenga no mercado
nacional e acumular expressivos lucros. A resposta a esta abertura foi
uma forte entrada de novos bancos estrangeiros no pafs; a qual teve
impacto significativo sobre o setor bancério brasileiro, fortalecendo a
concentracio e acirrando a concorréncia no interior do sistema.

Como se pode observar, na tabela abaixo, entre 1997 € 2000, nada
menos que doze instituicoes bancarias nacionais, muitas delas de signifi-
cativo porte, como o Bamerindus, o Excel-Econémico, o Meridional e o
Banespa, foram adquiridas por oito diferentes instituigdes estrangeiras,
dentre as quais se destaca o Banco Santander, que sozinho adquiriu
cinco instituigoes.

Tabela 6. Principais aquisicdes no varejo por instituigdes estrangeiras

Instituicdio Comprédor Data
Banco Bamerindus HSBC 02/04/1997
Banco Geral do Comércio Santander 22/08/1997
Banco Boavista Espirito Santo e Crédit Agricole 041211997
Banco Noroeste Santonder 30/03/1998

15 Pedagio — Por pedagio, entenda-se uma lista de 65 instituigdes financeiras — bancos corretoras
e distribuidoras - que foi apresentada a todos os estrangeiros interessados. Foram relacionadas
instituicdes quebradas sob administragdo do BC, em processo de liquidagao e intervengao.
Comprando uma delas, obtinha-se a autorizagio, para atuarem no Pafs. N
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Banco Bandeirantes Caixa Geral de Depdsitos 22/05/1998

Banco América do Sul Sudameris 30/07/1998
Banco Redl ABN Amro 13/08/1998
Banco Excel-Ecomamico Bilbao Vizcaya 09/10/1998
Banco do Estrado de Pernambuco  ABN Amro 17/M/1998

Banco Bozano Simonsen Sontonder 18/05/2000
Banco Meridiondl Santander 18/05/2000
Banespa Santander 20/11/2000

Fonte: BACEN

O processo de privatizacao ampliou a atuagao no pais dos bancos
estrangeiros, através da representatividade em nimero de agéncias.
Por exemplo, no ano de 2003, havia 3.292 agéncias com controle
estrangeiro, representando 19,56% do sistema.

Este crescimento significativo, especialmente a partir de 1998, foi
resultante da privatizacao e da transferéncia do controle acionario de
mais de 10 bancos estatais. Porém, os dados revelam que, a partir de
2001, ocorreu reducao na participacdo dessas instituicoes no total do
sistema, pelo fato de alguns bancos estrangeiros nao lograrem éxito
em suas estratégias de atuacdo no mercado financeiro brasileiro, em
funcao das melhores condicoes dos bancos nacionais em competir no
mercado. Ao entrarem comprando grandes instituicoes, os bancos
estrangeiros acabaram estimulando a expansao dos maiores bancos
privados nacionais, na melhora da qualidade dos servicos e na oferta
de produtos, processo este que também foi estimulado para um novo
ambiente de estabilizacdo e competicao. E esta reacdo dos bancos
nacionais que de desejamos analisar no proximo item.

4 A reacdo dos bancos nacionais face aos bancos estrangeiros

Tradicionalmente, considera-se que, nos paises menos desenvol-
vidos, os bancos estrangeiros sao mais eficientes e competitivos que os
bancos nacionais, e por isso tendem a dominar ou conquistar fatias de
mercado dos bancos nacionais. No entanto, como afirmam Carvalho
(2002) e De Paula (2004), ndo ha evidéncias de que os bancos estran-
geiros sao mais eficientes que os bancos privados domésticos. Para
eles, na verdade, a entrada de bancos estrangeiros no mercado bancario

Corazza, G. Os bancos nacionais face & internacionalizacdo. .. 167



brasileiro estimulou a concorréncia dos bancos nacionais que reagi-
ram e tentaram reconquistar o terreno perdido anteriormente.

Tabela 7. Indicadores de Eficiéncia da Captag¢ao
Em (%)

Origem de Copital ~ dez./00  dez./O1 dez/02 dez/03 dez./04

Controle Estrangeiro 1,6 1,6 1.3 1,5 1]
Estrangeiros 1,2 09 10 11 1,5
Oficiais estaduais 4,4 55 6 52 49
Oficiais federais 4} 38 43 37 37
Privados nacionais 12 1,2 1,3 1,0 1

Dados elaborados a partir modelo 4020 e 4040
Eficiéncia: Depdsitos a Prazo(Curto Prazo + Longo Prazo)/PL.

Reafirmando esta idéia, observa-se na Tabela 7, de modo geral
que, no periodo 2000/2004, os bancos privados domésticos no Brasil
tiveram melhores resultados nos indicadores do que os bancos estran-
geiros, caindo por terra a idéia de que os bancos estrangeiros sao mais
eficientes que os nacionais. Isso pode ser explicado levando-se em conta
que os bancos locais tiveram uma reacao ativa a entrada de bancos
estrangeiros no setor bancério brasileiro. Somado a isso, 0s bancos
domésticos estao mais adaptados as peculiaridades do-setor no Brasil,
facilitando a sua capacidade de se adaptar a periodos de instabilidade
econdmica. Finalmente, o setor bancario no Brasil conta com bom
nivel de desenvolvimento e sofisticagao tecnolégica, implementadas a
partir de abril de 2002, com a adocao do Sistema de Pagamentos Brasi-
leiro. Dessa forma, podemos concluir que os bancos brasileiros tém
reagido de forma positiva a entrada de bancos estrangeiros no pais, ja
que “a entrada estrangeira tem afetado o mercado bancéario domeéstico,
forcando os bancos nacionais a operarem de forma mais eficiente e tambem
a expandir suas atividades, organicamente ou por fusoes e aquisicoes”
(DE PAULA, 2004, p. 74).

Com efeito, um balango da abertura do sistema bancario nacional
aos bancos estrangeiros e a reagado dos bancos nac;lonals sugere algumas
tendéncias, que queremos destacar:

Em primeiro lugar, houve uma diminuicao gradativa de filiais de
bancos estrangeiros, de 18 para 9, entre 1988 e 2004, conforme
demonstrado na Tabela 4. De inicio, a investida mais forte se deu através
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da participacao estrangeira no capital de bancos nacionais, a qual se
restringia a apenas cinco bancos, em 1988, e se elevou para 31 bancos,
em 1994, mas depois diminuiu progressivamente, até reduzir-se a 10,
em 2004. No entanto, o eixo mais forte da penetracao estrangeira se
firmou através dos bancos com controle estrangeiro, cujo nimero se
elevou acentuadamente dos 7, em 1988, para 57, em 2000, e, depois
disso, vem decrescendo até atingir 49, em 2004. Em termos relativos,
essa categoria de banco aumenta sua participacao percentual no total
do sistema, até 2003, quando representava 32,5% dos bancos, mas, em
2004, esse valor recua para 30,1%. Somando-se as trés categorias de
bancos estrangeiros (bancos com participacao estrangeira, bancos com
controle estrangeiro e filiais de bancos estrangeiros), observa-se a se-
guinte participacdo estrangeira no sistema bancario nacional: 25,6%
em 1988, 43,5% em 2000, 44,2% em 2003, e 41,7% em 2004. Devido
ao fato da internacionalizacdo dos bancos estrangeiros ter se dado,
sobretudo, através do aumento dos bancos com controle estrangeiro,
é através dessa categoria que procuraremos avaliar, a seguir, primeiro
o aumento e depois o recuo da presenca estrangeira € uma recuperagéo
do terreno perdido por parte dos bancos nacionais.

Uma andlise mais detalhada por segmento de instituicao permlte
observar a participacdo das instituicdes no sistema bancério, conforme
Tabela 8.

Tabela 8. Participacao % dos bancos no sistema financeiro nacional

Segmento bancdrio dez /94 | dez/97 | dez/98 | dez /99 | dez /00 | dez./O1 | dez./02 | dez./03 | dez./04

Eoncos delicos ¢ Caixas 0 ns | n4 n 57 3,5 46 43 4,7
staduais
Banco do Brasil 17,8 1,8 10,0 97 99 8,8 78 8,3 8,7

Caixg Econbmica Federal 52 91 54 52 38 39 3,9 3,9 4,1

Bancos Privados 556 518 498 | 467 | 503 ] 541 48,7 | 532 52,9

Nacionais

Bancos ¢/ Controle

Estrangeiro

9,6 14,3 209 | 255 |.283 | 307 | 329 281 27,

Cooperativas de Crédio | 07 | 16 | 16 | 18 | 20 | 20 | 22 | 22 | 26

Total : 100 |- 100 100 100-- | 100 100 100 100 100
Fonte: BACEN
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Grafico 2. Participacdo no Patriménio Liquido

Em termos de patrimoénio liquido, por exemplo, a participacao
dos bancos com controle estrangeiro elevou-se de 9,6%, em 1994, para
14,3%, em 1997, 32,9% em 2002, declinando depois para 28,1%, em
2003, e 27,1% em 2004. Em relagdo aos ativos totais, a participacao
estrangeira segue a mesma tendéncia de elevacao, de 7,1%, em 1994,
para 12,8%, em 1997, 29,7%, em 2001, declinando depois até os 20,7%,
em 2003, recuando levemente em 2004. Para os depdsitos, manteve-se
a tendéncia de crescimento, que foi de 4,6%, em 1994, 7,5%, em 1997,
e 21,1%, em 2000, declinando depois para 17,6%, em 2003, € 19,9%,
em 2004. Finalmente, a fatia de mercado em termos das operagdes de
crédito, os estrangeiros, que detinham apenas 5,2%, em 1994, passaram
para 11,7%, em 1997, 31,5%, em 2001, reduzindo, depois, para 25,1%,
em 2004. Através desses indicadores, observa-se um crescimento acen-
tuado-da participagdo estrangeira até por volta do ano 2000 e, a partir
dai, um decréscimo quase que generalizado dessa participacao estran-
geira, em seus diversos aspectos, no sistema bancario nacional.

Qual a explicacao para essa reversao no crescimento da participacao
estrangeira no sistema financeiro nacional? Estaria em curso e com
que forca uma reagdo dos bancos nacionais, publicos e privados,
visando recuperar o terreno perdido para os bancos estrangeiros? Sao
estas as questoes que tentaremos responder, a seguir.

Embora os dados sejam ainda muito timidos e o periodo de tempo
seja ainda muito curto, pode-se afirmar que a outra face do recuo da
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participacido dos bancos estrangeiros, como se viu acima, parece con-
figurar-se uma tendéncia de recuperacao do terreno perdido para os
bancos estrangeiros por parte dos bancos nacionais piblicos e privados.
Esta tendéncia, ainda incipiente, pode ser observada por uma mudanca
de direcdo de todos os indicadores que atestavam o aumento da
penetracdo dos bancos com controle estrangeiro no sistema bancario
nacional.

Em termos de participagao no patriménio liquido, como vimos, a
leve retracdo dos bancos estrangeiros que acontece em 2003 e 2004
em relagao aos anos anteriores, € ocupada principalmente pelos bancos
nacionais privados, cujo percentual de participacao se eleva de 48,7%,
em 2002, para 52,9%, em 2004, mas também pelo Banco do Brasil, de
forma menos acentuada. Tal fato se deve ndo s6 a reversdo do processo
de entrada dos bancos estrangeiros no pais, com também a compra de
bancos estrangeiros por bancos privados nacionais, como foi o caso
do BBA, comprado pelo Itad, em 2002. A reducdo na representatividade
do patriménio liquido dos bancos estrangeiros sugere que alguns bancos
néo lograrem éxito em suas estratégias de atuacdo no mercado finan-
ceiro brasileiro, em fungdo das melhores condi¢oes de competicdo dos
bancos nacionais, que se tornaram mais capltallzados e eﬁcnentes no
atendlmento do mercado doméstico.

Tabela 9. Participacao nos ativos

‘Segmenlo bancdrio .dez/9li dez/97  dez/98 dez/99 dez/00 dez/Ol dez/02 dez/03  dez/O4

Bancos Pblicos e Caixas Estaduais © 18,2 191 04 10,2 56 4,3 59 58 55

Borco do Bos | 83 44 74 158 156 168 171 184 .4
CaxaEcordmicaFederd 150 166 1770 71 154 00 N7 130 W5
Bancos Privados Ndondis 1 42 368 353 31 32 72 369 408 47
Boncos com Contrcle Estrongero 71 128 184 232 7.4 299 74 07 224
Cooperativas de Crédito 02 04 05 07 08 09 10 13 14
To 00 - 100 100 - 100 100 100 100 100 100

Fonte: BACEN

Corazza, G Os bancos nacionais face & internacionadlizagdo... - : 171



PARTICP AGAO NOS ATIVOS

45,0
10,0
35,0
30,0 4
25.0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

mapm Bancos Pblicos 6 Cuixas Estsdunis woie Barco do Br asil Caixe Ecanterics Foderal

o v Bacos Privedos Naciovais il B D ivas d¢ Crédit

Gréfico 3. Participagdo nos Ativos.

No tocante a participagao relativa no total dos ativos bancarios, os
bancos ptiblicos, excluidos o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Fede-
ral, que perderam posicoes entre 1994 e 2001, reduzindo drasticamente
sua fatia nesse item patrimonial de 18,2% para 3,4%, a partir de 2002
ensaiaram pequena recuperacao, para 5,9%, mantendo-se estavel em
torno de 5,7% até dezembro de 2004. O Banco do Brasil e a Caixa Econo-
mica Federal apresentaram situagdes diferenciadas. O Banco do Brasil
reduziu sua participacao nos ativos totais de 18,3% para 15,6% entre
1994 e 2000, voltando a crescer, depois, até encerrar 0 ano de 2004
com 17,4% do total do mercado, ou seja, recuperando a fatia de mercado
que havia perdido. Isto se deve ao fato de o mesmo ter promovido
ajustes em sua estrutura organizacional, entre 1997 e 2003. No ano de
2003, houve o aperfeicoamento do modelo de negdcios da instituicao,
através de redefinicdo das linhas de produtos e servicos, € da
segmentacdo, através de nichos especificos de negocios. Com este
modelo, a instituicdo melhorou sua performance, impulsionada pelas
oportunidades de mercado, particularmente nos segmentos da popu-
lagdo de baixa renda e da economia informal. Outro procedimento foi
a criacdo do Banco Popular do Brasil, visando aumentar a sua atuagao
no que se refere a concessao de crédito para essa parcela da populacao
que ainda ndo eram beneficiadas com modalidades de financiamentos.*®
Entretanto, levando em conta que o volume de crédito concedido pela
Instituicado em 2004 foi de apenas R$ 21,3 milhoes,!” este montante

1 Com o objetivo de estimular o acesso da populacdo de baixa renda a conta bancéria e a
outros servicos financeiros, o Governo editou a Resolucdo n® 3.194, em 25/06/2003, como
estratégias voltadas para a ampliacdo dos mecanismos facilitadores de acesso da populagao
ao SFN e, conseqiientemente propiciar a melhoria das condigdes de obtencao de crédito, de
realizacdo de poupanga e de aquisicao de produtos financeiros, além da maior comodidade
para pagamento de contas por pessoas de menor renda.

17 Fonte: Relatério Anual Banco do Brasil (2004).
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nao foi relevante na consolidacdo dos ativos junto a carteira do Banco
do Brasil, e muito menos no total do sistema financeiro.

Ja a Caixa reduziu sua participacdo no total dos ativos de 15,0%
para 17,1% entre 1994 a 1999, e depois foi perdendo posicao relativa
até chegar a 10,9%, em 2001, recuperando-se a partir dai até encerrar
0 ano de 2004. A trajetéria da Caixa pode ser explicada pelo processo
de ajuste patrimonial a que se submeteu, em 2001, frente a forte
concorréncia do setor. O Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais possibilitou a reestrutura¢do patrimonial e a capi-
talizacao da Caixa Econdmica Federal. Desta forma, a partir de 2002, a
instituicado apresentou recuperacgdo, que € confirmada pela posicao
mencionada anteriormente. A recuperacao da Caixa Econdmica
Federal foi fortemente apoiada pela expansao do atendimento por meio
de rede prépria e, principalmente, por correspondentes bancarios e
parcerias com casas lotéricas. Em consequiéncia dessa expansao, foram
criadas as condi¢Oes necessarias para o aumento na base de clientes a
partir de 2003, resultando em melhoras na sua posicao, ainda que
timidamente. .

Os bancos privados nacionais, que apresentaram redugdo em sua
participacao no total dos ativos bancarios de 41,2%, em 1994, para
33,1%, em 1999, voltaram a aumentar sua participacao a partir de 2000,
que representou 35,2%, alcangando 41,7%, em 2004, ou seja, superando
a posi¢éo inicial de 1994. A diminuicao inicial na participacao do total
dos ativos do sistema ocorreu em funcdo da concorréncia com os bancos
estrangeiros, que estavam chegando ao pais, diante da abertura do
mercado promovida pelo governo. A redugio constatada nos dados
dessas instituicdes se explica pelo fato de que alguns bancos estrangeiros
foram adquiridos por bancos nacionais, ocorrendo uma permuta de
posicdes entre privados nacionais € com controle estrangeiro. Um outro
fato explicativo desse recuo é que algumas instituicoes estrangeiras,
que aqui chegaram, foram adquiridas por instituicbes nacionais, em
fungao de ndo lograrem éxito em suas estratégia de negocios em nosso
pais e logo. retornaram ao seu pais de origem.

Tabela 10. Participacao nos Depésitos.

Segmento bancdrio dez/94  dez/97 dez/98  dez/99 dez/00 dez/Ol  dez/02 dez /03 dez/04 -

Bancos Piblicos e Caixas Estaduois 16,4 17,1 13,3 1,5 7.4 7,2 7.4 73 66
Banco do Brasil 151 80 174 19,1 17,1 170 17,7 - 186 17]

Caixa Econdmica Federal 244 21 05 199 195 191 169 165 156
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Gréfico 4. Participagao nos Depdsitos

No que se refere aos depdsitos bancérios, destaca-se que os bancos
publicos, excetuados o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
perderam posicio em todo o perfodo de 1994 a 2004, passando de
16,4% para 6,6%. Estes dados se explicam em funcdo da redugao do
niimero de instituicoes que permaneceram no mercado resultante do
Proes, mencionado anteriormente.

O Banco do Brasil aumentou sua participacao, no periodo de 1994
a 1999, de 15,1% a 19,1%, a qual cai para 17,0% em dezembro de 2001
e volta a aumentar até o final de 2004, ou seja, recuperando sua parti-
cipagao inicial nos depdsitos totais do sistema bancério. Diversos fato-
res contribuiram para essas oscilagdes, entre os quais a concorréncia, € 0
grau de confianga da instituicao, por ser um banco com controle do
governo, bem capitalizado, com presenca nas principais cidades do
pais, além de oferecer produtos mais competitivos a todas as camadas da
populacdo. Ja a Caixa teve a sua participagdo reduzida nos depdsitos
bancarios, passando de 24,4%, em 1994, para 15,6%, em 2004, mesmo
levando em conta o fato de ser o principal agente de captagao de
poupanca no pais e a abertura de novas agéncias em cidades antes nao
atendidas.
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Os bancos privados nacionais apresentaram oscilagées em sua
participacao nos depésitos, caindo de 39,4%, em 1994, para 31,8%, no
ano de 1999, voltando a recuperar sua participagao nos anos seguintes,
de alguns bancos privados'® com cadeias de lojas, e associacoes de
classe, para pagamento de salérios, além do objetivo de obter parcelas
maiores dos mais cobigados nichos de negdcios, como o crédito con-
signado,’® com desconto em folha de pagamento para aposentados,
pensionistas e assalariados com registro em carteira.

Tabela 11. Participacao nas Operacgoes de Crédito

Segmento bancdrio dez/94  dez/97 ~ dez/98  dez/99 dez/OOl dez /Ol dez/02 dez/03  dez /04
80is Publicos e Caixas Estoduais 18,9 10,3 89 81 51 31 4,8 4,5 4,4
Banco do Brasil 199 n0 121 10,6 no 145 162 204 194
Coira Econdmica Federal 203 309 323 287 230 73 7.6 79 7.5
Bancos Privados Nacionais 354 34 N0 37 345 420 397 43 43

Bancos com Controle Estrahgeiro 52 nz 14,9 9.8 252 35 299 238 251
Cooperativas de Crédito 0,3 07 09. 11 12 16 18 2] 23

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Bacen
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Grafico 5. Participagao nas Operacgoes de Crédito

' Resolugdo n® 2707/00 - Programa Nacional de Desburocratizagio e Decreto n® 83.740/79 —
que dispoe sobre a contratagio de correspondentes no Pafs. A Lei n® 10.820 dispde sobre a
autorizagao para desconto de prestacdes em folha de pagamento.

% O crédito consignado em folha de pagamento foi regulamentado pela Lei n°® 10.820, em 17
de dezembro de 2003. Esta medida possibilitou o acesso dos trabalhadores ao crédito bancario
em condigdes mais favoraveis, em funcdo de que as taxas praticadas nesta modalidade sao
menores que as taxas do crédito tradicional.
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. No que.se.refere_as.operagoes de crédito, os bancos publicos,
excluidos o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, apresentaram
mudarnica significativa, em sua participagao, entre 1994 e 2001; caindo
de 18,9% do total do mercado.para 3,1%. A partir de 2002, no entanto,
houve uma melhora como resultado da expansao do crédito ao consu-
midor, em funcio do crescimento econdmico €, posteriormente, em
2004, da febre do crédito consignado, especialmente aos funcionarios
puiblicos. No que tange a modalidade de crédito consignado, € a porta
de entrada para uma nova base de clientes e, portanto, a oportunidade
de venda de outros produtos pelas instituigoes.

O Banco do Brasil experimentou uma redugao de sua partxclpagao
no total das operagdes de crédito de 19,9%, em 1994, para 11,0% em
dezembro de 2000, obtendo-aumento nos anos seguintes e chegando,
em 2004, com 19,4% do mercado, praticamente a mesma de 1994.
Estes dados se explicam em fungéo dos ajustes efetuados pela instituigao
e mencionados anteriormente, assim como a criagdo do Banco Popular,
cuja carteira de microcrédito beneficiou uma parcela da populagao,
antes nao atendida. Quanto a Caixa, a sua performance na oferta de
créditos evidencia um aumento de 20,3%, em 1994, para 32,3%, em
1998, perdendo participa¢ao, nos anos seguintes. Em 2001, a partici-
pacao da Caixa no volume de crédito do sistema foi de apenas 7,1%,
resultante do ajuste patrimonial, e transferéncia para o Tesouro Nacional
de ativos constituidos por financiamentos imobilidrios, no valor de R$
26,7 bilhoes.2° Nos anos de 2002 a 2004, a Caixa participou com apenas
7,6%, 7,9 e 7,5%, respectivamente, do total do mercado.

Ainda em relagao as operagdes de crédito, os bancos privados
nacionais, que detinham 35,4%, em 1994, mas perderam posi¢ao até
1998 (31,1%) e depois a recuperaram, chegando a 41,3% do volume
de crédito ao mercado, em 2004. Esta tendéncia contrapde-se aquela
verificada em relacao aos bancos estrangeiros, cujos percentuais de
pamcnpagao crescentes no periodo de 1994 a 2001, passaram a diminuir
sua posicao nos anos seguintes, como ja foi assinalado acima. Esse
movimento se insere ho contexto de saida de algumas instituigoes
estrangeiras, oportunizando aos bancos nacionais a ocupagao dos espagos
por eles deixados.

2 Houve a transferéncia das operagdes inadimplentes do antigo Sistema Financeiro da Habita-
cao (SFH), mais especificamente do Fundo de Compensagoes de Variagdes Salariais (FCVS),
para o Tesouro Nacional, reduzindo a Carteira de Crédito da Institui¢do. O ajuste da Caixa
envolveu a troca de titulos CVS por outros Tittilos Piblicos Federais, na medida em que
houver novagoes. Efeito de R$ 12,3 bilhoes em fungao de que os Titulos Publicos recebidos
na troca nao exigirem provisionamento. Aquisi¢io, pelo Tesouro, de créditos do Banco Cen-
tral em face da Caixa e concomitantemente conversao em capital — Efeito de R$ 9,3 bilhoes,
€ outros ajustes (fonte: Relatério Caixa Econdmica Federal-2001).
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Dessa forma, como acabamos de analisar, a evolucao das posi-
¢oes relativas no patriménio liquido, nos ativos, nos depdsitos e nas
operagoes de crédito totais indica uma reagéo efetiva dos bancos nacio-
nais, especialmente os privados, mas também dos bancos publicos,

destacando-se o Banco do Brasil.

Tabela 12. As Receitas dos Bancos ~ Periodo 1994 a 2004

Em %
Bancos Estrangeiros
Duto e Combo G Mg Petosio Ouos T
1994 12,7 38,6 24,6 4,2 0,4 19,5 100
1995 16,4 42,8 13,9 9,6 1.7 15,6 100
1996 27,;1 131 27,2 17,7 36 11,0 100
1997 23,7 1,2 17,2 331 4,2 10,6 100
1998 18,3 10,3 13,9 41,4 4,6 5 100
1999 10,2 23,5 4,3 5,9 18 8,3 100
2000 17,3 13,1 6,2 48,9 4,2 10,3 100
2001 28,3 258 - 329 838 4,2 100
2002 25,4 26,5 - 34,3 6,4 74 100
2003 251 229 - 28,3 13,4 10,3 100
2004 47,9 19 - 31,8 13,5 4,9 100
Médio 23,0 20,9 9,8 30,4 57 10,3 100
Bancos Privados
1994 29,2 17,0 27,0 10,1 1,3 15,4 100
1995 37,0 10,7 18,4 104 4,3 19,2 100
1996 332 . 54 19,5 13,1 7.8 21,0 100
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Bancos Piblicos

1994 68,4 17 3,0 7.3 1,4 82 100
1995 66,7 92 41 56 4,5 99 100
1996 5,9 27 58 6,1 7,6 26,9 100
1997 40,2 0,9 52 6,1 7.3 40,3 100
1998 34,9 13 7,2 19,7 97 27,2 100
1999 30, 85 58 19,9 67 29,0 100
2000 298 | 4,3 34 24,4 1,8 26,3 100
2001 28,7 6,0 - 34,4 20,3 10,6 100
2002 338 7.3 - 36,3 14,4 82 | 100
2003 34 1,0 - 42,2 15,3 7,4 100
2004 36,0 17 - 38,7 .16,7 6,9 lOC
Média 4,2 50 31 219 10,5 18,3 100

Fonte: BACEN

Conforme demonstra a Tabela 12, no ano de 2000, as receitas das
instituigdes assumiram perfis diferenciados no que tange a resultados
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provenientes das aplicagdes nos ativos. Os dados revelam que a receita
dos bancos estrangeiros, originadas das operacodes de crédito repre-
sentou 17,3%, enquanto que a receita dos titulos e valores mobilidrios
representou 32,9%. Percebe-se que houve uma migracao de receitas
de um item para outro, isso, em parte, pode ser creditado a mudanca
de estratégia de negdcios dessas. institui¢des influenciadas por fatores
conjunturais e de mercado, especialmente da reducdo de taxa de
juros no inicio de 2003. J4 o resultado de cambio que era de 13,1% em
2000 caiu para 1,9%, em 2004. Merece destaque também a receita de
prestacdo de servigos que teve um aumento de 4,2% no ano 2000,
para 13,5% no ano de 2004.

No que tange aos bancos privados nacionais alcangaram um melhor
equilibrio na composigao de suas receitas ao distribuir seus ativos entre
as carteiras de titulos e valores mobilidrios e crédito. O peso desse
itens atingiu 26,5% em 2000, chegando a 44,0% no ano de 2004.
Enquanto que a receita com titulos e valores mobiliarios alcancou
36,5%. Outro item que se destacou foi a receita de prestacao de servicos
que atingiu o patamar de 12,9% em 2004, sendo que em 2000 repre-
sentou 8,6%.

No que se refere aos bancos publicos, as receitas provenientes
das operacgoes de crédito prevalecem sobre as demais analisadas. No
final de 2000, respondiam por 29,8% e no ano de 2004 responderam
por 36,0% do total das receitas, face ao maior direcionamento dos ativos
das institui¢des para financiamento. Estes dados foram influenciados
pela retomada econdmica, a redugao das taxas de juros e a confianca
das pessoas, favorecendo o aumento da demanda por crédito (o consu-
midor passa a ter conflanca na manuten¢do de seu emprego/e ou
aumento de sua renda, sentindo-se mais seguro para se endividar). Ao
mesmo tempo, a recomposicao das receitas resultou no aumento das
participagdes dos ganhos com aplicagoes em titulos publicos e prestacao
de servigos, que atingiram, em 2004, 38,7% e 16,7%, respectivamente
do total desses itens.

Tabela 13. As Despesas dos Bancos — Periodo de 1994 a 2004
Em %

Bancos Estrangeiros

' . Empréstimos " Titulos e Val. -
Data  Captactio e Obrigocdes Cambio Mobilidrios Adnministrativas  Prov/Outr  Total
1994 211 6,5 36,5 14,2 1,5 20,2 100
1995 197 55 36,8 11,4 6,3 20,3 100

[
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1996 339 147 78 96 142 198100
1997 28,6 81 80 259 137 157 100
98 259 79 78 182 15 67 100
1999 103 10, 20,0 428 58 1,0 100
2000 171 6,2 10,3 30,5 13,5 2,4 100
2001 433 20,6 08 27,4 7,9 100
2002 426 25,2 11 26,8 43 100
2003 477 6,6 03 36,6 88 100
2004 432 7,5 0,4 39,4 9,6 100
Média 30,3 10,8 18 14,8 18,1 14,2 100
Bancos Privados
1994 412 58 140 51 47 2,2 100
1995 367 49 7,7 7,7 127 30,3 100
1996 319 7,9 2] 55 20,0 326 100
1997 285 55 16 14,6 17,8 320 100
1998 288 55 23 13,6 16,7 33 100
1999 17,8 12,2 18,3 208 10, 20,8 100
2000 239 73 83 133 18,2 2,0 100
2001 493 98 17,6 23,3 100
2002 493 10,6 03 17,9 29 100
2003 557 22 0] 135 8,5 100
2004 555 42 02 32,5 7,6 100
Mdio 38, 6,9 50 73 16,5 26,2 100
Bancos Péblicos
1994 256 67 75 0, 8,0 52 100
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1995 40,4 1,8 6,5 07 18,2 224 100

(4

1996 357 13,5 0,4 0,6 239 259 100
1997 334 14,5 0,2 1,5 327 7,7 100
1998 330 99 03 24 28 326 100
1999 23,4 15,8 36 38 19.8 336 100
2000 26,3 9,6 20 51 293 27,7 100
2001 408 16,0 - - 2,7 14,5 100
2002 41,4 214 - - 30,2 7,0 100
2003 526 6,6 - - 320 88 100
2004 44,3 7.3 - - 397 8,7 100
Média 49,6 16,6 2,6 18 355 314 138

Fonte: BACEN

Conforme demonstra a Tabela 13, a posi¢ado das despesas das insti-
tuicoes financeiras em 2004 refletiu nesse item as diferentes estratégias
de captacao e operacionalizacdo dos bancos. Dados revelam que, em
comum, apenas o crescimento da participacdo das despesas de captacdo
no total dos gastos dessas instituicoes. Os altos custos apresentados pelas
instituicoes sao reflexos das necessidades de captar mais recursos para
ganhar escala no mercado.

A participagao das despesas de captacéo, que geralmente envolvem
0s juros pagos nos depésito das institui¢oes, tanto estrangeiras, pablicas
e privadas, aumentou significativamente no ano de 2004, o que repre-
sentou 43,2%, 55,5%, 44,3%, respectivamente. No ano de 2000 esse
item representava 17,1%, 23,9% e 26,3%, respectivamente. Quanto a
participagao do gasto com pessoal e despesas administrativas das insti-
tuicoes estrangeiras atingiu 39,4%, idéntico ao dos bancos publicos que
foi de 39,7%, enquanto que os bancos privados apresentaram a relacao
de 32,5%. Embora tenha ocorrido enxugamento do nimero de funcio-
narios no setor, os custos das instituigoes ainda sdo elevados, especial-
mente no que tange a captacao e despesas administrativas. Por outro
lado, no processo de recomposicdo de receitas iniciado ap6és as quedas
da inflacao, as rendas por prestagdo de servigos, provenientes da
cobranca de tarifas e taxas, vém cobrindo, a cada ano, parcela maior
das despesas administrativas.
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4 Conclusdo

Nesta conclusao, além de se procurar fazer uma sintese das princi-
pais questdes analisadas ao longo do texto, procura-se destacar algumas
das principais caracteristicas estruturais e comportamentais que defi-
niriam um certo perfil do sistema bancario brasileiro. Procurou-se des-
tacar as mudancas estruturais sofridas pelo sistema bancario brasileiro,
com a estabilizacdo e a abertura da economia e o intenso processo de
internacionalizagcdo, ao longo da década de 1990.

Como ja destacamos no tdpico terceiro deste trabalho, as principais
mudancas estruturais implicaram novas formas de financiamento da
atividade bancaria, trocando-se receitas inflacionarias por elevados
spreads, tarifas e servicos, um amplo processo de privatizagao, com a
liquidacao e venda de bancos publicos, € uma crescente internaciona-
lizacdo, promovida pelo governo federal, através do ingresso de novos
bancos estrangeiros, que assumiu-a forma de aquisicoes e fusdes e,
como conseqiiéncia, um novo impulso ao ciclico processo de concen-
tracdo bancaria. Finalmente, mudancas e aprofundamento da
regulacdo bancaria, mediante a adesdo as novas regras de supervisao
oriundas do Acordo de Basiléia.

Através dessas mudangas estruturais esperava-se promover um
sistema bancario mais sélido e mais competitivo, especialmente através
da ampliacao da bancarizacdo e do aumento da oferta de crédito de
médio e longo prazo, a baixo custo as atividades produtivas da econo-
mia brasileira.

No entanto, nao foi bem este o perfil assumido pelo sistema ban-
cario brasileiro nos ultimos anos. Pode-se afirmar, com algum grau de
seguranca, que, na realidade, ele se tornou mais sélido e estavel, ndo
se vendo mais ameacado por crises de um de seus bancos membros,
como foi possivel observar por ocasido da liquidacao recente do Banco
Santos e de outros menores. A concentracao, a capitalizacao e o aper-
feicoamento das regras de supervisao bancéria certamente contribui-
ram neste sentido. Mas o objetivo de se ampliar a populacao bancarizada
certamente nao foi tingido, pois houve até retrocesso no niimero de
municipios com agéncias bancaérias, apesar de o nimero destas Glti-
mas ter até aumentado. O aumento do nimero de agéncias, no entanto,
nao significou aumento significativo da competicao e da ampliacdo do
crédito bancario de médio e longo prazo e a baixo custo para as ativi-
dades econdmicas, como era esperado. Pelo contrario, o volume do
crédito bancario em relacao ao PIB, que era de 30,3%, em 1994, e
elevou-se para 36,8%, em 1995, a partir dai reduziu-se continuamente,
até alcancar os 26,2%, em 2004. Esses percentuais sdo significativamente
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inferiores nao sé aos de paises desenvolvidos, onde geralmente supera
0s 100%, e alguns € bem superior, como no caso da Inglaterra, mas
inclusive fica bem abaixo dos percentuais de paises em desenvolvi-
mento, como é o caso da Malasia, com 118%, do Chile (68%) e do
proprio Uruguai, onde representa 64% de seu PIB.

Por outro lado, apesar do intenso processo de privatizacao arti-
culado ao processo de internacionalizacdo, observa-se que, mesmo tendo-se
reduzido significativamente a partir de 1994, em 2004 a participacao
dos bancos publicos em variaveis, como ativos, depositos e operacodes
de crédito, é ainda relevante, situando-se entre 30% e 40% do total das
mesmas. Por sua vez, a participagdo dos bancos estrangeiros, apesar
de ter aumentado muito, a partir de 1994, dez anos depois, situa-se entre
20 e 25% nas mesmas variaveis. Ja os bancos privados nacionais, que
perderam alguma participacao, a partir de 1994 até o ano de 2002, de
modo geral recuperaram o terreno perdido para os bancos estrangeiros,
ficando sua participacdo entre 40 e 50%, no ano de 2004.

Em conclusao, pode-se desenhar o seguinte perfil atual ao sistema
bancério brasileiro: alta concentracdo, onde os dez maiores bancos
detém 80% dos ativos, baixa participacao na oferta de crédito, elevado
grau de nacionalizacdo em suas principais variaveis, proxima de 80%,
com peso levemente maior para os bancos privados nacionais.
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