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1. “Minha liberdade ninguém vai tirar”
INTRODUCAO

O debate da Socioeducacado se constitui fundamental diante dos avancos
neoliberais e neoconservadores, uma vez que, mesmo que exista a compreensao de
que adolescentes e jovens sdo sujeitos de direitos e busca-se a prioridade na
efetivacdo dos mesmos direitos e o respeito as suas condi¢cdes, percebe-se, no
cenario atual, o retrocesso em muitas instancias. A concepgao de que adolescentes
e jovens sao sujeitos de direitos é recente e esta pautada tanto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (1990), como no Estatuto da Juventude (2013),
legislacbes, estas, que devem ser, cada vez mais, referenciadas e asseguradas.

No que concerne ao presente texto, este se constitui em um Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC), do curso de Servigo Social da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, da sua autora. Tem como tematica a produg¢ao do conhecimento
em Servico Social acerca da mediacdo dos temas de Socioeducacao e Territério,
entre os anos de 2017 até 2021. Parte de experiéncias da autora, a partir de sua
inser¢gao no Grupo de Estudos sobre Juventude Politicas Publicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (GEJUP/UFRGS), que abarca um Projeto de
Pesquisa de Iniciacdo Cientifica denominado “A Mortalidade Juvenil no Rio Grande
do Sul: Uma Analise dos indices de Violéncia Letal Juvenil e suas Possibilidades de
Enfrentamento”, organizado pelo professor Dr. Giovane Antonio Scherer. Além disso,
a autora possui vivéncias enquanto extensionista voluntaria, ou seja, participe de
Projeto de Extensdo Universitaria também na tematica da Socioeducagéo,
denominado ‘Observatério da Socioeducagao’, ministrado pelo professor Dr.
Mauricio Perondi, projeto vinculado ao Centro Interdisciplinar de Educacao Social e
Socioeducacdo (CIESS). Por fim, atualmente & estagiaria obrigatoria curricular na
Fundacdo de Atendimento Socioeducagdo do Rio Grande do Sul (FASE-RS),
supervisionada pelas Assistentes Sociais Loiva Mara de Oliveira Machado e Marlize
Viessiri.

Por meio das inumeras insercdes acerca do tema da socioeducagao se
percebe a necessidade da discussao sobre Socioeducacao e Territorio por parte da
autora, sobretudo, sobre a produgao do conhecimento em Servico Social acerca da
mediacao dos conceitos tematicos mencionados, no periodo entre 2017 e 2021. O

debate da Socioeducagao com énfase no Territério se constitui em um movimento



fundamental para a garantia de direitos dos adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas e o reconhecimento dos tao caros avancos que tivemos
ao reconhecer essa populagdo como sujeitos de direitos. Dessa forma, o presente
trabalho € construido a partir das vivéncias e aproximagdes da autora no ambito do
ensino, pesquisa e extensdo na universidade; bem como, por meio de uma
investigacdo que buscou analisar as produgdes tedricas e documentos acerca da
mediagao entre os temas socioeducagao e territdrio. A pesquisa desenvolvida pela
autora buscou identificar como os documentos e a produgéo do conhecimento no
Servigo Social versam sobre a tematica da Socioeducacgao e do Territorio, bem como
busca compreender como os assistentes sociais que trabalham com o cumprimento
de medidas socioeducativas adolescentes e jovens interpretam a tematica da
Socioeducacao e Territério por meio da analise da produgdo de conhecimento nos
ultimos 5 (cinco) anos.

No decorrer do Estagio Obrigatério da autora, percebe-se as mais diversas
expressdes da questdo social presentes nas trajetdrias dos jovens que estdo no
sistema socioeducativo. O mais nitido, no entanto, foi a fragilizagdo dos vinculos
territoriais, a partir da presencga da violéncia ligada ao trafico de drogas. Percebe-se,
portanto, que a consequente violéncia, ndo raramente, gerada pela desprotegao
social e estatal, limita os adolescentes e os jovens a sairem do ciclo de violéncia,
muitas vezes, ja constituido em seus territérios de origem. Reconhecendo a
importancia de aprofundar a mediacdo entre socioeducacao, territério e servico
social foi desenvolvida uma pesquisa de natureza exploratéria, do tipo bibliografica e
documental, que sera apresentada ao longo do presente trabalho. A bibliografica
aplicar-se-a em artigos, teses e dissertagdes realizadas nos ultimos 5 (cinco) anos
no ambito da area do Servigo Social. A documental se aplicara em documentos
como legislagdes e estatutos.

Devido a amplitude do tema - Socioeducagao e Territério - delimitou-o no
tocante as produgdes do conhecimento em Servigo Social acerca da mediagao dos
temas de Socioeducacio e Territério entre os anos de 2017 e 2021. Além disso, o
objetivo do presente trabalho ficou configurado como “Analisar as produgdes do
Servigo Social sobre Socioeducacgéao e Territério, nos ultimos cinco anos, a partir do
Debate de Producédo do Conhecimento da profissao, a fim de refletir perspectivas e
subsidios tedricos na direcido da ampliacdo de direitos voltados para os

adolescentes em conflito com a lei”.



Dessa maneira, a partir da investigacdo, busca-se refletir, a partir de uma
perspectiva dialética critica, acerca da mediagcdo da adolescéncia e da juventude
com o conflito com a lei na sociedade capitalista contemporanea. Dessa forma,
visa-se compreender de que maneira se da a relacdo da mediagado da adolescéncia
e da juventude com o conflito com a lei, a partir da produgdo do conhecimento da
ultima década do Servigo Social, sobretudo, suas relagdes com a socioeducacgao e
territorio. Além disso, busca-se mapear a Produgdo de Conhecimento do Servigo
Social na area de Socioeducacao e Territorio, sobretudo, referente a relacdo da
articulagdo entre os dois temas na perspectiva da intervengcédo para a garantia de
direitos de adolescentes em conflito com a lei. E, por fim, analisar documentos e
legislacbes sobre o debate referente a mediacdo da adolescéncia e do conflito com
a lei na sociedade.

Sendo assim, € indispensavel a realizagdo da pesquisa na producado do
conhecimento nas areas que trabalham com adolescéncia e juventude, com o
propésito de verificar se 0 tema em questao esta sendo, e de que maneira esta
sendo, debatido pelas areas do conhecimento, a fim de analisar as tendéncias da
producdo do conhecimento, bem como, indicando as lacunas na analise do real. A
investigacao também visa realizar uma analise nos bases legais como, por exemplo,
o Estatuto da Juventude, a fim de compreender de que maneira se da a relagao da
mediacao da adolescéncia e do conflito com a lei, sobretudo, suas relagées com a
tematica de socioeducacao e territorio.

A pesquisa foi exploratoria de tipo bibliografica e documental. A parte
bibliografica aplicou-se a artigos, teses e dissertagdes, publicadas na ultima década,
no ambito da area de Servico Social. Ja a parte documental aplicou-se a
documentos como legislagdes/estatutos, ambos voltados para a tematica central,
que dialoguem diretamente com as experiéncias do estagio curricular | e Il — no
periodo de 2021 e 2022 na Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul, tendo como tema Socioeducacado e Territério. Salienta-se que a
pesquisa ndo foi realizada na instituicdo, apenas faz-se mencgéo pelo dialogo da
experiéncia de estagio e a escolha do tema de pesquisa.

A producédo do conhecimento na area da Socioeducagao e do Territério € de
fundamental importancia para o ambito do Servigo Social, pois se percebe que a
categoria profissional percorre pouco neste debate. Dessa maneira, torna-se uma

oportunidade pesquisar acerca do tema a fim de investigar a realidade dos



adolescentes e jovens e contribuir a partir das analises com novos olhares e
reflexbes para motivar mudangas na luta pela garantia dos direitos dessas
populacgdes.

A metodologia do presente trabalho baseia-se na compreensdo de Minayo
(2011). A autora afirma que a metodologia, geralmente, “¢ uma parte complexa e
deve requerer maior cuidado do pesquisador. Mais que uma descricdo formal dos
meétodos e técnicas a serem utilizados, indica as opgdes e a leitura operacional que
0 pesquisador fez do quadro tedrico.” Dessa maneira, a metodologia contempla a
definicdo de instrumentos e procedimentos para analise dos dados e ndo somente a
fase de exploragao de campo.

Além disso, a metodologia € relacionada ao método que foi abordado na
presente producdo. Segundo escritos de José Paulo Netto (2009), nos quais o autor
trata sobre o método da teoria social, Marx pretendeu em seus manuscritos analisar
a sociedade burguesa, com o objetivo de descobrir a sua estrutura e a sua dindmica.
Para ele, a teoria n&o se reduz ao pesquisador descrevendo hipoteses que apontam
para relagdes de causalefeito e construindo modelos explicativos para dar conta de
seu movimento visivel, tal como ocorre nos procedimentos da tradicdo empirista
e/ou positivista. Tampouco, a construcdo de enunciados discursivos sobre os quais a
chamada comunidade cientifica pode ou nao estabelecer exercicios e combates
retéricos, como querem alguns pés-modernos. Marx, em vez disso, reconhece que a
teoria “é uma modalidade peculiar de conhecimento” (MARX, 1982).

Para Marx, o objeto da pesquisa - a sociedade burguesa - tem que ser
apreendida em sua esséncia, ou seja, em sua estrutura e dinamica. O método de
pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar
a esséncia do objeto. Posteriormente, o pesquisador a reproduz no plano do
pensamento, mediante a pesquisa, viabilizada pelo método. Percebe-se necessario,
portanto, que na investigagao, o sujeito apodere-se da matéria a fim de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e de compreender a conexao que ha entre
elas. E nesse sentido que o método dialético critico se constitui como elemento de
fundamental importancia para a investigacdo uma vez que vale para compreender o
objeto de estudo, sendo este “A produgdo do conhecimento em Servigco Social
acerca da mediacao dos temas de Socioeducacgao e Territorio entre os anos de 2017
até 2021”. Neste contexto, as técnicas de pesquisa sdo as mais variadas como, por

exemplo, a pesquisa exploratoria de tipo documental. Esses instrumentos sdo meios



de que se vale o pesquisador para apoderar-se da matéria, mas nido devem ser
identificados com o método.

No que concerne as/aos Assistentes Sociais, para compreender a totalidade
dos pontos abordados por Marx, € necessario que as/os profissionais tenham bem
elucidado que a prépria realidade detém em si esta categoria, ja que articula
diversos fendmenos de modo dialético e correlacionados. Deste modo,
compreende-se que a totalidade nao condiz com a superficialidade da juncédo de
varios fatos, mas sim, do entendimento da complexidade das relagcbes que um
fendbmeno tem com o outro. Importante destacar que ndo cabe a esta categoria o
esgotamento de todos os aspectos presentes na realidade - uma vez que o real esta
em constante movimento e transformacido - mas a realizacdo das articulacbes e
mediagcbes entre as ocorréncias essenciais, para uma possivel elucidagdo mais
integral do todo. Dessa forma, gradualmente, a cada aproximagdo que faz com
determinado fendmeno, também supera outro ja sistematizado, realizando, portanto,
totalizagcbes constantemente (CURY 2000, ZACARIAS, 2017).

Reconhecendo a relevancia de compreender a realidade sob a otica da
totalidade, percebe-se tao pertinente a compreensdo e a utilizagdo da categoria
mediagdo. Esta categoria auxilia os/as pesquisadores/as a articular de maneira
reflexiva e dialética os processos sociais, de modo a considerar suas historicidades,
inviabilizando uma abordagem superficial, petrificada e imediatista dos fatos. Além
disso, € importante destacar que deve ser realizada tanto no plano intelectual - partir
do pensamento humano - como no real, uma vez que nada adianta n&o estar relativo
aos fendbmenos que se dao no cotidiano vivido pelas pessoas. A relagdao do que se
constréi no campo das ideias, articulado com realidade explicita, € essencial para a
compreensao efetiva da conjuntura posta (CURY, 2000, MARTINELLI, 1993,
ZACARIAS, 2017).

No que concerne a categoria da contradicdo, assim como as demais
categorias, esta reflete as apreensdes do real que sao edificadas pelo pensamento
humano. A contradicdo remete uma oposicdo entre duas partes, entretanto, este
conflito ndo é suportavel e deve ser superado para que um elemento transcendente
surja. Deste modo, é somente nesse processo de superagao que se torna possivel o
desenvolvimento dos fendmenos. Portanto, pode-se dizer que as partes constituintes
desse processo ndo se anulam, mas realizam um movimento de negagao e

dependéncia concomitantemente, ou seja, ndo é parcial, mas sim inclusivo. E a
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partir dessa relacdo acirrada e das mobilizacdes que se iniciam neste embate de
idéias, que se tornam possiveis as transformagdes sociais (CURY, 2000, ZACARIAS,
2017).

Considera-se que a realidade é demarcada pela historia, e que esta ultima se
constitui das transformag¢des que a humanidade realizou ao longo do tempo.
Entende-se, consequentemente, que todos os sujeitos possuem relagdes, diretas ou
indiretas, com os processos histéricos que lhes acometem. Dessa forma, a
articulacdo entre os diversos movimentos e contradi¢cbes explicitadas na sociedade
(formas de organizagéo, de frabalho, quais os principios, preceitos, culturas) € de
fundamental importancia para a efetivagdo de um olhar sobre a totalidade de
maneira plena (TONET, 2009).

Marx também debruga seus estudos sobre a categoria trabalho sob uma
Optica mais filoséfica. Ressalta, pois, que a atividade de trabalhar do homem
diferencia-se dos demais animais por se tratar de uma atividade coletiva,
influenciada por fendmenos da historicidade (modos de organizagao e sistemas
anteriores), que possui uma finalidade objetivada, ou seja, de carater teleoldgico.
Dessa maneira, assim como o trabalho € influido por acontecimentos passados,
também ¢é por meio dele que ha a possibilidade de se transformar o presente e o
futuro da sociedade (ZACARIAS, 2017).

No modelo capitalista, o trabalho humano perde seu objetivo, ja que é
realizado pelo homem sem o intuito de suprir as suas necessidades, mas sim as
necessidades de outro sujeito, no caso o capitalista que detém os meios de
producdo. Desse modo, o trabalho que antes era natural (concreto) passa a ser
alienado (abstrato), ja que deixa de ter fundamento na vida do trabalhador. Perde-se,
portanto, a relagdo entre o homem e o objeto; o homem deixa de se ver no produto
produzido (ZACARIAS, 2017).

O trabalho e a alienagdao estdo estreitamente relacionados, sobretudo,
quando se tem como cenario o sistema capitalista. O trabalho neste complexo
instituido n&o considera as particularidades de elaboragdo e criagdo dos sujeitos;
toda producgéo esta subordinada a légica de acumulagao do capital. Neste modelo, o
homem nao realiza mais seu trabalho de forma consciente tendo no final um produto
que representa seu ideal, mas sim um objeto cujo fim é determinado por outro
individuo. Para Marx, sendo o trabalho a propria natureza do homem, se o homem

encontra-se neste processo alienado, sua natureza também estara. De maneira
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geral, a conjuntura do enaltecimento dos produtos e da desvalorizagdo dos homens
acarretara na coisificacdo do ser e das relagbes sociais e na fetichizacdo das
mercadorias - como se estas fossem humanizadas. Por fim, ressalta-se que
qualquer atividade que o homem venha a executar ndo sera plena. A plenitude de
suas agdes, sejam elas fisicas ou intelectuais, s6 poderdo ocorrer quando a
humanidade for efetivamente livre; quando as necessidades humanas nao forem
mais subordinadas pela compra e venda de mercadorias, mas sim pelo trabalho
desalienado (LESSA, 2011).

Ainda sob a otica marxista, a emancipacdo politica esta intrinsecamente
relacionada, ainda que antagonicamente, a emancipagdo humana. Para Marx, os
fundamentos da emancipagao politica estdo estreitamente relacionados com as
relagdes econdmicas da sociedade civil, sobretudo, no periodo de surgimento do
capitalismo. Dessa forma, indo ao encontro da propria politica em sua conceituacao
mais ampla - a qual Marx define como uma forma de opressédo - os principios da
emancipagdo politica estdo relacionados, indispensavelmente, as desigualdades
sociais. O que se verifica € que para a legitimagao e a perpetuacao desse sistema
criam-se estratégias. Uma delas é a criagdo de um imaginario no qual os sujeitos
teriam entre si liberdade, igualdade e direito a propriedade. Isso, entretanto, sé se
daria em um plano superficial politico, ndo sendo assegurado na sua completude do
cotidiano das relagbes sociais. Pode-se dizer que a emancipagao politica €
fatalmente limitada, ja que independente da quantidade de direitos que foram
conquistados ou venham a ser pelos cidaddos, os mesmos jamais poderdo ser
libertos das amarras do sistema instituido e desvinculados das consequéncias da
desigualdade social em continuo crescimento. Por isso, a importancia de ser
superado este modo de sociabilidade em prol da emancipacdo humana factual
(TONET, 2005).

No que concerne a esta ultima - emancipacdo humana - distingue-se da
emancipagao politica e da logica da cidadania, uma vez que pressupde a liberdade
efetiva dos homens por intermédio da superacdo plena do capital e de suas
categorias. A emancipagdo humana de modo algum integra um pensamento de
‘melhoramento” da cidadania, muito pelo contrario. Define bem nitidamente a
diferenca do homem - plenamente livre - e do cidadao - liberdade limitada - no
sistema capitalista. Todavia, para o éxito da emancipacdo humana é necessario que

o ato do trabalho reapresente seu fundamento de suprir as necessidades humanas e
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se desvincule da Ilégica de acumulagdo do capital. Ademais, percebe-se
indispensavel que o tempo de execugao do trabalho também diminua, possibilitando
aos homens a dedicacdo ao lazer e ao desenvolvimento humano. Somente deste
modo, visualiza-se a possibilidade de ampliacdo das potencialidades dos sujeitos,
assim como o acesso amplo aos bens produzidos (TONET, 2005).

No eixo do Servico Social, a emancipacdo humana vai ao encontro dos
principios fundamentais da profissdo, uma vez que € um dos seus objetivos a
garantia e o reconhecimento da liberdade de todos os sujeitos. O exercicio
profissional cotidiano do/a assistente social, que tem, como cerne, o Cédigo de Etica
Profissional, deve agir em prol da constru¢ao e do fortalecimento da autonomia e da
emancipagao plena dos usuarios, viabilizando a ultrapassagem da superficialidade
da emancipacao politica em proveito da emancipacdo humana. Somente deste
modo sera possivel a erradicacido do capital e a vicissitude de uma nova ordem
societaria. Considera-se o exposto, e com base nas mesmas categorias e nos
pressupostos analisados e manifestos que a pesquisa sera construida. A seguir
seréo debatidos os instrumentos e técnicas da investigagéo.

A presente investigacado se constituiu como uma pesquisa exploratéria de tipo
bibliografica e documental. De acordo com Antonio Carlos Gil (2008, p. 41), a
pesquisa exploratoria

tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que
estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intui¢des. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado.

Na perspectiva de atender ao primeiro objetivo especifico deste estudo’,
construiu-se uma pesquisa condizente com o método dialético-critico ja mencionado
no presente trabalho, de maneira que haja a mediacao entre adolescéncia e conflito
com a lei na sociedade capitalista contemporénea, a partir da produgao do
conhecimento dos ultimos cinco anos do Servigo Social. A pesquisa também é do
tipo bibliografica. “A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...] Boa parte

dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas bibliograficas” (GIL,

' O primeiro objetivo especifico é: “refletir a partir de uma perspectiva dialético-critica acerca da
mediacdo da adolescéncia e do conflito com a lei na sociedade capitalista contemporanea, visando
compreender de que maneira se da a relagado da mediagao da adolescéncia e do conflito com a lei, a
partir da produgdo do conhecimento em Servigo Social”.
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2008, p. 44).

Nesse estudo, optou-se por analisar artigos, teses e dissertacées na area do
Servigo Social, a fim de identificar como a tematica da Socioeducacgéo e Territério
vem sendo tratada. Tal produg¢do do conhecimento em Servico Social sera
investigada a partir de critérios de inclusdo e exclusao considerados pela autora do
trabalho e levou-se em consideragdo as escolhas de instrumentos e técnicas
também escolhidas pela autora. Esse procedimento metodoldgico visa atender o
segundo objetivo especifico desta pesquisa, na perspectiva de “analisar a Produgdo
de Conhecimento do Servico Social na area de Socioeducagdo e Territorio,
sobretudo, referente a relagao da articulagdo entre os dois tema na perspectiva da
intervengéo para a garantia de direitos de adolescentes em conflito com a lei’.

Para o levantamento das teses e dissertagdes, foram escolhidos descritores
principais como: socioeducag¢do e servigo social; socioeducagéo, servigo social e
territorio; ato infracional, servigo social e territorio; ato infracional e servigco social;
servigo social e medida socioeducativa; e, servigo social, medida socioeducativa e
territério, podendo adaptar os mesmos para outros conceitos correspondentes na
ferramenta de busca. O levantamento dos dados bibliograficos foi realizado na
plataforma digital da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes - BDTD. Serdo
incluidas intencionalmente no estudo teses e dissertagdes produzidas no periodo de
2017 e 2021.

Os materiais que compdem o corpus de andlise da presente investigacéo,
considerando os critérios de inclusdo e exclusédo citados acima séo os seguintes:
cinco (5) teses e dezessete (17) dissertacdes. Dentre as teses, foram encontradas
somente com os descritores “servico social;, medida socioeducativa; territorio”,
contabilizando cinco (5) teses no total do levantamento. J& no que concerne as
dissertacdes, foram encontrados materiais com os descritores “socioeducacéo;
servigco social”, “servico social; medida socioeducativa” e “ato infracional; servigo
social’, totalizando, por descritor, quatro (4), cinco (5) e oito (8) dissertagdes,
respectivamente. Com os demais descritores “socioeducag¢do; servigo social;
territorio”, “ato infracional; servigo social; territorio” e “servigo social; medida
socioeducativa; territorio” ndao foram encontradas dissertagdes nas respectivas
revistas e periodo temporal evidenciados pela autora. Apds a leitura dos resumos e
palavras-chaves das obras, foram incluidos intencionalmente 4 produgdes. No
Apéndice 1 segue o plano amostral das produgdes que serdo analisadas no estudo
em tela, referente as teses e as dissertacoes.
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Os periodicos selecionados para essa pesquisa estdo em consonancia com
0s seguintes critérios de inclusdo e exclusdo: a) Critérios de inclusdo: revistas
influentes; com Qualis ‘A1 - A4’; brasileiras; do curso de Servigo Social; publicadas
nacionalmente; publicadas em lingua portuguesa; que estejam relacionadas ao tema
e/ou a questdes norteadoras; que estejam disponiveis na integra; e com artigos
publicados nos ultimos cinco anos (2017 a 2021). b) Critérios de exclusédo: Revistas
nao influentes; com Qualis inferior a ‘A1 - A4’; estrangeiras; de cursos fora da
abrangéncia do Servigo Social; publicadas somente fora do Brasil; que ndo estejam
relacionadas ao tema e/ou a questdes norteadoras; que ndo estejam disponiveis na
integra. Ap6s a coleta de dados, observou-se os seguintes periddicos: Servigco
Social e Sociedade, Katalysis, Temporalis, Argumentum, Ser Social e Textos e
Contextos, contabilizando um total de sete (7) periddicos. Em Apéndices (item 2)
encontra-se o quadro amostral referente aos periddicos.

Ja o levantamento dos artigos se deu de maneira que a autora da pesquisa
realizou um levantamento intencional dos mesmos de acordo com os critérios de
inclusao? e exclusao® em cada plataforma dos periddicos que estédo de acordo com a
pesquisa. Apos a coleta de dados, observou-se o levantamento de dez (10) artigos.
Desses foram trés (3) retirados da revista Katalysis, zero (0) da revista Servigo
Social e Sociedade, zero (0) da revista Temporalis, cinco (5) da revista Argumentum,
zero (0) da revista Ser Social e duas (2) da revista Textos e Contextos. Apos a leitura
dos resumos e palavras-chaves das obras, foram incluidos intencionalmente 3
producdes. Em Apéndice 3 segue o plano amostral das produgbes que seréo
analisadas no estudo em tela.

No ambito do presente estudo, sera realizada uma pesquisa documental,
buscando atender o terceiro objetivo especifico que busca “analisar documentos e
legislagbes acerca do debate referente a mediagcdo da adolescéncia e do conflito

com a lei na sociedade, visando compreender de que maneira se da a relagdo da

2 Artigos que seréo utilizadas para analise no Trabalho de Conclusdo de Curso; que dispdem sobre o
territério brasileiro; que abordam o tema Socioeducacdo e Territério e/ou a relagdo entre esses;
publicados nacionalmente; publicados em lingua portuguesa; que estejam relacionados ao tema e/ou
questdes norteadoras; que estejam disponiveis na integra; publicados nos ultimos cinco anos (2017 a
2021); do curso de Servigo Social;

3 Artigos que nao serdo utilizadas para analise no Trabalho de Conclusdo de Curso; que n&o dispdem
sobre o territério brasileiro; que ndo abordam o tema Socioeducagéo e Territério e/ou a relagao entre
esses; nao publicadas nacionalmente; ndo publicadas em lingua portuguesa; que ndo estejam
relacionados ao tema e/ou questdes norteadoras; que nao estejam disponiveis na integra; publicadas
antes dos ultimos cinco anos (2017 a 2021); estrangeiras; fora da abrangéncia do Servi¢go Social;
publicados somente fora do Brasil;
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mediagdo da adolescéncia e do conflito com a lei, sobretudo, suas relagbes com a

socioeducacgéo e territério”. Segundo Gil (2008),

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes/Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa
(GIL, 2008, p. 45).

Foram incluidos no ambito desta pesquisa, legislagbes em vigéncia,
legislagbes estas que foram utilizadas para analise da prépria autora no Trabalho de
Conclusédo de Curso, legislagdes que dispdem sobre o territério brasileiro,
legislacbes que abordam o tema Socioeducacdo e Territorio e/ou a relacédo entre
esses, legislagbes publicadas nacionalmente, legislagdes publicadas em lingua
portuguesa, legislacbes que estejam relacionadas ao tema e/ou questdes
norteadoras, legislagbes que estejam disponiveis na integra, e legislagcdes
publicadas antes dos ultimos cinco anos (2017 a 2021), com excegao do ECA, que
foi publicado em 1990. Assim como foram excluidas legislacées que nao corroboram
com os critérios de inclusdo supracitados. Apds a coleta de dados, observou-se que
trés (3) legislagbes serao incluidas na presente pesquisa. Serdo elas: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), Sistema de Atendimento Socioeducativo (2012) e
Estatuto da Juventude (2013)*. Em Apéndices, mais precisamente em seu item 4, é
possivel analisar o plano amostral dos documentos e legislagcdes.

No que concerne a analise de conteudo, esta se constituiu como, segundo o
autor Roque Moraes aborda em seu texto ‘Analise de Conteudo’, de 1999, como
uma

metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de
toda classe de documentos e textos. Essa analise, conduzindo a descrigdes
sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados num nivel
que vai além de uma leitura comum.

E também como aborda Bardin (1977), sobre analise de conteudo:

[...] Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a «discursos» (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum destas técnicas
multiplas e multiplicadas - desde o calculo de frequéncias que fornece dados
cifrados, até a extragdo de estruturas traduziveis em modelos - € uma
hermenéutica controlada, baseada na deducgao: a inferéncia.

4 Reconhece-se a importancia do debate sobre as juventudes e suas legislagdes - o proprio Estatuto
da Juventude. O foco do presente trabalho, todavia, se da na relagdo dos adolescentes e o Sistema
de Garantia de Direitos com relagao ao Estatuto da Crianga e Adolescente em especial uma vez que
nao se tem como pretensdo o esgotamento das discussdes sobre as tematicas.
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Roque Moraes exemplifica a analise de conteudo, mediante Olabuenaga e
Ispizta (1989), como “uma técnica para ler e interpretar o conteudo de toda classe
de documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas ao
conhecimento de aspectos e fendbmenos da vida social de outro modo inacessiveis.”
Dessa maneira, compreende-se que a analise de conteudo vale-se de qualquer
material oriundo de comunicacado verbal ou nao-verbal. Esses dados variados, no
entanto, chegam ao pesquisador em seu estado mais puro e, portanto, necessitam
ser analisados para facilitar o trabalho a que aspira a analise de conteudo.

Desse modo, compreende-se que a analise de conteudo é uma interpretagao
pessoal por parte do pesquisador com relacdo a percepg¢ao que tem dos dados.
Portanto, ndo €& possivel uma leitura neutra. Toda leitura constitui-se numa
interpretacdo. Assim, também ndo se pode desconsiderar o contexto a que foi
realizada a andlise de conteudo. E preciso considerar, além do conteudo explicito, o
contexto dentro do qual se analisam os dados.

O processo de anadlise se deu em diversas fases, na perspectiva da
compreensao da sequéncia de tarefas a serem seguidas para fazer a analise dos
dados qualitativos. Sobre as descrigdes do processo da analise de conteudo, Roque
Moraes (1999) concebe como constituida de cinco etapas. A primeira (1?) etapa é a
‘Preparagao das informagdes’; a segunda (22), é a ‘unitarizagdo ou transformagao do
conteudo em unidades’, a terceira (3?), € a ‘categorizagdo ou classificacdo das
unidades em categorias’; a quarta (4%), € a ‘Descricdo’; e a quinta (5%), é a
‘Interpretacéo’. A autora da presente pesquisa buscou seguir as etapas indicadas
pelo autor mencionado, a fim de uma analise de conteudo mais solidificada. Bardin
(1977), em consonéncia, constitui as fases da analise da seguinte forma: pré-analise;
exploragao do material e tratamento dos resultados e interpretacao.

Em sintese, € fundamental ater-se as orientacdes para a ética na pesquisa,
bem como o cuidado com as legislagdes na andlise bibliografica e documental. A
dimenséo ética na pesquisa € transversal a todos os itens do trabalho e de toda sua
execucao, norteada pela resolugcao N° 510, de 7 de abril de 2016. Esta resolugao
dispde sobre os aspectos éticos na pesquisa em ciéncias humanas e sociais.

De modo geral, o presente estudo ndo apresenta riscos possiveis, uma vez
que nao se tratou para/com terceiros, nem em ambientes externos. Por isso, a
presente investigacdo ndo foi submetida & analise junto ao Comité de Etica uma vez
que nao apresenta procedimentos e técnicas com seres humanos. A pesquisa sera
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divulgada logo apds sua aprovagao e publicacdo. Além disso, de acordo com as
possibilidades, a autora compromete-se em devolver, de forma publica, a construgao
e publicagdo de artigos cientificos. Também se coloca a disposi¢do, caso haja
interesse das partes e disponibilidade, para o desenvolvimento de oficinas e
reunides com agentes responsaveis por politicas publicas de juventude.

O estudo esta estruturado em introdugdo, subcapitulos referentes ao
desenvolvimento do trabalho e consideragdes finais. O primeiro capitulo se constitui
como a presente introdugdo, onde sera apresentado o caminho metodolégico do
desenvolvimento do trabalho, bem como a sua estrutura. No segundo capitulo,
intitulado “Dona, tu vai ver, eu vou mudar as estatisticas”: Socioeducacido e
Seletividade Penal na sociedade capitalista contemporanea”. O referencial tedrico
esta subdividido de modo a discutir sobre o processo histérico de consolidagao dos
Cddigos de Menores até o Sistema de Garantia de Direitos para Criangas e
Adolescentes, analise dos dados das legislacdes sobre socioeducacao e SINASE, a
partir da perspectiva dialético critica, assim como a seletividade penal na politica de
Socioeducacéao e SINASE.

O terceiro capitulo denominado de ““Os dias passam e logo penso é mais um
dia que a liberdade eu ndo vejo”: Territorio e Politicas Publicas” esta subdividido nos
seguintes subcapitulos: ‘““Assim, menor me vejo como réu”: Influéncia da
territorialidade para a Intersetorialidade das politicas publicas’, ‘“Viver € bom demais,
quando eu sair vou mostrar que sou capaz”: Servico Social e Socioeducagao’,
““Minha escrita esta solta neste papel”. Andlise da producdo do conhecimento na
direcdo da ampliacdo de direitos voltados para os adolescentes em conflito com a
lei’ e ““Aqui dentro a hora demora pra passar”. Desafios para o trabalho do Servigo
Social na articulagdo socioterritorial junto aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado: reflexdes acerca da experiéncia de
estagio’.

E importante destacar aqui que os titulos denominados em cada capitulo e
subcapitulo do trabalho (os fragmentos que estao entre aspas), assim como de seu
préprio titulo principal, foram inspiradas em musicas e poemas confeccionados pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS) ao longo do projeto
de intervencdo em Estagio Curricular de Servigo Social (que sera explanado ao

longo do presente trabalho) da autora na instituicdo. Os fragmentos que foram
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escolhidos, foram sintetizados pelos préprios adolescentes em um movimento de

reconhecimento de suas produgdes neste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

2. “Dona, tu vai ver, eu vou mudar as estatisticas”
SOCIOEDUCAGAO E SELETIVIDADE PENAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA
CONTEMPORANEA

Em face do cenario atual, existe a compreensao de que adolescentes e
jovens sao sujeitos de direitos e busca-se a prioridade na efetivagdo dos mesmos
direitos e o respeito as suas condi¢cdes. Esta concepcao é recente e esta pautada
tanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (1990), como no Estatuto da
Juventude (2013). Esta pesquisa, no entanto, detém-se a um grupo prioritario,
configurando-se aos adolescentes e/ou aos jovens que cumprem medida
socioeducativa, ou seja, que cometeram ato infracional. Estes sdo pautados pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), como sera abordado
posteriormente.

O presente capitulo tem como tema “Socioeducacgéo e Seletividade Penal na
sociedade capitalista contemporénea”. No qual pretende abordar tematicas como: a
analise das concepgdes historicas, dos Codigos de Menores a elaboragéo do ECA,
onde se presente tratar, sobretudo, sobre a historicidade das concepcgdes e
legislacbes que vigoraram desde os Codigos de Menores para criangas e
adolescentes do Brasil; além disso, sobre a Socioeducagcdo e o Sistema de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), a partir da analise de dados das legislagbes
e sob uma perspectiva dialético critica, sobretudo, resultante de uma analise
documental de algumas das legislagdes que regem a politica da Socioeducacao na
contemporaneidade; por fim, sobre a Seletividade Penal na politica de
Socioeducagcdo e SINASE, onde se pretende tratar sobre as desigualdades e
discrepancias no tratamento de diferentes sujeitos na mesma politica
socioeducativa.

Dar visibilidade para o debate da Socioeducagado e Seletividade Penal na
sociedade capitalista contemporanea constitui-se em um movimento fundamental
para a garantia de direitos das juventudes e para o reconhecimento dos tdo caros

avangos conquistados ao reconhecer adolescentes e jovens como sujeitos de
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direitos. E a partir da produgdo do conhecimento que se possibilita a reflexdo critica
para pensar o porvir. Dessa forma, percebe-se, ainda mais, a necessidade de refletir
criticamente sobre a tematica, de maneira que se tentara aborda-la no presente

texto.

2.1. “Minha arma é a caneta e as munigao, claro, certo que é as letra”

Analise das concepc¢oes historicas: dos Codigos de Menores a Elaboragao do ECA

As politicas para criangas e adolescentes, no Brasil, vém se transformando ao
longo dos anos. O primeiro subcapitulo a seguir pretende fazer uma analise acerca
da constituicdo das politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes para que,
entdo, se possa pensar sobre a historicidade dos Cdédigo de Menores até a
sociedade capitalista contemporanea (elaboracdao do ECA). As potencialidades e
contradigbes sdo inerentes a essa carga de analises das concepgdes historicas aqui
abordadas. Dessa maneira, pretende-se realizar um estudo sob o viés do método
dialético-critico de Marx, sobretudo, método este que regera todo o estudo presente.

Compreende-se que as criangas, adolescentes e jovens sofrem por uma
afluéncia de violéncias em todo tempo. Del Priore (1999) afirma essa colocagao em
sua obra “Histéria das Criangcas no Brasil”, onde retrata o processo histérico de
violéncias para/com, sobretudo, as criangas, nos diferentes tempos. Destaca-se aqui

um trecho do subcapitulo “Criangas escravas, criangas dos escravos”:

Se o destino fosse outro, Ullunga teria crescido entre os seus, huma aldeia
angolana, e 14 mesmo deixado de ser crianga. Por ocasido da primeira
menstruagdo, os mais velhos da linhagem lembrariam os ancestrais, bichos
seriam sacrificados e ela quica permanecesse reclusa durante toda a regra.
Talvez lhe fosse vedado ingerir alguns alimentos e pronunciar certas
palavras. Se originaria de terras mais meridionais, evitaria contato com
homens e gado; houvesse nascido mais ao sul ainda, traria marcada no
corpo a nova condigdo, pela extragao do clitéris ou a retirada do himen,
Ullunga talvez fosse até obrigada a mudar de nome. Eram tiros que
marcavam a entrada na puberdade e o fim da infancia.

No entanto, Ullunga caiu na rede do trafico de escravos que se dirigia para o
Atlantico. Em certo dia do ano de 1736, documentos portugueses a mostram
extenuada, em meio a setenta outras pessoas também capturadas.
Sabemos que passou por Benguela e que pode ter sido embarcada para o
Brasil. Se sobreviveu a travessia oceanica, foi das poucas criangas a
aportar deste lado do Atlantico, pois o trafico privilegiava adultos do sexo
masculino. Apenas 4% dos africanos desembarcados no Valongo, naquela
época, possuiam menos de dez anos de idade. Se Ullunga foi um deles,
logo aprendeu que, no Brasil, o ingresso no mundo dos adultos se dava por
outras passagens: em vez de rituais que exaltavam a fertilidade e a
procriagdo, o paulatino adestramento no mundo do trabalho e da obediéncia
ao senhor. Uma vez na América, Ullunga seria uma crianca escrava (DEL
PRIORE, 1999, p. 177).
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Neste trecho, que relata uma breve histéria de Ullunga, Del Priore (1999)
retrata o genocidio e escravizagdo, sobretudo, das criangas africanas no Brasil.
Sobre isso destaca-se também o racismo estrutural e institucional ainda tao presente

em nossa sociedade. Nesta perspectiva, destaca-se Eurico (2018):

O racismo no que se refere a populagédo negra e aos povos indigenas esta
enraizado na sociedade brasileira, e as razbes pelas quais ele se reatualiza
cotidianamente s&o complexas e contraditérias. Logo, ndo existe uma Unica
resposta para esta questéo, posto que mergulhar nesse terreno acidentado
implica adentrar pelo campo da ideologia e da sua funcionalidade em cada
periodo historico, identificando os sistemas de privilégios dos grupos
humanos que reivindicam para si um lugar de superioridade (EURICO,
2018)

Para a autora, o racismo é um fenbmeno universal. E no caso brasileiro, ocorre
predominantemente sobre a populagdo negra. A autora ainda enfatiza que como
uma das maneiras mais eficazes de opressao é a desqualificacdo no que remete a
ancestralidade - seja no ambito genético ou cultural - quando em questdo a
supremacia branca. Dessa meneira, ndo se pode olvidar também do genocidio das
populagdes originarias, que também ocorreu - e ainda ocorre, ainda que sob outras
facetas - em nosso pais. Além disso, a violéncia e a desapropriagao de tais sujeitos
sdo expostos de modo a refletir sobre os diferentes papéis da infancia na
historicidade e no mundo contemporéneo. Por fim, destaca-se a relagdo das
criangcas e dos adolescentes no mundo do trabalho, como também citado por Del
Priore (1999) neste mesmo trecho; coloca-se a disposicdo Rizzini (1996), em sua
obra “A crianca e o adolescente no mundo do trabalho”.

Considerando tal historicidade, tem-se, segundo Méndez (2000), que, no
Brasil, desde o primeiro Cédigo Criminal de 1830 até a promulgagao do primeiro
Cddigo de Menores de 1927, foi demarcado um periodo cuja compreenséao foi de
que criangcas e adolescentes nao se diferenciavam dos adultos. Segundo Rizzini
(2011a), a idade penal, segundo legislagdes da época, era de 14 anos de idade.
Além disso, a justica colabora com o “sossego social” ao modo que aplicavam
medidas drasticas as criancas e adolescentes.

Tem-se que, entre os anos de 1889 e 1985, ha uma “institucionalizacdo da
infancia como objeto de controle do Estado” (PEREZ, 2010). Os anos expostos
abrangem em tempo histérico no pais mencionado os seguintes governos de
Estado:
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Republica Velha (1889 a 1930); o autoritarismo populista (1930 a 1945) com
a instituicdo do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM —, entidade de
contengao-repressao infanto-juvenil; a expanséo centralizada das politicas
sociais sob a democracia populista (1945 a 1964), periodo também
caracterizado pelo fracasso do SAM e, subsequentemente, pela emergéncia
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem —, no governo
ditatorial (1964 a 1985) (PEREZ, 2010, p. 650).

Percebe-se que, entre os anos de 1889 e 1930, as concepgdes tedricas e
acdes sociais voltadas a infancia sempre foram contraditérias. Caracteristicas
marcadas por elementos segregacionistas como, por exemplo, a propria Roda dos
Expostos, marcam aspectos repressivos e punitivos dessas agdes. Por outro lado,
existem acgbes que tentam privilegiar a educagdo e a assisténcia, em prol de
estratégias que vao ao encontro dos direitos de cidadania e dos direitos especificos
a inféancia e adolescéncia (PEREZ, 2010).

A Roda dos Expostos, citada anteriormente, pode ser considerada, para a
época (entre os séculos XVII e XIX), um tipo de assisténcia infantil, que deveria
garantir a sobrevivéncia do bebé e preservar oculta a identidade da pessoa que

abandonasse ou o encontrasse abandonada. Funcionada da seguinte forma:

[...] de forma cilindrica e com uma diviséria no meio, esse dispositivo era
fixado no muro ou na janela da instituigdo. No tabuleiro inferior da parte
externa, o expositor colocava a crianga que enjeitava, girava a Roda e
puxava um cordao com uma sineta para avisar a vigilante [...] que um bebé
acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do local, sem ser
reconhecido (TORRES, 2006).

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, ha certo deslocamento de poder e dominio
da Igreja articulado com setores privados e publicos, para o dominio do Estado.
Assim, o Estado tem mais controle sobre os debates acerca da infancia e, a partir
disso, 0 que se percebe é a responsabilizacado e a puni¢ao as familias em relagao
aos cuidados das criancas (PEREZ, 2010).

No ano de 1920, ocorreu o primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia. Este, teve como estimulo a criagcdo de uma agenda sobre a protegao social,
que passou a ser discutida pelo povo. Dentre as pautas, estava a regulamentagcao
da assisténcia e a protecdo aos “menores abandonados” e “delinquentes”, o que
gerou a promulgagédo do Codigo de Menores em 1927. Este cddigo tinha um carater
higienista de protegdo, ou seja, caracteristicas repressivas e moralistas (PEREZ,
2010).

Dessa maneira, o Cddigo, ndo rompe com a visao tracada anteriormente,

uma vez que mostra-se a contribuir na categorizagdo das criangas e adolescentes
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como menores abandonados ou libidinosos. Para Faleiros (2011), este Codigo n&o
superou de fato os modelos anteriores ao modo que colabora para o controle social,
além de incorporar uma visao higienista, repressiva e moralista.

Este Codigo de Menores de 1927 trazia consigo rastros leais da Doutrina de
Situacdo Irregular do menor, por exemplo. Esta doutrina, por sua vez, tinha como
foco “legitimar a potencial atuagdo judicial indiscriminada sobre criangas e
adolescentes em situagao de dificuldade, por exemplo, retirando as criangas das
familias pobres e mais vulneraveis” (LAZZAROTTO et al.,2014). Além disso,
segundo Faleiros (2011), representa um Codigo de paradigmas individualistas.

Dessa forma, deixava de analisar criticamente as politicas sociais, a fim de
individualizar as expressbes da questdo social, consequentemente, as
institucionalizando. Essa doutrina possuia um carater fortemente assistencialista e
punitivista. Para Arend (2020), a conjuntura atual, que consolida inumeras mudancgas
presentes por décadas no Brasil e que assume matizes particulares com expressoes
de fascizacdo da cultura politica e do senso comum, corrobora para o
recrudescimento do punitivismo. Este molda a necessidade de corrigir
comportamentos e domesticar corpos. Ademais, no punitivismo esta intrinseca a

criminalizagao da pobreza e o recrudescimento da barbarie. Para a autora,

[...] o Estado penal é fruto e razdo de ser da formagdo sdcio histérica de
uma sociedade punitivista, que apela ao autoritarismo frente as crises. Sob
tal prisma a conciliagdo politica e de classes € um produto da histéria e,
assim sendo, o punitivismo € uma forma de atuagédo do Estado, através da
violéncia estrutural, aceita social e ideologicamente, sendo parte e
expressado da formacgdo soécio-histérica do Brasil. [...] as respostas para a
violéncia na era do punitivismo neoliberal, principalmente no contexto de
pos-golpe de 2016, sdo corroboradas por teses calcadas em retdricas
fascistas, baseadas em discursos de 6dio que, invariavelmente, levam ao
recrudescimento do Estado penal (AREND, 2020, p. 7).

Ja entre os anos de 1937 e 1945 houve, no Brasil, a ditadura do Estado Novo,
sob comando de Getulio Vargas, o que representou para o pais um carater
fortemente autoritario e nacionalista de Estado, caracterizado pela repressdo de
movimentos politicos. Percebe-se, em meio a este cenario, que a Constituicao de
1937 enfatiza o fato da infancia e da juventude serem objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado. Ou seja, o Estado proporciona um minimo de
condicdes institucionais para a preservacdo fisica e moral das criancgas, e,
concomitantemente, as familias teriam o direito de auxilio e protecdo para a

subsisténcia e educagao. O que se percebe é um acirramento de praticas higienistas
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e repressivas as criangas e aos adolescentes, o que privilegiava o internamento dos
menores como principal tatica de contengao e atendimento (PEREZ, 2010).

Desse modo, pode-se considerar que o governo Vargas nao inaugurou
politicas que superaram o tom autoritario, repressivo, paternalista e clientelista do
Estado Novo e, ainda, criou em 1941 o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
(BONALUME; JACINTO, 2019). Segundo Rizzini (2011b), esse arquétipo violava
direitos e escondia atrocidades, em virtude da sua estruturagdo e conduta
congéneres ao sistema prisional.

Entre os anos de 1945 e 1964, o cenario de atendimento a infancia passou a
se caracterizar pela pratica politica que combinava agdes assistencialistas,
higienistas e repressivas, com a introdugao de a¢des de carater mais participativo e
comunitario, orientadas pela doutrina desenvolvimentista das agéncias
internacionais - a exemplo do nono Congresso Panamericano da Crianga®, realizado
em Caracas, em 1948. Neste, aprofundou-se a discussao sobre o enfoque dado aos
direitos do “menor”. Além disso, em 1959, a Declaragcdo Universal dos Direitos da
Crianga, marca a valorizagdo da infancia considerada, a partir de entao,
internacionalmente, como sujeito de direitos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). As contradicbes entre as realidades do atendimento do Brasil € do restante
do mundo comegaram a trazer questionamentos para SAM sobre o proprio Codigo
de Menores (PEREZ, 2010).

Com o golpe militar de 1964, no entanto, estabeleceu-se a Politica Nacional
de Bem- Estar do Menor — PNBEM —, que introduziria a rede nacional da Fundacéao
do Bem-Estar do Menor — Funabem —, em 1970. Como bem sabemos, o Golpe
Militar de 1964, entretanto, desarticulou 0 movimento que propunha um atendimento
menos repressivo, ou seja, foi intitulada uma pratica que contasse com um novo
cbédigo de menores mais duro e repressivo as criangas e aos adolescentes (PEREZ,
2010).

Uma obra interessante para analisar sobre como a infancia era articulada

pelas autoridades durante o golpe militar de 1964 é o livro “Infancia Roubada:

5 Espago para apresentacio de ideias e projetos sobre a infancia latino-americana, dentro do qual os
variados atores, ao longo do desenrolar das atividades do Congresso, exerciam papéis e poderes
diferentes. Através dessa multiplicidade de personagens envolvidos na realizagdo do encontro,
fomentava-se um ambiente de reflexdo e avaliagdo sobre as multiplas formas de atuar sobre a
infancia, ao mesmo tempo, com essa apropriagdo da complexidade crescente da vida social, se
projetava novas iniciativas focando extensdo da constru¢cdo de um mundo para a infancia (NUNES,
2011).
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Criangas atingidas pela Ditadura Militar no Brasil’, como ja é tratado em seu
prefacio:

Este livro representa o cumprimento de um compromisso da Democracia
Brasileira com uma geragdo pouco conhecida, formada por criangas e
adolescentes filhos de perseguidos politicos e desaparecidos durante o
periodo autoritario, de 1964 a 1985 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2014).

Dentro desta perspectiva, em 10 de novembro de 1979, institui-se o Novo
Cddigo de Menores, sob a doutrina da situagao irregular. Sobre isso, Faleiros (2011)
destaca que a situagdo irregular € uma privacdo de condigdes basicas de
subsisténcia, por parte dos pais ou responsaveis e que essa questdo deve ser
considerada ainda mais juridica e assistencial, sendo do juiz o dever de decidir
sobre a vida do “menor”.

Este Codigo de Menores de 1979, se assemelhava ao antigo Cdédigo de
Menores da Primeira Republica (1927). Trazia consigo rastros leais da Doutrina de

Situacéo Irregular do menor, por exemplo. Em sintese, pode-se dizer que

Nesse contexto, buscava-se a judicializagdo dos problemas vinculados a
infancia empobrecida e a patologizagao dos conflitos de natureza social,
portanto, a criminalizagdo da pobreza. A “Doutrina da Situagao Irregular”,
embora superada do ponto de vista normativo, visto que revogada por todos
os diplomas legais vigentes, prevalece em muitas oportunidades na cultura
tutelar e discricionario presente da intervengdo do Estado na vida dos
sujeitos criangas e adolescentes (LAZZAROTTO et al., 2014).

ApOs este periodo, ha uma reabertura politica no pais, que pode ser chamada
também de redemocratizacdo politica, percurso este que representou a
consolidacdo da sociedade civil em torno da luta por direitos politicos, civis e sociais,
e a nocao de direitos das criancas e dos adolescentes, que marcaram a década de
1990. Nao se pode deixar de mencionar o marco da promulgacgao da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, como um dos fatores que mais
influenciaram estes progressos na década de 1990 (PEREZ, 2010).

Rizzini e Pilotti assim descrevem o momento de transicao:

Diante desse quadro, e gracas as possibilidades de organizacéo e
participacédo popular na luta pela garantia dos direitos, novos atores politicos
entraram em cena. Em pouco tempo surgiu um amplo movimento social em
favor das criangas e adolescentes em situagdo de pobreza e marginalidade
social. Essa frente, integrada, sobretudo, por ONGs, acrescida das demais
grupos da assim chamada sociedade civil, com apoio da Igreja e dos
quadros progressistas dos 6rgaos de Governo, desencadeou o processo de
reivindicacdo dos direitos da cidadania para criangcas e adolescentes
(RIZZINI e PILOTTI, 2009).

Substituindo, portanto, a retrograda e avassaladora doutrina do Cédigo de

Menores de 1979, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em
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13 de julho de 1990, pela Lei n. 8.069 de 1990, substituiu e instaurou novas
referéncias politicas, juridicas e sociais a essa estrutura populacional. O ECA, ja em
seus primeiros artigos, passa a tratar o que antes era denominado de “menor” agora
como crianga e adolescente. O ECA dispbe, sobretudo, “sobre a protegao integral a
crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990). No entanto, € importante considerar que
tal substituicdo € legal, ndo raramente, sendo permanente a ideologia menorista no
contexto atual.

Em sintese, o ECA advém de uma construgao socio-histérica em um contexto
neoliberal. Dessa forma, ainda € necessario reconhecer que se trata de um campo
de tensdes, contradigdes e jogo de interesse, ja que estamos diante de um Estado
burgués cujo projeto societario esta intimamente enraizado na légica de um sistema
capitalista (BONALUME; JACINTO, 2019). Assim, segundo Silva (2011), destaca-se
que as criangas e adolescentes ndo sao tratadas de forma igualitaria. O trato com
esse segmento varia de acordo com a condigao social dos mesmos. Percebe-se que
ha certa semelhangca ao Codigo de Menores, uma vez que ele ndo libertou das
prisdes adolescentes pobres e infratores. Este termo, que é uma mera adaptacéo da
relacdo de pobreza e delinquéncia, mantém atualizada a realidade perversa de
jovens, pobres, que sao privados de liberdade.

Segundo Perez (2010), o ECA é a consolidagdo em lei dos direitos das
criancas e dos adolescentes e norteia toda politica de atendimento que, segundo o

autor, pode ser percebida nas seguintes linhas de agdes:

a. as politicas sociais basicas de carater universal, como saude, educagao,
alimentagdo, moradia, etc. (art. 87, item I); b. as politicas e programas de
assisténcia social (art. 87, item 1), de carater supletivo, para aqueles de que
delas necessitem; c. as politicas de prote¢cdo, que representam servigos
especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso e opresséao (art. 87, item lll); os servigos de
identificacdo e localizagdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos (art. 87, IV); d. as politicas de garantias de direitos, que
representam as entidades e os aparatos juridicos e sociais de protecao dos
direitos individuais e coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V).

Sao considerados, pelo ECA, em seu Livro I: Das Disposi¢cées Preliminares, a
pessoa até doze anos de idade incompletos como crianga, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade. Em seu Art. 40 ainda incumbe, com absoluta
prioridade, a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico o

asseguramento da efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo,
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a educagédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a vivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

No que concerne o Art. 50, neste é explicitado que “Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atengdo, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).
Assim como, em seu Art. 13, que contata-se sobre “Os casos de suspeita ou
confirmagao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos
contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”
(BRASIL, 1990), sendo em seu inciso 20 tratado sobre o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente como forma de efetivagdo da garantia de
direitos dessa populacio:

§ 2 =Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das criangas na faixa
etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmacado de violéncia de
qualquer natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua
intervencdo em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar
(BRASIL, 1990).

O restante da Lei é organizada segundo esses preceitos, sendo dividido aos
Direitos Fundamentais e Prevengado. Ja em seu Livro Il a divisdo ocorre da seguinte
forma: Da Politica de Atendimento, Das Medidas de Protegdo, Da Pratica de Ato
Infracional, Do Conselho Tutelar, Do Acesso a Justica e Dos Crimes e das Infragbes
Administrativas (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, percebe-se a reorganizagao dos servigos sociais a fim de dar
conta dos objetivos e das formas de agdo em relagdo a um publico-alvo, juntamente,
com a nogao de complementaridade entre intervencdo estatal e privada no
atendimento as politicas de direitos infanto-juvenis. No entanto, ndo se pode deixar
de mencionar que tais conquistas € mudancas no padrao de atendimento dos
servigos sociais coexistem sob a égide de antigas praticas assistencialistas,
benevolentes e clientelistas (PEREZ, 2010).

Além disso, percebe-se a ascensido de “novos” atores sociais no campo do
atendimento as politicas sociais a infancia e a juventude como, por exemplo, as

organizagbes chamadas de “terceiro setor”. Tais entidades, em suas praticas,
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corroboram com um discurso sobre a ineficiéncia estatal, defendem uma suposta
eficiéncia do mercado ou a existéncia de uma “virtuosidade” das acdes da sociedade
civil. Cabe o cuidado, portanto, ja que o perfil dessas organizagdes pode ser um
indicador da natureza clientelista dos pactos atuais entre Estado e sociedade, uma
vez que reforcam as caracteristicas de patrimonialismo nas relagbes sociais
(PEREZ, 2010).

Segundo Myrian Veras Baptista (2012), o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foi institucionalizado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda, no ano de 2006. A Resolugao de n. 113, que dispde sobre parametros

para a institucionalizagao e o fortalecimento, tem como cerne a competéncia de

promover, defender e controlar a efetivagcdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criangcas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condigao peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a apuragao e reparagao
dessas ameacas e violagdes.

Em sintese, percebe-se que o movimento de construgdo e reconstrugcéo da
ampliagdo e luta pela garantia de direitos esta presente de maneira abundante em
geral, e em particular, neste contexto, no processo de consolidagao das legislagdes
para as criangcas e para os adolescentes. Observa-se, assim, que a instituicao do
ECA representa um marco divisorio e singular sobre as questdes da infancia e da
juventude no Brasil. O ECA representou uma mudanga no respaldo nao sé legal,
mas em todos os ambitos que dizem respeito a vida das criangas e dos

adolescentes. Em suma, admitiu-se a Doutrina da Protecao Integral®, em oposigdo a

6 “Esta Escola, que dirige e orienta o texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, parte do
pressuposto de que todos os direitos da criangca e do adolescente devem ser reconhecidos. A
Doutrina de Protecao Integral, que tem por norte a Convencao das Nacgdes Unidas para o Direito das
Criangas, estabelece que estes direitos se constituem em direitos especiais e especificos, pela
condicdo que ostentam de pessoas em desenvolvimento. Dessa forma, as leis internas e o sistema
juridico dos paises que adotam devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas
até dezoito anos, nao incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a crianga,
mas o seu direito a vida, a saude, a educagéo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a
profissionalizagdo, a liberdade, entre outros” (SARAIVA, 1999, p. 17). Além disso, o sistema de
protecéo integral constitui o fruto de um intenso processo social, que, na esteira dos movimentos pela
redemocratizagdo do pais e pela aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, por meio da luta dos
movimentos sociais, da sociedade civil e politica respondendo, mesmo que tardiamente, também a
condicionantes externos como, por exemplo, a comemoracdo, em 1979, do Ano Internacional da
Crianga, que significou um processo de mobilizagdo mundial pelos direitos da criangca e do
adolescente (FALEIROS, 2011).
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Doutrina da Situagao Irregular, que tinha como base uma légica menorista, portanto,
excludente e arcaica.

Evidencia-se, portanto, que esse processo nao € linear, mas obliquo e
contraditorio. Assim, considera-se, no contexto atual, o fortalecimento de uma légica
individualizante, sob uma perspectiva punitiva (BONALUME; JACINTO, 2019).
Dessa maneira, percebe-se uma mudanga significativa nos paradigmas da Politica
Nacional da camada populacional em questao, especialmente no plano do trato da
questao infracional. No entanto, tal mudanca paradigmatica € complexa em sua
praticidade e cotidianidade. Dessa forma, pensa-se, na cena contemporanea, o0s
novos desafios para tais politicas, que serdo abordados no decorrer do presente

trabalho.

2.2. “A revolta bate forte, mas tenho que segurar... Mantendo minha postura, para nao
me atrapalhar”

Socioeducacgao e Sistema de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Reconhecendo as concepgdes histéricas do processo de garantia de direitos
de criangas e adolescentes em conflito com a lei até a elaboragdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), percebe-se que as questdes punitivistas a esse
segmento mudaram significativamente. Observa-se que nos Codigos de Menores o
trato era direcionado de maneira a carregar uma bagagem de carater
assistencialista/punitivista, assim como, higienista e repressivo. J& em seu Art. 1
tem-se que: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as
medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927).

Ja no ECA, o direcionamento tomou outras concepgdes, que puderam ser
percebidas considerando seu momento histérico de promulgacdo, mas também
reconhecendo seus avangos democraticos quando comparados com o carater dos
Cadigos anteriores. E importante ressaltar, no entanto, que as mudancgas normativas
nao se expressam de forma automatica na realidade concreta, mas sim retratam um
processo soécio-histérico em curso. Sendo assim, procura-se destacar neste
subcapitulo sobre a Socioeducacdo e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), sob uma percepgao de analise de dados das legislagdes,

a partir da perspectiva dialética critica ja exposta anteriormente.
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A construcdo de politicas voltadas para adolescentes em conflito com a lei se
deu, mais explicitamente, a partir do ECA. Em seu Art. 15, pode-se observar o
anunciado: “A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”
(BRASIL, 1990).

Segundo Favero (2020),

A politica para criangas, adolescentes e jovens tem sido um cenario
favoravel para continuos e intensos confrontos de concepcdes e de praticas,
especialmente em torno da doutrina de protecéo integral preconizada no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A despeito dos avangos
alcancados apds a sua promulgacdo, sdo recorrentes e cada vez mais
acentuados os movimentos com vistas a alteragdes e retrocessos na
legislacédo e na politica social da area em desacordo com os principios
estabelecidos na Constituicido Federal e no ECA.

Ainda sobre o ECA, a legislagdo traz também o trato sobre o ato infracional,
mais precisamente, em seu Titulo Il - “Da Pratica de Ato Infracional”’. Neste quadro
trata sobre os Direitos Individuais dos adolescentes infratores, das garantias
processuais dos mesmos, assim como do cumprimento das medidas
socioeducativas. Além disso, trata da remissdo e das medidas pertinentes aos pais
ou responsaveis (BRASIL, 1990).

Considerando o escopo que sdo as trajetdrias dos adolescentes e jovens que
cometem ato infracional, vale realizar um referendo sobre violéncia e como esta
pode ou nao influenciar no cometimento do ato. Assim, segundo Tejadas (2005), é
preciso considerar que a violéncia é um fendmeno histérico e socialmente
construido. A autora defende que a violéncia atinge “dimensdes familiares,
comunitarias e relacionadas a estrutura da sociedade capitalista como um todo”.
Nesse sentido, Tejadas (2005) assume que se estabelecem relagbes desiguais de
poder entre grupos, podendo ser exemplificado até mesmo pelas classes sociais. Ou
seja, a pratica do ato infracional na qual os adolescentes e jovens sdo acusados sao
consequéncia de um fendbmeno mais complexo na vida dos adolescentes, com
intrinseca relagdo a questao social e suas multiplas expressdes.

Sobre a questéo social, lamamoto (2001) sinaliza a incidéncia da mesma com
o reconhecimento das diferentes classes sociais, sobretudo da operaria. A
emergéncia da classe referida no cenario politico e sua contestacdo sobre a
dindmica trabalhista, exigindo do Estado reconhecimento e exigéncia dos direitos e

deveres dos sujeitos politicos envolvidos, ou seja, certa intervengédo nas relagbes
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entre capital e trabalho, também foram consideradas relevantes nesse processo. A
autora aborda a questado social como o conjunto das expressdes que se moldam
conforme as particularidades presentes no sistema capitalista contemporéaneo, em
um contexto de disputas entre diferentes projetos societarios. Considera, portanto, a
questao social fazendo parte das relagdes sociais do processo de producido e
acumulacao. Diferentemente do ponto de vista que vé a questdo social como um
‘problema” que tem que ser resolvido por medidas reguladoras por parte do
mercado e do Estado com a implementagdo de programas focalizados e
descentralizados de “combate a pobreza e a exclusao social’, ela a identifica como
expressao total das desigualdades sociais.

Segundo Tejadas (2005) ainda, ndo raramente, ha a existéncia de outras
formas de violéncia relacionadas ao ato infracional que os jovens praticaram como,
por exemplo, a violéncia doméstica e/ou intrafamiliar e a propria violéncia urbana,
que é tao presente nas comunidades das grandes metrépoles e local de moradia de
muitos dos adolescentes e jovens que sao criminalizados. Cabe salientar também a
violéncia reconhecida como negligéncia estatal.

Conforme afirma Vazquez (1977), é necessario compreender a violéncia
enquanto formadora do modo de producgao capitalista. Uma vez esquecido o cerne
objetivo, econdmico-social e de classe da violéncia, a atencdo se centraliza na
prépria violéncia, e ndo no sistema que o produz e o constitui. Perde-se de vista que
tal violéncia é a expressdo de uma violéncia mais profunda, ou seja, é a exploragéo
do homem pelo homem (VAZQUEZ, 1977, p. 395).

Os adolescentes e jovens do Brasil vivenciam um contexto marcado por uma
série de violagcbes de direitos. O anuario de segurancga publica 2021 evidencia que
adolescentes e jovens no Brasil se constituem como o segmento social mais afetado
pela violéncia letal, sobretudo, quando se trata de mortes violentas intencionadas. A
maior énfase se da na faixa etaria de 12 a 19 anos, quando se trata de
adolescentes; e de 18 a 24 anos de idade, quando se trata de jovens. Estes ultimos,
com emprego de arma de fogo. A mortalidade juvenil, que representa uma das mais
graves violagdes de direitos se d4, sobretudo, a jovens, negros, do sexo masculino e
pobres, o que evidencia uma seletividade etaria, de raga/etnia, de género e de
classe social, respectivamente, nao obstante, a realidade de seletividade
socioeducativo e penal. Sobre essa tematica, Scherer, Nunes, Santos (2017, p. 7)

afirmam que:
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Sao esses jovens, 0s sujeitos que mais vém sendo atingidos pela dinamica
homicida no Brasil, sendo que a seletividade homicida, que captura os
jovens negros no Brasil, é fruto de multiplas formas de violagdes de direitos,
mantendo raizes histéricas com relacido ao desenvolvimento capitalista no
Brasil, a qual os jovens, especialmente, negros, sdo impactos; fruto da
dindmica produzida e reproduzida pelo atual modo de produgédo, na
perspectiva da reificagdo de sujeitos. Conforme Marx (2008) a reificagao se
constitui como uma forma particular de alienacgdo, que implica a coisificagao
das relagdes sociais no ambito da sociedade do capital. A compreenséao da
mortalidade dos jovens pobres no Brasil € apreendida pela maioria da
populacdo, de uma forma reificada, compreendendo esses sujeitos como
dispensaveis na loégica da producao, enquanto vidas descartaveis. Essa
relagdo esta intrinsicamente presente em todo o contexto social,
especialmente nos discursos midiaticos, onde fica evidente a diferenga entre
0 nivel de comogdo com a morte de um jovem branco morto em bairro
nobre, para um jovem negro, morto em uma periferia. Tal seletividade
homicida na realidade brasileira possui uma intrinseca relagcdo com a
seletividade penal, presente no sistema de justica, uma vez que se tratam
no mesmo perfil que sujeitos que sdo capturados pelos dois processos
(SCHERER; NUNES; SANTOS, 2017).

Segundo Atlas da Violéncia 2021, as mortes violentas por causa
indeterminada tém gerado preocupagcdo com o crescimento da propor¢ao em
relacdo ao total de 6bitos por causas externas. Segundo o mesmo levantamento,
“essa proporgao, apos cair por um periodo de mais de quinze anos e alcancar 6,0%
em 2014, comegou a subir, atingindo 8,2% em 2018 e 11,7% em 2019.” Assim como,
a vitimizagdo de jovens no pais: “Dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em
2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.” Ja no que concerne a um recorte
racial, tem-se que,

em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da classificagdo do IBGE)
representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios
por 100 mil habitantes de 29,2. Comparativamente, entre os ndo negros
(soma dos amarelos, brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100
mil, o que significa que a chance de um negro ser assassinado é 2,6 vezes
superior aquela de uma pessoa nao negra. Em outras palavras, no ultimo
ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162% maior que
entre ndo negras. Da mesma forma, as mulheres negras representaram
66,0% do total de mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes de 4,1, em comparagao a taxa de 2,5
para mulheres ndo negras (IPEA, 2021).

Para Alessandro Baratta (2002), a seletividade do sistema socioeducativo é a
criacdo e aplicagao da lei penal, a partir do status atribuido a alguns sujeitos pelo
poder em detrimento de outros. Além disso, é estrutural e isso € uma caracteristica
de qualquer pais. O que nao significa dizer que a seletividade da criminalizagéo
ocorra de forma aleatéria (BARATTA, 2011). E possivel, segundo Vecchi, Neto,

Araujo (2021), ressignificar a homogeneidade do perfil criminalizado pelos sistemas
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punitivos, ndo mais no sentido de identificar supostas causas da criminalidade, mas
sim da criminalizacdo. Nesse sentido, as estatisticas dizem muito mais sobre o
funcionamento do sistema socioeducativo do que sobre os individuos criminalizados.

Estas expressdes da questao social, por sua vez, sdo percebidas no trabalho
cotidiano das/os Assistentes Sociais na area da Socioeducag¢ao, uma vez que 0s
adolescentes e jovens que acessam as instituicbes de privagao de liberdade, néao
raramente, nao possuem registros em outros dispositivos da rede socioassistencial,
como nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Presume-se, portanto, que a primeira instituicdo de
acesso dos adolescentes e jovens que sao criminalizados sdo as proximas casas de
acolhimento para privagao de liberdade, comprovando-se, ainda mais, a negligéncia
estatal e a violéncia estrutural gerada para/com esses usuarios.

Dessa forma, percebe-se a complexidade do ato de criminalizacdo da
infracdo cometida pelos adolescentes e jovens. Compreende-se, a partir disso, a
seletividade presente no sistema socioeducativo, nao obstante, tracos marcantes
também no sistema penal. Tal seletividade pode ser compreendida pelos locais onde
os atos sao mais criminalizados e a preseng¢a mais evidenciada de violéncias supra
somaticas. A maioridade penal ndo é casualmente um fato discutido com énfase,
uma vez que se visa a criminalizagdo, sobretudo, da populagdo em maior
desprotecao social.

Para fins de elucidacdo, medida socioeducativa € o que compete aos
adolescentes e/ou aos jovens acusados por ato infracional. Dessa maneira, apds
verificada a pratica, cabe a autoridade competente a aplicagdo das seguintes
medidas, segundo Art. 112 do ECA:

| - adverténcia; Il - obrigagédo de reparar o dano; Ill - prestagao de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semi-liberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII -
qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI; § 1° A medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo. § 2° Em hipotese alguma e sob
pretexto algum, serd admitida a prestagdo de trabalho forgado. § 3° Os
adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigbes
(BRASIL, 1990).

Conforme Atlas da Violéncia de 2021, o que se percebe, no entanto, conforme os
dados de Murad (2004),

[...] € que existiam 13.489 infanto-adolescentes privados de liberdade
(internagéo provisoria, internagdo e semiliberdade) e um déficit de vagas
para a internagao e internagao proviséria de 1499 e 1488, respectivamente.
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Ja a semiliberdade apresentava um excedente de vagas. Mesmo sabendo
que na aplicagdo da medida socioeducativa se levara em conta a
capacidade do adolescente cumprir a medida socioeducativa, as
circunstancias e a gravidade da infragdo. Ao se analisar esse dado referente
a capacidade, verifica-se que 53% (cinquienta e trés por cento) deste déficit
da internagdo poderia ser resolvido com as vagas excedentes das Unidades
de semiliberdade (Fuchs, 2004).

Assim, fica nitido que as medidas socioeducativas ainda apresentam inumeras
contradicbes em suas praticas, sobretudo, quando se reflete sobre a seletividade
sociopenal. Ja que, ndo raramente, os socioeducandos destinados as internagoes
com restricdo de liberdade sdo aqueles com demarcadores sociais de raca/etnia e
classe mais perceptiveis a exclusao do sistema capitalista hegeménico.

A Socioeducagao constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei e que se correlaciona com diferentes campos de
demais politicas publicas e sociais. A Socioeducagao, assim, tem por objetivo a
garantia de direitos por meio de articulagdo com diferentes sistemas e politicas.
Assim, considera-se que o0 acesso as politicas sociais € indispensavel ao
desenvolvimento dos adolescentes e que este deve se dar, sobretudo, por meio de
equipamentos publicos, preferencialmente, com énfase no territério do adolescente
(BRASIL, 2006).

Em sintese, a Socioeducacgao é uma politica social, sobretudo, publica, que
tem como objetivo a garantia de direitos aos jovens que cometeram algum ato
infracional e sdo passiveis de cumprirem medida socioeducativa. E também um
compilado de praticas que asseguram por meio de legislagdes, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o SINASE, aos jovens nessa condi¢ao, oportunidades
de ampliacdo de direitos a partir do fortalecimento dos vinculos territoriais. Além
disso, entretanto, mostra-se como uma acido de carater coercitivo envolvendo
multiplas contradi¢ées como sera debatido ao longo do trabalho.

Compreende-se por politicas sociais publicas, politicas que visam atender as
necessidades sociais as quais ndo sao garantidas na esfera privada; que necessita
de um consenso coletivo, evidentemente regida pelos principios de justiga social;
que vise a garantia de direitos (PEREIRA, 2009). Desta forma, percebe-se a
necessidade de que essa camada populacional seja contemplada por politicas
sociais publicas especificas, que contemplem as necessidades de tal grupo, visando

evidentemente suas particularidades.
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Evidenciando a discussao sobre o papel contraditério das politicas sociais no
capitalismo contemporaneo, primeiramente evidencia-se o conceito de politicas
sociais que, para Pereira (2009) ¢é fruto de relagdes dialeticamente contraditérias.
Para a autora, este contexto € extremamente complexo e “hdo condiz com a ideia
pragmatica de mera provisdo ou alocagdo de decisbes tomadas pelo Estado e
aplicadas verticalmente na sociedade (como entendem as teorias funcionalistas)”
(PEREIRA, 2009) Pereira (2009) ainda indica que as politicas sociais nao devem ser
compreendidas como um processo linear, mas sim entendida em sua contradigao,
uma vez que €, justamente, tal contradicdo que permite a classe trabalhadora em
geral também utilizar essas politicas a seu favor.

Corroborando a essa logica, Montano (2009) afirma que as politicas sociais
podem ser reveladas como uma grande antitese. Isso se explica uma vez que ao

mesmo tempo que

As politicas sociais sao aqui entendidas como um conjunto sistematico de
acbes que tém como principal fungdo a redistribuicdo social da renda.
Assim, nesta concepgao de politica social, que também é endogenista, ela é
pensada e definida como meramente “redistributiva” (MONTANO, 2009, p.
71).

Ou seja, por um lado, essas politicas sdo "colchdes amortecedores de conflitos”,
nessa perspectiva, compreendidas com um carater meramente “compensatorio,
paliativo e corretivo” (MONTANO, 2009, p. 71) que colabora para a legitimagdo do
Estado capitalista e, consequentemente, legitimam a ordem sociopolitica vigente;
por outro ponto de vista, no entanto, também podem ser potencializadoras de
garantia de direitos, ja que cumpre uma fungado social, econémica e politica, por
meio da redistribuicdo dos recursos sociais e econdmicos, consequemente, 0s
politicos.

Posteriormente, portanto, o SINASE foi elaborado em um contexto onde ja
havia ocorrido a promulgagdo do ECA (1990), ou seja, muitas concepgdes
retrogradas ja haviam se dissipado das legislagdes contidas, no caso, dos Codigos
de Menores. No entanto, ndo se pode esquecer que ainda sim, foi construido e
decretado em um contexto neoliberal, portanto, apesar dos avangos consideraveis, a
raiz e contradicbes de sua elaboracdo ndo modificou de maneira efetiva. Em
sintese, o ECA dispbe, sobretudo, “sobre a protegdo integral a crianca e ao

adolescente” (BRASIL, 1990), no entanto, €& importante considerar que tal
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substituicdo é legal, ndo raramente, sendo permanente a ideologia menorista no

contexto atual.

Nessa perspectiva, o SINASE foi publicado pela Secretaria Especial dos

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, em comemoragao aos 16 anos da publicacao

do ECA. Reconhece-se como fruto de uma construcdo coletiva que envolveu

diversos agentes sociais acerca da tematica da garantia de direitos as criangas e
aos adolescentes (BRASIL, 2006).

a)

Segundo o SINASE, alguns dos principios do Sistema s&o:

Respeito aos direitos humanos, ou seja, na pratica, esse principio visa a
garantia a todo e qualquer ser humano seu direito de ser humano. Desse
modo, os adolescentes sob medida socioeducativa também devem ter todos
seus Vvalores reconhecidos durante o atendimento socioeducativo,
superando-se praticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato
a ele atribuido;

Responsabilidade da Familia, Sociedade e Estado sob as criangas e
adolescentes, ou seja, a co-responsabilidade de familia, sociedade e poder
publico em assegurar, os direitos de criangas e adolescentes. Para cada um
desses atores sociais existem atribuigdes distintas, porém n&o podem abdicar
de interagir com os outros e de responsabilizar-se;

Compreenséao de adolescente como pessoa em situagédo de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades, ou seja, visando o pleno
desenvolvimento das pessoas que se encontram na adolescéncia, é essencial
qgue sejam fornecidas condigdes sociais adequadas a consecucao de todos os
direitos a elas atribuidos. E importante destacar que a percepcdo do
adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento nao
serve como justificativa da viséo tutelar do revogado Cédigo de Menores;
Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente, ou seja, a situagcdo do
adolescente em conflito com a lei compete ao Estado, a sociedade e a familia
dedicar a maxima atencao e cuidado a esse publico. Assim, todos os direitos
garantidos pelo ECA devem estar contemplados na elaboragéo das politicas

publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei;
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Legalidade, ou seja, ndo se pode impor ao adolescente tratamento mais
gravoso do que o dispensado ao adulto. Cabe salientar que este principio
esta previsto no artigo 5°, inciso Il, da Constituicao Federal,

Respeito ao devido processo legal, ou seja, observar rigorosamente o devido
processo legal para o adolescente acusado de pratica de ato infracional
significa eleva-lo efetivamente a posi¢ao de sujeito de direitos;
Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ou seja, O processo socioeducativo ndo se pode
desenvolver em situacdo de isolamento do convivio social. Nesse sentido,
toda medida socioeducativa deve ser aplicada somente quando for
imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel;
Integridade fisica e seguranca, ou seja, € o Poder Publico a figura central na
garantia do direito a seguranca e a integridade fisica e mental do adolescente
privado de liberdade. O dever de reparar qualquer dano causado ao
adolescente também é do Estado;

Utilizagdo do maximo possivel de servigos na comunidade, responsabilizando
as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes, ou seja, a politica de
aplicacdo das medidas socioeducativas nao pode estar isolada das demais
politicas publicas. Os programas de execucgao de atendimento socioeducativo
deverao ser articulados com os demais servicos e programas que visem
atender os direitos dos adolescentes. A operacionalizacdo da formacao da
rede integrada de atendimento é tarefa essencial para a efetivagcdo das
garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdao social
dos adolescentes;

Municipalizagdo do atendimento, ou seja, tanto as medidas socioeducativas
quanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geografico do municipio, de modo a fortalecer o contato
e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos;
Gestdo democratica e participativa na formulagdo das politicas, ou seja, em
consonancia com a Constituicdo Federal, que assinala que todo poder emana
do povo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE prima
pela participacdo da sociedade na formulagdo da politica e no controle das

acdes em todos os niveis;



37

I) Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas, ou seja, a responsabilidade pelo financiamento ¢é
compartilhada por todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipio);

m) Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagcdo dos
diversos segmentos da sociedade, ou seja, &€ importante a discussao
aprofundada e continua com a populagdo em geral, ja que tende a favorecer
a construcdo de uma sociedade mais tolerante e inclusiva.

O SINASE parte da grande questao norteadora que é: o que deve ser feito no
enfrentamento de situagcdes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de
medidas socioeducativas? Além disso, o Sistema em questao visa instituir o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e foi elaborado com o objetivo de
regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. Reconhece-se a complexidade e o desafio que € a
tamanha e intensa articulacdo dos distintos niveis de governo e da
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado sobre essa situagao
(BRASIL, 2006).

De modo geral, o SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza
pedagogica da medida socioeducativa. Para tanto, este sistema tem como ponto de
partida os acordos internacionais sobre direitos humanos. Ademais, visa-se neste
Sistema a prioridade das medidas em meio aberto em detrimento das restritivas de
liberdade. Essa estratégia busca reverter a tendéncia crescente de internagao dos
adolescentes. Além disso, a questéo territorial tratada na legislagédo percebe-se
importante, uma vez que prioriza-se a municipalizagédo dos programas de meio
aberto, a fim de uma articulagao de politicas intersetoriais em nivel local, que vise a
constituicdo de redes de apoio nas comunidades, e, também, o fortalecimento de
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes (BRASIL, 2006).

Em suma, o SINASE ¢é organizado da seguinte maneira: Além das
Disposicdes Gerais da legislacdo e das Competéncias da Unido, Estados e
Municipios, tem-se a sintese sobre os Planos de Atendimento Socioeducativo; dos
Programas de Atendimento, da Avaliagdo e Acompanhamento da Gestdo do

Atendimento Socioeducativo; da Responsabilizacdo dos Gestores, Operadores e
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Entidades de Atendimento, além do Financiamento e das Prioridades do Sistema.
Ademais, a legislacdo destinada a regulamentagao do SINASE, também trata dos
procedimentos da execugado das medidas socioeducativas; dos direitos individuais;
e, dos Planos Individuais de Atendimentos. Por fim, o SINASE também conta com
capitulos destinados a atengédo integral a saude de adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa; as visitas a adolescente em cumprimento de medida de
internacado; aos regimes disciplinares; e, a capacitagao para o trabalho (BRASIL,
2012).

Reitera-se que o adolescente acusado de pratica de ato infracional deve ter o
seu Atendimento Inicial agilizado, a fim de reduzir chances de violagédo de direitos.
Os parametros pedagogicos descritos ao Atendimento Inicial caberao apenas a
internagdo provisoria e as medidas socioeducativas. O atendimento inicial, que é
previsto no ECA e no SINASE, refere-se aos procedimentos e servigos juridicos que
envolvem o processo de apuracdo de ato infracional referente ao adolescente.
Assim, apds a apreensdo em flagrante de ato infracional do adolescente, este
devera ser apresentado a autoridade policial, liberado aos pais ou apresentado ao
Ministério Publico, apresentado a autoridade Judiciaria, e encaminhado para o
programa de atendimento socioeducativo para posterior aplicagdo de medida
socioeducativa (BRASIL, 2006).

Os parametros norteadores de agao pedagogicas devem propiciar ao
adolescente 0 acesso a direitos e as oportunidades de superacao de sua situagao
recorrente ao ato infracional. De modo geral, o adolescente deve ser contemplado
por um conjunto de agdes socioeducativas, a fim de um aprofundamento formativo,
que venha a contribuir para sua concepg¢ao enquanto cidadao (BRASIL, 2006).

Além disso, o adolescente em cumprimento de medida tem o direito de
atendimento técnico. Percebe-se indispensavel uma equipe técnica multiprofissional
- as diferentes areas do conhecimento sdo importantes e complementares no
atendimento integral dos adolescentes - que tenha preparo e/ou conhecimento
especifico na area de Socioeducagdo, ou seja, que seja capaz de acolher e
acompanhar os adolescentes e suas familias em suas demandas, a fim da
ampliagdo e acesso a rede de atendimento publica e comunitaria que vise a garantia
de direitos (BRASIL, 2006).

Em suma, tem-se que as politicas publicas sociais para criancas e

adolescentes que cometeram ato infracional, no Brasil, vém se transformando ao
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longo dos anos. Tem-se que as potencialidades e contradigbes s&o inerentes ao que
chamamos, atualmente, de Socioeducacao. Sobre isso, mais especificamente, sobre
a contradicdo da assistencializacdo da socioeducacdo, Avila (2017) afirma que o
fendbmeno da assistencializacdo da socioeducacdo se apresenta, no processo
historico, pela contradicdo da punicdo e da protecdo; atravessamentos estes
presentes nas medidas socioeducativas. Este fenbmeno tenta promulgar uma ideia
unilateral de que a medida socioeducativa € algo essencial para o bem comum de
todos, inclusive, para o socioeducando - por meio da garantia de protegao integral,
negando a natureza coercitiva e de controle social formal sobre o adolescente
(AVILA, 2017). Assim como Brito (2022) afirma sobre os limites e possibilidades da

medida socioeducativa de internagao:

[...] ainda que haja um esforgo por parte do sistema socioeducativo em
considerar aspectos pedagdégicos e ndo apenas punitivo-repressivos na sua
operacionalizagdo, este se encontra ancorado em um beco sem saida:
objetivar ajustar o desviante — tal qual numa espécie de ortopedia social,
para utilizar o termo foucaultiano — sem considerar que o desviante e o
desvio sdo produtos das relagbes sociais nas quais o0 sujeito se insere
(BRITO, 2022).

Sobre isso afirma-se as lacunas da politica social da socioeducagéo, ja que, ndo
raramente, € a primeira politica na qual os jovens acessam no decorrer da vida.
Além disso, o “beco sem saida” citado, refere-se as poucas possibilidades que os
proprios profissionais do sistema socioeducativo possuem para trabalhar as
expressoes da questdo social que aparecem em seus cotidianos de trabalho;
tornando, assim, o trabalho com ainda mais lacunas. Assim, considerando a
historicidade punitivista e seletiva desse sistema, pretende-se tratar no proximo

subcapitulo sobre a seletividade sociopenal na politica de Socioeducacao e SINASE.
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2.3. “Vem na minha mente dos amigo que por pouca coisa hoje nao estd, saudade
eterna no meu coragdo sempre estara”

A Seletividade Penal” em foco na politica de Socioeducagdo e SINASE

Compreende-se os subcapitulos anteriores - os marcos legais, desde os
Codigos de Menores até a sociedade capitalista contemporanea (elaboragdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), assim como as concepgdes de
Socioeducagao e promulgacao do SINASE - como fatores historicos importantes de
construgcao de garantia de direitos as criangas e aos adolescentes, sobretudo, aos
que cometeram ato infracional. Dessa forma, procurar-se-a a partir de entao, refletir
acerca da seletividade penal na politica de Socioeducacéo e SINASE. Tais reflexdes
tém como intuito dar subsidios para debates acerca dos privilégios e desigualdades
referentes, principalmente, a classe, raca/etnia, questao etaria e género. Além disso,
abordar-se-a sobre a politica de Socioeducacdo e o préoprio SINASE como
instrumentos reguladores importantes para adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa.

O Portal da Socioeducacado da Universidade de Brasilia (UNB) refere-se a
Socioeducacado enquanto “relacdo entre formas juridicas e praticas institucionais
historicamente construidas e acumuladas no Brasil, por forca das condi¢des
econdmicas, politicas e sociais de cada época, voltadas para a responsabilizagao de
adolescentes e jovens aos quais foi atribuida legalmente a autoria de atos
infracionais.” Dessa forma, a politica da Socioeducacdo demonstra em si a
historicidade das medidas relacionadas ao ato infracional infanto-juvenil no Brasil.
Traz consigo marcos de uma construgdo que n&o pode ser considerada linear, ja que
a historia também é e esta em um campo dialético, como tampouco, revolucionaria,
uma vez que apresenta em seu corpo contradigdes que serdo consideradas ao
longo do presente texto.

De maneira a contextualizar, o SINASE, foi instituido pela Lei Federal
12.594/2012, de 18 de janeiro de 2012 e é também regido pelos artigos referentes a

socioeducagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, segue

" Reconhecendo a diferenciagdo entre Socioeducagdo e Sistema Prisional, pretende-se o uso de
penal em vez de sociopenal uma vez que reconhece-se e pretende-se dar visibilidade ao movimento
de seletividade na politica de socioeducagao que permeia e advém do encarceramento brasileiro. Ou
seja, reconhecendo o movimento de segregacao, por varios &mbitos da trajetéria de vida, dos sujeitos
sociais encarcerados, pretende-se aqui dar énfase e chamar a atengao para as semelhangas entre os
dois sistemas: do carcere e da socioeducagao.
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parametros da Resolugao 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) e do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Este tratara mais especificamente das medidas, pois, em suma, & conhecido pelo
conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de
medidas socioeducativas.

Essa construgcdo histérica de marcos legais, que sao extremamente
importantes para a garantia de direitos das criangas e dos adolescentes no pais,
posteriormente também contribuiu para a consolidagdao do Programa de Execugao
de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul -
PEMSEIS - (2014). Esta, por sua vez, configura-se como um Programa que
regulamenta atribuicbes e competéncias da Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS), assim como explica a organizacao
da Fundacao, seus preceitos e formas de atendimento para/com os usuarios.

Para Perondi et al.,, ndo se pode abster-se, no entanto que, a construcéo

historica dos marcos legais no Brasil,

[...] sdo frutos de pressbes e de lutas sociais. Para exemplificar, vejamos o
que ocorre no campo das politicas publicas de juventude. Por varios anos,
demandas de jovens foram levadas ao espaco publico por diferentes
coletivos, grupos e movimentos juvenis que participaram de Encontros,
Conferéncias, Féruns, Acampamentos, etc [...].

Dessa maneira, todas essas conquistas de marcos legais em nosso pais, demonstra
uma grande mobilizagdo societaria, que reivindicou por seus direitos e de suas
criancas, adolescentes e jovens. A Socioeducacao, dessa maneira, nao representa
somente um conteudo sancionatorio inerente a medida socioeducativa, mas sim a
um carater socioeducativo. Para isso, no ambito do presente estudo, foi realizada
uma pesquisa documental, de carater exploratério, que sera o cerne para o debate
deste subcapitulo uma vez que a proposta é exatamente a discussdo, com teor
analitico, das legislagdes. Este movimento metodoldgico busca, sobretudo, atender
o terceiro objetivo especifico, que busca “analisar documentos e legislagbes acerca
do debate referente a mediacdo da adolescéncia e do conflito com a lei na
sociedade, visando compreender de que maneira se da a relagdo da mediagdo da
adolescéncia e do conflito com a lei, sobretudo, suas relagbes com a socioeducag¢éo
e territorio”.

Para Craidy e Szuchman (2017), a medida deve representar limites, por

meio do estabelecimento de referenciais, bem como a garantia de oportunidades
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para que possa responder individualmente por suas escolhas, mas jamais no sentido
de submissdo. Para as autoras, “trata-se de uma intervengdo momentanea no curso
da vida do sujeito”, uma vez que cada jovem possui vivéncias anteriores a medida,
normalmente relacionada a um longo processo de violagéo de direitos. Dessa forma,
muitas vezes, os valores formais trazidos pela medida socioeducativa podem nao
fazer sentido na realidade do adolescente, pois ndo integram o codigo de conduta
que permeia seus locais de vivéncia, de modo contraditorio que reconhece a
conduta estatal, mas ndo pode manter-se nela, uma vez que precisa sobreviver de
modo econémico e social. Para Craidy e Szuchman (2017), “n&o ha, portanto, uma
homogeneidade de conceitos”, e cabe a intervencéo realizada pelos adultos, que
seja de uma forma respeitosa a cultura dos adolescentes e jovens, da mesma
maneira que o lugar de fala do sujeito, com o intuito de que possa ter significado na
vida dos jovens.

Para além, ndo se pode negar a realidade dessas Fundagdes de acolhimento
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, tampouco o
proprio contexto brasileiro desses adolescentes. Conforme o SINASE (2006), em
seu capitulo sobre ‘Marco Situacional’, o Brasil possui 15% (quinze por cento) da
populacdo jovem, sendo que 01% (um por cento) da populagéo rica detém 13,5%
(treze e meio por cento) da renda nacional, contra os 50% (cinquenta por cento)
mais pobres, que detém 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) dessas (IBGE,
2004). Essa realidade demarca as contradigdes e desigualdades sociais de nosso
pais e que trazem consequéncias diretas nas vidas infanto-juvenis. Percebe-se,
assim, um acirramento das realidades das Fundagbes de acolhimento para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas com o processo de
criminalizagcdo da pobreza. Esta légica que, ndo raramente, esta ligada a teorias do
senso comum servem como arbitros para justificar a punigdo seletiva e colonialista
do Sistema Penal Brasileiro (LAZZAROTTO et al., 2014).

Para Baratta (2002), a seletividade penal é a criagao e aplicagcao da lei penal,
a partir do status atribuido a alguns sujeitos pelo poder em detrimento de outros, sob
um viés da logica da estratificagdo social e do antagonismo de classes, que refuta,
portanto, o principio de igualdade. Para o autor, hd uma relatividade da protecéo
penal a partir da relacdo variavel do processo de criminalizagdo com a posi¢ao

social do acusado.
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Quando é feito o recorte racial as disparidades tornam-se ainda mais
profundas. Tendo que: do total de pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario minimo somente 20,5% (vinte e meio por cento)
representam os brancos, contra 44,1% (quarenta e quatro virgula um por cento) dos
negros (IPEA, 2005). No que concerne a escolarizagdo, percebe-se que muito
embora 92% (noventa e dois por cento) dos adolescentes estejam matriculados na
escola, cerca de 5,4% (cinco virgula quatro por cento) ainda sao analfabetos. Esses
dados demonstram a disparidade que ha entre as populagdes quando se considera
a racaletnia e acesso a escolarizacdo. Ainda corroborando com essa estatistica
lamentavel, tem-se que, segundo dados do Mapa do Encarceramento (BRASIL,
2015), houve em um periodo de sete anos um aumento significativo da populagéo
carceraria, sobretudo entre os jovens que estdo na faixa etaria entre 18 e 24 anos,
ou seja, jovens. No que se refere a grupo étnico-racial 60,8% da populacéo
carceraria eram de negros, além do que, estes foram encarcerados 1,5% a mais que
os brancos (BRASIL, 2015).

Dessa forma, é possivel destacar que o carcere no Brasil carrega um recorte
de racga e classe que esta relacionado a heranga escravocrata e evidencia, assim, a
questdo étnico-racial como um elemento central junto as multiplas violagbes de
direitos. Em suma, os dados revelam as tensdes e contradicdes do Estado
punitivista. E chama atenc&o para a necessidade e urgéncia de um amplo e sério
debate acerca da tematica, uma vez que é revoltante o fato de que adolescentes e
jovens, sobretudo, negros, pobres e moradores da favela, ndo raramente, acessam
o sistema judiciario pela via da repressao e do encarceramento.

Para Arend (2020), a conjuntura atual, que consolida inUmeras mudancas
presentes por décadas no Brasil e que assume matizes particulares com expressoes
de fascizacdo da cultura politca e do senso comum, corrobora para o
recrudescimento do punitivismo. Este molda a necessidade de corrigir
comportamentos e domesticar corpos. Ademais, no punitivismo esta intrinseca a

criminalizagao da pobreza e o recrudescimento da barbarie. Para a autora,

[...] o Estado penal é fruto e razdo de ser da formagao socio histérica de
uma sociedade punitivista, que apela ao autoritarismo frente as crises. Sob
tal prisma a conciliagdo politica e de classes € um produto da histéria e,
assim sendo, o punitivismo € uma forma de atuagédo do Estado, através da
violéncia estrutural, aceita social e ideologicamente, sendo parte e
expressado da formacao soécio-histérica do Brasil. [...] as respostas para a
violéncia na era do punitivismo neoliberal, principalmente no contexto de
pds-golpe de 2016, sdo corroboradas por teses calcadas em retoricas
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fascistas, baseadas em discursos de 6dio que, invariavelmente, levam ao
recrudescimento do Estado penal (AREND, 2020, p. 7).

Considera-se, portanto, que a realidade dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas nao é dispar aos dados apresentados. Tais
adolescentes tém sido submetidos a situacdo de vulnerabilidade, o que demanda
politica de atendimento integrada com as diferentes politicas e sistemas dentro de
uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de
Garantia de Direitos.

Para Wacquant (2008, p. 466):

[...] o surgimento do Estado Penal é o resultado de uma politica de
penalizacdo da miséria, que responde ao crescimento da inseguranga
salarial e ao aprofundamento do gueto como mecanismo de controle de
uma populagdo duplamente marginalizada no duplo plano material e
simbdlico.

Para o mesmo autor, essa politica de criminalizagdo da pobreza gerenciada
pela légica neoliberal se da de duas formas: pela transformagéo das politicas sociais
em instrumentos de controle e vigilancia sobre a pobre e pelo encarceramento ou a
repressao a essa populagao que, segundo o autor, atinge prioritariamente negros e
jovens moradores da periferia. Isso se da, principalmente, pela crescente
contribuicdo orcamentaria nas politicas penais/criminais, que contribui para o
aumento do numero de presidio - 0 que gera lucro - e, consequentemente, o numero
de prisdes, ou seja, de pesos, desqualificando, portanto, os atos cometidos.

No que concerne a realidade institucional do atendimento socioeducativo, &
longa a tradi¢do assistencial-repressiva no ambito do atendimento aos adolescentes,
principalmente para aqueles em cumprimento de medida. Diante de uma série de
reconhecimentos da precarizacdo dos servicos nas instituicbes de atendimento
socioeducativo, o SINASE vém também como uma forma de trazer avangos nao so6
na discussao, mas, principalmente, na efetivagdo de uma politica que contemple
mudangas positivas para o setor em questdo. Além disso, é importante a
demarcagao desses espacos a partir da efetividade do Sistema de Garantia de
Direitos, uma vez que ha um viés repressor e negacionista das logicas da garantia
de direitos as criangas, adolescentes e jovens. Nesse caso, salienta-se também a
Maioridade Penal como uma forma de retrocesso das garantias conquistadas até

entao.



45

No que concerne a Maioridade Penal, essa se refere a “[...] idade minima a
partir da qual a Justica podera processar o cidaddo como adulto, imputando assim
as devidas leis do Direito Penal” (LAZZAROTTO et al., 2014). Cabe salientar, neste
contexto, que a maioridade penal contribui, também, para a logica da seletividade
penal. A partir desse debate ha muitas contradigdes e colocagdes diferenciadas. No
entanto, ndo se pode negar que a criminalizagdo e, a consequente, mortalidade
juvenil, entre os adolescentes e jovens, possui um cunho extrativista e antagonista
de classes.

Percebe-se que, a mesma elite que preza pela responsabilizagcdo penal tem
privilégios quando o assunto € esta mesma responsabilizagdo. Assim, o debate

deveria ser outro: privilégios penais. O que se percebe, nesta logica, é

[...] de uma forma rapida e incoerente, da negligéncia e da omissao para a
condenacéo e repressao a esses adolescentes que mais estdo ameagados;
como se a vida de um jovem tivesse seu valor associado a classe que
pertence (LAZZAROTTO et al., 2014).

Em sintese, considera-se que o tempo atual tem sido marcado por
retrocessos dos direitos sociais, assim como pelo avango do conservadorismo e
valorizagao de discursos e praticas que demarcam o cunho coercitivo e opressor da
mao de ferro do Estado. E deste modo que ele - o Estado - responde &
intensificacao das expressoes da questao social.

Considera-se, assim, que ha uma tensao entre Estado penal e social em meio

a lutas de projetos societarios. Sobre os projetos societarios, tem-se que:

Os projetos societarios sao projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside
no fato de se constituirem como projetos macroscépicos, como propostas
para o conjunto da sociedade. Somente eles apresentam esta caracteristica
— 0s outros projetos coletivos [...] ndo possuem este nivel de amplitude e
inclusividade. Em sociedades como a nossa, os projetos societarios sao,
necessdria e simultaneamente, projetos de classe, ainda que refratem mais
ou menos fortemente determinagdes de outra natureza (culturais, de
género, étnicas etc.). [...] Por isto mesmo, nos projetos societarios (como,
alias, em qualquer projeto coletivo) ha necessariamente uma dimensao
politica, que envolve relagdes de poder. [...] também a experiéncia historica
demonstrou que, na ordem do capital, por razées econdmico-sociais e
culturais, mesmo num quadro de democracia politica, os projetos societarios
que respondem aos interesses das classes trabalhadoras e subalternas
sempre dispdem de condigdes menos favoraveis para enfrentar os projetos
das classes proprietarias e politicamente dominantes (NETTO, 1999).

Dessa maneira, percebe-se a explicita tensdo entre os diferentes projetos
societarios, que se expressam também nas contradicdes do Estado penal uma vez
que os mesmos projetos societarios se manifestam em decorréncia dos seus

interesses. Esse cenario social que corrobora que a énfase da violéncia, e sob a
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égide de um determinado projeto societario hegemoénico, se dé entre jovens, negros,
do sexo masculino, pobres e de periferia, € 0 mesmo que esta imerso em uma crise
politica, econdmica e ética, e que coloca em vulnerabilidade até mesmo o processo
democratico brasileiro.

Diante do exposto, no proximo capitulo, pretende-se tratar sobre a tematica
do Territério e das Politicas Publicas. Deter-se-a a compor, sobretudo, sobre a
influéncia da territorialidade para a intersetorialidade das politicas publicas; assim
como, sobre o Servico Social e sua relacdo com a politica de Socioeducacgao;
também sobre a propria analise da produgéo do conhecimento, que surge como um
dos objetivos desse trabalho, na diregdo da ampliagao de direitos voltados para os
adolescentes em conflito com a lei; e, por fim, apresentar acerca da experiéncia de
estagio da autora, como um potencial articulador para que a categoria vincule os
desafios para o trabalho do Servigo Social na articulagdo socioterritorial junto aos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado.

3. “Os dias passam e logo penso é mais um dia que a liberdade eu nao vejo”
TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS

Dar visibilidade para o debate da Socioeducacao e Territério no ambito das
produgcdes do conhecimento em Servico Social acerca da mediacdo desses temas
nos ultimos cinco anos, constitui-se em um movimento fundamental na luta pela
garantia de direitos das juventudes e pelo reconhecimento dos tdo caros avangos
conquistados ao reconhecer adolescentes e jovens como sujeitos de direitos. E a
partir da produgao do conhecimento que se possibilita a reflexao critica para pensar
o futuro.

Para além, salienta-se que o interesse da autora sobre essa tematica do
Territério na politica da Socioeducagao, também se deu a partir do processo de
estagio curricular obrigatério | na Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE-RS) e na insergdo de grupos de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica e de
Extensdo Universitaria relacionados a tematica central, como ja tratado na
Introdugdo do presente trabalho. Buscou-se, dessa forma, verificar como se

constituiram as produgdes do Servigo Social sobre Socioeducagao e Territério, nos
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ultimos cinco anos. Isso se faz necessario uma vez que o fortalecimento de vinculos
territoriais € importante como um potencializador de espacos de vivéncias e também
como uma via de acesso as politicas publicas aos adolescentes e jovens, sobretudo,
quando em liberdade.

Diante do exposto, no proximo capitulo, pretende-se tratar sobre a tematica
do Territério e das Politicas Publicas. Deter-se-a a compor, sobretudo, sobre a
influéncia da territorialidade para a intersetorialidade das politicas publicas; assim
como, sobre o Servico Social e sua relacdo com a politica de Socioeducacgao;
também sobre a propria analise da produgéo do conhecimento, que surge como um
dos objetivos desse trabalho, na diregdo da ampliagao de direitos voltados para os
adolescentes em conflito com a lei; e, por fim, apresentar acerca da experiéncia de
estagio da autora, como um potencial articulador para que a categoria vincule os
desafios para o trabalho do Servigo Social na articulagdo socioterritorial junto aos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado.

3.1. “Assim, menor me vejo como réu”

Influéncia da Territorialidade para a Intersetorialidade das Politicas Publicas

Apds a analise sobre a Socioeducacao e a Seletividade Penal na sociedade
capitalista contemporanea, sobretudo, sobre as concepgdes histéricas, dos Codigos
de Menores a Elaboracdao do ECA, a Socioeducacgao e a promulgacao do SINASE e
a Seletividade Penal como foco na politica de Socioeducagédo e SINASE,
cabear-se-a a tratar sobre o territorio, no qual é possivel observar a materializacao
de diversas expressdes da questao social que atravessa tais marcos legais e que
também contribui de modo significativo para/com a seletividade penal na politica
Socioeducativa. Tal expressao & o Territério, sobretudo, as desigualdades existentes
entre os diferentes territérios, e como se apresenta a Intersetorialidade das politicas
publicas nos territorios que irdo ser tratados ao longo do texto.

Percebe-se a importancia do estudo sobre Socioeducagao e Territério, uma
vez que tem-se a concepgao de que a politica socioeducativa ndo deve ser
analisada como uma instituicdo resumida ao meio fechado, mas também que tenha
um olhar para os socioeducandos remetidos ao meio aberto. Além disso, os "muros”
do préprio meio fechado, ndo podem resumir essas instituicdes totais - que sao as

Fundagdes de acolhimento - em potenciais espagos nos quais as conexdes “extra
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muros” se tornem inexistentes. E necessario que haja, por parte dos sujeitos que
representam essas instituicdes, uma postura dialética frente a essa realidade, assim
como, um olhar potencializador que consiga contemplar as possibilidades desses
espacos e as virtualidades dos sujeitos em situagdo de cumprimento de medida
socioeducativa.

Tendo-se esse movimento em vista, destaca-se a conceituagcdo de Santos

(2021) sobre territorio:

Por territério entende-se geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra territorialidade como sinbnimo de pertencer aquilo que
nos pertence... esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a racga
humana e prescinde da existéncia de Estado. Assim, essa ideia de
territorialidade se estende aos proprios animais, como sinénimo de area de
vivéncia e de reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde também
a preocupagdo com o destino, a construgao do futuro, o que, entre os seres
vivos, é privilégio do homem (SANTOS, 2021, p. 27).

O territério, que para Santos (2021), é tarefa ardua de conceituar, pois cada
categoria possui diversas acepgodes, recebe diferentes elementos de forma que toda
e qualquer definicdo ndo é uma definicdo imutavel, fixa, eterna. Para o autor, o
territério é flexivel e permite mudangas, o que significa que os conceitos tém
diferentes significados, historicamente definidos. Assim, reconhece-se que a rede
territorial, ou seja, de vinculos territoriais, também ¢é historicamente definida e
mutavel.

O capitalismo e sua logica de producao e reprodugao, segundo Scherer et al.
(2021), demonstram no desenvolvimento espacial das cidades as marcas da
desigualdade social, demonstrando as contradi¢gdes inerentes a esta logica. Para
isso, o autor usa o conceito de gentrificacdo, com base em Ruth Glass, em paralelo
com o conceito de favelizagao, explicitando a sua relagao dialética, para evidenciar o
processo que ocorre, principalmente, em grandes metrépoles mundiais e que tem
como caracteristica o enobrecimento de certos bairros, a partir do aumento do custo
dos empreendimentos, por exemplo - a ultra valorizagdo de alguns espacgos da
cidade - e a, consequente, expulsdo de algumas camadas sociais dos mesmos -
desvalorizagao de outros.

O néao investimento do poder publico em infraestrutura igualitaria nas diversas
zonas das cidades, mas sim investimentos no mercado imobiliario, por exemplo,
com o intuito de lucrar com determinar zonas especificas das cidades, em uma
perspectiva, que o autor denomina de “espacial neoliberal” intensifica as

discrepancias entre diferentes classes sociais. Assim, tais zonas atraem pessoas
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com maior poder aquisitivo, de modo que as populacbes mais pobres sao
designadas as margens dos centros das cidades, a periferia, ou seja, o que ocorre €
uma grande e desmascarada higienizagao social. Esse movimento colabora ndo so6
com o fluxo da gentrificagdo, como da prépria favelizagéo.

Em consonéncia com tal perspectiva, Scherer et al. (2021) afirma:

O conceito gentrificagao, aplicado sob dindmica sécio histérica do territério,
e nao tdo somente aplicado em dimensao fenomenoldgica, coaduna com o
que Harvey (2005, p. 53) caracteriza enquanto produgédo capitalista do
espago, uma vez que este espago se assemelha a paisagem do capital e
passa a ser representado na forma de uma paisagem fisica, criada a sua
prépria imagem. A expressdo mais evidente deste processo se manifesta
nas violacbes de direitos que as populagdes, moradoras de territorios
excluidos das zonas centrais — em geral - vivenciam (SCHERER et al.,
2021, p. 5).

A desigualdade social é perceptivel também na forma pela qual as cidades se
desenvolvem espacialmente. Isso ocorre por conta das dinamicas das relagbes
sociais de exploragdo, em um sistema determinado pelo capitalismo, que reproduz,
dentre outras formas, no ambito no espacgo geografico. “A dindmica pela qual as
cidades se desenvolvem se materializa por meio de relacdes sociais de exploracéo e
segregacgao. Evidenciam assim, a divisdo capitalista do espacgo, nos termos de
Harvey (2005)” (SCHERER et al., 2021).

Para Harvey (2005), “a acumulagcdo do capital sempre foi uma ocorréncia
profundamente geografica”. Para o autor, o capitalismo teria deixado de funcionar
como sistema econémico politico sem as possibilidades da expansao geografica, da
reorganizagao espacial e do desenvolvimento geografico desigual. Harvey (2005)
ainda afirma que a insercao desigual de diversos territorios e formagdes sociais no
mercado social capitalista junto com a mudanga incessante rumo a um “ajuste
espacial” (mais especificamente com a superacumulagdo de capital numa area
geografica especifica) criaram uma geografia histérica global de acumulagcdo do
capital.

Na mesma perspectiva, Lefebvre (2001) afirma que a classe operaria é vitima
de uma segregacao, que é, justamente, uma estratégia de classe. Essa classe
operaria, que foi redimensionada dos centros para as periferias, despojada, assim,
das melhores atividades laborais, o direito a cidade tem uma particularidade e
significado diferenciado (LEFEBVRE, 2001). Para o autor, esse movimento a essa
classe, representa o instrumento, mas também o objetivo. Representa os interesses

gerais de todas as classes sociais que o autor denomina como ‘habitantes’.
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Dessa maneira, € por meio da pratica socioespacial que o mundo se revela
em suas contradi¢gdes. O que ocorre € que o0s bairros nobres, erguidos entre muros,
segregam-se dos considerados “periféricos”. Dessa maneira, tem-se que é cada vez
mais oculto, por inumeros processos alienantes e alienadores, esse processo. E &
interessante que siga assim para a extrema funcionalidade do mantimento do status
quo diante do avanco de concepgdes neoliberais. Neste sentido, torna-se essencial
compreender que o espacgo € um produto social, construido por relagdes sociais. As
cidades sao divididas de diferentes formas (muros visiveis ou invisiveis), que da
visibilidade para uma divisdo de classes sociais dentro de determinados espacos, de
modo que a prépria gestdo da cidade contribua para a produgdo da segregacgao
(SCHERER, 2018).

As cidades brasileiras apresentam as marcas de um capitalismo periférico e
dependente dos interesses internacionais. Além disso, o racismo presente na
segregagao espacial, representa as centenas de anos de processo escravista.
Conforme Scherer (2018), a divisao capitalista do espago, em especial, em tempos
de crise estrutural do capital, tende a potencializar a segregacao territorial, afetando
diretamente o direito a cidade de segmentos populacionais menos favorecidos
socialmente. Para o autor, a forma mais aguda das violagdes de direito é o proprio
indice de mortalidade, que se concentra, justamente, nos territorios violentados, ja
que 0s espagos com precarizagdo de acesso as politicas sociais concentram os
mais altos indices de violéncia letal.

Reconhece-se, assim, que a escassez de servicos basicos em espacos
periféricos, também constitui-se como negligéncia estatal e, portanto, desprotecao
social. E que os sujeitos implicados nesses territorios e, portanto, suscetiveis a falta
de infraestrutura socioterritorial, ndo sdo casuais, mas sim, S&0 0S mesmos
selecionados pelo sistema penal. Dessa forma, percebe-se que trabalhar com
socioeducagao nado se resume a intervencdo no “carcere”, mas € necessario
mediagdes com o territério, a fim de uma maior completude e totalidade na

concepgao sobre a tematica. Segundo Santos (2021),

A pratica do neoliberalismo acarreta mudangas importantes na utilizagdo do
territério, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim, as
populagées mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes
dos grandes centros e dos centros produtivos. O neoliberalismo conduz a
uma seletividade maior na distribuicdo geografica dos provedores de bens e
de servicos, levados pelo império da competitividade a buscar, sob pena de
seu proprio enfraquecimento, as localizagbes mais favoraveis. A tendéncia a
concentracdo econdmica agrava essa tendéncia. Desse modo, a
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acumulagao, em certos pontos, das respectivas atividades, pode conduzir a
maiores dificuldades quanto ao acesso aos respectivos produtos, sejam eles
bens ou servicos (SANTOS, 2021, p. 312).

Assim, percebe-se que muitas desigualdades sociais sao expressas nos
proprios territorios. Percebe-se que quanto mais o territério € marginalizado e
periférico, ele fica a mercé das politicas publicas estatais, uma vez que nao é
lucrativo ao estado e até mesmo para instituicbes do terceiro setor o investimento
nestes locais. Ou seja, os territérios que percebem-se mais necessitar de empenho
de capital para um melhor desenvolvimento comunitario, sdo os que sofrem com a
maior auséncia de politicas publicas.

A auséncia de investimento em politicas acarreta na falta de diversos servigos
essenciais como, saude, assisténcia social, educacao, entre outros. Essa escassez
deixa essa sociedade as margens do sistema de garantia de direitos e com um mais
acentuado nivel de pobreza, que repercute, entre outras formas, na propria punicao

pelo método do encarceramento massivo. Sobre isso temos que:

Olhando para esse cenario, ao invés de perspectiva de futuro temos a
auséncia de direitos. Ao invés de politicas publicas efetivas de educagao,
temos planos de encarceramento massivo. Ao invés de liberdade temos um
continuo das algemas da escravizagéo. Opera-se, portanto, a criminalizagao
da juventude, sobretudo da juventude pobre e negra (BONALUME;
JACINTO, 2019).

Em contrapartida a esse movimento, ha a importdncia da ampliacdo da
garantia de direitos e protecdo social para essa populagdo que se encontra “as
margens” do sistema. Essa populacdo que, ndo raramente, como mencionado na
citacdo, sdo jovens, sobretudo, pobres e negros e que sofrem com a punigao
massiva do sistema carcerario e sociopenal. Dessa forma, percebe-se tao
necessario e urgente a luta pela efetivagdo da protecéo social as juventudes que séo
criminalizadas. Luta esta que se materializa pela propria protecdo social para
moradores desses territdrios. Sobre a questao da (iv)visibilidade dos jovens as quais
a protecédo social ndo se faz presente, Sales (2006) afirma: “a problematica da
(in)visibilidade perversa e da associagcéo de adolescentes infratores como metaforas
da violéncia pela midia e pelo senso comum torna-se complexa, a medida que se
metamorfoseia em questdes de natureza cultural e afetas a sociabilidade
contemporanea, inclusive em escala mundial” (SALES, 2006).

Dessa maneira, percebe-se a importancia da intersetorialidade das politicas

publicas para a materializagdo da protecdo social. No caso brasileiro, segundo
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Wanderley et al. (2020), as politicas publicas do Estado sdo organizadas para serem
implementadas isoladamente, sem que haja planejamentos de ag¢des articuladas, ou
seja, tem a setorizacdo e a fragmentacdo como constitutivas da estruturagao
historica das mesmas. A consequéncia da setorizagdo tem sido observada a partir
da desarticulacdo, da fragmentagcdo e da sobreposicdo das acgdes, além da
exposicao das familias, dos individuos e dos grupos atendidos pelas politicas a um
paralelismo de intervencdes. E importante destacar que essa logica de
fragmentagao da protecao social se da pela potencialidade da dinamica neoliberal e
neoconservadora tao presente no contexto contemporaneo. Por outro lado, tem a
intersetorialidade, como estratégia de gestdo publica democratica. A
intersetorialidade vem com o intuito de responder a setorizagao e a fragmentacao, a
fim da articulacdo entre os setores e complementaridade das acgdes. Assim, a
articulacdo, intersetorialidade e a complementaridade dos servigos das politicas
sociais contribui para a qualidade de vida, a ampliacdo de olhar total, que visa a
melhora sensivel das condi¢des de vida da populagédo em geral.

A intersetorialidade desafia a politica no compartiihamento de
responsabilidades e atribuicdes e possibilita maior racionalidade dos recursos do
ponto de vista da gestao publica democratica. Além disso, Tanto Koga (2003) quanto
Ribeiro (2007) e Sposati (2006) reconhecem que o territério € um local privilegiado
para realizar a articulacdo entre as politicas, uma vez que consideram importantes a
presengca dos sujeitos que sao alvo das referidas politicas, bem como a proépria
valorizagédo desses sujeitos no atendimento aos direitos sociais. A intersetorialidade
se materializa como condigao essencial para a implementacao de servigos publicos
integrados nos territérios. Assim, territorialidade e intersetorialidade, juntas,
potencializam as intervengdes publicas. Isso ocorre ao modo que a ampliacdo das
possibilidades e efetividade das agdes integradas e com responsabilidades
compartilhadas ocorrem (PAZ; TABOADA, 2010).

Em tempos neoliberais, a jungdo da territorialidade e da intersetorialidade,
que potencializam as interveng¢des nas politicas publicas, sdo comprometidas pelos
ideais neoconservadores que sustentam e afirmam o projeto societario hegeménico -
o capitalista. Dessa maneira, vé-se, ainda mais, importante o comparecimento de
movimentos de segmentos sociais que visam a luta pela garantia dos direitos sociais
a fim de que se mobilizem esfor¢cos pela defesa das politicas publicas frente ao

cenario atual.
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No que concerne a mediacao entre territério e socioeducacao, reconhece-se
a importancia dessas articulagdo, uma vez que estas tematicas estao presentes no
cotidiano dos/as trabalhadores do sistema socioeducativo e que, por sua vez, sao
permeados pelo desafio do trabalho que é o fortalecimento dos vinculos territoriais
para/com os jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Tem-se que as
instituicbes de cumprimento de medida socioeducativa, como instituicdes que tratam
estreitamente com a violéncia e que abarca internos durante um tempo consideravel
de internagdo, sao promotoras, n&o raramente, por potencializar o isolamento e a
fragilizagdo das identidades dos usuarios. Dessa forma, ha um certo cuidado, por
parte dos profissionais, para que esses jovens nao se desapropriam de suas vidas
exteriores a instituicdo, como previsto na prépria politica do SINASE.

Dessa forma, cabe salientar ainda, que se percebe tdo importante o
aprimoramento e a efetivagao das diretrizes da politica da Socioeducacéo a fim de
que se viabilize cada vez mais a garantia da articulagdo da rede socioassistencial e
do desmantelamento de funcionalismos de instituicoes totais que colaboram para a
exclusdo de sujeitos na esfera publica e coletiva. Percebe-se, portanto, que as
Fundagdes sao locais onde se apresentam nao so as expressdes da questio social,
mas as resisténcias também a elas inerentes.

Sendo assim, considera-se que o territério € um fator social importante; € nele
que serao vivenciados, cotidianamente, os atravessamentos das mais diversas
expressdes da questdo social. Sdo nesses territorios também que as acgdes
intersetoriais para a infancia e adolescéncia - com énfase nas que mais sofrem com
as violacdes de direitos - ocorrem de modo a potencializar fatores de forga - leia-se
resisténcias - no que concerne as politicas publicas a essa populacdo. Ou seja,
considera-se que € no territdério que muitas contrariedades, assim como muitas
resisténcias se apresentam. Assim, pretende-se no préximo subcapitulo tratar sobre
o Servigo Social e a Socioeducagao, numa perspectiva de uma profissdo que tem
como cerne a ampliagdo e acesso a garantia de direitos, dentre eles aos préprios

referidos a politica de Socioeducacao e seus desdobramentos.
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3.2. “Viver é bom demais, quando eu sair vou mostrar que sou capaz”

Servigo Social e Socioeducagao

Apds a analise sobre a influéncia da territorialidade para a intersetorialidade
das politicas publicas e, também, considerando o papel que o Servico Social tem,
cabear-se-a a tratar mais especificamente sobre o Servigo Social na Socioeducacgao.
Esta profissdao, que esta inserida na divisdo socio-técnica do trabalho e tem como
objetivo a ampliacdo e acesso a garantia de direitos, dentre eles aos proprios
referidos a Socioeducacdo, percebe-se a relevancia sobre a relacdo das duas
categorias mencionadas.

Para compreender o Servigo Social, € importante, primeiramente, adensar os
escritos no que concerne a teoria social critica marxista, sob um viés de analise da
sociedade capitalista, o método dialético-critico e sua relagdo com o Servigo Social.
Para tal compreensao é importante destacar aqui que o Servigo Social passou por
um processo de renovagao, denominado Movimento de Reconceituacdo como se

pode analisar no seguinte trecho:

E importante assinalar que é no ambito do movimento de Reconceituagéo e
em seus desdobramentos, que se definem de forma mais clara e se
confrontam, diversas tendéncias voltadas a fundamentagao do exercicio e
dos posicionamentos tedéricos do Servigo Social. Tendéncias que resultam
de conjunturas sociais particulares dos paises do Continente e que levam,
por exemplo, no Brasil, o0 movimento em seus primeiros momentos, (em
tempos de ditadura militar e de impossibilidade de contestagéo
politica) a priorizar um projeto tecnocratico/modernizador, do qual
Araxa e Teresopolis sao as melhores expressoes (YAZBEK, 2009).

Retomando sobre a teoria social critica marxista, esta possibilitou ao Servigo
Social o processo de ruptura tedrico e pratico, conjugando método e teoria para uma
atuagao profissional voltada a classe trabalhadora citada anteriormente. Foi a partir
da autocritica, da politizacdo da acao profissional e da busca de um projeto
profissional que considerasse as caracteristicas da sociedade brasileira que esse
movimento foi possivel (IAMAMOTO, 2005). Ademais, o método dialético-critico
marxista permite ao/a assistente social, na sua dimensao teérico-metodoldgica, uma
analise mais efetiva das expressdes da questdo social que se apresentam nas
demandas trazidas pelos sujeitos nos espagos socio-ocupacionais em que a
categoria atua a partir, também, da compreensao das categorias marxianas. Sendo

assim, compreender a teoria/método marxista € fundamental para apreender o
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significado social da profissdo do/a assistente social. Para tanto, €& preciso
reconhecer que esse processo investigativo precisa do suporte das categorias do
método para serem desvendadas, visto que nao se manifestam de forma explicita e
imediata — dado que a realidade € sentida e percebida por homens e mulheres como
um complexo de fenbmenos que formam o seu cotidiano de vida, e que somente
Ihes sdo compreendidos em sua regularidade, imediatismo e evidéncia,
assumindo-lhes um aspecto natural, o que nao permite a estes uma leitura
instantanea de sua prépria realidade (ZACARIAS, 2017).

Tem-se, assim, que com o avanco do capitalismo, foram produzidas e
reproduzidas diversas expressoes da questao social, que demandou a intervencao
do Estado e, portanto, a intervencédo do Servigo Social (TEIXEIRA, 2007). Assim, a
profissao foi criada, com diregdes, a fim de amenizar os efeitos causados pelo modo
de producgao capitalista; assim, foi requisitada pelo Estado a edulcorar as diversas
demandas. Profissionais Assistentes Sociais eram, entdo, requeridos a atuar como
trabalhadores estratégicos para o controle da questdo social, a fim de evitar
ameacas a ordem burguesa por parte da classe operaria. Dessa forma, tem-se que,
em suas origens, 0 Servigco Social teve por base os processos de hegemonia
capitalista; auxiliando, assim, para a manutengdo e reproducido da ordem social
vigente (MONTANO, 2011).

Dessa maneira, o Servigo Social tem na questdo social o seu objeto de
trabalho. A questédo social, que esta inserida hoje no contexto de mundializagéo do
capital, aprofundou o desenvolvimento desigual e gerou uma dependéncia cada vez
mais ampla do capital internacional. Compreendida como diversas expressoes
concomitantes da desigualdade na sociedade capitalista, a questdo social esta
atrelada as relagdes de classe que constituem esse sistema, e suas contradi¢oes, ja
que as mesmas forcas produtivas que oportunizam acesso a natureza, a cultura, a
ciéncia, entre outras, sdo as mesmas que geram acumulagdo do capital para os
detentores dos meios de produgdo, e a extrema pobreza para aqueles que s6
possuem sua forga de trabalho como meio de sobrevivéncia IAMAMOTO, 2011).

Dessa forma, para apreender a profissdo, € imprescindivel compreender nao
somente a sua matéria-prima, como a realidade em que se inserem ambas: a
profissdo e a questao social. Yazbek (2001) analisa a questdo social a partir da
compreensao de que este conceito € componente central da relacdo entre a

profissdo do/a assistente social e a realidade com que ele atua, definindo-o a partir
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de uma perspectiva pautada na teoria social critica marxista. Portanto, para a autora,
a questdo social encontra-se em uma sociedade dividida em classes, na qual a
producdao de riqueza socialmente gerada ¢é distribuida de forma desigual,
concebendo em si o germe da propria luta contraria a essa apropriagdo. Para a
autora, essa apropriagdo da riqueza socialmente produzida na sociedade burguesa
permanece substancialmente a mesma, visto que seu aspecto estrutural permanece
inalterado e sua natureza econbmica se mantém excludente na sua fundacgao
constitutiva. Ou seja, a questdo social envolve a compreensao da estrutura do
regime capitalista, entendendo esta como dialética, contraditéria, e que, por conta
dessas caracteristicas proprias da ordem burguesa, essa se reconfigura e se
expressa de forma diferenciada conforme as relagbes de produgao se alteram,
transformando também as relacbes sociais e suas expressodes, todas constitutivas
do desenvolvimento das forgas produtivas e da apropriagdo da riqueza socialmente
produzida de forma desigual (YAZBEK, 2001).

Este contexto dialético e contraditério é refletido também no trabalho dos
profissionais de Servico Social nas unidades de internacdo das Fundacbes de
atendimento socioeducativo. Atualmente, este profissional € denominado para a
funcdo de analista/assistente social - ressalta-se, aqui, que o/a assistente social
trabalha em varios ambitos da socioeducacéao, seja no meio aberto, seja no fechado.
O exercicio da fungdo de analista/assistente social exige registro no Conselho
Regional de Servico Social. Cabe ao assistente social atuar de acordo com sua
especificidade, garantindo o dialogo interdisciplinar, sem perder de vista o que é
particularidade do Servigo Social. Em suma, o profissional de Servigo Social nas
unidades de internagdo - assim como na pratica profissional em meio aberto® -
precisa comprometer-se com a efetividade do atendimento realmente
socioeducativo, situando seu trabalho na perspectiva da garantia de direitos
(TAVARES et al., 2019).

Tendo em vista esses aspectos, a profissdo do/a assistente social deve ser
pensada no terreno das respostas da sociedade e do Estado frente as

desigualdades produzidas por essas relagdes socioeconémicas em que 0s meios de

8 As medidas socioeducativas em meio aberto estdo previstas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). O artigo 112 desta lei trata a respeito das medidas socioeducativas, onde sdo
apresentadas as condigdes a serem cumpridas pelo adolescente, bem como subsidia o trabalho a ser
realizado pelos profissionais que lidam com esses jovens. Dentre esses profissionais, ressalta-se a
insercdo do assistente social no acompanhamento aos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas (SOUSA, 2014).
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producao, de distribuicido, e o préprio capital sdo predominantemente de propriedade
privada e manipulados com fins lucrativos. Onde, também, as relacdes sociais estao
condicionadas a légica consumista que emana dessa ordem, sendo, portanto, as
relagdes sociais construidas nos transpassamentos dessa teia. Assim, cria
condicbes para a reproducdo de uma sociedade de classes onde o/a assistente
social é ferramenta direta de criacdo e recriacdo dos conflitos resultantes desse
sistema; sendo ele mesmo parte desse conflito — participando do processo de
reproducao dos interesses de preservacgao do capital e também como mecanismo de
modificacéo e transformagédo do mesmo® (IAMAMOTO, 2010).

Nesse sentido, € preciso enfatizar que a ciéncia/conhecimento e os processos
interventivos acionados na atuagao profissional dos/as assistentes sociais ndo se
constituem de maneira neutra, mas séo produzidos a partir de uma compreensao de
mundo que se encontra expressa no projeto societario defendido pela categoria,
sendo este, respaldado na teoria social critica marxista. Ou seja, a analise da
sociedade necessaria para a atuagao profissional da categoria, assim como, os
processos interventivos utilizados pelos/as assistentes sociais sdo constituidos de
intencionalidade — possuindo, portanto, dire¢do social (IAMAMOTO; CARVALHO,
2012).

Nesse sentido, com énfase na politica de Socioeducagao, tanto o SINASE
quanto o ECA dao subsidios legais - na pratica percebe-se certas contradicbes
acerca do papel dessas legislagbes para a politica socioeducativa como, a propria
dimenséo punitivista do Estado frente aos adolescentes e jovens, por exemplo - para
uma ag¢ao mais comprometida com os direitos humanos, priorizando o cumprimento
de medida - seja em meio fechado ou aberto. Na pratica é preciso a efetivacéo de
tais direitos. Intervir pautado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € um
modo de poténcia para o reconhecimento do usuario, identificando-o como alguém
inserido em uma realidade permeada por multiplas determinag¢des sociais, politicas,
econdmicas, etc. (FALEIROS, 1985).

® Aqui ressalta-se os aspectos contraditérios do Estado burgués nesse contexto — que prende e
pune e se retrai em direitos sociais. Ou seja, ao mesmo tempo que penaliza, também protege
como forma de reafirmar a légica vigente - a ldgica do capital. A/o Assistente Social se insere no
ambito dessas relagdes contraditérias na socioeducagado, assim como em outros espagos
sécio-ocupacionais; desafio este que se materializa e se constitui sob base do Projeto
Etico-Politico profissional.
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Para a efetivagcao de tais direitos de maneira factual percebe-se necessario
também compreender que a investigagao da realidade ndo possui um unico caminho
determinado, e ndo se organiza de forma linear, mas se movimenta de maneira
continua conectada a propria dindmica do objeto pesquisado. A assimilagdo desta
dindmica permite também reconhecer a realidade vivida em sociedade como
radicalmente histérica. E partindo, entédo, de um objeto em constante transformagao
que, ele préprio, apresentara os vestigios que a investigacdo deve considerar, para
sua propria analise e compreensao (ZACARIAS, 2017). A intervengao profissional,
portanto, deve pautar-se no movimento dialético de reflexdo e acado sob realidade
concreta do cotidiano em relagcdo com o movimento da sociedade — nunca no
sentido simplista de aplicagao da teoria —, mas sempre permitindo que a reflexdo
ilumine a analise da realidade, partindo de uma leitura das relagdes e dos contextos
sociais visando sempre uma possibilidade de materializacdo das intervengdes que
levem a emancipag¢ao humana dos usuarios (CLOSS, 2015).

Essa interacdo com diferentes elementos permite a compreensdo dos
contextos em que os usuarios estdo inseridos, como as expressdes da questédo
social se manifestam e quais as possibilidades de resisténcias — compreendendo
que nao € possivel conhecer todos os aspectos, mas desvendar 0s processos
essenciais para a demanda de cada sujeito, visto que a realidade € muito mais rica e
complexa do que a capacidade do ser humano de representa-la na compreensao.
Esse processo investigativo e interventivo se estabelece através de mediagdes, que
permitem desvendar os determinantes e politizar as contradicbes, sendo esse
processo possivel de construgdo em conjunto com a populagdo e a equipe de
trabalho; desencadeando, assim, processos reflexivos que problematizam a
realidade de forma conjunta.

Na politica de Socioeducagado, os jovens e suas as familias passam a ser
percebidos enquanto protagonistas de um processo de intervencédo, cujo objetivo é
trabalhar para os processos sociais emancipatérios do jovem em questdo; ou seja,
nao sao apenas compreendidos como “infratores” ou beneficiarios de uma instituicéo
socioeducativa. Apesar do momento da apreensao ser conturbado, tem-se a
oportunidade para se trabalhar um caminho de realizagéo de projetos de vida com
vistas a inclusao social. (TAVARES et al., 2019).

Percebe-se, assim, que para que um trabalho socioeducativo impacte na

trajetéria de vida dos adolescentes e jovens é preciso ter em seu eixo principal
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conduta pautada pelo Coddigo de Etica, pelo compromisso com as dimensées
ético-politicas e tedrico-metodoldgicas do Servigo Social. Além disso, € possivel
construir um caminho de ressocializacdo do adolescente a partir do Plano Individual
de Atendimento (PIA), em conjunto com a familia e com o suporte comunitario.
Percebe-se necessario que o/a profissional assistente social enfrente em seu
trabalho profissional a submissao de uma classe a outra; somente assim - com uma
opgao politica em favor da classe trabalhadora - pode-se intervir para romper com a
dominagao e manutengao do poder hegemoénico (TAVARES et al., 2019).
Para fins de elucidacdo, o Plano Individual de Atendimento (PIA), conforme o
SINASE, em seu CAPITULO IV é:
Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internagdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA),
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente. Paragrafo unico. O PIA devera
contemplar a participagdo dos pais ou responsaveis, os quais tém o dever
de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses
passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei

n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
civil e criminal.

O PIA é um instrumento, sobretudo, elaborado pela equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagao efetiva do adolescente e de
sua familia, representada por seus pais ou responsavel. Deve constar no PIA, no
minimo: “resultados da avaliagdo interdisciplinar; os objetivos declarados pelo
adolescente; a previsdo de suas atividades de integragcédo social e/ou capacitagao
profissional; atividades de integracdo e apoio a familia; formas de participacdo da
familia para efetivo cumprimento do plano individual; e as medidas especificas de
atencao a sua saude.

O desafio do/a assistente social é estar em constante processo de qualificacao
para acompanhar, atualizar e explicar as especificidades da questao social em todos
0os niveis, e a partir desse conhecimento estar propondo politicas
publicas assistenciais condizentes com a realidade apresentada na sociedade
(IAMAMOTO, 2010). Dessa forma, é de extrema importédncia compreender a
realidade brasileira para dar conta da questdo social com suas especificacbes
brasileiras, assim como 0s processos sociais que reproduzem essas questdes
sociais e que influenciam os espagos soOcio-ocupacionais em que os profissionais

assistentes sociais estio inseridos.
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Para se pensar sobre o0s espagos soOcio-ocupacionais dos/as assistentes
sociais € fundamental levar em consideracdo a totalidade historica na qual estao
inseridos, assim como compreender que se tratam de processos dinamicos, ou seja,
que estdo em constante transformacao. A realidade na qual a categoria profissional
se insere € marcada por caracteristicas politicas, econdmicas e sociais que
atravessam a vida desses sujeitos, ou seja, no contexto em que a sociedade
brasileira se encontra inserida atualmente com a radicalizagdo de ideais liberais;
com o aperfeigopamento do capitalismo; com acentuada privatizacdo e
mercantilizacdo; e com a intensificagdo do trabalho com o desenvolvimento
tecnolégico. Essas caracteristicas colaboram para uma légica de transferéncia das
responsabilidades do Estado para o mercado e que afetam profundamente no
cotidiano de trabalho, tanto dos/as profissionais assistentes sociais como dos/as
usuarios/as, e colaboram para uma desarticulacdo da luta social da classe
trabalhadora e atinge notadamente os espagos soécio-ocupacionais 0s quais
trabalham os/as profissionais e, portanto, seu proéprio trabalho (IAMAMOTO, 2009).

Além disso, é importante elucidar para o entendimento das relagdes
profissionais que se dao nos espacgos soOcio-ocupacionais, que a divisao social do
trabalho ndo expressa de fato a diversidade das necessidades sociais — ja que o
produto resultante do expendido de energia do trabalhador serve apenas como troca
de quem o produziu e que por isso se torna alienado — e que o/a assistente social
detém de forga de trabalho especializada para a execucdo de uma atividade, mas
que necessita de meios para se tornar um frabalho efetivo. Considerando a
sociedade capitalista, estes meios estdo sob o dominio de outro sujeito,
caracteristica que demarca a dependéncia e também subordinacdo muitas vezes
dos profissionais aos empregadores para a efetivacdo da atividade profissional.
Dessa forma, observa-se simultaneamente a dominagdo do empregador pelo/a
profissional — que n&o raramente interfere e/ou limita-o na execugédo de sua pratica
profissional — e a afirmagdo de sua relativa autonomia — que viabiliza um
direcionamento diferente dos tragados pelos empregadores e correspondentes ao
projeto profissional da categoria. Ou seja, é nestas relagbes contraditérias que
sucedem o trabalho profissional dos/as assistentes sociais, e é nele que se podera
construir mecanismos e estratégias de superagao da ordem dominante em prol da
garantia dos direitos da classe trabalhadora (IAMAMOTO, 2009). Na pratica de

trabalho na politica da Socioeducagdo, assim como em outros espacos
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sécio-ocupacionais, Tejadas [s. d.] afirma que “o exercicio profissional esta imerso
em dilemas, armadilhas e contradicbes nas suas atribuicdes, de maneira que as
comissodes disciplinares apenas refletem o nucleo duro destas, pois tratam das
situagdes disciplinares e, com isso, muito provavelmente, dos pontos de tensao
dentro das unidades”.

Tais tragos — representativos do sistema capitalista — tém como
consequéncias o crescente desemprego, a desregulamentacédo e a informalizagao
das relagdes de trabalho, que acabam por requerer mecanismos — as politicas
publicas — como resposta a ampliagdo das desigualdades sociais. Dessa forma,
compreendendo que o trabalho do/a assistente social esta estreitamente relacionado
as desigualdades sociais, a diminuicdo ou ampliacdo das mesmas afetam
diretamente na demanda dos servicos ofertados por esses profissionais, assim como
0S espagos socio-ocupacionais nos quais estéo inseridos (IAMAMOTO, 2009).

Os espagos soécio-ocupacionais da categoria, portanto, sdo um produto
historico que resultam tanto da luta das classes sociais como também das solugdes
tedrico-praticas que sao arquitetadas e praticadas no exercicio da profissédo. Dessa
forma, entendendo que a relagdo antagbnica de forgas entre as classes pode criar
limites e também possibilidades para a atuagao profissional e que tais estratégias
pensadas por estes dependem da aptidao de analise da realidade que advém das
capacitacbes intelectual e pratica, o espago profissional ndo deve levar em
consideragao somente as necessidades e demandas ja postas na sociedade, mas
sim, por meio da qualificagcédo técnica e politica do/a assistente social deve analisar a
totalidade que € a realidade, ou seja, é importante compreender o todo que abarca
as demandas que chegam neste espaco (IAMAMOTO, 2009).

Freitas (2011) afirma sobre o trabalho do/a assistente social na execugéo das
medidas socioeducativas que, de modo geral, € a propria politica é uma tematica
recorrente, mas ainda nao se encontram produgdes tedricas significativas acerca da
mesma. A autora afirma, ainda, a importancia de realizar essa reflexao considerando
0os objetivos do projeto ético-politico da profissdo. Ainda no ambito do projeto
ético-politico, o Servico Social se propde a releituras criticas da propria intervencgao,
sendo para isso fundamental voltar o olhar para a categoria historicidade (FREITAS,
2011).

Nesse sentido € muito importante que as novas exigéncias postas para os/as

profissionais assistentes sociais, sejam refletidas e estudadas durante a formagéao
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académica. E neste momento de qualificacdo e aprendizado que se deve elucidar
sobre o carater contraditério da realidade, da historicidade dos fenbmenos sociais e
das instituigdes nos quais os/as profissionais vao exercer seu trabalho, assim como
o conhecimento dos principios éticos e da dimensdo teleoldgica que norteiam o
trabalho e que colaboram para a afirmagdo do/a assistente social como um sujeito
profissional (IAMAMOTO, 2009).

A afirmacao e a defesa do projeto profissional nos locais de trabalho séo
importantissimos para o asseguramento dos ideais propostos pela profisséo.
Todavia, ndo se pode esquecer que apesar de a profissdo ter bem lucido seus
principios fundamentais, ela também esta inserida na divisdo social técnica do
trabalho que a caracteriza como um trabalho assalariado. Percebe-se assim, uma
mutualidade e ao mesmo tempo uma tensao entre projeto profissional e a condigao
de trabalhador assalariado no cotidiano de trabalho, uma vez que pode representar
um distanciamento entre teoria e pratica. Para isso € importante que se defenda a
autonomia do/a assistente social no seu exercicio profissional por meio, tanto de
aparatos legais como a Lei de Regulamentacdo e o Cédigo de Etica da Profissao,
como também pela formagédo académica desses profissionais (IAMAMOTO, 2009).

Um dos desafios postos a profissdo e que esta estreitamente relacionado a
sua historia € a necessidade de rompimento com as légicas unilaterais, que ora se
apresentam como fatalistas ora como messianicas. Outro desafio € a conquista de
espacgos coletivos para se debater a identidade do trabalho do/a assistente social
como trabalhador assalariado no complexo de trabalhadores que também estio
inseridos na divisdo social do trabalho. Ainda que se reconhega o trabalhador como
assalariado, a relagdo que o mesmo tem com a producgdo, ou n&o, de valor de troca
ainda nao é debatido pela categoria profissional. Dessa maneira, € interessante que
se viabilizem produgdes em nivel académico tanto sobre o valor de uso do trabalho
dos/as assistentes sociais — elucidando que possui uma dimensao teleoldgica que
consiste em dar respostas as expressdes da questdo social, tanto com suporte
ideoldgico como material — e também sua relagdo no circuito da acumulagéo do
capital, até mesmo como método para que o trabalho executado ganhe visibilidade e
seja de fato compreendido. A relevancia de se apreender sobre a posigao social na
qual se insere o trabalho do/a assistente social se da porque o mesmo esta
diretamente relacionado a satisfagdo das necessidades sociais, que no sistema

capitalista é concomitante ao seu proprio crescimento (IAMAMOTO, 2009).
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Neste sentido, € importante também perceber as mudangas que ocorrem com
o mundo do trabalho que culminaram nesse atual cenario de precarizacido que
atinge os usuarios atendidos bem como os/as profissionais nos diversos espacos
sdcio-ocupacionais em que estdo inseridos. Compreender essas novas dinamicas €
um dos desafios a serem enfrentados no cotidiano dos/as profissionais que
possibilita a viabilizacdo do projeto ético politico da categoria com vistas a
superagao da ordem hegemonica capitalista.

O ideario neoliberal, ndo podendo mais nao reconhecer a precariedade da
vida das classes dominadas, insere-a no ambito moral pautado na ajuda/caridade,
sem reconhecer os direitos sociais dessa classe; visto que esse reconhecimento
levaria a legitimagdo da compreensdo de que o sistema capitalista é que produz e
reproduz essas desigualdades, o que necessariamente conduziria a obrigatoriedade
de repensar a légica da ordem burguesa, sendo mais seguro manter-se, portanto, no
discurso humanitario da generosidade. Esse discurso, automaticamente, reduz os
poucos recursos direcionados a area social, e se foca em programas residuais, com
acdes solidarias e fragmentadas, redirecionando e subordinando a fung¢ao do Estado
como mediador dos interesses do capital, e afastando-o e negando a
responsabilidade deste em intervengdes no ambito da producdo e distribuicido da
riqueza social, atuando apenas na loégica privatizadora (YAZBEK, 2001).

Para Tavares et al. (2019), em meio ao espectro neoliberal, é preciso
trabalhar os vinculos afetivos, bem como o reingresso as redes de suporte ao ensino
profissionalizante e a construgdo de um projeto de emancipagdo com o jovem. Para
o autor, o discurso meritocratico nao € uma via possivel para trabalho na
socioeducagao. Percebe-se, assim, imprescindivel o estudo aprofundado dos
determinantes sociais a fim de fortalecer a propria transformacgao social, com vistas
na reinsergao familiar e comunitaria dos jovens (TAVARES et al., 2019). Em suma,
as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social junto a adolescentes que estdo em
cumprimento de medida socioeducativa, estdo relacionadas a busca pela garantia
de direitos sociais que estao previstos tanto pelo ECA, quanto pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE (SOUSA, 2014).

Neste panorama a classe trabalhadora enfrenta uma situagcdo de
empobrecimento e vulnerabilidade “causando rupturas profundas em alguns
segmentos sociais, ampliando o grau de miserabilidade e destruindo relagbes

humanas, muitos se transformando em demanda para os profissionais que
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trabalham na area social” (CAVALCANTE; PREDES, 2010, p. 8). No ambito do
trabalho do/a assistente social esse cenario reflete tanto no aumento da demanda
quanto na sua propria condicao de trabalhador que também sofre os efeitos dessa
realidade, tanto no setor privado, quanto no setor estatal (CAVALCANTE; PREDES,
2010).

A mercantilizacdo das necessidades sociais pela inspiracdo neoliberal
influencia diretamente a prestacdo desses servigos pelo Estado, numa légica de
privatizacdo, que culminam numa situacao de freamento da implantagao de politicas
sociais, bem como a prestacdo de servicos de baixa qualidade (CAVALCANTE;
PREDES, 2010). Esse cenario diminui a intervencédo dos Estados, numa légica de
regulacdo financeira da economia adaptavel a flexibilizagdo necessaria para a
prosperidade do capital IAMAMOTO, 2015).

Dessa forma, o/a profissional assistente social enfrenta no seu cotidiano uma
tensdo entre o projeto ético-politico profissional, vinculado a constru¢gao de ordem
societaria voltada a emancipacao da classe trabalhadora (REIDEL, 2010), e sua
condigdo de trabalhador assalariado que nao possui controle sobre as condigdes e
meios de trabalho que Ihe s&o necessarios.

A efetivagdo do projeto ético-politico através do enfrentamento das
expressoes da questdo social com vistas a criagdo de processos emancipatorios da
classe trabalhadora é outra estratégia que o/a profissional dispde em contraponto ao
avanco das medidas neoliberais. No atual contexto ha essa tensdo trazida entre
ideologias distintas. Por isso, € de fundamental importancia que os profissionais
assumam um papel de defesa dos direitos e da afirmacédo da responsabilidade do
Estado quanto a seguridade de politicas publicas de carater universal e gratuito para
toda a sociedade. E necessario que haja um enfrentamento as concepgdes de
privatizagdo e mercantilizacao, ja explicitadas neste texto, dos servigcos e programas
ja conquistados. E relevante que os profissionais consigam trazer para o centro dos
debates publicos os usuarios dos servicos a fim de que 0s mesmos criem
consciéncia sobre os processos regressivos que estdo em andamento, ou seja, é
importante que se assuma trabalho de base com a comunidade usuaria. Além disso,
a producdo intelectual sobre estas dindmicas e sua relacdo com 0s espagos
sdcio-ocupacionais também se mostram essenciais para a elucidagao critica e a

ampliagao a informagdes que viabilizem a democracia (IAMAMOTO, 2009).



65

E importante destacar que a atuacdo socioeducativa também se da no
sociojuridico, como contatado no documento do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS): “Atuagao de assistentes sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexao”

a partir do seguinte trecho:

Ressalta-se que a aplicagdo de qualquer uma dessas MSE so pode ser feita
pela autoridade judiciaria. [...] Interessante apontar, no caso da execugao
das medidas socioeducativas, o rol de atribuigdes voltadas para a gestéo
institucional, o que demonstra o potencial do servigo social nessa area de
incidéncia nas politicas institucionais. Além destas, tém-se atribuicdes mais
tradicionais, voltadas para o atendimento dos adolescentes e respectivas
familias, de elaboragdo de relatérios e de articulagdo com a rede de
servicos. Em termos das armadilhas na atuagdo dos/as profissionais, a
execugao das medidas socioeducativas, em especial as de privagao e
restricdo de liberdade, em que pesem as diferengcas com o sistema
penitenciario, propicia na analise identificar algumas similaridades, as quais
se verificam, sobretudo, nos processos internos de violagdo de direitos,
especialmente quanto a negativa em relagdo a escolarizagdo, saude,
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, sobressaltando-se a
perspectiva punitiva, em detrimento da socioeducagdo. Ao mesmo tempo,
sabe-se que os/as assistentes sociais tém sido protagonistas na defesa e
ampliacdo de direitos dos/as adolescentes, desde as conquistas legais até a
sua materializagao.

No que concerne aos desafios para o debate do servico social, tem-se,
principalmente, “a participagdo de assistentes sociais nas comissdes administrativas
disciplinares (CAD) e sobre as avaliacdes dos/as adolescentes com vistas a
progressao de medida” (CFESS, 2014). Dessa maneira, percebe-se importante e
necessario pensar sobre a fungdo das/os assistentes sociais nesses espagos
sdcio-ocupacionais e qual a diregao ético-politica que esta a luz dos processos de
trabalho.

Dessa maneira, dar também visibilidade para o debate da Socioeducacgao e
Territério no ambito das produgcdes do conhecimento em Servigo Social acerca da
mediacdo desses temas na Uultima década, constitui-se em um movimento
fundamental para a garantia de direitos das juventudes e para o reconhecimento dos
tdo caros avangos conquistados ao reconhecer adolescentes e jovens como sujeitos
de direitos. E a partir da produgdo do conhecimento que se possibilita a reflexdo
critica para pensar a profissdo. Dessa forma, percebe-se, ainda mais, a necessidade
de refletir criticamente sobre a producdo de conhecimento da profissdo acerca do
tema. O dispéndio de esforgos para a articulagao da rede socioassistencial podem
ser potencializadores que as profissionais assistentes sociais podem dirigir seu
trabalho para a seguridade da ampliagao de direitos e emancipagéo dos usuarios da

politica de socioeducacéo.
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3.3. “Minha escrita esta solta neste papel”
Analise da produ¢ao do conhecimento na diregao da ampliagao de direitos voltados

para os adolescentes em conflito com a lei

A producgao de conhecimento na area de Servigo Social tem sido fundamental
para desvendar os desafios postos a profissdo. Além disso, auxilia na formacao e no
trabalho profissional, bem como na constru¢ao de conhecimentos voltados para o
fortalecimento das politicas e direitos sociais. Ou seja, a produgao de conhecimento
da area vem contribuindo para a critica da sociedade capitalista, bem como da
profissdo, sobretudo, no contexto brasileiro. Portanto, essa critica, construida no
protagonismo da categoria de assistentes sociais, auxiliou na formulacdo de um
amplo patriménio intelectual, politico e interventivo. Dessa maneira, a defesa desse
patriménio nos desafia, enquanto Assistentes Sociais formados e em formacao,
numa conjuntura marcada por profundos retrocessos, em que se visualiza o
conservadorismo na sociedade e na prépria profissdo. Percebe-se, assim,
necessario fortalecer resisténcias pelos direitos e pela propria democracia
(LEWGOQY, MACIEL; 2021).

Atualmente, observa-se o avango do questionamento da ciéncia, no qual o
conservadorismo e o autoritarismo se alastra na tentativa de sufocar o pensamento
critico. Assim, percebe-se que é importantissima a necessidade de analise acerca
da produgdo de conhecimento no Brasil, mais especificamente, aquela
compreendida como produgao cientifica, que é capaz de contribuir, em diversos
ambitos, com as necessidades da populagao brasileira. Especialmente, a producao
de conhecimento na area de Servigo Social se constituiu como espacgo estratégico
de adensamento tedrico-metodoldgico e ético-politico na perspectiva de
consolidagao do projeto profissional, sobretudo, aquele hegeménico pela categoria
ap6s o Movimento de Reconceituagéo (1979) (LEWGOY, MACIEL; 2021).

Em paralelo a essas questdes, tem-se, ainda, a necessidade de reconhecer
as inclinagdes que ainda presumem a divisdo da teoria e da pratica, inviabilizando a
prépria praxis (SILVA, 2007). A praxis, assim, como prioridade da teoria critica,
fortalece a identidade tradicionalmente concedida ao Servico Social como
"trabalhadores da pratica”; descaracterizando-se o processo investigativo da
profissdo (MARTINELLI, 1999). Por outro lado, direcionamentos somente voltados a

teoria tendem a néo fornecer a apropriacdo da realidade de maneira sdlida e tao
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cara aos assistentes sociais. Desse modo, considera-se que a produgao do
conhecimento em Servigo Social deve ponderar e analisar a praxis dialética, uma
vez que teoria e pratica devem andar estreitamente e ndo fragmentadas (SILVA,
2007). A influéncia da tradicdo marxista foi importante em todo esse processo, ja
que buscou a ruptura com o histérico conservador e avangou na producdo de
conhecimento a prol da classe trabalhadora (YAZBEK, 2009).

Segundo Netto (1991), o Movimento de Reconceituagdo abordou diversos
parametros e teorias que afetaram os modos de realizar pesquisa no Servigo Social
(NETTO, 1991). Com o processo de reconceituagdo do Servigo Social no Brasil, os
profissionais reconheceram seus limites e lacunas tedrico-instrumentais e
politico-ideoldgicas (NETTO, 2005), o que possibilitou espaco para a perspectiva de
transformacao social, apoiando, assim, os interesses da classe explorada. Com a
maturagdo teorico metodoldgica, o Servigco Social compreendeu de maneira mais
solida o campo da dinamica das relacbes sociais, apoiado na teoria social de Karl
Marx. Dessa maneira, pode-se dizer que esse periodo de reconceituagao foi
manifesto pelo Servigo Social critico frente ao tradicionalismo. Portanto, implicado
com os interesses da classe trabalhadora, em prol também da capacidade e
qualidade académica, assim como da investigacao académica (NETTO, 2005).

Considerando o espectro da reforma do Estado e da politica neoliberal que
caracteriza o momento presente, a producdo de conhecimento, mais precisamente,
a graduagcdo e a pos-graduagdo de Servico Social, apos o Movimento de
Reconceituagao, ndo esta alheia a crescente consolidagao de grandes oligopdlios na
disputa pelo dominio do mercado da educacgao, que toma espago, com mais énfase,
na cena contemporanea. Uma disputa que tem seu cerne na educacgao oferecida a
distancia, resultando, assim, na precarizacdo do ensino. Medidas essas de
precarizacao - a exemplo o deslocamento de recursos publicos para o setor privado
- que tinham énfase no ensino da graduacdo, estendem-se para 0s cursos
pos-graduacao e para a pesquisa em geral. Dentre seus resultados, esta a I6gica de
desfinanciamento da educagao, sobretudo, a publica e gratuita. Assim, sobressaem
0s meios ideoldgicos, politicos e juridicos que convergem para consolidar condigdes
precarizadas da produgao de conhecimento (LEWGOY, MACIEL; 2021).

Essa dindmica tem se traduzido num (des) governo negacionista que se
evidencia em agdes politicas com escasso debate cientifico sobre essas expressdes

da vida social em nosso pais. Um dos resultados desse processo € a prépria
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desigualdade social, que na formagédo socio-histérica brasileira, esta vinculada a
raga, a etnia e as relagdes entre os géneros. Uma desigualdade que sofre um
processo de naturalizagcdo e negacado das areas de conhecimento vinculadas as
ciéncias humanas e sociais. Ciéncias essas que abordam, n&o coincidentemente, as
desigualdades sociais e constroem formas de enfrentamento as mesmas (LEWGOY,
MACIEL; 2021). Nesse sentido, Sposati (2007) afirma que

Para além destas questbes préprias a particularidade do Servico Social, o
desafio proposto contém um terceiro plano, mais geral, para debate.
Trata-se do confronto entre a producdo da pesquisa social com a pesquisa
na area das ciéncias fisicas e matematicas, demarcado por uma falsa
hierarquia entre as nominadas ciéncias puras e as ciéncias aplicadas
(SPOSATI, 2007).

Nao raramente, o corpo e ambiente académico € acusado de ataque a
moralidade e aos bons costumes. Além disso, esse mesmo (des) governo' enfatiza
a producao de conhecimento vinculada a tecnologia em detrimento a necessaria
vinculagdo do conhecimento as necessidades humano-sociais. Tal énfase nao
ocorre por acaso. Essa é uma das expressées do pensamento conservador. E nesse
cenario que os direitos deixam de ser garantidos e sao violados. Assim, percebe-se,
ainda mais, importante o fortalecimento da categoria em prol de resisténcias, a fim
de assegurar a sobrevivéncia das areas de ciéncias humanas e sociais em nosso
pais (LEWGOY, MACIEL; 2021).

Os desafios sdo imensuraveis nos tempos presentes (e dificeis). No entanto,
€ preciso fortalecer resisténcias ao individualismo, ao imediatismo e ao produtivismo,
que destitui a direcdo social da produ¢ado de conhecimento e da pesquisa na area
das ciéncias humanas e sociais. Tendo em vista a incerteza do contexto no quadro
da pandemia do Covid-19, que aprofunda, ainda mais, desigualdades sociais
expressas pela questdao social, colaborando para impactos, nao raramente,
negativos na pesquisa, percebe-se, ainda mais, necessario a afirmacao da pesquisa
e da producdo de conhecimento e o fortalecimento da categoria no tempo presente.

Esse cenario incerto, de mudancgas imediatistas, constitui-se como mais um desafio

® Ressalta-se aqui o termo “(des) governo alusivo ao texto de Tejadas e Junqueira (2020), mais
precisamente sobre o seguinte trecho: “E possivel afirmar que o projeto por ele (Bolsonaro)
representado foi eleito com base no pensamento retrogrado, amparado nas igrejas neopentecostais,
nos grupos militares e paramilitares de direita e nas elites conservadoras nacionais, avidas por
conduzir o projeto neoliberal sem concessdes. Portanto, embora se diga que se trata de um
“(des)governo”, compreende-se que o governo Bolsonaro estd ancorado por explicito projeto
ideolégico, politico e econdmico. Por outro lado, suas forgas sdo heterogéneas — neopentecostais,
militares, milicianos, olavistas, grupos econdmicos representados por Paulo Guedes — e, por vezes,
colidem entre si.” (TEJADAS e JUNQUEIRA, 2020).
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na luta para a garantia do ensino com qualidade, da fung¢ao social da universidade e
da pesquisa e na defesa da democracia (LEWGQOY, MACIEL; 2021).

Nesse sentido, lamamoto (2014) traz ainda como um dos desafios postos a
profissdo o proprio didlogo académico que, para a autora, deve ser respeitoso e
plural, respeitando, portanto, as diversas perspectivas de analise da profissdo, a fim
da énfase na dimensédo educativa e compromisso com direitos humanos e justica
social IAMAMOTO, 2014). Percebe-se, assim, que a profissao tem avangado na sua
prépria criticidade a partir do momento em que se posiciona em espacos de
construcéo e gestado coletiva. Ademais, percebe-se a participagéo e posicionamento
da categoria na luta por direitos e pela constituicdo e qualificacdo das politicas
publicas (PRATES, 2016).

Tendo as questdes acima abordadas, pretende-se adensar sobre os as
producdes de conhecimento selecionadas intencionalmente pela autora. Desse
modo, apresenta-se o quadro dos artigos, teses e dissertagbes que compdem a
amostra do estudo, definindo quando teses e dissertagdes: a identificagcao do titulo,
autores, nome do orientador, ano de defesa, universidade que se vincula,
concepgdes de: juventudes, socioeducagao e territorio, assim como, endereco na
integra; e quando artigos: a titulo do artigo cientifico, autores, ano de publicagéo,
periddico, concepgbdes de: juventudes, socioeducagao e territdrio, assim como,
endereco na integra.

De modo geral, percebe-se que as produgdes tém uma concentragao regional
no Sudeste. Ademais, salienta-se o fato de que a Universidade Estadual Paulista
(UNESP) concentra-se com maior destaque na tematica. E importante ressaltar, no
entanto, que as producdes foram selecionadas de maneira intencional, a fim de
colaborar com o estudo em questdo. Dessa maneira, 0 que se percebe é uma pouca
ou nula investigacdo sobre a tematica nas regides Centro-Oeste e Norte. E também
significante a ponderagao de que estas considerac¢des sao realizadas com base nas
teses, dissertacoes e artigos cientificos analisados no estudo em tela.

Os principais pontos debatidos nas produg¢des, tanto nos artigos quanto nas
teses e dissertagdes, consistem numa visao apoiada pelo método dialético critico de
Marx, ja explicitado nesta pesquisa sobre o encarceramento juvenil da

populagcao pobre, negra e periférica no Brasil, como pode ser observado no seguinte

" Os termos em negrito est&o salientados uma vez que so as categorias mais pontuadas no
decorrer das produgdes analisadas.
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trecho da produgéo de Silva (2020): “O encarceramento e o exterminio da juventude
negra representam a mais grave agao do Estado em reduzir o exército de reserva
para regular uma densidade populacional minima, que possa servir a produgao e
reproducdo social do capitalismo, sem interferir na dindmica de acumulagdo de
riqueza (SILVA, 2020, p. 497)", assim como na producédo de Bonalume: “Ao invés de
politicas publicas efetivas de educacao, temos planos de encarceramento massivo.
Ao invés de liberdade, temos um continuo das algemas da escravizagao. Opera-se,
portanto, a criminalizagdo da juventude, sobretudo da juventude pobre e negra".
Indicam, assim, o recrudescimento da criminalizagao da pobreza/miséria - como
pode ser observado no seguinte trecho de Leal (2017): “[...] cada vez mais espago
para politicas seletivas e residuais, com foco no controle da extrema pobreza” (LEAL
e MACEDO, 2017, p. 133) - e o desmonte dos direitos fundamentais dos sujeitos
sociais - adolescentes e jovens - envolvidos. Direitos estes que desmantelam lutas
construidas por movimentos sociais e profissionais da area articulados e
alinhados a um projeto societario, que visa a garantia da resisténcia e dos direitos
sociais - conforme o seguinte trecho da producdo de Bonalume (2020): E preciso
fortalecer o processo de luta, dos movimentos sociais, de resisténcia e defesa de
direitos, sobretudo desse segmento populacional tdo vulnerabilizado (BONALUME,
2020, p. 458). Demonstram o carater punitivo e, controversamente, coercitivo do
Estado - como pode ser observado no seguinte trecho da producao de Silva (2020):
“A tese elaborada a priori e desenvolvida ao longo deste trabalho € a de que as
medidas socioeducativas, mesmo com todas as mudangas legais, técnicas e
normativas, ainda se alinham ao discurso punitivo do Estado — seja por meio da
precarizagao do trabalho socioeducativo, seja pelas violéncias cometidas em face
dos adolescentes envolvidos em atos infracionais” (SILVA, 2020, p. 491) - e a
intensificacdo da criminalizagdo da pobreza pelas expressdes de violéncia aliadas a
esse mercado, vitimando juventudes com recorte étnico/racial e de classe definidos.
Apontam, principalmente, que a onda avassaladora neoliberal corresponde a uma
perversa forga de trabalho e as precarizagbes do mesmo mercado trabalhador,
assim como ressaltam a cultura menorista ainda tdo presente na politica social
Socioeducacado. A categoria da dinamica neoliberal aparece diversas vezes nas
producdes cientificas em questao, como pode ser observada no seguinte trecho de

Bonalume (2020): “E valido frisar que com a expansédo da ideologia neoliberal, a
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partir dos anos 1970, tem-se o agravamento das expressdes da questdo social,
decorrente, sobretudo, da crise do capital em curso” (BONALUME, 2020, p. 452).

Nas producgdes, foi possivel perceber a predominancia das seguintes
categorias teoricas: “capitalismo”, “encarceramento e exterminio da juventude
negra”, “violéncias”, “neoliberalismo”, “controle sociopenal” - como se pode observar
no seguinte trecho da produgcdo de Bonalume e Jacinto (2020): “Baratta (2019)
afirma que o controle sociopenal cumpre a fungao de reprodugdo e manutencao da
violéncia estrutural, e, por conseguinte, da estratificagdo social (BARATTA, 2019).”
(BONALUME e JACINTO, 2020, p.190) - “violacdo de direitos” - como pode ser
observado no seguinte trecho da producéo de Bonalume (2020): “as condi¢des de
vida dos adolescentes e jovens foram marcadas por multiplas expressbées da
violagdo de direitos, que antecederam a pratica do ato infracional” (BONALUME,
2020, p. 454), “juvenicidio” - como pode ser observado no seguinte trecho de
Bonalume (2020): “O termo juvenicidio foi cunhado por Valenzuela (2015) para
designar o fendmeno da mortalidade juvenil por meio dos homicidios especialmente
em paises de desenvolvimento capitalista tardio e periférico (BONALUME, 2020, p.
22) - “redugéo da maioridade penal” - como podemos observar no seguinte trecho de
Bonalume (2020): “Além disso, com amplo apoio midiatico, os debates em torno da
redugdo da maioridade penal e do combate a vadiagem ganham forga e se tornam a
mola propulsora para que o Estado possa agir com mais rigor.” (BONALUME, 2020,
p. 23) -, “(des) protegao social’, “crise do capital”’, “capitalismo tardio e periférico”,
‘jluventudes pobres, negras e periféricas”, “criminalizacdo da pobreza”, “logica
sancionatoria, repressiva, seletiva e criminalizatéria”, “projetos societarios”,
“capitalismo dependente”, “superexploragao do trabalho”, “racismo”, “preconceito e a
discriminagdo raciais” e “racismo estrutural” - como ressaltado por Meneghetti
(2018):

o racismo constitui uma relagdo social inerente a estrutura da sociedade
capitalista. Mais do que uma heranga da escravidao, o racismo se incorpora
as relagbes sociais capitalistas, adquirindo uma forma especificamente
capitalista e sendo reproduzido por mecanismos de poder e dominagéao.
Como relagao social, o racismo pde frente a frente brancos e negros (ou
ndo brancos) enquanto pertencentes a ragas desiguais, consideradas
ideologicamente como superior e inferior. Assim, o preconceito e a
discriminagdo raciais seriam manifestagbes (individuais, coletivas ou
institucionais) do racismo estrutural MENEGHETTI, 2018, p. 277).

” "

Outras categorias emergentes foram: “criminalizacdo da pobreza”, “violéncia

” LT M ”

institucional”, “criminalizagdo da juventude”, “prisao”, “carcere”, “cultura menorista” -
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como pode ser observado no seguinte trecho de Bonalume e Jacinto (2020):
“‘Mendez (2017) afirma que o Sistema Socioeducativo é atravessado por uma crise,
a qual “[...] se configura quando o velho ndo acaba de morrer e 0 novo nao acaba de
nascer [...]” (MENDEZ, 2017, p. 40), ou seja, ainda estamos impregnados da cultura
menorista, tutelar, de modelos que ndo se esgotaram com o tempo” (BONALUME e
JACINTO, 2020, p. 191) - “violéncia urbana”, “criminalizacdo seletiva de
adolescentes e jovens pobres”, “embate entre protecao e punicao”, “marginalizagao
da pobreza”, “encarceramento massivo” - como pode ser observado no seguinte
trecho da produgdo de Bonalume e Jacinto (2020): “Olhando para esse cenario, ao
invés de perspectiva de futuro temos a auséncia de direitos. Ao invés de politicas
publicas efetivas de educagao, temos planos de encarceramento massivo. Ao invés
de liberdade temos um continuo das algemas da escravizagao. Opera-se, portanto,
a criminalizagdo da juventude, sobretudo da juventude pobre e negra (BONALUME e
JACINTO, 2019, p. 161)" - “perfil étnico-racial”’, “tensbes entre a protegédo e a

” “* ” 13

puni¢ao”, “populacdo negra”, “sistema judiciario” e “violéncia policial” - como pode
ser observado no seguinte trecho de Silva (2020): “A estes jovens, restam a punig¢ao
severa por irem contra esta ordem. Uma punicdo que deve reorienta-los a uma
sociedade que ndo abre as suas portas para eles, configurando uma justica penal
juvenil de mal-estar, controle sociopenal e exterminio pela violéncia policial’ (SILVA,
2020, p. 495).

Tendo como parédmetro tal amostragem, as produgdes analisadas
demonstram a fragilidade do sistema socioeducativo que €, sobretudo, baseado
ainda na cultura menorista e precursor de violéncias e seletividade social. Como
trazido pelos autores, nao se pode olvidar do percurso sécio-historico que se teve
até o momento, portanto, ndo se pode desconsiderar o contexto de capitalismo
dependente, tardio e periférico, que denomina projetos societarios por vezes néo
condizentes com a garantia dos direitos para/com adolescentes e jovens, mas sim,
que colabora para uma légica de criminalizagao/marginalizacdo da pobreza e gera
tensdes entre a protecdo e a punicdo que mais reitera expressdes da questéo social
(racismo, violéncia policial, etc.) do que auxilia no exterminio desse sistema sujo de
sangue.

A caracterizacdo dos artigos e das teses utilizando o nome dos autores foi
pensada para valorizar a produgao desses profissionais, ndo optando pela utilizagao

de cdédigos para definir os arquivos analisados. A partir da analise textual discursiva,
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foram elencadas as categorias emergentes nas produgdes, o que possibilitou a
construgcao de topicos destacados a respeito da Politica de Socioeducacdo e sua
inter-relacdo com a categoria Territério. Destaca-se de forma particular a tese de
Bonalume (2020), a qual traz um estudo fundamentado no materialismo histérico
dialético, de Karl Marx, articulando uma série de didlogos importantes para a
compreensao da totalidade dessa conjuntura na realidade brasileira. Para a autora,
a escolha do método é uma opgao politica e, portanto, “tem uma diregao social”
(MARTINELLI, 2019, p. 37). Para Bonalume (2020), nao ha neutralidade possivel
em pesquisa, pois a mesma deve ter um posicionamento politico. Ela salienta que,
para apropriagao do tipo de metodologia de coergdo e controle na socioeducacao,
estao atrelados dois sujeitos sociais importantes, além da propria politica social em
questao: a policia e o judiciario. Na mesma légica, Meneghetti (2018) aborda esta
tematica de acordo com uma metafora. Segundo o autor, o processo de produgao do

“menor infrator” na fabrica do sistema penal se daria da seguinte forma:

[...] de inicio, a Policia transforma a matéria bruta juvenil em matéria-prima;
em seguida, o Judiciario transforma a matéria-prima em produto; por fim, o
Sistema Socioeducativo transforma o produto em mercadoria. Deste modo,
0 que antes era um adolescente pobre, negro e morador da periferia agora &
um “menor infrator”, pronto para ser vendido e consumido no mercado penal
(MENEGHETTI, 2018, p. 282).

O mesmo autor cuja perspectiva tedrica escolhida € a da criminologia
critica', baseada, sobretudo, no método dialético, ressalta as expressbes da
questdo social, sobretudo, a seletividade do sistema penal para/com os jovens,
negros de periferia e conceitua o racismo como “uma relacdo social inerente a
estrutura da sociedade capitalista”. Para o autor, “o racismo se incorpora as relacdes
sociais capitalistas, adquirindo uma forma especificamente capitalista e sendo
reproduzido por mecanismos de poder e dominacdo. Assim, o preconceito e a
discriminagao raciais seriam manifestagcdes do racismo estrutural” (MENEGHETTI,
2018, p. 277). Nesta perspectiva, destaca-se Eurico (2018), novamente, quando a

autora sinaliza o racismo como um fato enraizado na sociedade brasileira, que se

2 Alusivo ao texto de Meneghetti (2018), entende-se por criminologia critica a partir do seguinte
trecho: “ [...] seguindo-se o deslocamento do objeto criminolégico das causas da criminalidade para o
processo de criminalizagao, ou seja, do paradigma etioldgico ao paradigma da reagéo social. Assim, a
chamada criminalidade juvenil ndo seria uma realidade ontolégica preexistente, sendo antes
construida pelos 6rgaos de controle social da infancia e da juventude. Nesse sentido, a tese central
[...] defendida é a seguinte: o “menor infrator” € um efeito da agéo do sistema penal e das instituigbes
de controle social na area da infancia e da juventude, sendo produzido através de um processo de
criminalizagdo que atinge, principalmente, adolescentes pobres, negros e moradores da periferia. Se
esta tese for procedente, o “menor infrator” seria um efeito ou um produto e ndo uma causa; nao
fosse assim, ele sequer existiria e talvez nem exista.” (MENEGHETTI, 2018).
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atualiza cotidianamente e sendo por si complexo e contraditorio. Para a autora, € um
fato ideoldgico e que possui uma funcionalidade segundo cada periodo historico,
mas que sempre identifica-se como um sistema que privilegia grupos humanos que
por si se colocam em um local de superioridade.

De modo geral, as produgdes analisadas demonstram as fragilidades da
politica social da Socioeducagdao, sob um viés do embate entre a punicdo e a
protecdo, os direitos sdo violados de maneira massiva, como pode se observar a
partir do seguinte trecho da produgdo de Bonalume (2020): “Nessa conjuntura
reconhecemos que o Estado assume o duplo papel na legitimagdo da violagdo de
direitos desses sujeitos sociais” (BONALUME, 2020, p. 456). Dessa forma, o Servigo
Social, como profissdo que visa a garantia e ampliacdo dos direitos sociais, deve
manifestar-se contra o conservadorismo que reivindica 0 aumento da punigao e do
encarceramento dos adolescentes e jovens, sobretudo, negros e moradores de
periferia. Nesse sentido, a dissertagcao defendida por Pereira em 2018 aproxima-se
muito do presente trabalho, uma vez que, por meio do método materialista histérico
e dialético, desenvolveu uma pesquisa documental e bibliografica com o foco em
discutir o tema da Socioeducagdo — ao passo que o presente trabalho traga
elementos que interseccionam a politica social em questdo com a tematica do
Territério e o de Pereira seja mais especifico sobre Medidas Socioeducativas de
Meio Aberto.

A tematica do Territério, no entanto, encontra-se escassa nos trabalhos
analisados, pois ndo se percebe um aprofundamento tedrico do tema, tampouco,
sobre as expressdes da questdo social geradas e perpetuadas em territorios
violentados e negligenciados. Nao se pode negar, todavia, que as produgoes,
embora sem o “territdério” como categoria emergente, possuem a dimenséo critica
sobre a tematica. A producdo de territdérios de segregacdo, marcados pela
precarizagao de politicas publicas e por uma intensa violéncia estrutural ndo € um
tema que se percebe presente nas producdes de conhecimento da area. O que
reflete da perpetuacdo de um contexto de mortalidade presente nesses espacos
como fruto do processo de reproducéo do capital. As producdes abordam a tematica
voltada para o sentido factual, como se ja estivesse dado o fato de os territérios
estigmatizados e violentados serem a periferia e a partir disso, apontam trajetérias
de vida de segmentos sociais que ja estdo dados. Dessa forma, percebe-se a

necessidade de um aprofundamento da area sobre a tematica que perpassa o
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territério na Socioeducacao a fim de nao ocultacdo da raiz estrutural presente nos
processos responsaveis por essas mesmas multiplas violéncias - uma delas é a
prépria invisibilizagdo dos moradores da periferia e de toda a historicidade da
favelizagdo como movimento de uma estrutura, sobretudo, capitalista diante da atual
crise estrutural (SCHERER, 2018).

E a partir da leitura e analise dos materiais selecionados - teses, dissertacdes
e artigos cientificos - que se afirma o Servigo Social como profissédo, participando da
divisdo socio-técnica do trabalho, atuando nas politicas sociais, sobretudo, a
Socioeducacao aqui tratada. Deve, portanto, assumir o debate e a responsabilidade
por suas posicoes tedricas, politicas e interventivas, pautando-se em seu proprio
projeto profissional. Embora a luta por uma Socioeducagao mais democratica e legal
no que consiste as legislacbes que abarcam o direito dos adolescentes e jovens no
Brasil, percebe-se constantes ameacas devido a realidade politica brasileira atual.
Dessa forma, exige de seus trabalhadores - sobretudo, das/os Assistentes Sociais -
a luta pela defesa dos direitos dos sujeitos sociais envolvidos. Percebe-se
necessario o envolvimento de todos os atores sociais, no que tange as resisténcias
e a luta ardua pelos direitos sociais (LEWGQOY, MACIEL; 2021).

Dessa maneira, dar visibilidade para o debate da produg¢do do conhecimento
sobre Socioeducacido e Territério no dmbito do Servico Social na ultima década,
constitui-se em um movimento importante na garantia de direitos das adolescéncias
e juventudes. E a partir desse movimento que se possibilita a reflexdo critica para
pensar a profissdo. Dessa forma, percebe-se, ainda mais, a necessidade de refletir
criticamente sobre a teoria, mas jamais esquecendo da sua articulagdo com pratica
profissional. Sendo assim, o dispéndio de esfor¢cos para a articulacdo da escrita
tedrica sobre o processo de estagio obrigatorio da autora, na Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS), € potencializador e

pode ser acompanhado no subcapitulo a seguir.
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3.4. “Aqui dentro a hora demora pra passar”
Desafios para o trabalho do Servigo Social na articulagdo socioterritorial junto aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado: reflexdes

acerca da experiéncia de estagio

Apos a analise sobre a produgdo do conhecimento no ambito dos temas da
Socioeducacao e do Territério em Servico Social na ultima década, cabear-se-a a
tratar mais especificamente sobre o processo de estagio obrigatorio I, Il e lll da
autora, que se deu na Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do
Sul (FASE/RS). Este processo consolida um momento importante de articulagao
tedrico-pratica na formagdo da autora e da uma visibilidade, sobretudo, mais
consistente, sobre o movimento socioeducativo em questao.

A presente reflexdo do projeto intitulado ‘Resgate dos vinculos territoriais dos
usuarios da Unidade A da Comunidade Socioeducativa (CSE) da Fundagao de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS): Expansao de
perspectivas e subsidios na direcdo da ampliacdo de direitos aos socioeducandos’
destina-se a exposi¢cdo dos objetivos pedagdgicos e das partes constitutivas do
mesmo. Tal projeto pretendeu contribuir para o resgate dos vinculos territoriais dos
usuarios da Unidade A da Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande
do Sul (FASE/RS), com o intuito de expandir perspectivas e subsidios na diregdo da
ampliagdo de direitos aos socioeducandos. O projeto surgiu a partir das vivéncias no
espago socio-ocupacional, mais precisamente nos atendimentos individuais
realizados na Unidade A, onde a autora realizou Estagio Obrigatério | e Il.

A Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
(FASE/RS) trata-se de uma instituigdo publica e foi criada a partir da Lei Estadual n°®
11.800, de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n° 41.664 — Estatuto Social,
de 6 de junho de 2002. A FASE/RS corroborou com a implantagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90), o qual também provocou o fim da
antiga Fundacdo do Bem-Estar do Menor (Febem), rompendo com o paradigma
correcional-repressivo que orientava a politica do bem-estar do menor.

Cabe salientar aqui, a guisa de compreensao do processo histérico da
instituicdo em questéo, que a Doutrina da Situacgdo Irregular, presente no codigo de
menores de 1979, prevaleceu por muitos anos como norteadora das politicas

publicas direcionadas a infancia e a juventude. Posteriormente, a legislagédo


http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2011.800.pdf
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2011.800.pdf
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comegou a ser modificada com o advento da Constituicio de 1988, mais
precisamente no artigo 227, que colaborou para a elaboragdo do ECA em 1990. A
partir dessa nova conjuntura, fez-se necessario o reordenamento institucional
dessas entidades em todo pais. Esse processo resultou na mudanga da abordagem
em relagdo a questdo e, consequentemente, na constituicdo da FASE/RS.

Um dos mais importantes avancgos trazidos pelo ECA foi a distingao entre o
tratamento a ser dispensado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
abandono e o tratamento a ser dispensado aos adolescentes autores de ato
infracional. Com isso, foi alterada a logica de atendimento direcionada a estes
publicos, especializando-se a FASE/RS no atendimento exclusivo a adolescentes
autores de atos infracionais com medida judicial de internacdo ou semiliberdade.
Nessa conjuntura, € importante destacar sobre Medidas de Protecdo, para que se
faca contraponto a Medidas Socioeducativas ja tratadas ao longo de todo o texto da
presente pesquisa.

Sobre Medidas de Protecdo, segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tém-se que

As medidas de protecéo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por

acado ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsavel; lll - em razdo de sua conduta. (BRASIL,
1990, Art. 98)

De modo geral, o surgimento da Fase no Rio Grande do Sul é a consolidagéo
do processo que vem do inicio da década de 1990, com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90), que impds a necessidade de
reordenamento dos 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil que atuam na
area da infancia e juventude, com vistas a adequacdo aos novos paradigmas
conceituais e legais de atengcdo a esta populacdo. No entanto, ndo se pode
esquecer, que o cotidiano das profissionais € caracterizado pela precarizagao;
contexto este que nao possibilita 0 acesso a computadores para todos os técnicos
durante o tempo de trabalho, que nao viabiliza salas e moveis apropriadas para a
confeccdo de relatérios e pareceres sociais, nem produ¢des materiais de
conhecimento.

Como o Estagio Obrigatério da autora se deu, sobretudo, na Comunidade
Socioeducativa (CSE) da FASE/RS, deter-se-a a falar sobre esse setor em

especifico. Dessa maneira, a CSE recebe os jovens que praticaram ato infracional,
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passivel de medida socioeducativa de internacdo aplicada pelo Judiciario. Atua
como uma espécie de “reguladora do sistema socioeducativo”, pois recebe
adolescentes de todo o estado, especialmente aqueles com agravamento de perfil.
Entende-se por agravamento de perfil jovens acima de 16 anos, aqueles
reincidentes ou ainda envolvidos em recorrentes atos de indisciplina em outras
Unidades.

A Unidade tem sua estrutura fisica em formato de “H”, com 04 (quatro)
unidades para o cumprimento de medida socioeducativa de internacdo sem
possibilidade de atividade externa (ISPAE). Além destas possui 01 (uma) unidade
destinada ao cumprimento de Medida Socioeducativa de internagdo com
possibilidade de atividade externa (ICPAE). Ainda, possui uma unidade de
atendimento especial (UAE).

As unidades de ISPAE possuem a mesma estrutura fisica, sendo
independentes em seu funcionamento, assim como possuem regramento e
organizagao propria, observando, dentre outros fatores, o perfil dos socioeducandos.
A CSE possui capacidade total para 103 socioeducandos. E interessante destacar
que os adolescentes em cumprimento de ICPAE seguem sendo acompanhados
pelos técnicos que atendiam na ISPAE.

Atualmente, a equipe de trabalhadores da Comunidade Socioeducativa da
FASE/RS é composta por: trés assistentes sociais; um dentista; trés profissionais
psicologos; duas pedagogas; um profissional da Educagéao Fisica; uma enfermeira; e
um advogado. A equipe também conta com agentes socioeducadores, auxiliares
administrativos e equipe diretiva. Por fim, ainda dispde de servigos contratados, tais
como de atendimento médico (clinico e psiquiatrico), além de servicos de
alimentagao.

O que se percebe a partir da realizagdo do Estagio Obrigatorio na instituicao,
€ que a equipe de profissionais que atendem os usuarios se organiza
interdisciplinarmente a fim de que se atendesse os usuarios de modo pleno e
integral. Segundo Ely (2003), compreende-se interdisciplinaridade como “as relagdes
profissionais e de poder tendem a horizontalidade, as estratégias de acdo séo
comuns e estabelece-se uma troca reciproca de conhecimento entre as diferentes
disciplinas”. O tratamento acontece por meio de um acompanhamento especializado
de micro equipes que sao formadas por assistentes sociais, dentista, psicologos,

pedagogas, profissionais da Educacdo Fisica, enfermeira e advogado. Percebi no
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decorrer das visitas que estas micro equipes se subdividem nas unidades A (22
dormitorios), B (22 dormitorios), C (22 dormitorios), D (22 dormitorios), ICPAE (1
dormitério coletivo; 15 leitos; ICPAE) e UAE (10 dormitérios) no momento de trabalho
direto com os usuarios, a fim de que possam estabelecer uma organizagado dos
materiais sobre cada uma dos sujeitos - como os relatérios - e também para
estabelecimento de didlogos estratégicos que possam viabilizar uma intervencao
mais eficaz. Esse trato mais singular de cada usuario é relevante pois consegue
abordar mais especificamente os aspectos da vida de cada um e quais as
expressdoes da questdo social latentes. Ademais, deu para perceber o quanto os
profissionais assistentes sociais focam e lutam por uma organizagdo de trabalho
interdisciplinar na qual as relagcdes sejam as mais horizontais e que possibilite trocas
de saberes mutuos entre os demais colegas de trabalho.

No decorrer do Estagio Obrigatério | e 11'® da autora, percebeu-se refragdes
das mais diversas expressdes da questdo social. O mais nitido foi a dificuldade de
vinculos territoriais dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa nos seus
territérios de origem e, também, fora deles, por conta da violéncia ligada ao trafico
de drogas, do qual, ndo raramente, os mesmos jovens fazem parte. Os usuarios
relataram que sua rede familiar, muitas vezes, ja estava envolvida nesta
criminalidade antes mesmo deles comecarem a participar da mesma e virem a
cometer o ato infracional de fato. Dessa maneira, tratam esta questao, durante os
atendimentos, como algo a ser superado, porém ndo algo distante de suas
realidades, portanto dificil de ser precedido.

Reconhecendo a importancia e o interesse de um estudo sobre o trabalho do
Servigco Social na area da Socioeducacao, elaborou-se um projeto’ de intervengéo
na FASE/RS. O trabalho se detém em contribuir para o resgate dos vinculos

territoriais dos usuarios da FASE/RS com o intuito de expandir perspectivas e

¥ A atividade de estagio curricular na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) ¢é
subdivido em trés etapas (semestres curriculares), sao eles: Estagio | (aproximagdo com o campo e
realizagdo de uma analise institucional no espaco sécio-ocupacional que o aluno esta inserido para
realizagdo do estagio); Estagio Il (confeccdo de um projeto de intervengédo a partir da analise de
possibilidades de intervencdo no campo); e Estagio Il (aplicacdo do projeto de intervengao
confeccionado em Estagio Il) (LEWGQOY e CARLOS, 2016).

* O projeto de intervengéo para Baptista (2013) € ndo sé um processo légico, mas também um
processo politico, que necessariamente tem de equacionar as questdes ligadas as relagcdes de poder
impregnando todo o processo de decisGes. Para a autora é importante que conste no planejamento:
“a reconstrucdo dindmica do objeto, o estudo/diagndstico, a tomada de decisbes referentes a
prioridades, objetivos e alternativas de agdo, a elaboragdo de planos, programas e projetos e,
finalmente, a execugdo propriamente dita, ou seja, a implementacdo, o controle, a avaliagéo e a
retomada do processo” (BAPTISTA, 2013).
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subsidios na direcdo da ampliacdo de direitos aos internos da instituicao, uma vez
que observou-se a escassez de possibilidades de ampliacao de direitos e
fortalecimento de vinculos com seus territérios quando os internos ja estao limitados
territorialmente, principalmente, quando ha envolvimento com trafico de drogas.

Viabilizando o reconhecimento das historias de vida e das necessidades
sociais dos internos, pode-se pensar meios de acessar politicas publicas para
garantia dos direitos dos usuarios. Assim como, viabilizar o fortalecimento do vinculo
territorial dos usuarios com seu territério de origem a fim de estabelecer uma rede de
apoio como mais um dispositivo importante para a expansao de perspectivas e
subsidios na dire¢do da ampliagdo de direitos dos usuarios. Por fim, o projeto
contribuiu para o fortalecimento do canal de comunicacdo da equipe com o0s
usuarios com o proposito de viabilizar debates de reflexdo critica acerca do
fortalecimento de vinculo territorial e também (portanto) social.

Considera-se que, mais que nunca, € necessario politicas sociais que
garantam a protecdo para o segmento das juventudes. Compreendendo por
politicas sociais publicas, politicas que visam atender as necessidades sociais as
quais ndo sao garantidas na esfera privada; que necessita de um consenso
coletivo, evidentemente regida pelos principios de justiga social; que vise a garantia
de direitos (PEREIRA, 2009). Desta forma, percebe-se a necessidade de que essa
camada populacional seja contemplada por politicas sociais publicas especificas,
que déem conta das necessidades de tal grupo, visando evidentemente suas
particularidades.

Dessa maneira, considerando o objeto do Servico Social que é a prépria
questéo social, e as expressdes a ele inerentes, tem-se que a expressdo social
mais evidenciada durante os atendimentos e demarcada para ser evidenciada
durante todo o projeto de intervencéo foi a precarizagédo dos vinculos territoriais dos
socioeducandos. Dessa forma, o objetivo geral do projeto de intervengao foi
‘Contribuir para o resgate dos vinculos territoriais dos usuarios da Unidade A da
Comunidade Socioeducativa (CSE) da Fundagao de Atendimento Socioeducativo
do Rio Grande do Sul (FASE/RS) com o intuito de qualificar o acesso e ampliagao
de direitos aos socioeducandos’. Ja sobre os objetivos especificos, tem-se: a)
Reconhecer nas histérias de vida dos socioeducandos as necessidades sociais a
fim de acessar politicas publicas para garantia dos direitos dos usuarios; b)

Contribuir para o fortalecimento do vinculo territorial dos usuarios com seu territério
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de origem a fim de estabelecer uma rede de apoio e socioassistencial como mais
um dispositivo importante para o fortalecimento de vinculos territoriais dos
usuarios; c) Ampliar possibilidades de vinculos territoriais dos usuarios para outros
territorios - que nao sejam seus territorios de origem - a fim de estabelecer uma
rede de apoio como mais um dispositivo importante para a ampliacdo de direitos e
fortalecimento de vinculos dos usuarios.

No que concerne a metodologia utilizada neste projeto de intervencéao foi a
realizagdo de encontros grupais, coordenados pela autora do presente trabalho e
supervisionados pela Assistente Social, supervisora de campo, Marlize Viessiri,
como instrumento de acesso a informacao e reflexao critica a fim de contribuir para
o resgate dos vinculos territoriais dos usuarios da Unidade A da CSE da FASE/RS.
Além disso, houve o intuito de realizacao de atividades individuais.

Cabe salientar a importancia do planejamento, que para Baptista (2013) n&o

€ s6 um processo logico, mas também um processo politico. Para a autora

[...] o planejamento refere-se, ao mesmo tempo, a selegéo das atividades
necessarias para atender a questdes determinadas e a otimizacao de seu
inter-relacionamento, levando em conta os condicionantes impostos a
cada caso (recursos, prazos e outros); diz respeito, também, a decisdo
sobre os caminhos a serem percorridos pela acdo e as providéncias
necessarias a sua adogao, ao acompanhamento da execugéo, ao controle,
a avaliagao e a redefinicdo da agdo (BAPTISTA, 2013).

Dessa maneira, o planejamento ndo diz somente a agao propriamente dita,
mas todo o processo de confecgdo necessaria a execucido. Além disso, a autora
enfatiza o planejamento como processo politico ao modo que salienta: “A dimensao
politica do planejamento decorre do fato de que ele é um processo continuo de
tomadas de decisoes, inscritas nas relagoées de poder, 0 que caracteriza ou envolve
uma fungao politica (BAPTISTA, 2013).

Para a execugao do projeto, o mesmo foi dividido em seis fases: primeira, foi
de apresentagdo do projeto a instituigdo; segunda, divulgacdo do projeto e
sensibilizagcdo para a participagao dos usuarios; terceira, realizagdo dos encontros
grupais do projeto com os socioeducandos; quarta, acompanhamento
individualizado, com a ativa participacao dos usuarios, suas respectivas familias e
servicos da rede envolvidos no acompanhamento; e quinta, avaliagdo do projeto
tanto na instituicdo como na universidade.

A primeira fase foi a apresentacao do projeto junto a equipe técnica e equipe

diretiva da Comunidade Socioeducativa da FASE/RS (CSE) em duas reunides que
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ocorreram separadamente. Na reunido, foi pactuado o melhor dia e horario para a
realizacao do projeto e as condi¢des objetivas para a participagdo dos usuarios. Esta
etapa foi fundamental, dado que estes trabalhadores estdo implicados no processo
por atenderem a populagdo desse projeto. Por conseguinte, a apresentagéo primou
para a contribuicdo destes sujeitos no que se refere a sistematizagdo das
necessidades e demandas sociais, bem como pelas intervengdées conjuntas e
interdisciplinares. A apresentacao foi realizada em um formato de roda de conversa
com os demais trabalhadores, na sala dos analistas da Comunidade Socioeducativa
da Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul e na sala da
direcao, respectivamente.

A segunda fase foi a confec¢do de cartazes de divulgacdo do grupo e um
convite pessoal para cada usuario, com o objetivo de sensibiliza-los para a
participacdo. Os materiais utilizados para a confecgao dos cartazes e convites sera
por conta da estagiaria, que ja possui 0 que precisa, ou seja, nao havera custos
extras.

A terceira fase foi constituida da realizagdo de 6 encontros semanais.
Primeiramente, foi realizado o primeiro encontro do grupo de reflexdo, com duragéo
de 1h, e teve por objetivos: a explanagao do projeto de intervengao da proposta de
encontros semanais, da dindmica dos encontros € a construcido horizontal das
tematicas de interesse dos usuarios para os encontros seguintes. A partir desta
etapa o projeto ndo teve alteracbes metodoldgicas de forma que os jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas aderiram a proposta da estagiaria
integralmente. Depois, no total de 05 encontros, com duragao de 1h cada um, foram
trazidos em cada encontro um servigo ou legislagao, por exemplo, para ser pensado
e discutido. A ideia de cada encontro foi a construgdo de um espago onde os jovens
trouxessem seus pensamentos em relacdo a suas vivéncias com o cumprimento de
medida e relacionar com suas histérias de vida. Para suscitar a reflexdo, os
socioeducandos utilizaram dos mais abrangentes meios como - por exemplo -
musica, poemas, texto, etc, a fim de relacionar a tematica com aspectos de sua vida.
Ademais, os encontros tiveram como objetivo a construgdo de uma cartilha, que néo
deve ser 0 objeto central da discusséo, para auxiliar os jovens no seu fortalecimento
de vinculos territoriais. No fim de cada encontro, foi realizada uma avaliagao sobre

aquela roda de conversa e sobre o que pode ser melhorado para a proxima semana.
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Aqui salienta-se o protagonismo juvenil como ferramenta importante para o
didlogo entre profissionais Assistentes Sociais e jovens, que devem ser
constantemente utilizados de forma reflexiva. Ressalta-se tal movimento para que se
possa compreender a importancia de certas perspectivas para/com esses jovens,
assim como um “espago de socializacdo, formagdo de criticas, incentivo do
protagonismo juvenil e protetivo” (PERONDI et al.,, 2018, p. 133). Ja sobre

“

Juventudes, conforme ressalta Groppo e Silveira (2020) “[...] ndo ha uma juventude
homogénea em dada sociedade ou nagdo, mas diferentes formas de viver a
condicdo juvenil de acordo com inumeros variaveis sociais” (GROPPO; SILVEIRA,
2020, p. 9 apud SCHERER, 2020, p. 24). Segundo Scherer (2020): “A compreensao
da pluralidade da juventude, analisada de forma nao descolada de relagdes de
classe social, se constitui como um necessario desafio para a producdo do
conhecimento para os estudos de juventude” (SCHERER, 2020, p. 24).

No 6° encontro, foi realizado o resgate das sinteses com a perspectiva de
construcao coletiva de um documento sobre as principais demandas e colocagdes
sobre a socioeducacgao, a fim de que o projeto tenha um alcance concreto de luta
pelos seus direitos e, principalmente, a concretizacdo do fortalecimento de vinculos
territoriais. Assim como a exposi¢cao dos jovens sobre suas avaliagdes finais sobre
0s encontros realizados nos dois meses, incluindo criticas sobre o método de
construcado do mesmo e melhorias para proximos grupos. Também foi retomado pela
coordenagcdo do projeto a proposta inicial aprovada no grupo e avaliado
coletivamente se os objetivos propostos efetivamente se materializaram.

E importante ressaltar que as dindmicas em grupos fazem parte dos
instrumentos  técnico-operativos dos  profissionais  Assistentes  Sociais.
Historicamente, tem-se que o trabalho com grupos esteve presente dentre os
instrumentos utilizados para a atuacao dos profissionais do Servigo Social desde a
primeira metade do século passado, com o chamado Servigo Social de Grupo. A
abordagem adotada naquela época estava mais voltada para a educacéao recreativa.
No entanto, com as constantes avaliagbes da categoria, esse instrumento passa por
uma construgdo histérica, até chegar a forma como vem sendo trabalhado
atualmente (WIGGERS, 2006).

Na atualidade, o grupo pode ser entendido como uma ferramenta que explora
de forma positiva os relacionamentos, de maneira que desenvolve pessoas mais

conscientes e criticas, que tenham condicdes de identificar e propor solugcdes para
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os proprios conflitos e problemas. Nesse sentido, o papel do/a assistente social
devera ser o de orientador, ao mesmo modo que realiza leituras criticas ndao s6 do
desenvolvimento do grupo, mas sobre o contexto geral dos sujeitos (WIGGERS,
2006).

E importante considerar que o trabalho com grupos ndo é instrumento
privativo do Servigco Social, sdo muitas as areas que o utilizam. Além disso, Eiras
(2009) pontua que mesmo que exista um senso comum de que 0S grupos possam
ser espacos agradaveis e confortaveis, na verdade, os grupos sao continuamente
atravessados por tensdes e conflitos o que ndo constitui um impeditivo as acdes
grupais (VASCONCELOS, 2006, p. 12).

Mioto (2009) enfatiza, ainda, a importancia de um carater socioeducativo nas
acdes grupais; indica a sua materializacdo em duas ordens: socializacdo de
informagdes e processo reflexivo. No entanto, o trabalho com grupos corre o sério
risco de se tornar apenas um “muro de lamentagdes”. Espaco este propicio a visdes
fatalistas, com poucas possibilidades de reflexdo e de construgao de solugdes e/ou
caminhos alternativos. Por isso, percebe-se tdo necessario alguém que faca o papel
de “ancora”, ou seja, alguém que que possa ter uma visdo de conjunto, e, ao mesmo
tempo, localize as singularidades dos sujeitos nesse conjunto. Assim, considera-se a
condicdo de que o grupo possa se desenvolver para um processo de politizagao do
cotidiano, quando a finalidade é repensar coletivamente as vivéncias (FERNANDES,
2017, p. 154). E frisado, portanto, que o assistente social ndo deve ser apenas
observador, mas também ativo e propositivo.

Em suma, conforme o raciocinio de Rocha (2016) o/a Assistente Social deve
estar capacitado para se trabalhar com grupos, tomando o devido cuidado com os
temas abordados. Mesmo que as acdes ali realizadas resultem em alivio de tensao
e/ou amenizagcao de conflitos emocionais, € importante ressaltar que nao é
competéncia do Servigo Social realizar grupos terapéuticos, mas sim intervencgdes
grupais de carater educativo — reflexivo.

A quarta fase foi realizada em consonancia com a elaboragéo do projeto sera
a sintese de cada socioeducando com base no respectivo PIA a fim de ter um
panorama da situacdo explicitando as demandas e necessidades sociais. Este
documento revelou sua importancia ao servir de subsidio para as intervengdes a
serem realizadas posteriormente. Esta fase aconteceu em uma sala de atendimento

que possibilitou o acolhimento e atendimento individual. Foram utilizados papéis e



85

canetas para anotagdes que a estagiaria achou conveniente. Destaca-se o carater
interventivo em entrevistas individuais, que foram realizadas ao longo de todo o
processo com a finalidade de retomada dos assuntos tratados no grupo. Segundo

Sousa (2008), a entrevista individual

[...] nada mais é do que um dialogo, um processo de comunicagado direta
entre o Assistente Social e um usuario [...]. Contudo, o que diferencia a
entrevista de um dialogo comum ¢é o fato de existir um entrevistador e um
entrevistado, isto é, o Assistente Social ocupa um papel diferente — e, sob
determinado ponto de vista, desigual — do papel do usuario. O papel do
profissional entrevistador € dado pela instituicdo que o contrata — no
momento da interagdo com o usuario, o Assistente Social fala em nome da
instituicdo (SOUSA, 2008).

Para o autor, tanto o/a Assistente Social como o usuario possuem objetivos -
diferentes - com a realizagao da entrevista. Mas o papel de entrevistador que cabe
ao Assistente Social denota-lhe a tarefa de guiar o dialogo. O autor ressalta o fato de
que nem sempre é possivel conciliar os objetivos do usuario e os do Assistente
Social. Além disso, Sousa (2008) afirma que ha uma relagdo de poder entre esses
dois sujeitos, mas que se defendemos a democracia e o respeito a diversidade, o
momento da entrevista € um espacgo que o usuario pode tratar de suas ideias. Para
o autor, estabelecer essa relagao é fundamental, uma vez que se o usuario nao é
respeitado nesse direito basico, isso pode prejudicar o proprio processo de
constru¢cao de um conhecimento sobre a realidade social que esta sendo trazido por
ele/a, comprometendo, assim, a intervencgdo. Por fim, Sousa (2008), ressalta que por
ser um observador participante, o Assistente Social também tem e transparece de
alguma forma suas opinides e valores. Assim, entrevistar € mais do que apenas
“conversar”. Para o autor, a fim de possibilitar um planejamento sério da entrevista,
bem como a busca por alcangar os objetivos estabelecidos para sua realizagéo, &
necessario que a mesma requisite um rigoroso conhecimento tedrico-metodoldgico
(SILVA, 1995).

A quinta fase foi a de realizacdo da avaliacdo geral do projeto desenvolvido,
com a construcdo de um relatério por parte da coordenacao, que foi apresentado
junto a universidade e na reunido geral da equipe.

Na FASE/RS existem ferramentas que balizaram o éxito dos objetivos do
projeto, tais como: experiéncias familiares dos jovens, desligamentos institucionais,
fortalecimento dos vinculos entre os membros da familia e as alteragdes das

situacoes familiares a cada audiéncia concentrada que ocorre semestralmente. No
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entanto, um instrumento que ndo foi criado e estava previsto no projeto de
intervencdo para a agao programatica foi o documento de sintese referente a cada
jovem em cumprimento de medida socioeducativa, que deveria ter sido feito antes
do inicio das a¢des do projeto e no fim, para que a partir dos elementos elencados
de necessidades sociais e vinculagdo as politicas sociais que atendam essas
necessidades pudesse ter um panorama da situacao e das alteracdes na realidade
social.

Cumpre destacar que a avaliagdo foi uma constante no projeto, uma vez que
pensando num acompanhamento, foi necessario que se tivesse uma avaliagao
sobre os casos apresentados, além de uma avaliagdo constante de cada acao
tracada a fim de apreender sua pertinéncia frente ao produto a que ela se propde.
Neste processo, a avaliagao nao foi realizada individualmente a partir do que as
responsaveis pelo projeto compreendem, mas, sim, com a participacdo dos
principais sujeitos envolvidos: os proprios usuarios. Cabe ressaltar, que a avaliagao
do projeto, como ja colocado, se deu ao longo de todo o processo com o intuito de
pensar como foi 0 grupo e quais as melhorias para o da semana seguinte.

Em sintese, tem-se um contexto conjuntural atual que expressa a realidade
societaria das politicas sociais no trabalho profissional no campo de estagio. Tal
pode ser exemplificado pela prépria totalidade conjuntural nacional e mundial que
nos encontramos. Assim, tem-se que o atual cenario apresenta desafios importantes
para a socioeducacdo, em especial aos adolescentes e jovens privados de
liberdade. No momento, a realidade que se impde chama atengdo para um processo
cujo retrocesso € explicito e que acomete também a instituicdo analisada. A
realidade de tensionamento da maioridade penal, por exemplo, é consequéncia do
cenario mais macro conservadoras e das decisdes politicas/institucionais tomadas a
partir de tal posicionamento. Dessa maneira, nunca se pode esquecer que tais
tomadas de decisées como, a jungdo da FASE/RS com a Superintendéncia de
Servigos Penitenciarios (SUSEPE), considerando, portanto, a FASE como uma
instituicdo relacionada a area da Seguranga Publica, pode culminar com um
desmonte da politica da socioeducacao.

No que tange a competéncia tedrico-metodoldgico e ético-politica, tem-se que
o projeto de intervengcdo tem uma finalidade ético-politica voltada para uma
perspectiva democréatica e emancipadora, pautado também no Cdédigo de Etica da

Profissdo. Isto €, ndo orienta-se apenas pelo processo racional ou recursal que
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possibilita o alcance dos objetivos, mas também, fundamenta-se na base tedrico
metodolégica e orienta-se pela finalidade ético-politica expressa no projeto
profissional (BENEVIDES, 2018).

Esta base, que contempla o0s compromissos e valores eleitos
hegemonicamente pela categoria e que corrobora para a constru¢do de uma
sociedade democratica e emancipatodria, vinculada ao projeto societario da classe
trabalhadora, também visa contribuir com a construgdo de uma sociedade isenta das
relagdes de dominacédo produzidas pelo capital sobre o trabalho. Mas, sobretudo,
esta vinculada e fundamenta-se nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa do Servigo Social. E importante destacar que as trés dimensdes
que fundamentam a formacéao e o trabalho profissional sdo essenciais € ndo podem
ser aprendidas de forma separada, visando a politizagao e a articulagao da formacao
e do trabalho profissional (NETTO, 1999).

Percebe-se, durante o decorrer do estagio e, principalmente, na execugao do
projeto de intervencdo, que se primou pelo debate sobre a questdo
tedrico-metodoldégica, no esforgo da categoria em construir uma pratica
critico-reflexiva que aprendesse a realidade concreta e contraditoria. Desse modo,
em consonancia com a hegemonia da categoria, a dimensao tedrico-metodologica é
a teoria critica de Marx, ou seja, o método critico-dialético. Acredita-se por parte da
equipe organizadora no projeto - estagiaria Monique e supervisoras académica e de
campo - que o desenvolvimento tedrico-metodoldgico apoiado na abordagem
criticoanalitica possibilita ao assistente social a compreensdao dos processos e
elementos da realidade social que constituem o cotidiano de trabalho do profissional
(BENEVIDES, 2018).

Em sintese, as dimensbes técnico-operativa, tedrico-metodologica e
ético-politica estdo associadas. Para uma melhor compreensao, tem-se que: a
dimenséo tedrico-metodoldgica configura-se como a forma que o profissional vai ler
e interpretar a realidade concreta, assim como se relacionar com os sujeitos sociais;
ja a dimensédo ético-politica revela os valores, ou seja, as intencionalidades das
acdes; e, por fim, a dimensdo técnico-operativa corresponde a eficiéncia técnica
para a atuagao profissional, compreende o instrumental operativo do Servigo Social.
O trato nos instrumentos de intervengao, por parte do/a assistente social também
envolve a qualidade técnica da acdo. E importante que todas as dimensées sejam

articuladas a fim de que essa habilidade seja assegurada - a habilidade aqui tratada
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nao é somente a conveniéncia dos procedimentos, mas a intencionalidade da
intervencao (SANTOS, 2013a).

Mais especificamente sobre a dimensdo técnico-operativa, Prates (2003)
preconiza que a escolha dos instrumentos e técnicas esta relacionada com a
intencionalidade do/a assistente social e suas finalidades de acordo com o contexto
real. Outro fator relevante no processo de escolha dos instrumentos diz respeito a
autonomia técnico-profissional. De acordo com Sarmento (2013), os instrumentos e
técnicas sao meios que possibilitam a efetivacdo da agao. Assim como, salienta para
o fato de que ndo precisam ser instrumentos objetivos e concretos, mas também
subjetivos da sociabilidade.

Trindade (2001, p. 22) considera que o instrumental técnico-operativo, sendo
historicamente articulado, ndo se constitui como um instrumento neutro. Assim
como, € importante salientar que, segundo Guerra (2013b), o Servigo Social ndo
possui instrumentos exclusivos.

Nesta perspectiva, instrumentos e técnicas ndo possuem neutralidade. E
importante que a intencionalidade advindas para a utilizagdo desse instrumental
materialize uma concepg¢do de mundo e de profissdo (MOLJO et al., 2013). Desse
modo, o Servico Social, em seu carater interventivo, € impregnado de
potencialidades e carater politico, em uma sociedade capitalista hegemdnica cujos
objetivos ndo coincidem com os da categoria profissional. Em sintese, os/as
trabalhadores/as assistentes sociais tem como uma exigéncia para o exercicio
profissional o aperfeicoamento técnico-operativo, mas atrelado também as outras
dimensdes - ético-politico e tedrico-metodologico.

No projeto de intervengao, os instrumentos e técnicas foram planejados e
pensados de acordo com o objeto interventivo, assim como os objetivos da
intervencdo e os préprios sujeitos sociais envolvidos no projeto. Desse modo, os
registros em atas, os instrumentais utilizados, como slides para exposi¢ao de
material midiatico e encontros com convidados externos (dindmicas e materiais
utilizados pela estagiaria ao longo dos encontros grupais com os socioeducandos)
foram compativeis com as propostas dos encontros elaborados e também com os
valores éticos profissionais, assim como a dimensao tedrico-metodoldégica concebida
pela categoria profissional.

De modo geral, percebe-se que os resultados obtidos com o projeto

coincidem e até mesmo se sobressaem quando comparados com o0s esperados no
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planejamento do mesmo. Os produtos do projeto frente ao objeto de intervencéo
foram, evidentemente: o recebimento de informacgdes por parte dos socioeducandos
sobre seus direitos, assim como sobre as legislagbes e documentos que asseguram
a socioeducacgao no Rio Grande do Sul e no Brasil. Além disso, houve identificacdo
por parte dos internos com os convidados externos e também com as politicas e
servicos abordados. Considerando as contribuicbes para a redugdo de
desigualdades e fortalecimento de resisténcias sociais, entende-se que os
socioeducandos ao longo de todo o processo do projeto de intervencéo - seja nos
encontros coletivos, seja nos atendimentos individuais - demonstraram estar
aproveitando de maneira positiva e retirando do mesmo processo bagagens
importantes de identificacdo societaria/identitaria, assim como conhecimentos dos
proprios servicos da rede que podem estar acessando fora da instituicdo, em seus
territorios.

No que concerne ao processo de execugao do projeto de intervengao
desenvolvido ao longo dos estagios, tem-se que houveram avancos/facilidades,
assim como, entraves/dificuldades em sua execucdo. Como avangos/facilidades
tem-se o empenho dos socioeducandos e sua participacdo durante toda execugao.
Os jovens demonstraram grande interesse pelo tema tratado, assim como pelas
dindmicas propostas. No entanto, como entraves/dificuldades, tem-se a briga
generalizada que ocorreu na Unidade A, no decorrer do projeto de intervencao, que
ocasionou sua ruptura por duas semanas. Apesar disso, a retomada se deu de
maneira tranquila de modo que os socioeducandos conseguiram até mesmo, a partir
dos encontros do projeto de intervengdo, retomar os vinculos com seus
companheiros de unidade.

No que concerne o projeto de intervengdo na Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS) ainda, tem-se que foi realizadas
diversas atividades em consonancia com o Projeto Etico-Politico da profissdo de
Servigo Social, que vai ao encontro da Lei de Regulamentagao da Profissao n° Lei n°
8.662/93, assim como, do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e das
demais legislagbes que findam tal politica, a da socioeducacdo. E importante
sinalizar que diversas dessas atividades constituem competéncias do/a Assistente
Social como, por exemplo, “encaminhar providéncias, e prestar orientagao social a
individuos, grupos e a populagdo” e “orientar individuos e grupos de diferentes

segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no
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atendimento e na defesa de seus direitos”. Assim como também constituem
atribuicdes da profissdo: “coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigco Social” e
“planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servigo
Social” (CFESS, 1993).

Dessa maneira, tem-se que, em consonancia com a Lei de Regulamentagao
profissional e Projeto Etico-Politico da categoria, realizou-se orientagdes sociais a
individuos e grupos, assim como o projeto de intervengdo buscou auxiliar aos
usuarios a identificacdo de recursos e como fazer uso dos atendimentos dos
mesmos, a fim da defesa de seus direitos. Essas acdes se deram por meio da
execugao supervisionada (pelas Assistentes Sociais supervisoras) do projeto de
intervengao elaborado pela estagiaria. Ao longo do processo de estagio e, também,
da execucdo do projeto de intervencdo, foram realizados atendimentos com os
usuarios, assim como adensamento das especificidades do espaco
sécio-ocupacional e dos comodos do ambiente pela estagiaria. Outras atividades
realizadas foram: a participagdo da reunido da micro equipe da Unidade A (Unidade
de internagdo), assim como outras diversas reunides e audiéncias.

Os diversos momentos de supervisdo com a supervisora de campo e
académica também se constituiu em um momento importante do projeto, visto que
analisou-se conjuntamente os materiais de estudos relativos ao estagio e
documentacgdes referentes a propria Fundacado de Atendimento Socioeducativo do
Rio Grande do Sul (FASE/RS), atividades estas que condizem com as atividades de
Supervisdo de Estagio em Servico Social atribuidas pelos préprios 6rgaos da

profissao em referéncia.

4. “Sei que tenho que retribuir e pro crime jamais voltar”
CONSIDERAGCOES FINAIS

A construcdo desse Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social foi
composta por momentos de muitos desafios, que me levaram a trilhar novos
caminhos e provocaram olhares, sentimentos, pensares, aprendizagens e

questionamentos a partir de outro lugar, sendo esse a soma de todas as



91

experiéncias e afetos vividos, compartilhados e vivenciados na relacdo com todos os
sujeitos sociais que estiveram presentes nessa trajetéria.

Salienta-se que um trabalho como esse ndo se resume a um produto ou
resultado final de uma pesquisa mas, sim, € parte desse movimento constante e
dialético. Nao pode ser esgotado nesse espago e nesse tempo e € por isso que
deixa contribuicdes, com a certeza de que muito ainda ha de ser realizado: novas
inquietagcdes e perguntas, que poderdao continuar sendo desvendadas em outras
pesquisas e reflexdes.

Compartilho, nessas consideragdes, as apreensdes, as percepcoes e as
reflexdes que foram se tornando pecas fundamentais para se compor as
perspectivas trazidas no presente trabalho sendo o lugar vivenciado no percurso
dessa pesquisa, 0 meu ponto de partida. E assim que, mesmo longe de dar-se por
encerradas as discussdes e analises que propbs-se a fazer aqui, procurou-se
apreender acerca da tematica da Socioeducagao interseccionada com a categoria
Territério. E importante salientar que tentou-se compreender mais assertivamente
acerca da Socioeducacdo e da Seletividade Penal na sociedade capitalista
contemporanea a partir do materialismo dialético critico de Marx. Além disso,
analisou-se de maneira mais detalhada, mas sem a pretenséo de esgotar os estudos
sobre o tema nesse trabalho, sobre as concepg¢des histdricas dos Codigos de
Menores a Elaboragao do ECA, assim como sobre os dados das legislacbes - com
destaque ao SINASE - e a Seletividade Penal, a partir da mesma analise dessas
legislacbes e aplicagdes das mesmas.

Esse movimento de retomada da historicidade das legislagbes e vivéncias
para/com criangas, adolescentes e jovens no Brasil, foi importante para que se
pudesse pensar, posteriormente, no que esses mesmos movimentos implicam nos
dias de hoje. Ademais, o segundo capitulo do trabalho, direcionado para um pensar
sobre Territorio e Politicas Publicas, também deteve-se a considerar as apreensodes
sobre a influéncia da territorialidade para a Intersetorialidade das politicas publicas,
assim como pensar o proprio Servigo Social na politica de Socioeducacido. Para
além, a analise da produgdao do conhecimento, que teve como foco a direcdo da
ampliacdo de direitos voltados para os adolescentes em conflito com a lei, e as
reflexdes acerca da experiéncia de estagio da autora, foram de extrema importancia
em sua articulagdo teoria-pratica. A dimensao possibilitada nos dois ultimos

subcapitulos para se pensar o que anteriormente, nos subcapitulos anteriores,
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tratavam sobre essa articulacdo, se deu de maneira a consolidar a necessidade de
articulacao entre os dois planos - teoria e pratica.

A urgéncia de enfrentarmos coletivamente a ideologia ditada, sobretudo, pela
orbita capitalista, foi trazida pela realidade ao longo deste trabalho. E necessario que
sejamos resistentes as propostas, como o projeto de lei que propde a reducéo da
maioridade penal no Brasil (e que vem ganhando for¢a no conjunto da sociedade)
que traduzem o desprezo pela vida das adolescéncias e juventudes. E preciso
construir um debate amplo e profundo sobre a criminalizagao juvenil e a violéncia do
sistema penal, assim como criar e multiplicar uma espécie de contradiscurso ou
discurso de resisténcia, com a finalidade de questionar a opinido publica e o senso
comum, que combata o menorismo e o eficientismo penal, que aponte formas nao
punitivas de controle social e que defenda os direitos humanos de todos os
adolescentes, inclusive daqueles criminalizados.

O presente nos mostra a urgéncia de aprofundarmos, de forma critica, o
debate sobre o envolvimento de adolescentes e jovens com atos infracionais, o
indiscriminado avanco penal sobre esses sujeitos sociais, a (des) protecao social
vivida em suas expressdes mais cruéis e a violéncia, inclusive em sua face
institucional que propaga o juvenicidio sem qualquer constrangimento. Dessa
maneira, tem-se a oportunidade de investir em modelos alternativos de solugao de
conflitos, a partir da previsdo legal das praticas restaurativas na Lei do SINASE.
Assim, cada vez mais, sera permitida a participagdo das pessoas ou grupos
envolvidos nas “situagdes problematicas”, sobretudo das vitimas, para que sejam
resolvidas através de meios conciliatérios. Antes de tudo, trilhar este caminho
implica abolir o sistema penal que existe em si mesmo, parafraseando Louk
Hulsman.

Imediatamente, precisamos assumir sem receio e com ousadia a defesa
intransigente dos direitos desses, ainda meninos e meninas. Faz-se necessario
trilharmos outros caminhos e outra diregdo social que seja capaz de subverter a
I6gica sancionatoéria, repressiva, seletiva e criminalizatéria que hoje opera em
crescimento e sem limites. Ja que o que esta em questdo na criminalizagado da
juventude €, essencialmente, uma questao politica, o melhor antidoto € aquele que,
subvertendo a ldgica disciplinar das medidas socioeducativas, incentive o
pensamento e a agdo politica do adolescente criminalizado, aproximando-o dos

movimentos sociais e criando canais para sua participagao. Trata-se de reconhecer
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suas capacidades, seus protagonismos, suas poténcias politicas em vez de
disciplina-los.

Os estudos da socioeducacao - ainda tdo caros ao Estado e a sociedade
desta nacdo - demandam atencdo, nos provocam a analisa-la sob diversos recortes,
prismas, olhares e diferentes areas do conhecimento. Dessa maneira, € necessario
extrair da realidade ndo apenas os limites, mas também as possibilidades, para que
ndao se caia no imobilismo ou no fatalismo. Pode-se pensar, nesse sentido, em
algumas proposigdes relativas a criminalizagdo juvenil enquanto estratégias de
resisténcia a serem buscadas no coletivo, unindo forgas desde ja, sem esperar pela
chegada de uma sociedade futura.

E necessario e urgente avaliar a direcdo social do projeto societario diante
dessa onda conservadora e reaciondria que vem se avolumando no Brasil. E preciso
fortalecer o processo de luta, dos movimentos sociais, de resisténcia e defesa de
direitos, sobretudo desse segmento populacional tdo vulneravel.

Além desta diregdo para os caminhos da protegdo integral, as acgdes
intersetoriais devem percorrer a mesma diregdo no compromisso ao adolescente
autor de ato infracional, segundo o primado dos direitos humanos. Nenhuma vida
podera ser transformada de maneira efetiva e digna, enquanto o Sistema de
Garantia de Direitos nao for coeso. Desta maneira, o despertar dos trabalhadores do
sistema socioeducativo para o pensamento critico €é compromisso inadiavel e
imediato. E isto s6 sera possivel por meio das provocagdes e dos dialogos que
fortalecerdo as relacdes de luta pela qualificacdo da socioeducacdo, das demais
politicas do Sistema de Garantia de Direitos e pela vida destes adolescentes e de
suas familias.

Ja no que concerne aos resultados obtidos na analise das produgdes de
conhecimento, observou-se que a tematica do Territério encontra-se escassa nos
trabalhos analisados. Isso se d4 uma vez que nao se percebe um aprofundamento
tedrico do tema, tampouco, sobre as expressdes da questdo social geradas e
perpetuadas em territorios violentados e negligenciados. No entanto, as produgdes,
embora sem o “territério” como categoria emergente, possuem dimenséao critica
sobre a tematica. Salienta-se aqui a producdo de conhecimento sobre territorios,
mais especificamente, sobre a produgcdo de segregagdo, marcados pela
precarizagcao de politicas publicas e por uma intensa violéncia estrutural, uma vez

que se percebe ser um tema relevante ao debate da categoria profissional e ndo é
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um tema que se percebe presente nas produgdes de conhecimento da area. As
produc¢des abordam a tematica voltada para os territérios como se ja estivesse dado
o fato de os mesmos em questdo serem estigmatizados e violentados, apontando
trajetérias de vida de segmentos sociais que ja estdo dados, ou seja, de maneira
factual e ndo com a devida critica que a autora do presente trabalho percebe como
necessaria. Dessa forma, observa-se a necessidade de um aprofundamento da area
sobre a tematica que perpassa o territério na Socioeducagéao a fim de néo ocultagao
da raiz estrutural presente nos processos responsaveis por essas mesmas multiplas
violéncia.

Nao estamos totalmente sem saidas, contra a parede ou encurralados. As
possibilidades de resisténcia contra as medidas que a atual conjuntura vem
materializando s&o viaveis, desde que todos nds possamos assumir a dimensao
politica da nossa vida profissional e social. Para isso, € necessario ouvir o
divergente e repensar suas posi¢oes e 0 seu lugar na sociedade de classes,
rompendo, aos poucos, com as amarras da alienagcdo, da intolerancia e do
preconceito.

Em suma, a socioeducacao, por este prisma, tem varios desafios a frente:
lutar por melhores condigbes de trabalho, por justi¢ca e por dignidade em relagdo aos
direitos enquanto trabalhadores, para os adolescentes e suas familias; dialogar com
outros atores para que as portas das oportunidades realmente se abram para este
publico; buscar conhecimentos constantes e provocativos pela via da educacao
permanente; construir conhecimento; e socializar experiéncias, para fortalecer um
sistema socioeducativo que realmente se aproxime do ideal de transformagao dos

adolescentes.
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NOME DA REVISTA

QUALIS DO
PERIODICO

PROGRAMA DE PPG

PERIODICIDADE

Servico Social e
Sociedade

A1

Cortez Editora Ltda

Quadrimestral

Katalysis

A1

Programa de
Pés-Graduacao em
Servi¢o Social e pelo
Curso de Graduacéao
em Servico Social da
Universidade Federal
de Santa Catarina, em
Florianépolis.

Quadrimestral

Temporalis

A4

Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social
(ABEPSS)

Semestral

Argumentum

A1

Programa de
Poés-Graduagédo em
Politica Social da
Universidade Federal
do Espirito Santo
(UFES)

Quadrimestral

Ser Social

A2

Programa de
Poés-Graduagédo em
Politica Social
(PPGPS) da
Universidade de
Brasilia (UnB)

Semestral

Textos e Contextos

A1

PPGSS da PUCRS

Fluxo Continuo
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Titulo Autores Ano de publicagao Periédico
Circuito da violéncia Bruna Carolina 2020 Argumentum
no sistema Bonalume e Adriana
socioeducativo: do Giaqueto Jacinto
mito a falacia da
socioeducacéao
A Penalizagdo da Denise Maria Leal e 2017 Textos e Contextos
Miséria no Brasil: os Jodo Paulo Macedo
adolescentes "em
conflito com a lei"
Encarceramento Bruna Carolina 2019 Katalysis
juvenil: o legado Bonalume e Adriana
historico de Giaqueto Jacinto

seletividade e
criminalizagao da
pobreza
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NOME DA LEI

N° DA LEI

NATUREZA DO
DOCUMENTO

SOBRE O QUE A LEI
DISPOE?

Estatuto da Crianca
e do Adolescente

Lei Federal 8.069/90

Nacional

Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da
outras providéncias.

Sistema de
Atendimento
Socioeducativo

LEI N° 12.594, DE 18
DE JANEIRO DE
2012.

Nacional

Institui o Sistema
Nacional de
Atendimento

Socioeducativo
(Sinase), regulamenta
a execucgao das
medidas
socioeducativas
destinadas a
adolescente que
pratique ato infracional,
e altera as Leis nos
8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da
Crianca e do
Adolescente); 7.560,
de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de
1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991,
8.706, de 14 de
setembro de 1993, os
Decretos-Leis nos
4.048, de 22 de janeiro
de 1942, 8.621, de 10
de janeiro de 1946, e a
Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT),
aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452,
de 10 de maio de
1943.

Estatuto da
Juventude

LEI N°12.852, DE 5
DE AGOSTO DE 2013.

Nacional

Institui o Estatuto da
Juventude e dispde
sobre os direitos dos
jovens, os principios e
diretrizes das politicas
publicas de juventude
e o Sistema Nacional
de Juventude -



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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SINAJUVE.




