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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar a estrutura ¢ a dinamica dos investimentos na China de
1978 a 2018 a luz dos condicionantes institucionais do pais. Para realiz4-lo, abordamos um
intervalo de tempo mais amplo, abrangendo o periodo maoista, que vai de 1949 a 1978, o qual
criou bases politicas, econOmicas e sociais para estabelecer condigdes que permitissem a busca
reiterada pelo desenvolvimento econdmico, cujos resultados conferem legitimidade ao Partido
Comunista Chinés, que exerce a lideranga e o controle das variaveis estratégicas até os dias de
hoje. A China apresenta um dos maiores produtos internos brutos do mundo, a maior industria
manufatureira, e ¢ detentora do maior volume comercial negociado internacionalmente, além
das maiores taxas de formacao bruta de capital fixo. Nossa anélise demonstrou que apesar das
sucessivas ondas de inovagdes da institucionalidade experimentadas pelo gigante asiatico,
especialmente apos as grandes reformas liberalizantes iniciadas em 1978, com privatizagdes e
abertura econdmica, o desenvolvimento das forgas produtivas foi possivel sob o protagonismo
das intervengdes do Estado, central e local, sendo o investimento o motor do crescimento
econdmico até meados da década de 2010, seguido da ampliagdo da importincia do consumo
doméstico a partir da crise do subprime de 2008. As exportagdes também contribuiram para o
crescimento econdmico, embora em menor medida. Procuramos expor como essas mudangas
condicionaram os niveis de investimento, a distribui¢do por industrias, por tipos de
organizagdes produtivas, entre o setor rural e o urbano, bem como as caracteristicas de

financiamento do setor financeiro predominantemente estatal.

Palavras-chave: Economia chinesa. Investimento. Formagao bruta de capital fixo.

Desenvolvimento economico. Sistema financeiro.



ABSTRACT

This work aims to present the structure and dynamics of investments in China between 1978
and 2018 in light of the country's institutional constraints. In order to do so, we approach a
wider time interval, covering the Maoist period, which goes from 1949 to 1978, responsible for
creating political, economic and social bases that allowed the reiterated search for economic
development. Such development's results confer legitimacy to the Chinese Communist Party,
which exercises leadership and control of strategic variables to this day. China has one of the
largest gross domestic products in the world, the largest manufacturing industry, and holds the
largest volume of international trade, in addition to the highest rates of gross fixed capital
formation. Our analysis showed that, despite the successive waves of institutional innovations
experienced by the Asian giant, especially after the major liberalizing reforms begun in 1978,
with privatization and economic opening, the development of productive forces was possible
under the leading role of state intervention, centrally and locally, with investment being the
engine of economic growth until the mid-2010s, followed by the increasing importance of
domestic consumption after the 2008 subprime crisis. Exports also contributed to economic
growth, albeit to a lesser extent. We seek to expose how these changes conditioned investment
levels, the distribution by industries, by types of productive organizations, between the rural
and urban sectors, as well as the financing characteristics of the predominantly state-owned

financial sector.

Keywords: Chinese economy. Investment. Gross fixed capital formation. Economic

development. Financial system.
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1 INTRODUCAO

A China ¢ atualmente uma das grandes poténcias econdmicas, demograficas e
geopoliticas globais, com destaque aos fluxos comerciais e de capitais internacionais, sendo um
dos maiores parceiros do Brasil. O Produto Interno Bruto (PIB) do pais se tornou um dos
maiores do mundo apds décadas de elevadas taxas de crescimento econdmico, impulsionadas
principalmente pelo investimento e, em menor medida, pela demanda externa, que foram
importantes para a construgao das capacidades produtivas da maior produ¢ao manufatureira do
planeta.

O pais ¢ responsavel pelo maior volume internacional de importagdes e exportagdes
transacionados, além de ser detentor de saldos expressivos da balanga comercial, os quais
cresceram particularmente apds o inicio das reformas liberalizantes no final de 1978, embora o
Estado tenha continuado no controle das variaveis chaves do desenvolvimento econdmico até
os dias de hoje. Os produtos constituintes da pauta de exportagdo chinesa foram se sofisticando
nas ultimas décadas enquanto as importagdes apresentaram o aumento da importancia relativa
das matérias-primas e dos combustiveis, que sao complementados pelos alimentos. Também
houve o incremento dos fluxos de entrada e saida de investimento direto externo (IDE), que
auxiliou na transferéncia de tecnologia para a produgdo interna e fomentou a criagdo de um
sistema de inovacdo que possui uma série de setores na vanguarda tecnoldgica global.

O processo histoérico chinés ¢ marcado de forma importante pela revolugdo comunista
de 1949 que desencadeou ondas sucessivas de reformas institucionais. Elas moldaram e foram
moldadas pelas disputas politicas na sociedade e no Partido Comunista Chinés, pelas questdes
geopoliticas, pelos tipos de intervengdo do Estado, pelo nivel de abertura econdmica, pela
organizacdo social da produ¢ao e pelas caracteristicas do sistema financeiro, que
proporcionaram desde entdo um incremento dos investimentos, da técnica, da producdo e da
produtividade agricolas e industriais, sobretudo apds as reformas significativas que se iniciaram
no final da década de 1970. Essa dindmica possibilitou a redug@o da pobreza no pais, a elevagao
dos niveis de expectativa de vida e de escolaridade, além de assegurar a unidade territorial e a
soberania nacional chinesas.

Devido a importancia atual da China na ordem mundial e a centralidade que a formacao
bruta de capital fixo exerce para o seu desenvolvimento econémico desde a revolugdo de 1949,
atribuida como o motor da economia p6s-1978 até meados da década de 2010 por autores
importantes da literatura especializada, essa dissertagao trata de analisar como objeto de estudo

o comportamento quantitativo e qualitativo dos investimentos a luz das principais alteragdes



institucionais pelas quais passou o pais. A hipotese que norteia este trabalho ¢ que essas
modificagdes institucionais as quais aconteceram no ambito do processo politico e econdmico
condicionaram o comportamento da estrutura ¢ da dindmica do investimento ao longo da
historia. Assim, optamos por uma abordagem mais ampla de investigacdo que considerasse as
transformagdes politicas, econdmicas e sociais € o impacto delas no comportamento dos
investimentos.

O periodo enfocado vai de 1978 a 2018, do inicio das reformas do final da década de
1970, sob a lideranga de Deng Xiaoping, até um tempo posterior a crise do subprime, que
irrompe em 2008 nos Estados Unidos e se manifesta globalmente, quando as medidas adotadas
pelo Partido Comunista sob a nova conjuntura econémica mundial de arrefecimento da
demanda externa levaram o consumo doméstico a ampliar sua contribuicdo ao crescimento
econdmico. O escopo deste trabalho ¢ ampliado para a investigacao do periodo maoista, que se
inicia em 1949, apds a revolucao, e se estende até o final da década de 1970, quando se iniciam
as grandes reformas. Isso porque nesse periodo prévio foram criadas as bases econdmicas,
politicas e sociais que possibilitaram a criacdo de uma institucionalidade, que apesar das
sucessivas mudangas experimentadas permitiram a busca sistemdtica do desenvolvimento
econdmico, sobretudo por meio da expansao do investimento.

Para desenvolver esta pesquisa, foi realizada uma revisdo bibliografica de autores
destacados sobre a literatura especializada e uma andlise de dados empiricos retirados
principalmente do National Bureau of Statistics da China, das estatisticas de Angus Maddison
e da base de dados do Banco Mundial. O trabalho se divide em trés capitulos, além desta
introduc¢do e da conclusdo. O primeiro deles referente ao periodo maoista, que vai de 1949 a
1978, o segundo compreende o intervalo de lideranga de Deng Xiaoping, que se inicia apos a
3% Plenaria do Comité Central do Partido Comunista, ocorrida em dezembro de 1978, quando
comecam a entrar em vigor as reformas das quatro modernizagdes, a industrial, a agricola, a
tecnologica e a militar, e vai aproximadamente até 1997, ano da morte do politico chinés, e o
terceiro que contempla o periodo pos Deng, primeiramente liderado pelo presidente e secretario
do partido Jiang Zemin, quando ha o aprofundamento dessas reformas liberalizantes,
particularmente em relagdo as privatizagdes da empresas publicas e a abertura economica do
pais, com o crescimento do comércio externo, mas acompanhado da preservacao do controle
do Estado nas varidveis chaves do desenvolvimento econdmico.

O primeiro capitulo trata do periodo maoista, erguido apos a revolugdo anticolonial de
1949, que propiciou o rompimento com a subordinacao aos paises imperialistas ocidentais e a

criacdo de condi¢des para o desenvolvimento interno das forcas produtivas. Nesse momento ha



a socializa¢do dos meios de producao e das terras, que se submetem a primeira reforma agraria
da historia chinesa. Expomos que o controle economico exercido pelo Estado por meio do
planejamento estabelecido nos planos quinquenais, de inspiragdo soviética, direcionava a
alocagdo dos recursos produtivos e do excedente. Eles eram geridos via orcamento publico e
determinavam os investimentos realizados pelas comunas e sobretudo pelas empresas estatais,
que priorizou a industria pesada, em detrimento da industria leve e da producdo agricola, tendo
como guia a busca pelo desenvolvimento econdmico.

Abordaremos como a questdo geopolitica influenciou de maneira importante os rumos
adotados pela China na descentralizagdo dos investimentos, uma vez que estava em guerra ou
sob constante ameaca de conflito. A decisdo politica do governo chinés vislumbrava a
autossuficiéncia das provincias do pais diante das ameacgas de confronto e reduzir a necessidade
de importacdo por parte delas. Apesar do crescimento econdmico, do investimento bruto em
relagdo ao PIB, e da industria pesada, a falta de eficiéncia produtiva na industria e de recursos
direcionados a agricultura culminou na estagna¢do da produtividade agricola per capita, que
somada ao fracasso das campanhas como o Grande Salto a Frente e a Revolugao Cultural, dentre
outros aspectos, comprometeram a legitimidade do regime e vao ensejar o inicio das reformas
que vao alterar a institucionalidade que permitiu a manutengdo do pacto social pelo
desenvolvimento econdmico liderado pelo Partido Comunista.

O segundo capitulo investiga o periodo que vai do inicio das reformas no final de 1978
até o final da década de 1990, quando morre Deng Xiaoping, o principal lider chinés a época.
Foram trazidos autores, argumentos e dados que indicam que desde o comeco das reformas o
investimento foi o motor da economia chinesa, apesar da importancia que ja apresentavam no
periodo maoista. Em seguida, apresentamos as reformas de cardter liberalizante e as
segmentamos pelo contetido e pelos impactos no setor rural, no setor urbano, na estrutura
patrimonial das empresas que vao sendo privatizadas, € no sistema financeiro, procurando
elucidar as consequéncias sobre o comportamento do investimento.

Além disso, buscamos destacar as politicas econdmicas e as disputas politicas em torno
da extensao das reformas que produziam avangos e constrangimentos na sua evolugao. Elas
buscaram dar inicio a retomada dos mercados na China, reduzir o nimero de precos
administrados controlados, privatizar as empresas estatais € promover a abertura econdmica.
Mesmo com as mudangas significativas foi possivel observar o crescimento das taxas de
investimento, do crescimento econdmico, € a manutengdo das varidveis estratégicas pelo Estado

no periodo.
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No terceiro capitulo demonstramos que ha um aprofundamento das privatizagdes e da
abertura econdmica na China. Isso produziu um impacto amplo na estrutura patrimonial das
empresas chinesas, no sistema financeiro, nas importacgdes, nas exportacoes, nos fluxos do IDE
e na dindmica dos investimentos. Explicitamos como se desenvolveram as participagdes das
empresas privadas e estatais em relagdo ao nimero de estabelecimentos e a participacdo no
produto. Demonstramos também como se comportaram € em quais setores se concentraram os
investimentos das empresas privadas, das empresas estatais e das empresas estrangeiras.

As companhias privadas aumentaram de forma importante os investimentos, tanto em
termos absolutos quanto relativos enquanto as empresas estatais, apesar da reducao relativa de
participag@o, vao se concentrar nos setores estratégicos. O fluxo de entrada e saida do IDE
cresceu em maior propor¢ao do que o volume observado na década de 1990, influenciado pela
intensificagdo de politica de atracdo de capitais, com a reducdo e a eliminacdo de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias. Além disso, tratamos de como essas reformas impactaram nos tipos
de intervengdes estatais realizadas, tanto em aspectos econdmicos quanto nao econdmicos,
como a descentraliza¢ao das decisdes em favor das provincias. Procuramos também analisar as
reformas do sistema financeiro e como elas foram centrais para a expansao dos investimentos
que condicionaram os processos de urbanizacao e industrializagdao da China.

No final do capitulo, discorremos que os investimentos continuaram sendo o motor da
economia chinesa até meados da década de 2010. Apods a crise do suprime, essa dinamica ¢
reforgada pelas decisdes do governo de estimulo aos investimentos. No entanto, o arrefecimento
da demanda externa e o aumento da capacidade ociosa vai forjar uma nova conjuntura na qual
as novas intervengdes do Estado vao priorizar o fomento do consumo doméstico, sendo uma

das medidas importantes o lancamento do programa da Nova Rota da Seda.
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2 POLITICA E INVESTIMENTO NO PERIODO MAOISTA

A categoria do investimento ¢ central para explicar o crescimento econdmico da China
desde o final da década de 1970 até 2018, objeto de estudo dessa dissertagdo. Durante o periodo
maoista, pos-revolucao de 1949 e precedente as grandes reformas que foram sendo executadas
a partir de 1978, o investimento ja exercia o papel relevante enquanto alavanca do
desenvolvimento econdmico chinés, especialmente no que se refere ao setor da industria
pesada. O proposito desse capitulo ¢ investigar as caracteristicas politicas do periodo maoista e
demonstrar como elas condicionaram a expansdo dos investimentos, além de construirem as

bases para as readequagdes institucionais que vieram ao final da década de 1970 na China.

2.1 REVOLUCAO COMUNISTA DE 1949, AUMENTO DA AUTONOMIA POLITICA,
DESENVOLVIMENTO DAS FORCAS PRODUTIVAS E EXPANSAO DOS
INVESTIMENTOS

Para Losurdo (2018), as revolucdes ocorridas na periferia do sistema capitalista mundial
no século XX, especialmente na Africa e na Asia, em paises como a Russia ¢ a China, sugerem
que as dificeis condi¢des de vida da populagdo oprimida exerceram preponderancia enquanto
um fator disruptivo dessas eclosdes sociais. Esta tese difere das concepgdes que postulavam
como tendéncia que as revolugdes socialistas ocorreriam de forma pioneira nos paises centrais
do capitalismo, onde a economia havia se desenvolvido com maior desenvoltura, a exemplo da
Europa ocidental. O desenvolvimento das for¢as produtivas nestes lugares, particularmente no
setor industrial, facilitaria aos trabalhadores assumirem o controle da producdo e a tomarem o
poder do Estado para constru¢do de uma sociedade socialista, uma vez que o processo de
proletarizacao levaria ao incremento da organizagao politica no espaco das fabricas.

Na visdo do autor, a maioria das revolugdes' de independéncia nacional no século XX
foram antes reacdes as praticas imperialistas e colonizadoras por parte dos paises centrais do
capitalismo que afetavam diretamente a vida da populacao. No caso da China, apds as Guerras
do Opio, ocorridas em meados do século XIX, consolidou-se o chamado “século das
humilhagdes”, com as poténcias estrangeiras, sob a lideranca do império inglés, subjugando o
pais em termos sociais, culturais, politicos e econdmicos, transformando-a em um tipo de

semicolonia. A Revolugdo Chinesa de 1949, que forjou a criacdo da Republica Popular, teria

! Para maiores informagdes de onde e quando ocorreram essas revolugdes ver Losurdo (2004, 2015 e 2018).
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sido o rompante que devolveria ao pais maior grau de autonomia politica nas decisdes enquanto
uma unidade nacional.

Losurdo (2018) argumenta que essas revolucdes de carater anticolonial tiveram o
comunismo como guia, sendo o marxismo uma teoria social fundamental para oferecer
ferramentas capazes de desarmar os grilhdes coloniais. Apesar disso, diante da impossibilidade
de execucdo de uma perspectiva messianica que reconfigurasse por completo toda a sociedade,
colocando fim ao Estado, a moeda, a lei do valor, a extragao da mais-valia e a0 mercado, foram
enderecadas acdes politicas que propiciaram condi¢des adequadas para o desenvolvimento das
forcas produtivas e a expansdo dos investimentos foi pe¢a chave nesse processo.

A China aumentou de forma significativa as taxas de crescimento do seu Produto Interno
Bruto (PIB) ap6s a Revolugdo de 1949, elevando-as de uma média anual de 0,22% de 1890 a
1952 para 4,39% entre 1952 e 1978, intervalo de tempo que contempla o periodo maoista, que
val de 1949 a 1976. Com esse incremento, a taxa média anual chinesa de crescimento do
produto, que ficava abaixo da observada na Europa, nos Estados Unidos € no mundo (1890-
1952), passa a figurar em um patamar proximo ao verificado nessas regioes (1952-1978)

(Tabela 1) (MADDISON, 2007).

Tabela 1 - Taxas médias de crescimento do PIB (em %)

1890-1952 1952-1978 1978-2003
China 0,22 4,39 7,85
India 0,56 3,85 5,28
Japao 1,74 7,86 2,53
Europa 1,71 4,37 2,00
Estados Unidos 3,76 3,61 2,94
URSS 2,05 4,50 -0,40
Mundo 1,64 4,59 3,12

Fonte: Adaptado de Maddison (2007).

Em relagdo a taxa de crescimento do PIB per capita, também houve um incremento
relevante. A média anual entre os anos de 1890 e 1952 foi de -0,10% enquanto de 1952 a 1978
ela atingiu 2,33%. Desse modo, além da reversdo da tendéncia negativa para positiva entre os
dois periodos indicados, observou-se a redugdo da distancia que havia em comparagao aos
Estados Unidos € ao mundo (Tabela 2). Ap6s o ano de 1978, com as reformas politicas e
econOmicas experimentadas pela China, tanto a taxa média anual de crescimento do PIB quanto
do PIB per capita aumentam ainda mais e se tornam as maiores do mundo (1978-2003)

(MADDISON, 2007).



13

Tabela 2 - Taxas médias de crescimento do PIB per capita (em %)

1890-1952 1952-1978 1978-2003
China -0,10 2,33 6,57
india 0,13 1,66 3,27
Japao 0,95 6,69 2,11
Europa 1,05 3,63 1,79
Estados Unidos 1,61 2,24 1,85
URSS 1,11 3,55 -0,78
Mundo 0,93 2,62 1,55

Fonte: Adaptado de Maddison (2007).

O investimento bruto do pais em relagdo ao PIB também se elevou. No intervalo entre
os anos de 1952 e 1957, a taxa média anual foi de 23,2%, atrds do Japdo e em patamar
semelhante ao da India, enquanto de 1968 a 1977 ela atingiu 28%, somente abaixo do Japdo.
Portanto, no periodo maoista ja haviam sido criadas condi¢cdes para a expansdo dos
investimentos. Apos as reformas de 1978, o investimento bruto relativo ao PIB acelera sua
trajetoria de alta, alcangando uma média de 34,2%, a maior do mundo no periodo entre 1978 ¢

1994 (NOGUEIRA, 2019. Apud MADDISON, 1998).

Figura 1 - Investimento bruto ( % em relacio ao PIB)
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Fonte: Maddison (1998% apud NOGUEIRA, 2019)

Uma série de limitacdes restringiram mudangas sociais mais profundas no sentido do
comunismo, parte delas de cunho conjuntural e vinculadas ao plano externo. Nesse sentido,

apos a Revolucdo Comunista de 1949, enfatizou-se o nacionalismo como um importante valor

2 MADDISON, A. Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OCDE Development Centre,
1998.
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social, além de haver persistido as clivagens de classe em maior ou menor escala, a depender
do periodo, instituigdes que, em tese, deveriam deixar de existir em uma sociedade comunista.
Assim, ao longo dos mais de 70 anos em que esta no poder, o movimento politico do comunismo
na China teria cumprido papel central para a maior aproximacao da dinamica e da estrutura da
sociedade chinesa do conceito de progresso, dotado do atributo da capacidade de impulsionar
o desenvolvimento das forgas produtivas, do que das caracteristicas de uma sociedade
comunista, que rompesse com a producao de mercadorias, suprimisse a circulagdo do dinheiro
e socializasse os meios de produ¢do, embora tenha feito isto por um periodo (LOSURDO,
2018).

As revolugdes anticoloniais protagonizadas pelas classes dominadas e suas
caracteristicas de libertagdo nacional se impuseram entdo como alternativas a submissao as
poténcias estrangeiras, buscando independéncia politica, econdomica ¢ humana (LOSURDO,
2018). No caso da experiéncia chinesa, o periodo maoista foi capaz de derrotar a subordinacao
colonial nos moldes pré-revolugdo, estatizar e coletivizar grande parte da propriedade privada
da terra e dos meios de producdo, dominar as forgas armadas para atuacdo contra o inimigo
externo, além de promover a coordenagdo midiatica local, blindando-se do oligop6lio dos
grandes meios de comunicagdo ocidentais que controlam a ampla maioria da produgdo e
circulagdo da informagdo no mundo até os dias de hoje. A constru¢do desse novo horizonte de
comando, permeado de disputas politicas no plano interno, permitiu a gestdo das varidveis
macroecondmicas chaves e o desenlace de um projeto nacional e das forgas produtivas internas,
mesmo tendo que passar por diversas ondas de inovacdes institucionais.

Losurdo (2018) considera parte das revolucdes de independéncia nacional como
experiéncias socialistas de transi¢do, incluindo a revolucdo chinesa de 1949, e se contrapde a
uma série de tedricos marxistas do ocidente, representantes do que o filésofo chama de
marxismo ocidental, pela critica demolidora as revolu¢des em questdo, muitas vezes nao
reconhecidas como socialistas. O autor argumenta que essas analises jogam peso em demasia a
verificagdo na sociedade chinesa da auséncia de caracteristicas comunistas estabelecidas
teoricamente de forma prévia, especialmente apos as reformas que se iniciam em 1978. Elas
desprezariam as restricdes impostas pelas poténcias ocidentais, hegemonicas globalmente, que
determinam o estado de excegao, como as sansdes econdmicas, que atingiram sistematicamente
os paises recém indepententes, e, portanto, a historicidade como parte dos processos de
superagao do capitalismo.

Losurdo (2018) acredita que os processos revoluciondrios que conferiram a libertagao

do jugo colonial, bem como possibilitaram maior autonomia politica para tomadas de decisao
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nacionais estratégicas com certa independéncia da burguesia interna e externa, proporcionando
desenvolvimento das for¢as produtivas nacionais, como aconteceu no caso chinés, podem
caracterizar essas experiéncias como socialistas, uma vez que se trata de uma transicao € o
comando do Estado esta sob as rédeas do Partido Comunista Chinés. Essa posicdo faz parte de
um debate® mais amplo na literatura especializada sobre o sistema social vigente na China,
especialmente no que se refere as caracteristicas sociais que emergem apos as reformas de 1978,
no qual aparecem distintas teorias explicativas, dentre as quais que a China se trata de uma
experiéncia de capitalismo de Estado, ou de um “neoliberalismo com caracteristicas chinesas”,
tendo havido uma restauragdo capitalista depois das reformas, ou mesmo de um “socialismo de
mercado”. Apesar de indicar a existéncia deste debate, ele ndo serd objeto de estudo desta
dissertacdo, o nosso foco ¢ de jogar luz ao processo politico e aos condicionantes institucionais

que dai emergem e moldam o curso dos investimentos no pais.

2.2 0S CONDICIONANTES POLITICOS DO INVESTIMENTO

Dividiremos esta secdo em dois periodos marcantes para enfocar a andlise, o primeiro

referente aos antecedentes da Revolugdo de 1949 e o segundo na edificagdo pés-revolucionaria.

2.2.1 Os antecedentes da Revolucio de 1949

Nogueira (2019) afirma que antes da Revolugdo Comunista de 1949 na China, o pais
apresentava uma estrutura produtiva predominantemente agraria, com aproximadamente 90%
da populagdo vivendo na zona rural e cultivando uma fragdo de terra correspondente a somente
10% da superficie total do territorio. Do ponto de vista geografico, a China ¢ composta por
regides aridas no Nordeste, cadeias montanhosas e planaltos elevados no oeste e terrenos
irregulares no sudoeste, caracterizando o pais como um dos menores do mundo em termos de
area agricultavel por habitante.

Menos de 50% da populacao era proprietaria de terra e a maior parte daqueles que nao
a possuiam a cultivavam em lotes arrendados, pagando em contrapartida o equivalente a metade
da produgao agricola aos proprietarios. Em torno de 23% destes controlavam por volta de 72%
da area agriculturavel, indicando que a sociedade chinesa nesse periodo ndo era igualitaria,

apesar de certa mobilidade social e uma baixa média nacional de concentracdo de terra. A

3 Jabbour (2010), Harvey (2005) e Nogueira (2018) sdo autores que participam desse debate sob diferentes
perspectivas.
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tradigdo regia que a propriedade deveria ser dividida como heranga por todos os filhos homens,
o que ajuda a explicar que 73% dos proprietarios detinham lotes de até 1 hectare (NOGUEIRA,
2019).

O parque industrial chinés era diminuto, composto sobretudo por industrias leves,
majoritariamente de capital estrangeiro, distribuidas principalmente na por¢do nordeste e
proxima ao litoral, em cidades como Xangai, Tianjin, Qingdao e Guanzhou, onde os
estrangeiros passaram a desfrutar de privilégios apos as Guerras do Opio (1839-42 e 1856-60)
e da ocupagdo japonesa (1931-45). A base fabril nesse periodo era menor que a da India, quando
ela se tornou independente, e da Russia, no ano de 1914, antes da Revolugdo Russa,
empregando um contingente de trabalhadores nas atividades ndo-artesanais menor do que 2%
da forca total de trabalho, em setores de bens de consumo com baixo valor agregado, como
téxteis, cigarro e moagem de farinha (NOGUEIRA, 2019).

Em linha, Jabbour (2010) afirma que 72% dos investimentos em ativos fixos na China
e 69% da producdo industrial se encontravam nas provincias costeiras ainda em 1952. Apesar
da base industrial pequena, a economia chinesa apresentava as provincias litoraneas como €ixo,
orientadas ao comércio internacional, depois que o capitalismo se instaurou no pais, que
ingressou na divisdo social do trabalho pressionado pelos paises centrais do capitalismo,
especialmente apos a Guerra do Opio (1839-1842).

Nogueira (2019) argumenta que o imperialismo ocidental emergente nas Guerras do
Opio somado & violéncia da ocupagdo japonesa e as décadas de guerra civil tiveram por
consequéncia a debilitacdo da reduzida estrutura produtiva, o desarranjo econdmico na area
urbana, a pauperizagdo no setor rural e a geragdo de um sentimento de humilhacdo difundido
na populacdo. Os indicativos sdo que a produc¢ao industrial de 1949 tenha se reduzido a metade
daquela verificada antes do inicio da fase final da guerra civil em 1946, enquanto a inflacdo em
meados de 1948 atingiu patamares estratosféricos.

Losurdo (2004) defende que diante desse quadro de vulnerabilidade, o Partido
Comunista Chinés estabeleceu o desenvolvimento das forgas produtivas como um dos eixos
programaticos necessarios para o pais restabelecer sua independéncia nacional e a integridade

territorial antes mesmo da Revolucao de 1949. Em 1940, Mao Tsé Tung postulava que:

Por seu carater social, na primeira fase ou no primeiro passo, a revolu¢cdo de uma
colonia ou semi-colonia permanece fundamentalmente uma revolugdo democratico-
burguesa, e objetivamente sua meta ¢ deixar o terreno livre para o desenvolvimento
do capitalismo [...] Portanto, esta revolu¢do ¢ necessaria também para abrir um
caminho ainda mais amplo para o desenvolvimento do socialismo. (MAO, 1940, p.)
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2.2.2 A Revolucio de 1949 e os investimentos

Esta se¢do se dividiu em trés perspectivas principais, a primeira referente a como o
Partido Comunista ¢ o Estado conduziram o desenvolvimento econdmico e a expansdo do
investimento, a segunda em como a questdo geopolitica condicionou as inversdes ¢ a terceira

sobre os impactos sociais desta dinamica.

2.2.2.1 Partido e Estado conduzem o desenvolvimento econdmico e a expansao do investimento

A emergéncia do Partido Comunista ao poder se confrontou com trés principais
desafios. O primeiro seria a reversdao do declinio econdmico e geopolitico chinés de longo
prazo, desde meados do século XIX. A presen¢a da China no sistema-mundo e a pretensdo de
se colocar em posicao de destaque, com distanciamento da situacdo semi-colonial, implicaria
na necessidade de seguir as regras do jogo industrial e militar estabelecidas, que impingiam
certos constrangimentos ao desenvolvimento do pais. Além destes, o pais teria ainda que lidar
com as demandas advindas da propria revolucao, como uma condi¢ao de vida materialmente
mais satisfatoria para as massas. Tais constrigdes externas e internas levariam ao segundo
desafio, o de criar condi¢cdes econdmicas e sociais para que essas necessidades construidas
socialmente fossem atendidas. O terceiro desafio seria de profundas transformacdes nas
relagdes politicas, econdOmicas e sociais com diregdo a caracteristicas mais igualitarias e
democraticas, de modo que ajudassem a tornar realidade a revolucdo socialista mundial. Os
dois primeiros desafios teriam sido atingidos com sucesso, enquanto o ultimo teria fracassado
(MINQ LI, 2008).

No ambito desses desafios, o desenvolvimento econdmico foi empenhado como
prioridade do periodo maoista desde o principio. Além dele, garantir a soberania do territorio e
a unidade territorial eram outros objetivos de primeira ordem. A garantia da integridade do
territorio passava pela recuperacdo de Taiwan, sob resguardo norte-americano, que apoiava o
governo nacionalista de Chiang Kai-shek, estabelecido no local em oposi¢ao a China
continental comandada pelo Partido Comunista. Mao entendia que esses trés objetivos eram
necessarios para garantir o pacto social que algou e dava sustentacdo aos comunistas no poder,
uma vez que poderiam garantir maior autonomia politica e territorial ao pais, melhores
condigdes de vida a populagdo chinesa e uma sociedade mais igualitaria por meio da

distribuicao de renda e riqueza e dos ganhos de produtividade.



18

Diante desses objetivos, Minq Li (2008) argumenta que o Partido Comunista Chinés foi
capaz de liderar a unificagdo da China continental sob a condugdo do governo central pela
primeira vez na histéria moderna do pais e entre os €xitos, destaca-se a atuagdo que assegurou
a soberania no Tibet. Esse alcance foi possivel com a constru¢do do Exército de Libertagao
Popular, em condicdes de enfrentar os Estados Unidos na Guerra da Coreia e que contribuiu
para a integridade territorial chinesa no continente, apesar da impossibilidade de reintegracao
de Taiwan. O dominio do Estado pelo Partido Comunista garantiu ascendéncia sobre a
instituicao militar e possibilitou o aumento da autonomia politica chinesa diante das poténcias
estrangeiras na condug¢do das diretrizes econdmicas de cunho nacionalista.

O desenvolvimento econdmico permitiria enfrentar a grande disparidade econdmica
existente entre um pais periférico colonizado ou semi-colonizado e os paises centrais do
capitalismo, tida pelo governo chinés como a principal contradi¢do depois da tomada do poder
por forcas revoluciondarias das classes dominadas, a frente do conflito interno entre burguesia e
proletariado. O lider comunista acreditava que seria possivel haver uma expropriagao politica
da burguesia mesmo que em alguma medida parte dela ainda mantivesse a propriedade dos

meios de producdo e preservasse parte do seu poder.

Quanto a nossa politica nas cidades, & primeira vista d4 um pouco a impressdo de ser
de direita: de fato, conservamos os capitalistas, concedendo-lhes também uma
rentabilidade fixa por sete anos. Decorridos os sete anos como nos regularemos?
Quando chegar o momento, veremos o que fazer. A solugdo melhor ¢ deixar a questao
em aberto e conceder-lhes ainda um pouco de ganhos. Com pouco dinheiro
compraremos esta classe [...] Comprando esta classe a privaremos de seu capital
politico, assim ndo havera nada a dizer [...] Este capital politico devemos expropria-
lo até o fundo e continuar a fazé-lo até que ndo sobre uma tinica migalha. Eis por qué
nao se pode dizer que nossa politica na cidade seja de direita. (LOSURDO, 2004, p.
145, apud. MAO, 1998)

No ano de 1958, o lider comunista declarou a um embaixador da Unido Soviética que
“Na China ainda ha capitalistas, mas o Estado esta sob a direcdo do Partido Comunista”
(LOSURDO, 2004). Nesse sentido, a revolugdao de 1949 desencadeou um reordenamento
institucional na sociedade chinesa que concentrou o poder no Estado e no Partido Comunista,
em detrimento da burguesia interna e externa. Ademais, houve uma maior centralizagdo do
poder no governo central em comparagao ao governos provincias e locais em termos historicos
(CHUNG, 2016). As agdes politicas de promogado do desenvolvimento econdmico que levaram
a expansao do investimento tiveram o Estado e o Partido como os dois principais agentes
protagonistas do processo, mesmo que ainda remanescesse uma fracdo da classe burguesa no

pais e que houvesse conflito entre essas instituigdes.
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Ming Li (2008) afirma que para se inserir de maneira estavel na economia capitalista
mundial e realizar o catching up tecnoldgico com a finalidade de reduzir a disparidade
econdmica em relagdo ao ocidente, duas condi¢des seriam necessarias. A primeira delas seria
gestar um arcabouco institucional capaz de mobilizar todo o potencial disponivel do excedente
econdmico para acelerar a acumulagdo de capital. A segunda seria mitigar a transferéncia do
excedente interno para as grandes poténcias do capitalismo enquanto tivesse que operar no
mercado internacional, especialmente partindo da condi¢ao de ser uma economia periférica.

A primeira condi¢do foi atingida com a concentracdo do excedente econdomico sob
controle direto do Estado, acompanhada da elimina¢cdo da maioria dos senhores de terra, dos
capitalistas internos e estrangeiros. A taxa de acumulacdo em relag¢do a renda nacional subiu de
21% em 1952 para 30% na década de 1970. (MINQ LI, 2008). O governo chinés controlava a
totalidade da renda nacional, apropriando-se do excedente apos o consumo dos trabalhadores e
o canalizando para os investimentos. Esse excedente, que era investido sobretudo pelas
industrias, advinha principalmente da incorpora¢do do excedente agricola ao or¢amento do
Estado via sistema de precos. O baixo preco relativo dos graos garantia altas taxas de lucro as
empresas estatais que era absorvido pelo orcamento do governo. Essas empresas estatais eram
financiadas pelo or¢gamento, pelos lucros operacionais e pelo endividamento junto aos bancos
publicos (MEDEIROS, 2013).

Como o excedente agricola ficou estagnado no periodo, o investimento e o produto
industrial ocorreram em detrimento do consumo dos camponeses nas primeiras décadas da
Republica Popular Chinesa, assim como se passou na Unido Soviética durante os planos
quinquenais iniciais. Essa escolha politica que buscava favorecer a industria pesada tinha por
objetivo fortalecer a seguranca nacional. O governo maoista passou a ter também o controle do
sistema de crédito e da politica fiscal logo apds assumir o comando politico do pais.
(MEDEIROS, 2013).

Para alcancar a segunda condi¢do, foi utilizada uma forma de propriedade estatal dos
meios de producao, semelhante a estratégia verificada na Unido Soviética, e um planejamento
econdmico centralizado, que permitiu 0 monopolio do Estado sobre o mercado interno e externo
(MINQ LI, 2008). No ano de 1952, foi criada a Comissao Estatal do Planejamento, cuja
finalidade era a determinagdo de metas e cotas de producao nacional para produtos agricolas e
industrias chaves. Até 1978, especialmente no intervalo entre o Grande Salto Para Frente e a
Revolugdo Cultural, esta Comissdo decidia tanto a taxa de investimento quanto a sua

composi¢ao, pautada pelos planos quinquenais, e cuja execugao ficava a cargo particularmente
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das empresas estatais, uma vez que haviam se estabelecido as comunas agricolas* e as empresas
privadas foram praticamente extintas (MEDEIROS, 2013).

O primeiro Plano Quinquenal foi reproduzido entre 1953 e 1957, com o auxilio
soviético, que forneceu equipamentos para 156 unidades industriais, além guarnecer o pais com
um aparato de assisténcia médica. Alinhados a essa iniciativa, foram criados inumeros
ministérios constitutivos do governo central com o objetivo de complementar o gerenciamento
da producao em setores especificos. (MINQ LI, 2008).

Apesar desse processo de expropriacdo da propriedade privada apds a Revolugdo de
1949, que culminou na dominacao da propriedade estatal no setor industrial moderno, no ano
de 1953 o setor privado respondia ainda por cerca de 37% do produto industrial chinés. Esse
cenario produziu a intensificacdo do conflito entre o Estado e a burguesia chinesa e durante os
anos de 1952 e 1953 ha uma ofensiva do governo com duas campanhas contra a corrupg¢ao,
visando os capitalistas urbanos e os funcionarios publicos ligados a eles. No ano de 1956, a
maioria das empresas urbanas haviam sido nacionalizadas, com os capitalistas recebendo
compensagdes indenizatorias e sendo alocados no gerenciamento dessas organizagdes (MINQ
LI, 2008). Nesse sentido, os investimentos brutos do pais eram feitos quase que integralmente
por instituigdes nacionais, destacadamente de propriedade estatal e coletiva. Dessa forma, o
Estado aumentava seu poder e atuava em multiplas fungdes, como planejador, coordenador,

regulador, financiador e executor dos investimentos em detrimento do mercado privado.

2.2.2.2 Geopolitica, guerras e ameacas de guerra condicionam o investimento regional

descentralizado

A geopolitica, as guerras ou as ameagas de guerra condicionaram o desenvolvimento
chinés e a orientagdo dos investimentos durante o periodo maoista, pautando a estratégia de
mudanga na estrutura econdmica do pais. A inten¢gdo de se tornar uma poténcia industrial e
militar era impulsionada pelo século das humilhagdes, quando houve uma série de derrotas
militares experimentadas, mas também em fun¢do das muitas guerras e conflitos militares que
se desenrolaram no século XX, a comegar pela Guerra da Coreia (1950-1953) logo apos a
vitoria dos comunistas na guerra civil chinesa e do final da Segunda Guerra Mundial. Seguem-
se a esses conflitos, a recuperagdo do Tibet no ano de 1950, a ruptura com a Unido Soviética

em 1960, a guerra com a India em 1962 por disputa de fronteira, os litigios com a Unido

4 A formacio das comunas ser4 tratada no decorrer do capitulo.



21

Soviética na area da Manchuria entre 1963 e 1969 e o embate com o Vietnd em 1979
(NOGUEIRA, 2019).

Segundo Losurdo (2004), o primeiro-ministro inglés Winston Churchill em carta
enviada a Eisenhower, entdo presidente dos Estados Unidos, em fevereiro de 1955, defendia
que o territdrio taiwanés era uma importante cabeca-de-ponte para uma potencial invasdo da
China continental, apesar de considerar legitima a reivindicagdo chinesa da area, juridicamente
pertencente ao pais. Evidencia-se um esforgo separatista e bélico que vinha sendo empenhado
pelas grandes poténcias ocidentais na regido para enfraquecer e ter melhores condi¢cdes de
ataque a China continental, a revelia da concep¢ao contraria de que ao governo de Mao caberia
a titularidade da jurisdi¢@o da area. Essa ofensiva proativa impunha ao pais ter de lidar com ela
caso quisesse assegurar a propria soberania e a unidade nacional.

Adicionalmente, a China revolucionaria conviveu com um embargo comercial imposto
pelos Estados Unidos até o final de 1970, além de ndo manter relagdes diplomaticas com grande
parte dos paises capitalistas, os quais consideravam Taiwan o governo legal da China. A retirada
do embargo estadunidense aconteceu somente em 1971, quando ha aproximagdo do governo
sob lideranca de Mao, resultando na entrada da Republica Popular da China na ONU em
detrimento de Taiwan, que foi excluido de forma automatica do sistema interestatal por
conveniéncia politica (NOGUEIRA, 2019).

As evidéncias contidas tanto nos discursos de Mao quanto nas agdes politicas do
governo demonstram o vinculo do tipo de industrializagdo empenhada com os designios
estratégicos-militares. Assim, o desenvolvimento industrial no periodo maoista se caracterizou
pela descentralizagdo e amplitude no territdrio, com a finalidade de reduzir as disparidades
regionais, de ocupar e dotar de recursos as dreas menos desenvolvidas, tornando-as
relativamente autonomas umas das outras, especialmente para eventuais enfrentamentos de
guerra, além de priorizar a industria pesada (NOGUEIRA, 2019).

O fomento do investimento industrial descentralizado no interior do pais também
afastava as industrias chinesas da regido costeira, por onde o dominio imperialista se inseria e
se concentrou a producao industrial, de capital estrangeiro, pré-revolugao de 1949. Com a
reforma agraria, também houve certa descentralizagao da producao agricola. Para Medeiros
(1999), essa experiéncia de industrializa¢do produziu um conjunto de economias regionais de
baixissimo grau de especializacdo e grande descentralizacdo, que geravam ineficiéncia

alocativa e produtiva.
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2.2.2.3 Alteracoes na estrutura economica e social

Subdividimos a secao enfocando inicialmente na alteragdo economica e social fruto da

primeira reforma agraria na China e depois referente ao processo de industrializagao.

2.2.2.3.1 A primeira reforma agraria da historia e as comunas

A Revolugdo Comunista de 1949 gerou um impacto radical na estrutura econdmica e
social do pais, uma vez que engendrou uma readequagdo rapida da producao, deu amplitude a
reforma agraria e proliferou os servicos sociais, que foram reativados. Logo apds a tomada do
poder, o governo central assumiu o controle do sistema bancario e da politica fiscal, com a
finalidade de conter a inflagdo e exercer ascendéncia sobre o setor privado da economia do pais,
que foi mantido no inicio do periodo maoista em busca de auxilio na retomada do
funcionamento da estrutura produtiva. O resultado foi o aumento da produgdo industrial e
agricola aos patamares observados antes da guerra civil (1937-1949) atingindo crescimento
anual de cerca de 50% no produto de bens de capital e 30% no de bens de consumo entre 1949
e 1952 (NOGUEIRA, 2019).

Nos primeiros anos do periodo maoista, uma alteragdo estrutural contundente foi a
reforma agraria, tida como a primeira executada na historia do pais, que ja havia comecado a
ser realizada antes mesmo de 1949, ainda que de forma incipiente e restrita as regioes de
dominio do Partido Comunista. Ela se processou até 1952, com a extingdo dos antigos senhores
de terra, contemplando cerca de 300 milhdes de camponeses e cimentando a agricultura familiar
de pequena escala. A produgdo agricola apresentou crescimento anual de 3,6% entre 1952 e
1955, correspondente a 1,3% no incremento per capita, além do aumento significativo da area
irrigada, que passou de 16 milhdes de hectares em 1952 para 23 milhdes em 1957, elevagado de
7,5% ao ano. A segunda reforma agraria da China seria realizada na década de 1980, apos o
desencadeamento das reformas de 1978 (NOGUEIRA, 2019).

Apesar da extensa dimensdo experimentada na primeira reforma agraria, houve uma
distribuicao relativamente desigual, enderegada de maneira deliberada pelo governo chinés, que
entendia ser necessario preservar a existéncia de lotes maiores de agricultores mais abastados
no intuito de produzir também em largas escalas para acelerar a retomada econdmica, ja que o
pais contava com area cultivavel reduzida diante do tamanho da populagdo. Mesmo assim
houve uma redugdo na concentragao de terras, acompanhada do decréscimo de participacao na

renda nacional dos 10% mais ricos do pais. Mao acreditava que a reducao mais profunda na
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distribui¢do da renda rural em busca da igualdade estaria atrelada ao aumento da produtividade
e sO seria possivel se houvesse a coletivizagdo das terras junto a construgao das comunas
(NOGUEIRA, 2019).

A realidade permeada de contradigdes promoveu posicdes politicas antagdnicas no alto
escaldo do Partido Comunista Chinés em relacdo a coletivizagdo da terra logo nos primeiros
anos da Republica Popular. Uma ala do partido entendia que ela s6 seria bem-sucedida caso
fosse precedida de um alto grau industrial e tecnologico. Mao acreditava que tendéncias
perigosas poderiam emergir das limitacdes da pequena propriedade camponesa ¢ de um
mercado desregulamentado. Diante desse quadro, apds um debate intenso, o0 Comité Central do
Partido Comunista aprovou as “Decisdes sobre Cooperacdo Agricola” em 1955 e no ano
seguinte aproximadamente 100 milhdes de familias camponesas comecaram a se organizar em
cerca de 485 mil cooperativas de producgdo agricola, onde a propriedade era coletiva e a renda
era dividida conforme as contribui¢des advindas do trabalho (MINQ LI, 2008).

No periodo durante o Grande Salto Adiante®, entre 1958 e 1960, cerca de 750 mil
cooperativas se fundiram e deram origem a 24 mil comunas populares, com o tamanho das
unidades variando entre 5 mil e 100 mil pessoas, abrangendo cerca de 90% das familias
camponesas. No inicio de 1960, essas comunas foram reduzidas mais ainda em termos de
tamanho e organizadas em trés categorias econdmicas, a comuna, a brigada de producdo e a
equipe de produgdo, que era a unidade basica de trabalho e usualmente contava com vinte a
trinta familias (MINQ LI, 2008). Com os ajustes acontecidos nos anos subsequentes a criagao
das comunas, decorrentes da dificuldade de gerir as primeiras comunas, o nimero delas se
elevou a 70 mil, embora com tamanho médio mais modesto, de aproximadamente 15 mil
pessoas (NOGUEIRA, 2019).

As comunas criadas exerceram um papel institucional central na reorganizagao da vida
coletiva na China, sendo um elemento estruturante na proposi¢do do socialismo rural,
conferindo um tipo de sociabilidade que ia além da unidade administrativa da produgdo como
veiculo de descentralizag¢@o industrial, do investimento e forma de gerir a atividade agricola,
mas que englobava novas relagdes sociais no trabalho e o oferecimento local de uma gama de
servicos a populagdo, como educacao, satde e protecao social. Elas faziam parte da politica de
desenvolvimento do governo chinés, que também tinha o objetivo de torna-las mecanizadas,

capazes de canalizar o excedente do trabalho para atividades como obras de irrigagdo e

3 Abordaremos esse movimento politico mais a frente neste capitulo.
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construgdo civil, além de prover insumos industriais para a propria agricultura. (NOGUEIRA,
2019).

2.2.2.3.2 O inicio do processo de industrializa¢do

Dos anos que vao de 1952 a 1981, o PIB per capita se multiplicou por trés, enquanto a
participagdo da industria saltou de 9,9% em 1952 para 34,7% em 1979, ao passo que a
agricultura reduziu sua parcela de 58,6% para 33,7% (Figura 2). Entre 1952 ¢ 1978, a taxa
média de crescimento da industria foi de 9,2% ao ano, segundo base de dados de Maddison
(2007), ou 11% de acordo com os niimeros oficiais do governo, indicando que em ambas as
fontes se observa um crescimento robusto. Nesse sentido, durante o periodo maoista a
industrializagdo ndo pode ser considerada algo pouco representativa nem do ponto de vista da
sua importancia nem como uma experiéncia confinada a um grupo de cidades localizadas na

costa, apesar de apresentar certa ineficiéncia (NOGUEIRA, 2019).

Figura 2 - Industrializacio e transformacao estrutural: estrutura do PIB chinés em % do total, precos
constantes
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Fonte: Adaptado de Maddison (1998).

As liderancas chinesas compreendiam que a elevagao da taxa de crescimento economico
apenas seria viavel caso houvesse um aumento consideravel da taxa de investimento, que foi
substancialmente elevada no ambito do planejamento central de inspiragdo soviética, que entrou
em vigor por meio do primeiro plano quinquenal, valido para os anos de 1952 a 1956, o qual
canalizou recursos para industria, especialmente a pesada, com destaque aos setores chaves da

industria militar (Tabela 3). A taxa de investimento cresceu substancialmente, passando de 10%
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do PIB em 1952 para 20% ao final de 1956 e 36,5% em 1978, conferindo uma média de 28%
entre 1958 e 1977, com participagdo infima do capital estrangeiro (NOGUEIRA, 2019).

Tabela 3 - Taxa de crescimento do PIB (por setor e total) (%)
1890-1952 1952-1978 1978-1995

Agricultura, pesca e floresta 0,3 2,2 5,1
Industria 1,7 9,6 8,5
Construgao 1,6 7,2 11,1
Transporte e comunicacéo 0,9 6,0 10,0
Comércio e restaurantes 0,8 33 9,9
Outros servigos (incl. Governo) 1,1 4,2 6,7
PIB 0,6 4.4 7,5
PIB per capita 0,0 2,3 6,0

Fonte: Maddison (1998° apud NOGUEIRA, 2019).

Ao longo das primeiras trés décadas pds-revolucao, a industria pesada vai aumentando
sua importancia no produto industrial em comparagdo a industria leve, chegando a atingir o
patamar de 66,6% do produto industrial bruto em 1960 e permanecendo superior a 55% no
decorrer da década de 1970 (Figura 3). Em alinhamento com as diretrizes militares de nao
concentrar a industria territorialmente na costa, as provincias do interior alcangaram a
propor¢do de um ter¢o do produto industrial no periodo maoista, recebendo metade dos
investimentos totais ja no primeiro plano quinquenal, com as regides mais pobres apresentando
taxas de crescimento do investimento acima das mais ricas. Com efeito, reduziu a diferenca
relativa da producdo industrial per capita entre Xangai, a provincia mais rica, € outras mais
pobres, como Henan, Ningxia, Yunnan ¢ Ghizou, diminuindo de 1:52 em 1957 para 1:31 em

1979 (NOGUEIRA, 2019).

Figura 3 - Composic¢io do produto industrial durante o maoismo - indistria leve e pesada, % do total
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Fonte: Maddison (2007).

¢ MADDISON, A. Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OCDE Development Centre,
1998.
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2.2.2.3.3 Os impactos das mudangas nas estruturas economicas e sociais

O processo de industrializacdo na experiéncia chinesa durante o periodo maoista
apresentou a especificidade de manter a for¢a de trabalho no campo, com a disposicao das
industrias no meio rural, em comparagdo a outras experiéncias de paises que se
industrializaram, mas tiveram esse processo marcado pela urbanizagdo. Ademais, a contengao
da migragao para as cidades teve o impacto do hukou, o sistema de registro populacional chinés,
um importante instrumento de controle migratorio, que indica qual a origem geografica
municipal do individuo. Apos a constru¢do das comunas em 1958, o hukou determinava as cotas
de alimentos para cada cidaddo de acordo com a sua cidade de nascimento e os cupons de
compras que realizavam nas lojas de alimentos do Estado era especifico para aquele lugar,
contribuindo para a limitagao da mobilidade. Em 1950, a populagdo chinesa que vivia no campo
era de 88,8%, enquanto no ano de 1982 esse montante era de 85,6%, apenas uma ligeira
alteracdo (NOGUEIRA, 2019). Essa orientagdo politica foi fundamental para evitar a
construgdo de bairros ndo planejados nas cidades, sem equipamento sociais de atendimento a
populagdo e repleto de moradias precarias como favelas.

A reforma agraria e a constru¢do das comunas proporcionaram a seguranga alimentar,
o atendimento basico de saude, a alfabetizagdo e a prote¢do social a toda populacdo rural, que
representava a grande maioria do pais, em niveis relativamente maiores do que paises com
condi¢des socioecondmicas analogas. Em comparagio a India, a producio média de grios da
China era somente 25% maior, nimero suficiente para que todos os chineses se alimentassem
de forma adequada, exceto entre os anos de 1959 e 1961, quando houve a grande fome, ¢
acessassem servigos publicos de saude e educagdo. Além disso, a coletivizagdo da terra em
1957 extinguiu a renda de propriedade, estabelecendo os salarios como fonte exclusiva de
remuneracdo, garantindo uma distribui¢do mais equitativa do produto entre os camponeses

(NOGUEIRA, 2019).

Tabela 4 - Mortalidade infantil, expectativa de vida e educaciio primaria durante o maoismo

Mortalidade infantil Expectativa de vida Educacgio primaria para pessoas
Anos . .
(a cada mil) (anos) acima de 15 anos (anos)
1952 37,0 38,0 1,7
1978 18,2 64,0 53
1995 17,1 69,0 8,9

Fonte: Maddison (19987 apud NOGUEIRA, 2019).

"MADDISON, A. Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OCDE Development Centre,
1998.
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O sistema de satde que emerge por meio das comunas garantiu a presenca de uma
clinica rural por comuna, ampliou as campanhas preventivas de longo alcance e arregimentou
os chamados “médicos de pés descalcos”, grande contingente de pessoas treinadas para a pratica
de primeiro atendimento simples e comum, como nutri¢ao infantil e diarreia, uma vez que os
médicos formados eram poucos e atendiam os casos mais complexos, elevando
substancialmente o acesso. Consequentemente, verificou-se o aumento significativo da
expectativa de vida e redu¢ao da mortalidade infantil em termos nacionais (Tabela 4)

(NOGUEIRA, 2019).

2.2.3 Os fatores que levam a faléncia do regime maoista e precedem as reformas de 1978

Esta secdo ¢ subdividida em duas, a primeira joga luz aos aspectos geopoliticos e
politicos internos da China para explicar a crise do pacto social de sustentacdo do Partido
Comunista no poder. A segunda foca na questdo da ineficiéncia produtiva, sobretudo no que se

refere a industria pesada e a produtividade agricola.

2.2.3.1 A Geopolitica, o Grande Salto a Frente, a Revolugao Cultural e a crise do Pacto Social

Conforme argumentado anteriormente, o quadro geopolitico da Guerra Fria condicionou
a politica econdmica chinesa no sentido da descentralizagdo e dispersao dos investimentos fixos
no territdrio e, portanto, se apresenta como um fator relevante para a explicacdo do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo pais no periodo maoista. Se por um lado a Revolucao
de 1949 foi capaz de aumentar a autonomia politica da China e favorecer a promog¢do da
expansao dos investimentos e das forcas produtivas, por outro, o tipo de politica industrial
descentralizada e com baixo grau de especializagdo implicaria em inefici€éncia produtiva. As
relagdes diplomadticas chinesas também cumpriram um papel central nos rumos politicos e
econdmicos que conduziram o pais ao Grande Salto a Frente (1958-1960) e a Revolugao
Cultural® (1966-1976), que por sua vez, contribuiu para desestabilizar o pacto social que dava
sustentagdo ao Partido Comunista no comando politico do Estado, instituicdes que
concentravam poder na sociedade chinesa e entraram em crise, desembocando nas reformas de

1978.

8 Trataremos da Revolugdo Cultural adiante no capitulo.
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No ano de 1955, no ambito da politica chinesa de integridade territorial que visava a
recuperagdo de Taiwan, a Unido Soviética se comprometia a fazer uma cobertura das forgas
armadas da China restrita a por¢ao continental do pais. Os soviéticos nao se dispuseram a se
alinhar em uma ofensiva diretamente no territorio taiwanés para recuperagao local da soberania
da China pela inten¢do de tornar menos rigida a sua propria relacdo com os Estado Unidos e
amortecer a carga exercida pela corrida armamentista durante a Guerra Fria. Nesses termos, 0s
chineses se encontraram em uma situacao de vulnerabilidade, com menos apoio soviético do
que o desejado, tendo que renunciar ao objetivo de reintegracdo de uma parte da sua unidade
politica, a ilha de Taiwan, onde os Estados Unidos planejavam desmembrar em definitivo,
contribuindo para tornd-la autdbnoma, o que desencadeou o inicio dos conflitos entre os paises
socialistas (LOSURDO, 2004).

Apos o desalinhamento em relagdo a extensdao do apoio militar no conflito supracitado,
outra divergéncia emerge entre a China e a Unido Soviética, decorrente de uma proposta por
parte do governo soviético de Krushov de formagdo de uma for¢a naval conjunta, que foi
recebida pelos chineses como um afronta a autonomia da marinha do pais. Adicionalmente, a
percepcao da China era de que a tratativa da Unido Soviética em relacdo a ela acontecia de
forma arrogante, no estilo hierarquico entre “pai e filho”. Lobo (2007) defende que o
rompimento entre Unido Soviética e China se deu por conta da disputa pela hegemonia do
campo socialista e pela busca do pais a autonomia nuclear. O acimulo de contradigdes entre os
dois paises produziu o rompimento entre eles, com a Unido Soviética retirando seus técnicos
da China em 1960, o que causou danos a economia que ja experimentava uma severa crise.

A cisma coincidiu com a primeira crise profunda do pacto social fundacional da
Republica Popular Chinesa. Com as dificuldades economicas e a caréncia de apoio da Unido
Soviética para a reintegracao politica da unidade territorial, o temor de um isolamento
internacional crescia na China e Mao intensificou as a¢gdes no sentido de queimar etapas para o
desenvolvimento econdmico. Se em meados de 1950 o lider comunista declarava que eram
necessarios 10 planos quinquenais para construir um grande pais socialista, no final da década
seus discursos continham a proposi¢cao de ultrapassar os Estados Unidos, a maior poténcia
global, em tamanho do PIB, em 8 ou 10 planos. Ou seja, a ideia seria se tornar a hegemonia
mundial, aventando inclusive a hipdtese de logra-la em 8 planos quinquenais. Para tal, gestou-
se o Grande Salto a Frente que mobilizou a massa de trabalhadores para um tipo de
comportamento militar no &mbito da producgdo, reproduzindo a disciplina dos soldados, que
promoveu um forte sentido comunitario, radical igualitarismo e camaradagem de guerra,

caracteristicas as quais eram enaltecidas como o inicio do comunismo (LOSURDO, 2004).
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Como conduzir o imenso pais asiatico em dire¢do, a0 mesmo tempo, a modernidade
e ao socialismo, superando a dilaceracdo e a humilhagdo nacionais impostas pelo
imperialismo? E como consegui-lo nas dificeis condigdes da guerra fria e do embargo
econdmico, ou pelo menos tecnologico, decretado pelos paises capitalistas
desenvolvidos? Mao Tsé-tung acreditou que resolveria tais problemas apelando para
uma incessante mobilizacdo de massa: ¢ esta a génese primeira do “Grande salto a
frente” e depois da “Revolugdo Cultural”. Enquanto se delineavam as dificuldades e
0 beco sem saida do modelo soviético, Mao langou a palavra de ordem da
“continuagdo da revolugdo sob a ditadura do proletariado”. Para garantir a0 mesmo
tempo o desenvolvimento econdmico e o posterior avango em dire¢do ao socialismo,
era preciso comegar uma nova etapa da revolugdo, destinada a libertar a iniciativa das
massas de qualquer empecilho burocratico, mesmo o do partido comunista e do Estado
por ele dirigido (LOSURDO, 2004, p. 64).

A mudanca no plano interno, com a readequagdo do pacto social, amparado na
mobilizagdo das massas, na militarizacdo da economia e na queima de etapas no processo do
desenvolvimento econdmico, ou seja, na proposi¢ao da diminui¢do do tempo necessario para
se alcancar os Estados Unidos em termos econdmicos, era estimulada pelo cenario externo, para
além da ruptura com a Unido Soviética. Eclodem diversos movimentos anticoloniais no planeta,
suscitando prognoésticos de aumento da probabilidade de ocorrer a revolu¢do mundial socialista,
com o imperialismo e o neocolonialismo sendo fortemente golpeados. As disputas que havia
entre as poténcias coloniais acentuavam a impressao de virtual derrocada. Mao chegou a
acreditar que o mundo ocidental pudesse se desintegrar.

Apesar disso, o capitalismo ainda estava em voga e existia uma classe burguesa dentro
da propria China. O temor de uma contrarreagdo do setor capitalista no pais diante da crise,
considerando inclusive a possibilidade de uma bomba atdomica jogada em territério chinés,
estimulou as respostas adotadas pela Revolugdo Cultural. No plano interno, o movimento
brandiu o entusiasmo da massa, vislumbrando a intensificagdo do desenvolvimento economico
a partir disso. No plano internacional, parecia que havia uma escalada anticapitalista e anti-
imperialista no mundo, at¢ mesmo dentro de setores excluidos nos paises ricos ocidentais, o
que contribuia para tornar a Revolugdo Cultural algo simpatico e até admirado, com a China
apontando para a consecugdo dos seus objetivos do pacto social de 1949, como a reducao da
disparidade econdmica em relagdo aos paises centrais do capitalismo e a libertacdo definitiva
da pressao imperialista. No entanto, esta estratégia fracassou, a revolu¢do mundial socialista
nao aconteceu no Terceiro Mundo e ndo houve a derrota do imperialismo (LOSURDO, 2004).

A tentativa de promoc¢do do desenvolvimento das forcas produtivas por meio da

mobilizagdo revolucionaria persistente das massas, contra a burguesia interna remanescente, se
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mostrou ilusdria. O autor acrescenta que mesmo com as intengdes antiburocraticas explicitas e

declaradas, a ampliagdo da democracia nao foi alcancada.

Nao ha davida: o balango disso tudo s6 pode ser considerado falimentar. No plano
politico, o processo de democratizagdo, longe de conhecer o auspiciado
desenvolvimento impetuoso, sofreu uma temerosa diminui¢do ou retrocesso. Foram
canceladas as regras do jogo e as garantias democraticas no ambito do proprio partido
comunista e, ainda mais, no interior da sociedade. Piorou claramente a relagdo entre
os han e as minorias nacionais, tratadas, no curso da “Revolu¢do Cultural”, como uma
gigantesca Vendé€ia a ser reprimida ou catequizada por meio de uma pedagogia
bastante incipiente, baseada num “iluminismo” intolerante e agressivo proveniente de
Pequim e dos outros centros urbanos habitados pelos han. Eliminada a mediagdo do
partido ¢ do Estado, s6 permaneceu de pé a ligagdo direta entre chefe carismatico e
massas, mobilizadas e fanatizadas pelos meios de informacdo e controladas pelo
exército (pronto a intervir em caso de necessidade). Foram os anos do triunfo, de fato,
do bonapartismo.

(LOSURDO, 2004, p. 63-64)

Losurdo (2004) apresenta uma reflexao mais geral quanto as relagdes de poder que dao
sustentagdo as revolugdes, permitindo comparar a revolucdo chinesa com as outras,

identificando tragos comuns entre elas,

No curso do processo de desenvolvimento das revolugdes, o entusiasmo inicial da
participagdo parece suspender por algum tempo a divisdo do trabalho e as
incumbéncias da vida quotidiana, que acabam, no entanto, reaparecendo: assim,
apenas por essa razao, inevitavel se torna uma limitacdo da base social ativamente
empenhada, e inevitavel resulta um certo grau de profissionalizagdo da vida politica.
A mesma dialética caracterizou o processo de desenvolvimento das instituigdes
nascidas da Reforma protestante, dos clubes da revolugdo francesa, dos sovietes
russos, das se¢des do PCI abertas ou reabertas com a Resisténcia, das assembleias
estudantis que se impuseram na onda de 1968: o “sacerdécio universal” ndo pode ser
eterno; ele cede terreno a alguma coisa de mais limitado e de mais prosaico que,
porém, em caso de vitéria da revolugcdo ou do movimento, ndo significa a volta ao
passado. (LOSURDO, 2004, p. 74).

Durante o processo do Grande Salto a Frente e da Revolugao Cultural, ha uma tendéncia
de reducdo da concentragdo e centralizacdo do poder politico no Partido Comunista e no Estado
em favor da lideranga carismatica de Mao e das massas (LOSURDO, 2004). Chung (2016)
pondera que mesmo durante essas campanhas, o governo central tendeu a concentrar poder em
detrimento das provincias. Para Losurdo (2004), ambos os movimentos “nao levaram em conta
o processo de secularizagdo: ndo se pode apelar permanentemente e eternamente a mobilizacao,
a abnegacdo, ao espirito de rentincia e sacrificio, ao heroismo das massas. Este apelo pode
constituir a exce¢do, ndo a regra.”. O arranjo politico que vislumbrava dar solu¢des para os
problemas econdmicos chineses e ampliar a democracia no pais diante do cenario geopolitico
da época fracassou e colocou em xeque o pacto social que dava sustentagdo ao Partido

Comunista. No entanto, o autor ressalva que ele se deu em condigdes de excecdo impostas
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permanentemente pelas poténcias ocidentais sob diversas formas, como sangdes politicas e

econdmicas unilaterais.
2.2.3.2 As ineficiéncias produtivas

Para Nogueira (2019), o lento incremento da produtividade agricola ¢ o principal fator
que levou a desagregacdo do sistema desenvolvido durante o periodo maoista. Apesar da
expansao dos investimentos em ativos fixos e infraestrutura, um dos problemas verificados
durante o Grande Salto Adiante foi a exacerbagdo da concentragdo demasiada do investimento
na inddstria pesada, em consonancia aos objetivos militares, que ajuda a explicar a falta de
crescimento da produtividade na agricultura, culminando na caréncia de bens de consumo
basicos, particularmente de alimentos.

Tabela S - Indicadores de performance setorial
Taxa de crescimento %, média anual

1952-78 1978-95
PIB agricola 2,20 5,15
Emprego agricola 2,02 0,84
Produtividade do trabalho agricola 0,17 4,27
PIB industrial 9,29 8,82
Emprego industrial 5,84 4,83
Produtividade do trabalho industrial 3,25 3,81
PIB servicos 4,18 7,86
Emprego servicos 3,20 6,73
Produtividade trabalho servigos 0,96 1,05
Produtividade do trabalho agregada 1,78 4,74

Fonte: Maddison (1998° apud NOGUEIRA, 2019).

Outros elementos que elucidam a questdo segundo a autora sdo o final do apoio técnico
e industrial soviético, a coletivizacdo forgada da terra, as metas de producao industriais
inexequiveis, o receio por parte de autoridades de reportarem a falta de alimentos e as politicas
nacionais como de altos-fornos no quintal das moradias, onde se produzia ago de maneira
desorganizada e deslocava mao-de-obra da produg¢ao agricola. Medeiros (1999) argumenta que
a ruptura da China e da URSS levou os chineses a enfrentarem dificuldades na manutencao de
importagdes de maquinas e equipamentos para a industrializagdo. Somam-se a esses aspectos
desastres naturais, que em conjunto justificam a queda da producao de alimentos de 200 milhdes
de toneladas para 143 milhdes de toneladas, entre 1958 e 1960, recuperando o primeiro nivel

apenas em 1966.

9MADDISON, A. Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OCDE Development Centre,
1998.
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Figura 4 - Producio total e per capita de grios, 6leos vegetais, carnes e vegetais na China (1952 - 1978)
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Fonte: NBS, China Statistical Yearbook (1981)!° apud Nogueira (2019, p. 41).

Entre os anos de 1957 ¢ 1978, a taxa anual de crescimento da produ¢ao de graos foi de
2,1% em média, praticamente no mesmo patamar do crescimento populacional anual, de 2%.
Para Maddison (1998), a produtividade agricola alcangou um crescimento de apenas 0,17% de
1952 a 1978, enquanto a industria apresentou uma elevagao de 3,25%. Com efeito, no final da
década de 1970, o consumo de grios per capita era equivalente aquele observado em meados
da década de 1950, fazendo com que mais de 30% da demanda urbana de graos, 6leos, acticar
e algodao fosse importada, que por sua vez fragilizava o balango de pagamentos e o proprio
desenvolvimento econdmico chinés.

Além dos motivos citados acima que explicam o baixo crescimento da produtividade,
Nogueira (2019) aponta dois outros aspectos centrais. O primeiro deles ¢ a falta de
especializacdo, uma vez que a politica do periodo prezava pela autossuficiéncia das comunas,
sobretudo para garantir a autonomia de uma em relacdo as outras diante de eventuais guerras,
somada ao fato da possibilidade de reducdo de importagao de bens, j& que poderiam ser
produzidos internamente. O segundo se refere a dissociagdo entre o produtor e a tomada de
decisdo do que produzir, considerando que esta era definida centralmente pelo governo. Esse
problema ¢ acentuado pela auséncia de consideracao das especificidades de cada regido no que

tange as condigdes do solo, tradicdo de plantio e irrigagdo. Tal sistema viria a ser alterado no

1O NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA - NBS. China Statistical Yearbook. National Bureau
of Statistics of China, 1981. Disponivel em: http://www.stats.gov. cn/english/statisticaldata/AnnualData/.
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ambito das reformas de 1978, quando se estabelece um sistema de responsabilidade familiar,
que passa a ser a unidade responsavel pela produgao.

Nesse sentido, a autora cré que tais politicas eram geradoras de ineficiéncia, se
contrapondo a uma parte da literatura que associa a baixa produtividade as comunas como algo
intrinseco ao sistema, apesar do crescimento industrial que foi verificado durante o periodo que
ela vigorou, pelo fato de ndo incorporarem incentivos materiais aos individuos, ja que eles nao
consumiam aquilo que produziam. O acesso a comida era feito por meio de um sistema de
pontuacao, em que cada familia somava pontos e teria direito aos alimentos como contrapartida.
Porém, a possibilidade de acessar maiores quantidades de alimentos em virtude do trabalho
extra dependia das sobras no ambito da comuna, depois de descontados custos de combustiveis,
compra de vegetais, formacao de reservas e venda do excedente compulsorio ao Estado. Apesar
do entendimento de Mao que o incentivo material e auto interesse eram valores do capitalismo
e que o socialismo deveria cultivar a valorizagdo do incentivo do bem-estar coletivo, houve
periodos quando os incentivos materiais também foram mobilizados durante o periodo maoista.

Segundo Nogueira (2019), o igualitarismo ocupava um papel chave na ideologia
maoista, se referindo sobremaneira a concepgao de classe, para além da renda. Acreditava-se
que uma vez solapadas as estruturas formadoras de classe e produtoras de desigualdades, os
valores culturais também contribuiriam para a reducao das disparidades. Nesse sentido, as agdes
politicas no campo, como a criagdo das comunas nos moldes supracitados, promoveram a
reduc¢do da desigualdade social, especialmente aquela vinculada a propriedade da terra, embora
houvesse o0 acesso diferenciado entre as pessoas de diferentes regides em relagdo a bens e
servigos, condicionado pelos diferentes niveis de fertilidade da terra, acesso a 4gua e insumos
industriais, que, no entanto, nao eram suficientes para fomentar um alargamento das condi¢des
de vida entre as pessoas e grupos em comparacao a outros paises.

De um ponto de vista intraurbano, as politicas do periodo também suscitaram a
compressao da desigualdade, advinda da baixa desigualdade relativa da proporg¢ao entre salarios
de corpo administrativo e técnico e a remuneracdo mais baixa. O indice de gini chinés
intraurbano estava entre os menores do mundo, atingindo 0,16 em 1981, ¢ muito menor
comparado a paises asiaticos populosos e do sudeste do continente, como na India, 0,42,
Indonésia, 0,43, Filipinas, 0,47, Malasia, 0,42, que eram muito mais desiguais. Apesar disso,
quando havia a comparacdo das condi¢des de vida na China entre o setor rural e urbano,

verificava-se uma desigualdade nos niveis dos demais paises da Asia citados.
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Tabela 6 - Distribuicio da renda urbana na China e comparacdes internacionais

40% mais pobres 20% mais ricos 10% mais ricos Coef. Gini

China (1981) 28,8 29,5 16,5 0,16
Bangladesh (1966/67) 17,1 472 31,5 0,40
India (1975/6) 16,9 48,4 34,1 0,42
Paquistdo (1970/1) 19,1 44.4 39,7 0,36
Sri Lanka (1969/70) 16,3 47,5 31,7 0,41
Indonésia (1976) 16,0 494 345 0,43
Malasia (1970) 11,2 56,5 40,3 0,52
Filipinas (1971) 13,7 54,1 353 0,47
Tailandia (1975/6) 17,5 46,6 32,2 0,40

Fonte: Riskin (1987)'! apud Nogueira (2019, p. 45).

Tabela 7 - Distribuiciio da renda total na China e comparacées internacionais

40% mais pobres 20% mais ricos 10% mais ricos Coef. Gini

China (1979) 18,4 393 22,5 0,33
Bangladesh (1973/4) 18,2 422 274 0,34
fndia (1975/6) 18,5 46,5 31,4 0,38
Paquistdo (1970/1) 20,6 41,5 26,8 0,33
Sri Lanka (1969/70) 20,8 41,8 274 0,33
Indonésia (1976) 14,4 494 34,0 0,44
Malésia (1973) 12,5 55,1 39,8 0,50
Filipinas (1971) 14,2 54,0 38,5 0,47
Tailandia (1975/6) 15,8 493 33,4 0,42

Fonte: Riskin (1987'! apud NOGUEIRA, 2019, p. 46).

No periodo maoista, o desempenho econdmico chinés pela 6tica do crescimento do PIB
e do PIB per capita, tanto por fontes oficiais quanto por Angus Maddison (2007), foi proximo
a diversas regides do planeta, o que colocou o pais em uma posicao relativa estavel ou até
melhor do que tinha antes (MINQ LI, 2008). Entretanto, mesmo com o crescimento
significativo das taxas de investimento, da industria e das taxas de crescimento econdmico, bem
como a redugdo da distancia entre as tecnologias chinesas e os paises imperialistas, o tamanho
do PIB chinés em 1978 ainda era significativamente menor do que da Europa e dos Estados
Unidos, distancia bem mais estreita em 2003. O PIB per capita era menor que dos paises
Europeus, dos Estados Unidos, da Unido Soviética, do Japao, do mundo e no mesmo patamar

que a India em 1978.

11 RISKIN, Carl. China’s Political Economy: The Quest for Development since 1949. Oxford: Oxford University
Press, 1987.
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Tabela 8 - PIB (em bilhdo de délares "internacionais' de 1990)

1952 1978 2003
China 306 935 6188
india 234 626 2267
Japédo 202 1446 2699
Europa 1731 5268 8644
Estados Unidos 1625 4090 8431
URSS 546 1715 1552
Mundo 5913 18969 40913

Fonte: Maddison, 2007

Figura 5 - PIB per capita em dolares "internacionais" de 1990
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Fonte: Maddison, 2007.

Apesar das dificuldades emergentes do processo do Grande Salto a Frente e da
Revolugdo Cultural, além dos problemas mais gerais do periodo maoista, que aumentaram o
risco do desmembramento da China e o potencial de retorno as condigdes subordinadas do
“século da humilha¢ao”, o governo de Mao ainda conseguiu se aproximar dos Estados Unidos
em 1972, insular de forma diplomatica o governo de Taiwan e se tornar membro da ONU e do
seu Conselho de Seguranca em 1971. Retomava-se no pais um debate acerca da pertinéncia de
um degelo nas relagdes com o Estados Unidos, rechacadas no inicio da Republica Popular
Chinesa pelo lider do Partido Comunista (LOSURDO, 2004).

Diante da crise gerada, ha uma reconfiguragdo politica no pais com a finalidade de

recuperar o pacto social de 1949. Nessa nova conjuntura, apoés a morte de Mao, Deng
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Xiaoping'? assume a lideranga chinesa, com o entendimento de que uma abertura politica seria
necessaria para além das fronteiras do partido, tanto para a conduzir a integridade do territorio
quanto para o seu desenvolvimento econdmico, e essa alternativa parecia de certa forma
imperativa naquele momento. O desmanche do “campo socialista” contribuiu na sequéncia para
o estreitamento das relagdes entre a China, que ndo havia completado sua revolucao industrial,
e os Estados Unidos, poténcia imperialista que detinha um dominio tecnoldgico e cientifico a
frente dos outros paises (LOSURDO, 2004).

Minq Li (2008) defende que a construgdo de estoques de capital e capacidades técnicas
foi mais importante que os resultados econdmicos apresentados em funcdo de edificar
condi¢cdes que permitissem as reformas de 1978 e o crescimento econdmico robusto
subsequente. Dentre os setores que contaram com uma massa significativa de investimentos e
seriam a base para o novo ciclo de expansdo, destacam-se a irrigagcdo, a industria pesada, os
transportes € os equipamentos sociais. Segundo o autor, o planejamento central também teve
papel importante enquanto difusor de tecnologias industriais e agricolas que permitiram

produzir uma gama de produtos consumidos no pais.

12 Deng Xiaoping se tornou a principal lideranga chinesa, apesar de ndo ter assumido os cargos de primeiro-
ministro ou presidente. Ele foi membro permanente do Politburo, além de presidente da comissdo militar, o que
foi essencial para articular o apoio do Exército de Liberta¢do Popular as reformas (MARTI, 2007).
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3 POLITICA E INVESTIMENTO NO PERIODO DE DENG XIAOPING

Este capitulo estd dividido em quatro sec¢des, a primeira trata das mudangas
institucionais depois da crise do pacto social maoista, a segunda se refere a importancia do
investimento como motor da economia chinesa, a terceira aborda o processo politico no final

da década de 1970 e na década de 1980 e a quarta o processo politico no final da década de

1980 e na década de 1990.

3.1 CRISE, RECONFIGURACAO INSTITUCIONAL, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E EXPANSAO DOS INVESTIMENTOS

A crise politica, econdmica e social do periodo maoista, conforme discutido no capitulo
anterior, provocou uma reconfiguracdo institucional na China. Durante o processo em que se
tornou o principal lider politico do pais, Deng Xiaoping teceu criticas a Revolugao Cultural por
entender, dentre outros aspectos, que o movimento liderado por Mao Zedong foi incapaz de dar
respostas positivas a um desenvolvimento consistente das forgas produtivas chinesas, além de
considerar que foi mobilizado no periodo um populismo o qual buscou um ascetismo universal
e um igualitarismo criticados no proprio Manifesto Comunista’. Deng argumentava que tanto o
socialismo quanto o comunismo ndo seriam compativeis com a socializacdo da pobreza e
defendia que, primeiramente, a funcdo do socialismo seria a erradicagdo da miséria
(LOSURDO, 2004).

Apesar da critica contundente que o dirigente chinés fazia a Revolugdo Cultural e a Mao,
ele ndo rompia de forma terminante com seus legados, assim como fizera Krushov no balango
acerca dos governos de Joseph Stalin na Unido Soviética. Ademais, o chefe do Comité Central
do Partido Comunista reivindicava o socialismo como sistema social capaz de desenvolver a
China economicamente e o0 marxismo-leninismo como ferramenta tedrico-metodologica chave
de compreensdo da realidade e guia politico. “Mao dizia que o marxismo-leninismo era a
verdade finalmente encontrada da arma ideologica capaz de assegurar a revolucao anticolonial
e antifeudal; Para Deng esta arma ¢ um marxismo-leninismo libertado de suas incrustagdes
populistas e pauperistas.” (LOSURDO, 2004).

Embora ndo tenha ocorrido uma ruptura definitiva de Deng com os legados de Mao e

da Revolug¢do Cultural, a tentativa da nova lideranca politica de desmantelar o culto a

! Ver Marx e Engels (1998)
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personalidade de Mao Zedong inviabilizava a possibilidade de reivindica-lo para legitimacao
do regime. Em substituicdo a isso se colocava a promessa de um crescimento econdomico
robusto em um curto espago de tempo, e, nesse sentido, a legitimidade do Partido Comunista e
dos novos lideres emergentes adviria da capacidade de entrega de um desenvolvimento
econdmico prometido (SAICH, 2004).

Diante dessa nova conjuntura politica, Deng Xiaoping e seus aliados vao liderar o inicio
de uma série de reformas que modificaram de forma significativa os mais diversos aspectos da
vida social na China com o objetivo de atingir o desenvolvimento econémico almejado,
desencadeando ondas de inovagdes institucionais importantes ao longo do processo. A
principio, as reformas se dariam em trés dimensdes fundamentais, a econdmica, a politica e a
urbana. No entanto, como veremos adiante, o processo politico intricado fez com que a énfase
das mudancas se desse preferencialmente no campo econdmico em comparagdo as outras
esferas (SAICH, 2004).

As reformas se iniciaram sob um novo quadro geopolitico mundial, de afastamento do
pais da Unido Soviética, que viria a se desintegrar anos depois, ¢ de aproximagao dos Estados
Unidos, o que ensejou a abertura da economia chinesa para o comércio exterior. Ao mesmo
tempo em que medidas economicas liberalizantes foram instituidas, minando o planejamento
econdmico central e a propriedade publica dos meios de produgdo, preservou-se o comando
politico centrado no partido unico. Apesar das taxas de crescimento econdmico elevadas e o
crescimento da renda, houve contestacdes vindas de diferentes espectros politicos apds o
comeco das reformas, tanto em relacao aos que faziam oposi¢ao ideoldgica, como daqueles que
de alguma maneira eram desfavorecidos, ou mesmo dos que achavam que o curso das
transformagdes deveria ser mais rapido e profundo (SAICH, 2004).

Peilin (2013) afirma que as grandes reformas de 1978 expressam uma importante
mudanga de rumo na sociedade chinesa, cujo foco passou da luta de classe como elemento
organizador social para a centralidade da constru¢do da economia em conjunto. Deng Xiaoping,
lider do processo, procurou realizar uma série de discursos que incorporaram essa ideia e
fomentaram a mudanca que causaria relevante impacto na estratificacao chinesa. Acoplada a
essa nog¢ao estava a proposta de passagem de um sistema de distribui¢ao igualitario para outro
que encorajasse as pessoas a ficarem ricas por meio do trabalho duro.

Em linha, Losurdo (2004) aponta que o Partido Comunista Chinés desenvolveu uma
politica de frente Uinica, da unidade nacional, com o socialismo conduzido pelo partido sendo
central para o renascimento da nagdo chinesa em dire¢ao ao desenvolvimento econdmico ¢ se

afastando da condi¢do de pais semifeudal e semicolonial, chegando Deng a definir o periodo
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como “segunda revolucdo”. Esse novo arranjo politico levaria adiante a missdo de garantir a
unidade e a integridade territorial, sendo a expansao do investimento elemento chave, o qual
ampliaria sua importancia no processo que ja havia sido grande durante o periodo maoista. A
reconfiguragdo institucional que se desenhava naquele momento acontecia com a presenga
inexpressiva de uma classe burguesa com poder politico significativo e vinculada a interesses
econdmicos do capital estrangeiro.

As reformas que ficaram conhecidas como as “Quatro Modernizagdes™ tiveram como
eixos de intervengdo a agricultura, a industria, o exército e a ciéncia e tecnologia (LEAO, 2010).
Para Medeiros (2013), elas produziram a mudanca de um sistema de economia socialista, no
qual o planejamento e a alocag@o do investimento aconteciam de forma centralizada e no ambito
administrativo, para um sistema de economia mista, chamado dual track system, onde
coexistiam os principios distintos de comando e mercado, com o governo influenciando as
decisdes ¢ a taxa de investimento pela via direta, por meio do or¢amento publico e das empresas
estatais, e pela via indireta, recorrendo a um sistema de incentivos condicionado pelas politicas
macroecondmicas, de crédito, tecnologicas e de pregos, que estimulavam a iniciativa privada.

Apesar das mudangcas significativas que aproximaram a China da l6gica do capital, Ledo
(2010) argumenta ha uma continuidade de comando das diretrizes estratégicas por parte do
Partido Comunista que controla o Estado. Além disso, o nacionalismo chinés se consolidou
como elemento de fomento da soberania e modernizag¢do do pais, buscadas desde a Revolugao
de 1949. O Estado conseguiu realizar uma apropriagao mais ampla do acumulo de capital por
meio de limites estabelecidos e o excedente foi drenado em favor da populagdo no seu conjunto
com grande incremento do investimento, da industria e da tecnologia. Embora tenha havido
ampliacdo da desigualdade de renda no processo e as condigdes de trabalho nao tenham sido as
ideais, verificou-se significativa reducdo da pobreza no pais e a criagdo sistematica de

empregos.

3.2 O INVESTIMENTO COMO MOTOR DA ECONOMIA CHINESA

Hiratuka (2018) destaca a rapidez do desenvolvimento chinés em termos historicos
comparados, indicando que o pais levou aproximadamente 12 anos para dobrar a renda per
capita em paridade de poder de compra de USD 1.300 para USD 2.600, entre 1982 e 1994, com
uma populacdo acima de 1 bilhdo de habitantes, enquanto a Inglaterra, Estados Unidos,
Alemanha e Japao demoraram 154, 53, 65 e 33 anos, respectivamente, partindo de uma

populagdo de 9, 10, 28 e 48 milhdes. Ou seja, a China iniciou seu desenvolvimento econdémico
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no século XX com resultados mais velozes e partindo de uma populacdo significativamente
maior que os paises selecionados na comparagdo. O autor traz a baila a tese de alguns tedricos?
importantes da literatura especializada sobre o tema de que o investimento cumpre o papel de
motor da economia chinesa apos o inicio das reformas de 1978 até meados da década de 2010
e foi acompanhado da urbanizacdo e da industrializacdo planejadas pelo Estado.

Medeiros (2013) ¢ um desses autores e argumenta que o Estado chinés liderou e
coordenou o processo de investimento desde a Revolugao Chinesa de 1949. Porém, uma nova
dindmica macroeconOmica que teve o investimento como principal elemento e indutor do ciclo
econdmico se inicia apds as reformas que comegam em 1978, respondendo ao desequilibrio em
que se encontrava a economia chinesa no periodo maoista, apesar do crescimento industrial,

especialmente da industria pesada (Figura 6).

Figura 6 - Contribuiciio de trés componentes para o crescimento do PIB
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

A Formacao Bruta de Capital Fixo ja respondia por cerca de 37,6 % do Produto Interno
Bruto em 1978 (Figura 7) e chegou ao seu patamar mais elevado em 2013, atingindo cerca de
46,4% do PIB. Em comparacado a outros paises no mesmo intervalo de tempo, observamos que

a China se destaca nesse aspecto, seja em relacao aos Estados Unidos, a Alemanha, ao Japao,

2 Ver Medeiros (2013), Protti (2015) e Medeiros e Cintra (2015)
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aos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) ou a Coreia do Sul, que apresentaram
importante crescimento econdmico e possuiam relevancia industrial no periodo, uns mais
outros menos (Tabela 9). O crescimento médio das décadas selecionadas da China também

supera todos os paises utilizados na comparagao (Tabela 10).

Figura 7 - Taxa de crescimento do PIB e do FBKF/PIB da China (em %)
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

Tabela 9 - Comparativo taxas anuais de formacao bruta de capital fixo e médias (em % do PIB)

. Coreia e ~ L. . Africa

Ano China do Sul India Japdo Alemanha EUA  Russia Brasil do Sul
1978 37,60 34,48 23,25 32,55 25,50 24,83 . 23,03 26,67
Média 1980 35,62 33,19 22,39 31,63 23,89 23,39 . 21,86 24,95

Média 1990 3726 37,00 26,74 3144 2431 21,52 2544 18,97 1685
Média2000 39,51 3221 3430 2597 20,99 22,04 2123 1851 17,20
Média 2010 44,76 31,18 3425 2461 20,66 20,38 23,06 1848 17,75

2020 43,54 31,86 29,28 25,51 21,15 21,09 23,99 1540 12,75
Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.
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Tabela 10 - Taxas de crescimento anual do PIB e médias (em %)

Ano Brasil China Alemanha Cm;ll? do &A(fr;:; India Japao Russia %S:l?g;):
1978 4,97 11,33 3,01 10,95 3,01 5,71 5,27 . 5,54
Meédia
Década de 3,02 9,74 1,96 8,88 2,24 5,69 4,33 . 3,12
1980
Meédia
Década de 1,75 9,99 2,17 7,30 1,39 5,77 1,48 -4,92 3,22
1990
Meédia
Década de 3,39 10,35 0,77 4,92 3,60 6,28 0,47 5,48 1,91
2000
Meédia
Década de 1,46 7,68 1,97 3,33 1,72 6,66 1,26 2,02 2,30
2010
2019 1,41 5,94 1,05 2,24 0,11 4,04 0,27 2,03 2,16

Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

Medeiros (2013) se opde a tese defendida por uma outra parte da literatura que debate
o crescimento econdmico chinés a qual estabelece que as exportacdes se tornaram o motor da
economia apoés as reformas que se iniciaram no final da década de 1970 até meados da década
de 2010. Apesar disso, o autor reconhece a importancia das exportagdes e também do consumo
das familias para o crescimento econdmico. Segundo o autor, ha evidéncias abundantes acerca
da ampliagdo do consumo de bens duraveis, como automoveis, ¢ difusdo do consumo de
massas, mesmo em regides menos desenvolvidas. Protti (2015) é outro exemplo de teérico que
advoga pela explicagdo investment-led do crescimento chinés. No entanto, a metodologia do
autor remete a uma consideragdo maior da importancia da exportagdo no processo quando
comparado a autores que também defendem que o investimento € o motor da economia chinesa.

Os trés principais critérios que Medeiros (2013) estabelece para considerar se uma
economia ¢ liderada pela exportagdo ¢ se ela apresenta exportagdes relativamente elevadas em
compara¢do aos demais componentes da renda autdbnoma, se o conteido interno das
exportacdes caracteriza parcela significativa da renda nacional e se o crescimento econdmico
se ajusta ao crescimento das exportagdes em um periodo significativo. O autor afirma que em
uma economia onde a importacdo ¢ elevada, como ¢ o caso da chinesa, mesmo que as
exportagdes também sejam, o multiplicador das exportagdes € canalizado para fora do pais
(Figura 8). Adicionalmente, a taxa de crescimento econdmico chinés apresentou uma
estabilidade ndo verificada nas taxas de crescimento das exportagdes, diferentemente de outras
economias menores do leste asiatico, com forte correlacdo entre elas (Figura 9). Medeiros

(2013) apresenta uma evidéncia que ocorreu em 2001, quando a contragdo no setor de
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tecnologia da informag¢do impactou negativamente as exportagdes de paises como Hong Kong,
Tailandia e Cingapura, que também apresentaram queda do PIB, o que nao foi observado na
China. Além disso, as exportacdes chinesas tiveram um comportamento muito mais volatil em

relagdo ao PIB do que a taxa de crescimento do produto.

Figura 8 - Importacdes, exportagoes e exportacoes liquidas da China (em délares correntes)
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

Figura 9 - Taxa de crescimento do PIB e da exportacao/PIB da China (em %)
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Os investimentos na China se destacaram tanto no movimento tendencial quanto nos
ciclos economicos. Os ciclos econdmicos que emergem a partir das reformas e abertura em
1978 evidenciam similaridades com ciclos verificados nas economias capitalistas, onde as
restricdes externas, as desproporcdes intersetoriais e as oscilagdes da demanda efetiva
impactaram sobremaneira a taxa de investimento. No caso chinés, esse processo se subordinou
a ciclos politicos sob tensao entre a ala daqueles que defendiam a centralizagdo e o equilibrio
econdmico e social e partidarios das estratégias liberalizantes que apoiavam maior celeridade a
execucdo das reformas, embora a descentralizagdo tenha prevalecido. A influéncia direta e
indireta do governo chinés sobre a composi¢do e a taxa de investimento foi fundamental para a
sustentacdo em patamares elevados desta e das taxas de crescimento do PIB, as quais foram
qualificadas pelo Estado como essenciais ao longo dos ciclos economicos observados apds

1978 (MEDEIROS, 2013).

3.3 O PROCESSO POLITICO NO FINAL DA DECADA DE 1970 E NA DECADA DE 1980

Esta secdo esta dividida em cinco partes, a primeira se refere ao processo politico que
possibilitou o inicio das grandes reformas, a segunda diz respeito as diretrizes econdmicas das
reformas, e a terceira, a quarta e a quinta, em relacdo aos impactos nos setores rural, urbano e

no sistema financeiro, respectivamente.

3.3.1 3" Plenaria: vitoria politica de Deng Xiaoping e das reformas

Deng Xiaoping alcangou um avango politico importante na 3* Plenaria do Comité
Central do Partido Comunista acontecida em dezembro de 1978, quando comeg¢a uma agenda
inicial de reformas que vai até 1984. O lider chinés se associou aos chamados planejadores
pragmaticos, especialmente & Chen Yun, os quais compreendiam que para se buscar o
desenvolvimento econdmico desejado deveria se empenhar por meio das reformas um modelo
econdmico mais flexivel, no qual o planejamento econdmico central assumiria uma importancia
mais limitada (SAICH, 2004).

A vitoria politica de uma agenda de reformas de tendéncia liberalizante na 3 Plenaria
poderia ser atribuida mais a Chen Yun do que ao préprio Deng, mas o desenrolar da historia
oficial relegou esse fato em favor de Deng, o qual conseguiu concentrar para si os créditos do
programa original. Diante deste litigio ¢ da percepcao de que as reformas haviam se

radicalizado, Chen se tornaria a principal figura de oposicao a Deng apos um periodo como
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aliados. Além da discordancia referente a extensao e a velocidade amplas adquiridas por elas,
também iria acusa-lo adiante de atentar contra os principios da lideranga coletiva que haviam
sido invocados no Plenario por ignorar as opinides de outros atores importantes. Os embates
verificados no final da década de 1970 anunciavam a dura disputa politica que haveria no
processo em torno dos destinos das reformas que moldariam a economia chinesa e seriam
moldadas por ela. (SAICH, 2004).

Trés decisdes centrais com efeitos duradouros foram implementadas a partir da 3°
Plenaria. A primeira delas dizia respeito a chamada moderniza¢ao econdmica da China, que se
transformou em matéria prioritaria extensiva ao trabalho de todo Partido Comunista. O
pragmatismo se constituiu como elemento caracteristico da politica do desenvolvimento
econdmico, minimizando a luta de classes como eixo do processo. Assim, a formulagao politica
deveria responder mais ao teste observado na realidade do que a matrizes ideologicas pré-
estabelecidas e as alteracdes necessdrias seriam percebidas ao longo do percurso (SAICH,
2004).

A segunda decisao se refere ao recrudescimento da disputa pela significacao de atos
politicos prévios verificada tanto na 3 Plenaria quanto na pratica politica subsequente. Eventos
que ja tinham seu julgamento politico estabelecido foram ressignificados, apesar do slogan
corrente de que a pratica e o olhar para o futuro eram os norteadores do novo periodo que se
iniciava. Dentre esses eventos, destaca-se a mobilizagdo para minar a base de legitimidade de
Hua Guofeng, presidente do partido a época, e seus aliados, que foram removidos dos
respectivos cargos no 5° Plenario do 11° Encontro do Comité Central do Partido Comunista em
fevereiro de 1980, enquanto, por outro lado, reforgava-se a credibilidade das posi¢des politicas
mais liberais de Deng Xiaoping e Chen Yun, embora houvesse divergéncia entre eles (SAICH,
2004).

Nessa disputa de significados, criticava-se a Revolugdo Cultural e os anos finais mais
radicais de Mao Zedong a frente da Republica Popular, enquanto se elogiava as tentativas de
liberalizagdo econdmica que haviam sido feitas ainda no periodo maoista, na busca de
legitimagdo das reformas que comecavam. Nesse sentido, a “Gangue dos Quatro™ foi
condenada pela atuagdo na Revolucao Cultural e o ex-presidente Liu Shoqui, que havia sido
perseguido durante ela por ser considerado um traidor, “defensor da via capitalista”, foi
postumamente reabilitado, recebendo um memorial que levou o seu nome como um importante

gesto simbolico (SAICH, 2004).

3 A “Gangue dos Quatro” foi um grupo composto por membros do Partido Comunista, inclusive Jiang Qing, esposa
de Deng, que ganhou protagonismo na mobilizagdo pela Revolugdo Cultural (FAIRBANK; GOLDMAN 2006).
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Contudo, nesse momento ndo foi possivel avangar nas avaliagdes mais gerais sobre a
Revolugao Cultural e o papel exercido pela lideranga de Mao, uma vez que eles haviam marcado
a ascensdo de Hua Guofeng e seus partidarios, importantes figuras da 3* Plenaria, apesar das
derrotas politicas sofridas por essas liderangas em declinio. Outro evento reconsiderado foram
as manifestacdes de abril de 1976, rotulando-as como um movimento revolucionario em prol
de Zhou Enlai e Deng Xiaoping, com a finalidade de conferir legitimidade popular a ambos
(SAICH, 2004).

A terceira decisdo implementada a partir da 3 Plenaria foi o estabelecimento de fonte
de poder para a constituicdo de uma nova direcdo politica que levaria a cabo a decisdo de
modernizagdo econdmica liberalizante na China, com incremento gradual das forcas de
mercado, cujas primeiras medidas foram percebidas primeiramente no setor rural. As trés
decisdes, portanto, mantinham a perseguicao ao desenvolvimento econdmico como objetivo
central da sociedade chinesa e davam sustentacdo as reformas que ampliariam os mercados,
produzindo novas ondas institucionais. Os investimentos foram impactados por essa nova
dinamica liberalizante e ampliaram na sequéncia do processo a sua importancia em relagao a
contribuicdo ao crescimento econdmico chinés que ja havia sido grande durante o periodo

maoista (SAICH, 2004).

3.3.2 As diretrizes das reformas econdomicas

Na sequéncia da 3* Plenaria, Deng e os partidarios da ala a favor das reformas, como
Chen Yun e Bo Yibo, criticavam o que chamavam de carater extensivo do planejamento
econdmico central, defendido pelo grupo ligado a Hua Guofeng, acusando-o de “imprudéncia”
econdmica, insistindo na necessidade de seguir aquilo que entendiam como as “leis objetivas
da economia”, e se afastar de um eventual voluntarismo economico que afligia a China desde
o final da década de 1950. Essas criticas publicas contribuiram para dar sustentacdo as novas
politicas de orientacdo econdmica, as quais foram apresentadas a 2* Sessdo do Congresso
Nacional do Povo (CNP) ocorrido nos meses de junho e julho de 1979, que contaram com maior
participagdo dos reformadores de diversas matizes na sua constru¢do, como Chen Yun, que teve
maior influéncia até que Deng Xiaoping neste momento. O espirito da época tinha se alterado
e a pressao por reformas levaria Hua Guofeng a renunciar aos cargos de primeiro-ministro em
setembro de 1980 e presidente do Partido Comunista em junho de 1981, posi¢des que seriam

assumidas, respectivamente, por Zhao Ziyang e Hu Yaobang, aliados de Deng (SAICH, 2004).
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Com essa nova dinamica politica, o Plano Decenal adotado em marco de 1978 foi adiado
e descontinuado em seguida, na 3* Sessdo do CNP. Em substituicao, foi estabelecido um plano
de reajuste para trés anos, com o objetivo de reestruturar a economia chinesa. Dentre as
principais mudangas, houve a readequacdo das prioridades econdmicas, atribuindo maior
importancia a agricultura, com novas metas ao setor agricola, e a industria leve, em detrimento
da industria pesada, a qual ao invés de ser o motor da economia do pais receberia os fundos
necessarios para conseguir atender as demandas dos outros setores. Assim, a industria pesada
que havia sido privilegiada pelos investimentos durante o periodo maoista deixava de ter a
mesma importancia (SAICH, 2004). Entre 1952 e 1978, a taxa média de crescimento do valor
agregado da agricultura foi de 2,2% enquanto de 1978 a 2003 ela se elevou a 4,5%. Nesse
mesmo periodo, a taxa média de crescimento do valor agregado da industria se manteve em
9,8% (MADDISON, 2007)

Em relagdo a politica econdmica, ela foi redefinida para promover mecanismos de
mercado que dessem conta de reduzir as ineficiéncias de alocagdo de recursos e da distribui¢ao
dos bens percebidas no sistema de planejamento econdmico centralizado, segundo a
considera¢do dos novos lideres do governo central. Existia também o entendimento de que
novas tecnologias surgiam de maneira acelerada em outras partes do mundo, o que estimulou
os lideres chineses em trabalhar para um reordenamento institucional de carater mais flexivel,
que fosse mais propenso a mudancgas que contemplassem essas disrupgdes técnicas. Parte dessa
reorientag¢do seria destinada a constru¢ao de um sistema de inovagdo, além da concessao de
maior poder de decisdo a nivel local, particularmente as unidades de produ¢do, como forma de
potencializar o comércio no mercado. Dessa forma, deu-se inicio a uma da autonomia das
unidades de producdo em relag@o a decisdo do que produzir, do volume produzido e de onde
comercializa-lo pela via de mercado (SAICH, 2004).

Nesse processo, houve a promogao de incentivos materiais aos trabalhadores, invocando
o principio socialista de “a cada um segundo seu trabalho”, com a finalidade de produzir
estimulos a ampliacdo do trabalho, enquanto o igualitarismo foi um dos alvos, tido como um
dos responsaveis dos problemas econdmicos que retardavam o crescimento econdmico do pais.
Essas reformas internas se conectavam com a proposicdo de uma abertura significativa ao
mundo, com a procura de mercados para exportacao de produtos chineses € a atragdo ao pais
de investimentos diretos externo, tecnologia mais desenvolvida e produtos de melhor qualidade,
especialmente no ambito da formag¢ao das Zonas Economicas Especiais (ZEEs) (SAICH, 2004).

As primeiras ZEEs surgiram entre 1979 e 1980 com a finalidade de estimular as

exportagdes por meio da juncao de empresas locais € empresas transnacionais. Elas possuiam
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isencdo fiscal, liberdade cambial e recebiam investimentos em infraestrutura, com o objetivo
de atrair Investimento Direto Externo (IDE), possibilitando assim a geragdo de receita em
moeda estrangeira. Inicialmente, a entrada de IDE estava vinculada a associagdo entre empresas
estrangeiras e empresas locais enquanto uma forma de garantir a transferéncia de tecnologia e
instrumentos de governancga para a China (ACCIOLY, 2004).

As ZEEs foram espagos onde se promoveram experimentagdes liberalizantes,
procurando aumentar a integracdo em relacdo ao exterior e conferir maior autonomia
administrativa a regido, de maneira que precedessem a extensdo dessas politicas para outras
partes do pais depois de aprovados os resultados. Elas reproduziram um modelo observado em
outras experiéncias asiaticas de industrializagdo, como Taiwan. Em um primeiro momento, se
concentravam na faixa litordnea, na porc¢ao sul da China, proximas a Taiwan e Hong Kong, em
cidades como Shenzhen, Zhuhai e Shantoun, na provincia de Guandong, e Xiamen, na provincia
de Fujian. Em 1984, 14 novas cidades foram classificadas como Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnoldgico (ZDETs) e receberam incentivos fiscais em um patamar inferior as
ZEEs (NAUGHTON, 2007).

Apesar do carater liberalizante das reformas institucionais econdmicas, as politicas
macroecondmicas tiveram um perfil expansionista durante a década de 1980, ensejando uma
ampliacdo significativa da base monetaria e do crédito, que possibilitou a transicdo de um
sistema baseado no orgamento e na poupanca publica para outro centrado no crédito.
Adicionalmente, elas também contribuiram para a contencdo inflacionaria, associada ao
controle direto de pregos pelo governo, embora tenha se verificado elevagdao das taxas de
inflagdo a patamares relativamente altos durante alguns anos da década (MEDEIROS, 2013).

A liberalizagao progressiva dos pregos ndo afetou significativamente trés precos basicos
centrais para a regulacdo macroecondmica do pais, os pregos dos graos, a taxa de cambio e o
preco de energia e insumos estratégicos. No caso do preco dos graos, apesar da possibilidade
de comercializagdo do excedente no mercado por parte dos camponeses no transcorrer das
reformas, eles estiveram sob permanente intervengdo do governo, dada a relevancia que tém
para a renda da agricultura e para o salario real (MEDEIROS, 2013).

Em relagdo a taxa de cambio, o governo a administrou enquanto uma variavel
estratégica, sendo um importante instrumento de estabilizacdo, competitividade das
exportagdes e de prote¢do ao mercado interno, apresentando estabilidade nominal e
desvalorizacao real contra o dolar e uma cesta de moedas. Até 1994, havia duas taxas de cambio,
a oficial, definida pelo governo, e a taxa no mercado swap, definida no mercado. O sistema

dual de cambio manejado pelo Estado conjuntamente aos regimes especiais de subsidios
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fomentou as exportagdes de bens industriais de consumo, como téxtil, vestudrio e brinquedos,
que se desenvolviam nas Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), e as importagdes de maquinas
e equipamentos, que cresceram de forma significativa (MEDEIROS, 2013).

Tanto a liberalizagdo dos precos como as altas taxas de crescimento implicaram na
elevagdo do déficit comercial e no aumento da taxa de inflacdo. A redugdo do crescimento
econdmico, no bojo da queda das taxas de investimento, no final da década de 1980 explica em
grande medida a compressdao do déficit e das pressoes inflacionarias, o que, no entanto, nao
afetou o processo de mudanca estrutural em busca do desenvolvimento econdmico
(MEDEIROS, 2013).

Nos anos seguintes, houve a unificagdo do cambio e a sua estabilizacdo foi possivel
mediante o controle dos fluxos financeiros, que favorecia o isolamento do sistema monetario e
cambial das flutuagdes exdgenas, permitindo a atuagdo do Banco Central por meio da politica
de compras da moeda, que lhe conferiam sustentagdo. Durante a crise asiatica de 1997/98,
embora a China tenha sido afetada em decorréncia da contracdo externa e das desvalorizagdes
significativas das moedas de outros paises da Asia, ela ndo sofreu ataque especulativo em

virtude do mecanismo de controle desenvolvido (MEDEIROS, 2013)

3.3.3 As reformas no setor rural

As mudangas no setor rural foram as mais significativas e rapidamente percebidas pela
populagdo, enquanto na area urbana elas se processaram de forma moderada nesse periodo
inicial de reformas. A 3* Plendria produziu apoio politico para estimular o crescimento da
producdo agricola, que passou pelo aumento dos precos de aquisi¢ao dos produtos, via Estado
e mercado, e pela modernizagdo produtiva, desenvolvida por meio dos investimentos. Ao
mesmo tempo em que se elevavam os pregos regulados da agricultura pelo Estado, permitia-se
a venda do excedente nos mercados, fazendo com que eles voltassem a ser tolerados no pais
como arena de troca (SAICH, 2004). Apesar do aumento dos precos agricolas controlados no
campo em 1979, os precos de mercado desses produtos no campo so6 convergiriam em patamar
superior no ano de 1985.

Adicionalmente, os agricultores foram autorizados a produzir em areas particulares e os
produtos oriundos dessa producao que excedia o montante determinado por cotas estabelecidas
pelo Estado eram canalizados para o mercado, em uma reversdo a politica adotada pela
Revolucao Cultural. Com efeito, as regides rurais passaram a intensificar as trocas e a despeito

das mudancas descritas acima, a politica em vigor no inicio de 1979 ainda continuava baseada
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no modelo coletivo e as novas iniciativas seguiam o curso do que foi executado na sequéncia
do Grande Salto Adiante (SAICH, 2004).

No ambito dessa nova perspectiva politica de fomento a agricultura, que ocorria sob
determinadas estruturas remanescentes do periodo maoista, houve um aumento dos gastos
publicos em subsidios estatais direcionados aos cultivadores de gridos que abasteciam as
cidades. No entanto, o incremento tecnologico verificado nesse curto periodo depois da 3*
Plenéaria ndo impulsionava o crescimento da produtividade agricola o suficiente. Como
resposta, inicia-se o abandono massivo do coletivismo por meio de uma grande reestruturagao
dos estimulos obtidos pelos agricultores, da redu¢do do estabelecimento de cotas a serem
produzidas e vendidas ao Estado e da ampliagcdo significativa das produgdes domésticas,
desenvolvendo um sistema que veio a ser chamado de “sistema de responsabilidade de
producao”. Apesar da diretriz politica de fomento a agricultura emanada da 3* Plendria, e das
caracteristicas liberalizantes das reformas em geral, esse novo sistema que descontinuava o
coletivismo foi sendo articulado sobretudo pelos proprios fazendeiros, que impingiam seu ritmo
e determinavam seu alcance, em grande medida sem haver decretos oficiais por parte do
governo chinés. Embora se verificasse a oposi¢do de grupos politicos locais a essa
reestruturacao, o abandono do coletivismo contava com o apoio tacito de quadros politicos pro
reformas de relevancia nacional (SAICH, 2004).

Ainda no ano de 1979, os agricultores das regides mais pobres iniciaram o processo de
desestruturacdo do coletivismo, passando a produzir domesticamente, pratica que gradualmente
se difundiu pelas demais regides rurais do pais. Até 1981, o proprio Deng Xiaoping, principal
lider chinés e partidario das reformas, ainda estava em duvida em relagdo ao sucesso do
processo em curso. Porém, a medida que ele se aprofundava e as principais liderangas do pais
nao o controlavam, a alternativa que se impds foi de fazer pronunciamentos politicos para tentar
se adequar a realidade vigente, declarando apoio publico mesmo que com certo atraso. A
despeito da influéncia concreta advinda das bases agricultoras que impactavam as autoridades
centrais chinesas, nem todas as regides rurais optaram pela descoletivizagdo. Como exemplo, a
comuna de Heilongjiang adotou a mudancga para um sistema salarial, indicando outro caminho
percorrido na esteira das grandes mudancas (SAICH, 2004).

O processo descentralizado da descoletivizagdo somado ao estimulo de concessao de
poder a novos entes de mercado que emergiam na China chegou a sugerir que o sistema politico
de partido Unico do pais pudesse se alterar, de forma forgosa ou ndo, e abrir espaco para o
surgimento de diferentes modelos politicos organizacionais em diferentes areas do pais.

Entretanto, nos anos de 1982 e 1983, decisdes oriundas do centro politico nacional foram
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tomadas no sentido de padronizar nacionalmente o novo sistema de produgdo agricola que
emergia em determinadas regides indicando for¢a de centralizacdo da politica chinesa na
institui¢do partidaria. A coexisténcia da alta velocidade do processo e a manutencao do controle
foi um sintoma disso, caracteristicas que remeteram ao processo de coletivizagdo ocorrido na
década de 1950 (SAICH, 2004).

Em 1982, uma nova Constituicdo entra em vigor na China e estabelece a restauragdo e
restituicao dos poderes politicos e administrativos dos municipios, em detrimento das comunas,
que continuam sendo desidratadas, havendo a substituicdo de cerca de 55 mil comunas por 96
mil governos municipais. Em 1983, o Estado oficializa o sistema de responsabilidade familiar
como a base da producdo e do comércio agricola no pais, retificado no ano seguinte com a
extensdo para 15 anos dos contratos de comercializagdo de safra com cotas fixas estabelecidas
para compras estatais, além de medidas para promover a concentracdo da propriedade nas
familias com maior produtividade da terra. Vale lembrar que nessa época o comércio agricola
nos mercado ja havia sido intensificado e, assim, encaminhou-se o desfecho do sistema das
comunas. Em 1985, o governo chinés anunciou que o sistema de contratos de compras estatais
das cotas fixas das safras dos agricultores que havia sido estendido para 15 anos em 1982 seria
encerrado, indicando que o desenvolvimento do mercado ja era evidente. Em substituigdo,
estabeleceu-se um sistema de contratos de compra e venda para que todos os produtos agricolas
fossem negociados entre diferentes agentes nos mercados (SAICH, 2004).

Ledo (2010) afirma que apesar do aumento da liberaliza¢do dos pregos acompanhado da
distensdao do comércio e da privatizagao da poupanga no setor agricola, as terras continuaram a
ser propriedades publicas. Houve crescimento na autonomia da tomada de decisdo de
investimento agricola pelos camponeses em relacdo ao produto e a quantidade a serem
produzidos, em comparagao ao periodo maoista.

Para Medeiros (2013), o reordenamento institucional na area rural com a desintegracao
das comunas e a constituicdo de um “sistema de responsabilidade familiar”’, acompanhados da
reducdo das cotas publicas de producao e possibilidade de negociacdo do excedente no mercado
acarretaram a elevacao dos precgos agricolas, tanto os administrados quanto os de mercado. Com
efeito desses inventivos, observou-se o incremento da produgao e da produtividade, culminando
no crescimento da renda rural. A taxa de crescimento média da produtividade do trabalho na
agricultura saltou de 0,2% (1952-1978) para 4% (1978-2003) (MADDISON, 2007).

Esses fatores juntamente a maior autonomia de empresas e bancos estatais
possibilitaram o surgimento de milhares de Township and Village Enterprises (TVEs), empresas

de vilas e municipios de forte presenga rural, localmente estabelecidas e com mais elevada
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autonomia de investimentos, uma vez que nao estavam vinculadas diretamente ao planejamento
central. Elas eram subordinadas aos governos locais, embora geridas pelos trabalhadores, e
foram importantes para o incremento da producdo industrial e do emprego rural nao-agricola,
destacadamente nas primeiras duas décadas de reformas a partir de 1978. Contavam com cerca
de 28 milhdes de trabalhadores no ano de 1978, quando respondiam por aproximadamente 5%
do PIB, e deram continuidade a operagao da base industrial existente no periodo maoista. Apos
o inicio das reformas sob a lideranga de Deng, essas unidades produtivas se concentraram na
produgdo de insumos agricolas, de materiais de constru¢do ¢ de bens que eram antigamente
oferecidos pelas comunas, os quais podiam ser comercializados nos mercados. Em seguida,
expandiram a participagdo para setores de bens de consumo como téxteis e moveis
(NAUGHTON, 2007).

Portanto, além da producdo, as TVEs fomentaram a ampliacdo e a disseminacdo da
posse dos bens de consumo industriais. Além disso, aquelas que estavam presentes nas ZEEs
foram institui¢des importantes para as exportagdes, sendo responsaveis por um ter¢co do volume
exportado em 1993 (NAUGHTON, 2007). Nos anos de 1980, o pais experimentou uma
aceleracdo econdmica acentuada impulsionada pelo consumo das familias, pelos investimentos

das empresas de vilas e municipios e pelos investimentos estatais (MEDEIROS, 2013).

Figura 10 - China - Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto - 1978 a 2018
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.
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3.3.4 As reformas no setor urbano

No setor urbano, as mudancgas foram menos drésticas quando comparadas ao setor rural.
Os interesses em disputa no setor industrial refrearam uma alteracao institucional mais profunda
e a politica direcionada a ele se encaminhou no estilo stop-go, com as propostas mais radicais
apresentando dificuldades de serem implementadas a medida que os efeitos das primeiras
reformas iam causando impacto na populagdo. Apos os ajustes gerais do inicio da década de
1980, que mais rapidamente impactaram o setor agricola, a lideranga politica chinesa aumentou
seu foco nas reformas do setor industrial, cujas aspiragdes se materializaram em um importante
documento do Comité Central do Partido Comunista chamado “Decisdo sobre a Reforma da
Estrutura Econdmica”, de outubro de 1984, o qual aglutinou em um plano experimentos
urbanos fragmentados e medidas adotadas nas &reas rurais, de carater liberalizante, que
promoviam os incentivos ¢ as for¢as de mercado (SAICH, 2004).

No bojo das reformas industriais, foi adotado em 1983 o sistema de retencao de lucros
nas empresas ¢ de tributagdo sobre eles, com o intuito de elevar a responsabilidade das
organizagdes em relagdo aos proprios resultados financeiros, em substitui¢cao ao regime anterior
em que os lucros eram direcionados ao Estado e os prejuizos cobertos por ele. No ambito desse
processo, conferiu-se maior poder de decisdo aos gerentes empresariais, os quais poderiam
responder de maneira mais eficaz a dindmica de mercado, particularmente no tocante aos planos
de produgdo e marketing, escolha de fornecedores, distribuicao de lucros no interior da empresa
e contratacdo e demissao de trabalhadores. Como consequéncia, o inicio do processo das
reformas para o setor industrial gerou a compreensao nos quadros politicos do governo central
de que elas faziam parte de um conjunto mais geral de reformas estratégicas do Estado. Isto,
por sua vez, abriu um intenso debate em relacdo aos rumos que estavam sendo tomados,
acentuado pelo aquecimento econdmico no final de 1984 ¢ inicio de 1985, sendo Chen Yun um
dos politicos de envergadura a se oporem a reformas pela extensdo que apresentavam (SAICH,
2004).

As reformas das estatais nas décadas de 1980 e 1990 restringiram a transferéncia de
lucros dessas empresas para o orgamento do governo, o que por sua vez contribuiu para a
amplificacdo da discricionaridade na decisdo dos investimentos em favor da gestdo das
companhias. As reformas traziam descentralizagdo nas decisdes de investimento tanto na esfera
rural quanto urbana. Apesar da reducdo da quantidade e do faturamento total das estatais, elas
se concentraram em setores estratégicos da grande industria, preservando a importancia destas

institui¢des nas decisoes globais de investimento. Outro tipo de empresa emergente no periodo
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foram as institui¢des privadas nacionais, derivadas, sobretudo, das privatizagdes de pequenas
estatais. Elas serao instituicdes chaves nas decisdes de investimentos na China nas décadas
seguintes as reformas (LEAO, 2010).

Em meados da década de 1980, o orcamento publico perdia relevancia no financiamento
das estatais, que era compensado pela reten¢do dos lucros nas empresas e pelos quatro grandes
bancos estatais algados a condicdo de bancos comerciais. Medeiros (2013) afirma que apesar
da diminui¢do da importancia do papel do or¢gamento publico no financiamento do investimento
e da ampliagdo do sistema financeiro para esta finalidade, o Estado manteve sua posi¢ao de

coordenador por exceléncia, uma vez que o sistema financeiro permaneceu sob seu controle.

3.3.5 As reformas no sistema financeiro

Mendonga (2015) defende que as altas e sustentadas taxas de crescimento econdomico
chinés nas décadas de 1980, 1990 e 2000, derivadas do aumento da produtividade e da
capacidade produtiva, esta intimamente ligada ao sistema financeiro chinés e suas alteracdes a
partir das reformas de 1978. Os novos mecanismos de financiamento propiciaram as condigdes
favoraveis para as decisdes que vinham sendo descentralizadas, as quais expandiram e
mantiveram os niveis de investimento em patamares elevados. Apos a Revolugdo Comunista
de 1949, o sistema financeiro apresentava um Unico grande banco, o Banco Popular da China
(BPC), que reunia tanto as fungdes de banco central quanto de financiamento comercial. No
ano de 1979 uma série de medidas marcariam uma nova configuragao institucional do sistema
financeiro, moldando-o e sendo fundamentais para explicar as suas caracteristicas observadas
até na segunda década do século XXI.

O sistema bancario assume grande relevancia dentro do sistema financeiro da China
pela fungdo chave que exerce no processo de financiamento dos atores economicos do pais,
mesmo considerando que também houve o crescimento da importancia do mercado de capitais.
Ha uma forte correlagdo entre o movimento do volume de crédito e a evolugao do PIB,
considerando um intervalo de tempo entre as duas varidveis. Ao mesmo tempo em que se
verificou a ocorréncia de intenso crescimento econdmico, se observa uma intensa elevacao dos
empréstimos. As altas taxas de investimento observadas nas ultimas trés décadas estdo

associadas ao crescimento do crédito doméstico. Ademais, a elevagdo significativa do volume
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de crédito em periodos de crise como a do subprime? destaca seu uso como politica anticiclica

do governo chinés (Figura 11) (MENDONCA, 2015).

Figura 11- Evolugio trimestral dos empréstimos e do PIB na China (em %)

35,0 —
30,0 —
25,0 —
20,0 —
15,0 —
10,0 —
50 —
0,0
T U U O R R
2353358885 5502an0ns sanseennsgsnnggonzs-unnn
N N e N S N e e N e S S S S S S
LS LS S E S S oL S LGRS R s s T LTSRS SRS RE T ST e
m=2om3 m_i%m:ﬂgm_:‘lsmacm_ﬂ mi%m: m_:‘lgmjgm_i‘l mIAom3 W.E,E'U:'
ECETEETEETEETEETEETeETEE T2 TeE T eETEETEETEETEET
—PIB —— Empréstimos

Fonte: Ceic Data (2015)° apud Mendonga (2015, p.336).

As profundas transformagdes do sistema financeiro chinés a partir das reformas de 1978
ainda estdo em movimento. Ha a substitui¢do do PBC enquanto unico banco do sistema e
emerge uma nova estrutura composta por multiplas instituicdes para prover o financiamento
das decisdes do investimento e de produ¢do, que no periodo precedente acontecia sobretudo
por meio de recursos or¢gamentarios. Um dos objetivos do Conselho de Estado no ambito das
reformas era deslocar o financiamento dos investimentos de recursos or¢amentarios para
empréstimos bancarios e logo nos anos subsequentes as reformas as evidéncias apontavam
sucesso neste sentido. Em 1978, 70% do financiamento industrial era de origem or¢camentaria
enquanto em 1982 houve uma reversao, sendo 80% oriundos de empréstimos bancarios. Apesar
desse processo na China ser permeado de privatizacao, liberalizagao e abertura comercial, ele
foi controlado, sob a forte presenga do Estado, diferentemente do que ocorreu nas economias

do Leste Europeu (MENDONCA, 2015).

* A crise do suprime sera tratada no préximo capitulo.
> CEIC DATA. Global Economic Data, Indicators, Charts and Forecasts. Hong Kong. Disponivel em:
https://www.ceicdata.com/pt. Acesso em: 14 set. 2021.
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Mendonga (2015) caracteriza o processo das reformas em 6 fases®. A primeira delas é o
desenvolvimento do segmento bancario, estabelecendo-se grandes bancos comerciais e
instituigdes ndo-bancarias, no periodo que vai de 1978 a 1984. Nesta fase, a partir de 1979, o
PBC foi alijado do Ministério das Finangas, preservando uma parte de sua fungdo comercial.
Somente em 1983 a institui¢ao ¢ formalmente definida como banco central, de tipo tradicional,
deixando de executar as tarefas bancarias urbanas remanescentes, as quais foram transferidas
para o recém-criado Banco Industrial ¢ Comercial da China (ICBC), que foi criado para
financiar transagdes comerciais e depois se especializou em transacdes econdmicas
internacionais.

O ICBC foi um dos quatro grandes bancos especializados de propriedade estatal que
fizeram parte do reordenamento do sistema bancario, concebidos de forma embrionaria ou
gestados a partir do desmembramento dos departamentos comerciais do PBC. Os outros trés
bancos eram o Bank of China (BOC), cuja fun¢do primordial era atender o segmento de
comércio exterior, 0 Banco da Constru¢do da China (CCB), com a finalidade de financiar o
investimento na construgao civil e o Banco da Agricultura da China (ABC) com mandato para
atuar em areas rurais (MENDONCA, 2015).

Das instituicdes nao-bancarias constituidas, boa parte delas se orientavam para a
concessao de crédito e fornecimento de servigos bancarios ao pequeno produtor agricola, sendo
estabelecida uma malha de cooperativas de crédito rural supervisionada pelo banco ABC.
Outras instituicdes financeiras surgiram nesse intervalo, particularmente em regioes costeiras,
com a finalidade de angariar fundos de origem estrangeira e direcionar para companhias de
outros paises, como o International Trust and Investment Companies (TICs), o China
International Trust and Investment Corporation, subordinado ao Conselho de Estado, e o China
Investment Bank, controlado pelo BPC (MENDONCA, 2015).

A fase 2 ¢ apresentada por Mendonga (2015) como aquela que vai de 1984 a 1988,
quando houve diversifica¢do, abertura e inovagao do sistema financeiro, ja predominantemente
bancario. No caso da diversificacdo, houve a construgcdo de instituigdes bancarias e nao-
bancarias, acompanhada da ampliacao das atividades destas. Em relagdo a abertura, verificou-
se o inicio de um processo lento e estritamente controlado pelo Estado de permissao de operacao
de bancos de capital misto e bancos estrangeiros em areas especificas, primeiramente fazendo
transagdes apenas em moeda estrangeira e na jurisdi¢do das zonas economicas especiais, depois

tendo a atuagdo em uma gama maior de cidades. Esse processo foi motivado pela concepgao de

% As quatro primeiras fases serdo apresentadas neste capitulo e as duas tltimas, a quinta e a sexta, no proximo.
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que o restabelecimento bancario, com destaque a criagdo de quatro bancos estatais, por si s6
nao seria suficiente para contemplar as necessidades de financiamento € que a concorréncia
ajudaria a mobilizar mais recursos a serem canalizados para os investimentos.

A retomada da presenca de bancos de capital misto se deu com a reinauguragao em 1987
do Banco das Comunicagdes (BOCOM), que havia sido fundado em 1908 e incorporado ao
PBC em 1958. No mesmo ano entrou em operacao o Citic Industrial Bank, o primeiro banco
de propriedade empresarial a entrar em funcionamento pos-revolugao de 1949. Outros bancos
mistos foram criados, como os regionais que contavam com a participagdo parcial dos governos
locais. Ademais, os quatro grandes bancos que foram a alavanca do novo sistema bancario
experimentaram menores restricdoes a construgdo de suas carteiras, particularmente no que diz
respeito aos empréstimos, os quais extrapolavam a especializagdo caracteristica de cada um
deles. Eles também se vincularam a instituicdo de TIC’s, sugerindo a busca por ludibriar a
sujeicao as cotas de créditos a que estavam submetidos (MENDONCA, 2015).

No ano de 1986, comecgou um processo de expansdo das cooperativas de crédito, para
além da fronteira rural do pais, com a criagao de 1200 unidades urbanas, com vistas a atender
as necessidades de financiamento de pequenas empresas urbanas, de propriedade individual ou
coletiva. Adicionalmente, verificou-se a diversificagao do sistema por meio da criagdo e difusao
de intermedidrios financeiros ndo-bancarios, de propriedade individual ou coletiva, de
propriedade de governos provinciais ou de bancos. A autora destaca a emergéncia das TIC’s
que comegaram a recepcionar trust deposits tanto de governos quanto de empresas,
especialmente as grandes, atuando também na subscri¢ao e comercializagcdo de titulos, sendo
que parte dessas TIC’s foram estabelecidas pelos quatro grandes bancos. Além disso, surgiram
nesse periodo corretoras e distribuidoras de titulos mobilidrios, companhias financeiras e de
leasing (MENDONCA, 2015).

A diversificagio e abertura do sistema financeiro se somou o movimento de
institucionalizacdo. Como dito anteriormente, em 1984, o PBC vai se restringir a funcao de
banco central, assumindo moldes de atuagdo ocidentais, apds decisdo do Conselho de Estado.
Esse novo rumo adotado ¢ dificultado pela reminiscéncia de aspectos da estrutura anterior,
como a administragdo das condi¢des de liquidez via requerimentos de reserva e uso de quotas
de crédito. Ademais, algumas filiais do PBC continuavam tendo companhias financeiras que
faziam empréstimos diretos. Apesar disso, as mudangas foram transcorrendo e em 1995 ha
aprovacdo da primeira lei do PBC, que recebeu um novo mandato a partir de 1996, com

responsabilidade sobre a politica monetaria, regulagdo e supervisao do sistema financeiro,
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deixando de se vincular ao Ministério das Financas e governos locais, tornando-o mais
centralizado nas suas fungdes (MENDONCA, 2015).

A fase 3 ¢ caracterizada por Mendonga (2015) como de retificacdo e recentralizacao,
em um curto periodo que vai de 1988 a 1991, quando ocorreu um intervalo no processo de
liberalizagdo e diversificacao do sistema financeiro chinés. O governo central voltou seu foco
para a contencdo da inflacdo, relegando as reformas que vinham ocorrendo a papel secundario
na prioridade da politica econdmica. Nesse processo, houve uma centraliza¢ao das decisdes dos
agentes, elevando-se a participacdo do crédito direcionado e a importancia dos recursos
or¢amentarios no financiamento do investimento, reduzindo a flexibilidade na defini¢do das
taxas de juros concedidas e concentrando as atividades crediticias dos quatro grandes bancos
dentro dos limites das suas especialidades. Soma-se a isso a depuracdo das institui¢des
financeiras ndo bancarias, particularmente as TIC’s, ja que o entendimento do governo chinés
era de que elas apresentavam um carater inflaciondrio prd-ciclico, uma vez que permitiam a
grandes bancos aumentarem o volume de empréstimos para além dos limites impostos a eles.
Algumas delas foram fechadas ou mesmo absorvidas em bancos especializados, enquanto as

que sobraram se submeteram a maiores regulagoes do PBC.

3.4 O PROCESSO POLITICO NO FINAL DA DECADA DE 1980 E NA DECADA DE 1990

No campo das reformas politicas, ndo houve grandes avancos, com mudangas restritas
a reforma administrativa, como a introdu¢ao de acdes para reducdo da burocracia estatal, a
sobreposi¢do funcional, o acumulo de poder restrito a poucos membros do partido e a sele¢ao
e treinamento de novos integrantes. Mudangas estruturais de reorganizacao do poder com maior
distribuicao entre outros grupos e organizagoes da sociedade para além do Partido Comunista
foram freadas por membros da institui¢do, que defendiam a manutencao do sistema de partido-
estado, caminho pelo qual Deng viria a seguir, além de temerem os rumos tomados nas ex-
republicas socialistas do Leste europeu (SAICH, 2004).

Apesar do periodo que abrange os anos de 1978 até 1980 ter sido frutifero para propostas
mais radicais de reforma politica, partindo tanto de movimentos sociais quanto de importantes
membros do Partido Comunista, elas foram sendo criticadas e desidratadas durante o processo,
abrindo espago apenas para aquelas que garantiam a continuidade das reformas. O sistema
socialista que tinha o Partido Comunista como garantidor da ordem social era tido como

compativel com a modernizagdo econdomica (SAICH, 2004).



59

Até o inicio dos anos de 1990, as privatizacgdes, as liberaliza¢des de precos e a abertura
econdmica ainda haviam sido relativamente limitadas. Apesar disso, a descontinuagdo das
comunas, o crescimento das TVEs e o desenvolvimento das ZEEs estabeleceram novos
parametros para a economia chinesa, que contava com ampla participagcdo das empresas estatais
e dos controles diretos exercidos pelo governo. Sob esse cendrio, verificou-se uma aceleragao
inflacionaria em 1988 e 1989, com os indices de preco ao consumidor atingindo 19% e 18%,
respectivamente (Figura 12). Consequentemente, nesses mesmos anos, o governo chinés
promoveu a restricdo do crédito, que culminou no arrefecimento da economia do pais, com a

taxa de crescimento econdmico reduzida a 4% (MEDEIROS, 2013).

Figura 12 - Taxa de inflacio na China (precos ao consumidor)
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

A queda da expansdo do PIB e a elevagdo dos precos em 1988, com a maior taxa
inflacionaria observada desde a Revolucdo de 1949, promoveram ceticismo em relagdo as
reformas em amplas camadas da populagdo, tanto no setor rural quanto no urbano. Os
agricultores temiam a flutuacao dos pregos dos graos enquanto parte dos trabalhadores das
cidades sofriam com demissoes. Os funcionarios de Estado também se mostraram refratarios a
apoiar o andamento das reformas mais amplas nesse periodo. A mudanga em curso para os
trabalhadores urbanos remetia a deixar de usufruir um sistema que garantia salarios, apesar de
nao tao altos, seguridade social ¢ um custo de vida subsidiado para a possibilidade de
alcancarem maior nivel salarial, porém sob um contrato mais arriscado, estando suscetivel a
ampliagdo do desemprego. Neste quadro, o aumento dos pregos como o verificado naquele ano

se tornava particularmente sensivel. Outros elementos instigavam a insatisfagdo na populacao
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urbana, como uma maior percep¢do da corrupcdo, do abuso de autoridade daqueles que
detinham cargos publicos e da acumulagdo privada de quem exercia fungdo publica (SAICH,
2004).

O panorama critico do final dos anos de 1980 colocava em xeque a legitimidade moral
e a competéncia do Partido Comunista como lider da sociedade chinesa entre os trabalhadores
das cidades e os estudantes, o que suscitou em uma série de manifestagdes. Em um primeiro
momento, a resposta do governo chinés as manifestacdes foi letargica e incongruente, em
funcao do tamanho dos protestos, dos conflitos internos na lideranga do Partido Comunista e
da visita do presidente da Unido Soviética Mikhail Gorbatchov, além das dificuldades
socioeconomicas daquele momento. O grupo de manifestantes atuava de forma pacifica o que
refreava possiveis tendéncias de reagao inicial violenta e nesse sentido o partido adotou a linha
do estabelecimento do didlogo até que essa via fosse exaurida. Ademais, os estudantes eram
favoraveis as reformas e, portanto, em certa medida aliados de figuras como Deng Xiaoping e
Zhao Ziyang (FAIRBANK; GOLDMAN 2006).

Com a persisténcia das manifestacoes, o didlogo foi deixando de ser considerado a forma
prioritaria de interlocugdo para nao legitimar a autonomia de uma organiza¢do da sociedade
civil em detrimento do Partido. Uma repressao mais dura contra os manifestantes foi executada,
sob a promulga¢do da Lei Marcial e o uso de forcas militares para dissuadir os manifestantes
da Praga da Paz Celestial, o epicentro do movimento (FAIRBANK; GOLDMAN 2006).

Ao mesmo tempo em que as manifestagdes da Praga da Paz Celestial e a queda de Zhao
abriam oportunidade para criticas as reformas econdmicas liberalizantes, sobretudo por parte
da ala mais conservadora do Partido Comunista, essas criticas rapidamente se diluiam e parte
disso ¢ explicado pelo comportamento da inflagdo que havia sido de cerca de 18% em 1989 e
se reduziu a casa de 3% em 1990. O papel das empresas privadas e das Zonas Econdmicas
Especiais como elementos que contribuiam para o desenvolvimento da China foram
reafirmados. Houve certo relaxamento das medidas de austeridade econdmica implantadas em
1988, que ndo resolviam problemas estruturais chineses e ajudaram a diminuir a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto que passou de 11% em 1988 para 4,2% em 1989 e 3,92%
em 1990. A taxa de crescimento do PIB voltou a crescer em 1991, atingindo 9,2%. Uma
campanha de dimensdo nacional contra a especulacdo e a corrupgao foi lancada em 1989, de
certa forma para dar legitimidade as medidas de austeridades que persistiam. Dentre as medidas
do programa constava o fechamento de empresas que se envolviam em corrupgao e a limitacao

de privilégios de ocupantes de cargos oficiais. Nesse processo, uma das demandas dos
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estudantes das manifestagdes recém-encerradas foi atendida e Deng Xiaoping deixou seu tltimo
cargo oficial como presidente da Comissao de Assuntos Militares (SAICH, 2004).

Durante a década de 1990, a politica chinesa de liberalizagdo de precos agricolas
incorreu em aumento destes e do poder de compra dos camponeses 0s quais contribuiram para
o aumento do nivel geral de pregos, que alcangou seu pico em 1996, com o indice de precos ao
consumidor amplo se elevando em 20%. Em resposta, o governo chinés atuou nas frentes de
contengdo dos precos agricolas e salarios, estabelecendo controle sobre eles. Na questdo
salarial, foi executada uma reforma em 1994 e¢ 1995 cuja finalidade principal era mitigar os
efeitos da indexacdo salarial sobre a inflagdo, através da limitacdo do crescimento dos salarios
de maneira inferior a produtividade. Com efeito, a inflagdo arrefeceu, mas foi acompanhada da
defasagem dos salarios e da pressao negativa sobre a renda agricola. A queda da renda agricola,
somadas as flexibilizac¢des do sistema de residéncia e das demissdes nas empresas estatais, fruto
das politicas de privatizagdes de 1996, e a elevacdo do volume de investimentos nas regides
costeiras, levaram a cabo a concentragdo de renda e do consumo e aumento do desemprego
geral, a partir de outras regioes do pais (MEDEIROS, 2013).

No final dos anos 1990, o aumento do desemprego e o reflexo da crise asidtica na
economia chinesa fizeram com que o pais adotasse medidas de maior centralizagio e grau mais
elevado de interven¢do econdmica, uma vez que a conjuntura favorecia o grupo politico mais
afeito ao controle exercido pelo Estado. Nesse sentido, houve uma politica monetaria
expansionista por meio do corte da taxa de juros e da expansdo do crédito, estimulada pelo
crescente ingresso de divisas no pais, que facilitava a atuagdo através de bancos locais. A
politica fiscal também foi de carater expansionista, com o governo langando mao de um
orcamento maior do que os anteriores, impactando positivamente e de forma indireta os
investimentos publicos e privados (MEDEIROS, 2013).

Esse periodo se caracterizou pelo crescimento do IDE em solo chinés (Figura 13) e das
exportagdes do pais, que atingiu seu apice em meados da década de 1990, tendo como motor as
altas taxas de investimento em capital fixo, que se aceleraram tanto nas empresas estatais quanto
nas privadas, além de aumento também do consumo doméstico. O baixo patamar relativo da
taxa de juros produziu estimulos a essa expansao. Ja a politica cambial se alterou em 1994,
quando a taxa de cambio foi unificada, mantida indexada ao ddlar de forma nominal. Porém,
ela se manteve comprometida com a estratégia de controle em relacdo ao balango de
pagamentos, por meio da manutencdo dos instrumentais de controle de capitais e divisas,

centralizados no Banco Central, apesar do crescimento do IDE no pais (MEDEIROS, 2013).
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Figura 13 - Fluxo de IDE na China (USD Bilhées)
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Fonte: Protti (2015), National Bureau of Statistics of China.

Na década de 1990, houve a ampliacdo do processo de privatizacdo das empresas
estatais e a abertura ao capital estrangeiro, o qual visava mao-de-obra barata, flexibilidade das
legislagdes ambientais e exploracdo do mercado interno chinés, além de condi¢des favoraveis
de exporta¢do. Como contrapartida, o Estado chinés requisitava a transferéncia de tecnologia e
o cumprimento de metas de exportacdo e investimento das empresas estrangeiras, que também
foram condicionadas a se associarem a institui¢des e capitais chineses, como por meio das Joint
Ventures. Dessa forma, a China comegava a se reinserir no comércio internacional com maior
volume transacionado, aumento gradual da sua participagdo no comércio global, bem como do
valor do seu quantum exportado (LEAO, 2010).

Ledo (2010) afirma que a abertura econdmica permitiu superar o sufocamento do
mercado internacional, a elevada restricdo externa do balango de pagamentos e acelerar a
acumulacdo de capital, incorporando mecanismos capitalistas e tecnologias que permitiram a
expansdo da renda na agricultura e na industria. Em funcdo do carater liberalizante e privatista
das reformas, entre 1978 e 1995, a receita do governo chinés em relagdo ao produto interno
bruto se reduziu de 35% para 11%, enquanto o or¢camento federal comparado a poupanga
nacional caiu de 38,5% para 1,7%, ao passo que a fatia das familias em relagcdo a poupanca se
elevou, saindo de 11,6% para 56,3% (CHUNLIN, 2002). Houve a reducdo da propriedade

coletiva da terra em favor da estatizagdo e da privatizacdo dos meios de producdo, no entanto,
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Ledo (2010) argumenta que a abertura e privatizacdo ocorreram ao mesmo tempo em que se
preservou a intervencao estatal na economia.

A quarta fase do processo de reformas do sistema financeiro ocorreu entre os anos de
1992 a 1997, quando houve diversifica¢do e alargamento. Foram criados novos bancos, com
destaque aos policy banks, dotados da responsabilidade de executarem o financiamento das
politicas governamentais. Os quatro grandes bancos foram sendo gradualmente transformados
em bancos comerciais, pautados pelas regras de mercado, deixando de estar subordinados
diretamente pelo governo central e seguirem a logica politica de alocagdo de recursos. Assim,
eles foram sendo encaminhados para se tornarem cada vez mais intermediadores responsaveis
pelos lucros e prejuizos da operagdo. Observou-se no periodo o inicio de uma limitada
internacionalizagdo do sistema bancario (MENDONCA, 2015).

Em 1994, o Conselho de Estado decidiu pela criagdo do Banco de Desenvolvimento da
China (China Development Bank - CDB), Banco de Importagdes ¢ Exportagcdes da China
(China Import-Export Bank — China Ex-Im) e o Banco de Desenvolvimento da Agricultura da
China (Akgricultural Development Bank of China — ADBC), sendo escolhidos como as
principais instituicdes de fornecimento de empréstimos estruturados determinados pela politica
de desenvolvimento do governo central chinés, para atuagdo em areas subdesenvolvidas, rurais,
especialmente na produ¢@o de alimentos, além de financiarem as exportagdes e importagdes,
bem como o setor da infraestrutura. Diante desse quadro, pavimentou-se as condigdes para a
transformagdo das fungdes dos quatro grandes bancos que poderiam se pautar por regras de
mercado, evitando resultados negativos segundo esses pardmetros, sem renunciar a veiculos
para o direcionamento de politicas de financiamento (MENDONCA, 2015).

Além dos policy banks, novos bancos comerciais de atuagdo regional foram criados no
periodo, muitos deles de propriedade de governos provinciais ou locais, além dos city
commercial banks. Na busca pela dinamizagao das cooperativas de crédito, o PBC promoveu a
fusdo dos city commercial banks com as cooperativas de crédito urbanas, o que acarretou
enorme diminui¢do do niimero de cooperativas entre 1998 e 2003, saindo de 5 mil em 1994
para somente 22 em 2008. Os city commercial banks absorveram mais de 2 mil cooperativas
nesse processo. Apesar da debilidade do funcionamento das cooperativas para o proposito de
financiar pequenas e médias empresas, pelo qual foram criadas na primeira fase das reformas,
um dos efeitos das novas alteragdes foi a deturpagdo dessa fungdo enquanto parte da fusdo. Em
contrapartida, as instituigdes que emergiram desta apresentaram melhoria no gerenciamento de
riscos acompanhada de uma carteira composta de clientes de tamanhos maiores. O governo

central também admitiu a entrada de nove bancos estrangeiros que passaram a operar em
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mercados de renminbi nas zonas econdmicas especiais, como Pudong, na regido de Xangai
(MENDONCA, 2015).

Em 1990, ha a decisao de se restabelecer as bolsas de valores de Xangai e Shenzhen,
revigorando Xangai como centro financeiro da China, marcando o inicio de uma nova
adequacdo dos mercados e intermediarios financeiros ndo-bancarios, que foram estimulados a
concederem recursos de médio e longo prazos. No setor de seguros também hé alteracdes
relevantes, com a admissao pelas autoridades centrais a entrada de quatro empresas estrangeiras
em 1992, enquanto as TIC’s experimentaram crescimento mesmo que limitado (MENDONCA,
2015).

Paulatinamente as politicas de austeridade econdmica iam sendo descontinuadas e Deng
Xiaoping sentiu a necessidade de demarcar em discurso que essa reversao de fato estava
acontecendo, considerando que no contexto geopolitico ocorria o colapso da Unido Soviética e
das experiéncias socialistas no Leste Europeu. Ao contrario, na China, o Partido Comunista
demonstrava for¢a como instituicao chave da manutengdo da ordem social, do socialismo como
sistema e fazia declaragdes publicas para produzir esse sentido. Em meados de 1991, no 70°
aniversario da instituicdo, a celebracao foi relativamente contida em virtude da ressaca das
manifestacdes da Praca da Paz Celestial. No entanto, havia um sentimento de orgulho pela
superacao desse episodio traumadtico e da propria sustentacdo do regime quando outros paises
do campo socialista se decompunham. Uma declaragdo simbdlica em defesa do socialismo foi
do secretirio-geral Jiang Zemin’ que afirmou que a luta de classes iria continuar em
determinadas regides do pais, se distanciando de certa forma dos discursos de Deng no final
dos anos de 1970 em defesa da unidade nacional e do desenvolvimento econdmico. Zemin
endossava a tarefa do partido contra a restauragdo capitalista na China, especialmente naquele
momento de crise em que viviam as ex-republicas socialistas (SAICH, 2004).

Entre idas e vindas em relagdo as reformas, que sdo o fio condutor da disputa politica
na China no periodo em que Deng Xiaoping exerce o papel de principal lider politico, ele fez
uma visita ao sul do pais em 1992 e declarou que as reformas economicas liberalizantes haviam
sido chaves para a manutencao do socialismo. Naquele momento, enfatizava que o problema
ndo eram as “tendéncias burguesas”, mas o “esquerdismo” que agia contra as reformas. O 14°
Congresso do Partido Comunista adotou a abordagem de continuidade das reformas e elevou
as metas de crescimento econdmico para cerca de 9%, indicando que haveria capacidade de

expansdo da economia com taxas de inflacdo controladas. Nesse Congresso Deng foi

7 Jiang Zemin foi secretario do Partido Comunista até 2002, sucedendo Zhao Zyang em 1989. Também foi
presidente da China de 1993 a 2003 (MARTI, 2007).
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reconhecido como o principal arquiteto das reformas liberalizantes e da abertura econdmica,
garantindo a ele os créditos da teoria do “socialismo com caracteristicas chinesas™, que seria
fundamentalmente um regime socialista que contasse com as forgas de mercado. Um
documento foi produzido neste encontro endossando a prerrogativa do Estado de fazer o
controle macroecondmico do pais e, portanto, apresentando ascendéncia sobre o mercado. Por
outro lado, ele referendava uma “economia socialista de mercado” e colocava o mercado
enquanto institui¢ao destacada na sociedade chinesa. Outro elemento importante presente no
texto era a indicacdo de maior aceitacdo ao capital estrangeiro, para além de ser uma via de
transferéncia tecnologica, mas que atuasse em setores como das finangas, do comércio, do
turismo e imobiliario. Mesmo conferindo relevancia ao mercado e ao capital estrangeiro,
reforgava-se o compromisso do sistema de partido tnico, com o Partido Comunista no controle

(SAICH, 2004).

8 Essa expressio comegou a ser utilizada pelos politicos chineses no inicio da década de 1980 e foi assumida como
ideologia e estratégia oficial do governo chinés no 14° Congresso Nacional do Partido Comunista em 1992
(MARTI, 2007).
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4 DESENVOLVIMENTO E COMPLEXIFICACAO ECONOMICA POS DENG
XIAOPING

Este capitulo se divide em duas partes principais. A primeira se refere aos diversos
aspectos do aprofundamento das privatizagdes e da abertura econdmica com o controle do
Estado. A segunda aborda a mudanga no padrdo do desenvolvimento econdmica chinés, do

motor como investimento para a énfase no consumo doméstico.

4.1 APROFUNDAMENTO DAS PRIVATIZACOES, DA ABERTURA ECONOMICA
COM CONTROLE DO ESTADO

Esta secdo estd subdividida em cinco partes. A primeira sobre a continuidade do
desenvolvimento econdmico como um objetivo importante para a sociedade chinesa. A segunda
sobre o aprofundamento das privatizagdes, mas com o controle do Estado das varidveis
estratégicas. A terceira referente ao aprofundamento da abertura econdmica, enquanto a quarta

trata das reformas no sistema financeiro e a quinta dos tipos de intervengdes estatais.

4.1.1 O desenvolvimento econdmico continua um grande objetivo pés Deng Xiaoping

Em meados da década de 1990, a percepcao de Jiang Zemin era de que a maioria dos
chineses voltavam sua atengdo aos meios que garantiam a sua subsisténcia e, nesse sentido, a
legitimidade do Partido Comunista advinda da capacidade de entrega do desenvolvimento
econdmico, a qual emergiu do novo pacto social surgido no final da década de 1970, era
reforgada. Havia na China naquele momento um debate sobre as causas do colapso da Unido
Soviética que dialogava com as disputas politicas chinesas internas. De um lado, a ala mais a
esquerda do Partido Comunista argumentava que as reformas de Gorbachev foram responsaveis
diretas pela queda do regime, de outro, os partidarios da continuidade e do aprofundamento das
reformas que se iniciaram no ano de 1978 defendiam que, ao contrario, foi a falta de reformas
no periodo de governo de Brezhnev que justificava a estagnacao econdmica que levaria ao fim
da URSS (SAICH, 2021).

Zemin fazia parte do grupo que advogava por reformas mais significativas e visitou a
Universidade de Pequim, onde havia sido o epicentro das manifestagdes de 1989, que culminou
no episodio da Praca da Paz Celestial, em busca de apoio. O lider chinés procurava o

fortalecimento de lacos politicos com intelectuais em favor das reformas, na véspera do 15°
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Congresso do Partido, que foi o primeiro ocorrido desde o inicio das reformas sem a presenca
de Deng Xiaoping, que morreu em fevereiro de 1997. A atitude do presidente chinés denotava
a postura de busca por aliangas com atores oposicionistas, como membros da ala conservadora
do Partido Comunista, que possibilitaria o aprofundamento das reformas na China. O congresso
aconteceu em meio as discussdes acerca das questdes geopoliticas envolvendo Taiwan e o
regresso de Hong Kong a soberania chinesa e foi a oportunidade simbdlica de Zemin projetar a
sua imagem como lider da terceira geragao de lideres do partido, algo que o politico ja vinha
trabalhando nos ultimos anos, associado a busca de se tornar herdeiro da legitimidade de Deng
(SAICH, 2021).

Tanto o 15° Congresso do Partido Comunista quanto o Congresso Nacional do Povo,
realizados em setembro de 1997 e marco de 1998, respectivamente, jogaram luz a conduta que
vinha sendo exercida pela lideran¢a de Zemin capaz de dar continuidade as reformas mesmo
apds a morte de Deng. As seis principais diretrizes politicas eram: o compromisso com o
elevado crescimento econdmico para assegurar a estabilidade social, uma economia mista entre
planejamento econdmico e mercado, a reestruturagdo das empresas estatais, o fortalecimento
do Partido Comunista no sistema de partido inico e a amplia¢ao da integragdo com a economia
global e das boas relagdes com os Estados Unidos. A teoria de Deng da constru¢do do
“socialismo com caracteristicas chinesas” foi apontada como guia para o desenvolvimento
econdmico no século XXI e incluida no estatuto do partido junto ao Marxismo-Leninismo e o
pensamento de Mao Zedong, servindo como um importante instrumento ideoldgico na
mobilizacdo das reformas. Adicionalmente, o slogan que se referia a China como o estagio
inicial do socialismo ressurgiu na seara politica de modo que conferisse legitimidade a maior
abertura para experimentagdes de solucdes diferentes daquelas estabelecidas (SAICH, 2021).
Os investimentos continuariam sendo o motor do crescimento econdmico até meados da década
de 2010, quando se ampliou a énfase no consumo doméstico. A taxa média anual de formagao

bruta de capital fixo nas décadas de 2000 e 2010 foram as maiores do mundo (Figura 14).
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Figura 14 - Taxas médias de formacio bruta de capital fixo (em % do PIB)
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

4.1.2 O aprofundamento das privatizacoes e a continuidade do papel estratégico das

estatais no final da década de 1990 e nas décadas de 2000

No rol das mudangas priorizadas pela esfera politica no 15° Congresso do Partido
Comunista estava a reforma das estatais. Em 1995, elas eram responsaveis por 60% dos
investimentos totais no pais, recebendo um crédito liquido de 12% do Produto Interno Bruto, a
maior fatia dos empréstimos oriunda dos bancos estatais e um montante de subsidios da ordem
de um ter¢o do orgamento nacional. O custo dessas empresas em relagdo a seguridade social
aumentou, passando de 13,7% para 34% da folha de pagamentos. Em 1996, pela primeira vez
desde a Revolugdo de 1949, elas encerraram o ano em déficit liquido e a capacidade de
pagamento das dividas era questionada, ao passo que as faléncias das estatais cresceram 260%,
acarretando aumento no desemprego neste ano (SAICH, 2021).

Como resposta, Zemin enderegou uma alteragdo que permitiria a participacdo acionaria
nas mil maiores empresas estatais do pais. Houve também o inicio de um processo de
reestruturacao proprietaria, com fusoes, arrendamentos, sociedade por agdes e privatizagdes.
Além do desemprego que essas mudancas poderiam trazer aos trabalhadores, havia o temor
relacionado a perda de direitos sociais vinculados aos empregos nas estatais. Para se defender
das criticas dessa politica controversa, o lider chinés defendia em seu discurso que era
necessario manter as grandes estatais no comando do Estado, liberando apenas as pequenas, e

incluia as empresas coletivas como parte do setor estatal ampliado, indicando que o sistema
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socialista ndo seria afetado. Ademais, propunha o incremento da formagdo profissional, das
pensoes e de um sistema de seguros como compensacao (SAICH, 2021).

Parte dos beneficiarios desse processo de privatizacdo foram antigos funcionarios das
estatais, especialmente de niveis gerenciais, que, em geral, assumiam essas empresas que se
tornavam privadas pagando por elas um valor abaixo do estipulado e em muitos casos nao
chegavam a liquidar a divida contraida de maneira integral (NOGUEIRA, 2018). Além das
empresas estatais, as Township and Village Enterprises (TVEs), que perdiam a competitividade
tecnoldgica e em setores de capital intensivo, também passaram pelo processo de privatizagao.
As vantagens que elas haviam adquirido em fun¢do de serem um tipo de propriedade coletiva
foram abolidas no ambito da autorizacdo de funcionamento das empresas privadas. As TVEs
chegaram a apresentar um crescimento em relacdo ao numero total de estabelecimentos
produtivos e de pessoas empregadas entre o final da década de 1980 e o ano de 1993, quando
empregaram mais de 60 milhdes de pessoas em aproximadamente 1,7 milhdes de empresas.
Nos anos seguintes, entretanto, houve uma rapida reversao dessa tendéncia, com a redugdo do
numero de trabalhadores para 38 milhdes e do nimero de estabelecimentos para 730 mil em
2002 (PROTTI, 2015).

Esse cendrio de reordenamento institucional nas organizagdes produtivas, com a
ascensdo das empresas privadas e a demissdo dos trabalhadores, gerou instabilidade politica,
que por sua vez, causava preocupacdo e modera¢do no ritmo de avanco das reformas, fruto das
disputas politicas que aconteciam especialmente nas fragdes divergentes do Partido Comunista.
O cenario foi agravado pela deflagdo nos anos de 1998 e 1999, pelo atingimento da maior taxa
de desemprego desde 1949, pelo arrefecimento do crescimento econdmico, e pela crise asiatica'
iniciada em 1997. O impacto desta crise na China foi amortecido pelo controle de capitais e
pelas reservas em moeda estrangeira, o que suscitava cautela nas reformas liberalizantes do
sistema financeiro que vinham sendo realizadas (SAICH, 2021).

Apesar disso, as propostas de reformas econdmicas foram expandidas no Congresso
Nacional do Povo em 1998 pelo primeiro-ministro Zhu Rongj, que destacou a reorganizagado
do sistema bancario, especialmente das agéncias locais e das linhas de crédito do Banco do
Povo, indicando a participacdo do sistema financeiro como parte do processo’. As medidas
visavam reduzir as ingeréncias politicas nas decisdoes de empréstimos pelos secretarios de
provincia do Partido Comunista, prefeitos e governadores. Adicionalmente foi anunciado um

conjunto de medidas importantes, a primeira delas de criagdo de um mercado nacional de graos,

! Essa crise seré tratada adiante no capitulo na se¢do das reformas financeiras.
2 A reforma do sistema financeiro seré tratada com destaque na se¢io 4.1.4.



70

com o objetivo de reduzir a pressdo sobre os estoques em determinadas localidades, além da
diminui¢do dos subsidios alocados para essa atividade produtiva. A segunda delas foi a
intensificacdo da reforma do Banco Central, como parte das mudangas institucionais do sistema
financeiro cuja finalidade era minorar o desperdicio e promover a duplicagdo do capital
investido. Os bancos comerciais tiveram a sua autonomia de decisdes sobre os investimentos
ampliada (SAICH, 2021).

A terceira medida proposta no Congresso Nacional do Povo foi de redugdo do montante
destinado ao bem-estar social dos trabalhadores. Embora esta decisdo tenha demorado para ser
tomada, também em virtude da auséncia de uma contrapartida substituta bem definida, ela foi
um sintoma do desenvolvimento do mercado que havia no pais e uma politica de redugdo de
custos nas empresas. A descontinuagdo da politica de bem-estar social vinculada as
organizagdes estatais indicava que a alternativa que viria seria de ampliacdo da
responsabilizacdo individual em contribui¢cdes como pensdes, seguros médicos € na obtengao
de moradia. O efeito foi significativo sobre a classe trabalhadora do setor rural e urbano,
sobretudo a partir das reformulagdes nas empresas estatais, tendo como consequéncia a
demissao de cerca de 50 milhdes de trabalhadores do setor industrial, apesar do governo chinés
ter canalizado esfor¢os para readequacdes compensatorias nas cidades. Por exemplo, os
trabalhadores que viviam em acomodagdes empresariais foram autorizados a compra-las com
desconto, ao passo que aqueles que ndo tiveram essa oportunidade obtiveram um aumento de
15% na renda familiar (SAICH, 2021).

Portanto, de forma simultanea a acentuacao da privatizagao da propriedade produtiva,
ha o desmonte da seguridade social e do pleno emprego urbano, cujos direitos sociais dos
trabalhadores estavam atrelados em grande medida as empresas estatais que predominavam na
antiga institucionalidade. Os impactos gerados pela politica de privatizagao e de descontinuagao
dos beneficios de seguridade social aos trabalhadores foram significativos, uma vez que cerca
de dois ter¢os da forca de trabalho urbana era de funcionarios publicos e apenas parte dos 50
milhdes demitidos foram realocados em empresas ndo-estatais (PROTTI, 2015).

Um dos efeitos colaterais desse processo foi o aumento do trabalho urbano informal,
que anos mais tarde atingiu 60% em 2010 e desencadeou inimeros protestos na China na tltima
década. Dentre os desafios colocados pelo governo chinés na atualidade esta a reconstrugdo de
um sistema de bem-estar social para a maioria da populacdo (NOGUEIRA, 2018). Apesar disso,
houve a retirada de centenas de milhdes de chineses da miséria desde a Revolugdo de 1949,
com a queda acentuada da taxa de extrema pobreza a partir de 1978, atingindo 0,3% no ano de

2019 (Figura 15).
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Figura 15 - Indice de pobreza de USS 1,90 por dia (PPP de 2011) (% da populacio)
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Fonte: Banco Mundial, 2022. Elaboragao Propria.

Outro ponto importante de disputa politica no ambito do aprofundamento das
privatizagdes no pais se deu em relacdo as terras. Ao longo do processo, houve muitas
expropriacdes em decorréncia da confluéncia de interesses tanto do mercado imobiliario, que
vislumbrava a realizagdo de empreendimentos, quanto dos governos locais, com a busca de
arrecadagdo, objetivando robustecer a situacdo fiscal e angariar negdcios para a regido, a
despeito da terra rural continuar coletiva. O mercado imobiliario das grandes cidades foi um
dos principais mecanismos de aumento das desigualdades na China. A cota que permitia tais
expropriagdes de terra, que também tiveram seu uso publico para fins industriais, construgdes
comerciais ou bens publicos, era sistematicamente extrapolada (NOGUEIRA, 2018).

Contudo, esse processo ndo comprometeu a politica de seguranca alimentar do pais,
apesar da estimativa de que cerca de 70 milhdes de agricultores perderam suas terras, sem as
devidas contrapartidas indenizatdrias. A questdo do direito de uso da terra também provocou
manifestagdes de massa contra o poder central que geraram inimeros conflitos com a policia,
além de estarem relacionadas com as grandes greves ocorridas no periodo pds-2000. Embora

tenha havido recentralizagdo arrecadatoria no governo federal a partir de 1994, o que estimulou
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as praticas supracitadas por parte da municipalidade, ha certa descentralizagdo® do poder na
sociedade chinesa em favor das esferas sub-provinciais, bem como da classe capitalista
doméstica, em que pese a manutencao do Partido-Estado no controle de varaveis estratégicas
(NOGUEIRA, 2018).

O avango das privatizagdes ¢ da abertura de capital das empresas estatais e coletivas
durante a década de 1990 contribuiu de forma importante para a concentragao de capital em
instituigdes privadas no pais, no maior volume desde a Revolugdo de 1949. Esse movimento de
reorganizagao da propriedade produtiva, no entanto, preservou boa parte das grandes empresas
estatais, que se tornaram importantes conglomerados, concentrados em setores estratégicos
como o de energia, o de recursos naturais, o petroquimico, o siderirgico, o de armamentos, o
quimico, o de distribuicdo de graos, o de telecomunicagdes e o bancario, os quais expressam e
conferem poder ao Partido Comunista (NOGUEIRA, 2019).

Em 1989, as empresas privadas perfaziam 1,8% do total das empresas domésticas na
China. Em 2008, essa fracao era de 67,7%, indicando um crescimento substancial (Tabela 11).
Por outro lado, de 1998 a 2011, o numero de empresas estatais decresceu 73,6%, passando de
64.637 para 17.052, enquanto a participacao relativa delas no total do produto se reduziu menos,
47%, saindo de 49,6% para 26,2% no periodo (Tabela 12). No ano de 2003, foi criada a State-
Owned Asset Supervision Administration (Sasac) cuja fungao € coordenar de forma estratégica
as empresas estatais, em substituicdo a condugdo politica dispersa em ministérios, participando
delas como um acionista controlador, escolhendo a alta administracdo e supervisionando as

metas financeiras, em articulagdo a atuacao das empresas privadas. (KROEBER, 2016).

3 A caracteristica da descentralizagfo do poder na China entre as diferentes esferas administrativas sera tratada
na segdo sobre os tipos de intervengdo estatal no pais.



Tabela 11 - Desenvolvimento das empresas privadas na China (em 10 mil e em %)
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Crescimento

Participagdo do total de

empresas domésticas

Ano Total ( 10 mil)

Absoluto ( 10 mil) Relativo % Em %
1989 9,06 1,8
1990 9,81 0,75 8,3 2,1
1991 10,78 0,97 9,9 2,2
1992 13,96 3,18 29,5 2,4
1993 23,79 9,83 70,4 3,2
1994 43,22 19,43 81,7 5,2
1995 65,45 22,23 51,4 7,8
1996 81,93 16,48 25,2 9,9
1997 96,07 14,14 17,3 12,4
1998 120,09 24,02 25,0 17,7
1999 150,89 30,80 25,6 23,1
2000 176,18 25,29 16,8 29,0
2001 202,85 26,67 15,1 26,8
2002 263,83 60,98 20,1 35,9
2003 328,72 64,89 23,6 42,7
2004 402,41 73,69 21,3 49,4
2005 471,95 69,54 29,3 55,1
2006 544,14 72,19 15,3 59,2
2007 603,05 58,91 10,8 62,6
2008 657,82 54,37 9,0 67,7

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragdo do autor.

Tabela 12 - Participacio de empresas estatais e de economia mista no PIB industrial da China (em 100
milhées de yuan e em %)

Empresas Estatais e de Economia Mista

Ano Produto Total da Indistria Numero de Empresas ‘ Produto Industrial ‘ Participagdo %
1998 67.737 64.737 33.621 49,6
1999 72.707 61.301 35.571 48,9
2000 85.674 53.489 40.554 47,3
2001 95.449 46.767 42.408 44,4
2002 110.776 41.125 45.179 40,8
2003 142.271 34.280 53.408 37,5
2004 201.722 35.597 70.229 34,8
2005 251.620 27.477 83.750 33,3
2006 316.589 24.961 98.910 31,2
2007 405.177 20.680 119.686 29,5
2008 507.285 21.313 143.950 28,4
2009 548.311 20.510 146.630 26,7
2010 698.591 20.253 185.861 26,6
2011 844.269 17.052 221.036 26,2

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragdo do autor.
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Como resultado das privatizagdes das empresas estatais e coletivas na China, houve um
aumento da concentragdo dos investimentos em instituicdes privadas nas duas primeiras
décadas do século XXI, que se tornou o tipo patrimonial que mais investe no pais em termos
absolutos e relativos, superando todos os outros somados. Em 2006, as empresas privadas ja
eram as que mais investiam, respondendo por 41% do total investido em ativos de capital fixo,
e ampliaram sua participagdo relativa at¢ 2017, quando atingiram cerca de 64,7%. Nesse
intervalo de tempo, as empresas estatais apresentaram crescimento no volume absoluto
investido, embora tenham reduzido a sua fra¢do no todo, saindo de 42% para cerca de 21,7%.
J4 as institui¢des que apresentam capital estrangeiro na sua estrutura patrimonial mantiveram
um volume absoluto de investimento relativamente estavel, porém, assim como as estatais,

diminuiram sua participacdo relativa, passando de 9,8% para 3,8% (Figura 16).

Figura 16 - Investimento total por tipo de empresa na China (Em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao propria.

Os investimentos crescentes realizados pelas empresas privadas se concentraram no
setor manufatureiro, com mais de 36% do total investido em capital fixo pelas empresas
privadas em 2017. Outro setor que se destaca em relagdo a participacdo no total dos
investimentos privados ¢ o imobiliario, responsdvel por aproximadamente 17,5%, que
juntamente a manufatura responderam por cerca de 53,5% dos investimentos em capital fixo
feitos por empresas privadas no pais neste ano (Figura 17). Na década de 2010, hd uma

ampliagdo absoluta e relativa dos recursos canalizados para estes setores, em partes como
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resposta a crise do subprime* de 2008, mas também como parte de um longo processo de

urbanizacdo® e industrializagdo. Os investimentos privados na manufatura sdo relativamente

desconcentrados, distribuidos entre os setores primario € secundario ¢ nenhuma industria

especifica supera a participagdo relativa além dos 10% do investimento total em capital fixo

realizado pelas empresas privadas na média dos anos de 2013 a 2017 (Tabela 13).
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Figura 17 - Investimentos de empresas privadas na China por setor (em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaborag¢do do autor.

* A crise do suprime e os efeitos sobre a economia chinesas serdo abordados na segdo 4.2.
3 O processo de urbanizagio sera abordado com mais profundidade na segdo 4.2.
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Tabela 13 - Investimentos de empresas privadas em manufatura por tipos de industria (em 100 milhées de

yuans e em %) - média 2013 a 2017

Processamento de alimentos de produtos agricolas 8.868
Fabricacdo de alimentos 4.077
Fabricagédo de tabaco 28
Fabricacao de téxteis 5.078
Processamento de madeira, fabricagdo de produtos de madeira, 3.360
bambu, vime, palma e palha

Fabricacao de moveis 2.448
Fabricagdo de papel e produtos de papel 2.236
Impressdo, reproducio de gravacio de midia 1.401
Processamento de petroleo, coqueificagao, 1.462
processamento de combustivel nuclear

Fabricagdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos 10.159
Fabricacao de medicamentos 4.222
Fabricagdo de fibras quimicas 875
Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos 13.458
Fundicdo e prensagem de metais ferrosos 3.005
Fundicdo e prensagem de metais ndo ferrosos 3.868
Fabricacao de produtos de metal 7.628
Fabricagdo de maquinas de uso geral 10.390
Fabricacdo de maquinas para fins especiais 9.210
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 9.001
Fabricagdo de equipamentos de comunicagéo, 5.074
computadores ¢ outros equipamentos eletronicos

Reciclagem e descarte de residuos 1.023
Outras 27.425
Total 134.297
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao do autor.

Os investimentos feitos pelas empresas estatais se concentraram principalmente em

quatro setores, de gestdo de conservacao de a4gua, meio ambiente e equipamentos publicos, de

transporte, armazenamento e correios, o imobiliario e o de producdo e fornecimento de

eletricidade, gas e agua, que em 2017 responderam pela fracdo do total do investimento em

capital fixo em 27,3%, 20,7%, 16,4% e 7,5%, respectivamente, ¢ 72% em conjunto (Figura 18).

No ramo do transporte, armazenamento e correio, destaca-se a importancia do montante

investido pelas empresas estatais destinado a construcao de rodovias, o equivalente a 73% do

investimento feito por elas neste setor. Nota-se que ha uma importancia relativa do setor

imobilidrio tanto nos investimentos realizados por empresas privadas quanto as publicas, ao

passo que ha uma menor participagdo relativa nos investimentos manufatureiros executados

pelas empresas publicas em comparacdo com as empresas privadas.
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Figura 18 - Investimentos de empresas estatais na China por setor (em 100 milhées de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragdo do autor.

A despeito da reducao da fatia de propriedade estatal e coletiva da producao industrial
de 90,2% em 1990 para 27,5% em 2011, que afetou significativamente as condigdes de vida
dos trabalhadores chineses, o Estado foi capaz de manter a sua relevancia estratégica politica e
socioecondmica, comandando os principais instrumentos de acumulagdo de capital por meio
das estatais remanescentes, do controle do investimento e da consolidagdo do patamar elevado
das exportacdes, fundamentais para o alcance de parametros do desenvolvimento econdmico

como a geragao de emprego e renda (NOGUEIRA, 2018).

4.1.3 O aprofundamento da abertura econémica controlada no final da década de 1990 e

nos anos 2000

A politica externa chinesa enfrentou um periodo de grandes desafios apos a queda da

Unido Soviética em 1991, que caracterizava uma nova ordem mundial, destituida da



78

bipolaridade da Guerra Fria. Sob esse novo arranjo geopolitico, a China procurou manter sua
relagdo com os Estados Unidos sem renunciar a seus interesses nacionais, porém os dois paises
se aproximavam ou se distanciavam conforme as circunstancias, influenciando o comércio
internacional chinés. A China também buscou estabelecer relagdes diplomaticas com as ex-
republicas soviéticas, apesar do anticomunismo difundido por esses paises, especialmente pela
possibilidade de estabelecerem vinculos com Taiwan, induzindo o separatismo, e pelo risco de
estimularem o fundamentalismo islamico dentro da China. Além disso, o pais que era membro
do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) perseguia a entrada na
OMC, que tinha por finalidade reduzir as chances de acusacdes ocidentais de dumping, de ser
alvo anual de decisdes do Congresso estadunidense sobre o comércio exterior que poderiam
provocar sansoes unilaterais € do estimulo a competicao e ao incremento de comercializagdao
por parte das empresas exportadoras chinesas (SAICH, 2021).

As exportagdes ¢ a demanda externa, fundamentais nas décadas de 1980 e 1990,
estimularam inicialmente a produgdo nas cadeias mais intensivas em trabalho em setores como
o téxtil, o de vestuario, o de calgados e em alguns estdgios da industria eletronica. A China
também conseguiu se estabelecer como receptora de industrias manufatureiras oriundas de
paises desenvolvidos que migravam para paises em desenvolvimento. Esse movimento foi
protagonizado pelas corporacdes transnacionais que inicialmente deslocavam geograficamente
a fracdo tecnologica menos sofisticada da sua produ¢do fragmentada em ambito global. Nao
obstante, logo essa transferéncia se deu em estagios técnicos mais complexos, acompanhados
do crescimento da participagdo do setor privado chinés e das empresas estatais nestes niveis de
sofisticagdo. O setor externo, dentre outras coisas, permitiu a China angariar moeda estrangeira,
que constrangia eventuais fragilidades no balanco de pagamentos, além de assegurar
transferéncia de tecnologias para o pais (HIRATUKA, 2018).

A abertura econdmica foi sendo realizada de forma controlada pelo governo e se
articulava aos interesses das fragdes domésticas capitalistas que emergiam no processo de
privatizagdo. Como exemplos de atuagdo, a China promoveu uma politica de cambio
desvalorizado e beneficios fiscais para que as empresas estrangeiras atingissem as metas de
exportacdo, além de uma forte agdo anticiclica por meio da politica fiscal, que em certa medida
também beneficiava as firmas nacionais. Outro objetivo buscado pelo Estado chinés foi a
obtencao do controle de fontes naturais fora do seu territorio de modo que fosse garantido o
abastecimento interno de combustiveis e dos insumos necessarios a producdo doméstica

(NOGUEIRA, 2018).
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O crescimento das exportacdes chinesas se deu junto a sofisticagdo dos produtos
comercializados. No intervalo entre 1985 e 2011, os produtos primarios reduziram sua
participagdo na pauta de exportagdo de 50% para cerca de 5%, enquanto o setor de
manufaturados aumentou sua fragdo de 50% para 95%. Dentre as mercadorias que compunham
os setores mais complexos estdo o transporte € maquinaria, além de produtos minerais e de
metalurgia, os quais respondiam por 68% do setor de manufaturados em 2011 (PROTTI, 2015).

Em relagdo a pauta de importacdes, a intensidade das mudangas foi menor, com os
produtos primarios ganhando importancia relativa, especialmente a partir dos anos 2000. De
1985 a 2011, os bens primarios ampliaram a sua relevancia no total de importa¢des de pouco
mais de 10% para aproximadamente 35%, enquanto houve decréscimo da participacdo dos
produtos manufaturados de cerca de 90% para algo em torno de 65%. A importacdo de bens
primarios ¢ majoritariamente composta por matérias-primas € combustiveis, sendo
complementada por alimentos, ao passo que a de manufaturados ¢ constituida
predominantemente por insumos € maquinas € equipamentos destinados ao setor industrial
(PROTTI, 2015).

Apesar do pais ter atingido o maior valor de exportagdes do mundo, de mais de 3,5
trilhdes de dolares em 2021, as importagdes também foram as mais altas, alcangando mais de 3
trilhdes de dolares e, portanto, parte do dinamismo das exportagdes foi canalizado para fora do
pais. No entanto, além do saldo positivo da balanca comercial, as exportagdes produzem um
estimulo de investimento e de producao interna em setores de maior complexidade tecnoldgica,
enquanto as importagdes se concentraram em produtos de conteido menos sofisticados
(BANCO MUNDIAL, 2022).

As Zonas Econdmicas Especiais criadas na década de 1980 tiveram importante
participagdo no incremento da sofisticacdo da pauta de exportagdes chinesas. Em 1981, elas
representavam quase a totalidade da origem das exportagdes chinesas enquanto a contribui¢ao
do restante das regides era quase nula. No entanto, com o aumento das exportacdes do pais, as
areas do regime tradicional, fora das ZEEs, foram ganhando importancia relativa, de modo que
respondiam por cerca de 40% do total exportado em 2009, montante proximo aquele oriundo
das ZEEs. A explicacao desse comportamento reside principalmente no fato de que as empresas
locais, particularmente as pequenas e médias, também sdo orientadas para exportagdo. Elas
formam uma teia de firmas que investem em setores intensivos em mao-de-obra e recursos
naturais como o téxtil, o de calgados e o de acessorios. A transformagdo dessas empresas de

TVEs para privadas nao alterou esse direcionamento aos mercados externos e elas continuaram
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contando com o apoio dos governos locais, este condicionado pelo cumprimento de metas de
exportacao, producao e emprego (PROTTI, 2015).

O Investimento Direto Externo e a entrada de empresas estrangeiras foram ainda mais
impulsionados na segunda metade da década de 1990 e nos anos 2000 pela ampliagdo dos
incentivos que vinham sendo promovidos pela politica externa chinesa desde o inicio dos anos
de 1990. Dentre as medidas adotadas estavam a reducao de obstaculos a importagao, com o
decréscimo a 8,9% da tarifa média de importagdo de produtos manufaturados no final da década
de 1990, e ao acesso das empresas estrangeiras ao mercado doméstico, que fazia parte da
politica do pais de entrada na OMC, indicando prévio compromisso com as regras do organismo
multilateral mesmo antes de se tornar pais membro. Alguns grupos de produtos chegaram a
receber isencdo do imposto de importagdo, além de ter havido eliminagdao de barreiras ndo-
tarifarias, a exemplo de cotas e licengas prévias para importar. O pais visava a atracao de
investimentos estrangeiros, que geravam divisas e tecnologias, e a ampliagdo da abertura do
comércio internacional a produtos chineses, enquanto mantinha o monopolio estatal de
exportacdo em setores estratégicos como combustiveis, fertilizantes, petroleo e graos (PROTTI,
2015).

As condigdes para os investimentos nos setores de comércio exterior (7rade Related
Investment Measures — TRIMs) por parte das empresas estrangeiras na China também se
alteraram, sendo readequadas aos moldes das normas estabelecidas pela OMC. Foram
extinguidas a obrigacao de transferéncia de tecnologia em projetos de investimento ou parcerias
com empresas chinesas, embora elas continuassem existindo, a necessidade de um percentual
minimo de uso de insumos domésticos e a compensacdo de insumos importados em volume
exportado de produtos finais. As empresas estrangeiras, bem como as privadas nacionais,
poderiam comercializar sem maiores controles, a excecdo dos setores estratégicos.
Consequentemente, os fluxos de entrada do IDE aumentaram na década de 2000, atingindo 50
bilhdes de dolares em 2002, revertendo a tendéncia de estabilizagdo da segunda metade da
década de 1990. Adicionalmente, reconfigurou-se a composi¢ao de origem desse capital, com
ganho de importancia daqueles oriundos dos Estados Unidos, do Japao e da Europa, que se
somaram a Hong Kong e Taiwan, as principais fontes. (PROTTI, 2015).

Os investimentos totais estrangeiros em capital fixo na China apresentaram crescimento
até 2011, ponto de inflexdo, quando iniciaram uma trajetéria de queda. No total desses
investimentos, o setor mais expressivo ¢ o manufatureiro, perfazendo 54% do capital fixo
investido. Do total investido em manufatura, destaca-se a fabricacdo de equipamentos de

comunicag¢do, computadores e outros equipamentos eletronicos, com cerca de 24% (Figura 19).
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Figura 19 - Investimentos estrangeiros na China por setor (em 100 milhées de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragdo do autor.

A internacionalizacdo financeira e empresarial chinesa foi catalisada pela entrada do
pais na OMC em 2001. Apesar de ter havido um aumento da saida do IDE da China em direcao
ao exterior na década de 1990, quando comparado a década de 1980, somente na década de
2000 as novas regras criadas ampliaram significativamente os investimentos das companhias
do pais no exterior, sobretudo a partir de 2007. Dentre elas, sublinha-se o lancamento do
Qualified Domestic Institucional Investor em abril de 2006, que autorizava instituigdes e
individuos chineses a realizarem investimentos de portfélio no exterior por meio de
intermediarios previamente licenciados que se enquadrassem em pardmetros especificos.
Adicionalmente, permitiu-se o reinvestimento dos lucros no exterior de empresas chinesas e se
facilitou processos que favoreciam as saidas de capitais do pais. No ano de 2007 foi gestada a
China Investment Corporation (CIC), um fundo soberano que objetiva diversificar as aplicacdes
das reservas chinesas em moedas estrangeiras. As deliberacdes do governo chinés faziam parte
da politica “Going Global” que buscava reduzir o superavit externo, assegurar o acesso a
recursos naturais, particularmente na Africa e na América do Sul, e estimular o crescimento das
grandes empresas do pais, as quais visavam ampliar seus mercados e acessarem novas
tecnologias. Em 2009, a China ja tinha se tornado o 16° maior investidor do mundo em relagao

aos estoques e 6° no que se refere a fluxos (CUNHA, 2011).
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4.1.4 Reformas no sistema financeiro estatal no final da década de 1990 e nos anos 2000

e crise asiatica

Esta secdo esta dividida entre quatro fragmentos. O primeiro sobre a fragilidade do
sistema financeiro chinés e o aprofundamento das reformas com a crise asiatica. O segundo
sobre a drenagem dos recursos para a infraestrutura. O terceiro em relagdo a recapitalizacdo dos
bancos estatais e a abertura de capital e o quarto acerca do sistema financeiro com caracteristicas

chinesas.

4.1.4.1 Fragilidade do sistema financeiro e continuidade das reformas catalisada pela crise

asiatica

O sistema financeiro chinés ndo ficou imune ao aprofundamento do processo de
privatizagdo e abertura econdmica que aconteceu na China no final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000. Apesar das mudangas, a institucionalidade vigente apresenta uma estrutura que
remete ao inicio da década de 1990, quando houve reformas impulsionadas pela aprovagao no
Congresso Nacional do Povo de leis especificas para o banco central, para bancos comerciais e
para os direitos societarios. As principais instituicdes desse sistema sdo o Estado e os bancos
de fomento as politicas de desenvolvimento, que foram criados com o intuito de reduzir o
volume de empréstimos dos bancos comerciais nos setores da agricultura, do comércio exterior
e da infraestrutura doméstica. Entretanto, o montante emprestado pelos bancos comerciais
apresentou rigidez de baixa, uma vez que a demanda, as taxas de retorno e a disputa
concorrencial permitiram que eles ainda continuassem operando nesses mercados
(BURLAMAQUI, 2015).

O sistema financeiro chinés € regulado pelo banco central da China, também conhecido
como Banco Popular da China (People Bank of China — PBC), fundado em 1948, e mais trés
comissoes, a Comissdo de Regulacdo Bancdria da China (China Banking Regulatory
Commission — CBRC), a Comissao de Regulagdo dos Valores Mobiliarios da China (China
Securities Regulatory Commission — CSRC) e a Comissao de Regulag¢ao dos Seguros da China
(China Insurance Regulatory Commission — CIRC). O sistema bancario, por sua vez, esta sob
monitoramento do PBC ¢ da CRBC (BURLAMAQUI, 2015).

O PBC ¢ o 6rgdo central para a formulagdo e implementacdo da politica monetaria e
responde pela estabilidade do sistema financeiro do pais. Dentre as principais atividades da

institui¢do, destacam-se a emissdao da moeda nacional, a gestdo da circulagdo dela, a execugdo
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da politica monetaria, o gerenciamento das reservas cambiais e de ouro, a regulamentagdo do
mercado interbancario, a contengdo da lavagem de dinheiro ¢ a administra¢ao e registro do
sistema de crédito e do sistema de pagamentos. Ele possui a estatura de ministério e esta sob a
lideranca do Conselho de Estado. Nesse sentido, embora o banco central chinés tenha
apresentado uma certa ampliacdo de sua independéncia no periodo recente, o 6rgao nao ¢é
propriamente independente, mas opera em articulacio com outras instituigdes politicas,
coordenadas pelo Politburo, subordinado ao Partido Comunista Chinés (BURLAMAQUI,
2015).

Os bancos estatais como o BOC, o CCB, o ICBC e o0 ABC, desde o inicio dos anos de
1990 se encaminharam no sentido de se tornarem integralmente comerciais, com maior
independéncia politica, de modo que reduzissem os riscos sistémicos econdmicos e politicos
no pais a partir de balancos mais equilibrados. Em 1994, uma série de leis de estimulo nesse
sentido foram aprovadas, além da criacdo de base juridica para aumentar a independéncia do
Banco Central. No entanto, a crise asiatica de 1997 atingiu frontalmente a economia chinesa e
seu sistema bancario, expressando-se na queda acentuada da qualidade dos ativos e na elevacao
da inadimpléncia dos empréstimos nacionalmente, indicando a fragilidade do sistema
financeiro e fortalecendo as reformas, como a dos bancos comerciais, 0s quais passaram por
um reposicionamento € um processo de recapitalizagdo. No ano de 1998, o ICBC, a maior
instituicdo credora do pais, tinha como irrecuperavel mais da metade dos empréstimos
realizados. A totalidade do sistema bancdrio apresentava atraso no pagamento de
aproximadamente 45% dos empréstimos concedidos antes do ano 2000 (BURLAMAQUI,
2015).

Segundo o PBC, entre 20% e 25% do total dos empréstimos no pais apresentavam
carater duvidoso de liquidacdo, representando aproximadamente 20% do PIB chinés, sendo
15,6% presentes nos balangos dos quatro grandes bancos. O risco elevado das carteiras destes
que continham parcelas significativas de empréstimos de liquidagdo duvidosa (rnon-performing
loan — NPL) era explicado sobretudo pelo formato de concessdo de empréstimo, muitas vezes
desconsiderando a capacidade de pagamento das contrapartes, especialmente as estatais, ja que
uma das missoes politicas dessas institui¢cdes era garantir o financiamento das operagdes dessas
empresas. A avaliagdo hegemonica global considerava essas instituigdes tecnicamente
insolventes (MENDONCA, 2015).

A falta de eficiéncia na gestao e a corrupgao dos bancos estatais associadas a fragilidade
da dindmica dos empréstimos do sistema financeiro chinés acentuada pela crise asiatica nao

implicavam em danos restritos aos proprios balancos, mas a economia do pais como um todo e
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a propria legitimidade do Partido Comunista. Em resposta, a fragdo do partido em Pequim,
juntamente ao Departamento de Organizacao Central, obteve o poder de intervir diretamente
nas dire¢des de bancos e outras empresas estatais por meio da possibilidade de contratagao e
demissdo de executivos séniores. Com essas novas regras e o aumento do poder do Politburo
sobre as instituigdes financeiras, uma série de medidas significativas foram adotadas
(BURLAMAQUI, 2015).

A quinta fase do processo de reformas do sistema financeiro iniciadas no final da década
de 1970 foi inaugurada em 1998 e durou até 2008, sendo desencadeada, em grande medida,
tanto pela fragilidade das instituicdes e do sistema, expressa no alto indice de empréstimos de
liquidagdo duvidosa, especialmente no decorrer da crise asiatica de 1997, quanto pela criacdo
de condigdes para se alcancar o objetivo de entrada do pais na OMC. Ela foi marcada
principalmente pela reformulacdo dos bancos de propriedade publica e as principais
deliberagdes se concentraram na reestruturagdo patrimonial dos quatro grandes bancos, por
meio da capitalizacdo e a transferéncia de ativos, além da criacdo dos policy banks. Observou-
se o aprofundamento da institucionalizagdo, com a criacdo da Comissao de Regulagao Bancaria
da China (China Bank Regulatory Commission — CBRC), que se juntou ao PBC para a divisao
das fungdes de regulacdo e supervisao do sistema. O sistema passou por um processo de
privatizagdo com caracteristicas chinesas semelhante ao experimentado pelas empresas
produtivas, ou seja, sem que o Estado perdesse o controle do sistema. (MENDONCA, 2015).

A CBRC foi criada em 2003 com a finalidade de ampliar a independéncia do banco
central e fortalecer a regulacao das instituigdes bancarias do pais. Assim como o PBC, a CBRC
também esta vinculada ao Conselho de Estado e, portanto, a conducao politica realizada pelo
Partido Comunista Chinés. O 6rgdo exerceu a lideranca da reforma e recapitalizacdo do sistema
financeiro chinés apds a crise asiatica e da prevencao da difusao de ativos financeiros de carater
altamente especulativo, a exemplo dos derivativos, como ocorreu nos Estados Unidos e parte
da Europa desde os anos 1980, que blindou o pais do aumento da exposi¢do a riscos em posigoes
financeiras em ativos toxicos que geram volatilidade e instabilidade sistémica, como as que

culminaram na crise do subprime, a qual teve efeito limitado na China (BURLAMAQUI, 2015).

4.1.4.2 A canalizagdo de recursos para a infraestrutura, o desenvolvimento e a politica

anticiclica

Além da conjuntura economica desfavoravel gerada principalmente pela crise asiatica,

outros elementos contribuiam para a instabilidade politica no pais, como a percep¢ao elevada
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de corrupcdo e as campanhas contra ela, que chegavam a atingir membros do alto escaldo
politico e militar. Nos anos 2000, essas campanhas continuaram e atingiram cerca de 23 mil
investigacoes, que culminou com a determinagao de Zemin de excluir os militares de atividades
comerciais. A imagem transmitida & comunidade internacional pelos escandalos de corrupcao
que emergiam na China era contraproducente a intencdo do pais de entrada na OMC, que se
somava a pressdo interna da corrente que acreditava que fazer parte do organismo multilateral
seria um risco a soberania chinesa e aos empregos domésticos. Adicionalmente, as reformas
produziam efeitos colaterais negativos em parte da populagdo, que se ndo era prejudicada,
tampouco desfrutava de beneficios como os habitantes da costa do pais. A dificuldade
encontrada naquele momento incluia a desigualdade regional de renda que aumentou nos anos
de 1990 tanto em relagdo a comparagao leste-oeste, quanto na rural-urbana, sendo a taxa da
renda urbana sobre a rural elevada a 2,38:1. Os servigos como os de satude e educagdo tiveram
0 acesso piorado sobretudo nas areas mais pobres da China (SAICH, 2021).

Em consequéncia, algumas medidas importantes foram tomadas. No final de 1998, o
governo central langou um programa de infraestrutura que deveria contribuir para a sustentagao
do patamar de 7 a 8% da taxa de crescimento econdmico e parte dele seria financiado por meio
da emissdo de bonds do Ministério das Financas no total de 401,5 bilhdes de yuans, que além
disso promoveu uma recapitalizacdo bancaria. Na 3" Plendria do 15° encontro do Comité
Central do Partido Comunista ocorrida em 1998, parte da atengdo esteve voltada ao setor rural
e como forma de enfrentar a disparidade regional verificada no periodo foi proposta a expansao
dos investimentos na area rural. Outra medida significativa de infraestrutura foi o destacado
plano de desenvolvimento do oeste do pais, “Develop West”, lancado por Zemin em 1999 e
confirmado no 10° Congresso Nacional do Povo em margo de 2003. A iniciativa tinha por
finalidade a expansao dos investimentos no setor liderada pelo Estado e com foco no interior
do pais, além de buscar angariar apoio politico para a continuidade das reformas (SAICH,
2021).

Entre 1996 e 1997, sob os efeitos da crise asiatica, os gastos com infraestrutura
dobraram, chegando a aumentar quase o triplo até 2002, tendo os bancos de desenvolvimento
e os produtos financeiros desenvolvidos por eles como elementos chaves. O CDB ¢ um banco
de desenvolvimento estatal chinés fundado em 1994 que atualmente se situa entre os maiores
bancos do mundo e produziu uma importante inovacao financeira de modelo de financiamento
dos governos locais, que contribuiu para o processo de urbanizagdo chinés imbricado a
industrializacdo do pais. Essa inovagdo consistia no LGFV (local-government financing

vehicle), um SIV (structured investment vehicle) publico, ou seja, um instrumento de
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financiamento publico estruturado, focado no desenvolvimento economico em detrimento da
especulacdo (BURLAMAQUI, 2015).

Os governos locais criavam empresas pertencentes ao municipio, o que possibilitava o
gasto para além dos seus limites de or¢gamento publico, e captavam recursos por meio do LGFV
junto a bancos, especialmente o0 CDB, o qual, em contrapartida, recebia como garantia por¢des
de terra dos municipios. Essa estratégia resultou no aumento do valor da terra com os
investimentos que nela eram realizados e da propria garantia de posse dos bancos. Com efeito,
gerava-se mais renda e fluxo de pagamento dos empréstimos, permitindo a criagcdo de condigdes
favoraveis para novos empréstimos e gastos. Uma das cidades precursoras dessa politica foi
Wuhu, que se tornou uma metrépole, onde abriga a Chery Automobile, um dos maiores
fabricantes de automoéveis da China. Esse sistema se difundiu pela China, sendo reproduzido
em cidades como Xangai, Tianjin € Suzhou, e se consolidou em 2008 enquanto instrumento de
resposta a crise do subprime. Cada provincia da China atualmente possui uma empresa que
permite executar a operacao nos moldes supracitados (BURLAMAQUI, 2015).

Em uma perspectiva de longo prazo, esse tipo de operagao foi viabilizado pela alteracao
da politica de redistribui¢do de terras de latifundiarios para camponeses sem-terra, que marcou
o periodo apos a Revolugdo de 1949, havendo a transferéncia do uso da propriedade de
camponeses para empresarios do ramo da construg@o civil, apesar da propriedade continuar
pertencendo ao Estado. Além da reconfiguracdo atrelada ao processo de urbanizacdo e de
industrializacdo que modificava a geografia econdmica e a distribuicdo populacional do pais,
os investimentos em infraestrutura faziam parte de uma politica anticiclica conduzida pelo
governo, sob analise de prazo mais curto. Apds a crise do subprime, essa politica recrudesceu
nos anos de 2008 e 2009, com a urbaniza¢do em massa € a reapropriagdo de terras pelo Estado
tendo por finalidade a criagdo de zonas de desenvolvimento, onde se construiram de forma
acelerada rodovias, trens de alta velocidade, complexos desportivos, centros comerciais,
prédios de apartamentos, dentre outros equipamentos urbanos. O CDB se tornou um agente
relevante tanto para o crescimento interno quanto para a expansdo global das operacdes
chinesas. Em 2011, o banco apresentava uma carteira de crédito de 884 bilhdes de dolares
enquanto no final de 2013 atingiu o montante de aproximadamente 1 trilhdo de ddlares em
ativos totais e taxa de inadimpléncia da ordem de 0,48%, estando presente em mais de 116
paises distribuidos pela Asia, Africa e América Latina (BURLAMAQUI, 2015).

Esse tipo de modelo de financiamento estruturado ndo ¢ analogo aos empréstimos
alavancados para pessoas fisicas a partir de hipotecas efetuadas por bancos privados nos

Estados Unidos, que geraram bolhas especulativas. No caso chinés, os atores envolvidos na



87

operacdo eram institui¢des publicas, sendo os empréstimos concedidos por bancos publicos
para governos locais, avalizados pelo PBC e pelo Ministério das Financgas. Esses empréstimos
de curto e longo prazo tinham por objetivo fomentar o desenvolvimento da economia real no
pais, ndo se davam por meio de instrumentos sintéticos e alavancados como os derivativos e
nem ensejavam sucessivas tomadas de novos empréstimos para o pagamento de antigos,
tampouco eram concedidos a contrapartes desprovidas de condi¢do de honrar com os fluxos de
pagamentos das dividas contraidas (BURLAMAQUI, 2015).

Dessa forma, tanto as caracteristicas dos empréstimos, voltados ao desenvolvimento
econdmico, bem como dos seus emprestadores e tomadores, entidades publicas, produziam
condigdes para que, se necessario, em uUltima instancia, os bancos chineses fossem
recapitalizados, especialmente porque o Partido Comunista Chinés entende os bancos estatais
como instituicdes que exercem fungdes estratégicas para o desenvolvimento do pais. Entre 1999
e 2010, observou-se a queda da taxa de inadimpléncia dos maiores bancos chineses,
evidenciando a capacidade do Estado de executar uma expansdo econdmica por meio de
operagdo financeira de magnitude nacional via bancos estatais sem grandes riscos sist€émicos
de solvéncia e liquidez até aquele momento. No caso dos Estados Unidos, o Federal Reserve
(FED) e o Tesouro optaram pela permissao da faléncia do banco Lehman Brothers. O programa
de estimulos por meio dos bancos de desenvolvimento ndo favoreceu somente as empresas
estatais, mas também contemplou as empresas privadas, que continuaram ampliando seu acesso

ao crédito no sistema bancario.
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Figura 20 - Taxa de crescimento anual dos investimentos em ativos de capital fixo e das fontes de
financiamento de ativos de capital fixo, modalidade de empréstimos domésticos (informagdes mensais em
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Fonte: Ceic Data (2015)° apud Mendonga (2015, p.337).

4.1.4.3 A recapitaliza¢do dos bancos estatais e a abertura de capital

Em 1998, nos estertores da crise asidtica, iniciou-se a transferéncia dos NPL para
empresas de administracao de ativos, boa parte delas criadas para esse fim, e a recapitalizacao
dos bancos. Cerca de 400 bilhdes de dolares foram transferidos dos balangos dos quatro maiores
bancos chineses para quatro outros criados para absorverem esses créditos “podres”, em ac¢ao
analoga a acontecida nos Estados Unidos com a Resolution Trust Corporation (RTC). O
governo central emitiu cerca de 270 milhdes de Renminbi em titulos especiais para injecao de
capital no plano de recapitaliza¢ao, em acdo combinada a diminui¢do dos requerimentos de
capital, que passaram de 13% para 8%, com a liquidez adicional gerada servindo para os bancos
comprarem titulos emitidos pelo Ministério das Finangcas (MENDONCA, 2015).

Adicionalmente, houve uma injecdo de cerca de 50 bilhdes de ddlares aos grandes
bancos, oriunda principalmente das reservas internacionais, além da listagem de parte do capital

dessas instituigdes em forma de agdes nas bolsas de valores de Hong Kong e Shangai, a partir

® CEIC DATA. Global Economic Data, Indicators, Charts and Forecasts. Hong Kong. Disponivel em:
<https://www.ceicdata.com/pt>. Acesso em: 14 set. 2021.
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de 2005 e 2006. Na sequéncia, uma fracdo dessas acdes foi vendida a grandes instituigdes
estrangeiras com o intuito de robustecer a estrutura patrimonial e a governanca dos grandes
bancos chineses. O autor traz alguns exemplos, como a comercializagdo de 9% do capital do
CCB ao Bank of America, no valor de 2,5 bilhdes de ddlares, € 5% ao Temasek, fundo soberano
de Cingapura, pelo montante de 1,5 bilhdes de dolares (BURLAMAQUI, 2015). Novas regras
de empréstimos foram estabelecidas com intuito de reduzir a criagdo de novos empréstimos de
liquidagao duvidosa, além da introdu¢do de um novo sistema de classificagdo e
provisionamento de empréstimos, da extingao do sistema de cotas para empréstimos e, como
citado anteriormente, do estabelecimento de policy banks. Nesse sentido, o governo chinés
buscava dar solucdes para o problema considerando tanto o fluxo quanto o estoque dos
empréstimos de liquidacao duvidosa (MENDONCA, 2015).

As negociagdes envolvendo uma fatia do capital de diversas instituigdes financeiras
chinesas e o capital estrangeiro fez parte de uma estratégia do Estado de arregimentar
importantes players da comunidade financeira internacional a apoiarem as reformas e
internalizar aprendizados provenientes dessas instituicdes empresariais como gestao,
monitoramento de riscos e governanga financeira, admitindo uma participagdo apenas
minoritaria nos bancos chineses. A profissionalizacdo dos bancos estatais se acelerou,
contribuindo para a emissdo publica de agdes em mercados externos (BURLAMAQUI, 2015).

Esse processo de internacionalizagdo de ativos chineses do sistema financeiro repercutiu
de forma negativa em determinados setores nacionalistas do Partido Comunista, que entendiam
que estava havendo uma transferéncia de valiosos ativos do pais para o capital estrangeiro. Esse
processo de venda de ativos a organizacgdes do exterior ndo se restringia ao setor financeiro e ja
ocorria desde o inicio dos anos 1990 em empresas de outros mercados como a Sinopec, no caso
do petrdleo, embora desde essa época o banco ICBC também tivesse sido alvo. A resisténcia
politica nacionalista permitiu que se estancasse essas reformas financeiras, limitando a
participac@o estrangeira nos bancos chineses ao patamar de entdo, além de contribuir para um
arcabougo institucional de regulacdo financeira que facilitaria o pais a lidar com a crise
subprime de 2008. Ademais, as autoridades do pais refor¢avam que era necessario ter um
sistema financeiro com caracteristicas chinesas e nao reproduzir internamente a copia de
modelos estrangeiros. O resultado desse processo foi uma queda significativa dos empréstimos
inadimplentes nos principais bancos da China (BURLAMAQUI, 2015).

O processo de financeirizagdo na China ocorre em menores propor¢des em comparagao
aos Estados Unidos, Europa, América Latina e Africa. No pais asidtico, o carater

fundamentalmente estatal do sistema financeiro, associado ao controle de capitais por meio de
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restrigdes ao fluxo e a especulacdo de curto prazo instituidos pelo Partido-Estado caracterizam
os limites. Apesar desse cenario que era bastante controlado nos anos 1990, houve uma
intensificagdo da financeirizagao a partir da década de 2000. A despeito do controle sobre a
conta de capitais, os capitalistas domésticos se inserem no circuito financeiro principalmente
através do aumento da participagcdo acionaria nas empresas estatais, pela via da compra de
acoes, participacao de holdings financeiras, fundos de investimentos e seguradoras, e por meio
da infraestrutura, especulagcdo imobiliaria e plataformas de transacao de produtos estruturados,
as SPV (special purpose vehicles) (BURLAMAQUI, 2015).

Ainda que ndo se tenha verificado um tipo de financeirizacao sob a hegemonia do délar,
a forte influéncia do capital estrangeiro e o deslocamento das empresas produtivas de suas
atividades originais, com transferéncia de parte do faturamento ao mercado financeiro, poderia
apontar para a formagao de uma bolha imobiliaria. Nesse sentido, a “financeirizagdo chinesa”
procura uma dindmica monetaria menos dependente a moeda norte-americana € um amparo em
instituicdes multilaterais sob influéncia chinesa. Contudo, evidencia-se a pressao crescente dos
agentes financeiros e de outros segmentos internos ligados ao setor, como ocorrido em margo
de 2017, em meio ao 12° Congresso Nacional do Povo, quando executivos vinculados a esfera
financeira e da construcao civil teceram criticas explicitas ao controle de capitais, alegando que

dificultam as aquisi¢des da China no exterior (NOGUEIRA, 2018).

4.1.4.4 Sistema financeiro com caracteristicas chinesas

O sistema financeiro chinés se orientou para absorver elementos dos padrdes
internacionais definidos sobretudo pelas grandes poténcias ocidentais, com certa liberalizagao,
tanto das estruturas como das atividades do setor financeiro, bem como o aumento da
profissionalizacdo do setor, das instituigdes financeiras e particularmente os bancos. Além
disso, houve a internacionaliza¢do com a venda de parte das agdes de instituicdes financeiras
chinesas ao capital estrangeiro, acompanhadas de paradigmas de governanga, se arrogou ao
sistema bancario da China a responsabilidade do desenvolvimento econdmico de longo prazo,
a promogao da estabilidade macroecondmica, do investimento, e da responsabilidade social, o
que o particulariza em comparagdo a outros sistemas encontrados globalmente. Ademais,
verificou-se que o processo levou a um aumento da concentragdo de empréstimos bancarios,
principalmente quando se observa aqueles de larga escala destinados a empresas estatais. Sob
esse arcabouco, o Estado chinés ndo seguiu a ideologia de que a estabilidade macroeconémica

e 0 desenvolvimento econdmico estdao vinculados a um sistema financeiro reduzido ao indicador
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de resiliéncia financeira, entendida aqui como maximizag¢do do lucro e minimizagao do risco.
Com a internacionalizag¢do de bancos e empresas produtivas chinesas pelo mundo, o arcabougo
institucional do pais, liderado pelo Estado, pode na forma que se estrutura a arquitetura
financeira internacional (BURLAMAQUI, 2015).

O volume de recursos que financia os investimentos da China € majoritariamente
oriundo de recursos proprios, uma vez que se concentram nas proprias organizacdes que detém
a posse do capital e reproduzem a sua valorizacdo nos distintos setores da economia. Os
empréstimos domésticos sao a segunda maior fonte de recursos para o financiamento dos
investimentos e vém ampliando a quantidade mobilizada, apesar da reducao de sua participagao
relativa. O mesmo acontece com os financiamentos advindos do or¢gamento publico, enquanto
aqueles que tém origem em paises estrangeiros vém reduzindo tanto a participagdo relativa

quanto a absoluta (Figura 21).

Figura 21 - Financiamento do investimento por fonte na China (Em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao propria.

Os recursos provenientes dos fundos proprios se direcionam principalmente para o setor
manufatureiro (Figura 22). Neste setor, ha uma distribuicao relativamente desconcentrada, com
nenhuma industria especifica abarcando mais de 10% dos recursos (Tabela 14). Em relagdo aos
empréstimos domésticos (Figura 23) e ao orcamento publico (Figura 24), o setor imobiliario ¢

aquele que mais recebe recursos para financiamento dos investimentos.
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Figura 22 - Investimentos financiados por fundo préprio na China por setor (em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaborac¢do do autor.
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Tabela 14 - Investimentos financiados por fundo préprio por tipos de indistria (em 100 milhdes de yuans
e em %) - média 2013 a 2017

Processamento de alimentos de produtos agricolas 9.428 6%
Fabricacdo de alimentos 4.425 3%
Fabricagdo de tabaco 224 0%
Fabricacdo de téxteis 5.256 3%
Processamento de madeira, fabricagdo de produtos 3.455 2%
de madeira, bambu, vime, palma e palha

Fabricagdo de moveis 2.533 2%
Fabricagdo de papel e produtos de papel 2.500 2%
Impressdo, reproducéo de gravagio de midia 1.523 1%
Processamento de petroleo, coqueificagdo, processamento 2.271 1%
de combustivel nuclear

Fabricagdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos 12.044 8%
Fabrica¢do de medicamentos 4.981 3%
Fabricagdo de fibras quimicas 1.007 1%
Fabricacao de produtos minerais ndo metalicos 14.245 9%
Fundigdo e prensagem de metais ferrosos 3.846 2%
Fundigdo e prensagem de metais nao ferrosos 4.616 3%
Fabricacao de produtos de metal 8.287 5%
Fabricacdo de maquinas de uso geral 11.082 7%
Fabricacdo de méaquinas para fins especiais 10.333 7%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 10.129 7%
Fabricagdo de equipamentos de comunicagdo, computadores 7.993 5%
e outros equipamentos eletronicos

Reciclagem e descarte de residuos 1.134 1%
QOutras 32.755 21%
Total 154.068 100%

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao do autor.

Figura 23 - Investimentos financiados por empréstimos domésticos na China por setor (em 100 milhdes de
yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragao do autor.
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Figura 24 - Investimentos financiados por orcamento publico na China por setor (em 100 milhées de
yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboracdo do autor.

Apesar das sucessivas ondas de mudangas institucionais, o sistema financeiro chinés
demonstrou historicamente, de 1980 até o final da década de 2010, a capacidade de produzir
pacotes de estimulos a economia a0 mesmo tempo em que preservou a divida publica em niveis
relativamente baixos em comparacao ao PIB. Enquanto o pais possuia uma relagao divida/PIB
média em torno de 20% durante a década de 2000, a Alemanha, os Estados Unidos e o Japao
apresentaram uma taxa em torno de 80, 102 e 220% para 2014. Nesse periodo, a taxa de
crescimento do produto interno bruto chinés foi consistentemente maior, ao passo que o indice
de precos ao consumidor se manteve estavel a partir do final da década de 1990, apds um
periodo de aumento e volatilidade na década anterior, quando atingiu o pico de 24% em 1994

(BURLAMAQUI, 2015).

4.1.5 O Estado continua no controle: os tipos de intervencoes estatais

Para Chung (2016), o periodo maoista, mesmo durante o Grande Salto a Frente e a
Revolugdo Cultural, caracterizou-se em grande medida por uma exce¢ao em relacao ao
tradicional império centrifugo chinés, cujo poder se afasta do centro politico, dominante na
historia chinesa. O autor defende que existe uma carateristica milenar de vida propria nas

provincias da China que sdo relativamente autonomas em relacao a capital politica. No periodo
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de Deng Xiaoping e apds a morte do lider chinés, essa caracteristica de império centrifugo ¢
retomada e pode ser observada tanto em aspectos econdomicos quanto ndo econdomicos.

No caso dos aspectos econdmicos, hd a diminui¢do da renda do Estado em relacdo ao
PIB, que caiu de 31% em 1978 para 16% em 1993, além da reducdo de participacdo da renda
do governo central em relagdo ao total arrecadado pelo Estado, que se reduziu de 57% em 1981
para 33% em 1993. Apoés as reformas fiscais no ano de 1993, a parcela de apropriacdo do
governo central em relacdo ao total arrecadado pelo Estado voltou a subir, passando para o
patamar médio de 52% entre 1994 e 2002 e 53,2% entre 2003 ¢ 2010. Em relagdo ao
planejamento central, foram reduzidos os itens contidos neste instrumento e se adotou um
carater mais orientativo do que de estabelecimento de metas especificas a serem cumpridas, que
vinham sendo descumpridas em certa medida. Em termos politicos, reduziu-se a concentragao
das decisdes referentes ao planejamento no interior dos ministérios em favor das liderangas
provinciais. A State Planning Control (SPC) teve sua relagdo com as provinciais alterada,
passando de uma lideranga vertical para uma coordenativa. A participacdo do valor bruto da
produgdo industrial sob a responsabilidade desta comissdo decresceu de 95% em 1979 para 7%
em 1993. Além disso, o governo passou a ter menor participacao no controle de precos que
foram sendo crescentemente definidos no mercado. Os pregos industriais administrados
diretamente pelo State Bureau of Commodity se reduziram, passando de 737 para 89. Houve
reducdo das estatais (CHUNG, 2016).

Os investimentos foram centralmente afetados por essa dinamica restabelecida, de modo
que os projetos industriais e agricolas que antes tinham que ser submetidos a State Development
and Reform Commission (SPRC), que substituiu a SPC, passaram a se subordinar as provincias
e as cidades em maior medida, inclusive em relacdo a investimentos diretos externos. Apenas
projetos de altissimo valor, critério estabelecido pelo Estado, e de setores especificos como
energia nuclear, barragens, estradas, ferrovias, constru¢do de aeroportos e fabricagdo de
automoveis ainda permaneceram sob a necessidade de autorizagdo do governo central para
serem executados. Os lideres por meio das provincias podiam tomar a iniciativa do investimento
e realizar captagdes para financiamento, sendo reconhecidos por isso, ja que a performance
deles era avaliada principalmente pela capacidade de entrega de producao, emprego e renda.
Grande parte das decisOes de investimentos sdo tomadas a nivel local. Essas decisdes se referem
tanto as unidades produtivas quanto a jurisdicdo a qual estd submetida a lideranga politica
responsavel pelo fomento ou autorizacao do investimento (Figura 25) (CHUNG, 2016).

No campo politico, houve reducdo da extensdo das indicagdes feitas pelo Partido

Comunista que passaram a se restringir ao primeiro escaldo. Assim, o desenvolvimento
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econdmico chinés ¢ fruto tanto das a¢des politicas do governo central quanto dos lideres das
provincias e cidades, o que caracteriza um estilo de governanga do pais descentralizado, embora

variaveis chaves continuem sob o comando de Pequim (CHUNG, 2016).

Figura 25 - Investimento central ou local na China (Em 100 milhées de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China

A despeito das reformas econdmicas empenhadas desde o final da década de 1970,
caracterizadas pela privatizacdo e a abertura econdmica, a China manteve o controle das
varidveis estratégicas que conduziram o desenvolvimento econdmico, permitindo ao pais
continuar perseguindo o objetivo de possuir uma industria relevante em termos mundiais.
Apesar das privatizagdes, as estatais, que foram concentradas em setores chaves da economia,
apresentam uma importancia relativamente alta em relagao ao PIB do pais e o Estado continua
com participacdo acionaria elevada nas empresas privadas, além de exercer uma politica de
controle do oferecimento de empréstimos por meio de bancos publicos e da distribuigdo de
subsidios (LIN, 2011; HALEY e HALEY, 2013).

A reforma politica mais uma vez foi deixada em segundo plano na prioridade das
medidas a serem tomadas naquele momento, apesar de ser uma das tematicas do Congresso,
quando Hu Jintao se tornou vice-presidente. Apesar de mencionar de forma recorrente a palavra
democracia, Zemin rejeitou replicagdes de modelos ocidentais & sociedade chinesa,

reafirmando a necessidade de alinhamento da imprensa nacional com os interesses do partido,
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o qual deveria cooperar com outros partidos chineses, mas continuar exercendo o controle da
ordem social (SAICH, 2021).

As intervengdes estatais ndo partem apenas do governo central do pais, apesar de
controlar efetivamente boa parte das varidveis chaves da economia. Ao longo do processo de
reformas houve a descentralizag@o institucional das decisdes, enquanto o governo federal
controla diretamente cerca de 120 conglomerados estatais, hd aproximadamente 100 mil
instituigdes sob o comando das provincias e cidades chinesas, que apresentam uma autonomia
relativa de atuacdo em relagdo ao governo central e buscam defender o interesse dos habitantes
e das empresas locais, especialmente se julgam que as determinagdes da esfera federal tendem
a impactar negativamente na renda e no emprego das areas dessas localidades. A relagao entre
os diferentes entes da federacdo, federal e provincial, é frequentemente permeada de
contradigoes (PROTTI, 2015).

A fusdo que abrangeu a Anshon Iron and Stell Group ¢ uma das expressdes desse
conflito. A empresa controlada pelo governo central era a terceira maior produtora de ago da
China e se fundiria com uma outra companhia, menor, localizada na mesma provincia. A
disputa se dava sobretudo pela definicao de qual esfera seria responsavel pela empresa e sobre
a distribui¢do dos impostos gerados pela atividade economica. Com efeito, o impasse afetou
diretamente a governanca em relacdo ao planejamento e execucdo da producdo e da
comercializacdo e, em termos mais amplos, as contendas entre as diferentes esferas atinge a
capacidade produtiva do pais. No ano de 2010, a producdo de aco na China era maior que a
demanda mundial do produto em aproximadamente 186 milhdes de tonelada, o que indicava
certo desequilibrio ndo solucionado previamente pelo planejamento, e a necessidade de
exportagdo do produto poderia pressionar para baixo o pre¢o da mercadoria internacionalmente
(PROTTI, 2015).

Os tipos de intervencoes estatais dependem dos setores aos quais sao direcionadas e dos
interesses dos governos centrais e locais, mas em geral procuram favorecer a defesa do pais, a
geracdo de empregos, o desenvolvimento tecnoldgico e a criagdo de vantagens competitivas
para suas industrias (HALEY e HALEY, 2013). Podem ser exemplificados setores que se
encaixam nesses critérios mais gerais os de energia elétrica, tanto na geracdo quanto na
distribuicao, do petréleo, da petroquimica, do carvao, da constru¢do naval, de maquinas e
equipamentos, da construcdo civil, de automdveis, de ferro e aco, de metais nao-ferrosos, da
quimica e da tecnologia da informacao (PROTTI, 2015).

A industria do aco, onde a maior parte das empresas sdo estatais, ¢ um exemplo de

atuacao direta do governo de Pequim. Aquelas que ndo sao estatais estdo suscetiveis a regulacao
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do Estado, a qual abre a possibilidade de intervencdes nos negdcios por parte dos oficiais do
Partido Comunista, os quais podem nortear potenciais fusoes e aquisigdes com a finalidade de
gerirem as participagdes de mercado, restringir a fragdo do capital estrangeiro nas empresas
privadas e estabelecer padrdes técnicos produtivos (PROTTI, 2015).

Em industrias de média e alta intensidade tecnoldgica, o governo chinés prioriza sua
atuacdo para induzir a transferéncia de tecnologia, como no setor de produ¢do do automovel e
de maquinas e equipamentos, onde as grandes companhias estrangeiras estdo associadas a
estatais chinesas, formando as Joint Ventures, as quais det€ém a maior fatia do mercado. Como
exemplo, pode ser citada a Shangai Automobile Industry Co. (SAIC), uma das maiores
produtoras de veiculos da China, que fabrica tanto modelos proprios quanto da Volkswagen
(PROTTI, 2015).

A via indireta ¢ um outro tipo de interven¢ao estatal dos governos centrais e provinciais
chineses, que concedem subsidios direcionados aos investimentos e a atividade produtiva no
pais. Parte dessa politica consiste em promover isen¢do tributiria e incentivos fiscais as
empresas investidoras, além do exercicio de controle de precos da terra, dos imdveis e dos
insumos provenientes das estatais para proporcionar condi¢cdes de acesso a esses bens a pregos
abaixo do mercado a companhias com planos de investimento desejaveis. H4 exemplos de
empresas das industrias do aco e do aluminio no interior da China que sdo beneficiadas por
governos locais por medida de contenc¢do da alta das tarifas de energia elétrica. Adicionalmente,
os governos chineses subsidiam acdes de pesquisa e desenvolvimento como um via indireta de
oferecer apoio as atividades produtivas. (PROTTI, 2015).

Além das privatizagdes e expropriagdes de terras, Nogueira (2018) postula que o
estimulo ao desenvolvimento da tecnologia autdctone também se junta a elas enquanto
mecanismos de concentracao de capital. Esse programa de apoio com participacao protagonista
do Estado visa incentivar as inovagoes ¢ o fomento de marcas chinesas com vistas a subida do
pais nas cadeias globais de valor, ancorando a demanda tanto no mercado interno quanto nos
mercados internacionais. Dentre os instrumentos utilizados pelo governo chinés para celebragao
do estimulo estdo as compras publicas e os padroes técnicos estabelecidos para favorecem
determinados agentes em detrimento de outros, notadamente a classe capitalista doméstica, a
qual pressionava por protecdo e defesa da tecnologia autdctone, em um processo que suscita o
estreitamento das relagdes da burguesia para com o Estado. Como exemplo, a autora cita o caso
das fibras oticas, instaladas no pais a partir da década de 1990, cujas compras governamentais
para alimentar sistemas de bancos, alfandega, coleta de impostos, postos de saude, hospitais e

universidades seguiram padroes técnicos que favoreceram a Legend, holding de envergadura,
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a qual possui o controle de marcas chinesas de expressdo como a Lenovo. Esse mecanismo de
concentragdo de capital, diferentemente dos dois primeiros citados, privatizacdes e
expropriagdes de terras, nao incorre em luta de classe nem mobilizacdo de massa, mas se trata
de um projeto nacional, com apoio na sociedade chinesa, sendo a resisténcia observada
sobretudo nos paises centrais, como os Estados Unidos e Europa (NOGUEIRA, 2018).

Os setores estratégicos contam com ao menos um tipo de subsidio e dentre eles se
destaca o crédito subsidiado ofertado pelo sistema bancario chinés, que ¢ dominado por bancos
estatais, de controle estrito do Estado. Além dos bancos comerciais estatais e das institui¢des
financeiras do pais, que tém participacao elevada do Estado, ainda hé a presenca de bancos de
desenvolvimento, os quais permitem maior discricionaridade na oferta de crédito alinhada a
politica chinesa. A institucionalidade que permite o comando da oferta de crédito e do custo do
capital, que sdo alvos de uma politica de subsidios por parte do Estado, contribuiu para o
histérico de uma taxa de investimento chinesa elevada (PROTTI, 2015).

As empresas estatais sdo privilegiadas no que refere ao acesso a recursos do sistema
financeiro, em relagdo as condi¢des de pagamento e aos custos de captagdo. Enquanto as
companhias privadas apresentaram uma taxa média de juros ao ano de 5,4% sobre os
empréstimos realizados de 2001 a 2008, as estatais registraram um custo bem menor, de 1,6%.
Uma parcela dos empréstimos contraidos pelas estatais ndo teve a necessidade de ser paga,
como recompensa pelo atingimento de metas de geragdo de emprego e transferéncia de
tecnologia. Em fungdo das consideragdes dos empréstimos irem além das métricas financeiras
e por vezes serem operacionalizados fora dos balangos oficiais, suscitam-se diividas acerca da

solvéncia do sistema bancério da China (HALEY & HALEY, 2013).

4.2 MUDANCA NO PADRAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As transformagdes sociais nas décadas de 1980, 1990 e 2000 passaram pela urbanizagao,
cuja taxa passou de 35% em 2000 para 55% em 2015, e se deram por meio de volumes massivos
de investimentos em infraestrutura, que provocaram uma expansao urbana e¢ a conexao entre
grandes metropoles, possibilitando o aumento da populacdo nas cidades em cerca de 300
milhdes de habitantes. Boa parte desses investimentos foram canalizados para setores como
construgcdo civil, transportes, energia, telecomunicagdes e saneamento basico, que
adicionalmente ao aumento da renda per capita, produziu um impacto positivo na demanda por
commodities de energia, metalicas, agricolas e minerais, em escala global, havendo uma

consequente alta dos precos praticados internacionalmente (HIRATUKA, 2018).
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A partir dos anos 2000, iniciou-se um novo ciclo expansivo, caracterizado pelos
investimentos em infraestrutura, especialmente constru¢des rodoviarias e residenciais, como
parte do processo de urbanizacao e intensificacdo da comercializagao das terras urbanas. Tais
investimentos encadearam outros na induastria pesada, a exemplo do ferro, aco, cimento,
aluminio, vidro e quimica, que permitiu um processo robusto de substitui¢ao de importagdo e a
diversificacdo acelerada das exportagdes (MEDEIROS, 2013).

O investimento continuou sendo fundamental para explicar a retomada do crescimento
econdmico chinés no final da década de 2000 e o montante canalizado para a construgdo
imobilidria jogou um peso relevante nesse processo, embora menor do que o investimento
industrial. A soma do investimento industrial, do investimento em infraestrutura e do
investimento imobilidrio correspondia a 72% do investimento total da China e 32% do PIB do
pais. Detalhando cada uma dessas categorias, percebe-se que o investimento industrial foi de
31%, o investimento em infraestrutura de 19% e o investimento imobiliario de 22% do total
investido, o equivalente a 16%, 10% e 12% do PIB, respectivamente. Portanto, tanto a
construgao civil quanto a industria, especialmente a pesada, contribuiram para o investimento
no ambito do processo de urbanizacao e industrializagdo chinés, apesar da maior relevancia da
ultima (Figura 26). Nesse sentido, embora o pais tenha experimentado uma série de reformas
institucionais como o aprofundamento das privatizagdes e da abertura econdmica, o
investimento continuou sendo o motor da economia chinesa no século XXI até meados da

década de 2010. (MEDEIROS, 2013).
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Figura 26 - Investimento na China por setor (Em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China

Os investimentos nesse periodo também contribuiram para a criagdo de um amplo
mercado consumidor na China, constituindo-se um dos maiores mercados automobilisticos do
mundo, além de se tornar um dos maiores produtores de carros. O crescimento do mercado
interno em conjunto com as substituicdes de importagdo de produtos mais sofisticados
incrementou a atracdo do investimento externo direto e possibilitou inclusive o aumento das
exportagdes em maiores propor¢des em comparagdo as importagdes a partir de 2003, em cenario
favorecido pela entrada do pais na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001
(MEDEIROS, 2013).

No contexto do aprofundamento das privatiza¢des e da abertura econdmica, mas com a
manuten¢ao do controle Estatal das variaveis chaves do desenvolvimento, a crise do subprime

em 2008 que irrompeu nos Estados Unidos e se espalhou pelo mundo se tornou um importante
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fator de influéncia sobre as reformas e os rumos econémicos da China. Apds a eclosdo dela, a
expectativa do PBC era de que haveria uma desaceleracdo do crescimento econdmico
globalmente (LARDY, 2012). Diante disso, o banco central chinés deu inicio a uma politica
monetaria de flexibilizacao logo em setembro de 2008 que foi articulada ao langamento de um
pacote de estimulos de 586 bilhdes de dodlares feito pelo Conselho de Estado, o que representava
aproximadamente 15% do PIB chinés naquela data, correspondente ao dobro do programa de
estimulo econdmico estadunidense (BURLAMAQUI, 2015).

Ainda que as instituigdes financeiras do pais tivessem baixa exposi¢ao aos ativos toxicos
que estavam no epicentro da crise, presentes nas carteiras dos grandes bancos ocidentais
comprometidos, havia o temor de que uma queda das exportagdes chinesas implicasse em
dréstica reducdo da taxa de crescimento economico. A solugdo enderecada pelo governo chinés
foi responsiva em termos de velocidade e dimensdo, passando por politicas econdmicas e
regulatdrias que j& vinham sendo executadas antes mesmo da crise. Nesse sentido, a expansao
do crédito foi um elemento central da politica anticiclica temporaria em resposta a crise, mas
também um instrumento que fazia parte de uma estratégia de longo prazo de desenvolvimento
da China, nao se restringindo as empresas publicas, abarcando também as instituigdes privadas.
Os recursos mobilizados foram direcionados sobretudo para usos produtivos, especialmente sob
a forma de investimentos em infraestrutura (BURLAMAQUI, 2015).

No 12° Plano Quinquenal (2011-2015), os empréstimos de longo prazo dos bancos
chineses foram destacados como imprescindiveis para a consecucdo de uma agenda
schumpeteriana que tinha por objetivo elevar a participagdo das sete industrias “magicas”
(magic seven) na economia chinesa de 3% para 15%. Esse plano foi aprovado em marco de
2011 e as industrias chaves na economia do futuro foram: protecdo ao meio ambiente,
tecnologia da informacao, biotecnologia, manufatura de alto contetido tecnoldgico, novas
formas de energia, novos materiais e veiculos de energia limpa. (BURLAMAQUI, 2015).
Desde o ano de 2011, os investimentos em producado e fornecimento de gas, eletricidade e agua
se aceleraram enquanto aqueles direcionados para setores de combustiveis fosseis diminuiram

tanto em termos relativos quanto absolutos (Figura 27).
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Figura 27 - Investimentos em energia na China por setor (em 100 milhdes de yuan)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaboragdo do autor.

No ambito do refor¢o da politica de estimulo ao investimento como resposta a crise,
verificou-se o crescimento do numero de empresas estatais e privadas que foram chaves na
organizagcdo das inversdes em areas como energia elétrica, petréleo, construgdo civil e
transportes. Com efeito, estimulou-se a industria pesada tanto dos materiais basicos, como
petroleo, petroquimicos, cimento, vidro, ago e aluminio, quanto de equipamentos e
maquinarios, como rodoviario, ferrovidrio, de transporte e telecomunicagdes (HIRATUKA,
2018). Em termos relativos, os investimentos em construgdo aumentaram sua participagdo no
volume total de capital fixo investido em relagdo a compra de maquinarios e instrumentos

(Figura 28).
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Figura 28 - Investimento em Constru¢io ou Maquinario na China (em % do total investido)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaborado pelo autor.

A industria de bens de consumo também foi impulsionada diante de uma mudanga no
padrdo de consumo da populagdo chinesa associada ao incremento da renda per capita, tendo
como destaque os bens de consumo duraveis, particularmente o setor automotivo. Apesar da
importancia das industrias supracitadas, a pesada e de bens duraveis, ndo se prescindiu de outros
tipos de manufatura como aquelas menos intensivas em trabalho e segmentos de produtos
eletronicos, de informagdo e da comunicagdo, vinculadas as cadeias globais de valor. Os
recursos financeiros para o processo de urbanizagdo e industrializagdo foram mobilizados por
meio de um sistema bancario de crédito que girava em torno dos bancos publicos de
desenvolvimento (HIRATUKA, 2018).

Nos primeiros anos posteriores a conflagracao da crise, o objetivo de manter as taxas de
crescimento econdmico segundo o que havia sido estabelecido como meta foi alcancado, nao
houvendo redugdo significativa do Produto Interno Bruto chinés. No entanto, a partir de 2011,
com o arrefecimento da atividade economica na Unido Europeia, hd uma piora no cenario
internacional, que reverbera na China, maior exportadora do mundo e, nesse sentido, a taxa de

crescimento econdmico do pais cai abaixo de 8% em 2012, pela primeira vez no século XXI.
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Ao mesmo tempo em que a demanda externa e a doméstica diminuiam, a capacidade produtiva
do pais aumentava, acompanhada do aumento das taxas de investimento acima dos patamares
pré-crise (Figura 29). Observou-se o aumento da capacidade ociosa entre 2008 ¢ 2014, em
setores como ag¢o, aluminio, refino de petréleo, cimento, vidro e papel e celulose, tanto
regionalmente quanto nacionalmente, fruto da continuidade da politica de estimulos aos

investimentos. (HIRATUKA, 2018).

Figura 29 - Taxa de formacio bruta de capital fixo na China (em %)
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Fonte: World Bank Database. Elaborado pelo autor.

O inicio da mudanca de estratégia de desenvolvimento da China impactada pela
conjuntura global de 2007-2008 deflagrada pela crise do subprime pode ser especialmente
percebido a partir do 13° Plano Quinquenal (2016-2020) e do langcamento da iniciativa da Nova
Rota da Seda, os quais norteariam uma transicdo do pais em direcdo a uma economia de
“prosperidade moderada”, expressao que consta no documento de planejamento. O 13° Plano
Quinquenal sinalizou ainda que havia aumentado a tensdo no comércio mundial, com a
estagnagdo da demanda e uma politica comercial da China que buscava incrementar a
exportagdo do pais e reduzir a capacidade ociosa interna (HIRATUKA, 2018). ).

O Estado chinés alterou a estratégia de desenvolvimento para uma menor dependéncia
das exportacdes e dos investimentos, com maior énfase no consumo doméstico, diretrizes as
quais também podem ser observadas no 13° Plano Quinquenal, mas que j& vinham sendo

discutidas anteriormente, desde o 11° Plano Quinquenal. Com efeito, o Estado chinés langou
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mao de novas medidas para contengdo do crédito, como o aumento dos requerimentos de capital
e depositos compulsorios, em meados de 2009, na tentativa de refrear os financiamentos com
tendéncias especulativas, parte de um receitudrio de “politicas minskyianas”. Além disso,
procurou-se enfatizar a alocagao seletiva de crédito em detrimento de uma reducao global. Tais
respostas denotariam a consciéncia das autoridades politicas chinesas de que a expansdo do
crédito e do endividamento poderia levar a uma fragilizagdo financeira (BURLAMAQUI,
2015). A formacgao bruta de capital fixo que havia aumentado sua propor¢ao em relacao ao PIB
no primeiros anos apos a crise do subprime se estabilizou enquanto a fragdo correspondente ao

consumo doméstico apresentou uma trajetoria ascendente (Figura 30).

Figura 30 — Componentes da demanda agregada (em %)

100%
90%
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

X

m Gastos do Governo/PIB ~ ® Consumo Doméstico/PIB ~ ® Exportagdes/PIB FBKF/PIB

Fonte: National Bureau of Statistics of China. Elaborag@o do autor.

Uma série de direcionamentos estratégicos estavam postos, dentre eles o de tornar o
crescimento da economia chinesa menos subordinado aos setores de capital-intensivo, em um
patamar mais baixo, em torno de 6,5%, e mais atrelado a atividades econdmicas de inovagao,
com a taxa de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento elevada a 2,5% do PIB. Ademais,
constavam no plano orientagdes de reducdo das desigualdades regionais e entre areas urbanas
e rurais, de manutencdo da diminuicdo da pobreza, de aumento da seguridade social com

ampliacdo dos servigos de saude a toda populagdo, de resiliéncia do sistema bancario e das
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empresas estatais, além da internacionaliza¢do de companhias chinesas que permitisse também
maior expansao das transagdes internacionais em renminbi (HIRATUKA, 2018).

Outra preocupacao chinesa candente era o crescimento da capacidade de inovagdo e a
reducdo da dependéncia tecnologica e de conhecimento sob dominio estrangeiro, os quais foram
enderecados no plano China Manufacturing 2025, incorporado pelo 13° Plano Quinquenal. Foi
estabelecida uma lista de dez setores preferenciais, como veiculos a base de energia renovavel,
tecnologia da informacao, biotecnologia, novos materiais, acroespacial, engenharia oceanica e
navios de alta tecnologia, equipamentos ferrovidrios avangados, robdtica, equipamento de
energia e maquindrio agricola, parte deles ja compunham as industrias “magicas” escolhidas.
Além dos objetivos de cunho econémico, como aumento da produtividade, renda per capita,
atividades manufatureiras em setores mais intensivos em tecnologia e setor de servigos,
acompanhados de metas de atingimento de indicadores de inovagdo, patentes e qualidade de
produto, o plano conferia importancia ao impacto ambiental gerado pelas atividades produtivas,
enfatizando a necessidade de reducdo das emissdes de gases poluentes (HIRATUKA, 2018).

No ano de 2016, a China langou o Innovation-Driven Development Strategy (IDDS),
um plano cujo objetivo era fomentar a inovacao tecnoldgica nos setores de fronteira,
destacadamente o de telecomunicagdes, gerenciamento massivo de dados e inteligéncia
artificial, e os impactos que geravam na Industria 4.0, nas cidades inteligentes e nos veiculos
militares autoguiados. Essa estratégia apresentava metas com objetivos de longo prazo,
estipuladas até 2050, e contemplava outros planos setoriais e especificos como o Made in China
2025, o Military-Civilian Fusion Plan e o Artificial Intelligence Plan (NOGUEIRA, 2021).

A medida estabelecia novas politicas industriais e de ciéncia e tecnologia, promovendo
instrumentos como o financiamento de longo prazo, os incentivos para P&D e alteragdes
regulatorias de protecdo do mercado doméstico. Além da readequagdo institucional com a
finalidade de manter o desenvolvimento chinés, o governo do pais entendia que ha uma
revolucdo tecnoldgica de ambito global em processo, a qual impactaria de maneira importante
a produgdo, o transporte e o campo militar. A evolugdo tecnoldgica nessa atual fase ¢ estimulada
pelo consumo doméstico e pelas compras governamentais (NOGUEIRA, 2021).

Silva e Cunha (2018) entendem que o atual modelo de desenvolvimento tecnologico
chinés apresenta caracteristicas que indicam um potencial de supera¢cdo da armadilha da renda
média, com a possibilidade de se tornar um pais de alta renda e com capacidade elevada de
inovagdo. Porém, para atingir essa condi¢do, as trajetorias de crescimento econdmico, de
produtividade e de acumulacdo de capital precisam continuar ascendentes. Para isso, as

inovagdes exercem um papel central, uma vez que podem permitir a China se especializar em
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setores mais intensivos em conhecimento, como nanotecnologia, biotecnologia, energias
renovaveis, tecnologia aeroespacial, ciéncias médicas e tecnologia da informagao, os quais
possuem a capacidade de produgdo de surtos de inovagdes, que podem transbordar ganhos de
produtividade para outros ramos. Apesar disso, sdo setores de dificil imitagdo e a internalizagao
de tecnologia por meio da absor¢ao de técnicas de multinacionais, bem como a transferéncia de
mao de obra de setores de menor produtividade, como na area rural, para outros de maior
produtividade no setor industrial, como houve historicamente, ndo sao aplicaveis.

Os programas chineses vém enderecando solu¢des para os problemas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do pais, como o MLP (2006/2020), que se articulou
com as metas dos Planos Quinquenais subsequentes para a criagdo de tecnologias em setores
estratégicos e a amplia¢ao das capacidades produtivas. O ano de 2006, data de langamento do
programa, ¢ uma data importante que marca a mudanga do pais em diregdo a potencializacao
da inovacgdo interna para promover o desenvolvimento local. O crescimento da Produtividade
Total dos Fatores da China se acelerou na década de 2000, ultrapassando a dos Estados Unidos
em meados do decénio de 2010. Contudo, as questdes ambientais ¢ de distribuicao de renda
podem impingir limites ao alcance do patamar de renda alta (SILVA e CUNHA, 2018)

A Nova Rota da Seda, ao lado do 13° Plano Quinquenal, foi o outro eixo preponderante
do processo de alteragdo do padrdao de desenvolvimento chinés. O programa anunciado no final
de 2013 e langado em documento oficial em margo de 2015, também incorporado ao 13° Plano
Quinquenal, era focado no desenvolvimento da infraestrutura, conectividade e integragao entre
a Asia, Europa e Africa, mas abarcava paises para além desses continentes. Ele reflete uma
politica externa chinesa cuja finalidade ¢ aumentar seu raio de influéncia geopolitica nessas
regides a0 mesmo tempo em que permite a expansao dos seus capitais, dando continuidade a
um movimento que se intensifica na década de 2000 e se acentua posteriormente a crise do
subprime. De um ponto de vista econdmico, o programa facilitaria a reducao da capacidade
ociosa no interior do pais em diversos setores € a expansdo internacional de grandes
transnacionais chinesas que executariam os novos projetos de infraestrutura, além de permitir
o gerenciamento das taxas de investimentos internas, as quais tenderiam a cair em consonancia
ao patamar menos elevado de incremento do Produto Interno Bruto estabelecido no plano, e o
crescimento da importancia do consumo doméstico (HIRATUKA, 2018).

A Rota da Seda, com seus impactos em infraestrutura e conectividade, tenderia a
potencializar o crescimento econdmico dos paises participes, que por sua vez poderia
incrementar a demanda de importagcdo de produtos chineses industrializados, contribuindo para

a redugdo da capacidade ociosa do pais. Em termos de longo prazo, o autor acredita que o
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crescimento econdmico proporcionado pelo programa na regido poderia ser uma via importante
nao s6 de escoamento de produtos oriundos de industrias mais intensivas em tecnologia,
facilitando a mudanca da estrutura produtiva neste sentido, mas de deslocamento de capacidade
de producdo chinesa em setores mais intensivos em capital e de menores saldrios para paises
menos desenvolvidos. Adicionalmente, essa teia econdmica construida na regido possibilitaria
o estabelecimento de padrdes técnicos de acordo com a normatividade chinesa, o que
beneficiaria o pais em uma seara importante da industria de alta tecnologia, como tecnologia
da informagao, telecomunicagdes e trens de alta velocidade (HIRATUKA, 2018).

O One Belt, One Road, como também ¢é conhecida a Nova Rota da Seda, ¢ articulado
por meio de uma teia de bancos de desenvolvimento de presenga multinacional, como o Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB) e o BRICS Development Bank. Os projetos dessa
iniciativa contam com a prioridade na alocacdao de recursos das instituicdes em questao € em
complemento a elas estdo envolvidos outros bancos de desenvolvimento, como os chineses
China Development Bank (CDB), o Export-Import Bank of China e o Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC), aos quais sdo atribuidos o importante papel de
financiamento, sendo o CDB o principal agente esperado (HIRATUKA, 2018).

A internacionalizacdo de corporagdes chinesas, que ndo se restringiu ao setor de
infraestrutura, e a modernizagao tecnoldgica da industria tiveram como contribui¢ao importante
o financiamento publico e, em ultima instincia, o Estado empreendedor (schumpeteriano), e
aconteciam antes mesmo da Nova Rota da Seda. O montante das linhas de crédito dos bancos
de desenvolvimento, especialmente o CDB, conferia seguranca as empresas de que o
financiamento necessario seria oferecido e garantia aos bancos comerciais, que por sua vez
aumentavam o volume de crédito ofertado, o que, por exemplo, favoreceu a expansdo das
companhias chinesas de energia em comparacdo aos seus concorrentes mundiais,
proporcionando aumento da fatia de mercado na Europa e nos Estados Unidos, onde as
empresas ndo contam com o apoio de um banco estatal com a dimensao de escala e ativos como
aqueles encontrados na China (BURLAMAQUI, 2015).

A Huawei se tornou a maior empresa do mundo na fabricagdo de equipamentos de
telecomunicagdes, ultrapassando a Ericsson, da Suécia. Fundada em 1987, a companhia atingiu
em 2012 o patamar de 140 mil funcionarios, negociando em 140 pais e com 65% da receita
proveniente do exterior. No final de 2004, a instituicdo e o CDB celebraram um acordo de 10
bilhdes de ddlares para fomentar a entrada dela em mercados externos, oferecendo linhas de
crédito para clientes estrangeiros da empresa, a primeira iniciativa desse tipo do banco, periodo

que marca a sua inser¢ao no apoio a internacionaliza¢do das empresas chinesas. No inicio do
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ano seguinte, em 2005, o CDB e a Huawei assinaram um contrato de compartilhamento de
riscos, disponibilizando de forma mutua informagdes sobre clientes e projetos e no final desse
ano, a Vodafone, lider de telefonia mével do mundo, aceitou a Huawei como primeiro
fornecedor chinés de equipamentos para rede propria. Na Europa, mais da metade das redes de
telecomunicagdes super-rapidas 4G apresentam algum tipo de envolvimento com a companhia,
tornando-se também uma das principais concorrentes no mercado de celulares. A Africa é outra
regido com importante presenca da instituicdo, cujos custos-beneficios dos aparelhos
proporcionou uma altera¢do profunda no setor de telecomunicagdes (BURLAMAQUI, 2015).

Outros exemplos sdo a Haier, maior empresa global de fabricacdo de produtos de linha
branca, e a Lenovo, que desafia a Hewlett-Packard enquanto lider mundial na producao de
computador pessoal. No ano de 2010 a China investiu aproximadamente 51,1 bilhdes de dolares
em energia limpa, o maior investimento do mundo no setor. No mesmo ano, o pais contava com
8 das 10 maiores empresas do planeta de producdo de painéis solares, segundo o relatorio do
Bloomberg New Energy Finance (BNEF). Dentre elas, encontrava-se a Yingli, que foi fundada
no ano de 1998 e se tornou uma das empresas preferenciais do portfélio de empréstimo para
painéis solares do CDB, recebendo aportes de ao menos 1,7 bilhdo de dolares entre 2008 e o
comego de 2012. A partir de 2009, a companhia inaugurou escritérios em Nova lorque ¢ Sdo
Francisco, alcangando 27% do mercado na Califérnia. No ano de 2011, a China produziu 72%
do fornecimento mundial de modulos de silicio cristalino, o mais difundido modelo solar de
conversao de luz em energia, expressao de um significativo salto tecnologico (BURLAMAQUI,
2015).

O carater expansionista do crédito bancario e sua grandeza no pos-crise em 2008 e 2009
indicam a importancia do sistema financeiro publico nas politicas anticiclicas da China e nos
projetos de desenvolvimento, como A Nova Rota da Seda, mas também fomenta a preocupacao
dentro e fora do pais de que a magnitude dessas politicas poderia comprometer a estabilidade
macroecondmica e o comportamento da taxa de juros. Existiam algumas evidéncias de bolhas
especulativas no mercado imobilidrio e de acdes do pais gerando indicios de que o padrdo de
expansao do crédito chinés seria coerente com a tendéncia das caracteristicas do setor para
inflacdo de ativos no ambito do financiamento produtivo, em virtude do excesso de oferta de
crédito buscando rentabilidade, e suas consequéncias se ajustariam a hipotese de instabilidade
financeira de Minsky, podendo culminar em wuma estrutura patrimonial Ponzi
(BURLAMAQUI, 2015).

Internamente, a Belt and Road Initiative ¢ considerada capaz de contribuir para a

redugdo das disparidades regionais, que apesar dos esforgos recentes que culminaram na sua
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diminui¢do, ainda sdo considerdveis, com a regido oeste apresentando um grau de
desenvolvimento menor que a regido leste. A maior parte dos projetos do programa busca
atender regides de menor renda, como, por exemplo, o corredor econdmico China-Paquistao,
cuja construgdo se iniciou em 2013, e vislumbra pavimentar uma infraestrutura que ligue a
cidade de Kashgar em Xinjiang na China ao Porto de Gwadar no Paquistdo e fomente o
comércio na regido, com custo estimado de 46 bilhdes de dolares. Apesar das dificuldades
politicas e econdmicas que rondam um programa desta envergadura, essa iniciativa ¢ um
aspecto central da nova morfologia do desenvolvimento chinés e de sua proje¢ao internacional.

(HIRATUKA, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a Revolugao Comunista de 1949, a China foi capaz de expandir significativamente
os investimentos como eixo de uma politica de defesa dos interesses nacionais que estabeleceu
como prioridade o desenvolvimento econdomico, ampliando a taxa média decenal de formacao
bruta de capital fixo de forma sistematica nas décadas subsequentes e atingindo mais de 46%
na taxa anual de 2013, o maior patamar do periodo. Nesse sentido, a regularidade da
mobilizagdo de recursos produtivos sob a forma de investimentos configurou a formagao bruta
de capital fixa como um elemento central da estrutura econdmica da sociedade chinesa. O
investimento se tornou o motor da economia na maior parte do periodo que contempla essa
dissertacao, de 1978 a 2018, apesar das contribuigdes relevantes geradas pelas exportagdes. Em
meados da década de 2010, as politicas economicas do pais estimularam o aumento da
participagdo relativa do consumo doméstico no PIB em resposta aos desdobramentos da crise
do subprime, que provocou o arrefecimento da demanda externa e interna combinado ao
aumento da capacidade ociosa produtiva chinesa derivada do refor¢o ao investimento como
primeiros estimulos depois de deflagrada a crise.

A revolugdo de 1949 e o periodo maoista permitiram a China langar as bases sociais,
politicas e econdmicas que possibilitaram maior autonomia em relacdes as poténcias ocidentais
imperialistas e de defesa dos interesses nacionais. A institucionalidade gestada foi se alterando
de maneira significativa ao longo do tempo, mas preservou o controle do Estado sobre as
variaveis estratégicas, a busca constante pelo desenvolvimento econdmico que garantiu o pacto
social de sustentagdo do Partido Comunista na lideranca do pais, e a trajetdria ascendente das
taxas médias decenais de investimento e de crescimento economico. Conforme a hipotese deste
trabalho, as modificagdes institucionais que ocorreram no ambito do processo politico e
econdmico permitiram que a China se tornasse uma das maiores economias do mundo,
responsavel pela maior taxa de formacdo bruta de capital fixo, pela maior industria
manufatureira, pelo maior volume comercializado internacionalmente, por um sistema de
inovagao que apresenta inimeros setores na vanguarda tecnoldgica global e conseguiu reduzir
a pobreza de maneira substancial, reduzindo a mortalidade infantil e aumentando os niveis de
escolaridade.

A revolugdo de independéncia nacional de 1949 al¢ou o Partido Comunista da China ao
poder do Estado ap6s um periodo de Guerra Civil, rompendo com a dominagao exercida pelas
poténcias ocidentais de longa duragdo, iniciadas ap6s as Guerras do Opio de 1849, o que ficou

caracterizado como o “Século das Humilhag¢des”. Durante esse intervalo de tempo, os paises
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imperialistas se concentraram principalmente na regido litordnea do pais, por onde
comercializavam as suas mercadorias aos chineses. O movimento politico liderado por Mao
Zedong entendia que para conferir melhores condigcdes de vida a populagdo e se assegurar no
poder era necessario promover o desenvolvimento das forgas produtivas, que passava pela
expansdo dos investimentos.

As condigdes geopoliticas de guerra ou ameagas de guerra moldaram esse periodo,
condicionando o governo central a optar por uma estrutura de investimento descentralizado,
para se afastar das regides litoraneas dominadas anteriormente pelas poténcias imperialistas,
reduzir as disparidades regionais e assegurar a autossuficiéncia das diversas regides do pais
diante dos potenciais conflitos, permitindo a produgdo local e a reducdo da dependéncia de
importagdo. Esse periodo foi marcado pelo reduzido comércio exterior, que se concentrava nas
trocas com os paises do campo socialista, especialmente a Unido Soviética, até o momento de
ruptura entre os paises, € com distanciamento dos Estados Unidos.

Internamente, verificou-se um aumento do controle econdmico do Estado em relacao ao
periodo pré-revolugdo, seja pela via direta, por meio do planejamento centralizado, do
or¢amento publico e das empresas estatais, seja pela via indireta, por meio de politicas
econOmicas. Realizou-se a primeira reforma agraria da historia da China e a socializagdo dos
meios de producdo, com a expropriagdo de boa parte do poder politico e econdomico da classe
burguesa, incrementando a autonomia politica interna do Partido Comunista no comando da
acumulagao de capital.

Uma série de medidas foi adotada no intuito de fomentar os investimentos e o
crescimento econdmico, particularmente na industria pesada, para onde foi direcionada a maior
fatia da formagdo bruta de capital fixo, que aumentou significativamente e se tornou um
elemento importante da estrutura do investimento no periodo maoista, que se estende até o final
do ano de 1978. Apesar disso e da preocupacdo em garantir uma producdo agricola que
atendesse as necessidades da populagdo, a alocagdo prioritaria de recursos para a industria
pesada, em detrimento da industria leve e da agricultura, provocou um desequilibrio produtivo
no pais, culminando na estagnacao da produgdo agricola per capita.

Ao longo do processo, emergiram-se disputas como a Guerra da Coreia e o litigio
fronteirico com a India. J& com a Unido Soviética, a compreensdo de que ela nio oferecia o
apoio politico e militar suficiente para a reconquista da ilha de Tawain, que era dominada pelo
governo nacionalista e contava com o suporte estrangeiro dos Estados Unidos, além da
competi¢ao pela autonomia nuclear e da lideranga do campo socialista, dentre outros aspectos,

levaram ao rompimento entre os paises. Diante disso e da necessidade de melhora das condigdes



114

de vida da populagdo, o Partido Comunista e seu principal lider Mao Zedong entenderam que
havia a necessidade de acelerar o crescimento econdmico do pais como meio de preservacao da
autonomia nacional. Nesse sentido, sao empenhadas as campanhas do Grande Salto Adiante e
da Revolugao Cultural. A primeira pretendeu incrementar a producdo e a produtividade,
langando mao de uma militarizacdo do processo produtivo e apelando para os sentimentos
nacionalistas do povo. Como consequéncia houve a intensifica¢do da transferéncia de recursos
da agricultura para a industria no ambito da dindmica do investimento, sobretudo a industria
pesada, tida como chave, e se incrementou, por exemplo, a producdo de aco em fundos de
quintal, com baixa produtividade. A segunda mobilizou a juventude e a classe trabalhadora
contra supostos valores burgueses encontrados na sociedade chinesa, considerados como
constrigdes ao desenvolvimento chinés, especialmente no Partido, na burocracia estatal e na
intelectualidade. Ambos os movimentos fracassaram em relagdo a um crescimento econdomico
equilibrado e a amplia¢do da democracia no pais e se somaram a estagnacao da produtividade
agricola, que foi um dos elementos chaves para se explicar a derrocada do pacto social maoista.

Em decorréncia da crise econdmica, politica e social que se instaura na década de 1970,
havera uma reconfiguracao institucional no pais, sem que se alterasse o padrdo do sistema
politico de partido tnico no comando. Apds a 3* Plenaria do Comité do Partido Comunista
ocorrida em dezembro de 1978, inicia-se uma série de reformas economicas na China, sob a
lideranca de Deng Xiaoping, que se torna o politico mais influente do pais. Apesar das
mudangas ocorridas, o objetivo de se alcangar o desenvolvimento econdmico estabelecido
depois da Revolugdo Comunista de 1949 continuou sendo uma das prioridades do regime. Para
persegui-lo, os investimentos continuaram sendo um elemento central da estrutura econdmica
chinesa, foram impulsionados para além do que j& haviam sido no periodo maoista e se tornaram
o motor da economia. Esse redirecionamento foi sendo executado sob intensa disputa politica
no interior do partido e da sociedade e aconteceu sem a presenga de uma classe burguesa
representativa que defendesse seus proprios interesses ou estivesse vinculada aos interesses do
capital estrangeiro. Ademais o Partido Comunista contava com o apoio militar e exercia
ascendéncia sobre a instituicdo e o aparato midiatico do pais.

Durante o periodo de lideranga de Deng, o setor rural experimentou a desintegragao das
comunas e o processo de criagdao do “sistema de responsabilidade familiar”, no qual as familias
produtoras se tornaram responsaveis pela produgdo agricola doméstica e individual. O governo
chinés autorizou a retomada dos mercado agricolas para a comercializagdo do excedente, que
vieram acompanhados da reducdo do volume das cotas de produgdo que cada familia deveria

destinar ao Estado e da quantidade de precos administrados pelo Estado. Os pregos controlados
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remanescentes foram aumentados por deliberacao estatal e os precos de mercado convergiram
para este patamar mais alto posteriormente, favorecendo os agricultores.

Em relacdo as organizacdes do sistema produtivo, foram criadas as Towship and
Villages Enterpreses (TVEs), empresas industriais de propriedade coletiva com maior
autonomia de atuag@o que se localizavam principalmente na porg¢ao rural do pais, e mais adiante
as empresas privadas, originarias principalmente da privatizagdo de empresas estatais menores.
Apesar da dindmica que provocou o aumento da participacao das inversdes no setor urbano
desde as grandes reformas iniciadas em 1978, a formagao bruta de capital fixo no campo ainda
continuou exercendo um papel relevante na estrutura do investimento na China.

O governo chinés permitiu que os lucros da empresas estatais comegassem a serem
retidos nas proprias firmas ao invés de serem transferidos para o orgamento publico,
aumentando a responsabilidade dos gestores na determinagdo dos investimentos. Como
consequéncia do processo, o numero de empresas privadas e a participa¢do delas na composi¢ao
do produto interno bruto do pais aumentaram significativamente ao longo das décadas de 1990
e 2000, tornando-se maioria no pais e concentrando o maior volume da estrutura de
investimentos realizados. Por outro lado, apesar de se reduzirem, as estatais se concentraram
nos setores estratégicos e continuam tendo importancia central nos rumos econdmicos da China,
uma vez que estdo subordinadas as politicas de desenvolvimento do Estado como parte das
variaveis estratégicas de controle e sdo responsaveis por um volume significativo de
investimentos, que contribuem para dinamizar o setor privado.

O sistema financeiro também sofreu alteracdes importantes no periodo de Deng
Xiaoping, deixando de ser operado por meio do or¢amento publico, que organizava a
concentragdo e distribuicdo de recursos a partir do planejamento econdmico centralizado, e foi
se readequando por meio da construcao de instituigdes como o banco central, cuja funcao se
aproximou dos padrdes ocidentais, os bancos estatais comerciais, 0s bancos regionais, muitas
vezes de propriedades das provincias, e, mais adiante, na década de 1990, os bancos de
desenvolvimento. Em 1982, os empréstimos bancarios respondiam por cerca de 80% do
financiamento industrial, uma rdpida reversdo considerando que 70% tinham origem
orcamentaria em 1978.

Apesar do avango do mercado bancario ao longo do processo, tendo sido permitida a
participacdo aciondria de instituigdes estrangeiras de forma minoritdria nas companhias locais
e a presenca de organizagdes privadas e mistas, ele continuou sendo estritamente regulado pelo
Estado, com a predominancia de bancos estatais, os quais estavam submetidos a influéncia

politica do governo chinés. A permissdo de entrada de capitais estrangeiros cumpria
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principalmente a missdo de angariar divisas internacionais e absorver elementos dos padrdes de
governanga e gerenciamento de riscos de inspiracdo ocidental. Houve também a concepgao de
instituigdes nao bancarias, como a reativacdo da Bolsa de Xangai, restaurando-a como centro
financeiro asiatico, estimulando a concessao de empréstimos de médio e longo prazos a partir
do mercado de capitais, além da ampliagdo da inovagdo e dos servigos financeiros ofertados no
conjunto do sistema. Organizava-se um arcabougo institucional complexo de financiamento
que contava com instituigdes de diferentes tipos, tanto aquelas pautadas pela 16gica de mercado,
como os bancos comerciais, quanto as submetidas as diretrizes politicas e estratégica chinesas,
como bancos de desenvolvimento, que provinham diferentes tipos de financiamento com foco
de atuacdo segmentado, dependendo do segmento produtivo ao qual atendiam.

As reformas em questdo ndo se deram sem maiores disputas politicas, sobretudo no
interior do Partido Comunista, entre as alas mais favoraveis as reformas e as alas menos
favoraveis e, na sociedade, as manifestagdoes da Praga da Paz Celestial foram simbolicas das
tensoes do periodo. Consequentemente, no inicio da década de 1990, verificou-se um processo
de recentralizagdo dos empréstimos bancarios, concentrados nos quatro principais bancos
estatais, ¢ um freio a dindmica das reformas, também como forma de conter os efeitos
econdmicos indesejados, como a alta da inflacdo, que causavam insatisfacdo social. A despeito
das amplas reformas institucionais liberalizantes e os contrapesos que as acompanhavam, o
sistema financeiro com forte intervencdo estatal continuou sendo capaz de prover o
financiamento necessario para as decisdes de investimento, oferecendo condigdes tanto para a
execucao de politicas anticiclicas quanto de continuidade do desenvolvimento economico. As
altas taxas de crescimento economico das décadas de 1980, 1990 e 2000, advindas do aumento
da capacidade produtiva e da produtividade, tiveram o sistema financeiro como fator
imprescindivel.

No periodo de lideranca de Jiang Zemin, que se torna o politico mais proeminente da
China apo6s a morte de Deng Xiaoping, em fevereiro de 1997, houve um processo de
aprofundamento das reformas que se iniciaram no final da década de 1970, caracterizadas
principalmente pela ampliagdo das privatizagdes e da abertura econdmica. A maior parte das
empresas estatais se tornou privada, beneficiando antigos gestores dessas companhias, os quais
recebiam a propriedade da empresa em contrapartida a contragcdo de dividas que muitas vezes
ndo chegavam a ser pagas. Elas se tornaram maioria na China em relacdo ao nimero de
estabelecimentos, a participagdo no PIB e ao volume de investimento. Essa condi¢do gerou
impacto na estratificacdo social, com a retomada da presenca da burguesia no pais, que

gradualmente vai aumentando seu poder, inclusive em relagdo a participacdo no Partido
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Comunista. Apesar disso, as empresas estatais remanescentes se concentraram em 149
conglomerados em setores chaves da economia como de energia, de recursos naturais, o
petroquimico, o siderurgico, o de armamentos, o quimico, o de distribuicao de graos, o de
tecnologia e o bancario, e continuaram sendo relevantes na expansao dos investimentos € no
desenvolvimento econdmico chinés, expressando e conferindo poder ao partido.

As privatizacdes aumentaram significativamente os investimentos privados em capital
fixo, tanto em termos absolutos quanto em termos relativos, e as empresas privadas foram
responsaveis por aproximadamente 64% do total investido na China em 2017. Destacam-se o
setor manufatureiro e o imobilidrio, que responderam por 36% e 17,5%, respectivamente. Em
relagdo as manufaturas, houve certa descentralizacao, com nenhum setor concentrando mais de
10%. No caso das empresas estatais chinesas, a parcela investida se reduziu, atingindo 21,7%
do total investido em 2017. Desse volume, quatro principais setores concentraram 72%, de
gestdo de conservagdo de agua, meio ambiente e equipamentos publicos, de transporte,
armazenamento e correios, o imobiliario e o de producdo e fornecimento de eletricidade, gés e
agua. Ja as empresas que apresentam capital estrangeiro na sua estrutura patrimonial, foi
mantido um volume absoluto de investimento relativamente estavel, assim como as estatais,
porém também diminuiram sua participagdo relativa, de 3,8% em 2017, com destaque ao setor
manufatureiro. A ampla maioria desses investimentos estdo ligados a um regime de autorizagao
governamental descentralizada, ligado as provincias e localidades. Poucos projetos e setores,
0s mais sensiveis estrategicamente, dependem de permissdo do governo central para serem
executados atualmente.

O processo de privatizacdo refletiu-se em limitagdo do acesso aos direitos sociais de
grande parte da populacdo chinesa, uma vez que estavam diretamente vinculados aos empregos
dos trabalhadores das estatais. A piora no acesso a servigos publicos como satde, educagao e
moradia teve efeitos imediatos e de longo prazo, estimulando uma série de protestos na China
a partir dos anos 2000. Em que pese a necessidade de construgdo de um sistema de bem-estar
social que estd posto como um desafio atual a gestdo do pais, desde a Revolucao de 1949, a
pobreza e a mortalidade infantil vem sendo reduzida, ao passo que os niveis de escolaridade
vém aumentando, embora também tenha havido o crescimento da desigualdade social pos-
1978.

A politica externa chinesa promoveu o aprofundamento da abertura econdmica na
segunda metade da década de 1990, permitindo com que se ampliasse o comércio exterior
chinés, tanto as importagdes quanto as exportacdes, embora estas ultimas tenham crescido em

maiores proporcoes, impactando positivamente o saldo comercial do pais e as reservas em
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moeda estrangeira, especialmente o dolar, que neutralizava possiveis fragilidades no balango
de pagamentos. Essa politica deu-se no ambito da queda da ex-Unido Soviética ¢ da
aproximacao aos Estados Unidos e as ex-republicas socialistas do leste europeu, ocorrendo de
modo a preservar os interesses nacionais da China. Diante desse novo quadro geopolitico que
caracterizava o fim da ordem mundial bipolar, o pais também adotou medidas que atendessem
aos seus anseios de inser¢cdo na OMC, cuja finalidade era reduzir eventuais sansdes unilaterais
sofridas pelas poténcias ocidentais, particularmente os Estados Unidos, além de fomentar seu
comércio exterior e a competitividade internacional das companhias exportadoras chinesas.

As importacdes foram se tornando cada vez maiores em produtos primarios, que vieram
a ocupar a maior parte delas, destacadamente as matérias-primas, os combustiveis e, em menor
medida, os alimentos. As barreiras tarifarias e ndo-tarifarias foram reduzidas, como o
decréscimo de imposto sobre importagdo, que chegou a 8,9% no final da década de 1990, a
isencao deste sobre determinados grupos de produtos, além da extingdo de cotas maximas e
licengas, as quais beneficiaram empresas chinesas e estrangeiras, que tinham sua producao
fragmentada globalmente.

As exportacdes aumentaram seu grau de sofisticacdo ao longo do tempo, constituindo-
se predominantemente por maquinas e equipamentos ¢ insumos ao setor industrial. Em um
primeiro momento, a demanda externa fomentou setores mais intensivos em trabalho, como o
téxtil, o de vestudrio, o de calcados e alguns da industria eletronica, para em seguida se
estabelecerem em industrias de maior sofisticacdo tecnoldgica. As Zonas Econdmicas Especiais
que surgiram no inicio da década de 1980 cumpriram um papel importante enquanto origem
das exportagdes chinesas. No entanto, elas foram se tornando menos relevantes em termos
relativos e no inicio da década de 2010 as exportacdes dessas regides correspondiam a um
patamar semelhante aquelas oriundas das areas do regime tradicional.

A China empenhou uma politica da cambio desvalorizado, concedeu beneficios fiscais
as empresas estrangeiras e realizou politicas fiscais anticiclicas que criavam condigdes
favoraveis a entrada dessas companhias no pais de modo que conseguissem atingir as metas de
exportagdes definidas pelo governo chinés. Essa companhias buscavam acessar o mercado
consumidor potencial, a mao-de-obra barata e as legislagdes trabalhistas e ambientais flexiveis.
Em contrapartida, o pais tinha como um dos objetivos prioritarios a transferéncia de tecnologia.

Nesse sentido, o fluxo de entrada e saida de Investimento Direto Externo aumentou,
sobretudo a partir das décadas de 1990 e 2000. Em relag@o ao primeiro, uma série de medidas
foram tomadas para que fosse autorizada a aquisi¢ao de uma parcela das companhias chinesas,

inclusive no setor bancario, ainda que acompanhada de certos limites, e incentivos para que as
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empresas do exterior adentrassem ao pais. A origem dos capitais era principalmente de Hong
Kong e Taiwan, mas aos poucos aqueles provenientes dos Estados Unidos, da Europa e do
Japao foram ganhando importancia relativa. No que se refere ao segundo, houve a politica de
estimulo as saidas de capitais do pais e a permissao do reinvestimento dos lucros das empresas
chinesas que operavam no exterior, dentre outras medidas. Elas figuravam no plano Going
Global, que pleiteava estimular o crescimento das empresas chinesas, acessando mercados e
tecnologias, a reducdo do superavit externo, € o acesso a recursos naturais, especialmente na
Africa e na América do Sul. Apesar do aumento do niimero de empresas estrangeiras no pais,
os investimentos continuaram concentrados nas empresas nacionais, especialmente as privadas,
embora os conglomerados estatais apresentem um montante importante, fundamentalmente nos
setores estratégicos.

O sistema financeiro também aprofundou seu processo de liberalizagao, agravado pelos
efeitos da crise asidtica, com a privatizacao e a abertura ao capital estrangeiro, enderegadas com
limites impostos. Os bancos chineses carregavam uma quantidade elevada de empréstimos de
liquidagao duvidosa que geravam temores quanto a solvéncia do sistema. Uma das medidas foi
a transferéncia de boa parte desses empréstimos para empresas que se encarregariam de
administrar esses passivos junto a imposi¢ao de novas regras de funcionamento para os bancos,
que se orientaram em maior medida a seguirem regras de mercado voltadas a analise dos fluxos
de pagamentos das empresas para concederem empréstimos, em detrimento das influéncias
politicas.

O aprofundamento da privatizacao, assim como em outros setores da economia, ocorreu
com a manutengao do controle do Estado por meio das institui¢des como o Banco Central e as
Comissoes, que tém a funcao reguladora e de comando, como a execucao da politica monetaria,
e a presenca dominante dos bancos estatais comerciais, além dos bancos de desenvolvimento,
responsaveis pela oferta de crédito submetida a politica econdmica do governo chinés e ndo as
regras de mercado. Essa institucionalidade foi capaz de continuar fornecendo recursos
direcionados a setores estratégicos da China de maneira satisfatoria, como da constru¢ao civil,
da industria manufatureira e da tecnologia da informagao, financiando investimentos tanto das
empresas estatais quanto das privadas.

A crise do subprime que eclode nos Estados Unidos e se difunde pelo mundo contribuiu
centralmente para a mudanca no padrdo de desenvolvimento econdmico chinés. Em um
primeiro momento, a resposta dada pelo governo chinés a crise reforgou o estimulo as politicas
de fomento ao investimento, especialmente na area de infraestrutura. O pacote promovido foi

da ordem de 586 bilhdes de dolares, o equivalente a 15% do PIB do pais, e dentre as medidas
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adotadas podem ser citadas a expansdo do crédito de longo prazo, direcionados tanto as
empresas publicas quanto as privadas, e a flexibilizacdo monetaria.

Mais do que uma politica anticiclica executada pela China no campo fiscal, monetério
e crediticio, ela fazia parte de uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo, da qual
pertenciam os investimentos e a urbanizago, cuja taxa passou de 35% em 2000 para 55% em
2015, decorrente de transformacodes sociais das décadas de 1980, 1990 e 2000, em um processo
que contou com volumes substanciais de investimento em infraestrutura para a expansao urbana
e a ligacdo entre as grandes metropoles chinesas, além de elevar em 300 milhdes a populagao
das cidades. Uma grande fatia desse investimento foi mobilizada para os setores da construgao
civil, transportes, energia, telecomunicagdes e saneamento bdasico, que por sua vez,
incrementaram a demanda global por commodities de energia, metalicas, agricolas e minerais,
impactando positivamente a cotacdo desses produtos. Na década de 2000, o aumento da
construcdo de rodovias e residéncias como parte da urbanizagdo e da comercializacao de terras
para empreendimentos imobiliarios encadearam o crescimento da demanda em setores da
industria pesada como ferro, aco, aluminio, video e quimica. No final desta década, o
investimento industrial, o investimento em infraestrutura ¢ o investimento imobilidrio
representavam 31%, 19% e 22% do total investido, respectivamente, correspondente a 16%,
10% e 12% do PIB. Houve uma expansdo do investimento em energias renovaveis em
detrimento dos combustiveis fosseis.

As politicas efetuadas foram suficientes para manter a taxa de crescimento econdomico
conforme constavam as metas indicativas nos planos quinquenais do periodo. Entretanto, o
arrefecimento da demanda externa e interna provocou a expansao da capacidade ociosa, o que
motivou o redirecionamento das politicas em favor do consumo doméstico. A Nova Rota da
Seda foi um projeto langado no ambito dessa mudanca, estabelecendo a exportacao de capitais
em setores de infraestrutura para paises parceiros, com a finalidade geopolitica de estreitar
lacos, além de reduzir a capacidade ociosa chinesa. O consumo foi estimulado como uma forma
de compensar a queda das exportagdes e reduzir a capacidade ociosa e se estendeu a setores
diversos da industria, como a automobilistica. Essa medida apresentou uma motivacao
conjuntural, mas ¢ sintomdtica do desenvolvimento do mercado consumidor chinés e da
estratificacdo social que vem passando o pais desde 1978. Aliado ao fomento do consumo
doméstico, procurou-se construir um sistema de inovag¢ao que permita ganhos de produtividade

ao pais de modo que ofereca condigdes de continuidade do crescimento da renda.
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