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APLs CULTURAIS
E CRIATIVOS:
EXPERIENCIAS
BRASILEIRAS E
INTERNACIONAIS

Ana LUcia Tatsch






1. INTRODUCAO

O presente capitulo trata das atividades culturais e criativas e a dimensao territorial,
a partir dos chamados arranjos produtivos locais (APLs). A primeira se¢do introduz
conceitos, examinando abordagens que privilegiam o territério e a dimensao local.
A segunda secdo discute, no contexto brasileiro, 0s conceitos de sistemas e arranjos
produtivos e inovativos locais. Em seguida, a terceira se¢do trata do tema economia
criativa e territério, enfatizando as caracteristicas dos arranjos culturais e criativos
e seu potencial de desenvolvimento local. A quarta se¢do se concentra na formu-
lacdo de politicas publicas para os APLs, descrevendo a experiéncia brasileira e
internacional. Por fim, a quinta se¢do examina politicas publicas voltadas aos APLs

culturais e criativos.
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2. ABORDAGENSQUE
PRIVILEGIAM O TERRITORIO
E ADIMENSAO LOCAL

E SEUS CONCEITOS'

Embora existam contribui¢bes antigas que discutem o papel da dimensao terri-
torial na organizagdo das atividades socioeconémicas, como é o caso do trabalho
de Perroux (1961), bem como aqueles que analisam o potencial competitivo das
aglomeragdes de pequenas e médias empresas, como o estudo de Marshall (1890),
tais aspectos foram deixados de lado pela maioria dos autores da area econémica
durante um longo periodo. Isto, em parte, porque tais questdes ndo estdo incluidas
no rol de preocupacdes dos pesquisadores pertencentes ao mainstream da teoria
econdmica, mas também em razdo do papel que a grande empresa adquire a partir
do padrdo de acumula¢do mundial estabelecido no pds-guerra, quando a estrutura
de producgdo passa a ser calcada na expansdo de grandes unidades produtivas e na
fabricagdo em grande escala.

No entanto, com a crise do fordismo e a emergéncia de um novo paradigma
baseado na flexibilizagdo, a abordagem espacial ganha novamente destaque. Acres-
ce-se ainda o fato de que os estudos e o debate acerca das aglomerag¢des produtivas
ganham também relevancia, em fun¢do do dinamismo em termos de geracao de
emprego, de renda e de produtividade que tais configuragdes asseguram a deter-
minadas regides nos paises desenvolvidos. Exemplos cldssicos europeus podem ser
mencionados, com destaque para os casos da chamada Terceira Itdlia, de Baden-

-Wirttenberg e da Baviera, na Alemanha, e de Rhone-Alpes, na Franga.

* Esta secdo reproduz partes de artigo da autora: Tatsch (2013).
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Logo, esse interesse em torno da tematica que busca compreender a dinamica
econdmica e tecnoldgica de uma aglomeracdo de firmas em um espago geografico es-
pecifico tem produzido vérios estudos, gerando uma série de conceituagdes distintas.?

Muitas dessas abordagens tiveram sua origem na discussao do esgotamento
do padrao de acumulagao mundial estabelecido a partir do pds-guerra, que se as-
sentava no complexo metal-mecéanico e no setor petroquimico e cuja estrutura de
producdo era baseada na expansdo de grandes unidades produtivas e na fabricagdo
em grande escala. Alguns autores enfatizavam que, com o esgotamento histérico
desse modelo, havia a possibilidade e o favorecimento do surgimento de um novo
paradigma baseado na integragdo e na flexibilizagdo (CORIAT, 1988).

Nessa direcao, Piore e Sabel (1984 e 1989) analisam a deteriora¢do do desem-
penho econdmico dos paises avangados como resultado dos limites do modelo de
desenvolvimento industrial calcado na produgdo em série, sugerindo o nascimento de
um novo modelo de organizacdo industrial, 0 qual é denominado por eles “especiali-
zacao flexivel”. E com base nesse conceito que ganha novamente corpo a discussdo
a respeito dos distritos industriais, uma vez que tais distritos sao a forma espacial
dessa “especializa¢do flexivel” (BENKO, 1996). Esse termo de distritos industriais
ja havia sido empregado por Marshall (1890), quando de sua analise das pequenas
empresas inglesas especializadas em determinados produtos manufaturados que
se aglomeravam em centros produtores no século XIX, mas é retomado e rediscutido
a partir das experiéncias exitosas, principalmente a da chamada Terceira Itélia.

Surge, dai, um conjunto de trabalhos que analisam as peculiaridades das aglo-
meragdes italianas através da no¢do marshalliana de distrito industrial. Os estudos
de Becatini (1990) e Brusco (1990 e 1992) podem ser citados como importantes
referéncias. O conceito empregado define o distrito industrial como um conjunto de
empresas localizadas em uma drea geogrdfica relativamente pequena que atuam

em um mesmo mercado e que compartilham valores e conhecimentos que confor-

2 Cabe mencionar que, além das varias abordagens comentadas neste Capitulo, pode-se citar outras duas
para conhecimento do leitor. A primeira refere-se a chamada “nova geografia econémica”, que tem em
Krugman (1995) sua maior referéncia. Nessa proposi¢do, os retornos crescentes de escala sdo associados
a aglomeracdo espacial das firmas. A segunda é aquela capitaneada por Porter (1998) e insere-se na
literatura de negdcios. Nessa visdo, a competitividade no atual contexto de uma economia globalizada é
resultado de fatores locais que determinam a dindmica das firmas lideres.
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mam um ambiente cultural préprio. Essas firmas ligam-se umas as outras através
de rela¢des especificas dentro de um mix de competicao e cooperagao (BRUSCO,
1992, p. 178-79). Esse ambiente cultural préprio é definido a partir da nocao de
que os distritos industriais possuem uma “atmosfera industrial” que compreende
convengdes e valores comuns e, portanto, um conjunto de aspectos intangiveis que
estdo presentes nessas configuracdes.

Ao examinarem a dinamica que se estabelece internamente as aglomeragdes,
tais trabalhos procuram evidenciar que a necessidade de aumento da flexibilida-
de produtiva (a qual implica incremento da qualidade de produtos, de velocidade
e de flexibilidade de resposta a uma demanda segmentada, requisito das novas
condig¢des de concorréncia internacional) pode ser potencializada nesse tipo de
organizacdo industrial. A descentralizacdo vertical torna também fundamentais as
relagdes interfirmas no que diz respeito a geragdo e a incorporagdo de inovagdes.
Ou seja, as aglomerag¢des aparecem como locus de complementaridade entre as
firmas, permitindo o estabelecimento de redes de empresas. Tal complementari-
dade ndo exclui a concorréncia entre os atores, mas sim, torna evidente o binémio
competicdo-cooperacao.

Outro conjunto de autores, dentre os quais se pode destacar, primeiramente,
Schmitz (1989), mas também outros pesquisadores, como Rabelloti (1995), Nadvi
(1994, 1996), Van Dijk e Rabellotti (1997), acreditam que a concentragao regional e
setorial de pequenas e médias empresas proporciona maior facilidade para a agdo
conjunta, permitindo ganhos para a aglomera¢do como um todo. De forma geral,
esses autores entendem que as aglomeracdes se caracterizam pela concentragao
geografica de determinado setor ou cadeia de producdo, onde a desverticalizagdo
do processo produtivo permite o estabelecimento de redes de cooperagdo e, por-
tanto, uma especializagdo com complementaridade entre as empresas, o que ndo
se estabelece apenas entre firmas, mas também entre estas e institui¢des de pes-
quisa e de capacitagao e de coordenacao local. Ou ainda, em outras palavras, para
esses autores, tais aglomerag¢des possibilitam ganhos competitivos as empresas, a
medida que se caracterizam por compreender: um conjunto de pequenas e médias
empresas, concentradas espacialmente e especializadas setorialmente; uma série

de articulacbes para frente e para trds, ambas baseadas nas trocas comerciais e
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ndo comerciais de produtos (informagdes e pessoas); uma bagagem social e cultu-
ral comum, ligando os agentes econémicos e criando um cédigo de conduta e de
comportamento, algumas vezes explicito, mas frequentemente implicito; além de
uma rede de institui¢des locais, publicas e privadas, dando suporte aos agentes
econdmicos que 1a atuam (RABELLOTI, 1995).

Um conceito relevante para esta analise é o conceito elaborado por Schmitz de
“eficiéncia coletiva”, o qual pode ser entendido a partir da afirmagdo desse autor de
que a capacidade de adaptar-se a mudanca é que determina o desempenho econé-
mico, mas tal capacidade ndo pode ser entendida focalizando-se apenas em uma
determinada empresa; o que existe, isto sim, é uma capacidade coletiva de lidar com
as mudancgas no mercado. A eficiéncia coletiva é, entdo, entendida como a vantagem
competitiva que se estabelece nas aglomeragdes, derivada de externalidades locais
e da acdo conjunta das empresas. E ela que determina o desempenho econdmico da
aglomeracao (SCHMITZ, 1989; HUMPHREY; SCHMITZ, 1996). No entanto, mesmo onde
surja uma capacidade coletiva para competir, adaptar e inovar, ndo se deve esperar
uma ilha de unidade e solidariedade. A eficiéncia coletiva é resultado de processos
internos, nos quais determinadas empresas prosperam e outras declinam. Logo, a
nogdo de eficiéncia coletiva ndo exclui o conflito ou a competicdo entre as empresas
da aglomeragado; pelo contrério, tal processo de aglomeragdo torna o mercado mais
transparente e induz a rivalidade local, como também favorece as a¢des conjuntas
para resolu¢do de problemas (SCHMITZ, 1995, p. 534).

Em sintese, esse grupo de pesquisadores, que tem na figura de Schmitz sua
maior referéncia, segue a linha de abordagem dos autores italianos, embora utilize
geralmente o termo cluster ao invés de distrito industrial, e se valha da defini¢do de
eficiéncia coletiva como conceito fundamental para frisar os ganhos de eficiéncia
da a¢do conjunta das organizagdes.

Além desse grupo de autores que calcam seus trabalhos no conceito de distrito
industrial a partir da no¢cao marshalliana® hd ainda outras possiveis abordagens
que também privilegiam a ideia de aglomeragdes locais. Esse é o caso da no¢do

de sistemas industriais localizados ou sistemas produtivos locais introduzida por

3 Parauma sintese das principais criticas a abordagem dos distritos industriais marshallianos veja Garcia (2021).
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pesquisadores franceses a partir da analise da realidade europeia, cujo principal
representante é Courlet (1993 e 2001).

O sistema industrial localizado é definido como:

[...] uma configuracdo de empresas concentradas em um espaco
de proximidade em torno de um ou de vdrios setores industriais.
As empresas interagem entre si € com o meio sécio-cultural de
insercdo. Essas relagdes ndo sdo apenas mercantis, mas também
informais, e geram externalidades produtivas para o conjunto das
empresas (1993, p. 10).

Tais sistemas calcam-se em relagdes de colaboragdo, de médio e longo prazos,
entre empresas que realizam producdes conjuntas conforme pactos especificos.
Assim, hd uma densa rede de interdependéncias entre os agentes. Esses sistemas
organizam-se, geralmente, a partir de empresas relativamente iguais e/ou auténo-
mas entre si, de modo que sua base seja explicitamente territorial. A histéria propria
de cada pais e regido, bem como as praticas e estratégias industriais seguidas em
nivel nacional devem também ser levadas em conta.

Contudo, tais sistemas ndo sao necessariamente formados por pequenas e
médias empresas, ja que existem relagdes muito territorializadas entre grandes
empresas e entre grandes grupos e pequenas e médias empresas. Logo, quando a
rede de colaboragdo se der primeiramente entre pequenas e médias empresas, se
estd falando, segundo o préprio autor, dos chamados, e jd comentados, distritos
industriais. Nessa situagdo, a territorialidade do distrito é dada por “[...] um espago
localizado de relagdes funcionais que se instauram entre o conjunto de empresas e
a comunidade de habitantes e que delimitam um sistema territorial de trocas entre
si” (1993, p. 11). Porém, posteriormente, essa rede de colaboragao pode conformar-
-se entre somente grandes empresas e entre grandes grupos e pequenas e médias
empresas. Assim, segundo o préprio Courlet (2001), a nogdo de sistemas produtivos
locais € mais ampla do que a de distrito industrial. Tal nogdo pode, assim, de acordo
com o mesmo autor, ser definida como um conjunto caracterizado pela proximidade
de unidades produtivas, no sentido amplo do termo — empresas industriais, de ser-
vigos, centros de pesquisa e de formagdo, dentre outros —, que estabelecem entre

sirelacdes de intensidade mais ou menos fortes, as quais podem ser formais, infor-
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mais, materiais, imateriais, mercantis, ou ndo mercantis, e baseiam-se em fluxos de
materiais, de servigos, de mao-de-obra, de tecnologias e, ainda, de conhecimentos.

De todo modo, esses sistemas usufruem de economias de aglomeragao, que
sdo resultado das intensas relagdes entre as firmas locais. Essas firmas valem-se
da divisao do trabalho, o que permite uma progressiva especializagao produtiva e a
introdugdo de novas tecnologias e de uma maior eficdcia do sistema local. Sdo essas
economias de aglomeracdo que conferem aos sistemas, de certa forma, economias
de escala tipicas das grandes fabricas integradas. E quanto mais desenvolvido for o
sistema, maiores serdo tais economias de aglomeracdo. Neste ponto, é interessante
sublinhar que essas ideias vao ao encontro e se assemelham a nog¢do de “eficiéncia
coletiva” elaborada por Schmitz e discutida anteriormente.

Courlet (2001) acrescenta que a nog¢do de sistemas produtivos locais ndo se
deriva apenas da ideia de distrito industrial, mas inspira-se, igualmente, nas analises
da economia industrial e da economia regional sobre a inovagao. Por consequéncia,
paralelamente as externalidades que afetam a fungdo de produgdo nos distritos in-
dustriais, existem externalidades que nascem a partir do tecido de conhecimentos.
Assim, as firmas localizadas proximas geograficamente tém mais oportunidade de
trocar informalmente ou formalmente tais conhecimentos. H3, portanto, “um teci-
do espacial de conhecimentos”. Logo, os efeitos da proximidade espacial ganham
contornos importantes também nos processos inovativos, e a inovagao adquire uma
conotagdo mais territorializada

Na sequéncia, vale ressaltar outras duas contribui¢des que tém seu foco em
dois aspectos agora mencionados: o territério e a inovag¢do. O primeiro aspecto ga-
nha destaque nos estudos da chamada “Escola Californiana”; e o segundo adquire
importancia sine qua non nas pesquisas de viés neo-schumpeteriano e evolucionista.

Dentre os autores do grupo de gedgrafos californianos, pode-se citar particu-
larmente Storper (1997a, 1997b), Scott (1998) e Markusen (1995, 1999). Segundo o
préprio Storper (1997a), a “Escola Californiana”, diferentemente da abordagem da
especializagao flexivel (relacionada, por ele, aos autores italianos que se valem do
conceito marshalliano de distrito industrial), aborda a questdo dos novos paradigmas
de produgado e o problema da regido a partir da perspectiva de diferentes industrias

(como, por exemplo, as industrias da televisdo e do cinema de Hollywood) — através de
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qualquer mix de firmas, de diferentes tamanhos e de setores diversos —e de um conjun-
to politico-institucional também diverso, seguindo, assim, uma rota tedrica alternativa.

Nesse caso, a discussdo a respeito da flexibilidade da produgao vincula-se a
questdo das aglomeragdes via uma analise dos custos de transagdo associados as
relagdes interfirmas. Assume-se que certas condi¢des de mercado, exdégenas ou
enddégenas, implicam maior incerteza (“desintegracao”), que, por sua vez, pode
maximizar os beneficios da especializagdo e minimizar o perigo de um lock-in tec-
nolégico. Essa desintegracao da produgao torna também os custos de transacao
mais altos, pois as transa¢des externas a firma passam a ser mais frequentes e
complexas, aumentando seus custos, em decorréncia da distancia geografica e
da sua complexificagdo (especialmente quando conhecimentos tdcitos e néo co-
dificados sdo requeridos). Por consequéncia, as aglomeragdes passam a ser vistas
como forma de minimizagao desses custos de transagao. Isto porque, quando da
ocorréncia dessas aglomeragdes, as vantagens da interdependéncia —flexibilidade,
minimizag¢do de riscos, especializa¢do — sdo aumentadas, e, no extremo oposto,
quando a proximidade geografica ndo ocorre, essas vantagens sdao canceladas,
devido ao incremento dos custos ou a dificuldade de intensificar as transagdes. As
vantagens das aglomeragdes calcam-se, entdo, nas economias externas, em razdo
da minimizagdo desses custos de transacdo. Porém, ainda conforme o préprio Stor-
per, outros aspectos, além daqueles relativos aos custos de transacao, devem ser
incorporados nessa discussdo. Nesse sentido, ao concluirem que as aglomeragdes
sdo elas préprias fontes da dinamica industrial (uma vez que se constituem em
comunidades industriais onde ocorre o desenvolvimento de uma dinamica tecno-
I6gica e do conhecimento enddgeno), explicitam que a localizagdo e as regras de
comunicagdo ali adotadas sao importantes para a inova¢ao em algumas industrias.
Essa compreensdo levou o grupo a refletir sobre as questdes institucionais, porque,
quando as potenciais economias externas de uma aglomeragdo se realizam, nada
garante que os mercados sozinhos, nem as varias formas de contratos, coordenem
com sucesso as transag¢des que |4 ocorrem, pois tais transa¢bes — seja no mercado
de trabalho, nas rela¢des interfirmas, seja no desenvolvimento inovativo —tendem
a ter pontos de falha, quando da auséncia de instituicdes adequadas (STORPER,

19974, p. 9-14).
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Ainda dentro dessa abordagem, com base em estudos empiricos nos Estado
Unidos, no Japdo, na Coréia do Sul e no Brasil, Markusen (1995, 1999) analisa expe-
riéncias de dreas de atragdo de investimentos que vao além daquelas cujas carac-
teristicas sdo atribuidas ao modelo tradicional de distritos industriais que explicam
0 caso classico da Terceira Italia. Nessas outras experiéncias, a énfase ndo esta nas
pequenas empresas, mas sim nas grandes corporag¢des multinacionais e no poder dos
governos. Diante dessas evidéncias, apresenta uma tipologia que distingue quatro
tipos de espagos industriais: os distritos industriais marshallianos, caracterizados,
basicamente, por uma estrutura dominada por pequenas empresas, cujas transagdes
intradistritais sdo intensas e de alta relevancia para sua dinamica; os distritos centro-
-radiais (hub and spoke), onde existem, normalmente, uma ou mais grandes empresas
ancoras que ditam o dinamismo do distrito em fung¢do de sua posi¢do nos mercados
nacional e internacional e estabelecem fortes relagdes com fornecedores locais;
os distritos plataformas-satélite, que se apoiam nas empresas multiplantas e sao
dominados por grandes firmas externas ao distrito, cujas transa¢des intradistritais
sdo minimas; e os distritos industriais ancorados em uma instituicdo governamental,
como, por exemplo, uma instalagdo militar, uma instituicdo de pesquisa ou alguma
empresa estatal. A autora ressalta que, na realidade, um distrito pode apresentar
caracteristicas de mais de um tipo, bem como pode mudar com o passar do tempo.
Sua contribuicdo estd, especialmente, em identificar e caracterizar um conjunto de
experiéncias de aglomeragdes de empresas diferente em suas caracteristicas-chave
e em seus resultados em termos de distribui¢do de renda e bem-estar, ja que, como
enfatiza, o modelo dos distritos industriais italianos é insuficiente para explicar a
realidade diversa onde as aglomeracdes exercem um relevante papel.

No que tange as pesquisas de tradi¢do neo-schumpeteriana e evolucionista,
estas tém destacado o papel crucial das inova¢des na busca pela diferenciagdo e ob-
tengdo do lucro, bem como frisado o qudo sistémicos sdo esses processos inovativos
e de mudanga técnica. Isto &, as firmas ndo inovam isoladamente, mas através da
interagdo com outras organizagdes, que podem ser, por exemplo, outras empresas,
universidades ou institutos de pesquisa. Do mesmo modo, o comportamento das
firmas é também influenciado pelo contexto institucional, isto &, pelas leis, normas e

regras sociais, que podem incentivar ou restringir tais inova¢des (EDQUIST, 1997). Por
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conseguinte, o desempenho inovativo de uma economia nao é determinado apenas
pelas caracteristicas e habilidades das firmas individuais e de outras organizacbes,
mas muito mais pelos diferentes tipos de rela¢des entre elas e as formas de interagdo
com cada uma delas e com o setor governamental (JOHNSON, 1997, p. 37).

Dentro desse contexto, Maskell e Malmberg (1999, p.173), por exemplo, suge-
rem que as empresas constroem sua competitividade de forma interativa com as
capacita¢des que sao fundamentalmente localizadas, pois se baseiam na infraes-
trutura e em ambientes locais, nos recursos naturais, no arcabouco institucional,
nos conhecimentos e nas habilidades também locais. Tais “capacidades localizadas”
sdo moldadas e influenciadas pelos processos histéricos vivenciados nas diferentes
localidades. Portanto, a regido, o territério ou mesmo o espago ndo devem ser vistos
como um container de fatores atrativos que podem, ou ndo, existir, mas sim, como
um meio onde ocorre o aprendizado coletivo, a partir de intensas intera¢des entre
os diversos atores ali presentes (MASKELL; MALMBERG, 1999, p. 174).

Assim, um dos elementos-chave desses estudos compreende a percepcao de
que os processos de inovagdo sdo gerados e sustentados por meio de relagdes in-
terfirmas e, sobretudo, através de rela¢des que se estabelecem entre os atores
integrantes de circuitos inovativos em nivel intra-regional. Da mesma forma, esse
conjunto de autores, ao perceber que o aprendizado interativo é um fator crucial no
novo contexto de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, ressalta a proximidade
geografica como o melhor ambiente para promover o intercambio de conhecimentos
tacitos, destacando a importancia crescente das aglomeragdes industriais locais e
regionais enquanto fator fundamental na busca de competitividade e de dinamis-
mo tecnoldégico de firmas de diferentes setores (LASTRES; VARGAS; LEMOs, 2000).

Dentre esses trabalhos que se calcam no pensamento neo-schumpeteriano e
evolucionista, pode-se citar aqueles que propdem e se valem do conceito de sistemas
nacionais de inovagdo. Este conceito nasceu nos anos 80, especialmente a partir
dos trabalhos de Freeman, Lundvall e Nelson, e difundiu-se rapidamente em anos
recentes. Tal disseminagdo deu-se, talvez, em fungdo da limitagdo das politicas e das
teorias vinculadas ao mainstream em compreender e controlar os fatores por detras
da competitividade internacional e do desenvolvimento econémico, ou, ainda, em

razao da necessidade de se ter um conceito analitico que auxilie aimplementacdo de
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politicas. J& ao longo dos anos 60 e 70, organizag¢des internacionais, como a OCDE,
preocupavam-se em compreender por que as economias apresentavam taxas de
crescimento diversas, e uma das respostas estava vinculada as diferencas entre os
sistemas de pesquisa dos diversos paises. No entanto, parecia ébvio que os novos
conhecimentos requeridos pelas inova¢des ndo advinham exclusivamente das univer-
sidades, mas de outras tantas fontes. A questdo era integrar essas diversas contri-
bui¢des em um Unico conceito relativo ao processo inovativo (LUNDVALL et al., 2002).

O conceito de sistema nacional de inovagao é entendido como sistémico, na me-
dida em que salienta que a performance da inovagdo depende ndo sé das capacidades
inovativas das firmas individuais, mas também de como essas interagem entre si e
com o setor financeiro, com institui¢des de pesquisa e com o governo (JOHNSON;
LUNDVALL, 2000, p. 113). Os sistemas de inovacao sdo, entdo, entendidos como um
conjunto de diferentes institui¢des que influenciam a capacidade inovativa e de
aprendizado de paises, regides e localidades. Logo, os processos de inovagao que
ocorrem em nivel da firma sdo resultados das relagdes estabelecidas por ela com
outras empresas e organizagdes, e, por consequéncia, a inovagao é compreendida
como um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por distintas formas de
cooperacdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Em sintese, o conceito salienta que é
essa complexa composigdo institucional que impulsiona o progresso tecnoldgico e
promove o desenvolvimento dos paises e das regides (ALBUQUERQUE, 2004).

A partir dessa visao, conclui-se que ndo é facil, nem possivel, replicar a estrutura
dos sistemas nacionais de producdo e inovagdo, ja que os desempenhos nacionais
quanto a inovagao estdo atrelados ao desenho social e institucional especifico deles,
bem como as suas caracteristicas culturais e histéricas particulares (LUNDVALL, 1988).

Com base nessa concepg¢do, emerge outra proposta conceitual, a de sistemas e
arranjos produtivos e inovativos locais, que busca melhor refletir as caracteristicas
dos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Na se¢do seguinte, esses conceitos

sao explorados.
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3. ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS (APLs): CONCEITOE
EXPERIENCIA BRASILEIRA

Para a proposi¢do de um conceitual aderente a realidade brasileira, partir da no¢ao
de sistema de inovagdo possui algumas vantagens do ponto de vista dos paises
menos desenvolvidos. Isto porque essa nogdo sublinha a importancia da inovacao
como fonte de dindmica competitiva, ao invés de enfatizar as tradicionais vantagens
comparativas conhecidas como “espurias”, relativas ao baixo custo da mdo-de-obra e
a exploragao dos recursos naturais sem uma perspectiva de longo prazo. Da mesma
forma, o entendimento da inova¢do como um processo determinado socialmente
e fruto de um contexto especifico contribui para desmistificar as ideias sobre a
aquisicdo externa e a geragdo de tecnologias em paises subdesenvolvidos. A pers-
pectiva aberta por essa abordagem de sistemas de inovagao de ligar as dimensdes
micro, meso e macro da competitividade é também crucial para o entendimento
da realidade dos paises e, em especial, daqueles menos desenvolvidos (LASTRES;
CASSIOLATO, 2005, p. 3).

No Brasil, difundiu-se o termo Arranjos Produtivos Locais (APLs) cunhado, no
final dos anos noventa, pela Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (RedeSist)*. A RedeSist € uma rede de investigacao interdisciplinar,
que conta com a participagdo de varias universidades e institutos de pesquisa no
Pais, além de parceiros e interlocutores em escala latino-americana e global, através

das redes Lalics® e Globelics®.

4 A RedeSist tem sua coordenacdo geral sediada no Instituto de Economia da UFRJ, sob a responsabilida-
de dos Professores José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres: <http://www.redesist.ie.ufrj.br>. Para um
panorama histérico da evolugdo de suas atividades e agenda de pesquisa ao longo dos Ultimos 20 anos
consulte Szapiro et al. (2017).

»

Red Latinoamericana para el estudio de los Sistemas de Aprendizaje, Innovacién y Construccién de Com-
petencias (Lalics): <https://www.lalics.org/>

o

Global Network for Economics of Learning, Innovation, and Competence Building Systems (Globelics): <
https://www.globelics.org/>
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0 arcabougo conceitual, analitico e metodoldgico da RedeSist é influenciado ndo
s6 pela abordagem neo-schumpeteriana, mas também pelo pensamento estrutu-
ralista latino-americano (LASTRES et. al., 2020). Para ambas as escolas, “0s proces-
sos de desenvolvimento sdo caracterizados por profundas mudancas estruturais
resultantes de descontinuidades tecnolégicas que afetam e sdo afetadas também
pela estrutura social, politica, cultural e institucional de cada contexto” (SZAPIRO
etal.,, 2017, p. 47). Para ambas as visdes, ha ainda o pressuposto que a capacidade
de gerar inovagdes é o fator chave no desenvolvimento de empresas, atividades e
nagdes (SZAPIRO et al., 2017).

O reconhecimento de que as dindmicas produtivas e inovativas sao diferencia-
das, temporal e espacialmente, bem como do carater localizado da assimilagao e do
uso de conhecimentos e capacitagdes, alicerca o referencial conceitual da RedeSist
(LASTRES et al., 2020).

Considerando assim a estreita relagdo entre o territério e as atividades econdmi-
cas, os pesquisadores da Rede definem os sistemas produtivos e inovativos locais como
“[...] conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territdrio, desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que apresentam vin-

culos expressivos de produgdo, interacao, cooperagao e aprendizagem”. Portanto,

[...] geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servi¢os
finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumos, presta-
doras de servicos, comercializadoras, clientes, etc., cooperativas,
associagdes e representagdes - e demais organizagdes voltadas a
formacao e treinamento de recursos humanos, informacao, pes-
quisa, desenvolvimento e engenharia, promocdo e financiamento
(REDESIST, 2005, p. 1).

Ja os arranjos produtivos locais ndo sdo considerados sistemas, em razdo da
articulagdo entre os agentes ser ainda ausente ou incipiente.

Esses conceitos se colocam como complementares aqueles presentes na lite-
ratura econdmica, como setores, complexos industriais e cadeias industriais; pois,
para se compreender a dindmica de um arranjo e conhecer em profundidade suas
especificidades, é necessario também se entender seu peso e seu papel nas cadeias

industriais e nos setores em que se insere. Todavia, do ponto de vista metodoldgico,
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a analise a partir da nogao de arranjos produtivos locais auxilia na superagdo de
insuficiéncias dessas abordagens tradicionais. A classificagdo tradicional de setor,
por exemplo, ndo permite captar situa¢ées em que as fronteiras dos setores nao sao
tdo bem demarcadas, em razdo da crescente complexidade e do entrelacamento das
atividades produtivas. Da mesma forma, a base de competitividade das empresas
nao se restringe a um Unico setor, porque é fortemente associada a atividades e
capacitagdes para frente e para tras ao longo da cadeia de producdo. Soma-se,
ainda, uma certa dificuldade de caracterizar muitas empresas em termos setoriais,
uma vez que os novos formatos organizacionais privilegiam a descentralizacdo
e a terceirizacao, dificultando a conformagao dos limites das préprias empresas
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Logo, levando em conta tais dificuldades, o conceito de arranjo produtivo local
pretende ser uma unidade de investigacdo que vai além da tradicional visdo basea-
da na organizagdo individual (empresa), no setor ou na cadeia produtiva, visto que
estabelece uma ligagdo entre o territdrio e as atividades econdmicas, que também
ndo se restringem aos cortes cldssicos espaciais de municipios ou microrregides
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Além disso, a unidade APL tem também a vantagem de privilegiar o foco em
grupos de agentes —empresas, organiza¢des de P&D, ou voltadas para a educagdo
e o treinamento, ou ainda atinentes a promocdo e ao financiamento. Nesse sentido,
possibilita que se analise o espaco onde se criam as capacidades produtivas e inovati-
vas, e, portanto, onde se dd o aprendizado e se intercambiam conhecimentos tacitos.
Também representa o nivel no qual as a¢bes de politica podem ser mais efetivas.

Assim, uma vez que se tem clara a importancia da dimensao espacial e do local
para entender a produgdo, mesmo diante do fendmeno da globalizagdo, bem como se
reconhece a relevancia das intera¢des entre os diversos atores —firmas e outras tantas
organizag¢des — para se compreender os processos de geracdo de conhecimento e de
criagdo e difusdo de inovagdes, percebe-se que os conceitos de sistemas e arranjos pro-
dutivos e inovativos locais, ao incorporarem esses aspectos em seu foco de investigacdo,
superam as unidades de analise tradicionais e permitem melhor apreender a realidade
atual. Permitem ainda um importante desdobramento em termos de politicas, ja que

os elementos-chave dos conceitos sinalizam os focos de a¢do. Logo, dimensdes como
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enraizamento, adensamento e aprendizado devem orientar a construgdo das politi-
cas voltada para o local. E seus instrumentos devem estar voltados para o estimulo
a promocdo das mais diversas formas de aprendizado e, portanto, para a criacao e
difusdo de conhecimentos, e assim, consequentemente, para os processos inovati-
vos, desenvolvendo capacitagdes produtivas e inovativas e reforcando e ampliando a
competitividade de um dado territério.

O conceito de APL serviu de unidade de analise para um grande conjunto de
estudos empiricos no Brasil. S6 a RedeSist tem publicado mais de uma centena de
trabalhos. Neles sao tratados casos de todas as regides brasileiras, abrangendo
APLs industriais e ndo industriais, atuantes na agricultura familiar, assim como no
turismo, cultura e na economia criativa (SZAPIRO et al., 2017).7

Enfim, o termo APL ganha proje¢do ndo sé no meio académico, mas também é
incorporado como objeto de politica por vdrios érgaos de governo e agéncias nao
governamentais, seja em ambito federal, estadual, ou municipal. Este tema é assunto

da quarta secdo desse Capitulo.

7 Para uma discussao sobre a metodologia de pesquisa empregada nesses trabalhos consulte Matos, Cassio-
lato e Peixoto (2017). Os autores descrevem os procedimentos metodoldgicos e os instrumentos emprega-
dos na coleta, organizagao e interpretacdo de informagdes primarias e secunddrias utilizados pela RedeSist.
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4. ECONOMIA CRIATIVAE
DESENVOLVIMENTO LOCAL:
TERRITORIO E OS SETORES
CULTURAIS E CRIATIVOS

O referencial dos sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais, tratado na

secdo anterior, foi também aplicado a andlise de atividades culturais e criativas.?
Determinadas caracteristicas dessas atividades sustentam o entendimento de

trata-las enquanto sistemas produtivos e inovativos e enquanto base fundamental

para o processo de desenvolvimento dos diferentes territérios:

(i) o carater sistémico das atividades culturais em sua dimensao
territorial; (ii) a natureza das interacdes e dos diferentes tipos de
conhecimento, bem como a forma como sao geradas e difundidas
diferentes competéncias; (iii) a I6gica, natureza e dinamica dos
processos inovativos; (iv) a forma como a cultura e as atividades
culturais se relacionam com o espago local; (v) as diferentes for¢as
e contradicdes que condicionam a trajetéria de desenvolvimento
das atividades culturais e sua sustentabilidade (MATOS, AMARAL
FILHO, COSTA, 2017,).

Utilizando o referencial de APLs, um conjunto de estudos empiricos sobre ativi-
dades de base cultural foram realizados abarcando ndo sé aqueles segmentos mais
“visiveis” das atividades culturais - como audiovisual, cinema, musica, publicac¢des,
softwares de entretenimento — mas também as atividades e as manifestag¢des cul-
turais populares.

Vaérios APLs culturais foram alvo de pesquisa. Vale citar, dentre outros: Seresta

em Conservatdria, Carnaval do Rio de Janeiro®, Cirio de Nazaré, Turismo religioso

®

Além do referencial de arranjos produtivos, hd outros, ndo abordados aqui, que tratam da relagdo do
espago com as atividades culturais e discutem o tema da criatividade no territério. Sdo eles: clusters cria-
tivos, cidades criativas e polos criativos. Para uma sintese desses e outros referencias, veja, por exemplo,
Reis (2008 e 2011) e Matos (2011).

©

Matos, Cassiolato e Lastres (2018) publicaram um interessante artigo sobre a dindmica do sistema produ-
tivo e inovativo do carnaval.
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em Juazeiro do Norte, Festa de Sao Joao de Campina Grande, Audiovisual no Rio de
Janeiro, Cinema no Rio Grande do Sul, Cinema em Recife, Audiovisual em Goias, Festa
do Boi de Parintins, Festa de Sant’Ana de Caicé, Forré em Fortaleza, Carnaval de Sal-
vador (CASSIOLATO; MATOS; LASTRES, 2008; MATOS; AMARAL FILHO; COSTA, 2017).

A partir destes estudos, um amplo leque de evidéncias empiricas foi acumulado.
Os casos analisados tornaram visiveis as atividades e os arranjos produtivos e ino-
vativos intensivos em cultura e o seu papel no desenvolvimento dos territérios. Os
arranjos tém participacdo significativa nas economias locais e estaduais, uma vez que
sdo fonte de geragdo de negdcios, emprego e renda. Foi ainda possivel reconhecer
o reforco dessas atividades a identidade local e identificar as fortes conexdes entre
inovacdo e cultura (SZAPIRO et al., 2017).

Verificou-se que os variados esfor¢os inovativos nos diversos casos estudados
contribuiram para atrair um maior nimero de consumidores, espectadores ou turis-
tas, com importante impacto sobre o desenvolvimento local. Essa intensa atividade
inovativa ndo é apenas um resultado “espontaneo” relacionado as caracteristicas
desse tipo de atividade. Em grande parte, a busca por inovag¢des decorre do enten-
dimento de sua relevancia para a competitividade ou atratividade dos produtos e
servicos oferecidos (MATOS, 2011).

A continua renovacdo da atratividade e competitividade dos APLs intensivos em
cultura baseia-se em elementos de novidade ndo descontextualizados de praticas
e valores especificos, caracteristicos dos territérios. Os casos estudados mostram
que inovagdo e preservagdo complementam-se num processo virtuoso de criagao
do novo. Logo, dicotomias como inovac¢ao versus preservagao ou economia versus
cultura deixam de fazer sentido (MATOS; AMARAL FILHO; COSTA, 2017).

Estes esforgos produtivos e inovativos sdo eminentemente coletivos. Isto é, sdo
gerados e apropriados de forma coletiva. O coletivo dd o tom também as capacita-
¢des dos atores locais, as quais alicer¢cam-se em conhecimentos que sdo eminente-
mente tacitos. A sua difusdo entre os agentes locais, a transmissdo intergeracées e a
sua transformacdo através do processo criativo garantem a preservagdo e amplia¢do
deste estoque de conhecimentos (MATOS; AMARAL FILHO; COSTA, 2017).

Ainteragdo entre os diferentes agentes em APLs é balizada por diferentes ar-

cabougos institucionais e estruturas de governanca. Uma instancia de coordenagdo
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adicional e especialmente importante nas atividades culturais é o poder publico
(MATOS; AMARAL FILHO; COSTA, 2017). Através do seu papel normativo pode-se
fomentar essas atividades valorizando-as e fortalecendo-as.

Enfim, a proximidade e a interagdo dos atores nos arranjos culturais e criativos
ao mesmo tempo sdo fruto das especificidades do territério em que se localizam
e dinamizadoras dos processos produtivos e inovativos, viabilizando o desenvol-

vimento local.
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5.APLsSEA FORMULAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS

A visdo sistémica e territorial norteou ndo so referenciais analiticos, mas também

ac¢des de politica no Brasil e no mundo.

No Brasil, desde o final dos anos 1990, a¢8es de politica publica,
seja no ambito federal, seja estadual e municipal, além de iniciati-
vas privadas, vém se valendo da abordagem dos Arranjos Produti-
vos Locais para apoiar atividades produtivas em todo o territério
nacional. Essa abordagem tem conferido as politicas, inclusive as de
cardter setorial, tecnoldgicas e de inovagdo, uma perspectiva terri-
torial e uma mudanca do foco de atuacdo, que privilegia as aglome-
ragoes e as agbes conjuntas dos agentes e dos empreendimentos.

Como sublinhado anteriormente, o conceito de APL coloca em evidéncia e no
centro de sua analise os processos de aprendizado, de constru¢do de capacitacbes
e de inovagdo. E, dessa forma, orienta o escopo das a¢des de politica. Em outras
palavras, ao levar em conta os elementos-chave do préprio conceito de sistemas e
arranjos produtivos e inovativos locais, as politicas orientam-se prioritariamente
para a criagdo-difusdo de conhecimento, para o estimulo a multiplas formas de
aprendizado e para a construcdo de competéncias que potencializem e ampliem a
competitividade dos espacos locais.

Em nivel nacional, a politica voltada aos APLs foi formalizada nos diferentes
Planos Plurianuais desde 2000, na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-
2013, no Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdao 2007-2010, e no Plano
Brasil Maior, através do qual o governo federal estabeleceu a sua politica industrial,
tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2014. De
14 para c3, a¢des de politica publica de fomento a arranjos perderam félego. Mais
recentemente, no ambito do Programa Brasil Mais, ha apoio a APLs, embora o0 escopo
da politica seja de fato micro e pequenas empresas. Assim, o caminho seguido é o

do esvaziamento da politica.

APLs CULTURAIS E CRIATIVOS: EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E INTERNACIONAIS 169



O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) foi o precursor na coordenagdo das
politicas de apoio a APLs no Brasil. A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior (MDIC) assume o papel principal na coordenagdo
de a¢des em nivel federal. Adota a abordagem de APLs com vistas a consolidar as
politicas de apoio as micro e pequenas empresas. O MDIC coordenou o Programa
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (Programa 1015) — parte integrante
do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Desde entdo, figuram nos PPAs a¢des voltadas
ao apoio de arranjos produtivos. Em 2004, foi formalizado, também sob a responsa-
bilidade do MDIC, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP-APL), instancia de coordenacdo das a¢des de apoio a APLs no Pais. O Grupo
foi composto por 33 instituicdes governamentais e ndo governamentais de ambito
nacional. A partir do estimulo do GTP-APL, Nicleos Estaduais (NEs) surgem com a
finalidade de apoiar os arranjos no ambito dos estados. A implementagdo e a ope-
racdo dos NEs sempre foram bastante diversas nos distintos estados da federacgdo.
De qualquer forma, se configuram numa instancia de representacdo nos estados e
locus de operacionalizacdo da politica estadual de apoio aos APLs, bem como ponte
de contato do GTP-APL com os estados. O Ministério da Integracao Nacional (M),
através da sua politica de Rotas de Integragdo Nacional, parte integrante da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), também apoiou redes regionais de
APLs nas diferentes macrorregides do Pais (TATSCH, 2014).

Entre outros organismos executores de politica, cabe mencionar no ambito de
investimento e financiamento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), o Banco do Brasil, o Bradesco e a Caixa Econdmica Federal. Essas
instituicdes buscaram oferecer linhas de crédito a partir de recursos préprios ou
via recursos repassados por a¢des do setor publico que visam facilitar o acesso das
empresas participantes de APLs ao crédito mais barato. O Servico Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), instituicdo privada sem fins lucrativos e de uti-
lidade publica, também teve forte atuagdo de fomento a arranjos em nivel nacional.

Com relagdo as politicas estaduais, essas também tiveram inicio entre o final
dos anos 1990 e o comec¢o dos anos 2000, e ocorrem ou a partir de caminhos pré-
prios ou sob influéncia das politicas federais. A evolugdo dessas politicas estaduais

apresenta tragos de descontinuidade e rupturas importantes, relacionadas, em
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maior ou menor grau, aos ciclos politicos, as politicas definidas em nivel nacional e
a institucionalidade presente em cada contexto.

De modo geral, tanto em nivel federal ou estadual, as a¢des de politica imple-
mentadas tiveram como foco: acesso a mercados; governanga; compras publicas;
capacitacao técnica; consultoria e capacitacao gerencial; infraestrutura fisica; di-
fusdo tecnoldgica e apoio a incorporagdo de novos processos produtivos; aquisicdo
coletiva de insumos e contratagao coletiva de servicos especializados, crédito para
capital de giro; apoio ao atendimento a normas fitossanitdrias e ambientais, a re-
quisitos para certificacdo e obtenc&o de selos (CAMPOS et al., 2010; APOLINARIO;
SILVA, 2010; MATOS et al., 2016).

Embora as politicas tiveram suas limitagdes?®, seu alcance, no sentido de incluir na agen-

da atores, atividades e regides até entdo ndo contemplados, € amplamente reconhecido.

Mazzucato e Pena (2016), por exemplo, apontam méritos. Para
esses autores, as politicas a partir da abordagem de APLs apoia-
ram estruturas produtivas normalmente deixadas de fora dos
principais programas estruturais e setoriais. E voltaram-se, mui-
tas vezes, para atividades de setores tradicionais, dispersas pelo
territério nacional, abrangendo regides menos dinamicas. Isso
sublinha o carater complementar e muitas vezes compensatério
dessas politicas. Para os autores, constituem ainda um interes-
sante ponto de partida para promover a descentraliza¢ao da pro-
dugdo. Neste contexto, os APLs sdao um canal de mobilizacao do
potencial local e regional. Além disso, veem um grande potencial
em vincular essas iniciativas a promogdo do empreendedorismo e
do microcrédito. Por fim, acrescentam também que grande parte
do plano de politicas de redugdo da pobreza esteve baseado em
iniciativas de APL em duas frentes relacionadas: prestacao de ser-
vigos publicos essenciais e produgdo inclusiva.

Para encerrar essa secdo, € importante assinalar que ndo sé o Brasil, mas muitos
foram os paises que formularam e implementaram politicas de desenvolvimento
focadas no apoio a aglomeragdes também a partir dos anos noventa. Organismos

como a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD), o

1 Muitas vezes o termo arranjos produtivos locais foi empregado nos “rétulos” das agdes, sem que essas
apresentassem, de fato, um enfoque sistémico. Para uma avaliagdo critica das politicas de apoio a APLs
implementadas, veja, por exemplo, Campos et al. (2010) e Apolinario e Silva (2010).
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Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) apoiaram lar-
gamente tais iniciativas.

Entre os paises que executaram politicas dessa natureza, pode-se citar os tra-
dicionais casos da Itdlia e da Franga. Na primeira situacao, é notdrio o reconheci-
mento da importancia da atuagao do Estado no fomento dos chamados “distritos
industriais”. Quanto a Francga, é também sabido o apoio publico a aglomerados.
Primeiramente, no ambito de uma politica voltada aos chamados “systémes produc-
tifs locaux” e posteriormente aos “pdles de compétitivité”. Além desses paises, vale
mencionar a experiéncia da Espanha, que adotou também acdes voltadas para o

desenvolvimento local.**

* Para uma descricdo detalhada dessas politicas leia Tatsch et al. (2015).
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6. EXEMPLOS DE POLITICAS
PUBLICAS PARA APLS
CULTURAIS E CRIATIVOS:
EXPERIENCIA BRASILEIRA"

Politicas publicas de apoio a APLs culturais e criativos possuem potencial de dinami-
zar a economia local, gerar emprego e renda. Para tanto, devem fazer jus a diversi-
dade de atividades e reconhecer e contemplar distintas realidades regionais e locais.

Embora o fomento a arranjos dessa natureza seja amplamente justificavel, os
programas e a¢ées promovidos no Brasil, capitaneados por diferentes organismos,
seja em nivel federal ou estadual, deram pouca atengdo a esses arranjos. Tais po-
liticas, no geral, tenderam a apoiar arranjos mais estruturados, com maior visibi-
lidade e vinculados maiormente a setores da industria manufatureira. A auséncia
de mecanismos adequados para apoiar coletivos e a rigidez na oferta de crédito
dificultando o financiamento sao exemplos de gargalos ao fomento desses APLs
(CAMPOS et al., 2010; APOLINARIO; SILVA, 2010).

De toda forma, ocorreram apoios no ambito das politicas comentadas na secdo
anterior. Dentre as a¢des de carater geral, vale citar a politica de Rotas de Integracao
do Ministério da Integracdao Nacional (Ml), ja referida anteriormente, que apoiou
redes de arranjos vinculados as atividades culturais e criativas. Foi dado suporte a
Rota da Cultura e Turismo Sudeste e a Rota da Cultura Nordeste. No primeiro caso,
a Rota abarca APLs de Cultura, Artesanato e Turismo e, no segundo, APLs das Ma-
nifesta¢des Culturais e do Artesanato.** Cabe também mencionar o apoio do Sebrae

a vdrios arranjos de turismo.

Em decorréncia da proliferacdo de politicas publicas voltadas a economia criativa pelo mundo, governos
criaram ministérios e departamentos com o intuito de promover as industrias criativas. Também no Brasil
as atividades culturais e criativas ganham espago na agenda de politicas publicas e varias a¢des sdo im-
plementadas. Neste trabalho ndo se tem a ambicdo de trata-las de forma ampla. Como o objeto central
do Capitulo s&o os APLs, o exame da politica publica se circunscreve aquelas a¢des voltadas a arranjos
intensivos em atividades culturais e criativas.

1 Informagdes detalhadas podem ser encontradas em: http://www.redesist.ie.ufrj.br/resultados-p18
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No que concerne concerne a politica que na sua concepcdo teve como alvo APLs
culturais e criativos, pode-se citar uma iniciativa do Ministério da Cultura (MinC). Em
2013, o MinC, por meio de sua Secretaria da Economia Criativa (SEC), em parceria
com o MDIC, prop6s uma politica de desenvolvimento territorial visando apoiar APLs
de economia criativa. Por meio de edital, selecionou arranjos de economia criativa a
serem apoiados. O foco foi a governanga dos arranjos. Estimulou, por meio de consul-
toria custeada pelos ministérios, a formulacdo de Planos de Desenvolvimento (PDs)
pelos arranjos. Foram selecionados 27 APLs, espalhados por 20 estados brasileiros,
que receberam as visitas dos consultores da Fundag¢ao Vanzolini para elaborag¢do de
seus respectivos PDs. A implementagdo se deu entre 2014 e 2016.

Os APLs apoiados pelo MinC abarcaram uma diversidade de atividades e setores
criativos. Considerando o setor econdmico principal, os arranjos pertenciam ao setor
da moda, do artesanato, do turismo cultural, do audiovisual, da cultura popular,
dos jogos digitais, e da musica. A grande maioria deles situava-se em meio urbano,
especialmente nas regides metropolitanas (HERRLEIN; TATSCH, 2016).

Segundo a avaliagdo realizada por Herrlein e Tatsch (2016), esta politica de
desenvolvimento territorial voltada aos arranjos criativos teve um impacto muito
restrito dada a limitada capacidade do MinC em formular a¢des complementares
de suporte aos APLs. Dependendo do estagio de desenvolvimento do APL e da sua
capacidade de governanca, o esfor¢o de constru¢do do plano ndo teve o impacto
esperado, uma vez que para muitos arranjos tal ferramenta nao foi utilizada de
modo estratégico e realista para a prospecgdo de recursos e de consolidagdo de seus
projetos. Nao havia recursos assegurados para levar a cabo os planos dos arranjos,
0 que, muitas vezes, inviabilizou os projetos e frustrou os envolvidos. Por tudo isso,
o0 alcance desta politica foi bem limitado.

Enfim, a abordagem dos arranjos produtivos e inovativos locais pouco orientou a

construgdo de programas explicitos de apoio a arranjos culturais e criativos no Brasil.
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Para fechar este capitulo, vale reforcar que a abordagem dos arranjos e sistemas
inovativos locais ressalta a importancia do aprendizado interativo e, por conse-
guinte, privilegia uma andlise que extrapola a preocupagao com fluxos de insumos
e de produtos, ja que o entendimento dos fluxos de informacdo e de conhecimento
entre os diversos agentes se torna fundamental. Portanto, coloca em evidéncia e no
centro de sua andlise os processos de aprendizado, de construcao de capacitacées
e de inovacdo que sdo socialmente enraizados no territdrio. Considerando isso,
esses conceitos adequam-se a analise das atividades culturais e criativas cujas
especificidades atrelam-se a diversidade dos espacos territoriais. Do ponto de vista
normativo, o conceito de APL foi amplamente utilizado no Brasil como instrumento
de politica industrial, cientifico-tecnolégica ou de desenvolvimento regional. Em
decorréncia daimplementagdo dessas a¢des de apoio, pode-se citar como positivo: o
resgate das politicas de desenvolvimento e da preocupagdo com as particularidades
dos diferentes territdrios; a inclusao de atores, atividades e regides nas agendas
de politica; e a criagdo ou o refor¢o a um aparato institucional que deu sustentagao
a execugdo dessas politicas. Apesar disso, essas politicas pouco apoiaram APLs

culturais e criativos, cujo potencial de desenvolvimento local é reconhecido.
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