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RESUMO

Este trabalho aprofunda o debate sobre a questdo étnico-racial na politica de assisténcia social, a partir do
reconhecimento dos quilombos no estado do Rio Grande do Sul (RS) e de sua interface com as ofertas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Tem como objetivo analisar as particularidades da questdo étnico-racial acerca dos povos
quilombolas do estado do Rio Grande do Sul, para a afirmagéo desta pauta na agenda do SUAS. Destaca o0 método do
materialismo historico e dialético, de filiagdo marxista, como base orientadora para este estudo. Apresenta como
caminho metodoldgico a pesquisa documental de abordagem mista (qualitativa e quantitativa), com énfase nos
elementos qualitativos. Revela como referencial tedrico as discussdes sobre as relagfes étnico-raciais no Brasil e, em
especial, no ambito do Servico Social, as particularidades dos quilombos e a contextualizacdo da politica de assisténcia
social e dos territérios quilombolas. Traz como referéncias para a pesquisa documental o Censo SUAS (2019) do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
os cadernos técnicos do SUAS (de 2009 a 2019), as normativas do SUAS (de 2010 a 2020), as informacdes do Cadastro
Unico (2021) e a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019) para coleta de
informagdes acerca dos quilombos, tragando o delineamento dos territérios quilombolas no estado do RS e suas
aproximagdes com o SUAS. Demonstra que as informac6es encontradas junto aos documentos utilizados nesta pesquisa
complementam-se em relacdo ao reconhecimento dos territorios quilombolas, sendo que foram identificados n. 132
quilombos no estado do RS, considerando as bases do IBGE (2019), do Cadastro Unico (2021) e do Censo SUAS CRAS
e CREAS (2019). Enfatiza que este quantitativo de quilombos no estado do RS pode ser ainda mais amplo, tendo em
vista a dinamicidade do reconhecimento dos quilombos. Considera a poténcia do SUAS no reconhecimento dos
territérios quilombolas e ressalta 0os seus movimentos na construcdo de diretrizes para o trabalho social junto aos
quilombos, embora ainda seja necessario ampliar, na agenda formativa das/os trabalhadoras/es do SUAS, o debate sobre
a questdo étnico-racial no SUAS, para o fomento da integralidade frente as necessidades dos quilombos como

prioritarios na agenda da politica de assisténcia social.

PALAVRAS-CHAVE: Questo étnico-racial. Quilombos. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).



ABSTRACT

This work deepens the debate on the ethnic-racial issue in social assistance policy, based on the recognition of
quilombos in the state of Rio Grande do Sul (RS) and their interface with the offers of the Unified Social Assistance
System (SUAS). Its objective is to analyze the particularities of the ethnic-racial issue concerning the quilombola
peoples of the state of Rio Grande do Sul, in order to affirm this agenda in the SUAS. It highlights the method of
historical and dialectical materialism, of Marxist affiliation, as a guiding basis for this study. It presents as a
methodological path the documentary research with a mixed approach (qualitative and quantitative), with emphasis on
qualitative elements. It reveals as a theoretical framework the discussions on ethnic-racial relations in Brazil and, in
particular, within the scope of Social Work, the particularities of quilombos and the contextualization of social
assistance policy and quilombola territories. It brings as references for the documentary research the SUAS Census
(2019) of the Reference Center for Social Assistance (CRAS) and the Specialized Reference Center for Social
Assistance (CREAS), the technical notebooks of SUAS (from 2009 to 2019), the regulations from SUAS (from 2010 to
2020), information from the Single Registry (2021) and the database of the Brazilian Institute of Geography and
Statistics - IBGE (2019) for collecting information about quilombos, outlining the delineation of quilombola territories
in the state of RS and its approximations with SUAS. It demonstrates that the information found in the documents used
in this research complement each other in relation to the recognition of quilombola territories, and n. 132 quilombos in
the state of RS, considering the bases of the IBGE (2019), the Cadastro Unico (2021) and the SUAS CRAS and CREAS
Census (2019). It emphasizes that this number of quilombos in the state of RS can be even broader, in view of the
dynamics of the recognition of quilombos. It considers the power of SUAS in the recognition of quilombola territories
and emphasizes its movements in the construction of guidelines for social work with the quilombos, although it is still
necessary to expand, in the training agenda of SUAS workers, the debate on the ethnic issue -racial in the SUAS, for the
promotion integrality in face of the needs of the quilombos as a priority in the social assistance policy agenda.

KEYWORDS: Ethnic-racial issue. Quilombos. Unified Social Assistance System (SUAS).
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1 INTRODUCAO

Seré que me atrevo a falar com vocé em uma linguagem que vai além dos limites da
dominagdo — uma linguagem que ndo vai prender, deter nem colocar cercas ao seu
redor? A linguagem também é um lugar de luta. Na linguagem vive uma luta, ainda
que oprimida, para que nos recuperemos, para reconciliar, reunir, renovar. Nossas
palavras ndo sédo sem sentido, elas sdo uma acao, uma resisténcia.

(bell hooks?)

O presente trabalho de dissertacdo intitulado “4 Questdo Etnico-Racial no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS): o reconhecimento dos quilombos no estado do Rio Grande do Sul foi construido ao longo do curso
de mestrado do Programa de Po6s-Graduacdo (PPG) em Politica Social e Servigo Social da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), no ambito da linha de pesquisa 2 (dois) “Estado, Sociedade e Politicas Sociais”.
Nesse contexto, este estudo aprofunda o conhecimento frente as particularidades da questdo étnico-racial na
politica de assisténcia social, considerando como se expressa a aproximacdo dos povos remanescentes de
quilombos junto aos equipamentos, servigos e direitos socioassistenciais. Esta dissertacdo ressalta o estudo das
expresses de raca e etnia que incidem na construcdo das relagdes societarias, assim como, aborda um debate
fundamental para os processos de trabalho em que se inserem as/os assistentes sociais — profissdo da pesquisadora
proponente — que atuam em espacos s0cio-ocupacionais no ambito da politica de assisténcia social, a qual faz parte
do sistema de protecéo social brasileiro.

O Grupo de Pesquisa Educacao, Trabalho e Politicas Sociais (GPETPS) da UFRGS, no qual a autora esta
vinculada e é coordenado pela sua orientadora, consiste em um espaco de producdo de conhecimentos relevantes
para o direcionamento deste estudo, a partir das reflexdes suscitadas em conjunto a este coletivo acerca da questao
étnico-racial, em especial, acerca da populagdo negra — considerada como “[...] o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou que adotam autodefini¢do analoga” (BRASIL, 2010a) — e dos povos
quilombolas e indigenas, os quais sdo considerados povos e comunidades tradicionais, cujos conhecimentos sdo
transmitidos e gerados por meio das tradigdes que os constituem, pois sdo “[...] grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica” [...] (BRASIL, 2007a). As reflexdes do GPETPS também ressaltam a discussdo dessa pauta em
interlocugdo com as politicas sociais e os processos de educagdo permanente dos/as trabalhadores/as, em especial,

nos ultimos anos no ambito da politica de assisténcia social.

! Citago extraida da obra “Anseios: raca, género e politicas culturais”, conforme hooks (2019, p. 283-284).
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Dessa forma, é fundamental articular as vivéncias e experiéncias coletivas no &mbito dos espacos de
formacéo profissional. Assim, considera-se que pautar o estudo frente a questdo étnico-racial na formacao sécio-
historica brasileira e sua relacdo com a politica de assisténcia social tem como intencionalidade contribuir com a
producdo de conhecimento acerca da discussdo sobre as relacfes étnico-raciais, suas manifestacdes, demandas e
interlocugdes junto a prote¢do socioassistencial.

A histéria dos individuos sociais no mundo revela a construgdo socio-histérica das relagdes de raca e etnia.
As opressdes cotidianas que impactam nas multiplas dimensdes da vida da populacdo negra e dos povos indigenas
sdo frutos do racismo estrutural presente nas relagdes sociais capitalistas, o qual acarreta no genocidio, na
reproducdo da logica de subalternizacdo e nas constantes violéncias e violagGes de direitos contra essas
populacbes. Esse cenario repercute nas politicas voltadas para protecdo social, ressaltando a necessidade de
ampliar a discussdo acerca das manifestacdes da questdo etnico-racial que estdo presentes na atual sociabilidade.

Esta investigacdo relaciona-se com o0s estudos que esta autora vem desenvolvendo ao longo do seu
percurso formativo no ambito académico e profissional, considerando a graduacdo em Servigco Social na UFRGS,
na qual se produziu conhecimentos acerca das opressdes e a respeito do debate critico frente a categoria de direitos
humanos no ambito do Servico Social. Minha vivéncia como mulher negra que sofre cotidianamente com 0s
impactos multifacetados e perversos do racismo nesta sociedade e a minha atuacdo como assistente social,
trabalhadora do SUAS na esfera estadual — compondo a equipe técnica de protecdo social basica no Departamento
de Assisténcia Social (DAS) vinculado a Secretaria da lgualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia
Social (SICDHAS) do Governo do Estado do Rio Grande do Sul — e, conselheira pela politica estadual de
assisténcia social no Conselho Estadual de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra (CODENE/
RS), também séo elementos fundamentais que determinaram a consolidacdo do presente estudo, tendo em vista o
meu compromisso com a luta antirracista, antissexista e anticapitalista e com o projeto ético-politico do Servico
Social.

Considera-se que sdo as experiéncias e vivéncias concretas inscritas nas relacdes sociais e de trabalho que
nos levam a questionarmos sobre o lugar da populacdo negra neste projeto societario e na agenda das politicas
sociais. Da mesma forma, compreende-se que sdo estas experiéncias que afiancam a visdo de mundo como
pesquisadora negra e as defesas, as resisténcias e as reivindicagdes coletivas a serem afirmadas ndo s6 no ambito
da formacdo profissional e académica, mas também como um projeto de vida e luta em prol de outro modelo
societario de emancipacdo humana, no qual seja contrdrio ao sistema genocida atual que coloca, objetiva e
subjetivamente, a populacdo negra como um alvo constante a ser eliminado.

Nesse sentido, o debate da questdo étnico-racial é essencial no @mbito da politica de assisténcia social, pois

ainda é preciso avangar na producdo de conhecimentos frente a este estudo, bem como a sociabilidade que
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vivemos demanda realizarmos a discussao sdcio-historica acerca da questao étnico-racial nas politicas sociais, uma
vez que este fenbmeno € estrutural e estruturante na sociedade e impacta nas multiplas determinagdes da realidade
social.

A colonizacdo no Brasil é construida pela onda imigratoria europeia, que vai se adensar nas diversas

regides do pais. Conforme Giralda Seyferth (2001):

a colonizacdo ndo seguiu, exclusivamente, o principio civilizatorio que exigia imigrantes brancos europeus;
tampouco significou uma recusa ao modelo escravista de exploracdo agricola. Surgiu de uma ldgica
geopolitica de povoamento, articulada a ocupac@o de terras publicas consideradas “vazias” - sem qualquer
consideracéo pela populagdo nativa, classificada como ndmade e incivilizada, na medida em que esse sistema
de ocupacéo territorial avangou a partir da década de 1840 (quando terminou a revolucdo farroupilha). A
escolha do colono ideal, porém, teve seus determinantes bioldgicos articulados a pressuposicdo da
superioridade européia, e o sistema esteve associado a imigracao pelo menos até meados do século XX, com
participacdo extremamente limitada da populacdo nacional (Seyferth, 2001, p. 3)

Dessa forma, a partir da colonizagdo, o governo ira “beneficiar” estes imigrantes com terras através de uma
politica que incentiva a concessdo de terras publicas, sendo uma acdo conjunta ao processo de abolicdo da
escravizacgdo, vinculando o trabalho livre ao imigrante europeu (SEYFERTH, 1996). No entanto, essa ascensao do
“trabalho livre” demonstra por outro lado que “[...] ndo ha qualquer preocupacdo com o destino da populacdo
escrava, nem mesmo com os demais trabalhadores nacionais, e o significado mais imediato de "trabalho livre" € a
desqualificacdo dos negros e mestigos para o trabalho independente” (SEYFERTH, 1996, p.46). .

Nesse cenario,0 estado do Rio Grande do Sul (RS) (que possui 497 municipios), segundo o Atlas
Socioeconomico do Rio Grande do Sul “durante todo o século XIX o Rio Grande do Sul foi influenciado pelo
processo de assentamento da imigracdo européia, inicialmente alemd (1824), e posteriormente italiana (1875),
localizadas principalmente na regido nordeste do Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 2020d).

Compreende-se que esta discussdo da questdo étnico-racial no estado do RS, onde habitam mais de
11.000.000 milhGes de pessoas (IBGE, 2021a), movimenta raizes estruturais que precisam ser problematizadas
frente a vivéncia da populacdo negra neste estado, o qual invisibiliza as contribuicGes afro-brasileiras e indigenas
em sua cultura regional, valorizando majoritariamente os reflexos culturais da colonizacao e imigracao europeia
no estado. A divisdo racial do espaco, nas palavras de Gonzalez (1982), também esta explicita nesse cenario, assim
como em diversas regides do Brasil, como é possivel observar na metropole deste estado, conforme evidenciam os
estudos como de Corréa e Heck (2019) e Gusmao (2019). Assim, na cidade de Porto Alegre, maior parte da
populacdo negra reside nos bairros periféricos desta capital, sendo um desses bairros onde nasci e vivi minha

infancia. Enfatiza-se que essa divisdo racial também estd materializada na histdria das expulsdes da populacéo
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negra de bairros atualmente valorizados na capital do estado do RS, de acordo com a pesquisa sobre territorios
negros de Porto Alegre da autoria de Daniele Vieira, sintetizada no jornal Sul 21 por Castro (2019).

Para retratar os dados da populacdo brasileira, destaca-se que o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) 2 demonstra que no Brasil ha uma populagdo de 190.755.799 milhdes de
habitantes®, sendo que 14.517.961 milhGes de habitantes declararam-se pretos/as, 82.277.333 milhdes de
habitantes declararam-se pardos/as e 817.963 mil habitantes sdo indigenas (IBGE, 2010). Desse modo, se
considerarmos o0 numero de pretos/as e pardos/as, aponta-se que grande parte dos/as habitantes no Brasil tem sua
identidade socialmente construida como populagio negra*. Ainda, segundo os dados de 2019° do IBGE, existem
no Brasil 5.972 localidades quilombolas. Conforme a Nota Técnica do IBGE, que apresenta a Base de
InformacBes Geograficas e Estatisticas sobre os indigenas e quilombolas para o enfrentamento ao coronavirus
(COVID-19) com base nos dados do ano de 2019, destas 5.972 localidades quilombolas, 404 territorios
quilombolas sdo oficialmente delimitados pelos setores censitarios (titulados), 2.308 sdo agrupamentos
quilombolas identificados em setores censitarios e 3.260 sdo outras localidades quilombolas identificadas por meio
de registros administrativos e outros critérios de defini¢do (IBGE, 2020c).

Segundo o veiculo de comunicagdo “Brasil de Fato”, mais de 90% das terras quilombolas ainda ndo foram
tituladas ou reconhecidas oficialmente (BRASIL DE FATO, 2016). Quando se analisa a base de dados de 2019 do
IBGE (2020a), identifica-se que o cendrio dos ultimos anos frente a escassa regulamentacdo dos territorios
quilombolas ainda ndo foi superado. Frente a estes dados, nota-se que em relacdo a totalidade de agrupamentos e
territorios quilombolas existentes, ainda ha poucos territérios quilombolas oficialmente delimitados e titulados, o
que consiste em um ataque as lutas e resisténcias historicas desse povo, uma vez que a demarcacdo de territdérios

quilombolas esta alicercada como direito constitucional regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo

2 Salienta-se que estava prevista para o ano vigente a realizagdo do Censo 2020 do IBGE, contudo, devido ao contexto de pandemia
mundial causada pelo coronavirus (COVID-19) no ano de 2020, o Censo 2020 foi adiado. Desse modo, a presente mestranda utiliza neste
trabalho alguns dados gerais do Gltimo Censo IBGE referentes ao ano de 2010. Também serdo utilizadas algumas informages da base de
dados de 2019, antecipada pelo IBGE, sobre a populagdo quilombola.
3 Estima-se que no ano de 2021 o nimero de habitantes no Brasil chegue a mais de 200 milhdes, ultrapassando o dado divulgado no
Censo 2010 do IBGE, conforme atualizado no site do IBGE (IBGE, 2021a).
4Algumas organiza¢des do movimento negro apontam que a categoria “negro/a” para denominar as pessoas que se declaram pretos/as e
pardos/as. Aponta-se que o IBGE e outros érgaos de pesquisas ainda mantém o quesito cor/raca em suas bases, 0 que leva a uma
ambiguidade entre pessoas que se consideram pretas ou pardas, sendo uma identificacdo que leva em conta o contexto regional, bem
como ndo esta restrita a cor da pele. Desse modo, a presente mestranda optou por unificar as categorias “preta” e “parda” para se referir a
populacéo negra, conforme conceituacéo expressa no Estatuto da Igualdade Racial. Para maiores informagdes sobre essa questdo, acessar
0 conteudo disponivel em: <https://www.geledes.org.br/entenda-as-diferencas-entre-preto-pardo-e-negro/>. Acesso em: 19 de abr. de
2021.
SEm virtude dos impactos da pandemia pelo COVID-19 no ano de 2020, o IBGE publicou uma base de informag@es sobre indigenas e
quilombolas com dados atualizados até 2019. Disponivel em:<https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-
do-territorio/27480-base-de-informacoes-sobre-os-povos-indigenas-e-quilombolas.html?=&t=acesso-ao-produto >.Acesso em: 19 de abr.
de 2021.
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Decreto N° 4.887 de 20 de novembro de 2003, o qual reconhece o processo de titulacdo de terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas.

Sobre a questdo da demarcacdo da terra de quilombolas, ressalta-se que esses povos sofrem ameacas de
representantes da classe dominante pelo conflito da propriedade privada da terra pelo capital. Além disso,
Schramm (2018) aponta que a ndo titulacdo de territdrios quilombolas implica no ndo acesso dos povos
remanescentes de quilombos as politicas publicas.

Nesse cenario, enfatiza-se que a realidade apresenta multiplas manifestagdes da questdo social que sdo
estruturadas pelas desigualdades raciais e pelo racismo estrutural, mas também pelas resisténcias de negros/as.
Destaca-se que as pesquisas e os dados oficiais estatisticos vém evidenciando esse contexto de desigualdade,
principalmente no ambito da violéncia e do genocidio contra determinadas populacGes. Nessa perspectiva, 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), através do Atlas da Violéncia publicado no ano de 2020,
demonstra dados e indicadores referentes aos anos de 2017 e 2018, os quais sdo relacionados a desigualdade racial
referente a violéncia letal que incide majoritariamente contra a populacdo negra, atingindo principalmente a
juventude negra (IPEA, 2020a). De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial, o significado de desigualdade
racial referenciada neste estudo consiste em “[...] toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicao
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica” (BRASIL, 2010a).

A populacdo negra consiste na populagdo que estd em maior parte vinculada aos espacos precarizados no
mundo do trabalho, principalmente no que se refere ao trabalho terceirizado e sem estabilidade. Segundo Antunes
(2018), quando se refere aos/as trabalhadores/as imigrantes africanos/as o contexto de precarizacdo das condigdes
de trabalho se agrava. Nesse sentido, Antunes (2018) recorre aos estudos de Basso (2010) e aponta que o0s/as
imigrantes, sobretudo os trabalhadores negros, sdo os que recebem salarios inferiores ao que deveriam receber e
estdo expostos as tarefas mais arduas e insalubres. Esses elementos sdo produtos das relagdes raciais
discriminatorias, que também incidem no mundo do trabalho junto a populacédo imigrante.

Desde o ano de 2020, o mundo vive uma situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPIN) declarada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 30 de janeiro de 2020, devido a
pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19). Enfatiza-se que esta pandemia agudizou as condi¢fes e modos de
vida da populacdo negra, indigena e quilombola, uma vez esta consiste na populacdo que mais morre em razao
desta pandemia, bem como consiste no publico mais contaminado pelo COVID-19, conforme noticiado pelas

materias dos veiculos de comunicagéo como as de Pereira e Araujo (2020) e de Gragnani (2020).
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Sobre isto, em relacdo aos povos indigenas®, Pereira e Araujo (2020) apontam que ha um descaso do atual
governo acerca da protecdo a saude da populacdo no que diz respeito & COVID-19, colocando em risco 0s povos
originarios, tendo em vista as suas situacdes de vulnerabilidades, o que leva a reducdo dos povos indigenas deste
pais. A plataforma de monitoramento da situacdo indigena na pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
intitulada “COVID-19 e os Povos Indigenas’”, também demonstra como os povos indigenas vém sendo duramente
atingidos pela COVID-19. Destaca-se nesta plataforma que ha uma subnotificagdo dos casos de indigenas com a
COVID-19, mas até 19 de setembro de 2020, com o apoio do levantamento realizado pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), entre os povos indigenas ha 32.615 casos confirmados, 818 indigenas mortos pela
COVID-19 e 158 povos afetados (COVID 19 SOCIOAMBIENTAL, 2020).

Em relagdo a populacdo negra também ha dados alarmantes veiculados sobre os impactos da COVID-19
nesta populacdo. Gragnani (2020) refere que referente ao novo coronavirus ha maiores indices de mortalidade
sobre a populacdo negra e pobre no Brasil, uma vez que pelos estudos do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em
Saude da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio de Janeiro se estima que 55% das pessoas que morreram
pela COVID-19, até maio de 2020, eram pretas e pardas. A autora refere ainda que esta populacdo é mais
vulneravel pela impossibilidade de fazer isolamento social, bem como o acesso desigual no sistema de salde e a
precarizacdo da vida também interferem na morte desta populacdo diante da pandemia.

Os reflexos do racismo também impactam nas piores condi¢des de vida da populacdo negra, sendo por isto
a mais afetada por esta pandemia ndo s6 no Brasil, mas também no mundo. Nesse sentido, segundo Aradjo e
Caldwell (2020) em seu artigo sobre a letalidade da COVID-19 para a popula¢ao negra afirmam que: “O racismo
que permeia quase todas as facetas da sociedade brasileira aumenta a exposicdo das pessoas negras ao Vvirus —
depois reduz sua capacidade de obter atendimento de qualidade para mitigar os efeitos das formas graves da
doenga e até mesmo evitar a morte” (ARAUJO; CALDWELL, 2020).

Silva e Silva (2020) destaca que a populacdo quilombola também vem sendo afetada nessa pandemia pela
sua condicdo de vulnerabilidade histérica, agregado ao racismo estrutural e as desigualdades étnico-raciais que
impactam sobre essa populacdo. Segundo os autores, estas comunidades tém optado pelo autoisolamento e adotado
barreiras sanitarias prdprias, mas vivenciam, além de doencas crbénicas dos grupos de risco, uma insegurancga
alimentar, ja que ndo possuem renda e muitos estdo sem acesso aos beneficios sociais. Ainda segundo Silva e Silva

(2020), a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) esté

® Fazer referéncia aos povos indigenas nestas reflexdes introdutérias é fundamental, tanto pelo protagonismo das lutas indigenas em
defesa de seus territérios e em defesa dos seus demais direitos diante das violagdes cometidas pelo préprio Estado, quanto pelo
reconhecimento de ser a questdo indigena o campo de estudo do Grupo de Pesquisa Educacdo, Trabalho e Politicas Sociais do qual esta
mestranda faz parte.

" A plataforma COVID-19 e os Povos Indigenas esta disponivel em: <https://covid19.socioambiental.org/ >. Acesso em: 19 de set. de
2020.
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implicada na luta pelos direitos dos povos quilombolas, denunciando a falta de planos de contingéncia em estados
e municipios e levantando os impactos da COVID-19 nas comunidades quilombolas, bem como realizam
campanhas de arrecadacdo de alimentos e afins.

Assim como a plataforma de monitoramento da situacdo da populagdo indigena na pandemia®, também ha
um observatdrio virtual da COVID-19 e a situagdo dos povos quilombolas intitulado “Quilombos sem COVID-
197, com autoria da CONAQ e do Instituto Socioambiental, tendo como base dados das Secretarias Estaduais de
Saude. Até 07 de outubro de 2021 foram registrados 1.492, sendo monitorados, 5.654 casos confirmados e 301
Obitos da COVID-19 junto a populacdo quilombola. Este observatorio também aponta que muitos casos e Obitos
de COVID-19 em relacdo a populacdo quilombola vém sendo subnotificados (QUILOMBO SEM COVID-19,
2021)°.

Além disso, destaca-se que também ha& uma subnotificacdo da identificacdo da populacdo negra no que
tange o numero de casos e dbitos pelo novo coronavirus. Os dados dos casos de COVID-19 vém sendo divulgados
de modo desagregado do quesito raga/cor. A matéria do veiculo de comunicacdo “El Pais” de autoria de Rossi
(2020) ressalta essa situacdo, uma vez que ao menos um terco das notificaces do Ministério da Salde de casos e
oObitos pelo COVID-19 ndo esté vindo com a informacdo da raga/cor das pessoas.

Em algumas situacGes, o risco de contagio pelo virus se deve a entrada de garimpeiros e grileiros em
aldeias indigenas e comunidades quilombolas, assim como devido ao corte de beneficios e direitos sociais
impostos por este governo. Ademais, parte da classe trabalhadora negra que vivencia o trabalho precarizado néo
tem o direito ao afastamento dos seus postos de trabalho, ficando exposta a este virus. Esse cenario acirrou o0s
elementos que ja estavam presentes antes do avan¢o desta pandemia: a légica do capital, o racismo estrutural e o
exterminio desenfreado da populacdo negra, quilombola e indigena. E possivel observar que a dindmica da
pandemia se manifesta de diferentes formas frente a populacdo brasileira em sua diversidade, levando em
consideracdo, em especial, 0s aspectos regionais, geracionais, de classe, de raca, entre outros fatores que traduzem
as interseccionalidades®®.

Desse modo, as iniquidades sociais, agravadas com a pandemia vigente, impactam a populacao negra e 0s
povos e as comunidades tradicionais, principalmente, em relacdo aos povos e comunidades quilombolas e
indigenas, tendo em vista que se materializaram conflitos historicos relacionados a questdo agraria de demarcacéo
da terra, ao racismo estrutural e ao desrespeito de seus modos de viver no mundo. Referente aos povos

quilombolas e indigenas esses conflitos se inserem em uma arena de correlagdo de forcas antagbnicas, na qual a

8 A APIB em novembro de 2020 publicizou o relatério intitulado “Nossa Luta é pela Vida, COVID-19 e Povos Indigenas: o
enfrentamento das violéncias durante a pandemia”, o qual aponta os impactos da pandemia pelo COVID-19 junto aos povos indigenas.
Este relatério esta disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/relatorio/. Acesso em: 03 de nov. de 2021.

° O observatorio “Quilombos sem COVID-19” esta disponivel em: <https://quilombosemcovid19.org/>. Acesso em: 16 de out. de 2021.
10 Ressalta-se que a discussdo interseccionalidade sera abordada neste trabalho.
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classe dominante burguesa tem como foco a propriedade privada sobre o territério que é fruto de lutas e conquistas
sociais dessas populagoes.

Salienta-se que as violacdes de direitos contra negras/os, quilombolas e indigenas, como populagdes que
estdo inseridas nas relacGes étnico-raciais, expressam a necessidade do acesso ao sistema de protecdo social,
sobretudo, através da garantia da universalizacdo das politicas sociais nos territorios. Nesse sentido, o0 SUAS, a
partir das suas diretrizes de matricialidade sociofamiliar e de territorializacdo, se inscreve como um sistema que
visa promover 0 acesso as segurancas sociais por meio das protecdes sociais e de suas demais areas estratégicas.

O SUAS disp6e de instrumentos e indicadores de suma importancia para (re)conhecer a realidade dos/as
usuarios/as e familias que acessam os direitos socioassistenciais nos territorios. Dentre estes instrumentos, destaca-
se 0 Censo SUAS, o qual consiste em uma ferramenta de monitoramento anual dos equipamentos, servigos, dos
conselhos de assisténcia social e da gestdo do SUAS a nivel estadual e municipal. As informac6es do Censo SUAS
demonstram nos questionarios dos equipamentos socioassistenciais algumas questdes (que podem ser possiveis
indicadores) relacionadas a questao étnico-racial como, por exemplo: questdes ligadas ao atendimento de povos e
comunidades tradicionais, ao acolhimento de demandas sobre discriminacdo de raca/etnia, as atividades coletivas
junto aos/as usuarios/as e as acdes de educacdo permanente de trabalhadores/as do SUAS referente ao combate a
discriminacdo étnico-racial e respeito a diversidade. Mesmo que estas questdes do Censo SUAS expressem a
aproximacdo do SUAS com a questdo das relagdes étnico-raciais, considera-se que ainda é necessario ampliar a
discussdo acerca das categorias “raga” e “etnia” no ambito da politica de assisténcia social.

Aponta-se que a presente conjuntura socioeconémica, politica e cultural, neoliberal e reacionéria, em prol
da barbarie — a qual agrava a desigualdade social, racial e de género — demanda das politicas sociais o fomento da
producdo de conhecimento e indicadores propositivos que contribuam no combate as discriminacgdes, as quais tém
como base o sistema de opressao frente as relaces étnico-raciais impostas pelo atual modelo societario capitalista.
As relacBes étnico-raciais se expressam por meio das multiplas manifestacbes da questdo social, ressaltando
necessidades prioritarias que requerem a provisdo do sistema de protecdo social. Nessa perspectiva, enfatiza-se
que o SUAS, através dos direitos socioassistenciais, tem um papel essencial na protecdo e no fortalecimento do
protagonismo da populacdo que se insere nestas expressoes de raca e etnia.

O debate das relagdes étnico-raciais € de suma importancia para 0 SUAS, tendo em vista a necessaria
ampliacdo de producdes de conhecimento e documentos neste campo, assim como se enfatiza a relevancia desta
pesquisa para a reorganizacao dos processos de trabalho no SUAS, a partir da discusséo frente as particularidades
da questdo étnico-racial na politica de assisténcia social, enfatizando o (re)conhecimento dos territorios e dos
povos quilombolas. Nesse sentido, esta pauta também se configura como essencial para compreensdo da

desigualdade social e racial presente nas relagdes étnico-raciais, tendo em vista que muitas vezes sdo essas
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desigualdades que determinam o acesso da populagdo negra aos direitos socioassistenciais, uma vez que maior
parte das/os usuarias/os que acessam 0 SUAS consiste na populacdo negra, sobretudo as mulheres negras,
conforme enfatizado por Gracyelle Ferreira (2016), assim como 0s povos quilombolas séo considerados publico
prioritario no SUAS.

Desse modo, se destaca a importancia do trabalho profissional das/os trabalhadoras/es que atuam no SUAS,
por meio das suas mediacOes estratégicas frente as relacBes étnico-raciais. Assim, salienta-se a necessidade de
aproximacdo da realidade e das percepcdes dos individuos sociais que vivenciam os reflexos da questdo étnico-
racial. Nesse sentido, esta investigacdo se direcionou, para fins de aprofundamento deste estudo, ao conhecimento
da relacéo dos povos remanescentes de quilombos com o SUAS no estado do RS.

Diante do cenario apresentado e da relevancia desta discussao para a producdo de conhecimento, enfatiza-
se a seguinte questdo central desta pesquisa: Como as particularidades da questdo étnico-racial dos povos
quilombolas do estado do Rio Grande do Sul, se constituem como pauta para a agenda do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)? Como desdobramento desta questdo central se tém as seguintes questdes orientadoras:
Quais sdo 0os municipios do estado do Rio Grande do Sul que apresentam comunidades quilombolas, tendo em
vista 0 reconhecimento desses territorios junto as ofertas do SUAS? Ha quilombos no estado do Rio Grande do
Sul? Quantos sdo? Quais sdo as informacdes documentais que vém sendo produzidas pela politica de assisténcia
social referente a questdo étnico-racial, com vistas a analise de sua aproximagdo com os povos quilombolas? Qual
é o diagnostico socioterritorial possivel de ser realizado sobre 0s quilombos no estado do Rio Grande do Sul, a fim
da identificacdo desses povos e comunidades nos territorios de abrangéncia do SUAS?

Alinhado ao problema de pesquisa tem-se como objetivo geral “analisar as particularidades da questdo
étnico-racial acerca dos povos quilombolas do estado do Rio Grande do Sul, para a afirmacdo desta pauta na
agenda do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”. E como objetivos especificos: identificar os municipios
do estado do Rio Grande do Sul com a presenca de comunidades quilombolas e as ofertas de servigos do SUAS,
para o reconhecimento desses territdrios; revelar a producdo documental acerca da questao étnico-racial na politica
de assisténcia social para a analise de sua aproximagdo com os povos quilombolas e; elaborar um diagnéstico
socioterritorial sobre os quilombos e as ofertas do SUAS no estado do Rio Grande do Sul, para identificacdo
desses povos e comunidades nos territorios de abrangéncia no SUAS. Para atender aos objetivos propostos,

apresentamos o caminho metodoldgico desta investigacéo.

1.1 CAMINHOS METODOLOGICOS

[...] demando uma epistemologia que inclua o pessoal e o subjetivo como parte do
discurso académico, pois todas/os no6s falamos de um tempo e lugar especificos, de
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uma histéria e uma realidade especificas — ndo ha discursos neutros [...] Escrevo da
periferia, ndo do centro. Este é também o lugar de onde eu estou teorizando, pois
coloco meu discurso dentro da minha prépria realidade.

(Grada Kilombat?)

Ressalta-se que todo o processo de desenvolvimento desta pesquisa perpassou a revisdo bibliografica, a
coleta das informacOes e dados por meio da pesquisa documental, a analise e a interpretacdo das informacdes
encontradas na pesquisa e a socializacdo dos resultados desta investigacdo como aspecto ético deste estudo. A
revisdo bibliografica subsidiou teoricamente a caminhada investigativa, assim como a escolha do método que
orientou a pesquisa e a construcao da redacdo da dissertacdo, buscando a relevancia da discussdo critica sobre a
questdo étnico-racial no SUAS e as suas interfaces com os povos e comunidades quilombolas.

O caminho metodol6gico que guiou este estudo tem como base orientadora 0 método do materialismo
historico e dialético de Karl Marx. Esta vertente é demarcada como base orientadora da direcdo do projeto
profissional do Servico Social e, portanto, ela é imprescindivel para o reconhecimento das multiplas determinac6es
da realidade social, a partir da teoria social critica inspirada em Marx, que a partir da historia, das contradi¢des, da
totalidade e das leis da dialética, possibilita romper com a logica a-histdrica e fragmentada de analise dos
fendmenos estudados.

Conforme Trivifios (1987), o materialismo dialético embasado no marxismo busca explicacdes coerentes,
I6gicas e racionais da realidade expressos nos fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento atraves da
interpretacdo dialética do mundo. Os principios do materialismo dialético, que tém uma dimensdo ontoldgica e
gnosioldgica, estdo fundamentados nas categorias matéria, dialética e préatica social. O pensar filoséfico nessa
concepcao liga-se as leis gerais que refletem na consciéncia.

Para Trivifios (1987) o materialismo historico consiste na ciéncia filoso6fica do marxismo, que estuda as leis
socioldgicas da vida em sociedade e a sua evolugdo histdrica e pratica social. Desse modo, essa analise rompe com
as premissas idealistas, mudando a forma de interpretagdo dos fenémenos sociais através do materialismo, de
modo a considerar as formacgdes socioecondmicas e as relacdes de producdo como estruturantes na sociedade,
sendo necessario introduzir mudancas que transformem essas bases através da acdo de agrupamentos coletivos.

Nessa perspectiva, se estabeleceu na construcdo deste trabalho as seguintes categorias do método teérico
dialético-critico: historicidade, totalidade, contradicdo e mediacdo, uma vez que estas categorias possibilitam
realizar uma analise critica e ampliada frente ao presente estudo.

Ressalta-se que a categoria historicidade neste estudo aborda o resgate sdcio-histérico da questdo étnico-
racial desde o periodo colonial e como esse contexto acarretou em desigualdades raciais expressas até os dias
atuais, assim como apresenta a construcdo socio-historica do SUAS. A contradicdo aponta as tensdes existentes

entre o “velho” e 0 “novo” como, por exemplo, as repercussdes contemporaneas do mito da democracia racial na

1 Citagdo extraida da obra “Memorias da Plantacdo: episodios de racismo cotidiano”, conforme Kilomba (2019, p.58-59).
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sociabilidade brasileira e a desigualdade social e racial em que se insere a popula¢do negra no Brasil, tendo em
vista que negras/os constituem mais da metade da populacdo deste pais. Dessa forma, ndo ha uma relagdo de
harmonizacdo no ambito da questdo racial, mas sim um acirramento das relacdes étnico-raciais, no qual a
populacdo negra é perversamente atingida através da politica de morte imposta nos espacos institucionais, que se
reflete no imaginario social.

Ainda referente as categorias do método em Marx abordadas neste estudo, destaca-se a categoria
totalidade. Para Netto (1990, p.30) “[...] um traco distintivo da teoria marxiana € que ela toma a sociedade
(burguesa) como uma totalidade”. Assim 0 autor destaca que a categoria totalidade consiste em: “[...] ndo como
um conjunto de partes que se integram funcionalmente (um todo), mas como um sistema dinamico e contraditério
de relagdes articuladas que se implicam e se explicam estruturalmente” (NETTO, 1990, p. 30).

Nessa perspectiva, a totalidade do fenémeno estudado nesta pesquisa enfatiza as complexidades presentes
nas relacdes sociais, destacando o racismo estrutural presente nas relagcdes étnico-raciais, tendo em vista o atual
projeto de sociabilidade que acirra o genocidio da populagdo negra, as discriminagdes étnico-raciais e as violagdes
de direitos contra os povos quilombolas.

A categoria mediacdo representa a praxis social e as particularidades entre o singular e o universal. De
acordo com Lefebvre (1991, p. 224) “[...] a conexdo do singular ¢ do universal se manifesta como uma conexao
dialética. Sao ligados e contraditorios”. Segundo Pontes (1996), a reflexdo sobre a categoria mediacgdo integra o
método dialético e considera a totalidade dos fenémenos sociais. Nesse sentido, ainda conforme Pontes (1996)
aponta-se a relacdo da triade a singularidade (imediaticidade, aparéncia dos fendmenos), universalidade (leis

tendenciais histdricas) e particularidade (campo da mediacdo, sintese das determinac@es):

A dialética entre o universal e singular processa-se através da particularidade, que no dizer de Lukacs € um
campo de mediacdes. E neste campo de mediagBes que os fatos singulares se vitalizam com as grandes leis
da universalidade, e a universalidade se embebe da realidade do singular (PONTES, 1996, p.10)

A particularidade consiste em uma categoria essencial para pensarmos as intervencfes necessarias na
realidade, uma vez que a particularidade em uma perspectiva lukacsiana representa a “[...] mediagdo no processo
de conhecimento, para a compreensdo da realidade social e para a intervengao pratica” (Masson, 2018, p. 35).
Moraes e Martinelli (2012) apontam ainda que:

E na dialética entre o universal e o singular que se encontra a chave para desvendar o conhecimento do modo
de ser do ser social. Lukéacs chama essa dialética de particularidade- caracteriza-se como um campo de
mediacles. Ou seja, esse campo de mediacdes nos permite realizar aproximagoes sucessivas ao real e, assim,
negar a facticidade/imediaticidade que permeia a singularidade do ser social, desvelando as forcas e

29



processos que determinam a génese e o modo de ser (funcionamento) dos complexos e fenémenos que
existem em uma determinada sociedade. (MORAES, MARTINELLI, 2012, p. 5)

Nesse sentido, a particularidade guia as andlises realizadas neste estudo, quando nos referimos sobre as
especificidades dos quilombos e sua relagdo com o SUAS, partindo dos elementos do real. No presente estudo,
essa categoria se apresenta na busca do conhecimento das possiveis mediacdes presentes no &mbito do SUAS,
tendo em vista a insercdo de demandas sobre a questdo eétnico-racial nos equipamentos e Servicos
socioassistenciais. Assim, enfatiza-se como essencial a apreensdo da categoria mediacdo, de modo a reconhecer as
particularidades dos fendmenos apresentados, superando suas aparéncias, sobretudo, no a&mbito da intervencao
profissional nas politicas sociais.

Com essa contextualizacdo, reitera-se que esta pesquisa tem como orientacdo tedrica 0 método do
materialismo historico e dialético embasado na teoria social critica marxista, uma vez que este método aprofunda a
totalidade social, as contradi¢fes e o processo historico da questdo étnico-racial e do quilombo. Trata-se de um
posicionamento e um compromisso ético e politico que tém como subsidio a vertente marxista de pensamento da
realidade social.

Esta pesquisa teve como metodologia a abordagem mista com coleta, analise e tratamento de dados
qualitativos e quantitativos com predominio dos elementos qualitativos, uma vez que este enfoque tem a
compreensdo aprofundada deste estudo e a analise a partir das informacGes descritivas. Para Minayo (2002), a
pesquisa qualitativa “[...] trabalha com 0 universo de significados, motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21,22). Frente aos dados e informagdes
qualitativas e quantitativas, Minayo (2002, p. 22) refere que o conjunto dos dados quantitativos e qualitativos ndo
se opde, mas sim se complementam. Lefebvre (1991) acrescenta a conexdo entre quantidade e qualidade, as quais
formam uma unidade no método dialético.

A abordagem mista, na pesquisa na perspectiva marxiana, é enfatizada por Prates (2012), a qual ressalta
que a partir dessa perspectiva nos aproximamos sucessivamente dos fendmenos através de totalizacGes sempre
provisdrias, porgque sdo constituidas com base na historicidade. Dessa forma, o desvelamento do real se manifesta
por meio dos “[...] elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais,
intrinsecamente relacionados” (PRATES, 2012, p.117). Prates (2012) ainda refere que o enfoque misto na
pesquisa estabelece a articulagdo e a unidade dos dados quanti-qualitativos, considerando suas peculiaridades
distintas.

O delineamento da pesquisa teve como base o carater exploratorio. De acordo com Gil (2008), a pesquisa

exploratdria objetiva “[...] proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
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pesquisa passa a ser realizada especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre
ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 27). Assim, esse tipo de pesquisa procura
desenvolver conceitos e ideias ainda pouco abordadas no campo da producdo de conhecimento, como no caso
desta pesquisa, uma vez que se faz necessario avancar nos estudos sobre a questdo étnico-racial e os quilombos no
SUAS.

Frente ao procedimento, a investigacdo realizada consistiu em uma pesquisa documental. Segundo Lakatos
e Marconi (2003), a pesquisa documental busca a coleta de dados por meio de documentos diversos (escritos,
ilustrativos, cartograficos ou audiovisuais). Dessa maneira, “para fins de pesquisa cientifica sdo considerados
documentos nédo apenas os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa
contribuir para a investigagdo de determinado fato ou fenomeno” (GIL, 2008, p. 147). Para Severino (2007) na
pesquisa documental “[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos
impressos, mas, sobretudo, de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos
legais” (SEVERINO, 2007, p. 122-3).

Gil (2008, p. 89) refere que a amostra nas pesquisas sociais consiste na parte de elementos que compdem
um universo, de modo a selecionar uma parte significativa da populacéo relacionada ao estudo a ser realizado. O
universo amostral desta pesquisa sao os documentos e instrumentos da politica de assisténcia social e os dados de
6rgdos oficiais de pesquisa, de acesso e dominio publico, selecionados para este estudo no ambito do estado do
RS. Os documentos coletados nos instrumentos dos érgdos oficiais de pesquisa e do SUAS que foram analisados
estdo relacionados com a questdo étnico-racial no SUAS, em especial, no que tange aos povos e comunidades
quilombolas, sendo esses os critérios para escolha dos documentos utilizados nesta pesquisa. Os critérios de
exclusdo foram aqueles documentos que ndo estabeleceram relacbes no que diz respeito a estas categorias
referidas.

Assim sendo, a definicdo da amostra desta pesquisa, ndo se baseou em relagdes matematicas ou estatisticas,
tendo em vista que esta pesquisa consiste em uma amostra ndo-probabilistica de tipo intencional, portanto, os
documentos foram escolhidos pela pesquisadora. Para Gil (2008, p.94) a amostra ndo-probabilistica intencional
“consiste em selecionar um subgrupo da populacédo[...] com base nas informacdes disponiveis”. Para orientacdo da
coleta de dados e informacBes da pesquisa documental se estabeleceu os seguintes descritores: questdo étnico-
racial, quilombola, quilombos e populagdo negra e suas categorias emergentes.

Com relacdo aos documentos consultados e analisados para fins de atender aos objetivos especificos da
pesquisa de “identificar os municipios do estado do Rio Grande do Sul com a presenca de comunidades
quilombolas e as ofertas de servicos do SUAS, para o reconhecimento desses territorios” e; “revelar a produgao

documental acerca da questdo étnico-racial na politica de assisténcia social para a anélise de sua aproximagdo com
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os povos quilombolas”, organizamos estes documentos em trés nucleos: a) base dados e relatérios do SUAS; b)

normativas do SUAS e; c) cadernos e orientagdes técnicas do SUAS de acordo com o demonstrado no quadro 1:

Quadro 1 - Apresentacdo dos documentos analisados por nicleos

Ncleo Documentos Ano Informacdes coletadas

No menu: “Relatério de Programas e A¢des do Ministério
da Cidadania” buscar os seguintes dados:

Relatério de Informacdes Sociais (RI a) Topico “Cadastro Unico por Grupos Populacionais
Social)2 —Informacdes do Cadastro Tradicionais Especificos™: selecdo dos grupos familiares
Unico para programas sociais e dos 2021 qUilombOIaS por mUniCipiO do Rio Grande do Sul (RS),
Base de Dados equipamentos socioassistenciais de b) Topico “Equipamento da Rede Socioassistencial do
e Relatérios CRAS e CREAS SUAS?”, item “Quantidade de equipamentos ativos™:
do SUAS selecdo dos CRAS e CREAS dos municipios do RS com

comunidades quilombolas

Questdes, alternativas (vide Apéndice B) e suas
respectivas respostas ligadas a questdo étnico-racial e ao
20194 atendimento de povos quilombolas por municipio do
estado do RS

Censo SUAS CRAS e CREAS™S

a) Alteracdes LOAS (2011)

Normativas b) NOB/SUAS(2012)
do SUAS®

Conteudos que contemplem os seguintes descritores:
2010 a | questdo étnico-racial, quilombola, quilombos, populacéo
¢) Outros decretos, portarias, notas 2020 negra e termos afins e emergentes

técnicas e resolucdes

a) OrientacBes Técnicas do CRAS
(2009)

b) Guia de Politicas Sociais
Cadernos e Quilombolas (2009)

orientaces ¢) Guia de Cadastramento de Familias | 2009 a

Conteudos que contemplem os seguintes descritores:
guestdo étnico-racial, quilombola, quilombos, popula¢éo

técnicas do Quilombolas (2009) 2019 .
SUAS!S _ : negra e termos afins e emergentes.
d) Orientacdes Técnicas do CREAS
(2011)

e) OrientacBes Técnicas do PAIF,
volume 1 (2012)

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

2.0 Relatério de Informagdes Sociais (RI social) consiste em uma ferramenta que apresenta as agOes, equipamentos e programas
relacionados ao SUAS, a qual estd vinculada ao Ministério da Cidadania junto & Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI).
Disponivel em: < https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>.Acesso em: 20 de set. de 2020.

130 Censo SUAS consiste em um questionario anual que avalia, monitora e embasa o diagndstico das unidades, servicos e drgdos
socioassistenciais (BRASIL,2016a).

14Considerou-se neste estudo a base do Censo SUAS do ano de 2019 (disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php) devido aos impactos da pandemia pela COVID-19 no ano de 2020 que
ocasionou em adaptages necessarias para a oferta dos servigos socioassistenciais. Além disso, no momento da coleta dos dados nédo
foram divulgadas pelo Ministério da Cidadania todas as informacgdes do Censo SUAS de 2020.

15 Foi utilizada a ferramenta de busca do sistema de Gestdo de Atos Normativos do SUAS do Ministério da Cidadania, de acordo com os
descritores definidos para pesquisa nestes documentos.

16 Foi utilizada a pagina de Publicages do Ministério da Cidadania/ Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) para esta coleta,
considerando os descritores definidos para a pesquisa nestes documentos.
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conclusdo

Ncleo Documentos Ano Informacdes coletadas

f) Orientacdes Técnicas do PAIF,
volume 2 (2012)

Cadernos e g) SUAS sem Racismo: promocao da

Conteudos que contemplem os seguintes descritores:

orientacoes igualdade racial no Sistema Unico de | 2009 a . o s il auilombol ilomb lacs
técnicas do Assisténcia Social (2018) 2019 questao étnico-racial, quilombola, quilombos, populagao
SUAS negra e termos afins e emergentes

h) Atendimento a Povos e
Comunidades Tradicionais na
Protecédo Social Basica (2019)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Além desses documentos citados, como fontes secundarias para coleta das informacdes, localizacdo e

identificagdo dos quilombos no Brasil e no Rio Grande do Sul foi utilizada a base de dados do IBGE'’, publicada
no ano de 2019, referente aos territdrios quilombolas!® nos municipios do estado do RS. A outra fonte secundaria
utilizada nesta pesquisa consistiu nos dados do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul*®, onde se buscaram
informacdes disponiveis dos anos de 2020 que demonstraram as caracteristicas do estado do RS, sua distribuicdo
regional e as regides de planejamento, quais sejam: as Regides Funcionais?®® (RFs) e os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDESs)?.

A partir destes documentos analisados, foi sendo construido um diagndstico socioterritorial como parte do
terceiro objetivo da pesquisa de “claborar um diagnostico socioterritorial sobre os quilombos ¢ as ofertas do SUAS
no estado do Rio Grande do Sul, para identificacdo desses povos e comunidades nos territérios de abrangéncia no
SUAS”. Este diagnodstico foi elaborado por meio das informac¢des do mapeamento dos quilombos no Rio Grande
do Sul e dos equipamentos do SUAS disponibilizados nos territdrios, assim como, a partir da identificacdo das
caracteristicas das comunidades quilombolas e sua relacdo com as ofertas do SUAS. Assim, este mapeamento

retratou os dados e informacdes sociais e as demandas socioassistenciais sobre a questdo étnico-racial nos

170 IBGE consiste em um instrumento oficial de pesquisa, que comporta diversos dados e informagdes de todo territério nacional sobre a
realidade sociodemografica do Brasil, bem como apresenta elementos da area estatistica, geografica, ambiental e cartografica.

18 A base de informag@es sobre os quilombolas de 2019, que antecipa a publicizacdo da Base Territorial do Censo Demografico 2021 do
IBGE, em razéo da pandemia pelo COVID-19. Disponivel
em:<https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/opsdashboard/index.html#/ec6¢840f52b74c779740c166e713ac84 >. Acesso em: 19
de abr. de 2021.

190 Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul consiste em uma producdo publicizada virtualmente por meio da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do estado do RS. Apresenta dados do estado georreferenciados, demograficos,
socioecondmicos, ambientais e infraestruturais de diferentes fontes de coleta (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).

20 Regido Funcional (RF) diz respeito a forma de organizacéo das regides no estado do RS com a finalidade de planejamento do 6rgdo
gestor estadual. Essas regies funcionais sdo agrupadas em conformidade com as suas caracteristicas e especificidades regionais. Existem
no estado do Rio Grande do Sul 9 (nove) regiGes funcionais e cada uma delas é composta por um ndmero especifico de Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), os quais consistem em um agrupamento de municipios. No estado existem 28 (vinte e 0ito)
COREDEs. Maiores informagGes disponiveis em:< https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regioes-funcionais-de-planejamento>. Acesso
em: 04 de out. de 2020.

2L Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) “[...] s3o um férum de discussdo para a promogio de politicas e acdes que
visam o desenvolvimento regional” (RIO GRANDE DO SUL, 2020b). Estes conselhos distribuidos regionalmente no estado do RS,
consiste em uma divisdo municipal relevante para gestdo e planejamento das politicas publicas. Os COREDEs foram regulamentados
pelo Decreto Estadual N° 54.572, de 14 de abril de 2019.
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territorios e o atendimento dos povos quilombolas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Destaca-se que o referido diagndstico socioterritorial apresentou indicadores socialmente relevantes sobre
0s povos e comunidades quilombolas, que contribuem no d&mbito formativo, assim como possibilitam direcionar o
planejamento estratégico e o aprimoramento da politica de assisténcia social, sendo uma ferramenta proficua para
0s processos de trabalho em que se inserem os/as trabalhadores/as do SUAS. Dessa forma, a estrutura da pesquisa
realizada — considerando a abordagem mista com enfoque qualitativo — teve como finalidade ir além da simples
quantificacdo dos dados, uma vez que a analise critica dessas informacgfes visa buscar os seus significados
emergentes.

Para fins de organizagdo e sistematizacdo dos dados e informagdes coletados, foi elaborado um Roteiro
Orientador de Analise dos Documentos do SUAS (vide Apéndice A) estruturado com 0s seguintes enunciados: a)
objetivo da pesquisa correspondente; b) identificacdo do tipo de documento; c¢) referéncia/fonte do documento; d)
data e local do documento; €) resumo do documento; f) observacdes e comentarios da pesquisadora.

A analise e a interpretacdo dos dados qualitativos coletados tiveram como base a analise de conteido
proposta por Bardin (2011) e seguiu trés momentos. No primeiro momento foi realizada a pré-analise do material,
a organizacdo e o tratamento dos dados coletados na pesquisa. Para isso foi realizada a leitura flutuante da
sistematizacdo dos documentos e materiais, considerando todas as informacgdes coletadas através das regras de
exaustividade. A partir dos resumos dos contetdos apreendidos no processo de coleta, se procedeu com a fase de
exploracdo para escolha das unidades de codificacdo e categorizacdo, de acordo com as questdes orientadoras e 0s
respectivos objetivos da pesquisa.

Por conseguinte, se procedeu com a interpretacdo das informacbes coletadas e as inferéncias da
pesquisadora frente a totalidade dos dados e informagdes encontradas em conjunto com a andlise critica com base
no referencial tedrico. Destaca-se que os dados quantitativos foram tratados por meio de estatisticas descritivas
simples e representados por meio do mapeamento que compde esta pesquisa. Também foram utilizados quadros,
gréficos, figuras e tabela nesta interpretacdo. Para isso foi utilizada uma planilha simples da Microsoft Excel para
o tratamento desses dados quantitativos. Frente aos dados qualitativos foram utilizados quadros de analise.

Ressalta-se que o procedimento metodoldgico desta pesquisa ndo envolveu riscos, uma vez que ndo foi
realizada a coleta de dados e informagdes diretamente com 0s sujeitos participantes, pois se trata de uma pesquisa
documental que utilizou a andlise de instrumentos e documentos do SUAS e dados de érgaos oficiais de pesquisa
de acesso e dominio publico. Segundo a Resolugdo N° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS) e
Ministério da Satde (MS) ndo é necessario o registro pelo sistema do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e do

Conselho Nacional de Pesquisa (CONEP), o sistema CEP/CONEP, de pesquisas “[...]Jque utilize informacdes de
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acesso publico, nos termos da Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011” (BRASIL, 2016d) e pesquisas “[...] que
utilize informagdes de dominio publico” (BRASIL, 2016d). Assim, os documentos analisados do universo
amostral da investigacdo estdo disponiveis para acesso livre da populacdo, de acordo com a Lei Brasileira de
Acesso a Informacdo, a Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Enfatiza-se que o0s aspectos éticos sdo transversais a esta investigacdo, uma vez que se tem 0 COmpromisso
de dar visibilidade & discussdo sobre os quilombos no estado do RS e a sua relagdo com a politica de assisténcia
social, além de contribuir para fomentar a pauta da questdo étnico-racial na agenda das politicas sociais, sendo
uma direcdo ético-politica desta autora como mulher negra, trabalhadora do SUAS, aliada a luta antirracista, a qual
é uma luta essencial em seu percurso profissional e, sobretudo, para a sua trajetdria de vida imbricada com as
experiéncias histdricas de resisténcia coletiva da populagdo negra.

Este trabalho esta dividido em 5 (cinco) capitulos além desta introducdo. O segundo capitulo contextualiza
0 debate acerca da questdo étnico-racial no Brasil, assim como apresenta o debate acerca das interfaces do Servico
Social com as relagBes étnico-raciais e a questdo social. O terceiro capitulo adensa as particularidades das
comunidades quilombolas no Brasil, delimitando neste estudo as especificidades dos quilombos presentes no
estado do RS. O quarto capitulo trata sobre o Estado e a politica social e seus reflexos na consolidacdo socio-
historica, assim como traz o desmonte da politica de assisténcia social e do SUAS no Brasil, destacando as
orientacBes e diretrizes para o trabalho social com familias quilombolas. O quinto capitulo apresenta o territorio
como diretriz central desta politica social e sua interface com os quilombos, demonstrando as informacGes
encontradas no Censo SUAS CRAS e CREAS. Aponta também o aquilombamento da agenda do SUAS e as suas
interfaces com a educacdo permanente. Por fim, no sexto capitulo se tecem as considerac@es finais deste trabalho.
Destaca-se que a literatura de escritoras/es negras/os na introducdo de cada capitulo deste trabalho d& um sentido

poético a esta producdo e define os caminhos trilhados por esta pesquisadora.
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2 A QUESTAO ETNICO-RACIAL NO BRASIL: BREVES APONTAMENTOS PARA O DEBATE

[...] o racismo, enquanto articulagdo ideoldgica e conjunto de praticas denota sua
eficacia estrutural na medida em que estabelece uma divisdo racial do trabalho e é
compartilhado por todas as formagdes socioeconémicas capitalistas e multirraciais
contemporéaneas [...] a populacdo negra, em termos de capitalismo monopolista, é
gue vai constituir, em sua grande maioria, a massa marginal crescente; em termos
de capitalismo industrial competitivo (satelitizado pelo setor hegembnico), ela se
configura como exército industrial de reserva.

(Lélia Gonzalez??)

O arcabouco tedrico-conceitual utilizado por esta pesquisadora traz como referéncia para compreensao
aprofundada deste estudo as producgdes de estudiosas/os em relacdo a discussdo aqui suscitada. Neste capitulo as
principais categorias tedricas se debrucam nos conceitos de raca, racismo, questdo étnico-racial na perspectiva
socio-histdrica, assim como enfatiza a relacdo do Servico Social com o estudo acerca das relagcdes étnico-raciais.
Para tanto recorremos a revisdo tedrica com base em alguns/algumas autores/as como Silvio Luiz de Almeida
(2019), Kabengele Munanga (2003), Octavio lanni (1991; 2004), Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2011), Lélia
Gonzalez (1982), José Paulo Netto (2001; 2013); Magali da Silva Almeida (2017), Renata Gongalves (2018), entre
outros/as estudiosos/as.

A construcdo sdcio-histérica da questdo étnico-racial implica que seja conceituado o sentido das categorias
raca e etnia nesta sociabilidade que se estabelece sob a égide do racismo, capitalismo, patriarcado e
heterossexismo. Para isso, ressaltam-se referenciais de estudiosos/as que evidenciam os aspectos fundamentais
deste fendmeno.

Munanga (2003) apresenta a formulacdo do conceito de raca desde quando era utilizado pelas ciéncias
naturais para classificacdo de espécies, até chegar a sua utilizacdo para classificar e hierarquizar a diversidade
humana. Segundo o autor o conceito de raga “[...] tem seu campo semantico € uma dimensao temporal e especial”
(MUNANGA, 2003). Munanga (2003), em sua obra, discorre sobre essa dimensdo histdrica e, embora ndo seja a
intencdo trazer aqui essa linha do tempo, destacamos a sua afirmacdo de que no século XV, no contexto da
colonizacdo, se soube da existéncia de outros povos diversos dos povos europeus e, com o passar dos seculos, no
lluminismo (século XVIII), se inicia o processo de classificacdo da humanidade em racas a partir de uma
hierarquizacéo racialista. Este momento histérico deu subsidios para que posteriormente, no século XX, houvesse
uma sofisticacdo desses critérios classificatorios. Estes critérios pautados em padronizacgdes racialistas repercutem
até o contexto atual nos individuos sociais.

Segundo Silvio de Almeida (2019), o conceito raca € historicamente construido e estabelece relacdo com a

formagé&o politica e econdmica da sociedade. Raca também se apresenta como “[...] um fator politico importante,

22 Citagdo extraida da obra “Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e dialogos”, de acordo com Gonzalez (2020,
p. 187).
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utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregacdo e o genocidio de grupos sociologicamente
considerados minoritarios” (ALMEIDA, 2019, p.30).

lanni (2004) também aponta que a raca € uma dimensao construida socialmente: “A raga, a racializagdo e o
racismo sdo produzidos na dindmica das relacGes sociais, compreendendo as suas implicacdes politicas,
econdmicas, culturais [...]” (IANNI, 2004, p. 23). Ainda conforme as reflexdes do estudioso, a raga nao sendo
condicionada biologicamente ¢ “[...] criada, reiterada e desenvolvida na trama das relagdes sociais, envolvendo
jogos de forgas sociais e¢ progressos de dominagdo ¢ apropriacdo” (IANNI, 2004, p.23). Nesse sentido, a raga se
insere nas relac6es de poder presentes nesta sociabilidade.

Para Almeida (2019), o racismo cientifico tomou forca no século XIX, relacionando 0s aspectos
bioldgicos, morais, psicologicos e intelectuais, a fim de classificar as diversas racas. Com isto o racismo cientifico
determinou, hierarquizou e classificou ragas consideradas como inferiores e superiores. Para o autor, no que diz
respeito a questao racial, existem trés concepcdes de racismo que descrevem fendmenos distintos: a individualista,
a institucional e a estrutural.

A concepcdo de racismo individualista esta ligada a perspectiva individual do preconceito de modo a
demarcar “[...] a natureza psicoldgica do fenomeno em detrimento de sua natureza politica” (ALMEIDA, 2019, p.
36), sendo uma concepcao limitada. O racismo institucional vai além da dimensao individual e diz respeito a como
as relages raciais funcionam nas institui¢oes, considerando as desvantagens de um grupo racial e os privilégios de
outro grupo racial, instituindo normas racistas e a ldgica de poder e de dominacdo da supremacia branca. J& o
racismo estrutural consiste em um elemento presente na estrutura inscrita nesta ordem social, sendo desdobrado
em uma categoria politica e historica (ALMEIDA, 2019).

O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma
sociedade cujo racismo € regra e ndo excecdo [...]. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo
individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas rela¢fes sociais,
politicas e econdmicas (ALMEIDA, 2019, p. 50).

Dessa forma, o conceito de raca ndo esta baseado em determinantes biologicos, que serviram para
classificar e hierarquizar “racialmente” as populacdes, colocando a visdo eurocéntrica como padrao civilizatdrio e
superior as demais populagdes e culturas. Conforme lanni (2004) o processo de racializacdo do mundo permanece
no século XXI e continua a mutilar e colonizar populagdes e coletividades em prol de um projeto “civilizatorio”
Ocidental de cunho capitalista.

O advento do colonialismo contribuiu para impor padrbes civilizatérios eurocéntricos como meio de

dominacdo a outros povos e outras populacdes, trazendo como reflexos a invasdo de territérios de povos
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originarios e a escravizacao através do trafico de povos africanos. Aponta-se que os autores como Williams (2012)
e lanni (1978) aprofundam as particularidades do debate acerca do racismo, do escravismo e do contexto
capitalista. Karl Marx, na sua célebre obra intitulada “O Capital”, no capitulo 24 (vinte e quatro) sobre a
acumulacdo primitiva do capital, ressaltou o contexto do colonialismo, da escravizacdo, o exterminio de povos
originarios / nativos e o trafico de africanos como meios fundamentais para a estruturacdo do capitalismo,

conforme a seguinte passagem:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na Ameérica, o exterminio, a escravizacdo e o soterramento da
populacdo nativa nas minas, 0 comeco da conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacao da Africa
numa reserva para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producdo capitalista.
Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulagdo primitiva (MARX, 2013, p.
533).

Apesar de Marx trazer na sua escrita uma perspectiva eurocéntrica, este capitulo da obra “O Capital”
apresenta subsidios relevantes para situar historicamente como se deu a acumulagdo primitiva a partir da
escravizacdo e da colonizacdo. Desse modo, essa historia da invasao de territdrios pelos europeus e a estruturacédo
do modo de producdo escravista incidiu fortemente contra os povos originarios indigenas e povos africanos, sendo
um fendbmeno decorrente de um modelo colonial que molda até os dias atuais a formacdo da sociabilidade
brasileira.

Evidencia-se a importancia do estudo acerca das mediacdes sécio-historicas que dizem respeito ao
processo de escravizacdo e pos-abolicdo. Entretanto, ndo é o enfoque deste trabalho realizar este aprofundamento,
tendo em vista a amplitude dessa discussdo. No entanto, neste momento, destaca-se a conceituagdo do mito da
democracia racial, sendo uma das questfes relevantes para compreensdo da formacao socio-historica brasileira
frente as relacOes étnico-raciais. Nesse sentido, Santos (2015a) revela que o mito da democracia racial e as praticas
de branqueamento? da populaco no Brasil, apds a abolicdo do escravismo, tinham como objetivo desarticular a
identidade e desmobilizar a populagdo negra. De acordo com este autor, 0 mito da democracia racial nega as
determinacOes raciais da desigualdade social e do racismo. Desse modo, a chamada “democracia racial” nio
existiu de fato, tdo pouco promoveu as condi¢fes sociais necessarias para 0 acesso da populacdo negra a bens,

servicos e direitos no contexto social em que se inseriu apos a abolicdo do escravismo. Nesse cendrio, neste mundo

23 Mesmo com a Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1988, a qual aboliu a escravizagdo no Brasil, os reflexos do colonialismo
seguiram repercutindo na questdo racial. Desse modo, esta data ndo representou avangos e nem promoveu a igualdade racial para a
populacdo negra. Nesse cenario, a vinda para o Brasil dos/as imigrantes europeus tiveram o objetivo de embranquecer o Brasil,
alavancando o mito da democracia racial que foi uma forma de forjar uma falsa harmonia entre as racas.
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persiste o acirramento das desigualdades raciais apds 388 anos de escravizacao, sendo estas desigualdades fruto do
racismo estrutural enraizado na sociedade e que provoca o genocidio da populacéo negra.

O termo identidade étnico-racial passou a ser utilizado como resposta politica as opressfes vivenciadas
pelos/as negros/as, conforme enfatizado por Santos (2015a). Nesse sentido, a afirmacao da identidade étnico-racial
possibilitou que a populagdo negra passasse a se posicionar em combate as desigualdades impostas pelo sistema de
dominacdo do capital. Desse modo, as desigualdades socioeconémicas no Brasil estruturam e séo constitutivas das
desigualdades raciais, as quais foram produzidas pelo racismo cientifico que arquitetou trés séculos de
escravizacdo do povo negro, sendo que atualmente se expressa por meio das multiplas opressdes vivenciadas pelas
pessoas negras cotidianamente.

A 11 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas —
ocorrida no ano de 2001 em Durban na Africa do Sul — consistiu em um evento internacional de discuss&o sobre 0s
impactos histéricos do racismo. Desse modo, nesta Conferéncia foi “[...] onde o racismo pdde emergir na sua
dimensdo global, enquanto construcdo histérica que vem influenciando o0 modo como a riqueza e o poder
distribuem-se, tanto no interior das sociedades como entre as nagoes” (BAIRROS, 2002).

Esta Conferéncia Mundial em Durban contra o racismo (2001) consiste em um marco para 0
desenvolvimento e a ado¢do de politicas publicas para reparacdo das desigualdades raciais, como é o caso das
acoes afirmativas. Segundo Almeida (2017), foi um evento que criminalizou o racismo no plano internacional.

Também € necessario conceituar nesta fundamentacdo as especificidades da categoria etnia. Segundo
Momeso e Meirelles (2016), o termo etnia esta vinculado aos costumes, aos modos de ser e estar no mundo e as
tradicdes comuns, sendo ligado a grupos com determinada identidade e uniformidade cultural. Nessa perspectiva,
a etnia ndo esta ligada a um aspecto biolégico, mas sim aos valores culturalmente construidos por determinado
grupo. Conforme o/a autor/a ainda este termo, junto ao termo raca, possui uma conotacdo politica.

Ainda em relacdo a categoria etnia, Guimardes (2011) ressalta que o seu significado diz respeito a
diversidade cultural humana. O Censo Demogréafico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
considerou “[...] etnia ou povo a comunidade definida por afinidades linguisticas, culturais e sociais” (IBGE, 2012,
p. 85).

Quando nos referimos ao termo etnia, é importante considerar a sua ligacdo com 0s povos e comunidades
tradicionais. Para Cruz (2012), o termo denominado “povos e comunidades tradicionais” se insere nas categorias
analitica (tedrica) e empirica (historica e politica). Ainda de acordo com Cruz (2012), a utilizacdo deste termo se
popularizou na década de 1990 e foi apropriado por grupos, organiza¢Ges, movimentos sociais, universidades e

pelo Estado, o qual incluiu as especificidades destes povos nas legislacdes e politicas publicas.
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A concepgdo dos povos e comunidades tradicionais no campo ambiental diz respeito a diversidade cultural
e modos de vida desses grupos sociais que ocupam historicamente areas de preservacdo ambiental (CRUZ, 2012).
Também se identificam no campo “[...] das lutas pelo reconhecimento dos direitos culturais e territoriais” (CRUZ,
2012, p.597).

Lusa (2016) ressalta que estes povos sdo marcados por histérias de exploragdo, marginalizacdo e
resisténcia, sofrendo os impactos da colonizagdo europeia. Possuem um modo de ser no mundo que se afirma na
contramao aos valores da ideologia dominante.

Também ¢é importante ressaltar a ligagio da categoria etnia com os povos indigenas?*. Para Maracci (2012)
0s povos indigenas consistem em povos originarios de uma determinada regido, sendo que estas populacdes sdo
preexistentes as invasdes dos colonizadores europeus. No Brasil, ha 817.963 indigenas, de 305 etnias diferentes
(IBGE, 2010). Dessa forma, considerando a diversidade dos povos indigenas expressas em suas multiplas etnias,
ressalta-se que “os povos indigenas possuem diferentes formas de se expressarem, conforme suas etnias, linguas,
crengas e tradigdes, sendo estes modos que os distinguem entre si [...]” (FERNANDES; MACIEL, 2019, p. 73).
Nesse sentido, 0s povos indigenas ndo possuem uma Unica cultura, em seus modos de viver no mundo é
constituido, conforme Santos e Felippe (2018), por diferentes culturas.

Fernandes e Maciel (2019) referem que os direitos dos povos indigenas sao historicamente atacados e se
acirram frente as diversas violagdes de direitos, que ressaltam os interesses do agronegécio e da exploragdo de
terras indigenas pelo mercado financeiro. As autoras também enfatizam as lutas e mobiliza¢Ges indigenas como
modo de resisténcia a estes retrocessos.

Conforme Milanez, Sa, Krenak et al. (2019), é importante referenciar que a historiografia tradicional deu
pouca énfase na resisténcia indigena a colonizacao e os reflexos da violéncia e do genocidio dos povos indigenas —
que incide desde o periodo colonial com a exploracdo da sua forca de trabalho — e estdo presentes até os dias
atuais. Além disso, os autores/as apontam que existe 0 racismo anti-indigena, pouco abordado nas areas das
ciéncias humanas e sociais, 0 qual se expressa através de diversas formas como no racismo institucional e nas
declaracbes publicas de autoridades com viés abertamente discriminatorio, de discurso de ddio e violéncia,
colocando os povos indigenas na condicdo de inferiores. Ailton Krenak ressalta que o racismo consiste em um:
“[...] projeto do Estado, visivel, por exemplo, na segregacdo das reservas ndo autbnomas. O racismo, em sua
opinido, é uma epidemia global causada pela recusa de compreender e aceitar a diferenca” (MILANEZ, SA,

KRENAK et al. 2019, p. 2170).

24 Enfatiza-se que para compreensdo da totalidade que abrange a questdo étnico-racial é fundamental referenciar brevemente as
especificidades em relacdo aos povos indigenas. No entanto, reitera-se que este estudo tem como enfoque 0s povos e comunidades
quilombolas.
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Nessa perspectiva, a questdo étnico-racial e os reflexos do racismo no processo histérico, também, diz
respeito aos povos indigenas que tém seus direitos violados diariamente, mas que também expressam suas lutas,
resisténcias e socializacdo de sua historia no cenario sociopolitico.

A denominacao utilizada para povos e comunidades tradicionais ndo se destina apenas para 0S povos
quilombolas e indigenas, sendo que abarca outras populacGes especificas ligadas ao territorio e aos valores
tradicionais. Ressalta-se que em relagdo a diversidade desses povos, populacfes e comunidades:

Estdo incluidos nessa categoria povos indigenas, quilombolas, populacdes agroextrativistas (seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco de babacu), grupos vinculados aos rios ou ao mar (ribeirinhos, pescadores
artesanais, caicaras, varjeiros, jangadeiros, marisqueiros), grupos associados a ecossistemas especificos
(pantaneiros, caatingueiros, vazanteiros, geraizeiros, chapadeiros) e grupos associados a agricultura ou a
pecudria (faxinais, sertanejos, caipiras, sitiantes-campeiros, fundo de pasto, vaqueiros) (CRUZ, 2012, p. 597-
8).

Identifica-se a diversidade dos povos e comunidades tradicionais, ressaltando aspectos étnicos, regionais e
culturais. Cabe salientar como enfoque deste estudo as particularidades socio-histéricas referentes aos povos
remanescentes de quilombos.

Em relacdo a questdo étnico-racial, se faz necessario contextualizar que o processo de colonizacdo no
Brasil deixou como reflexo profundo a desigualdade racial, cunhada através do racismo estrutural e do respectivo
padréo eurocéntrico de sociabilidade. De acordo com Magali Almeida (2017), o Brasil foi o ultimo pais a abolir a
escravizacdo na América Latina, assim como o0 “[...] projeto colonizador foi velozmente e silenciosamente
deslocando os (as) negros (as) dos espacos de visibilidade conquistados a duras penas em sua trajetoria individual
e coletiva no periodo que antecedeu a Republica” (ALMEIDA, 2017, p. 34).

Salienta-se que a populacéo negra, quilombola e indigena foram profundamente impactadas pelas inimeras
violagOes de direitos inscritas no contexto sécio-historico brasileiro, devido aos resquicios do Brasil colonial que
repercutem até hoje em todas as dimensdes da vida de negros/as, indigenas e quilombolas.

Ao longo da historia, essa populacdo sofre com os reflexos do racismo estrutural, principalmente, quando
se refere a violéncia e ao genocidio contra os povos negros e indigenas. Lélia Gonzalez (1982) ressalta essa
violéncia, sobretudo, a violéncia policial, apontando o contexto da Ditadura Militar no Brasil, no qual foi um
periodo historico onde referir sobre a discriminagdo racial era visto como crime de subversdo. Nesse sentido,
Mbembe (2018) apresenta o debate acerca da necropolitica, a qual estabelece o direito de matar determinadas
populacdes, como se evidencia nas mortes diarias da populacdo negra. Desse modo, esse fenémeno de morte e

violéncia dos/as negros/as sempre esteve presente neste pais.
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Maior parte das pessoas que vivenciam as situacdes de risco e vulnerabilidade social, assim como a politica
de exterminio imposta no Estado e na sociabilidade capitalista sdo as pessoas negras, sobretudo, a juventude negra

que tem expressado indices de maior mortalidade juvenil em decorréncia da violéncia:

Uma das principais expressdes das desigualdades raciais existentes no Brasil é a forte concentragcdo dos
indices de violéncia letal na populacdo negra. Enquanto os jovens negros figuram como as principais vitimas
de homicidios do pais e as taxas de mortes de negros apresentam forte crescimento ao longo dos anos, entre
os brancos os indices de mortalidade sdo muito menores quando comparados aos primeiros e, em muitos
casos, apresentam reducdo (IPEA, 2020a, p. 47).

Ressalta-se que as relagfes étnico-raciais estabelecem interlocucdo com as relagdes de género e classe
social, uma vez que relacdes sdo atravessadas pelas relagdes de opressao, exploracdo e dominacdo no modo de
producdo capitalista. Essa interlocucdo diz respeito a categoria interseccionalidade que consiste em articular os

marcadores sociais de raca, género e raca. Kimberlé Crenshaw (2002) refere que a:

[...] interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as conseqiiéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela
qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades
bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras (CRENSHAW, 2002,
p. 177).

A interseccionalidade se caracteriza como o cruzamento de marcadores e opressdes vivenciadas por grupos
sociais. Segundo Carla Akotirene (2019, p.23), “[...] a interseccionalidade sugere que raga traga subsidios de

classe-género e esteja em um patamar de igualdade analitica”. Nesse sentido, Akotirene (2019) destaca que:

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do
racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado — produtores de avenidas identitarias em que mulheres negras sdo
repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢do de género, raca e classe, modernos aparatos
coloniais (AKOTIRENE, 2019, p.14).

Audre Lorde (2019) aponta ainda que ndo ha beneficios em relacdo a uma ou outra forma de opresséo,
dessa forma, a autora afirma que “[...] ndo pode existir uma hierarquia de opressdo [...] Enquanto estivermos
divididos por causa de nossas identidades particulares, ndo temos como estar juntos em acdes politicas efetivas”
(LORDE, 2019a, p. 235-236). Assim a autora enfatiza a importancia de lutar contra todas as formas de opresséo.

Ainda e importante sublinhar que as expressfes da questdo social no tocante as violagGes de direitos,
discriminagdes e opressdes e suas resisténcias relacionadas a raca, etnia, classe e género séo fruto do sistema de
dominacdo capitalista, racista, patriarcal e heterossexista, o qual acirra as desigualdades sociais e raciais. Para

42



compreender a questdo étnico-racial é necessario conceituar anteriormente a questao social. Josiane Santos (2010)
ressalta suas reflexdes acerca da determinagéo da questdo social no contexto brasileiro:

[...] na constituicdo do capitalismo no Brasil, a manutengdo de caracteristicas vao se refuncionalizando ao
invés de serem superadas pelo processo de modernizacdo capitalista. O latiflndio, por exemplo, tendo sua
origem datada nos marcos do Brasil Col6nia, é um desses caracteres “renovados” no interior da dindmica
capitalista brasileira e possui grande centralidade como determinante da “questdo social” no pais (SANTOS,
2010, p.131).

Compreende-se que a formatagdo do capitalismo no Brasil traz tracos do escravismo colonial,
estabelecendo interfaces entre questdo social e racial. Portanto, ressalta-se que a questdo social é constituida pela
questdo racial. Renata Goncalves (2018) retrata esse debate referindo-se que a questdo racial ndo € apenas uma
expressao da questdo social, uma vez que a questdo racial antecedeu e simultaneamente sustentou o conflito entre
classes sociais. Nesse sentido, destaca-se que a questao racial “[...] foi alicerce da desigual distribuigcdo de riquezas
no emergente capitalismo brasileiro” (GONCALVES, 2018, p. 515, grifo da autora).

Nesse sentido, essa desigualdade na distribuicdo de riquezas consolida a desigualdade racial presente desde
0 periodo colonial até a atual formacédo da sociabilidade brasileira, tendo em vista que “[...] o modo de produg¢ao
capitalista beneficiou-se enormemente do escravismo e amparou as bases da opressédo racial, possibilitando que
esta se mantenha e continue a sustentar a reproducdo do capital” (GONCALVES, 2018, p. 520).

No entanto, também se enfatiza que as relacdes étnico-raciais estdo implicadas pela trajetoria de
resisténcias historicas da populacdo negra, dos povos quilombolas e dos povos indigenas no enfrentamento a
dominacdo e opressdo imposto pelo capital. Assim, considera-se que a questdo étnico-racial abrange diversos
fendmenos que incidem na vida da populacdo negra, que vivencia cotidianamente as multiplas expressbes da
questdo social que vao desde as violacGes e opressdes sofridas as suas formas de organizacao e resisténcia e, neste

estudo, nos interessa aprofundar as realidades dos povos quilombolas.

2.1 RELACOES ETNICO-RACIAIS E QUESTAO SOCIAL: APONTAMENTOS NO E PARA O SERVICO
SOCIAL

E no campo das lutas sociais que a transformacao das relacdes étnico-raciais pode
ocorrer. Portanto trata-se de um debate coletivo, com o qual o Servico Social pode
e deve contribuir enquanto uma profisséo que valoriza o componente ético-politico
no desempenho de seu trabalho cotidiano.

(Marcia Campos Eurico®)

%5 Citagio extraida da dissertagdo de mestrado intitulada “Questio Racial e Servico Social: uma reflexéo sobre o racismo institucional e o
trabalho do assistente social”, de acordo com Eurico (2011, p. 96).
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E preciso destacar que a questdo social é base fundante do Servico Social, profissdo da pesquisadora desta
investigacao e, consiste no objeto dos processos de trabalho em que se inserem as/os assistentes sociais e demais
profissbes que atuam, por exemplo, no SUAS. Portanto, abordamos neste trabalho o racismo estrutural e as
violacdes e as opressdes contra populacdo negra como manifestacfes da questdo social que tem em sua estrutura a
questdo racial, o que ressalta desafios para materializacdo do projeto ético-politico do Servico Social na
perspectiva antirracista e anticapitalista.

A questdo social aqui entendida “[...] na tensdo entre re-producao da desigualdade e producdo da rebeldia e
da resisténcia” (IAMAMOTO, 2012, p. 160). Nesse terreno, as expressoes da questao social abarcam as diversas
questdes de desigualdades e resisténcias da classe trabalhadora e grupos populacionais que vivenciam diversas
formas de exploragdo, opressdo e violagdes de direitos. Dessa forma, “a questdo social expressa, portanto,
desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relacdes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagoes regionais [...]” (IAMAMOTO, 2012, p. 160).

Nesse sentido, a questdo racial € estruturante para formacgdo da questdo social, conforme apresentam as
reflexbes de Goncalves (2018), Silva (2013), lanni (1991) e Moura (1994), uma vez que é a questdo racial que
pavimenta a formacdo socio-historica brasileira, com profundos lacos de colonialismo que ainda se fazem
presentes no ideario da sociedade. As discriminacfes, o preconceito, as violagdes de direitos, o genocidio da
populacdo negra, assim como, dos povos indigenas sdo expressoes ligadas as relagdes étnico-raciais que tém como
base o racismo estrutural.

Castel (2000) aponta a questdo social “como uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a partir da
qual uma sociedade se interroga sobre sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura” (CASTEL, 2000, p. 238).
Nesse sentido, Robert Castel, o qual parte da realidade europeia, mais especificamente da Franca, destaca a sua
conceituacdo do que consiste a questdo social, sendo compreendida como uma pergunta, uma problematizacéo
central colocada no projeto societario em vigéncia. Castel (2000) contextualiza ainda que foi no século XIX, aos
meados de 1830, no processo de inicio da Revolucdo Industrial, que a questdo social passou a se tornar explicita.
A partir da industrializacdo e ascensao do trabalho assalariado, o autor destaca a sociedade salarial, a qual consiste
“[...] uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais tém sua inser¢do social relacionada ao lugar que
ocupam no salariado [...] ndo somente renda, mas, também seu status, sua protecdo, sua identidade” (CASTEL,
2000, p. 243).

Destacamos neste capitulo alguns conceitos de autores/as que debatem de forma diversa a respeito da
questdo social e questdo racial, no sentido de compreendermos as concepg¢des diversas dessas categorias. Assim,
destacam-se alguns questionamentos que contribuem para a problematizacdo desta discussdo: anterior a

industrializagdo, particularmente no Brasil, sob a égide do sistema colonialista, ainda no escravismo, é possivel
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dizer que havia questdo social? Qual é o lugar social do/a negro/a no pds-aboligdo frente a sua ndo insercao no
mundo do trabalho formal e ndo acesso as condi¢fes minimas de subsisténcia? E a questao racial, tendo em vista
que a escravizagdo utilizou o trabalho forgado contra povos africanos e seus descendentes, pode ser considerada
estrutural para a formacdo socio-histdrica brasileira de capitalismo dependente baseada em desigualdades,
exploragdes, dominagdo, mas também em resisténcias coletivas? S&o questfes que suscitam uma andlise critica
sobre a histdria. Dessa forma, parte-se da perspectiva de autoras/es que apontam a questdo racial como estrutura e
base para formacdo da questdo social, ou seja, é a raca que determina a classe, bem como as desigualdades e
resisténcias da sua formatacao.

Na tentativa de refletir a partir desses questionamentos, que embasam a revisdo tedrica aqui trazida,
recorremos a lanni (1991), pois ele destaca que, apesar de similaridades ha divergéncias na concepcao de questao
social. O autor aponta que a questdo social “[...] reflete disparidades econdmicas, politicas e culturais, envolvendo
classes sociais, grupos raciais e formagdes regionais”. O autor ainda cita que “[...] conforme a época e o lugar, a
questdo social mescla aspectos raciais, regionais e culturais, juntamente com os econémicos e politicos, isto é, o
tecido da questdo social mescla desigualdades ¢ antagonismos de significa¢do estrutural” (IANNI, 1991 p. 4).

Nessa perspectiva, lanni (1991) reconhece que a questdo social existe desde o escravismo:

E claro que, durante a vigéncia do regime de trabalho escravo, havia uma questdo social. O escravo era
expropriado no produto do seu trabalho e na sua pessoa e sequer podia dispor de si. Era propriedade do outro,
do senhor, que podia dispor dele como quisesse: declar-lo livre ou agoita-lo até a morte. A contrapartida, na
perspectiva do escravo, era o suicidio, a tocaia contra o senhor e 0s membros da familia deste e capatazes,
rebelido na senzala, fuga, formacgéo de quilombo, saque e expropriacdo (IANNI, 1991, p. 3).

A andlise de lanni (1991) representa a questdo social desde o periodo escravista, destacando as
desigualdades impostas nesse modelo de dominacdo e exploracdo perversa, mas também enfatiza as resisténcias
do povo negro a partir de estratégias de luta e criacdo de quilombos. Assim, pode-se dizer que, com o
colonialismo, a questdo racial no Brasil se acirra, a qual apresenta elementos fundantes para a questdo social,
servindo inclusive de base para o capitalismo e para a exploracdo da forca de trabalho da populacéo negra.

Netto (2001) aponta que questdo social esta no cerne da relacdo capital e trabalho pois:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social” — diferentes estagios capitalistas
produzem diferentes manifestacdes da “questdo social”; esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitéria do
regime do capital: sua existéncia e suas manifestagdes sdo indissocidveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante (NETTO, 2001, p. 45).

45



Esta “poténcia social dominante” do capital nas palavras de Netto (2001, p.45) é que regimenta diversas
dindmicas da vida social. Essas dindmicas estdo materializadas nas multiplas expressdes da questdo social, onde se
inscrevem desigualdades e resisténcias, sejam elas de género, étnico-raciais, geracionais, dentre outras.

Em outro texto de sua autoria, Netto (2013) se detém ao estudo da questdo social na América Latina. O
autor faz um resgate histdrico, destacando que a expressdo questdo social foi utilizada devido ao crescente
pauperismo presente na Europa Ocidental frente aos rebatimentos decorrentes da industrializagdo no século XIX.
Netto (2013) aponta as concepgdes de questdo social no ideario conservador laico — influenciado pelo tedrico
Durkheim — e no ideario conservador confessional — influenciado pela doutrina social da igreja catdlica — sendo
que ambos os idearios naturalizam as desigualdades sociais e tém como alternativa para a resolugdo da questéo
social uma “reforma social” de cunho moralista, sendo a vertente durkheimiana no &mbito da educagédo e a
confessional pela via da evangelizacdo. Desse modo, esse ideario conservador ndo aborda as questdes
socioecondmicas presentes na sociedade capitalista (NETTO, 2013). Em uma visdo oposta a0 pensamento
conservador, os socialistas analisam a questdo social na raiz do processo de acumulagdo do capitalista, sendo “[...]
irresoluvel sob a ordem do capital” (NETTO, 2013, p. 90).

Este autor avanca na discussdo, apontando que ao longo das décadas do século XX houve mudancas nas
condicdes da vida de trabalhadores/as brasileiros/as, no entanto, a0 mesmo tempo em que cresceram as riquezas
sociais, também aumentou significativamente a pobreza que vai se acirrando e se manifestando a partir de novas
expressdes da questdo social. Conforme Netto (2013), a questdo social sendo “irresoltivel” no capitalismo nao
significa que os direitos politicos e sociais ndo sejam necessarios nesta sociabilidade. Nesse sentido, reconhecer 0s
limites da quest@o social na ordem capitalista, sendo proveniente dela, nao pode levar ao “imobilismo”, de acordo
com Netto (2013), diante das desigualdades e barbaries postas no projeto societario vigente do capital. O autor cita
ainda as identidades latino-americanas, sendo que apresentam particularidades na América Latina, 0 que também
conforma uma unidade latino-americana nas suas diversidades. Essa unidade se apresenta, uma vez que
majoritariamente os paises latino-americanos, com excecdo de Cuba, nunca tiveram autonomia, expressando uma
heteronomia nas decisdes de cunho macroeconémico (NETTO, 2013), demonstrando o enraizamento do
colonialismo e imperialismo nestes paises.

Pereira (2001) concebe o significado de questdo social como “[...] relagdo dialética entre estrutura e acéo,
na qual sujeitos estrategicamente situados assumiram papeis politicos fundamentais na transformacgdo de
necessidades em questfes com vista a incorpora-las na agenda publica e nas arenas decisorias” (PEREIRA, 2001,
p. 51, grifos da autora). Desse modo, conforme Pereira (2001) considera-se que as necessidades dos sujeitos
sociais — onde se situam as desigualdades e as suas resisténcias — sdo transformadas em diretrizes para pauta na

agenda das politicas publicas.
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Essa agenda é fundamental para consolidacdo dos direitos de cidadania que sdo parte da emancipagdo
politica, conforme explicita Tonet (2013):

Deste modo, a emancipacdo politica significou tanto a separacdo entre sociedade civil e Estado — sem que
isto implicasse nenhuma dissolucéo do vinculo ontoldgico entre eles, mas apenas uma nova configuracdo —
quanto a cisdo da sociedade em duas esferas — privada e publica — sendo a segunda, a expressao da primeira
(TONET, 2013, p.72).

Assim a emancipagdo politica esta vinculada a luta por direitos, entretanto, € limitada na ordem do capital
ndo devendo ser vista “[...] como objetivo Gltimo da humanidade, como patamar mais propicio para a constru¢ao
de uma sociedade livre, igual e fraterna” (TONET, 2013, p.78). Ja a emancipa¢do humana se situa de modo
diferente, uma vez que tem como direcdo que apenas € possivel alcancar um projeto societario alternativo sem
dominacdo, exploracdo e opressao, “[...] ou seja, a emancipa¢do humana como uma forma ao mesmo tempo mais
avangada e ndo utopica de sociabilidade” (TONET, 2013, p. 73).

lasi (2011, p.73) afirma que “[...] a possibilidade de emancipacao humana, de restituir o mundo e as
relacGes humanas aos seres humanos, passa pela superacdo das mediacfes criadas por esses mesmos seres em sua
acao sobre o mundo” e pela “[...] superagdo da mercadoria, do capital e do Estado”. Este autor em seus estudos
aponta ainda que se faz necessario o rompimento do capitalismo para que seja possivel historicamente serem
constituidos os caminhos para uma emancipa¢do humana. Assim nesta sociabilidade ndo tem como ser alcancada a
emancipacdo humana, tendo em vista que “[...] torna-Se necessario ndo apenas uma acao politica, mas também
condi¢des materiais, entre elas, a capacidade de produzir em abundancia os meios necessarios a vida [...]” (IASI,
2011, p. 74).

Adentra-se neste momento, especificamente, na questao racial e sua relacdo de estrutura e base para moldar
a propria questdo social. Silva (2013) ressalta as raizes da questdo social como fruto da economia colonial-
escravista. No periodo colonial o Estado esteve pouco presente € a populagdo escravizada e negra fora “destituida
de suas raizes” (SILVA, 2013, p. 265) devido ao sistema escravista e a diaspora africana implicada nesse processo.
No que se refere ao contexto brasileiro, para a Silva (2013) a questdo social ja esta presente no Brasil Colonia,
contudo, s6 passa a ter notoriedade na industrializagéo.

Silva (2013) destaca que os movimentos pela independéncia do Brasil, mesmo considerado elitizado,
apontavam uma necessidade de queda do sistema colonial em vigéncia no periodo. Também se identificavam no
periodo colonial “[...] outras pressdes veladas e abafadas referidas ao mundo do trabalho escravo que soavam
como o clamor de uma sociedade explorada, dominada e colonizada que, por sua vez, lutava para descolonizar-se”

(SILVA, 2013, p. 266). Todavia a Independéncia do Brasil ndo rompeu com a “[...] estrutura econdmica baseada

47



no escravismo” (SILVA, 2013, p. 266). Ainda de acordo com Silva (2013), com o Estado Novo na Era Vargas, em
meados do seculo XX, a classe trabalhadora passa a ser protagonista no &mbito da questdo social, a qual ganha
legitimidade, mas ainda permanecem na sociedade os tracos do colonialismo. No inicio da profissdo, o Servico
Social atua com a questdo social como objeto de trabalho, mas de forma despolitizada, conservadora e doutrinaria.
Somente a partir do movimento de reconceituacdo é que o Servico Social passa a tratar a questdo social de forma
politizada (SILVA, 2013).

Em relacdo a questdo racial e sua interlocucdo com a questdo social, destaca-se que 0s/as negros/as no pés-
abolicao do escravismo néo tiveram condicdes de acesso ao trabalho remunerado, bens e servicos, sendo vistos/as,
de acordo com Gongalves (2018), como “suspeitos/as preferenciais” ou “classes perigosas” (GONCALVES, 2018,
p. 518). Ainda conforme a autora, nas primeiras décadas do século XX, além de préticas de embranquecimento da
populacdo brasileira, os principais centros urbanos no Brasil passaram por a¢des de “higienizagdo”, segregagdo

racial do espaco e expulsdo da populacdo negra. Nesse sentido,

[...] o defeito de cor da populagdo ex-escravizada imputou enormes obstaculos para que esta se constituisse
como parte, de fato, da classe trabalhadora, dificultando, inclusive sua constituicdo como exército industrial
de reserva [...] Em tais condicGes, tornaram-se alvo prioritario das caridades (e de certa dose de eugenia) do
Estado, especialmente no que compete & Assisténcia Social. (GONCALVES, 2018, p. 518).

Assim se desenham as desigualdades raciais expressas na questdo racial, a qual alicerca o d&mago da
questdo social no Brasil. Sobre a questdo racial, Moura (1994) analisa que houve uma distribuicdo vertical da
populacdo no espaco das cidades, conforme “[...] o seu nivel de valorizag@o social e étnica [...] uma imbrica¢do
entre etnia ¢ status, etnia e valores sociais € etnia e papéis sociais e culturais.” (MOURA, 1994, p. 131), sendo que
a populacdo negra escravizada, 0os povos indigenas e os povos africanos e seus descendentes estdo na base desta

“piramide social” e os colonizadores no seu topo (MOURA, 1994).

O Negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivéncia social, cultural [...] em uma sociedade secularmente
racista, na qual as técnicas de selecdo profissional, cultural, politica e étnica sdo feitas para que permaneca
imobilizado nas camadas mais oprimidas, exploradas e subalternizadas. Podemos dizer que os problemas de
raca e classe se imbricam nesse processo de competicdo do Negro pois o interesse das classes dominantes é
vé-lo marginalizado para baixar os salérios dos trabalhadores no seu conjunto (MOURA, 1994, p. 160).

Este cenario exposto por Moura (1994) repercute até os dias atuais, tendo em vista que a populacéo negra,

mesmo sendo majoritaria na populagdo brasileira, se encontra em grande parte nos piores postos de trabalho,

submetida a precarizacdo dos vinculos trabalhistas, ao desemprego estrutural e as infimas condi¢bes de
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subsisténcia e vulnerabilidade social. Esses sdo aspectos essenciais e basilares para a questdo social que tem em
sua estrutura a questao racial.

Gongalves (2018) também ressalta em suas reflexdes que € importante apontar que o ideario das “classes
perigosas” sobre a populagdo negra atingiu o direcionamento das praticas do Servico Social, nas primeiras décadas
do século XX, nas quais a profissdo atuava sob a doutrina social da moral cristd. O Servigo Social cria suas
primeiras escolas na década de 1930, na qual estava sob o regimento da Constituicdo de 1934 que tinha em seus
contetidos ditames eugenistas e racistas. E preciso que o Servico Social passe a retomar esse histdrico, no bojo da
sua constituicdo enquanto profissdo, frente as contradi¢fes inscritas nesse processo.

Nessa perspectiva, se expressa a necessidade de reconhecimento da questdo racial como base material para
continuidade do capitalismo, sendo que este se favorece do racismo e do lugar social onde estdo postas as relagdes
étnico-raciais nesta sociabilidade. A questdo racial também consiste no alicerce na questdo social, conforme
expressa as ideias de Goncgalves (2018), sendo este o alinhamento tedrico que embasa este estudo no que se
compreende como questdo racial e sua relagdo com a questéo social.

O Servigo Social no Brasil como profissdo, que vai surgir e aderir a uma determinada conjuntura no inicio
do século XX — conjuntura em que se afirmavam nos regimentos constitucionais brasileiros o usufruto das praticas
eugénicas em prol do suposto “bem comum” — precisa reconhecer o seu historico enquanto profissao, assim como
afirmar no seu projeto profissional a questdo étnico-racial e o racismo estrutural enquanto debates fundamentais
para a intervengdo profissional e para as suas bandeiras de luta, considerando que a categoria tem como
compromisso ético-politico o combate as discriminacdes e opressfes de qualquer natureza.

Importante fazer referéncia aqui ao Conselho Federal de Servico Social (CFESS) em conjunto com 0s
Conselhos Regionais do Servigo Social (CRESS), os quais tém como competéncias “[...] orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social” (BRASIL, 1993a), e que vém
expressando ao longo dos anos alguns avancos frente ao debate sobre a questdo étnico-racial, conforme € possivel
ratificar em campanhas, manifestos e notas de posicionamento coletivo da categoria. Destaca-se a campanha
intitulada “Assistentes sociais no combate ao racismo” %, realizada pelo conjunto CFESS/CRESS (gestio 2017-
2020), a qual foi aprovada em forum maximo deliberativo da categoria no ano de 2017. Esta campanha aponta a
necessidade de disseminar a discussao sobre o racismo no exercicio profissional, uma vez que 0s processos de
trabalho em que se inserem as/os assistentes sociais estabelecem interlocu¢fes com as demandas da populagédo
negra, bem como é principio ético da profissdo o combate ao preconceito e discriminages.

Roseli Rocha (2015, p. 300) destaca que 0 pensamento marxista contribuiu para que o Servi¢o Social

pudesse ter a apreensdo critica acerca da desigualdade racial, a qual “[...] teve no periodo pos-abolicdo da

% Maiores informagdes sobre a campanha “Assistentes sociais no combate ao racismo”  disponivel em:

<http://servicosocialcontraracismo.com.br/>. Acesso em: 04 de out. de 2020.
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escravatura, a ciéncia, com as suas teorias raciais estrangeiras e nacionais, e as politicas de branqueamento, como
elementos fundamentais de justificagdo e perpetuagdo do sistema de dominagédo racial” (ROCHA, 2015, p. 300).

Conforme Magali Almeida (2017), a partir do avango da democratizacdo da profissdo, dois elementos
levantaram a discussdo da questdo étnico-racial no Servico Social. O primeiro elemento consiste no Cddigo de
Etica do/a Assistente Social lancado em 1993, o qual tem como principios éticos fundamentais a ndo
discriminagdo e a eliminagdo de todas as formas de preconceito. Outro elemento relevante, segundo Almeida
(2017), foi a inclusdo da questdo de género e da questdo étnico-racial na formacao profissional das/os assistentes
sociais, através da proposta de Curriculo Minimo para o Servico Social, apreciada em 1996 na Il Oficina Nacional
de Formagéo Profissional. Salienta-se que essa proposta de Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social,
através de um Curriculo Minimo, foi aprovada em Assembleia Geral Extraordinaria em 08 de novembro de 1996
pela Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS) atual Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS) (ABEPSS, 1996).

Rocha (2015) destaca a abordagem do contetdo sobre as relacBes étnico-raciais nos projetos politico-
pedagogicos dos cursos de Servico Social. Para a autora a questdo étnico-racial vem sendo pouco abordada nesses
cursos, mesmo considerando que este conteddo compde as diretrizes curriculares do Servico Social e esta inscrito
no Ndcleo de Fundamentos da Formagéo Sdcio-Historica da Sociedade Brasileira?’.

E importante situar que a ABEPSS também vem fomentando producdes no dmbito das opressdes e dos
direitos humanos, a partir da vinculagdo a esta entidade dos Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPs). Nestes GTPs
estdo presentes pesquisadores/as, universidades, grupos e nlcleos diversos que trabalham questdes relevantes
através de discussdes vinculadas ao ambito profissional. Destaca-se nesta reflexdo o GTPs “Servigo Social,
Relacdes de Exploracdo/Opressdo de Género, Feminismos, Raga/Etnia e Sexualidades”, o qual tem como emendas
de suas agendas, as particularidades acerca das: a) sexualidades, identidades de género e direitos; b) relacdes
patriarcais de género e raca; c) relacdes étnicos-raciais e desigualdades, antirracismo e Servico Social; d)
feminismos e Servico Social. Nesse sentido, hd um movimento do Servico Social, no fomento e na disseminagéo
de reflexdes no trato dos estudos ligados as relacBes étnico-raciais e debate acerca do racismo.

Assim, diversas implicacdes sdo necessarias para afiancar a agenda de debates nos espagos coletivos sobre
as relacdes étnico-raciais como compromisso ético da luta antirracista. Para isso, como um meio argumentativo é

fundamental estabelecer o resgate historico de como foram formatadas essas relagBes étnico-raciais na sociedade,

270 Nucleo de Fundamentos da Formagdo Socio-Historica da Sociedade Brasileira “[...] remete ao conhecimento da constitui¢do
econdmica, social, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente, urbano-industrial, nas diversidades
regionais e locais, articulada com a andlise da questdo agraria e agricola, como um elemento fundamental da particularidade histérica
nacional. Esta andlise se direciona para a apreensdo dos movimentos que permitiram a consolidacdo de determinados padrfes de
desenvolvimento capitalista no pais, bem como os impactos econdmicos, sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira, tais como
suas desigualdades sociais, diferenciacdo de classe, de género e étnico raciais, exclusdo social, etc.” (ABEPSS, 1996, p. 11).
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frente as desigualdades resultantes dessas relagdes, mas também destacando suas resisténcias, como se expressam
nos quilombos, no movimento negro e na luta indigena, a fim de afirmar uma contra-hegemonia ao cenério de
exploracdo, opressdo, dominacéo de classe, raca/etnia e género.

Cabe salientar que o Servico Social € um dos campos que contribuem com a producdo de conhecimento
acerca das relagdes étnico-raciais e dos quilombos, uma vez que consideravel parte do referencial teérico deste
estudo estd embasado em estudiosas/os da area de formagdo em Servico Social, tais como: Ana Paula Procépio da
Silva (2017), Gracyelle Costa Ferreira (2016; 2020), Magali da Silva Almeida (2014; 2017), Renata Goncalves
(2018) Roseli da Fonseca Rocha (2015), Simone Ritta dos Santos (2012), entre outras/os. Assim, neste processo de
revisdo de literatura, as discussdes e 0s conhecimentos em constru¢cdo no Servico Social brasileiro sobre as
relacfes étnico-raciais e, particularmente, sobre os povos e comunidades quilombolas servem de subsidios que
fundamentam as reflexdes desta caminhada investigativa.

Nesse contexto, é importante citar Ana Paula Procépio (2017) em seus estudos acerca dos quilombos e da
categoria “praxis negra”, a partir das contribuicdes de Clovis Moura?®, uma vez que as obras deste estudioso “[...]
tratam das resisténcias negras, enfatizam a condicdo de sujeito histérico das populagdes negras em termos de luta
de classes e transformagio social” (PROCOPIO, 2017, p. 78). A autora destaca que a categoria praxis negra nos
estudos de Clovis Moura diz respeito a “[...] explicagdo cientifica de um acontecimento, de uma realidade e o
resgatar dos nexos que constituem a realidade, como os efeitos das resisténcias negra na organizagdo social do
Brasil” (PROCOPIO, 2017, p. 75). Em relacéo aos quilombos a autora refere que:

Os quilombos sdo durante todo o periodo escravista a unidade basica de resisténcia dos ex-escravos. E o
principal elemento de desgaste do regime servil. Ocorria onde houvesse escraviddo e caracterizava uma
organizacdo da vida social e a estruturacdo de sistema de defesa. O quilombo constituiu-se como fato no
interior politico e econdmico no interior da sociedade escravista como reacéo a um sistema de exploracéo do
trabalho organizada pelos préprios sujeitos explorados. O quilombola como fator de redugdo da margem de
lucros que o sistema escravista proporcionava a classe senhorial. (PROCOPIO, 2017, p. 128-9).

Desse modo, Ana Paula Procopio destaca o pensamento de Clovis Moura, ressaltando a importancia do
quilombo como resisténcia ao sistema escravista e a praxis negra como categoria que demonstra as resisténcias
negras para compreensdo da realidade. Na sua tese, Procépio (2017) também traz reflexdes para o campo

formativo do Servigo Social no &mbito da educagéo das relacGes étnico-raciais, destacando o debate referente aos

28 Clovis Moura foi um estudioso que contribuiu para a produgdo de conhecimento sobre os quilombos e a praxis negra. Deixou como
legado de sua trajetoria, diversas obras e artigos conforme o levantamento realizado na tese de Procopio (2017).
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trés ntcleos?® estabelecidos como curriculo minimo pela ABEPSS nas Diretrizes Gerais para o Curso de Servico

Social (1996). Nesse sentido, em relagéo ao Servigo Social a autora aponta que:

Na historia da profissdo precisamos atentar para a existéncia de praticas discriminatdrias que reforcam a
manutencao do conservadorismo e da naturalizagio das diferencas como desigualdades. E nesta direcio que
consideramos a apreensdo das relacdes étnico-raciais no Nucleo de fundamentos do trabalho profissional
(PROCOPIO, 2017, p. 93).

Enfatiza-se a necessidade da educacdo para as relacbes étnico-raciais se inserirem nos curriculos
formativos e nas discussdes levantadas pelo Servigo Social Brasileiro, uma vez que “os curriculos dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo do servico social ainda ndo expressam a diversidade da sociedade brasileira como
producdo historica, cultural, social e politico-econdmica de diferengas” (PROCOPIO, 2017, p. 100). Assim,
considera-se que, embora estejam se ampliando as discussfes acerca da questdo étnico-racial no Servico Social,
ainda é preciso que esse debate seja fortalecido e assegurado no &mbito da formacdo profissional e no cotidiano de
trabalho das/os assistentes sociais.

Outra producao que merece destaque e contribui com o debate acerca das relagcdes étnico-raciais no Servico
Social trata-se da tese de doutorado de Gracyelle Costa Ferreira (2020), a qual analisa o surgimento da politica
social no inicio do século XX em interlocugdo com as relagBes étnico-raciais no Brasil, apontando a evidéncia de
trabalhadores negros entre os beneficiarios da Lei Eloy Chaves. A Lei Eloy Chaves instituida em 1923, segundo a
autora, ndo inaugura o modelo de protecdo social, tendo em vista que existiram outras experiéncias de auto-
organizacao afrodiasporicas nas Ameéricas e no Caribe frente a protecdo social desde o periodo da escravizagao,
salientando que “nossa historia ¢ diversa, nao precisa ser a réplica da Europa e tampouco precisamos estudar
apenas a historia europeia da politica social” (FERREIRA, 2020, p.260). No seu estudo, a autora destaca sua
analise critica para se (re)pensar as bases pelas quais se pautam os debates levantados pelo Servi¢o Social

brasileiro:

Muito além do que uma critica personalizada, essa nogdo deve ser entendida pelo conjunto de assistentes
sociais como um convite a reflexdo. Sobre que politica social e sobre que trabalhador(a) estamos nos
referindo em nossas producBes? Por que o Norte ainda tém sido a Europa ao considerar trabalhadores e a
construcdo da politica social? Por que nossos(as) estudantes sabem mais dos levantes europeus do século
XIX do que das préaticas de tortura e sublevagdes produzidas no Brasil, pais recordista em importacdo de
pessoas africanas para serem escravizadas? Como estamos pensando a pessoa que trabalha, a classe que
trabalha, num pais com maior nimero de pessoas negras fora do continente africano? (FERREIRA, 2020, p.
265).

29 Segundo Procopio (2017) estes trés nlcleos sdo: nicleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social, ntcleo de fundamentos
da formagdo sdcio-historica da sociedade brasileira e o nlcleo de fundamentos do trabalho profissional.

52



Como visto o Servico Social brasileiro vem abrindo espaco para o debate acerca dos quilombos e da
questdo étnico-racial, demonstrando o compromisso ético com a defesa da luta antirracista, embora seja preciso
ainda avancar nas discussdes em conjunto com a categoria, aquilombando a agenda dos fundamentos do Servico
Social, os processos formativos, entre outras estratégias de trabalho profissional. Para isso, também é necessario
resgatar a formacao socio-histérica brasileira e sua relacdo imbricada com a questdo racial, considerando que esta
sociabilidade corrobora com os padrdes colonizadores e reproduz a desigualdade racial, a qual provoca
rebatimentos na vida de usudarias/os negras/os que acessam as politicas sociais, nas quais atuam as/os assistentes
sociais.

Destaca-se, em contraposicdo a opressdo, as formas de resisténcias negras como os quilombos, o
movimento negro, o0 movimento de mulheres negras, o feminismo negro, entre outros coletivos negros e
movimentos que afirmam a nossa luta através da praxis negra, do aquilombamento e da denincia ao racismo
estrutural. Diante disso, enfatiza-se que a area do Servico Social brasileiro necessita visibilizar estudos, debates e
produgdes de conhecimento, considerando as referéncias embasadas nas escrevivéncias (como cita Conceicdo
Evaristo) e construcdes de negras/os, quilombolas, indigenas, afirmando nos espacos académicos e profissionais
epistemologias e saberes que ndo estdo ancorados no eurocentrismo e nos valores pautados pela branquitude. Por
isso, essa caminhada investigativa se propds a construir conhecimentos sobre a questdo étnico-racial e mais

especificamente sobre 0s quilombos, seus territorios e suas interlocu¢des com as ofertas do SUAS.

3 POVOS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS: A RESISTENCIA E A AFIRMACAO DO POVO
NEGRO NO BRASIL

Fogo!...Queimaram Palmares,
Nasceu Canudos.
Fogo!...Queimaram Canudos,
Nasceu Caldeirdes.
Fogo!...Queimaram Caldeirdes,
Nasceu Pau de Colher.
Fogo!...Queimaram Pau de Colher...
E nasceram, e nascerdo tantas outras comunidades
que 0s vao cansar se continuarem queimando
Porque mesmo que queimem a escrita,
N&o queimaréo a oralidade.
Mesmo que queimem os simbolos,
N&o queimaréo os significados.
Mesmo queimando 0 nosso povo,
N&o queimardo a ancestralidade.
(Antonio Bispo dos Santos — Négo Bispo®°)

%0 Citacio extraida da obra “Colonizagio, Quilombos: modos e significados”, de acordo com Santos (2015b, p.45).
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A populago negra no Brasil, pais com maior quantitativo de pessoas negras fora da Africa®!, vive, desde o
processo da colonizacdo e do modo de producdo escravista de acumulagdo primitiva do capital, com os ataques
cotidianos de repressdo, opressdo e desigualdades raciais. O mito da democracia racial permanece presente nesta
sociabilidade contemporanea. Ndo ha uma democracia ou pacificidade nas relacGes raciais como prevé este mito,
ao contrario, as relagdes raciais estdo cada vez mais desiguais e fundamentadas no racismo estrutural.

Evidencia-se a importancia de retomar neste estudo algumas discussoes referentes ao lugar do povo negro
na formagcéo socio-historica brasileira®. Conforme Clovis Moura (1994), a colonizacgdo europeia® através de um
processo violento exterminou as culturas dos locais colonizados nas Américas do Sul e do Norte e no Caribe, a
partir da imposicéo de seus valores e padrdes culturais, trazendo nas palavras de Moura um “complicador étnico”,
uma vez que “[...] introduziu compulsoriamente nas areas colonizadas [...] o componente africano que veio nao
apenas dinamizar demograficamente essas areas, mas, também, involuntariamente consolidar, com seu trabalho o
escravismo nas colonias” (MOURA, 1994, p.125).

Ainda segundo Moura (1994, p.128), “[...] o sistema colonial foi um desarticulado étnico ndo porque
ensejou a miscigenagdo, mas porque hierarquizou etnicamente as populagdes [...]” (MOURA, 1994, p.128). Essa
hierarquizacdo fez parte de um processo classificatério, partindo da analise e da légica do colonizador, que
estabelecia “valores” para populacdes nao-brancas no Brasil, tendo como base o “idealtipo étnico” branco

(MOURA, 1994), fragmentando a identidade étnica®.

Essa identidade étnica ambigua e simbdlica do brasileiro vem demonstrar, na pratica, a inexisténcia de uma
democracia racial, pois se ndo se tivesse estabelecido um sistema classificatério que discrimina socialmente
cada cidaddo pela sua cor, de forma ndo institucionalizada, mas socialmente dindmica, ndo haveria, como
contrapartida, essa necessidade neurdtica de o brasileiro fugir de si mesmo, da sua cor real que o estigmatiza
étnico e socialmente (MOURA, 1994, p. 158).

31 Moura (1994) maior parte do trafico e contrabando internacional de povos africanos escravizados vieram para o Brasil. Considera-se
que esse grande contingente de povos africanos que virem compulsoriamente para o Brasil e a didspora negra forma a composicao étnico-
racial deste pais, uma vez que a maior parte da populacdo brasileira € negra.
32 Nesta parte foram apresentadas, ao longo da construgdo desta dissertacéo, outras referéncias para o desenvolvimento dessas reflexdes,
no entanto, ndo foi possivel aprofundar amplamente neste estudo algumas especificidades da formacdo socio-histérica brasileira, o
contexto do escravismo e do pos-aboligdo. Para maior aprofundamento sugere-se conferir em Moura (1988; 1994).
33 Moura (1994) ressalta que em Portugal, anterior a colonizagdo externa nas areas colonizadas, a partir da expansao colonial, houve uma
colonizagdo enddgena, dentro da prépria Metropole, com a escravizagdo de povos negros africanos, devido ao enfraquecimento
demografico e da forca de trabalho da populagdo branca local, colocando os povos africanos em espagos desqualificados. Assim, de
acordo com o autor, “esse colonialismo endégeno surgiu da necessidade de Portugal repor os bragos para o trabalho, subtraidos pelas
guerras e aventuras, bem como da ocupacdo das colbnias. E o negro africano foi trazido e escravizado para suprir esse vacuo
demografico” (MOURA, 1994, p. 127).
34 Para Moura (1994) identidade étnica significa “[...] um nivel de consciéncia individual ou grupal das suas origens ancestrais capaz de
determinar a aceitagdo, reconhecimento e sua auto-afirmagéo social e cultural a partir desse nivel de consciéncia alcangado” (MOURA,
1994, p. 156).
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Assim considera-se que a afirmacgéo da identidade étnico-racial da populacéo negra € um ato de resisténcia
frente a esses processos hierarquizantes, os quais instigam uma pretensa democracia racial 3que ndo existe no
Brasil.

Lélia Gonzalez, mulher negra, ativa militante do movimento negro e de mulheres, sendo uma referéncia na
literatura negra brasileira, nos apontou a sua visdo classista em conjunto com a questdo racial. Nesse sentido,
Gonzalez (1982) refere que a inser¢do do negro no mercado de trabalho ndo significou melhorias nas suas
condicdes de vida, ao contrario, 0 povo negro estivera e ainda esta nos piores espacos de trabalho, sendo a mao-de-
obra dos locais de trabalho mais precarizados. A autora também refere que ha uma “[...] divisdo racial do espaco”
(GONZALEZ, 1982, p.15), uma vez que 0 povo negro terd como lugar as periferias — com presenca policial de
repressao (e ndo de protecdo) — as prisdes e, 0s hospicios.

A partir da analise de Xavier (2008), ressalta-se que o paradigma criminolégico etioldgico influenciado
pela Escola Positiva no século XIX constroi a figura do “criminoso”, a partir de uma leitura rotulada e
estigmatizada, sendo uma vertente que até os dias atuais influencia as concepc¢des e direcionamentos do Estado e
da sociedade. Ressalta-se que este paradigma etioldgico foi originado no mesmo periodo histérico em que se
instaura a teoria do racismo cientifico de hierarquizacao e classificacdo das racas como superiores e inferiores.

Assim, o sistema de seletividade penal molda um perfil do “criminoso” nesta sociabilidade — a partir do
paradigma etioldgico — impacta profundamente negros/as que tém cotidianamente seus corpos como alvos das
violéncias letais, em particular, a juventude negra. N&o € por acaso que 0s/as jovens negros/as sdo aqueles/as que
mais morrem no Brasil, segundo IPEA (2020a). Os dados de 2018 apresentados no Atlas da Violéncia de 2020
ressaltam esse cenario, apontando que: “[...] os negros (soma de pretos e pardos, segundo classificagdo do IBGE)
representaram 75,7% das vitimas de homicidios [...] as mulheres negras representaram 68% do total das mulheres
assassinadas no Brasil [...]” (IPEA, 2020a, p. 47). Nesse sentido, a naturalizacdo do racismo atua na construcéo do
imaginéario social da figura do criminoso em todos 0s espacos sociais e institucionais, colocando negros/as na
posicdo de suspeitos/as. Assim, salienta-se que ndo vivemos em uma democracia racial como concebido por
analises distorcidas da realidade. Neste mundo ainda vivemos o acirramento das desigualdades raciais, sendo estas
desigualdades sdo fruto do racismo estrutural enraizado na sociedade e que provoca o genocidio da populacdo
negra.

Almeida (2014) destaca que vivemos uma violéncia racial institucionalizada e o genocidio contra o0 povo
negro no Brasil na Didspora Negra. A autora apresenta dados, nos quais a populacdo negra, sobretudo a juventude

negra, consiste na mais atingida pelos homicidios no Brasil se comparado com a populacdo branca. Nesse sentido,

% Sobre democracia racial no Brasil sugiro a leitura de Neusa Santos Souza (1983) nos capitulos Il e I11.
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destaca-se que “[...] em uma sociedade “racializada” e fortemente marcada pela tradi¢do colonial, o racismo opera,
dentre outras formas, para destituir sua vitima da condi¢cdo humana” (ALMEIDA, 2014, p. 150).
Em relacdo ao coletivo de negros/as, conforme Gonzalez (1982) ndo ha uma viséo unitaria do movimento

negro, uma vez que ele apresenta uma multiplicidade, uma vez que:

[...] n6s negros, ndo constituimos um bloco monolitico, de caracteristicas rigidas e imutaveis. Os diferentes
valores culturais trazidos pelos povos africanos que para ca vieram (iorubas ou nagds, daomeanos, malés ou
mul¢umanos, angolanos, congoleses, ganenses, mog¢ambicanos, etc.) apesar da redugdo a “igualdade”,
imposta pela escravidao, ja nos levam a pensar em diversidade (GONZALEZ, 1982, p. 18).

Desse modo, as teorias racialistas e o sistema colonial escravista contribuiram para reduzir ao termo
intitulado “negro/a” os/as, afro-brasileiros/as, invisibilizando a diversidade de etnias vinculadas aos povos
africanos. Reitera-se, de acordo com Santos (2015a), que 0 movimento negro ressignificou a identidade étnico-
racial da populacdo negra como meio de combate a opressao.

Para compreendermos a organizacdo das comunidades quilombolas e dos povos remanescentes de
quilombos na estrutura social brasileira, € fundamental resgatarmos alguns elementos historicos da construgédo
social do quilombo no Brasil. Nessa perspectiva, Moura (1993) ressalta que a defini¢do do rei de Portugal para o
quilombo seria a habitacdo de mais de 5 (cinco) negros fugidos. Moura (1993) supera esta concepcao ressaltando
que quilombos sdo “ajuntamentos” que se disseminaram no Brasil e em parte da América como sinal de protesto
do negro contra as condicBes degradantes da escravizacdo. Por conseguinte, este autor enfatiza que os quilombos
foram um dos modos de resisténcia do povo negro ao sistema escravista.

Ainda, de acordo com Moura (1993), no Brasil o quilombo existiu em praticamente todo o territério
nacional em que tivesse como mao de obra o trabalho escravo, uma vez que “[...] onde existia a escraviddo, existia
0 negro aquilombado” (MOURA, 1993, p.14). A populacdo negra desses quilombos no periodo lutava para
desgastar as forcas produtivas escravistas. Para o autor no aquilombamento ndo havia um projeto especifico de
uma nova ordem social em substituicdo ao escravismo, no entanto, suas acoes de resisténcias desgastaram e
colocaram em crise 0 modo de producéo escravista.

Maria Beatriz Nascimento (2018), ao referenciar a historiografia do quilombo no contexto brasileiro,

destaca que o quilombo existe desde o século XVI, sendo o Quilombo de Palmares® o primeiro a se formar. Esta

% Para Santos (2015b, p. 63) “O Quilombo de Palmares, localizado no atual municipio de Unidio dos Palmares, Estado de Alagoas, surgiu
no inicio da colonizacdo e foi desmantelado, segundo a historiografia oficial, no ano 1695”. Segundo Carneiro (1958, p.32) “O quilombo
dos Palmares foi um Estado negro a semelhanga dos muitos que existiram na Africa, no Século XVII”. Para conhecer maiores
informacdes sobre o Quilombo de Palmares sugere-se consultar em: Carneiro (1958), Décio Freitas (1982), Nascimento (1985) e Santos
(2015b).
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autora aponta que o quilombo significa uma condigdo social e um agrupamento de pessoas negras, uma vez que
quando o/a negro/a se une organiza-se um quilombo. Nessa perspectiva, a autora tece a sua critica, enfatizando que
o0 quilombo esta para além da fuga de negros/as como muitas vezes é referenciado na historiografia tradicional. O
quilombo na sua concepcdo € um modo de independéncia dos/as negros/as, de resisténcia cultural e uma
organizacdo social que perdura no século XX, mas que sofre “migragdes” e repressdes ao passar do tempo
(NASCIMENTO, 2018). Desse modo, ratificando a visdo de Nascimento (2018), na contemporaneidade enfatiza-
se gque o quilombo existe nos dias atuais e vem cotidianamente resistindo aos ataques do capital e do racismo

estrutural.

O quilombo foi, portanto, um acontecimento singular na vida nacional, seja qual fér o angulo por que o
encaremos. Como forma de luta contra a escraviddo, como estabelecimento humano, como organizacao
social, como reafirmacdo dos valores das culturas africanas, sob todos estes aspectos o quilombo revela-se
como um fato novo, Unico, peculiar, - uma sintese dialética (CARNEIRO, 1958, p.24).

Nessa perspectiva, 0s quilombos como organizacao social se inserem no atual cenario brasileiro e estdo
ligados a diversos movimentos sociais e organizac@es quilombolas, cultivando em suas comunidades e territorios a
ancestralidade negra a partir da cultura de matriz africana.

Ferreira (2012) enfatiza a necessidade de resgatar a historia dos povos quilombolas e os reflexos do Brasil
colonial na sua consolidacéo. Para Ferreira (2012), os povos quilombolas surgiram como um grupo de contestacdo
ao sistema escravista, de modo a constituir territorios de resisténcia. A autora também refere que a diversidade de
etnias dos povos africanos foi reduzida a categoria “negro/a”, para fins de denominar a populagdo negra no
contexto do escravismo. No entanto, os quilombolas ligados a identidade negra se constituiram a partir da
afirmacéo de sua ancestralidade e saberes.

Conforme o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os quilombos também sao
reconhecidos como comunidades negras rurais, assim como, podem ser denominados por outras terminologias
como “Terras de Preto, Terras de Santo, Mocambo, Terra de Pobre, entre outros” (INCRA, 2017). Essas

terminologias diversas se devem a seguinte questao:

[...] as situacbes de territorialidades especificas incluem um conjunto de situagbes referido a contextos
distintos de acesso a terra [...]que traduzem a singularidade tanto das relacfes estabelecidas por determinas
[determinadas] coletividades com sua base territorial ou com o uso dos recursos ecoldgicos; quanto a
singularidade das interacdes estabelecidas, cotidianamente, com grupos sociais vizinhos que reforgcam as
identidades étnicas e as fronteiras sociais (MARTINS; NUNES; PEREIRA JUNIOR, 2014, p. 2)
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Assim é necessario considerar a diversidade sociocultural que constituem estas territorialidades
quilombolas, tendo em vista o contexto social, cultural e regional dos territérios onde estdo presentes 0s
quilombos. Enfatiza-se que estes aspectos sao marcados também por conflitos e disputas presentes nos territorios,
como a questdo dos impactos dos conflitos agrarios e do racismo ambiental®’ e racismo estrutural que incidem no
reconhecimento ou néo destas territorialidades.

Reitera-se que no Brasil existem 5.972 territérios quilombolas composto pelos povos remanescentes de
quilombos. Em relacao a distribui¢do regional “[...] O Nordeste possui 3.171 localidades quilombolas, pouco mais
da metade do total. Em seguida vem o Sudeste com 1.359 quilombos. O restante esté dividido nas regiGes Norte
(873), Sul (319) e Centro-Oeste (250)” (BARROS, 2020). Segundo a nota técnica do IBGE, com base nos dados
de 2019, foi possivel identificar as 10 (dez) unidades federativas do Brasil que mais possuem territérios
quilombolas sdo: Bahia (1046), Minas Gerais (1021), Maranhéo (866), Para (516), Pernambuco (389), Piaui (215),
Rio Grande do Sul (193), Amazonas (184), Alagoas (183) e Ceara (181) (IBGE, 2020c). N&o é a toa que a regiao
do nordeste apresenta um numero expressivo de quilombos, pois esta regido foi o berco de uma das maiores
resisténcias de negras/os quilombolas, a qual se intitula Quilombo dos Palmares.

No terreno das politicas publicas relacionadas aos povos quilombolas, o marco legal sobre o
reconhecimento definitivo das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos, mediante titulacdo do Estado,
foi afirmado juridicamente a partir do artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 2° do Decreto n° 4.887,
de 20 de novembro de 2003, refere que os remanescentes das comunidades dos quilombos s3o “[...] 0S grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relacGes territoriais
especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida”
(BRASIL, 2003a). Dessa forma, os quilombos sdo territérios de direito constitucional ocupados historicamente
pelos povos remanescentes de quilombos.

Ainda, segundo o Decreto n° 4.887/2003, a ratificacdo, demarcacdo e titulacdo desses territorios
quilombolas, considerando os critérios de territorialidades indicadas pelos remanescentes dos quilombos para
delimitacdo das terras ocupadas é de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agréario através do INCRA,
sendo acompanhado todo o processo de regularizacdo fundiaria pela extinta Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Ao INCRA cabe a titulacdo oficial das terras quilombolas por meio da
regulamentagdo dos “[...] procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas” (BRASIL, 2003a). Além do INCRA, a Funda¢do Palmares ligada ao
Ministério da Cultura também acompanha o processo de reconhecimento das terras junto ao INCRA para fins de

“[...] preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para

37 Sobre racismo ambiental sugere-se consultar em: Herculano (2008).
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subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificagdo e reconhecimento
[...]” (BRASIL, 2003a).

No entanto, anterior a esse Decreto, segundo Gongalves (2017) houve ataques aos direitos de auto-
atribuicdo dos territorios quilombolas e a deslegitimacdo das comunidades quilombolas que foram formadas apés a
abolicéo, quando foi imposto inconstitucionalmente o Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001, aprovado no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo a autora este Decreto limitava o artigo 68 da Constituicdo
Federal de 1988, apontando que apenas seriam considerados titulados aqueles quilombos que se organizaram até
1888. Todavia, destaca-se que este Decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n° 4.887/2003 em vigéncia, 0
qual assegura os direitos constitucionais de reconhecimento das territorialidades quilombolas.

Entretanto, ressaltamos que o aquilombamento nesta investigacdo diz respeito ndo somente ao estudo dos
territérios quilombolas em especifico, mas a uma dimensao mais ampla em relacdo ao povo negro, a partir de suas
formas de enfrentamentos coletivos, em que os quilombos consistem em um exemplo potente de resisténcia e

organizacéo social. Nesse sentido, para Batista (2019):

Aquilombar-se tem se tornado um termo popular entre grupos negros engajados na ideia de resisténcia da
cultura negra brasileira. Para esses grupos, “quilombo” é uma importante tecnologia social de resisténcia que
promove o “estar junto” para ampliar e potencializar saberes, cultura, identidade e histérias ancestrais.
Aquilombar-se é, para 0s negros, um jeito de ser no mundo (BATISTA, 2019, p. 399).

Abdias do Nascimento (1980), sobre o quilombismo aponta que a associacdes, irmandades, clubes,
terreiros, entre outros espacos sdao forma de quilombismo, pois “[...] preencheram uma importante fun¢do social
para a comunidade negra [...] Genuinos focos de resisténcia fisica e cultural [...] assumindo o comando da prépria
historia.” (NASCIMENTO, 1980, p. 255). Assim, para o autor:

Os quilombolas dos séculos XV, XVI, XVII, XVIII e XIX nos legaram um patrimdnio de prética
quilombista. Cumpre aos negros atuais manter e ampliar a cultura afro-brasileira de resisténcia ao genocidio e
de afirmacdo da sua verdade. Um método de anélise, compreenséo e definicdo de uma experiéncia concreta,
0 quilombismo expressa a ciéncia do sangue escravo, do suor que este derramou enguanto pés e maos
edificadores da economia deste pais (NASCIMENTO, 1980, p. 264).

Assim sendo, aquilombar-se é sinbnimo de luta coletiva, resisténcia e existéncia da populacdo negra, sendo
fundamental para compreensdo do cerne da questdo étnico-racial que se constitui de desigualdades raciais, mas
também de resisténcias frente a Idgica racista que constroi esta sociabilidade. Nessa perspectiva, este termo sera
utilizado nesta produgdo na sua amplitude, considerando as diversas formas organizativas da populagdo negra, em

especial, as que se d&o através dos quilombos reconhecidos (ou néo).
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Os quilombos demarcam sua presenca nos territorios brasileiros rurais e urbanos. A sua diversidade
sociocultural socializa outros modos de ser e viver, imprimindo no mundo a afirmacéo da existéncia do povo
negro, permitindo questionar os padrdes considerados universais que sdo pautados nos valores branquitude, os
quais sd@o hegemdonicos nesta sociabilidade. Ao nos aquilombar estamos fortalecendo a luta da populacdo negra,
seja nos territorios quilombolas, seja na construcdo dos nossos quilombos cotidianos, 0s quais representam a uniao
da populacdo negra e de sua ancestralidade nos mais diversos espacos de convivéncia social e nos meios de
producdo de conhecimentos e criatividade como nas artes, na literatura negra, nos espagos de valorizacdo da
cultura de matriz africana e afro-brasileira, nas rodas de conversas, no ambiente académico e profissional, trazendo
as epistemologias negras. Por isso, considera-se que aquilombar-se é tecer uma estratégia antirracista de combate

a0 racismo.

3.1 OS QUILOMBOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Encontrei minhas origens
em velhos arquivos

....... livros

encontrei

em malditos objetos
troncos e grilhetas
encontrei minhas origens
no leste

no mar em imundos tumbeiros
encontrei

em doces palavras

...... cantos

em furiosos tambores

encontrei minhas origens
na cor de minha pele
nos lanhos de minha alma
em mim
em minha gente escura
em meus heradis altivos
encontrei
encontrei-as enfim
me encontrei.
(Oliveira Silveira®)

Nesta pesquisa, para identificagdo dos quilombos no estado do RS foi utilizada como fonte a base de dados
de 2019 do IBGE (2020b) — a qual traz informacGes referentes as localidades quilombolas no estado — e, as
informagdes do Cadastro Unico extraidas do Relatorio de Informacdes Sociais (Rl Social) referente a0 més de
abril de 2021 (MINISTERIO DA CIDADANIA — MC, 2021), o qual apresenta as familias quilombolas que, no

$BCitagdo extraida da obra “Oliveira Silveira: obra reunida”, organizada por Ronald Augusto, conforme Literafro (2021). Disponivel
em:<http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/11-textos-dos-autores/351-oliveira-silveira-textos-selecionados>. Acesso em: 16 de fev.
de 2022.
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més referido, estavam cadastradas no Cadastro Unico. A partir destes dados foram construidos os mapas do estado
do RS, identificando os territorios quilombolas.

Ressalta-se que a organizacdo do mapeamento dos territorios quilombolas neste estudo se deu a partir das
regides de planejamento estabelecidas no estado do RS por Regibes Funcionais (RFs) e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES). A partir do desenho do mapa do estado do RS de autoria da antiga Secretaria do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG) — atual Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestédo (SPGG)
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul — publicado no Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do
Sul (2020), foi possivel localizar as 9 (nove) RFs e seus respectivos 28 COREDEs (conforme Anexo A deste
estudo) que compdem as regides de planejamento através da divisdo administrativa regional dos 497 municipios
do estado do RS.

Este estudo reconstruiu 0 mapa do estado do RS de autoria da SPGG divulgado no Atlas Socioeconémico
do Estado do Rio Grande do Sul com as RFs e os COREDEs, a fim de demonstrar as informacgdes obtidas no
mapeamento dos quilombos no estado, utilizando as fontes do IBGE (2020b) e do RI Social (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021). Para construgdo do mapa com os territorios quilombolas identificados através das
informac@es da base de dados de 2019 do IBGE (2020b), no quadro 2, a seguir, criou-se a seguinte legenda, a qual
traz o icone que identifica no mapa do estado do RS os territérios quilombolas localizados na base de dados do
IBGE (2020b):

Quadro 2 - Legenda de identificacdo do mapa do estado do RS referente aos territérios quilombolas
conforme os dados do IBGE (2019)

9 Territorios quilombolas identificados no IBGE

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Aponta-se que o icone em vermelho no mapa significa a presenca de quilombos nas regides (RFs e
COREDEsS), ndo representando a quantidade/nimero de municipios com quilombos, nem as diversas localidades
quilombolas existentes em alguns municipios. Esta representacdo foi pensada para fins de ndo sobrecarregar
visualmente 0 mapa. Desse modo, a partir da identificacdo dos territorios quilombolas no IBGE (2020b), foi
elaborado o mapeamento dos quilombos, sinalizando em vermelho no mapa do estado do RS as regides (RFs e
COREDES) do estado que possuem comunidades quilombolas, conforme a figura 1:
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Figura 1 - Mapa do estado do RS com os territérios quilombolas conforme os dados do IBGE (2019)

LEGENDA
Q | Territorios quilombolas identificados no IBGE

Fonte: Desenho do mapa da SPGG (RIO GRANDE DO SUL, 2020b), reconstruido e adaptado pela autora para fins deste estudo
(2021), com base nos dados do IBGE (2020b).

No que diz respeito aos resultados encontrados neste estudo, existem um total de 83 municipios (n.® 83) no
estado do RS com territérios quilombolas identificados no mapeamento realizado pelo IBGE (2020b), ou seja, isto
representa 16% dos 497 municipios do estado do RS. Observa-se neste mapa da Figura 1, que as regides
funcionais RF 1%, RF 2% e RF 5%, consistem nas regides com maior nimero de municipios com territorios
quilombolas identificados pelo IBGE, ou seja: RF 1 com n.13 municipios; RF 2 com 12 municipios e RF 5 com 16
municipios. Estes dados estdo relacionados a algumas regides e/ou cidades que se caracterizam por ser de médio
porte, grande porte e metrépole, neste caso, Porto Alegre. Além do nimero de municipios, sdo nestas regides que
estdo situados os maiores nimeros de localidades quilombolas distribuidas nos territérios. No COREDE Sul
(pertencente a RF 5),estdo 0s municipios que mais possuem quilombos no estado do RS, conforme os dados do
IBGE (2020b). O municipio que se destaca nesta regido Sul, com maior nimero de quilombos, € o municipio de

Cangucu com n. 14 localidades quilombolas identificadas no IBGE em 2019. Também se destacam com um

39 A expressdo “n.” é a abreviagdo de niimero e representa o tamanho da amostra.

400s COREDES da regido funcional RF 1 sdo: Centro-Sul, Metropolitano Delta do Jacui, Paranhana Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale
do Rio dos Sinos.

41 0s COREDEs da regido funcional RF 2 sdo: Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari.

420 COREDE da regido funcional RF 5 consiste no COREDE Sul.
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nimero expressivo de municipios com territorios quilombolas as regides funcionais RF 4* com n. 9 (nove)
municipios, a RF 6* com n.11 municipios e, a RF 8% com n.11 municipios. A RF 3%, RF 74" e RF 9%, se
comparado com as outras regifes funcionais, apresentaram poucos municipios com territorios quilombolas, a
partir das informacgdes do IBGE: RF 3 com n.1 (um) municipio, RF 7 com n.2 (dois) municipios, RF 9 com n.8
(oito) municipios.

Nestes n.83 municipios com territérios quilombolas, ha 193 localidades*®® quilombolas que foram
identificadas pelo IBGE, conforme os dados da Nota Técnica divulgada em 2020 (IBGE, 2020c). Salienta-se que,
ao longo da pesquisa na base de dados do IBGE de 2019, foi possivel identificar que em alguns dados das
planilhas elaboradas pelo IBGE (IBGE, 2020b), ao se referir ao nimero de localidades quilombolas, néo
coincidem com as informagGes apresentadas na Nota Técnica divulgada posteriormente pela instituicdo em 2020,
ou seja: da base de dados do IBGE de 2019, foram identificadas 195 localidades quilombolas, sendo que na Nota
Técnica divulgada em 2020 pelo IBGE constam 193 localidades. De acordo com IBGE (2020c), esse 6rgédo
considera as limitagOes inscritas no mapeamento e aponta que pode haver dissonancias nas informagdes, uma vez
que estes dados estdo em processo de consolidacdo e validagdo. No entanto, essa questdo ndo invalida os dados
apresentados pelo IBGE em relacdo aos quilombos para os objetivos deste estudo, ao contrario, tem-se o
entendimento de que a utilizacdo da fonte do RI Social nesta pesquisa, que evidencia os dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais, contribui para o reconhecimento desses territorios e de demais territorios ndo
identificados nas fontes do IBGE.

Para o IBGE (2020c), estas localidades quilombolas estdo divididas em trés categorias, quais sejam:
“territorios quilombolas oficialmente delimitados e definidos em setores censitarios”, que se constituem por “[...]
aqueles que estejam nos seguintes estagios administrativos: RTID, portaria, decreto ou titulado” (IBGE, 2020c);

0S “agrupamentos quilombolas definidos em setores censitdrios” que Sao:

40 COREDE da regido funcional RF 4 consiste no COREDE Litoral.

4 0s COREDEs da regido funcional RF 6 sdo: Campanha e Fronteira Oeste.

45 Os COREDEsS da regido funcional RF 8 sdo: Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do Jaguari.

4 Os COREDEs da regido funcional RF 3 sdo: Campos de Cima da Serra, Horténsias e Serra.

470s COREDEs da regido funcional RF 7 sdo: Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial.

4 Os COREDEs da regido funcional RF 9 sdo: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producéo e Rio da
Varzea.

49 Neste estudo 0s municipios com territérios quilombolas se diferenciam do termo “localidades quilombolas”. As localidades
quilombolas consistem nas categorias do IBGE que caracterizam os quilombos quanto a situacéo de titulacdo, certificacdo e identificacao
pelos setores censitarios. Nesse sentido, cada municipio identificado com quilombos pode ter uma ou mais localidades quilombolas, ou
seja, sdo as diversas comunidades quilombolas que podem existir distribuidas pelos territérios de abrangéncia do municipio.

50 A sigla utilizada pela instituicdo diz significa “Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo” (RTID), o qual consiste no “[...]
resultado dos trabalhos realizados para identificar e delimitar o territorio quilombola reivindicado pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos [...] aborda informacGes cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas e
antropologicas, obtidas em campo e junto a institui¢des publicas e privadas” (INCRA, 2017).
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[...] o conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas em uma ou mais moradias contiguas espacialmente,
que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios e pertencentes a Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CRQs), ou simplesmente Comunidades Quilombolas [...] Tal caracterizacdo é atestada por
autodefinigdo da prépria comunidade, que solicita a Fundagdo Cultural Palmares a sua certificagdo (IBGE,
2020c).

Como categoria de localidades intituladas pelo IBGE também ha as “outras localidades quilombolas ndo

definidas em setores censitarios”, a qual diz respeito a:

[...] expressiva variedade de recortes territoriais que, por serem incompativeis com os setores censitarios, nao
puderam ser setorizados [...] embora ndo seja identificada a ocupagdo contigua de domicilios por indigenas e
quilombolas, a presenca destes povos € verificada em outras conformacdes territoriais (IBGE, 2020c).

A partir da identificacdo das localidades quilombolas pelo IBGE (2020c), evidencia-se que grande parte
dos territdrios quilombolas localizados ndo sdo registrados oficialmente, ou seja, ndo possuem ou ndo estdo em
processo administrativo de possuir a titulagdo oficial do INCRA. Assim, dos n. 193 territdrios quilombolas, n. 126
sd0 majoritariamente denominados como ‘“outras localidades”, as quais ndo foram tituladas ou certificadas,

seguida de “agrupamentos quilombolas™ (n. 43) e “territorios oficiais” (n. 24), conforme demonstra o grafico 1.

Gréfico 1 - Categorias das localidades quilombolas presentes no estado do RS, conforme os dados do IBGE
(2019)

Territorios
oficiais
quilombolas

13%

Agrupamentos
quilombolas Outras

22% localidades
quilombolas
65%

= Qutras localidades quilombolas = Agrupamentos quilombolas

Territorios oficiais quilombolas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2020c).

Isso demonstra que o reconhecimento dos territorios quilombolas por parte do Estado brasileiro ainda

precisa de muitos avancos para que sejam reconhecidos pelos aparatos legais e instancias juridicas, pois se pode
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observar que somente 13% sdo os intitulados como territérios oficiais. Os demais citados como agrupamentos
quilombolas e outras localidades quilombolas carregam suas trajetorias de luta e resisténcia e expressam a cultura
e histdria do povo negro, embora corram o risco permanente de invisibilidade por parte do Estado e até mesmo de
estudos e pesquisas, 0 que nos faz pensar nos rebatimentos do racismo estrutural que incidem nesses processos de
reconhecimento de territorios que representam a histéria da resisténcia negra no Brasil. Frente a isso, se identifica
0 baixo investimento em politicas sociais voltadas ao processo de regularizagdo dos territorios quilombolas,

conforme expressa o relatorio do IPEA (2020b) frente a analise das politicas sociais de igualdade racial:

Parte da agéncia estatal continuou encarando a pauta racial ora como agenda periférica, ora como entrave a
interesses setoriais hegemdnicos. Em algumas agendas de politica publica, isso ficou ainda mais evidente.
Cite-se como exemplo o bloqueio da demanda por regularizacdo de terras e territorios quilombolas (IPEA,
2020b, p. 293).

Outro documento que merece destaque refere-se ao relatorio de “Dimensionamento Emergencial de
Populagio Residente em Areas Indigenas e Quilombolas para AcBes de Enfrentamento a Pandemia Provocada
pelo Coronavirus 2020” (IBGE, 2021b), para fins de subsidiar o planejamento da vacinacdo para as populagdes
quilombolas e indigenas contra a COVID-19. Este relatdrio aponta um dimensionamento em relacdo ao
quantitativo de pessoas que residem em areas com territorios quilombolas, sendo que no estado do RS h& em torno
de 54.631 pessoas que residem em areas quilombolas. Isso ndo necessariamente diz respeito ao numero de
populacdo quilombola®:, tendo em vista que “[...] 0 IBGE néo dispde de dados sobre a populagdo quilombola, pelo
que, foi necessario construir uma média de moradores por domicilios para os municipios, onde se localizam as
areas quilombolas, alvo deste dimensionamento populacional” (IBGE, 2021b, p.18). Estas informacdes sdo
estimativas (ainda em processo de consolidacdo e validacdo) utilizadas com uma base de calculo estatistico
estabelecido pelo IBGE.

Considera-se que estas informacdes divulgadas pelo IBGE (2021b), apesar de ndo demonstrar diretamente
0 quantitativo de pessoas quilombolas nas regibes, permite apontar uma média da populacdo quilombola existente
nos territorios. Segundo este relatério de dimensionamento das populagdes quilombolas, os trés municipios do
estado do RS, onde ha maior nimero de pessoas residentes em territorios quilombolas, consistem nos municipios
de Cangucu (19.302), Pelotas (10.315) e Sado Lourenco do Sul (2.814) (IBGE, 2021b). Estes municipios estéo
localizados na RF 5 (COREDE Sul), corroborando com as informagdes encontradas neste estudo, o qual apontou

que maior parte dos quilombos se localizam na regido Sul do estado do RS. Além disso, este relatorio de

51 Segundo o IBGE “O uso do dimensionamento da populacdo residente em dreas quilombolas deve levar em conta a limitagio
fundamental que consiste no fato de ndo se ter realizado, até o momento, o levantamento censitario desta populagio [...]” IBGE, 2021b,
p.20).
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dimensionamento das areas e populagdes quilombolas ressalta os municipios com estimativa de populagdo
quilombola, mas que ndo foi dimensionada, ou seja, que nao pode ser definida nos setores censitarios.

Para além do IBGE, tivemos como fonte primaria a busca no Relatério de Informacgfes Sociais — 0
chamado RI Social — como ja mencionado. Neste RI Social foram extraidas as informacdes registradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais — dados estes referentes ao més de abril do ano de 2021.

O Cadastro Unico para Programas Sociais consiste em uma ferramenta de “[...] identificagio e
caracterizacdo sécio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para
selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse
publico” (BRASIL, 2007b). Cabe enfatizar que o Cadastro Unico vem sofrendo ameagas que levam ao seu
desmonte como ferramenta qualitativa de coleta de informacgdes das familias e usuérias/os que acessam o SUAS.
Esses ataques se devem ao que vem sendo noticiado sobre a atualizacdo que levara a robotizacdo do Cadastro
Unico, que tem como uma de suas medidas a oferta do autocadastramento da populacdo por aplicativos. Nesse
contexto, o Cadastro Unico permite identificar as familias com povos e comunidades tradicionais, contribuindo
com o0 acesso a diversos programas sociais e politicas publicas que, atualmente, estdo em processo de
desmantelamento. Além disso, a Medida Provisdria N° 1.061, de 09 de agosto de 2021 que implanta o Programa
Auxilio Brasil, extinguindo o Programa Bolsa Familia, perpetua os desmontes que estdo sendo realizados na
politica de assisténcia social. Conforme a nota publica do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) sobre esta
medida provisoria, o Programa Auxilio Brasil foi divulgado sem comunicacdo com os atores que constroem a
politica de assisténcia social: “[...] sem transparéncia e dialogo, e com total indefini¢do sobre sua implementagao,
ele gera absoluta inseguranca a populacéo beneficiéria do Programa Bolsa Familia.” (CFESS, 2021).

Destaca-se que ha municipios do estado do RS com presenca de familias quilombolas que, neste estudo,
por meio da andlise documental no relatorio Rl Social (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021), foram
identificadas somente nos dados do Cadastro Unico, referente ao més de abril de 2021. Isso demonstra que nem
todas as localidades quilombolas foram identificadas pelo IBGE nas planilhas da base de dados divulgadas em
2019 (IBGE, 2020b), (IBGE, 2020c). Para identificar no mapa do Rio Grande do Sul essa especificidade foi criada
a seguinte legenda, de acordo com o quadro 3:

Quadro 3- Legenda de identificacdo do mapa do estado do RS referente as familias quilombolas
identificadas somente no Cadastro Unico (2021)

v Presenca de familias quilombolas identificadas somente no
Cadastro Unico

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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O icone em preto no mapa significa a presenca de familias quilombolas nas regiGes do estado do RS
(COREDEs e RFs), ndo representando a quantidade/nimero de municipios com familias quilombolas. Por
conseguinte, 0 mapa a seguir apresenta as regides dos 37 municipios que possuem familias quilombolas

identificadas somente no Cadastro Unico, conforme a figura 2:

Figura 2 - Mapa do estado do RS com as familias quilombolas identificadas somente no Cadastro Unico
(2021)

LEGENDA

' Presenca de familias quilombolas identificadas
somente no Cadastro Unico

Fonte: Desenho do mapa da SPGG (RIO GRANDE DO SUL, 2020b), reconstruido e adaptado pela autora para fins deste estudo (2021),
com base nos dados do IBGE (2020b).

Cabe salientar que neste mapa da figura 2, onde estdo representados os n.37 municipios com familias
quilombolas que foram identificadas somente no Cadastro Unico, ndo se consideram aqueles municipios ja
identificados pelo IBGE (n.83). Se cruzarmos os dados de municipios com territorios quilombolas encontrados nas
fontes do IBGE (2020b) (n. 83), com os dados do RI Social (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021) no que se
refere as familias quilombolas identificadas somente no Cadastro Unico (n.37) temos um total de n. 120
municipios com territorios quilombolas no estado do RS.

A regido RF 9 (nos COREDEs Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Norte e Rio da Varzea)
apresenta um maior nimero de municipios, sendo n.9 (nove) municipios com familias quilombolas identificadas
somente pelo Cadastro Unico, se comparado com os municipios identificados pelo IBGE: n.8 (oito) municipios
nesta RF 9 em especifico. Para fins do objetivo deste estudo de identificar os municipios com presenca de

comunidades quilombolas, destaca-se no apéndice D, quadro 26 e quadro 27 os 83 municipios com territorios
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quilombolas identificados no IBGE e os 37 municipios com familias quilombolas identificadas somente no

Cadastro Unico.

O mapa da figura 2 com a localizacdo das familias quilombolas que foram identificadas somente através do

Cadastro Unico, demonstra a poténcia deste instrumento como fomentador de planejamento de politicas publicas,

uma vez que por ele é possivel mapear as comunidades quilombolas que ndo foram identificadas por outros 6rgéos

de pesquisa ou instituicdes. Desse modo, o Cadastro Unico é um instrumento importante para caracterizagio das

familias quilombolas, de suas demandas e necessidades sociais, priorizando o acesso desta populacdo a servigos,

programas e beneficios socioassistenciais. A tabela 1 demonstra o quantitativo de municipios do estado do RS de

acordo com presenca de territorios quilombolas e familias quilombolas identificadas, respectivamente, pelo IBGE

(2020b) e pelo Cadastro Unico através do RI Social (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

Tabela 1 - Quantitativo de municipios, localidades e familias com quilombos no estado do RS por RFs e

COREDEs
Ne de o L »
Ne de municipios localidades N dg municipios com To_tal de familias
RF COREDE com quilombos uilombolas® | familias quilombolas | - quilombolas®* no
(IBGqE 2020b) ! (IBGE somente*? no CadUnico
’ 2020b) CadUnico (MC, 2021) (MC, 2021)
Centro Sul 4 5 1 -
Metropolitano
Delta do Jacui 6 18 3 290
Paranhana
1 Encosta da 1 2 0 29
Serra
Vale do Cai 0 0 1 1
Vale do Rio dos ) ) , oL
Sinos
Vale do Rio 8 - 5 o
2 Pardo
Vale do Taquari 4 6 2 55
Campos de Cima 1 2 ) s
da Serra
3 Horténsias 0 0 0 0
Serra 0 0 3 4

Fonte: Elaborada pela autora (2021), com base em IBGE (2020b) e Ministério da Cidadania (2021).

52 Diz respeito aos territorios oficialmente delimitados, agrupamentos quilombolas e outras localidades, conforme categorizacdo do
IBGE, ou seja, este item diz respeito ao nimero de comunidades quilombolas existentes nos municipios.
53 Este dado se refere apenas aos municipios onde as familias quilombolas foram identificadas somente no Cadastro Unico, mas ndo no

IBGE.

5 Este dado diz respeito tanto aqueles municipios nos quais foram identificadas as familias quilombolas somente no Cadastro Unico,
quanto aqueles municipios com territérios quilombolas identificados pelo IBGE.
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(concluséo)

Ne de o S o
N° de municipios localidades N d? municipios com Total de familias
- : familias quilombolas guilombolas no
RF COREDE com quilombos quilombolas dUni 40ni
(IBGE, 2020b) (IBGE, somente no CadUnico CadUnico
2020b) (MC, 2021) (MC, 2021)
4 Litoral 9 19 1 287
5 Sul 16 47 2 1346
6 Campanha 5 14 0 151
Fronteira Oeste 6 13 1 129
Celeiro 0 0 1 1
Fronteira 0 0 0 0
; Noroeste
MissOes 1 2 3 12
Noro_este 1 1 0 12
Colonial
Alto Jacui 4 5 0 304
8 Central 3 7 3 315
Jacui Centro 4 14 0 331
Vale do Jaguari 0 0 0 0
Alto da Serra do 2 3 3 62
Botucarai
Médio Alto 2 7 2 15
9 Uruguai
Nordeste 0 0 0 0
Norte 2 5 2 68
Producéo 2 3 0 2
Rio da Varzea 0 0 2 40
83 195 37 3.852

TOTAL: ‘

Fonte: Elaborada pela autora (2021), com base em IBGE (2020b) e Ministério da Cidadania (2021).

O total de localidades quilombolas no estado do RS apresentadas na tabela 1 consiste em 195 localidades,
conforme a pesquisa na planilha da base de dados do IBGE (2019). Destacam-se 0s 15 municipios com maior

namero de localidades quilombolas que foram identificados pelo IBGE no ano de 2019, de acordo com o quadro 4.
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Quadro 4 - Municipios com maior nimero de localidades quilombolas identificados no IBGE (2019)

RF COREDE Municipios Ne d_e Iocalidagses
quilombolas
5 Sul Cangucu 14
1 | Metropolitano Delta do Jacui Porto Alegre 8
2 Vale do Rio Pardo Encruzilhada do Sul 7
6 Campanha Cacapava do Sul 6
5 Sul Piratini 6
8 Jacui Centro Restinga Séca 6
9 Médio Alto Uruguai Rodeio Bonito 5
5 Sul Séo Lourengo do Sul 5
4 Litoral Mostardas 4
5 Sul Pelotas 4
2 Vale do Rio Pardo Rio Pardo 4
6 Fronteira Oeste Rosério do Sul 4
8 Jacui Centro Sao Sepé 4
9 Norte Sertéo 4
1 | Metropolitano Delta do Jacui Viaméo 4

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados do IBGE (2020b).

Observa-se dentre 0s quinze municipios citados, had a existéncia de n. 4 (quatro) a n.14 localidades
quilombolas.
Alguns municipios pertencentes ao COREDE Sul sdo os que tém o maior numero de localidades quilombolas
identificadas. Os demais municipios ndo citados possuem de uma a 3(trés) localidades quilombolas. Enfatiza-se
que em cada municipio citado pode ter a existéncia de mais localidades quilombolas ndo identificadas neste
estudo, como, por exemplo, pode ser evidenciado na cidade de Porto Alegre, onde hoje existem 11 (onze)
quilombos urbanos como demonstra o estudo do Atlas da Presenca Quilombola® em Porto Alegre (ATLAS da
Presenca Quilombola em Porto Alegre, 2022; PIRES; BITENCOURT, 2021). Todavia este dado, que demonstra o
namero de territérios quilombolas, € de suma importancia para fomentar os processos de planejamento das ac6es
das politicas puablicas junto aos quilombos, especialmente, acerca da politica de assisténcia social que tem o
territério como diretriz estruturante para protecdo socioassistencial e defesa de direitos. Nesse sentido, os dados

coletados por Orgdos e instituicbes precisam ser aprimorados para dar visibilidade a quantidade real de quilombos

%5 Reitera-se que pode haver diferencas em relagdo ao nimero de localidades quilombolas nos documentos do IBGE na base de dados de
2019 utilizada nesta pesquisa e nas informac@es da nota técnica divulgada pela instituicdo, conforme ja referido neste estudo.

% O Atlas da Presenca Quilombola em Porto Alegre/RS foi organizado pela professora Claudia Luisa Zeferino Pires e pela doutoranda
Laura Machado Bitencourt da UFRGS, através do Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente. Consiste em uma produgdo de alta
relevancia para a comunidade quilombola de Porto Alegre. Disponivel em: https://issuu.com/editora_letral. Acesso em: 18 de fev. de
2022.
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existentes nos territorios urbanos e rurais, sejam eles oficialmente reconhecidos ou ndo. Considera-se que 0 apoio
e as contribuicbes dos movimentos sociais sdo essenciais para essa identificacdo dos quilombos, pois muitos
desses movimentos possuem aproximacao e capilaridade junto as comunidades quilombolas.

Destacam-se 0s 10 (dez) municipios com maior nimero de familias quilombolas que estdo inscritas no
Cadastro Unico até abril de 2021. Para este destaque foi considerado a totalidade de municipios com familias
quilombolas identificados neste estudo, conforme demonstrado no quadro 5:

Quadro 5 - Municipios com maior nimero familias quilombolas no Cadastro Unico (2021)

N° de familias

RF COREDE Municipios quilombolas no

Cadastro Unico
5 Sul Cangucu 388
8 Central Formigueiro 222
8 Jacui Centro Restinga Séca 220
5 Sul S&o Lourengo do Sul 193
5 Sul Piratini 177
1 | Metropolitano Delta do Jacui Porto Alegre 177
5 Sul Morro Redondo 154
8 Alto Jacuf Colorado 148
4 Litoral Mostardas 117
5 Sul Pelotas 116

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados do Ministério da Cidadania (2021).

Aponta-se que alguns municipios como — Cangucu (RF 5, COREDE Sul), Restinga Séca (RF 8, COREDE
Jacui Centro), Sdo Lourenco do Sul (RF 5, COREDE Sul), Piratini (RF 5, COREDE Sul), Porto Alegre (RF 1,
COREDE Metropolitano Delta do Jacui), Mostardas (RF 4, COREDE Litoral) e Pelotas (RF 5 COREDE Sul) —
que apresentam neste quadro 5 maior nimero de familias quilombolas inscritas no Cadastro Unico, também s&o
aqueles com maior quantidade de localidades quilombolas identificadas na base de dados do IBGE (2019),
conforme apresentado no quadro 4. O COREDE Sul novamente se destaca no quantitativo de familias quilombolas
identificadas no Cadastro Unico. Considera-se que ter conhecimento do niimero de familias quilombolas inscritas
no Cadastro Unico permite dimensionar a populacéo quilombola que acessa a politica de assisténcia social e outras
politicas publicas e programas, o que € fundamental para o planejamento coletivo das a¢fes e programas a serem
desenvolvidos nesses territorios.

Nesse sentido, ha uma diversidade de comunidades quilombolas, as quais neste mapeamento foram
localizadas em todas as regides funcionais (RFs) do estado do RS. Em alguns COREDES néo foram localizados

territérios e/ou familias quilombolas nas fontes utilizadas para esta pesquisa, como é o caso dos seguintes
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COREDEs e RFs: Horténcias (localizado na RF 3), Fronteira Noroeste (localizado na RF 7), Vale do Jaguari
(localizado na RF 8) e Nordeste (localizado na RF 9).

Referente a identificacdo dos territérios quilombolas destaca-se a analise de Santos (2012), a qual traz em
sua tese a discussdo sobre 0s desencontros entre os registros oficiais das comunidades quilombolas realizados por
Orgdos institucionais de titulacdo (INCRA), de certificacdo (Fundacdo Cultural Palmares) e de politicas de
igualdade racial, se comparado com as informagOes socializadas pelos movimentos quilombolas sobre a

localizacdo de quilombos.

Trabalha-se, portanto, com um ndmero de comunidades identificadas, geralmente um ndmero aproximado,
fornecido pelos préprios integrantes do movimento quilombola, mas, normalmente, superior ao dos dados
oficiais, pois existem as comunidades em processo de autorreconhecimento, aquelas que ja obtiveram a
certificacdo, dada pela FCP* e as comunidades tituladas, registradas pelo INCRA [...] Esse fato gera uma
constante sobreposi¢do dos dados quanto ao nimero exato de comunidades e constitui-se em fonte
permanente de conflito (SANTOS, 2012, p. 108).

Frente a essa questdo de que ndo ha um unico dado registrado e informado pelas organizac6es, 6rgdos
governamentais € movimentos quilombolas, Santos (2012) ainda refere que “[...] a incerteza quanto ao nimero de
comunidades quilombolas é referida por diferentes 6rgdos governamentais como uma das maiores dificuldades
para o planejamento de politicas as comunidades quilombolas” (SANTOS, 2012, p. 109). Essa questdo pode
também repercutir na garantia do acesso da populagdo quilombolas aos bens e servigos publicos. Entretanto, é
preciso reconhecer que existem informacdes disponiveis nos registros dos instrumentos utilizados pelas politicas
sociais, como o Cadastro Unico, por exemplo, afirmando a existéncia desses territorios.

Considera-se que a articulacdo da rede de politicas sociais nos territorios e 0s movimentos sociais ligados a
questdo étnico-racial sdo ferramentas fundamentais para ampliar a identificacdo dos quilombos, inclusive, aqueles
que ndo séo registrados oficialmente.

Conforme demonstrado neste estudo, existem territorios quilombolas no estado do RS em diversas regifes
e seus processos de reconhecimento sdo dinamicos. Um estado como o Rio Grande do Sul que ainda enaltece e
repete em seu hino a expressdo “povo que nao tem virtude, acaba por ser escravo”, enfatizando o racismo e a
colonizacgdo do pensamento, em contraposicdo, demarca na sua histéria (muitas vezes invisibilizada) a resisténcia e
luta cotidiana das comunidades quilombolas urbanas e rurais, dos povos de terreiros, das irmandades negras, de
escritores/as negros/as gauchos/as, como Oliveira Silveira, um dos protagonistas na implementacdo do dia 20 de

novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra, dentre outros/as/es das matrizes afro-brasileiras e

57 A sigla citada pela autora significa “Fundacio Cultural Palmares” (FCP)
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afrodiasporicas neste estado. Afirmar essa historia da resisténcia negra através do reconhecimento dos territorios

quilombolas é fundamental para a luta antirracista no contexto brasileiro.
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4 A CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA ASSISTENCIA SOCIAL E APROXIMACOES COM OS
QUILOMBOS

A consolidacdo da Assisténcia Social, enquanto politica publica de
responsabilidade do Estado e de direito do cidad&o, revela-se como um processo de
transi¢do, onde valores e parmetros afirmados pela nova institucionalidade na
perspectiva do SUAS, convivem cotidianamente com referenciais da cultura
patrimonialista, tecnocratica e clientelista. Essa convivéncia entre culturas politicas
com perspectivas divergentes e contrarias aponta para enormes desafios a serem
enfrentados pelo conjunto dos sujeitos sociais, especialmente envolvidos com a
construcéo do Sistema, considerando-se as influéncias de determinacbes que se
situam para além do campo especifico da politica da assisténcia social, ou seja, a
esfera politico-cultural que permeia o conjunto das relagdes sociais.

(Berenice Rojas Couto, Maria Carmelita Yazbek e Raquel Raichelis®®)

Iniciamos este capitulo reconhecendo que o Estado, no seu processo de consolidacdo historica, esteve por
um longo periodo ausente diante das necessidades sociais das popula¢Ges profundamente impactadas com o
processo de acumulacdo do capital, como se evidencia com os povos quilombolas. E possivel enfatizar essa
afirmacdo devido aos séculos de violacdo e restricdo de direitos sociais, civis e politicos a populacdo negra no
contexto do escravismo, o qual levou — em especifico no Brasil e em partes da América Latina — a formacao de
comunidades quilombolas como forma de existir e resistir ao contexto degradante que impunha a acumulagéo
primitiva do capital. Os reflexos de quase 400 anos de escravizacdo e da ndo presenca do Estado para essa
populacdo estdo presentes até os dias atuais no racismo estrutural presente em todas as relacbes societarias,
inclusive nas relagdes institucionais.

Como uma das categorias fundamentais deste estudo, é importante situar que, no ambito do marco legal e
normativo, a politica de assisténcia social compde o tripé da Seguridade Social em conjunto com as politicas de
salde e previdéncia social. Cabe apontar que as politicas de seguridade social inscritas no Estado social capitalista,
asseguradas através da Constituicdo Federal de 1988, possuem acdes especificas no que se refere aos povos e
comunidades tradicionais e a populacdo negra, que vdo demonstrar a integralidade da questdo étnico-racial e as
suas interfaces com as politicas de protecao social.

A politica de assisténcia social esta assegurada por meio do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, a
qual esta estruturada através de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido em 2004 por meio da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Esta politica é materializada através do pacto federativo e da
gestdo compartilhada entre os municipios, os estados e a Unido, os quais possuem responsabilidades especificas

em relacdo a coordenacao, oferta, execugéo e gestdo do SUAS.

58 Citagdo extraida da obra “O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento”, conforme Couto, Yazbek e
Raichelis (2017b, p.289).
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Para compreendermos o papel contraditorio da politica de assisténcia social enquanto uma politica social
que contribui na reproducdo do capital, mas que também atua como promotora do acesso a direitos aos/as
usudrios/as no territorio, cabe referenciar neste trabalho os estudos acerca da concepcdo de Estado e sociedade na
formacéo das politicas sociais, bem como as perspectivas, tendéncias e direcionamentos da politica social.

Pereira (2011) resgata os principais primeiros autores que refletiram sobre as diferentes concepgOes de
Estado e sociedade, desde os jusnaturalistas (Thomas Hobbes e John Locke), passando por Jean-Jacques
Rousseau, Hegel, Karl Marx, Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas. A autora afirma que o Estado e a sociedade
possuem particularidades e interesses proprios, mas que ambos sdo interdependentes, sendo observada uma
variedade de concepcdes e defini¢bes sobre estas instancias. Nesse sentido, a politica social é produto da relacéo
contraditoria entre o Estado e a sociedade (PEREIRA, 2011).

Em relacdo as tendéncias sobre as politicas sociais, Pereira (2011) ressalta a relacdo contraditéria que
define sua estruturacdo, tendo em vista que a politica social tem como objetivo concretizar direitos e necessidades
sociais, mas também é permeada por interesses antagbnicos, de acordo com a correlacdo de forcas. Nos estudos
desta autora também se destaca que a politica social possui maior amplitude e é anterior ao chamado Estado de
Bem-Estar, o qual tem um dado periodo histérico, uma diversidade de orientagdes e um viés institucional, sendo
que a politica social sofre influéncias das direcdes adotadas no chamado Estado de Bem-Estar.

Referente ao Estado ressalta-se neste estudo a categoria Estado social capitalista, o qual tem um “[...]
importante papel na regulacéo das relagdes econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de
protecdo social de natureza capitalista, assentado em politicas sociais [...]” (BOSCHETTI, 2016, p.28). Nessa
perspectiva, Boschetti (2016) enfatiza que mesmo com a face “social” do Estado ndo se suprime a sua logica
capitalista. Ja a concepgdo de “Estado de Bem-Estar Social”, segundo a autora, utilizada por alguns/algumas
estudiosos/as e, por vezes, confundida com a politica social, pouco define a natureza de base capitalista do Estado,
sendo uma noc¢do que expressa peculiaridades em cada nacdo, momento histérico e modos de intervencdo estatal.
Nesse sentido, o Estado social capitalista abrange de forma mais apropriada “[...] uma perspectiva de totalidade
nas relagdes capitalistas” (BOSCHETTI, 2016, p. 44).

Acerca da forma politica do Estado destacam-se os estudos com base em Mascaro (2013), o qual refere que
0 Estado como organizacdo politica € um produto da modernidade capitalista. No capitalismo h& dominio
econémico (agentes da burguesia) e dominio politico (Estado), dessa maneira, 0 Estado consiste em um fenémeno
capitalista. Ainda para Mascaro (2013) o Estado é o terceiro componente na dindmica capital e trabalho, pois o
Estado é a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracdo. Assim, o Estado
ndo é neutro, ele é fundamental para a reproducéo capitalista e para reproducao das rela¢fes sociais, ndo sendo um

aparato apenas de repressdo, mas também de constitui¢do social (MASCARO, 2013).
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Behring e Boschetti (2011) trazem a discussdo sobre o surgimento das politicas sociais no contexto
brasileiro. As autoras situam, em um primeiro momento, o desenvolvimento do processo de acumulagéo do capital
no Brasil, vinculado ao sistema escravista de colonizacdo e imperialismo com viés de dependéncia ao mercado
externo, sendo um pais marcado pelo Estado a servigo das elites e pela ideologia do favor e do clientelismo.

A origem das politicas sociais no Brasil “[...] ndo acompanha o mesmo tempo historico dos paises de
capitalismo central” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Apesar da questdo social ja existir ela se intensifica ao
final do escravismo frente as dificuldades de insercdo do negro no mundo do trabalho. Ressalta-se que apenas se
colocou a questdo social como um aspecto politico a partir da primeira metade do século XX, com a luta e
mobiliza¢Ges dos/as trabalhadores/as por direitos sociais. Destaca-se que a Lei Eloy Chaves, aprovada no ano de
1923, representa um marco inicial na construcdo da politica social do Brasil. Nas décadas de 1930 e 1940, houve
um destaque em relacdo aos marcos regulatorios referente as politicas sociais, tendo um enfoque nas politicas
vinculadas ao trabalho (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). Frente a isso, conforme j& mencionado neste estudo,
Ferreira (2020) em sua tese nos aponta que a Lei Eloy Chaves ndo inaugurou o modelo de protecdo social no
Brasil, tendo em vista outras formas auto-organizativas de protecao social com protagonismo negro nas Americas
e no Caribe. A autora refere também que trabalhadores negros estavam entre os beneficiarios da Lei Eloy Chaves,
devido a existéncia “[...] de trabalhadores negros pré e pos-Abolicdo entre os ferroviarios, maritimos e portuarios
em algumas regides do Brasil” (FERREIRA, 2020, p. 34).

Ainda conforme Behring e Boschetti (2011), a politica de assisténcia social nesse periodo se centralizava
na esfera federal, através da instituicdo da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA) em 1942, a qual se
destinava inicialmente ao atendimento de “[...] familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra e era
coordenada pela primeira-dama, Sra. Darci Vargas, o que denota aquelas caracteristicas de tutela, favor e
clientelismo na relacdo entre Estado e sociedade no Brasil, atravessado pela constituicdo da politica social”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 108). Evidencia-se que a LBA se tornou uma instituicdo marcante na historia
da organizacdo da assisténcia social brasileira, de cunho assistencialista e de relacdes estreitas com as entidades
privadas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 203, a politica de assisténcia social é afirmada como
direito para quem dela necessitar, passando a integrar as politicas de Seguridade Social. Com isso, esta politica
consiste em uma area fundamental no sistema de protecdo social, buscando, nos seus principios e parametros
organizativos, romper com a légica de caridade e filantropia inscrita na sua génese. No entanto, cabe salientar que
esta logica assistencialista ainda perdura em alguns posicionamentos politicos e profissionais atuais.

Ao considerar o papel da politica de assisténcia social no ambito da garantia de direitos a populacao para

quem dela necessitar, se ressalta sua intervencdo junto as relagfes sociais, incluindo, as relacbes étnico-raciais,
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tendo em vista as/os usuarias/os que mais acessam esta politica: a populacdo negra. Desse modo, destaca-se a
relevancia das politicas de promocdo da igualdade racial e sua interface com as politicas setoriais de protecéo
social como a de assisténcia social.

Assim, conforme os principios elencados na Carta Constitucional de 1988, ap6s um longo periodo de
repressdo ditatorial no Brasil, o Estado brasileiro demonstra 0 seu compromisso com os direitos de povos e
comunidades tradicionais, como os povos quilombolas e indigenas, sendo também signatario de diversos tratados,
acordos e convencdes de direitos humanos afirmados internacionalmente. Nessa carta constitucional de 1988
também se destaca a criminalizag@o do racismo no Brasil.

E fundamental destacar a relevancia que a pauta referente & questio étnico-racial tem no Ambito da gestdo
das politicas sociais, tendo em vista que diz respeito a uma agenda ético-politica de compromisso com o combate a
todas as formas discriminacdo racial ou étnica, bem como se enfatiza a responsabilidade do Estado frente a
garantia de politicas de equidade e promocdo da igualdade racial, sendo também necessario assegurar a
integralidade desse debate no &mbito das politicas setoriais.

Enfatiza-se que as relacfes étnico-raciais sdo marcadas historicamente por desigualdades raciais, processos
discriminatorios, bem como estdo alicercadas no racismo estrutural que baliza esta sociabilidade. Nessa
perspectiva, as experiéncias, desigualdades e resisténcias vivenciadas por negras/os nesta sociedade racista, assim
como, por povos e comunidades tradicionais, demonstra a urgéncia de se compreender as raizes que estruturam a
questdo social no Brasil, as quais estdo marcadas pelo colonialismo, aniquilamento de etnias e culturas, e
exploragdo e expropriagdo da populacdo negra e dos povos originarios indigenas. Pensar sobre essas raizes e seus
impactos nas manifestacbes da questdo social € essencial para assegurar a formulacdo de politicas sociais que
pautem em seu universo acdes voltadas para a questdo étnico-racial.

O Estado impds préaticas discriminatdrias e racistas a populacdo negra e aos povos indigenas desde o
periodo colonial. Mesmo no p6s-aboli¢do do escravismo no Brasil essas praticas continuaram a vigorar, uma vez
gue ndo houve o efetivo acesso, sobretudo, da populacdo negra ao mundo do trabalho e aos bens e servigcos
publicos, acirrando a desigualdade racial no pais que persiste no atual cenario sdcio-historico. Dessa maneira,
reitera-se que o Estado por um longo tempo esteve ausente frente as necessidades sociais dessa populagdo, bem
como, conforme vem sendo documentado, o contexto de encarceramento, seletividade penal e genocidio da
populagéo negra, deixa evidente que essa populagdo tem sido alvo constante do racismo estrutural.

A construgdo de politicas voltadas para a questdo étnico-racial teve uma demarcacao mais especifica, desde
que o Brasil ratificou e integrou em suas normas nacionais os tratados e convengdes internacionais, que colocam
sob a responsabilidade do Estado o compromisso com a agenda de antidiscriminacéo. Frente a isso, se destaca a

Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD). De acordo
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com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (IPEA, 2020b) esta Convencao, assinada pelo Congresso
Nacional do Brasil em 1967, tem sua matéria voltada aos grupos socialmente discriminados por cor, raca,
descendéncia, origem nacional ou étnica, de modo a afirmar em seu contetdo que medidas de prevencdo e
mitigacdo a discriminacdo exigem acdes juridicas ligadas a area civel, politica, social e econdmica. Nessa
perspectiva, os Estados-partes que corroboram com esta Convencdo pelo combate a discriminagdo racial devem
fomentar medidas que coibam e previnam a discriminacdo, a segregacao racial, o apartheid e afins. Segundo o
IPEA (2020b), a pauta da igualdade racial consiste como uma questdo relevante para pressionar o Estado a impor
medidas de igualdade de condicdes.

Como o marco para a politica de promocéo da igualdade racial, apds a Constituicdo Federal de 1988, a qual
reconhece os direitos de povos e comunidades tradicionais e cria meios para barrar a¢bes discriminatorias, no
inicio dos anos 2000 o Brasil participa da Conferéncia de Durban (2001) cujo tema foi racismo, discriminacao,
xenofobia e intolerancias correlatas, sendo um espaco que revisou 0s impactos historicos do racismo, ressaltando a
necessidade de implementacdo de medidas reparatdrias como as agdes afirmativas, as quais serdo uma das
principais a¢cdes implantadas nas politicas sociais em relacdo a pauta da questdo étnico-racial e promocgdo da
igualdade racial.

Ainda de acordo com IPEA (2020b), no entanto, observa-se que ha dificuldades no &mbito das instituicdes
frente a implantacéo de acbes de reconhecimento, compreensao e medidas de combate ao racismo, assim como ja
conforme referido, ha um baixo investimento de recursos na politica de promogdo da igualdade racial. Este é um
reflexo desta sociabilidade racializada, a qual escolhe o grupo racial e social com maior poder de decisao,
incidindo na priorizacdo ou ndo das pautas para a agenda de politicas publicas.

IPEA (2020b) destaca que “[...] as pastas ligadas as politicas sociais foram as que apresentaram maior
aderéncia as acbes de promocgéo da igualdade racial” (IPEA, 2020b, p. 292). Por isso, se considera que o debate
frente a questdo étnico-racial deve estar integrado junto as politicas sociais, uma vez que no ambito das ofertas dos
Servigos e programas sociais se identificam necessidades vinculadas as desigualdades raciais e as relacfes étnico-
raciais, sendo que muitas vezes essas necessidades sdo invisibilizadas e agravadas pelo racismo institucional.

No ambito das principais garantias e direitos conquistados, fruto da luta do movimento negro, no que se
refere as politicas de promocdo da igualdade racial se destaca o Decreto N° 4.886, de 20 de novembro de 2003 que
institui a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR). Esta politica apresenta categorias e
diretrizes relevantes para as politicas de promog¢ao da igualdade racial, cujo objetivo consiste na “reducdo das
desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacdo negra, mediante a realizacdo de agdes exequiveis a
longo, médio e curto prazo, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuagéo

prioritaria” (BRASIL, 2003b). No mesmo ano se institui o Decreto N° 4.887 de 20 de novembro de 2003 que traz
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referéncias sobre a ratificacdo, demarcacdo e titulacdo dos territérios quilombolas, conforme ja citado neste
estudo. Referente aos povos e comunidades tradicionais, o Decreto N° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidade Tradicionais.

Em 2010 foi publicado o Estatuto da Igualdade Racial, criado pela Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010.
Este Estatuto ¢ “destinado a garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia
étnica” (BRASIL, 2010a). Este Estatuto institui o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR)
“como forma de organizacdo e de articulacdo voltadas a implementacdo do conjunto de politicas e servigos
destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no Pais” (BRASIL, 2010a). Enfatiza-se ainda que o
Estatuto da Igualdade Racial refere-se a diversos direitos relacionados aos povos quilombolas, como o direito a
salde, a educacdo, a cultura e ao acesso a terra e a moradia adequada.

Nesse panorama, cabe ainda destacar o Programa Brasil Quilombola e a Agenda Social Quilombola, de

acordo com o disposto no Decreto N° 6.261, de 20 de novembro de 2007. Segundo este Decreto:

As acles que constituem a Agenda Social Quilombola, implementada por meio do Programa Brasil
Quilombola, serdo desenvolvidas de forma integrada pelos diversos érgdos do Governo Federal responsaveis
pela execucédo de a¢des voltadas & melhoria das condi¢des de vida e ampliagdo do acesso a bens e servigos
publicos das pessoas que vivem em comunidades de quilombos no Brasil [...] (BRASIL, 2007c).

Assim a Agenda Social Quilombola cujas suas acdes tém como eixos 0 acesso a terra, a infraestrutura e
qualidade de vida, a inclusdo produtiva e desenvolvimento local e a cidadania, tem como enfoque prioritério as
comunidades quilombolas com indicadores expressivos de situacdo de vulnerabilidade social, violéncia e baixa
escolaridade. Nesse sentido, este Programa Brasil Quilombola dialoga com as ofertas do SUAS.

Esta retomada das politicas voltadas para a promocdo da igualdade racial é necessaria para
compreendermos a sua interlocucdo com as ofertas e segurancgas socioassistenciais. Na continuidade das reflexdes
desta dissertacdo, adensaremos o debate acerca da consolidacdo do SUAS e a relagdo com os direitos

socioassistenciais para a populacdo quilombola, dando continuidade aos desvelamentos dos achados da pesquisa.

4.1 DA CONSOLIDACAO AO DESMONTE DO SUAS

O SUAS &, pois, uma realidade em movimento com ritmos e alcances heterogéneos.
Sua implementacdo integra um processo dindmico que se instala nos municipios e
estados brasileiros, introduzindo deslocamentos e mudancas significativas nas
referéncias conceituais, na estrutura organizativa e na logica de gestéo e controle
publico das ac¢des na area.

79



(Berenice Rojas Couto, Maria Carmelita Yazbek e Raquel Raichelis®®)

A politica de assisténcia social organizada por meio do SUAS se insere como uma politica social essencial
e basilar para o acolhimento das necessidades sociais das/os usuérias/os e, neste estudo, destaca-se a populacao
quilombola. As demandas desta politica frente as vulnerabilidades vivenciadas por grupos sociais que, dentre elas,
estdo as situacbGes de discriminacdo étnico-racial, atingem a vida da populacdo quilombola, demonstrando a
necessidade de racializarmos o debate no SUAS.

Ferreira (2016), em sua dissertacdo de mestrado, destaca que a populacdo negra, sobretudo as mulheres
negras, consiste no pablico que mais acessa 0s servicos, beneficios e ofertas socioassistenciais. Este dado demarca
a relevancia do debate sobre as relacfes étnico-raciais e de género no ambito da politica de assisténcia social.
Sobre essa discussdo Ferreira (2016) lanca diversas reflexdes propositivas. A partir de sua pesquisa, Ferreira
(2016) identifica que a representacdo social da mulher é majoritaria no acesso ao SUAS, assim como séo
reforgados nos servigos socioassistenciais as discussdes sobre a dimenséo de género.

Essa discussao é de suma importancia quando se refere a relacdo dos povos quilombolas com o SUAS, uma
vez que, como integrante dos povos e comunidades tradicionais, 0s povos remanescentes de quilombos se
constituem como publico prioritario para o direcionamento das ofertas no ambito do SUAS (BRASIL, 2019). A
populagédo quilombola se encontra muitas vezes em situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, sendo que essas
situacbes se materializam como reflexos das desigualdades sociais e do racismo estrutural que impactam essa
populacdo. Enfatiza-se que esse cenario deve ser considerado no direcionamento do trabalho social do SUAS com
as familias quilombolas, o qual tem como principios éticos a ndo discriminacdo e o respeito as identidades
culturais, considerando as particularidades da questéo étnico-racial.

Para prosseguir com as andlises dos achados da pesquisa no que se refere as ofertas socioassistenciais,
principalmente nos CRAS e CREAS e sua interlocucdo com os territorios quilombolas, faz-se necessario tracar
algumas caracteristicas da trajetdria do SUAS que se consolidou nacionalmente, mas que vem sendo dilacerado
pelo governo do Jair Messias Bolsonaro (2019-atual).

Sem a pretensdo de tratar com afinco a linha do tempo e a trajetdria de construcdo da politica de assisténcia
social no Brasil, é fundamental reconhecer os avancos socio-historicos, legais e organizacionais que consolidaram
o SUAS em todo territdrio nacional. Couto, Yazbek e Raichelis (2017a) afirmam que a politica de assisténcia
social na sua origem, anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi executada durante décadas pela

I6gica do favor e do clientelismo. Apenas com a Carta Constitucional de 1988 e com a Lei Organica de

59 Citagdo extraida da obra “O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento”, conforme Couto, Yazbek e
Raichelis (2017c, p.122).
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Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — é que a politica de assisténcia social serd
compreendida como um direito e integrada as politicas sociais de Seguridade Social.
De acordo com Rizzotti e Lopes (2019) o periodo historico, no qual a politica de assisténcia social passa a

ser compreendida constitucionalmente como direito, foi marcado por acirramentos, lutas e tensdes.

Se durante décadas persistiram oOrgdos federais na “area social”’, que operavam o velho modelo
assistencialista, focalizado e meritocratico, é importante demarcar o processo de resisténcia e de reacéo para
0 que estaria inscrito na CF/88, alterando radicalmente a natureza e a concepgdo do direito a assisténcia
social. Assim, o contelido da LOAS foi resultado de disputas conceituais e politicas acirradas, gestadas desde
antes de 1988 [...] (RIZZOTTI; LOPES, 2019, p. 140).

Para Boschetti (2016), mesmo com o reconhecimento da politica de assisténcia social como direito ndo se
superou a sua relacdo de conflito e tensdo constante com a esfera da organizacdo do trabalho na sociedade
capitalista. Nessa perspectiva, a autora refere que “[...] a assisténcia social sempre ocupou um lugar de
participagdo, mais ou menos acentuada, na reproducdo social, constituindo uma antiga, tensa e nédo resolvida
relacdo entre o (ndo) trabalho e a assisténcia social como politica social” (BOSCHETTI, 2016, p. 77). Essa
contextualizacdo desta autora é fundamental para compreender como a politica de assisténcia social se insere e
contribuiu no contexto de reproducéo social do Estado social capitalista.

Frente a essa questdo enfatiza-se que a politica de assisténcia social se situa como uma politica social
inscrita no sistema de protecdo social, sendo permeada pela correlacdo de forcas antagdnicas e ndo homogéneas,
entre os atores que disputam a direcdo dessa politica social no Estado, seja para o seu reducionismo, focalizagdo e
I6gica clientelista, seja para sua ampliacdo progressista como direito. No entanto, mesmo considerando esta
politica social como fruto de conquistas essenciais para a protecdo social, € importante evidenciar os seus limites
frente a superacdo das desigualdades sociais no capitalismo.

Para fins de situar o processo histérico normativo da implementacdo e implantacdo do SUAS no Brasil,

apresenta-se o quadro 6:

Quadro 6 - Principais marcos normativos, diretrizes e regulamentacdes da politica de assisténcia social e do
SUAS no Brasil

Ano Normativa/Documento Descricao
Constituicdo Federal da Republica | Politica de assisténcia social é assegurada como direito ligado a
1988 - : )
Federativa Seguridade Social.
Aprovacdo da LOAS através da Lei N° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
1993 LOAS . . S .
dispondo sobre a organizacdo da assisténcia social.
Criacdo da PNAS por meio da Resolucdo N° 145, de 15 de outubro de
2004 PNAS 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme as

deliberagBes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social para
materializaco da LOAS e implementacdo do SUAS.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Normativa/Documento

Descrigéo

Aprovada através da Resolugdo CNAS N° 130, de 15 de julho de 2005,
com vistas a dar diretrizes para implementacdo e consolidacdo do SUAS
no Brasil.
Instituida através da Resolugdo CNAS N° 269, de 13 de dezembro de 20086,
para fins de normatizar a estruturagdo equipes de referéncia composta
pelos/as trabalhadores/as do SUAS, das carreiras do SUAS e os objetivos
que competem a gestdo do trabalho e educagdo permanente no SUAS.
Aprovado pela Resolugdo CNAS N° 210, de 22 de novembro de 2007.
Construido a partir da deliberagcdo V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social de 2005 e delineado a partir das discussées da VI Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de 2007, objetivando pactuacdes,
prioridades e compromisso a serem alcancados até 2015 acerca da politica
de assisténcia social.
Aprovada pela Resolugdo CNAS N° 109, de 11 de novembro de 2009
Tipificacdo Nacional dos Servigos | estabelece a padronizacdo da oferta e da organizacdo dos servicos

Socioassistenciais socioassistenciais ligados a protecdo social basica e a protecdo social
especial de média e alta complexidade.
2011 | Lei N°12.435, de 06 de julho de | Apresenta as alteragdes na Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
2011 (LOAS), a qual dispbe acerca da organizagdo da Assisténcia Social, e
institui o SUAS.
Aprovada pela Resolugdo CNAS N° 33 de 12 de dezembro de 2012 revisa e
2012 NOB-SUAS (revisdo) atualiza as diretrizes da NOB-SUAS de 2005, visando novas estratégias
para o aprimoramento do SUAS.
Instituida pela Resolugdo CNAS N° 4, de 13 de marcgo de 2013 tem como
2013 | permanente do Sistema Unicode | P10 ] 0 Reere B e Gnetizes ¢ mstrumentos

Assisténcia Social (PNEPISUAS) | oo ’ ' P
2016 I Plano Decenal da Assisténcia | Aprovado pela Resolugcdo CNAS N° 7, de 18 de maio de 2016. Construido
Social (2016-2026) a partir das deliberacBes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de 2015, com vistas ao aprimoramento do SUAS considerando as
necessidades sociais, diversidades e especificidades de populacbes e
territérios.

Norma Operacional Basica (NOB-

2005 SUAS)

Norma Operacional Basica de
2006 Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS)

I Plano Decenal da Assisténcia
2007 | Social (2005-2015) “SUAS-Plano
10’5

2009

Politica Nacional de Educacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Além destes marcos normativos®® que vao alicercar a implementacdo e implantacido do SUAS em 2005 nos
entes federados, as Conferéncias de Assisténcia Social na Unido, nos estados e nos municipios também
representam importantes espacos coletivos, onde os setores da sociedade civil, governamental, assim como dos/as
usuarios/as e trabalhadores/as do SUAS deliberam sobre os rumos da politica de assisténcia social, sendo inclusive
um instrumento que propiciou a construcdo dos dois planos decenais da assisténcia social. Ao todo houve
oficialmente 12 Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, sendo a Gltima ocorrida no ano de 2021. Em 2019,
0 atual governo, revogou a convocacgdo da 12* Conferéncia Nacional Extraordinaria de Assisténcia Social. No
entanto, em 25 e 26 de novembro de 2019, setores da sociedade civil do CNAS, foruns de trabalhadores/as e

usudrios/as do SUAS, movimentos sociais e entidades diversas convocaram a “Conferéncia Nacional Democratica

60 Demais marcos normativos e regulamentagdes do SUAS além dos que foram apresentados no quadro 3 estdo disponiveis no sistema de
Gestdo de Atos Normativos do SUAS em <http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normativos.php>. Acesso em 17 de jan. de
2021.
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de Assisténcia Social”®!, cujo tema foi “Assisténcia Social: direito do povo com financiamento publico e
participagdo social”, a qual demarcou uma posicao de resisténcia e compromisso com a democracia. Importante
reafirmar que esses espacgos tém sido atacados pelo governo federal exatamente pela poténcia que podem ser para
0 exercicio do controle social democratico.

No ano de 2021, de 15 a 18 de dezembro, foi realizada de modo virtual em virtude da pandemia pelo
COVID-19 a 122 Nacional de Assisténcia Social que teve como tema “Assisténcia Social: Direito do povo ¢ Dever
do Estado, com financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecdo social”. Esta
conferéncia teve 5 (cinco) eixos para encaminhamento das deliberacdes, quais sejam: eixo 1: “a protecdo social
ndo-contributiva e o principio da equidade como paradigma para a gestdo dos direitos socioassistenciais no
enfrentamento das desigualdades™; eixo 2: “financiamento e or¢camento como instrumento para uma gestdo de
compromissos ¢ corresponsabilidades dos entes federativos para a garantia dos direitos socioassistenciais”; eixo 3:
“controle social: o lugar da sociedade civil no SUAS e a importancia da participagdo dos usuarios”; eixo 4: “gestao
e acesso as segurangas socioassistenciais e a articulagdo entre servicos, beneficios e transferéncia de renda como
garantias de direitos socioassistenciais e prote¢do social” e eixo 5: “atuagdo do SUAS em situagdes de calamidade
publica e emergéncias”.

Destaca-se a participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos espacos de deliberacdo e foruns, em
especial, nos processos conferenciais. Estes espacos sdo heterogéneos e, nesse sentido, estdo envoltos por disputas
de interesses e antagonismos. Considera-se a importancia de fortalecer no SUAS 0s processos de participacgao e
mobilizacdo social dos povos e comunidades tradicionais para que sejam consideradas suas propostas nos espacos
deliberativos.

O SUAS (2005) consiste em um sistema descentralizado e participativo que possui capilaridade nos seus
territérios e comando Unico na politica de assisténcia social. Este sistema demarca a afirmacdo da politica de
assisténcia social como politica social publica ndo contributiva, para quem dela necessitar, sendo ofertado através
de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e normatizado pela LOAS (1993).

Também é importante ressaltar que 0 SUAS se organiza por areas essenciais e estratégicas atraves dos
niveis de protecdo social intitulados como Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e de Alta Complexidade e, por meio das demais areas que compdem a Gestdo do SUAS. Ressalta-
se que a vigilancia socioassistencial, a protecdo social e a defesa de direitos se consolidam como fungbes da
politica de assisténcia social, conforme preconizado na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) do ano
de 2012 (BRASIL, 2012a).

61 As produgdes e documentacdo desta Conferéncia Democratica foram socializadas no blog disponivel em:
https://conferenciadeassistenciasocial.home.blog/contato/. Acesso em: 18 de jan. de 2021.
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Conforme a PNAS, a protecdo social basica se responsabiliza pela prevencdo das situacdes de risco e
vulnerabilidade, fomentando o trabalho social com familias e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (BRASIL, 2005). Sua principal porta de entrada é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), sendo gue o seu publico-alvo vivencia situa¢des de vulnerabilidade social, bem como a “[...] fragiliza¢do
de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras)” (BRASIL, 2005, p.33).

No ambito da protecdo social especial de média complexidade, enfatiza-se o trabalho social com familias
de carater especializado, levando em consideracdo as situacdes de fragilizacdo ou rompimento dos vinculos
familiares e/ou comunitarios em decorréncia de viola¢Ges de direitos, buscando o enfrentamento das situacdes de
risco pessoal e social e a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2011a). A protecdo social
de média complexidade tem como unidade de referéncia principal o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), alem de ser constituida por outros equipamentos socioassistenciais como o Centro de
Referéncia Especializado para Populacéo em Situacdo de Rua (Centro POP) e o Centro-dia e similares. A protecao
social de alta complexidade se organiza através das unidades de acolhimento institucional ou de acolhimento
através de familias acolhedoras.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2014) ressalta que a protecdo social
basica tem como referéncia central do trabalho social com familias o Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF). A referéncia da protegdo social especial no &mbito do trabalho social com familias especializado
consiste no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) (BRASIL, 2014).

As protec6es sociais no SUAS se consolidam como areas que visam garantir 0 acesso as segurancgas sociais
protetivas dos/as usuarios/as que acessam 0S Seus equipamentos e servicos socioassistenciais. De acordo com
Almeida e Rizzotti (2011), as segurancas sociais, consideradas como direito dos/as usuarios/as que acessam 0
SUAS, sdo materializadas através dos servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais. Para as
autoras, a sua efetivacdo consiste na garantia da protecdo social, uma vez que tem como objetivo promover a
cobertura das necessidades sociais das familias.

As segurancas socioassistenciais estdo asseguradas na NOB/SUAS 2012 como: seguranca de acolhida,
renda, convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social, desenvolvimento de autonomia, apoio e auxilio. Couto,
Yazbek e Raichelis (2017a) enfatizam que essas segurangas devem prover as necessidades emergentes ou
permanentes dos usuarios. Desse modo, Couto, Yazbek e Raichelis (2017a) descrevem o significado das
segurancas sociais protetivas no SUAS da seguinte forma: a seguranca de acolhida consiste na oferta da rede de
servigos para garantia das aquisicdes sociais, materiais e educativas; a seguranca de renda se realiza por meio da

concessdo de beneficios continuados; a seguranca de convivio busca fomentar os vinculos sociais, familiares e de
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“vizinhanga”, bem como fortalece o pertencimento social; a seguranca de autonomia tem como enfoque o estimulo
de habilidades que possibilitem fazer escolhas, ter independéncia e fortalecer o protagonismo, sendo que sua
materializacdo depende das garantias estatais e da protecdo social e; a seguranca de beneficios materiais ou em
pecunia.

Nessa perspectiva, as segurangas sociais no SUAS se materializam como fonte de acesso aos direitos
socioassistenciais, uma vez que elas buscam atender as necessidades sociais das familias e prevenir as situagdes de
risco e vulnerabilidade. Por isso, as segurancas sociais estdo diretamente articuladas com as fungdes de protecao
social, defesa de direitos e vigilancia socioassistencial inscritas na politica de assisténcia social.

Sdo diretrizes estruturantes da gestdo do SUAS: a responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia, a descentralizacdo politico-administrativa, o financiamento partilhado entre os entes federados, a
matricialidade sociofamiliar, a territorializacdo, o fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade
civil e o controle social e participacdo popular.

A implantacdo e implementagdo da politica de assisténcia social ocorreu de modo particular, “[...] dada a
diversidade e especificidades das realidades de um pais continental” (RIZZOTTI; LOPES, 2019. p.139). Desse
modo, a consolidacdo do SUAS como direito passou por um processo de construcdo de suas bases e de
aprimoramento de diretrizes, todavia, atualmente enfrenta um dos maiores impactos colocados pela direcdo do
Estado minimo, o qual atua em prol da reducdo de recursos para as politicas sociais e a priorizacdo de em acdes
pontuais e focalizadas frente as desigualdades, contribuindo para sua manutencao.

Aponta-se que 0 SUAS passou por um processo de mudangas nos Ultimos anos, em especifico, apds o ano
de 2016, devido ao golpe de Estado que acarretou no impeachment da presidente Dilma Rousseff, tanto em sua
estrutura organizacional, institucional e no redirecionamento de servicos, programas e beneficios®? — com a
reformulacéo de Ministérios localizados na coordenagdo nacional da politica de assisténcia social — quanto no seu
orcamento, o qual vem passando por constantes cortes e contingenciamentos. Este cenario composto pelo
desmonte das garantias e avancos do SUAS, reflete na atuacdo de estados e, principalmente, de municipios,
levando ao enxugamento dos direitos socioassistenciais.

Cabe salientar que a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que congela por 20 (vinte) anos o orgamento da
Seguridade Social, repercute no contingenciamento da politica de assisténcia social, reduzindo o seu orgcamento.

62 Evidencia-se que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) criado em 2004 desenvolveu um conjunto
extenso de normativas e orientagdes técnicas no ambito do processo de implementacdo do SUAS e da organizacdo dos servicos,
programas, beneficios e equipamentos socioassistenciais. Com as mudancas no governo federal ap6s o ano de 2016, o Ministério
responsavel pela politica de assisténcia social passou a ter diversas nomenclaturas como Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério,
Ministério do Desenvolvimento Social e atualmente o Ministério da Cidadania. As dire¢des impostas nessas mudancas restringiram ainda
mais 0s servicos e beneficios, dando enfoque para programas focalizados e para outras acdes que devem ser problematizadas, como no
caso das acles integradas da rede socioassistenciais e com as comunidades terapéuticas, conforme disposto na Portaria Conjunta N° 4, de
22 de outubro de 2020, sendo estas comunidades avessas a0 compromisso estabelecido na Reforma Psiquiétrica.
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Sobre o financiamento do SUAS as autoras Rizzotti ¢ Lopes (2019) ressaltam que “[...] durante décadas, nao
houve expansdo de um orgcamento j4 tdo infimo para assisténcia social” (RIZZOTTI, LOPES, 2019, p. 140).

No cenario brasileiro em curso, o desmonte dos servicos publicos, assim como, dos servigos
socioassistenciais operacionalizados pelo SUAS tém sido alvo do conjunto de cortes orgamentarios®® . Nesse

sentido, para Silveira (2017),

[...] o Suas é reconhecido como um modelo estatal, publico e democratico. Entretanto, o cenério atual revela
tendéncias regressivas, ora explicitas, ora ocultadas pelas narrativas que se utilizam das fragilidades ainda
presentes no sistema, como a dificuldade na execugdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social aos municipios e a auséncia de padrdes relativos aos custos dos servicos. Tais dificuldades
compdem as justificativas adotadas pelo governo para a cristalizagdo da agenda no Suas, especialmente na
expansdo do financiamento e dos servigos, inclusive os tipificados, mas ndo cofinanciados (SILVEIRA,
2017, p.488).

Assim, essa regressao do SUAS, principalmente em relacdo ao seu financiamento, materializa 0 desmonte
e fragmentacdo dos principios democraticos e objetivos da politica de assisténcia social, assim como dissolve 0s
servigos socioassistenciais, dando lugar ao fomento de a¢6es pontuais. 1sso repercute na focalizacéo e primazia da
perspectiva tecnicista no SUAS (SILVEIRA, 2017), ou seja, hd um fortalecimento da I6gica imediatista e
pragmatica, sem ter como base referenciais tedrico-metodoldgicos e ético-politicos que embasam os preceitos
desta politica.

Referente as prioridades na execucdo da politica de assisténcia social, no que se referem aos seus servi¢cos
continuados, programas, beneficios socioassistenciais, enfatiza-se a focalizacdo em programas com recortes de
publicos especificos, ndo havendo uma prioridade para o aprimoramento técnico e o aumento do orgcamento
destinado ao bloco de financiamento dos servigcos continuados. Sobre os beneficios socioassistenciais se impde
uma ldgica reducionista e com estabelecimento de critérios de seletividade dos/as usuarios/as, como no caso do
Beneficio Prestacdo Continuada (BPC), que com o Decreto Federal N° 8.805, de 07 de julho de 2016 sofre
alteracbes em seu regulamento, de modo a colocar como requisito de concessdo ao beneficio a inscricdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais. Também se destaca os ataques da Proposta de Emenda & Constituico
(PEC) N° 6, de 2019 que visava, com a Reforma da Previdéncia, alterar a idade do recebimento do beneficio para
populacdo idosa (de 65 para 70 anos) e vincular a menos de um salario minimo o valor do beneficio, mediante
afericdo da condicéo de vulnerabilidade e patrimonio familiar, sendo suprimida desta PEC por violar as normas

constitucionais.

63 Em relacdo ao orcamento do SUAS esta em curso a discussdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 383/2017 que obriga a
Unido a aplicar anualmente no minimo 1 (um)% da receita corrente liquida anual no SUAS, a fim da garantia de recursos minimos para o
financiamento do SUAS. Maiores informacdes disponiveis em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A3B9B6BA0D01A0304B235E08B6519FE1.proposicoes
WebExterno2?codteor=1625874&filename=Avulso+-PEC+383/2017 >. Acesso em: 23 de fev. de 2022.
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Ainda referente aos beneficios socioassistenciais que estdo em xeque com algumas novas medidas como a
Lei 14.176, de 22 de junho de 2021 que altera os critérios de concessdo do BPC, uma vez que cria
excepcionalidades e critérios seletivos que repercutem na reducéo e limitacdo do acesso das/os beneficiarias/os,
além de outras medidas® que sdo controversas e fragmentadas, como a teleavaliagdo para a avaliagdo social,
passando esta a ser realizada remotamente. Nesse contexto, cabe destacar novamente a extingdo do Programa
Bolsa Familia, o qual foi substituido pelo Auxilio Brasil, que deixa em questionamento sobre a continuidade dessa
transferéncia de renda, fragilizando a garantia de acesso aos/as beneficiarios/as e ainda robotizando o acesso ao
Cadastro Unico por meio de uma plataforma digital, o que coloca em risco o acesso da populacio aos direitos
socioassistenciais.

Nesse sentido, o Estado social capitalista ird direcionar os limites da politica social no capitalismo,
principalmente, no @mbito da orientacdo neoliberal que dissemina o reducionismo e a focalizacdo das politicas
sociais, através do contingenciamento, reducdo e congelamento de recursos para o sistema de protecdo social. As
precarizacOes dos servicos, das relacdes e dos espacos de trabalho também configuram o desmonte das politicas
sociais no Estado social capitalista. Esse cenério incide fortemente na politica de assisténcia social, uma vez que
vem sendo reduzida as suas fontes de financiamento, bem como essa politica vem sendo focalizada em ac¢des e
programas pontuais. Mesmo compreendendo os limites da politica de assisténcia social como inscrita na logica
reprodutora do capital, considerasse que o desmonte dessa politica desqualifica a amplitude da sua atuagdo no
territorio e nas relagdes sociais.

Cabe destacar o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026), o qual se trata de um documento que
visa 0 planejamento da politica de assisténcia social para 10 (dez) anos, ja em curso. Esse documento “[...] reforga
0 compromisso desta politica com a garantia dos direitos socioassistenciais, com a gestdo compartilhada,
democratica e participativa e com a transparéncia publica” (SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — SNAS, 2016, p.1), ou seja, afianca o0 posicionamento e as responsabilidades do SUAS para esse
decénio, sendo um instrumento que busca direcionar a gestdo e execu¢do do SUAS.

No que diz respeito a questdo étnico-racial, o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) destaca
em sua primeira diretriz a “plena universalizagdo do SUAS, tornando-0 completamente acessivel, com respeito a
diversidade e a heterogeneidade dos individuos, familias e territorios” (SNAS, 2016), a qual ressalta o
(re)conhecimento da heterogeneidade de publicos e territérios e das diversidades culturais, étnicas, raciais,
socioeconomicas, politicas e territoriais no ambito do SUAS. Também aponta nesta diretriz “o enfrentamento de
desigualdades e a promocdo da equidade, considerando, sobretudo, grupos mais vulneraveis como jovens,

mulheres e negros” (SNAS, 2016, p. 23), enfatizando, dessa forma, a necessidade de combater as desigualdades,

64 Para saber mais sobre esta discussdo, 0 CFESS langcou uma série de trés partes sobre os prejuizos da nova lei do BPC, disponivel em:
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1822. Acesso em: 23 de dez. de 2021.
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promovendo a equidade para a populacdo negra e o principio da ndo discriminagdo no atendimento em razdo de
raca/cor. Assim, essa diretriz desse Plano reconhece as desigualdades raciais a serem enfrentadas no cenario
brasileiro e a diversidade étnico-racial dos/as usuérios/as do SUAS.

Como objetivos estratégicos, o 1l Plano Decenal traz inclusive a necessidade de “revisar as normativas do
SUAS na perspectiva da ampliacdo de direitos socioassistenciais, de modo a assegurar atencdes as diversidades e
heterogeneidade de publicos e territorios” (SNAS, 2016, p. 23). Ressalta-se, com isso, que é preciso a adequagdo
das normativas, legislacbes e orientagdes técnicas do SUAS, considerando as diversidades presentes nos

territérios. Também aponta em outro objetivo estratégico a necessidade de:

considerar, na regulagdo do SUAS: i. as diversidades e especificidades de publicos: indigenas, quilombolas,
ciganos, populacéo negra e outros grupos étnico-raciais; migrantes, refugiados, populacéo em situacdo de rua
e outros grupos em situacao de risco pessoal e social, com violacdo de direitos; género e populacdo LGBT,;
ribeirinhos, pescadores, marisqueiros, comunidades de religido de matriz africana e de terreiro, e outros
povos e comunidades tradicionais; geracional; presenca de deficiéncia e/ou dependéncia de cuidados; pessoas
retiradas da situacdo de trafico de pessoas; familias com presenca de trabalho infantil. (SNAS, 2016, p. 23)

Este Gltimo objetivo enfatiza que 0 SUAS deve considerar na sua regulacdo as diversidades de publicos,
incluindo os povos quilombolas e a populacdo negra. A demarcacdo nesse Plano das particularidades das/os
usuarias/os que acessam 0 SUAS e da sua diversidade étnico-racial é imprescindivel para dar visibilidade as suas
demandas e necessidades no cotidiano dos processos de trabalho, nos quais se inserem as equipes do SUAS.
Evidencia-se que esse documento também afirma “[...] o compromisso de incluir a todos aponta para a prioridade
no atendimento de alguns publicos e territorios em maior situagdo de vulnerabilidade social [...]” (SNAS, 2016, p.
30) e dentre eles estdo incluidos os povos e comunidades tradicionais. Ademais, esse Plano refere sobre a
necessidade de “ampliar, fomentar e qualificar as equipes volantes, basicas e especializadas, e a infraestrutura
necessaria para o atendimento a povos e comunidades tradicionais” (SNAS, 2016, p. 23). Destaca-se, ainda, que 0
Cadastro Unico consiste em um instrumento que permite identificar e dar visibilidade a diversidade étnica e
cultural, o que pdde ser evidenciado neste estudo.

Como desafios do SUAS, para o decénio de 2016-2026, enfatiza-se nesse Plano as acdes para 0
enfrentamento das desigualdades raciais e de género e a formulacdo de programas e projetos relacionados a
valorizacdo da diversidade étnica, embora, aponte que os desafios relacionados a raga/cor seriam “intervengdes no
ambito da subjetividade (identidade) e dos valores com as familias e a comunidade local” (SNAS, 2016, p. 78).
Compreende-se que um desafio voltado para a subjetividade dos individuos sociais e ligado a familia, apesar

constituir dimensdes importantes da vida social, ndo é suficiente para fomentar acdes concretas de combate ao
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racismo estrutural e institucional que afeta a vida da maior parte dos/as usuérios/as do SUAS de uma forma
coletiva.

Assim, o 1l Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026) deve subsidiar os planejamentos em todas as
esferas de governo, na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios. Um exemplo disso seriam 0s
planos municipais e estaduais de assisténcia social, os quais devem ter como base as diretrizes, objetivos e analises
que integram esse plano. Entretanto, ndo podemos deixar de situar o contexto sdcio-histérico em que esse Plano
deve ser posto em préatica, por meio de um conjunto de iniciativas estatais que sdo afirmadas pelas estruturas
governamentais e democraticas. Ainda que o desmonte do SUAS seja uma realidade, ¢ fundamental a
disseminacdo desse planejamento como base para 0s servigos, programas e projetos e beneficios em construcédo e a
serem construidos pelo conjunto de trabalhadores/as e os/as usuarios/as que acessam a politica de assisténcia
social. No proximo capitulo, nos debrucamos sobre as orientacfes técnicas e diretrizes normativas do SUAS que,
em conjunto com o Il Plano Decenal da Assisténcia Social, direcionam os processos de trabalho na politica de

assisténcia social.

42 AS ORIENTACOES E DIRETRIZES PARA O TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS
QUILOMBOLAS NO SUAS

A atencdo quanto as particularidades que envolvem as familias e os territdrios [...]
tem por vezes passado ao largo, diante de atividades rotineiras e burocratizadas,
reforcando-se apenas a “vulnerabilidade social” ali presente, distanciada das
potencialidades e historicidade também ali presentes; ou ainda, sob a ideia de
“cidaddos” em igualdade de direitos desconsidera-se suas identidades individuais e
coletivas, que sofrem implicacdes das dimensdes de género, étnico-raciais, de
classe, sexualidade, dentre outras no modo como se experiencia a cidadania. Estas
percepcdes representam grande relevancia para o desenvolvimento de atendimentos
e intervencdes qualificadas e v@o ao encontro das necessidades da maioria dos(as)
usudrios(as) atendidos por esta politica.

(Gracyelle Costa Ferreira®)

Ao longo da consolidacdo da PNAS (2004), assim como do SUAS, um conjunto de iniciativas foram
colocadas em curso pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), como pdde-se analisar nas orientagdes
técnicas e diretrizes para o trabalho nas mais diferentes instancias do SUAS. A PNAS (2004) néo foi analisada na
pesquisa documental apresentada neste estudo, no entanto, cabe salientar que, embora ela se refira aos preceitos da
politica de assisténcia social, se faz necessaria a sua atualizacdo e revisdo, tendo em vista que desde a instituicao
do SUAS (2005) surgiram outras particularidades na execucédo e gestdo desta politica. Um exemplo disso é que

ndo ha mais a oferta de “plantdo social” como se refere na PNAS (2004). Atualmente a execu¢do dos servigos

6 Citagdo extraida da dissertagdo de mestrado intitulada “Assisténcia Social, no enlace entre a cor ¢ o género dos (as) que dela
necessitam: analise sobre as relagdes étnico-raciais e de género no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS”, de acordo com
Ferreira (2016, p. 253).
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socioassistenciais segue as orientacdes descritas na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009) e
0s principios, objetivos e diretrizes elencadas na NOB/SUAS 2012. Ademais, outras normativas como a propria
Tipificacdo necessitam de revisdes, tendo em vista a preméncia de contemplarmos um SUAS que leve em
consideracdo o reconhecimento da diversidade étnico-racial, de identidade de género, pluralidades, dentre outras
questdes.

Nesse sentido, contextualiza-se que, no periodo de 2009 a 2019, foi publicada uma expressiva quantidade
de normativas e cadernos de orientagdes técnicas pelo Ministério responsavel pela coordenacdo nacional da
politica assisténcia social, intitulado anteriormente como Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), atual Ministério da Cidadania. Algumas dessas orientagdes técnicas e normativas direcionam a
implementacdo das unidades e servigos socioassistenciais logo ap6s a implantacdo do SUAS (2005).

Desde o pds-golpe, a partir do governo Temer (2016-2018), no ambito do extinto Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario, houve um aprofundamento da fragmentacéo e focalizacdo nas producdes do
SUAS. Isso pode ser observado na priorizacdo de programas com foco em determinado publico como, por
exemplo, o Programa Crianga Feliz (PCF) que centra as suas a¢Oes exclusivamente na primeira infancia, assim
como coloca a responsabilizacdo pelo cuidado apenas no individuo e nas familias, sendo a figura da mulher o seu

principal foco. Frente a isso, segundo Sposati (2017):

A auséncia de articulagcBes potentes que envolvam responsabilidades publicas na garantia de direitos e
protecdo integral a criancas e adolescentes poderdo trazer marcas paradoxais ao PCF como a de ferramenta
de criminalizagdo da pobreza, culpabilizacio das familias pelas suas necessidades, subordinacdo da mulher, e
pior, fragilizacdo de direitos a protecdo integral de criancas e adolescentes (SPOSATI, 2017, p. 530).

Assim, se faz necessario uma analise critica em relacdo a alguns programas e acles pontuais que
contribuem para o desmonte do SUAS, pela sua forma de organizacdo e execu¢do ndo amparadas nos objetivos da
politica de assisténcia social afiangados constitucionalmente. Cabe salientar que as construcdes dessas acdes
focalizadas estdo em discussdo na arena politica, fazendo parte de um projeto de Estado minimo, projeto este
antagbnico a defesa do Estado com principios vinculados a democratizacdo do acesso e a emancipacao politica da
populacéo.

Em contraponto a isso se elevaram as producdes do SUAS ligadas aos povos e comunidades tradicionais,
tendo em vista 0s tensionamentos nos espacos de participacdo social e as necessidades das equipes do SUAS para
a abordagem dessas pautas nos servigos socioassistenciais. Frente a isso, podem ser citados os seguintes cadernos:

Trabalho Social com Familias Indigenas na Protecdo Social Bésica (2017); Atendimento a Povos e Comunidades
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Tradicionais na Protecdo Social Bésica (2019); Informativo Atendimento a Povos Ciganos no SUAS (2017),
Atendimento a populagdo Indigena na Protecdo Social Especial, dentre outras produgdes.

Nesta parte da dissertacdo, traremos dos documentos analisados e escolhidos intencionalmente, conforme
explicitados no quadro 1, a fim de “revelar a produgdo documental acerca da questdo étnico-racial na politica de
assisténcia social para a analise de sua aproximagdo com os povos quilombolas”, conforme o objetivo especifico
deste estudo. Com relacéo as normativas do SUAS foram selecionados os documentos entre o periodo de 2010 a
2020 para a coleta de informacGes e posterior analise. Os descritores utilizados para essa selecdo foram questao
étnico-racial, quilombola, quilombos, populacdo negra e termos afins e emergentes. As normativas do SUAS
analisadas foram: as alteracGes da LOAS (2011) na Lei N° 12.435, de 6 de julho de 2011, a NOB/SUAS (2012) e
outros decretos, portarias, notas técnicas e resolugdes encontradas, dentro periodo mencionado, no sistema
“Gestao de Atos Normativos do SUAS”®. Desses documentos selecionados apenas 1 (um) cita especificamente o
descritor relacionado aos povos quilombolas. Abaixo segue o quadro 7, o qual apresenta uma sintese®” em relagio

as normativas encontradas neste estudo:

Quadro 7 - Informacdes encontradas nas normativas do SUAS

Descritores e/ou
Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Lei N°12.435, de Nenhum Nenhuma
06 de julho de 2011
(Alteracbes LOAS)
Diversidades (...) | Art. 20 Séo objetivos do SUAS:
étnicas; V — respeitar as diversidades [...] étnicas [...] Art. 3° Sdo principios organizativos
Sem discriminagdo | do SUAS: | — universalidade: todos tém direito & protecdo socioassistencial [...]
NOB/SUAS (2012) social sem discriminacdo de qualquer espéciel...]; Art. 6° Sdo principios éticos para a
oferta da protecdo socioassistencial no SUAS: VI — combate as discriminagdes
[..] , étnicas [...] sexual[..]; XIl — acesso a assisténcia social a quem dela
necessitar, sem discriminagdo social de qualquer natureza [...]” (BRASIL, 2012a).
Povos e “Art. 1° Criar o Comité Intraministerial de Integragdo de A¢des para Povos e
Portaria N° 709, de comunidades Comunidades Tradicionais — CIIAPCT]...] objeto de otimizar o acesso de povos e
23 de setembro de tradicionais; comunidades tradicionais, bem como manter e/ou aprimorar a perspectiva do
2010. Etnico-racial recorte étnico-racial nas a¢des e programas do MDS”
(BRASIL, 2010b).
Deliberagédo N° 10, Povos e “Art. 1°- Criar Grupo de Trabalho para acompanhamento da situagdo dos Povos e
de 16 de dezembro comunidades Comunidades Tradicionais da bacia do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e
de 2015 tradicionais Espirito Santo [...]” (BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

%Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/ >. Acesso em: 01 de mar. de 2022.
67 Foram destacados os trechos mais relevantes dos documentos com os descritores e/ou categorias emergentes encontradas. A fim de que
0 quadro nao fique extenso, ndo serdo citados neste quadro todos os trechos com os descritores / categorias encontradas.
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Descritores e/ou
Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Quilombolas “Art. 1° [...] estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos
Povos e pescadores artesanais e aos demais povos e comunidades tradicionais para o
Lei N° 14.021, de comunidades enfrentamento a Covid-19 [...]”(BRASIL, 2020).

07 de julho de 2020 tradicionais “Art. 15. Serdo desenvolvidas agdes emergenciais de saude, sem prejuizo de
Raca outras, em prol das comunidades quilombolas [...] Il - inclusdo do quesito raca ou
cor no registro dos casos de Covid-19, asseguradas a notificacdo compulséria dos

casos confirmados entre quilombolas [...]” (BRASIL, 2020).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

Dos 5 (cinco) documentos analisados, no que se refere as alteracdes da LOAS, Lei N° 12.435, de 06 de
julho de 2011, constatou-se que ndo foi encontrado nenhum descritor da pesquisa. Na LOAS (2011) ndo héa
referéncia ao publico prioritario vinculado aos povos e comunidades tradicionais como tem em outros documentos
do SUAS, mas que ndo sdo normativas. A LOAS (2011) ainda faz referéncia as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, no entanto, ndo cita os povos e comunidades tradicionais como uma populacdo que
vivencia as situacdes de vulnerabilidade.

A NOB/SUAS 2012 apresenta como objetivo do SUAS o respeito a diversidade étnica e cultural, bem
como traz em seus principios éticos e organizativos o combate a discriminacdo de qualquer natureza, o que
abrange também as discriminac@es étnico-raciais. Entretanto, cabe ressaltar que a NOB/SUAS 2012 nédo aborda
particularmente sobre os povos quilombolas, nem mesmo sobre os povos e comunidades tradicionais de modo
geral. Embora os povos e comunidades tradicionais consistam como puablico prioritario para acesso aos servicos
socioassistenciais, como fora constatado em outros documentos do SUAS, esta populacdo ndo estd visivel na
NOB/SUAS 2012. Esta norma s6 faz referéncia a “populacdes vulneraveis” (BRASIL, 2012a).

Outros documentos normativos também foram encontrados neste estudo no periodo de 2010 a 2020. A
Portaria N° 709, de 23 de setembro de 2010 estabelece a criacdo do Comité Intraministerial de Integracdo de
Ac0bes para Povos e Comunidades Tradicionais (CIIAPCT), o qual é formado pelas secretarias que integram o
extinto Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Este comité tem como proposicdo
debater e atender as demandas referentes aos povos e comunidades tradicionais, podendo contar com a
contribuicdo de especialistas. Tem como finalidade qualificar a discussdo sobre o recorte étnico-racial dentro das
acOes deste Ministério. Compreende-se que é um comité que traz para a pauta a questdo dos povos e comunidades
tradicionais, instituindo uma agenda e um compromisso por parte da politica de assisténcia social junto a essa
populacdo, porém ndo menciona particularmente os povos quilombolas. Sabe-se das mudancgas do Ministério que
coordena a politica nacional de assisténcia social, as quais acarretaram em transformacdes na sua estrutura devido

a reforma administrativa, levando ao desmonte do SUAS. Questiona-se se este comité esta efetivamente em
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funcionamento na atualidade. Aponta-se que esta portaria ndo foi revogada e é vigente no sistema de Gestdo de
Atos Normativos do SUAS.

A Deliberacdo N° 10, de 16 de dezembro de 2015 voltasse a protecdo dos povos e comunidades
tradicionais atingidos pelo rompimento das barragens de rejeitos de mineracédo da cidade de Mariana no estado de
Minas Gerais. Considera que este desastre trouxe impactos aos povos e comunidades tradicionais dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, frente a suas formas de “[...] reprodugédo social, cultura e econémica” (BRASIL,
2015). Esta deliberacdo consiste de suma importancia no cenario em foi instituida, a fim de enfrentar a situacdo de
calamidade puablica junto aos povos e comunidades tradicionais daquela regido, sendo uma das acGes realizadas
pelo SUAS. Ressalta-se que essa deliberag@o destaca e reconhece que a situacdo de desastre impactou inclusive a
forma de reproducéo social, cultural e econdbmica desses povos, apontando com isso a sua ligacdo com o territorio,
0 qual consiste em seu principal meio de subsisténcia e visibilidade de suas culturas.

A Lei N° 14.021, de 07 de julho de 2020 apresenta as disposicdes acerca das medidas emergenciais para
enfrentamento da transmissao da COVID-19 nos territorios de povos e comunidades tradicionais, destacando-se,
dentre eles, os povos quilombolas. Consiste em uma normativa que acolhe acdes de protecdo social ndo s6 do
SUAS, mas também relacionadas a saude e a seguranca alimentar desses povos em um contexto pandémico, a fim
da prevencao do contagio pela COVID-19. Ressalta ainda a coleta do quesito raca e cor nos casos confirmados de
COVID-19, sendo essa uma informacdo relevante para dar visibilidade a identidade étnico-racial dos/as
atingidos/as pela pandemia e para a construcdo de politicas a essa populacao.

Assim destaca-se que foram divulgadas poucas normativas referentes aos povos e comunidades tradicionais
e boa parte delas refere-se a situacdes pontuais (de calamidade ou desastre) ou de implantacdo de instancias
consultivas e deliberativas (comité, grupos de trabalho, entre outros). Além disso, essas hormativas citam 0s povos
e comunidades tradicionais de maneira genérica, com poucas especificacdes em relacdo aos povos quilombolas.
As principais normativas que regem o SUAS selecionadas neste estudo — alteragdes da LOAS (2011) e
NOB/SUAS 2012 — ndo citaram sobre o0s povos e comunidades tradicionais, tdo pouco a respeito dos povos
quilombolas. Apenas a NOB/SUAS 2012 traz em seu contetdo alguns principios éticos a respeito da néo
discriminacdo e da diversidade étnica, mas sem aprofundar esses termos. Considera-se a necessidade de avangos
em relacdo as normativas do SUAS e a referéncia aos povos e comunidades tradicionais, em especial, aos povos
quilombolas, tendo em vista que estes integram o publico prioritario do SUAS, sendo fundamental demarcar isso,
principalmente, na NOB/SUAS e na LOAS, para fins de afirmacdo e regulamentacdo dos seus direitos

socioassistenciais e visibilidade dessa populagdo como usuarias/os do SUAS.
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Os cadernos de orientacOes técnicas, de uma forma geral, apresentam os principios éticos do SUAS®,
Alguns dos principios éticos encontrados nos cadernos estdo ligados as rela¢des étnico-raciais, tendo em vista que
as producoes se referem ao principio da ndo discriminacéo, ao respeito a diversidade e ao combate ao preconceito
para realizacdo do trabalho social com familias no SUAS. Neste estudo, a maior parte dos cadernos analisados foi
da érea de protecdo social basica, o que demonstra uma proximidade desta 4rea com a discussao sobre a questéo
étnico-racial e 0s povos e comunidades tradicionais e, em especifico, sobre os quilombos.

Nesta pesquisa foram escolhidos intencionalmente um total de 8 (oito) cadernos, sendo 4 (quatro) cadernos
de orientacOes técnicas da area de protecdo social basica, quais sejam: Orientagdes Técnicas do CRAS (2009);
OrientacGes Técnicas do PAIF, volume 1 (2012); Orientacbes Técnicas do PAIF, volume 2 (2012) e o
Atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais na Protecdo Social Bésica (2019). Da &rea de protecdo social
especial foi selecionado 1 (um) caderno: Orientagdes Técnicas do CREAS (2011). Também foi escolhido 1 (um)
caderno do Cadastro Unico: o Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas (2009). Além desses cadernos,
foram analisados neste estudo 2 (dois) outros cadernos: o Guia de Politicas Sociais Quilombolas (2009) e a
cartilha intitulada SUAS sem Racismo: promogédo da igualdade racial no Sistema Unico de Assisténcia Social
(2018). O quadro 8 apresenta uma sintese® das informacdes encontradas no caderno de OrientagGes Técnicas do
CRAS (2009).

Quadro 8 - Informacdes encontradas no caderno de OrientacBes Técnicas do CRAS (2009)

Descritores e/ou

Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Diversidade étnica; | “Dar conteldo técnico a Politica Nacional, preservando o didlogo com as
Povos e especificidades decorrentes da diversidade cultural, étnica e social, [...] a fim de
comunidades que o SUAS se traduza em conquistas importantes para 0s povos e comunidades
tradicionais tradicionais [...]” (BRASIL, 2009, p. 8).
Quilombolas Agendas Sociais do Governo Federal. Territérios da Cidadania [...] Sao o publico-
OrientacGes alvo quilombolas [...] (BRASIL, 2009, p.27).
Tecnlc(azsogg)CRAS Quilombolas; “No caso de territorios de baixa densidade demografica, com espalhamento ou

dispersdo populacional (&reas [...] quilombolas [...]) o CRAS [...] podera realizar a
cobertura dessas areas por meio de equipes volantes ou de unidades itinerantes
[...]” (BRASIL, 2009, p.35).

Quilombolas; “O material de construcdo, a estética, a disposi¢do interna e externa do espaco ¢ a

Povos e adequacgdo dos servicos devem ser discutidos e planejados em conjunto com
comunidades liderancas [...], quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais [...]
tradicionais (BRASIL, 2009, p.57).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

% De acordo com o artigo 6° da NOB/SUAS 2012.
%9 Nos quadros apresentados referentes aos cadernos, guias e cartilhas de orientagGes técnicas foram destacados os trechos mais relevantes
dos documentos do SUAS com os descritores e/ou categorias emergentes encontradas. A fim de que os quadros ndo fiquem extensos, nao
foram citados nesses quadros todos os trechos com 0s descritores e/ou categorias encontradas, apenas alguns mais relevantes.
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(conclusdo)
Descritores e/ou

Documento categorias Trechos destacados
emergentes
. ~ Povos e “Segundo a NOB-RH/SUAS, [..] municipios com presenca de Povos e
OrientagOes - . L . P N
L comunidades Comunidades Tradicionais [...] devem compor a equipe de referéncia de Gestdo
Técnicas do CRAS L b : N e
tradicionais do SUAS [...] profissionais com curso superior em ciéncias sociais com

(2009) habilitacdo em antropologia ou [...] mestrado e/ou doutorado em antropologia”

(BRASIL, 2009,p.62).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa

O quadro 8 traz a sintese de algumas informagdes encontradas no caderno de OrientacBes Técnicas do
CRAS (BRASIL, 2009), o qual foi publicado apds 4 (quatro) anos de implantacdo do SUAS. Salienta-se que o
referido Caderno ndo consiste em um material especifico sobre os povos e comunidades quilombolas e a questao
étnico-racial, no entanto, foi possivel observar alguns fragmentos ligados a essa pauta como o0s termos emergentes
citados: discriminacdo, diversidade e preconceito. Aponta ainda 0s compromissos das normativas do SUAS que
orientam o trabalho com os povos e comunidades tradicionais.

Logo no inicio desse caderno, na apresentacdo realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), destaca a necessidade de se fomentar uma sociedade mais justa e cita 0s povos
quilombolas, dentre outros segmentos sociais, objetivando aprimorar a atuacdo preventiva, proativa e protetiva
(BRASIL, 2009). Na sua introducéo se refere sobre a diversidade cultural, étnica e social, mas ndo adensa este
conceito, no sentido de compreender qual o seu significado.

No capitulo referente as fungGes do CRAS e gestdo territorial da protecdo social béasica, refere sobre a
importancia da atuacdo intersetorial e a agenda social do governo federal para combate a pobreza, ressaltando que
uma dessas agendas sociais consiste nos “territorios da cidadania” que “tem como objetivos promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel” (BRASIL, 2009, p. 27), tendo como publico-alvo, dentre outros
segmentos, a populacdo quilombola. Aponta-se que algumas dessas agendas/programas sociais ndo sao vigentes
ou foram modificados na organizacdo dos servigos e programas socioassistenciais. Também se refere sobre as
medidas para reduzir a desigualdade, citando alguns segmentos, dentre eles as comunidades quilombolas.

O capitulo sobre a implantacédo e organizacgdo do trabalho do CRAS destaca a localizacdo e singularidades
dos territdrios, ressaltando a necessidade do CRAS se instalar nas areas onde se encontram as situacGes de
vulnerabilidade e risco social. Enfatiza também a importancia do CRAS estar acessivel para a populacéo,
referindo-se aos povos e comunidades quilombolas, sendo que a implantagdo de equipes volantes e/ou unidades
itinerantes consistem em ferramentas para se efetivar este acesso facilitado ao CRAS, especialmente, para os

povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2009). Cabe destacar que a equipe volante consiste em uma equipe

95



que se desloca aos locais de dificil acesso para o desenvolvimento das a¢fes de protecdo social basica nestes
territorios, inclusive nos territorios quilombolas. Pode-se dizer que atualmente ha uma quantidade escassa de
equipes volantes implantadas nos municipios e cofinanciadas pela Unido, sendo que o valor do cofinanciamento
repassado em 2021 para 0s municipios em todo o Brasil foi de R$ 27.026.057,69 no piso basico variavel 1l: equipe
volante, conforme apontam as informacgdes extraidas do RI Social de Programas e Acdes do Ministério da
Cidadania do Brasil em janeiro/2022 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022d).

Outra informacédo importante € que, no estado do RS, foi repassado em 2021 pelo governo federal para os
municipios um total de R$ 846.636,29 para o custeio da equipe volante, segundo as informacdes extraidas do RI
Social de Programas e Ac¢des do Ministério da Cidadania do estado do RS em janeiro/2022 (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022c). No estado do RS, até janeiro de 2020, apenas 47 equipes volantes sdo cofinanciadas pelo
governo federal em 42 municipios, sendo que 3 (trés) estdo com 0s recursos suspensos, conforme as informagdes
do RI Social da Protecdo Social Bésica janeiro/2022 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022a). As unidades
itinerantes n&o sdo fixas e séo estruturadas, conforme as realidades locais, tendo regides do pais que, por exemplo,
esta unidade itinerante de CRAS se situa em embarcacdes, devido ao acesso a determinada populacdo ser apenas
através de embarcacoes, lanchas, etc.

No capitulo sobre o espaco fisico do CRAS, enfatiza-se a necessidade de se aproximar das liderancas dos
povos e comunidades tradicionais para o planejamento dos servicos, citando os povos quilombolas. Por fim, o
texto ressalta ainda sobre a relevancia da assessoria do Estado aos municipios com povos e comunidades
tradicionais, trazendo a necessidade de composicdo das equipes de profissionais com formacdo em Antropologia
(BRASIL, 2009).

Dessa forma, o caderno de Orientacfes Técnicas do CRAS apresenta proximidades em relacdo a questdo
étnico-racial, trazendo referéncias sobre a populacdo quilombola, contudo, ndo aprofunda essas discussdes.
Compreende-se que ainda é preciso avancar em relacdo a aproximacdo das liderancas ligadas aos povos e
comunidades tradicionais, em especial aos povos quilombolas, para fins de planejamento conjunto das acoes,
servicos e programas executados pelas equipes de referéncia do CRAS.

A fim de dar seguimento as analises dos cadernos, o quadro 9 apresenta as informacgdes encontradas no
Guia de Politicas Sociais Quilombolas (2009).

70 Se levarmos em consideracdo que no estado do RS existe um total de 497 municipios, 42 municipios com cofinanciamento federal de
equipe volante representa uma quantidade escassa de municipios cofinanciados, sendo que existem territérios diversos que necessitam
dessa equipe.
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Quadro 9 - Informacdes encontradas no Guia de Politicas Sociais Quilombolas (2009)

Descritores e/ou
Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Recorte étnico; “Com a finalidade de garantir o chamado “recorte étnico” nas agdes do MDS
Povos e voltadas aos povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais
comunidades (quilombolas, extrativistas e outros), foi criado o Nicleo de Povos e Comunidades
tradicionais; Tradicionais, coordenado e composto por profissionais com experiéncia no tema
Quilombolas [...]” (MDS, 20093, p.12).
Quilombo; “Quilombo, mocambo, terras de preto. Foram vérias as definicbes para os
Mocambo; Terras | quilombos ao longo do tempol...]” (MDS, 2009a, p.12).
de preto
Povos e “O maior desafio posto para a assisténcia social, no atendimento aos povos e
comunidades comunidades tradicionais € [...] protecdo de seus direitos e memorias culturais,
Guia de Politicas tradicionais; suas préaticas comunitérias e sua identidade racial e étnica” (MDS, 2009a, p.21).
Sociais Identidade racial e
Quilombolas étnica
(2009) Quilombolas “As acOes do PAIF devem ser adaptadas para o atendimento das Comunidades
Quilombolas. As metodologias devem fazer referéncia aos valores, culturas e
tradicBes dos quilombolas. Para a adequagdo destas, recomenda-se o auxilio de
um profissional de antropologia que conhega o publico a ser atendido” (MDS,
2009a, p. 23).
Quilombolas “QOs servicos de convivéncia devem ser adaptados para o atendimento das
comunidades quilombolas. [...] podem ser incluidos em grupos exclusivos
(composto somente por quilombolas) ou grupos integradores (compostos tanto por
quilombolas, quanto pela populagdo geral). As metodologias devem fazer
referéncia aos valores, culturas e tradi¢des das Comunidades Quilombolas
atendidas [...]” (MDS, 2009a, p. 27).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 9 destaca os trechos do Guia de Politicas Sociais Quilombolas (MDS, 2009a), o qual consiste em
um guia para orientacdo de gestores/as em relacdo ao conhecimento das politicas sociais voltadas para a populacéo
quilombola, dando uma énfase para as ofertas ligadas a politica de assisténcia social. De modo geral, 0 material
conceitua o que compreende sobre a comunidade quilombola e apresenta os programas ligados ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) atualmente extinto. Também apresenta algumas normativas
referentes aos povos quilombolas.

“Tratar diferente os diferentes” assim inicia este guia e chama a atencdo pela forma em que esta expresso.
O que seria “tratar diferente os diferentes”? Em que sentido? Com equidade ou mantendo a desigualdade? A
expressdao ndo deixa evidente o que ela significa. Também se observou no texto uma reflexdo sobre a questdo da
igualdade, quando cita: “Todos sdo iguais em direitos e deveres de cidadania. Todos nos temos 0s mesmos direitos
de acesso a direitos elementares, a comecar pelo direito a alimentagdo adequada, salde, educagdo, moradia e,
sempre que necessario, direito a assisténcia” (MDS, 2009a, p.5). Tal afirmacdo nos faz ressaltar que a populacao

ndo tem as mesmas condicdes de acesso a informacdes, direitos e protecdo social, tendo em vista a desigualdade
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acirrada que vivemos e a diminuicdo de responsabilizacdo do Estado frente as demandas sociais, fruto do contexto
neoliberal de incisivos cortes nos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora. O texto explica ainda que
as necessidades sdo diferentes que demandam acdes diferenciadas para garantir a igualdade. Nesse sentido,
destaca-se o principio da equidade como forma de equiparar as condi¢fes entre a populacdo, pois ndo ha igualdade
na sociabilidade capitalista.

Refere sobre a concretizagdo dos direitos das comunidades tradicionais “[...] por meio da protecdo de suas
memorias culturais, praticas comunitarias e identidades raciais e étnicas” (MDS, 2009a, p.10). Interessante a
protecdo dessas memorias e identidades étnico-raciais dentro dos servicos do SUAS como uma pratica antirracista.
Isso pode estar nas discussdes de atendimentos, grupos, acGes comunitérias, reverberando no territorio a
valorizacao dos povos tradicionais que constroem a sua histdria.

O guia também aponta onde surgiu o termo povos e comunidades tradicionais, a partir do movimento
ambientalista, para caracterizar povos gue vivem em contato com o meio ambiente e com caracteristicas culturais
diferenciadas. Cita os territorios tradicionais como espacos de reproducdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, destacando a populagdo quilombola (MDS, 2009a).

Destaca a existéncia do Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais no MDS e da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais presidida pelo MDS, os quais atuam acerca
das questdes relacionadas aos povos comunidades tradicionais (MDS, 2009a). Entretanto, ndo se tem informacdes
se esta comissdo ainda esta vigente. Sabe-se da existéncia somente da Portaria N° 709, de 23 de setembro de 2010
que cria 0 Comité Intraministerial de Integracéo de Ac¢des para Povos e Comunidades Tradicionais (CIIAPCT) que
aborda assuntos relacionados aos povos e comunidades tradicionais no ambito do MDS.

O guia ainda aponta uma concepg¢do sobre quilombos, a partir da Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA), trazendo que “esses grupos nem sempre sao descendentes de escravos fugidos” (MDS, 2009a, p.13).
Salienta-se que essa concepcdo de “escravos fugidos” precisa ser superada, pois além de ser estigmatizante
encobre a construcdo dos quilombos como espacos de resisténcia do povo negro. O guia faz essa critica,
demonstrando que existem outras concepg¢des que avancaram teoricamente no conceito de quilombos, permitindo
que fossem criadas politicas publicas para esse segmento. Nessa perspectiva, aponta que a Instrugcdo Normativa do
INCRA traz novos significados para denominar quilombos, reconhecendo a sua heterogeneidade e o seu vinculo
com a ancestralidade negra. Destaca ainda os quilombos como preservacdo das manifestagdes da cultura afro-
brasileira (MDS, 2009a).

Em relacdo aos servigos e programas ligados a politica de assisténcia social, 0 guia refere sobre o Programa
Brasil Quilombola que possuia acdes de diversos 6rgdos para os quilombos. Destaca também o Cadastro Unico

para Programas Sociais, no qual, anteriormente, para cadastro da populacdo quilombola era utilizado outro
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formulério: o Formulério de Identificacdo do Agricultor Familiar. Atualmente a marcagdo esta no Formulério
Principal, bloco trés, no qual permite melhor identificacio das familias quilombolas. Refere que o Cadastro Unico
permite um diagnostico das necessidades das familias quilombolas e de politica publicas para esse publico (MDS,
2009a).

Assim como o caderno de Orientagdes Técnicas do CRAS, o Guia de Politicas Sociais Quilombolas refere
que tem que se pensar na participacdo das liderangas dos povos e comunidades tradicionais frente a projecdo do
CRAS, do seu espaco e do planejamento dos servicos, pensando nas suas identidades (MDS, 2009a). Frente a isso,
enfatiza-se a importancia das gestdes municipais compreenderem essa demanda, no sentido de socializar
informacdes que deem condigdes para a participacao efetiva de povos e comunidades tradicionais nas decisdes que
envolvem a estruturagdo/organizagdo dos equipamentos e servigos. Para isso, devem ser levados em consideracéo
0s processos de planejamento e gestao da politica de assisténcia social e os espacos de controle social, assim como
assegurar essa demanda nos planos de assisténcia social dos municipios.

Destaca que as a¢Oes do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) devem ser adaptadas
para populagéo quilombolas, metodologicamente, e, para isso, se indica um/a profissional de antropologia (MDS,
2009a). Em que pese a relevancia do profissional antropdélogo é fundamental a apreensdo, por parte dos diferentes
profissionais que atuam no SUAS, dos modos de ser e viver dos quilombos.

Também refere que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) também deve ser
adaptado para o atendimento das comunidades quilombolas. No entanto, cita em relacdo aos grupos exclusivos do
SCFV compostos somente por povos quilombolas (MDS, 2009a). Atualmente as orientacdes do SCFV preconizam
a ndo segmentacdo dos/as usuarios/as em grupos exclusivos, mas sim que haja diversidade, heterogeneidade entre
0s pares que compBem estes grupos, tendo em vista 0 objetivo principal deste servico que é o fortalecimento de
vinculos através da convivéncia, sendo importante a diversidade e vivéncias plurais das/os usuarios/as que
integram esses grupos.

Refere sobre a rede de protecdo social especial, ressaltando que este nivel de protecdo ndo tem uma acgédo
especifica para as comunidades quilombolas. No entanto, enfatiza-se que essas comunidades acessam 0S Servigos e
programas de protecdo social especial (MDS, 2009a). Ao longo do guia, se destacam também outras acles e
programas sociais — nos quais acessa a populacdo quilombola — ligados a outras politicas sociais, como 0s
relacionados a politica de seguranca alimentar e nutricional (Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, feiras e mercados populares, educagéo alimentar e nutricional).

Por fim, o guia destaca que o Plano Prioritario para Povos e Comunidades Tradicionais 2009-2010, criado
para fortalecer e reconhecer os direitos territoriais, sociais, culturais destes povos. Esse plano foi construido pela

Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (MDS, 2009a).
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Desse modo, esse guia traz alguns conceitos relacionados & populacdo quilombola, assim como apresenta

uma “carta de servigos” das ofertas da Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial do SUAS para acesso

dessa populacdo, além de outras politicas como a de seguranca alimentar e nutricional.

O quadro 10 apresenta as informacdes encontradas no Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas

(2009). Este guia esta vinculado a area do Cadastro Unico:

Quadro 10 - Informaces encontradas no Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas (2009)

Documento

Descritores e/ou
categorias
emergentes

Trechos destacados

Guia de
Cadastramento de
Familias
Quilombolas
(2009)

Quilombolas;
Povos e
comunidades
tradicionais

“As comunidades quilombolas sdo grupos com identidade cultural prépria e se
formaram por meio de um processo historico que comegou nos tempos da
escraviddo no Brasil. Elas simbolizam a resisténcia a diferentes formas de
dominagdo. [...] compdem um conjunto maior de grupos sociais, 0 dos povos e
comunidades tradicionais. Sdo segmentos culturalmente diferenciados, que se
reconhecem como tais [..] Destaca-se que apenas familias quilombolas e
indigenas possuem campos especificos para identificacdo no Formulario Principal
do Cadastro Unico” (MDS, 2009b, p. 6).

Quilombolas

“As familias quilombolas tm o direito de serem corretamente identificadas no
Formuléario Principal do Cadastro Unico, por meio de campo especifico. E
importante, pois a identificacdo dessas familias possibilita sua selecdo para
programas sociais voltados a esse plblico e permite que outras politicas e
programas sejam elaborados para esse segmento social especifico [...].” (MDS,
2009b, p. 7)

Quilombolas

“[...] as comunidades quilombolas preservam suas tradi¢des e identidade historica,
renovando suas préticas sem abandonar o vinculo com o passado [...]” (MDS,
2009b, p.11).

Quilombolas

“A terra é, dessa forma, a referéncia da comunidade, o meio pelo qual as familias
afirmam sua meméria e identidade quilombola” (MDS, 2009b, p. 14).

Quilombolas

“[...] o MDS busca atualizar informacdes a respeito de familias quilombolas no
territdrio nacional. [...] realiza levantamento junto a outros 6rgédos e institui¢des
federais que atuam diretamente com as comunidades quilombolas, bem como
consulta regularmente gestores estaduais e municipais acerca da existéncia dessas
comunidades” (MDS, 2009b, p. 18).

Quilombolas

“Os quilombolas sdo um dos grupos definidos pelo MDS para a realizacdo de
cadastramento diferenciado. Muitas das dificuldades que os gestores municipais
enfrentam em relacdo ao cadastramento das familias quilombolas devem-se a
localizaco e acesso a essas comunidades”. (MDS, 2009b, p.22-23).

Quilombolas

“E importante notar que as familias quilombolas tém trabalho em algumas épocas
e em outras ndo. Isso ndo deve ser fator que justifique a ndo incluséo das familias
no Cadastro Unico [...] Para essas familias que tém uma condic&o de trabalho
inconstante, o recebimento de beneficios sociais, como os de transferéncia direta
de renda, é importante para o complemento da renda familiar” (MDS, 2009b, p.
26).

Quilombolas

“Um processo de cadastramento diferenciando para as familias quilombolas
demanda a implementacdo de acdes prévias as entrevistas, como a realizacéo de
diagndstico a respeito da situacdo das familias” (MDS, 2009b, p.34).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)

Descritores e/ou
Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Quilombolas “[...] o processo de mobilizacdo local é uma 6tima oportunidade para descobrir
. qual é o melhor periodo do ano para cadastrar as familias quilombolas em cada
Cadagra:zwgfno 4 comunidade do municipio [...]” (MDS, 2009b, p.45).
Familias . " . - . - .
Quilombolas Quilombolas 'O dlagrjostlco, 'assomado a capauta_(;ao, faz com que sejam repassacias
(2009) informacdes atualizadas sobre as comunidades que os entrevistadores abordardo.
Assim, as capacitagdes [...] devem transmitir conteldos que abordem as
especificidades culturais das familias quilombolas” (MDS, 2009b, p.47).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas (MDS, 2009b), conforme as sinteses no quadro 10 €
um guia especifico sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais e o cadastro das familias quilombolas. Aponta
as especificidades em relagdo aos povos quilombolas, as perguntas e respostas sobre 0s quilombos, 0 passo a passo
do cadastramento e as estratégias para o aprimoramento do cadastramento. Esquematiza o processo de titulacdo
dos territorios quilombolas no anexo | desse guia, sendo um instrumento importante para as equipes. Aponta 0s
6rgdos que estabelecem relacdo com os quilombos. No seu anexo Il apresenta os municipios do Brasil com
territorios quilombolas, sendo provavel que a lista esteja desatualizada em funcdo do tempo.

Esse guia em seu inicio conceitua o que sdo as comunidades quilombolas como grupos com a identidade
cultural especifica, os quais existem no Brasil desde o periodo da escravizacdo e que simbolizam a resisténcia
contra as formas de dominag&o, ressaltando que os quilombos sdo grupos culturalmente diferenciados. Destaca
também que as comunidades quilombolas se constituem como maior grupo social dentro dos povos e comunidades
tradicionais (MDS, 2009b).

Ressalta que o registro dessas familias quilombolas no Cadastro Unico em formulario especifico é
importante para o seu ingresso em programas sociais, de acordo com critérios de elegibilidade, assim como outras
politicas podem vir a ser elaboradas (MDS, 2009b). Por isso, se enfatiza a potencialidade do Cadastro Unico como
ferramenta que contribui no acesso aos direitos sociais para 0os quilombos. Nesta pesquisa, se utilizou como coleta
de informagBes o Cadastro Unico, justamente para identificar os quilombos que ndo foram identificados pelo
IBGE, possibilitando ter uma abrangéncia maior dessas familias. Assim, reafirmamos que o Cadastro Unico, em
conjunto com outras ferramentas e dialogos com movimentos sociais, consiste como fonte importante para superar
a invisibilidade das familias quilombolas presentes nos territorios.

Ainda caracterizando as familias quilombolas, a redacdo desse guia cita que estd muito presente nestas

familias a agricultura familiar como forma de subsisténcia para o seu consumo ou comercializacdo (MDS, 2009b).
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Frente a isso, ressalta-se a relevancia de programas no ambito da seguranca alimentar e nutricional e de incentivo a
agricultura familiar e de economia solidaria junto aos povos quilombolas.

Responde a pergunta “Como ¢ feita a identificacdo de uma pessoa quilombola?”’, destacando que esta
identificacdo € realizada atraves da autodeterminacdo da pessoa enquanto quilombola, remetendo aos seus
antepassados como descendentes de quilombos. Ressalta a memodria e a historia presente na trajetéria das
comunidades quilombolas e manutencdo das préaticas tradicionais de sua cultura (MDS, 2009b).

Refere sobre os dois estados que ndo possuem quilombos no Brasil: Acre e Roraima. Destaca onde estéo
estas comunidades, sendo situadas em grande parte em locais de dificil acesso, com escassez de condi¢cdes basicas
para atendimento de suas necessidades (MDS, 2009b). Por isso, a politica de assisténcia social traz 0s povos
quilombolas como publico prioritario no SUAS, pois muitos vivenciam situacGes de vulnerabilidade social.
Segundo MDS (2009b) os quilombos nédo estdo apenas na zona rural, mas também na zona urbana, nos centros e
periferias, citando a cidade de Porto Alegre (RS) como exemplo de quilombo no espago urbano, sendo que nesta
cidade foi reconhecido, por exemplo, o Quilombo da Familia Silva como primeiro quilombo urbano do Brasil,
segundo Reinholz (2019).

O guia enfatiza também a importancia da terra para os povos quilombolas, sendo uma referéncia para a
comunidade, onde constroem sua identidade quilombola. Destaca o trecho da Constituicdo Federal sobre o direito
dos povos quilombolas a posse definitiva da terra, a qual é coletiva (MDS, 2009b). Existe uma forte ligagdo dos
quilombos com seu territorio, por isso, faz sentido pensarmos o territério no ambito do SUAS junto as
territorialidades quilombolas. Acerca disso, 0 guia refere sobre as territorialidades quilombolas, ressaltando que
uma mesma comunidade quilombola pode estar presente em outros municipios.

Destaca que o MDS (2009b) (atual Ministério da Cidadania) atualiza as informacdes sobre as familias
quilombolas no territério nacional sem, contudo, informar onde sdo publicizadas estas informaces, apesar de que
se encontra nesse guia uma listagem de territorios quilombolas, a qual estd presente também em outros cadernos
posteriores publicizados pela SNAS, como o caderno “Atendimento aos Povos e Comunidades Tradicionais na
Protecdo Social Bésica” de 2019 que foi analisado para este estudo. Apresenta uma estimativa da existéncia de
cerca de 100 mil familias quilombolas vivendo em 3 (trés) mil comunidades em todas as regides do Brasil (MDS,
2009b). Sabe-se que este nimero no contexto atual deve estar desatualizado, pois ha outros territérios quilombolas
gue ja passaram por processo de reconhecimento ou ja foram reconhecidos desde entdo. Ressalta a importancia da
atualizagcdo das informagdes sobre as comunidades quilombolas para o conhecimento de sua realidade e
planejamento de politicas pablicas para este publico (MDS, 2009b). Sobre isso, cabe ressaltar a grande
contribuicdo que os movimentos sociais quilombolas tém para a identificacdo dos quilombos no territorio, até

aqueles quilombos em processo de reconhecimento.
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Destaca que o Cadastro Unico tem o “cadastramento diferenciado” para grupos com especificidades
socioculturais e econémicas, conforme Portaria n°376/2008, sendo que os povos quilombolas se inserem nesse tipo
de cadastramento. Recomenda-se que este cadastramento diferenciado seja realizado por meio de visita domiciliar,
tendo em vista as dificuldades desse publico de se deslocar até a unidade que faz o cadastramento. Aponta ainda 0s
diversos fatores que dificultam o real acesso ao cadastramento para os/as quilombolas como o desconhecimento
das equipes sobre as comunidades quilombolas no territorio, o cadastramento incorreto e incompleto, as familias
sem informac@es sobre o Cadastro e a desconfianca da equipe em relacdo a autodeclaracdo do/a usuario/a como
quilombola (MDS, 2009b).

O guia caracteriza a populacdo quilombola em relagdo a sua inser¢cdo no ambito do trabalho. Destacam-se
no meio agricola, em servicos domésticos, as mulheres. Refere que tém periodos em que as familias quilombolas
conseguem rendimentos para serem comercializados, assim, podem ficar temporariamente fora do perfil do
Cadastro Unico, nesses periodos (MDS, 2009b). No entanto, o guia enfatiza que ndo deve ser barrada a inclusao

dessas familias no Cadastro Unico, pois:

“[...] é preciso considerar o rendimento total que elas tém durante o ano. E preciso observar que, devido aos
periodos de entressafra, a situacdo financeira dessas familias sofre variacdes. Para essas familias que tém
uma condi¢do de trabalho inconstante, o recebimento de beneficios sociais, como os de transferéncia direta
de renda, ¢ importante para o complemento da renda familiar.” (BRASIL, 2009b, p. 26).

Além de discutir acerca da situacdo em que se inserem as familias quilombolas no ambito dos processos de
trabalho — pauta fundamental para as equipes identificarem as necessidades e demandas dessa populagdo — o guia
descreve algumas dificuldades para inclusdo das familias quilombolas no Cadastro Unico como o
desconhecimento da comunidade e de sua localidade, a dificuldade de acesso ao cadastro devido a distancia da
comunidade junto aos locais sedes de realizacdo do cadastro, os conflitos fundiarios e a falta de documentacéo
civil béasica (MDS, 2009b). Isso é uma demanda para 0s servicos socioassistenciais que, tendo em vista diante
destas dificuldades, os profissionais e técnicos devem ir até as comunidades, conhecé-las e fomentar o seu
protagonismo para 0 acesso aos direitos socioassistenciais.

Ressalta a importancia da realizacdo de um diagndstico para conhecer a situacao das familias quilombolas
anterior a entrevista para o cadastramento diferenciado (MDS, 2009b). Considera-se que, além das ferramentas
disponiveis nos servicos socioassistenciais e na rede intersetorial, para realizacdo deste diagnostico, € importante
também dialogar com as liderancgas locais quilombolas e grupos organizados deste segmento, a fim de conhecer
mais sobre a realidade dos quilombos no territério. Destaca a necessidade também de planejar as acfes de

cadastramento com recursos necessarios, procurando parcerias com 6rgdos e entidades para coleta de informacdes
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sobre a popula¢do quilombola. Cita também as associacdes quilombolas como parcerias que conhecem as
comunidades, podendo identifica-las e conecta-las ao/a entrevistador/a do Cadastro Unico (MDS, 2009b).

O guia traz ainda alguns orgdos e instituicdes que realizam intermediacfes com as comunidades
quilombolas como o INCRA, a extinta SEPPIR e a Fundacdo Cultural Palmares, a qual realiza politicas voltadas
para populacdo negra e também é responséavel pelo reconhecimento e certificacdo dos territorios quilombolas.
Atualmente, cabe ressaltar que a Fundacdo Cultural Palmares esta sofrendo diversos ataques com a atual
coordenacao que reproduz os aspectos reacionarios do governo atual, impactando nas politicas para populacao
negra.

O guia ainda refere sobre a mobilizacdo local como forma repassar para as familias quilombolas
informacdes acerca do cadastramento e de suas etapas e ofertas. Sobre as capacitacdes acerca dos quilombos, o
guia aponta que elas devem ocorrer quando a equipe do Cadastro Unico necessita de orientacdes sobre o tema
(MDS, 2009b). Enfatiza-se, no entanto, que as capacitacdes referentes a pauta dos povos e comunidades
tradicionais, assim como outras agendas devem estar sempre presente no cotidiano dos/as trabalhadores/as do
SUAS por meio dos processos de educacdo permanente. Assim esse Guia de Cadastramento de Familias
Quilombolas traz informacdes relevantes, de uma forma didatica, sobre a caracterizacdo dos quilombos e o0s
instrumentos e estratégias necessérias para o cadastramento qualificado dessas familias no Cadastro Unico.
Considera-se um material relevante para as acdes de educacdo permanente e conhecimento inicial das equipes do
SUAS sobre os quilombos, embora necessitasse de uma atualizagéo.

A seguir o quadro 11 apresenta as informacGes do caderno de Orientagdes Técnicas do CREAS (2011):

Quadro 11 - Informac6es encontradas no caderno de Orientacdes Técnicas do CREAS (2011)

Descritores e/ou

Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Discriminacdes (...) | “A vulnerabilidade social materializa-se nas situagdes [...]Jdiscriminagdes [...]
étnicas étnicas” (BRASIL, 2011a, p. 14).
DiscriminacGes; “[...] o trabalho social ofertado no CREAS pauta-se [...] sem discrimina¢fes ou
Raca; restri¢cBes decorrentes [...] raca e/ou etnia[...]” (BRASIL, 2011a, p. 31).
Orientac6es Etnia
Técnicas do N&o discriminagdo | “[...] ndo discriminacio deve permear todo o trabalho social desenvolvido no
CREAS (2011) CREAS, desde os momentos iniciais até o desligamento das familias e

individuos” (BRASIL, 201 1a, p. 59).

Etnico-racial “[...] temas que podem subsidiar a Capacitacdo Inicial e o processo de Educagéo
Permanente dos trabalhadores do CREAS [...] Diversidade sexual e étnico-racial”
(BRASL, 20114, p. 104-105).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.
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O caderno de OrientagBGes Técnicas do CREAS (BRASIL, 2011a), referente ao equipamento de protecao
social especial de média complexidade do SUAS, ndo consiste em um caderno especifico sobre os povos
quilombolas e a questdo étnico-racial, mas traz em fragmentos discussdes ligadas a essa pauta em seu contetdo. O
material apresenta termos emergentes como discriminacéo, diversidades e preconceito, destacando que o trabalho
do CREAS é de acolher as situacfes de discriminacdo que se configuram como violacdo de direitos. Nao faz
referéncia sobre os quilombos, embora ressalte sobre a necessidade de educacdo permanente no tema da
diversidade étnico-racial.

No primeiro capitulo do caderno de Orientacfes Técnicas do CREAS (2011) ressalta-se o significado de
vulnerabilidade social, destacando que as discriminacGes étnicas sdo parte dessas vulnerabilidades. Enfatiza o
respeito as diversidades de raca e etnia como parte da protecdo integral ofertada pelo SUAS aos/as usuarios/as que
acessam a protecdo social especial (BRASIL, 2011a).

Refere-se sobre a seguranca de acolhida e, integrando-a, o principio da ndo discriminacdo e o respeito a
diversidade. As segurangas socioassistenciais sdo basilares para promocdo dos direitos socioassistenciais e
protecdo social aos/as usuarios/as do SUAS. Na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais elas estdo
previstas como seguranca de acolhida, de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social e de autonomia. Para
além da seguranca de acolhida, compreende-se que a ndo discriminacgdo e o respeito a diversidades sdo principios e
diretrizes que devem embasar as demais segurancas do SUAS: a de autonomia, pois é necessario fomentar as
potencialidades das/os usuarios/os para conhecimento de suas histérias e luta por direitos e a de convivio, no
sentido de que as préticas discriminatorias integram as relacfes sociais/étnico-raciais, sendo necessario combater
essas praticas nas relacdes.

Destaca que o trabalho social ofertado pelo CREAS deve se direcionar pelo respeito a diversidade de
raca/etnia. Salienta ainda que o carater especializado deste equipamento demanda a capacitacdo dos/as
trabalhadores/as do SUAS que compartilham destes principios. Cita a diversidade étnico-racial como uma das
pautas que os/as trabalhadores/as do CREAS devem conhecer nos processos de educacdo permanente (BRASIL,
2011a).

Assim, o caderno de Orienta¢des técnicas do CREAS traz, em alguns trechos de seu conteudo, diretrizes
mais gerais ligadas a questdo étnico-racial sem, contudo, realizar um aprofundamento sobre essa discussdo. Cabe
salientar que, ndo foi lancado pela coordenacdo nacional da politica de assisténcia social caderno referente ao
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). No escopo dos servicos
ligados a protecdo social basica, o quadro 12 apresenta as informac6es do caderno de OrientacGes Técnicas do
PAIF, volume 1 (2012):
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Quadro 12 - Informac6es encontradas no caderno de Orientacdes Tecnicas do PAIF, volume 1 (2012)

Documento

Descritores e/ou
categorias
emergentes

Trechos destacados

OrientacGes
Técnicas do PAIF,
volume 1 (2012)

Discriminagoes (...)
étnicas

“A PNAS/2004 [...] aponta que as situacBes de vulnerabilidade podem decorrer:
[...] fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social decorrentes de
discriminagdes [...] étnicas [...] que dificultam seu acesso aos direitos e exigem
protecdo social do Estado” (BRASIL, 2012b, p. 12).)

ldentidade racial

“[...] praticas culturais vinculadas a etnias especificas, o PAIF deve ser um vetor

e étnica de concretizacdo dos direitos sociais e superacdo da invisibilidade, por meio da
Etnias protecdo dos direitos e memérias culturais, praticas comunitarias e identidade
racial e étnica dos povos e comunidades atendidas” (BRASIL, 2012b, p. 17).
Etnicas; “O PAIF também deve dispensar atencdo especial ao atender familias que
Povos comunidades | possuem especificidades étnicas diferenciadas: povos e comunidades tradicionais,
tradicionais; com destaque para [...] comunidades quilombolas. O atendimento [...] deve ser
Quilombolas prioritario[...]” (BRASIL, 2012b, p. 21).
Quilombolas; “[...] alguns dos perfis de familias [...] Familias vivendo em territérios com
Povos e conflitos fundidrios (indigenas, quilombolas, extrativistas, dentre outros);
comunidades Familias pertencentes aos povos e comunidades tradicionais (indigenas,
tradicionais; quilombolas, ciganos e outros); Familias ou individuos com vivéncia de

Discriminacéo
Etnico-raciais

discriminacdo (étnico-raciais [...])” (BRASIL, 2012b, p./ 29-30).

Raca;
Etnia

“Assim, a autoestima positiva (ou autoestima “alta/elevada™) [..] € ©O
reconhecimento do proprio valor e de que é possivel o estabelecimento de
condicBes de equidade, por meio da conquista de direitos, especialmente, para a
parcela da populacdo que foi historicamente inserida de formas desiguais com
base em género, raca/etnia, classe social, histéria de vida, entre outros.”[...]
(BRASIL, 2012b, p. 52).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 12 destaca as informacgdes sobre o caderno de Orientacdes Técnicas do PAIF, volume 1

tradicionais.

(BRASIL, 2012b), o qual também ndo é especifico sobre os povos quilombolas e a questdo étnico-racial, mas traz
em seu conteudo algumas discussfes acerca disso. Ressalta termos emergentes como discriminacao, diversidade e

preconceito, trazendo o trabalho social com familias implicado ao atendimento dos povos e comunidades

O caderno traz o debate sobre as situacGes de vulnerabilidade social, incluindo as discriminacdes étnicas

ambito da politica de assisténcia social

como parte dessas vulnerabilidades. Ressalta-se que 0s povos quilombolas sofrem, dentre outras, essas
discriminacgdes étnicas (BRASIL, 2012b). Consideram-se as situacdes de vulnerabilidade como prioridade no

Apresenta a concep¢do de ativos-vulnerabilidades utilizada pela Comissdo Econémica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL):

Segundo essa compreensdo, as vulnerabilidades resultam da relacdo entre duas variaveis: estrutura de
oportunidades e capacidades dos lugares (territorios). Compreende-se por estrutura de oportunidades a
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composicdo entre: a) mercado (empregos, estrutura ocupacional); b) sociedade (em especial, capital social —
relagdes interpessoais de apoio mutuo, geradas com base em principios de reciprocidade como ocorre, por
exemplo, na organizacdo familiar, na comunidade, nos grupos étnicos ou na religido); e c) Estado (politicas
de bem-estar e estruturas de representacdo de demandas e interesses, por exemplo: conselhos de direitos). Ja
0 conceito de capacidades dos lugares (territorios) diz respeito as possibilidades de acesso a condicGes
habitacionais, sanitarias, de transporte, servigos publicos, entre outros - fatores que incidem diretamente no
acesso diferencial a informacdo e as oportunidades e, consequentemente, no acesso a direito (BRASIL,
2012b, p. 13).

Em relagdo as capacidades dos territorios, ao pensar as comunidades quilombolas, sabendo que o0s
territérios quilombolas estdo majoritariamente nas areas rurais, distanciados da sede dos equipamentos
socioassistenciais, ou nas areas urbanas esses territorios se situam nas periferias, enfatiza-se que ha impactos em
relacdo as dificuldades de acesso dessa populacdo aos servicos e direitos socioassistenciais. A populacao
quilombola vivencia nos territorios situacfes de vulnerabilidade ligadas a fragilizacdo do acesso as condi¢des
sociais basicas de vida, como falta de acesso a alimentacdo, precarizacdo habitacional, falta de mobilidade,
distanciamento das politicas de protecdo social, dentre outras.

Refere que o trabalho social com familias proposto pelo PAIF deve levar em consideracdo as acgdes
culturais vinculadas as etnias especificas dentro do territorio, fortalecendo a identidade étnico-racial dos povos e
comunidades (BRASIL, 2012b). Assim ressalta-se a necessidade de construir em conjunto com estes povos e
comunidades que estdo nos territorios aces que superem a invisibilidade dessas populacdes, combatam a
discriminacdo e reavivem a memdria, para que todos/as os/as usuarios/as do SUAS conhecam as contribuicdes e
lutas desses povos na histdria desses territorio, de modo a romper estigmas e preconceitos. Ponto importante para
ser incluido no &mbito da participagdo social.

Enfatiza que o PAIF deve ter uma atencdo especial e prioritaria as especificidades étnicas, destacando os
povos quilombolas e indigenas “[...] pois materializa o pressuposto do SUAS descrito na PNAS: tornar visiveis
aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas”
(BRASIL, 2012b, p. 21).

Refere acerca das equipes volantes (equipe técnica do CRAS adicional que se desloca nos territorios) e 0s
CRAS itinerantes para a oferta de PAIF, citando sua oferta para populacdo quilombola, dentre outras populacdes.
A oferta dessas modalidades de equipe volante e unidade itinerante sdo essenciais para assegurar 0 acesso da
populacdo quilombola as ofertas da protecdo social bésica, ja que esse publico muitas vezes estd distante dos
servigos socioassistenciais do territorio. O deslocamento da equipe de protecdo social bésica até os territorios
quilombolas assegura o acesso deste publico aos direitos socioassistenciais, ndo é a toa que equipe volante esta
ligada a protecgdo social basica, a qual tem como eixo estruturante de seu trabalho social, além da matricialidade

sociofamiliar, a diretriz da territorializagdo (territorio como centralidade na oferta dos servigos socioassistenciais).
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Refere o publico-alvo do PAIF e os perfis de familias que acessam este servico, apontando as familias
quilombolas, as quais se situam em conflitos fundiarios, pertencem aos povos e comunidades tradicionais e
vivenciam situacdes de discriminacdo étnico-racial. O PAIF com sua funcdo protetiva deve combater dentro de
suas acOes ideias preconceituosas e discriminatorias, promovendo o respeito a diversidade (BRASIL, 2012b, p.
21).

No PAIF, a partir do trabalho social com familias, deve se reconhecer as desigualdades em est&o inseridas
parte da populacéo, destacando as desigualdades étnico-raciais. Destaca o conceito de “autoestima positiva” como
meio de desnaturalizar e questionar as desigualdades, respeitar as diferencas e valorizar a diversidade (BRASIL,

2012). Conforme expresso nesta orientacdo técnica, a autoestima consiste em um:

Conceito na maioria das vezes identificado a partir de uma dindmica individual e objeto de estudo
considerado restrito da psicologia, sera abordada no presente texto na perspectiva social, compreendida como
uma questdo politica. Nesta abordagem, a autoestima é compreendida como resultado do processo de
socializagdo, das configuragdes das relacfes sociais e tem como pressuposto central a seguinte questdo:
“como pensar ‘eu valho tanto quanto o outro’, como reconhecer seu proprio valor, como pensar-se igual em
direitos, em uma sociedade tdo estruturada hierarquicamente?”” (BRASIL, 2012b, p. 51-52).

Com relacdo ao conceito de “autoestima positiva”, embora a intencdo ndo seja trata-lo teoricamente aqui,
pode-se aferir que esta abordagem ndo é suficiente para superacdo das desigualdades sociais e raciais e para 0
enfrentamento real das discriminagdes, uma vez que se compreende que, mesmo em uma perspectiva social da
autoestima, essa se centra na ideia do individuo, tendo em vista que o texto do caderno cita a seguinte reflexdo:
“como pensar eu valho tanto quanto o outro, como reconhecer seu proprio valor, como pensar-se igual em direitos
em uma sociedade tdo estruturante hierarquicamente?” (BRASIL, 2012b, p.52). Tal passagem indica um
movimento que parte da pessoa, do individuo e ndo como uma agéo de enfrentamento, combate e resisténcia que
deve emergir de coletivos da sociedade, principalmente quando falamos de combate ao racismo e as
discriminacgdes étnico-raciais que sdo estruturais e ndo individuais. Nesse sentido, Ferreira (2016, p.182) nos
ressalta que “as poténcias dos usuarios devem de fato ser trabalhadas e otimizadas pelo servigco, contudo, ndo
superestimadas. O mesmo diz se do foco dado a autoestima citada tanto pelos documentos orientadores do servigo
quanto pelos (as) profissionais”.

Por fim, o caderno também reitera, no impacto social esperado do PAIF, a necessidade de combate aos
preconceitos e as discriminagfes no &mbito familiar a partir do fortalecimento da funcdo protetiva das familias
(BRASIL, 2012b). Assim, o caderno do PAIF volume 1 apresenta algumas discussdes sobre a relagdo deste
servigo com a questdo étnico-racial, mas ndo aprofunda o debate acerca dos povos quilombolas.

O quadro 13 apresenta as informagdes do caderno de Orientagdes Técnicas do PAIF, volume 2 (2012):
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Quadro 13 - Informac6es encontradas no caderno de Orientacdes Tecnicas do PAIF, volume 2 (2012)

Descritores e/ou

Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Etnicas; “[...] o trabalho social com familias é uma pratica profissional apoiada em saber
Raciais cientifico, que para ser efetiva depende: h) do conhecimento sobre [...] questfes

OrientacGes
Técnicas do PAIF,
volume 2 (2012)

étnicas, raciais [...]”. (BRASIL, 2012¢, p.12 -13).

Preconceitos

“[...] constituem escopo das oficinas com familias no PAIF [..] Romper com
preconceitos, estere6tipos [...]” (BRASIL, 2012¢, p. 25)

Dia da Consciéncia

“[...] destaca-se que 0s eventos comunitarios podem ter [...] data importante para o

Negra territorio [...] Dia da Consciéncia Negra, entre outros” (BRASIL, 2012c, p.41).

Povos e “Familias que vivenciam situac@es de vulnerabilidades identificadas no territério
comunidades que as afetam tais como: [...] povos e comunidades tradicionais [...]” (BRASIL,
tradicionais 2012c, p.73-74).

Preconceito,
Discriminacéo

“Construir mediagdes junto as familias de modo a combater as diversas formas de
discriminacdo existentes no &mbito de suas relagdes, em especial aquelas baseadas

Etnico-racial na [...] origem étnico-racial” (BRASIL, 2012c¢, p. 104-106).
Raciais; “E importante que as a¢des do PAIF sejam adequadas as experiéncias, situages,
Etnicos; contextos vividos pelas familias. Portanto, ao implementa-Ilas cabe refletir sobre o

tipo de familia a que a agdo se destinal...] A que grupos raciais ou étnicos
pertencem? [...]” (BRASIL, 2012c, p. 107).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 13 traz a sintese de alguns trechos do caderno de Orientagcdes Técnicas do PAIF, volume 2
(BRASIL, 2012c). Este caderno também néo é especifico sobre os povos quilombolas e a questdo étnico-racial,
mas traz termos emergentes como discriminacéo, diversidade e preconceito. Discute acerca do trabalho social com
familias implicado ao atendimento dos povos e comunidades tradicionais. N&o faz citacGes especificas sobre a
populagéo quilombola.

Esse caderno aponta que para a pratica do trabalho social com familias no PAIF devem-se conhecer as
questdes étnicas e raciais (BRASIL, 2012c). Isso € fundamental, uma vez que as relacdes étnico-raciais perpassam
boa parte das familias que acessam o SUAS constituidas em maior parte por mulheres negras. Assim como, 0s
povos e comunidades tradicionais devem ser prioritarios no &mbito do trabalho social com familias.

Ressalta a necessidade de romper com as ideias preconceituosas para condugdo do trabalho social com
familias. (BRASIL, 2012c). Nessa perspectiva, essa pratica deve estar incluida nas oficinas com familias e
atendimentos PAIF.

Destaca a “€nfase na reflex@o” no ambito da oficina com familias do PAIF, frente ao debate sobre algumas
questdes que emergem no servico. Desse modo, ressalta as discussdes a serem abordadas nas oficinas com familias
do PAIF, com énfase no debate sobre diversidade, combate aos preconceitos e as discriminagdes no ambito
familiar e comunitario (BRASIL, 2012c). Esse direcionamento € essencial para promover e fortalecer no SUAS o0s

principios éticos da néo discriminacao e respeito a diversidade junto as familias que acessam o PAIF. A politica de
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assisténcia social, dessa forma se posiciona contra a reproducdo de estigmas e segregacdes, em prol da diversidade
no que diz respeito a metodologia do trabalho social com familias.

No ambito dos eventos comunitarios desenvolvidos pelo PAIF destaca o Dia da Consciéncia Negra como
data importante para ser abordada/debatida junto a comunidade. Considera-se que o trabalho social com familias
deve trazer a discussdo da questdo étnico-racial e sobre racismo, ndo s6 em datas especificas, como no Dia da
Consciéncia Negra, mas esse debate deve estar em todas as agendas em que se inserem o PAIF, inclusive, além
dos eventos comunitarios, nos atendimentos particularizados, nos acompanhamentos, nos grupos de
acompanhamento e nas oficinas com familias.

Nas recomendacOes para a implementacdo das acdes do PAIF cita que se deve levar consideragdo as
vivéncias das familias em relacdo ao preconceito, sendo importante uma analise dessas situacbes mais contextual,
multifacetada, sem individualizacdo. Traz também que a equipe deve estar atenta para a ndo reproducdo de
palavras preconceituosas na comunicacdo com as familias (BRASIL, 2012c).

No acompanhamento familiar em grupo atraves do PAIF destaca as familias e situacGes de vulnerabilidade
para serem priorizadas nesta acdo, citando os povos e comunidades tradicionais e familias com vivéncia de
discriminacdo. Destaca ainda algumas das aquisicdes esperadas no acompanhamento familiar como a aceitacdo da
diversidade e reducdo de preconceitos e discriminacdes, dentre outras questbes, reforcando a necessidade de
superar preconceitos e estigmas no universo familiar a partir do trabalho social com familias. (BRASIL, 2012c).

No capitulo sobre sugestdes de abordagens metodoldgicas para o trabalho social com familias, ressalta que
as ferramentas metodoldgicas sdo construidas a partir das especificidades das familias (ndo se tem uma receita
para isso), considerando a diversidade sociocultural (BRASIL, 2012c). Dentre as diretrizes tedrico-metodologicas
para o trabalho social com familias, se encontra a rejeicdo de concepgdes preconceituosas e agdes discriminatdrias
na familia, desenvolvendo mediacGes junto as familias para o seu combate (BRASIL, 2012c). Destaca em especial
0 combate a discriminacGes étnico-raciais e o respeito a diversidade cultural, sem, no entanto, especificar o que
seria essa diversidade cultural. O desafio implicado nisso é de que forma abordar estas mediacdes junto as familias
no ambito do PAIF. O caderno ndo refere como poderdo se dar a construcdo dessas mediagdes, por exemplo, nas
oficinas com familias em relacdo a essas discussdes (étnico-raciais e respeito a diversidade), apenas cita a
necessidade de construcdo dessas mediagcOes. Para conducdo das acdes do PAIF enfatiza a necessidade de se
conhecer as especificidades dessas familias incluindo seus os pertencimentos/identidades étnico-raciais (BRASIL,
2012c).

Esse caderno do PAIF volume 2 da continuidade as discussdes realizadas no PAIF volume 1, mas ndo
adentra o debate referente aos povos quilombolas. O quadro 14 apresenta as informacdes da cartilha SUAS sem

Racismo: promocao da igualdade racial no Sistema Unico de Assisténcia Social (2018):
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Quadro 14 - Informagdes encontradas na cartilha SUAS sem Racismo: promogéo da igualdade racial no
Sistema Unico de Assisténcia Social (2018)

Descritores e/ou

Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Racismo; “O racismo é um conjunto de ideias, pensamentos e acdes, que parte do
Racas pressuposto da existéncia de diferencas de ragas entre superiores e inferiores. [...]
Discriminatoria; uma atitude [...] discriminatdria em relacdo a um grupo racial ou étnico a partir de
Grupo racial; suas caracteristicas fisicas ou biolégicas. A hierarquia racial [...] aloca segmentos
Etnico; sociais especificos em espagos marginais e de menos prestigio social”. (MDS,
Hierarquia racial | 2018, p. 3).
Racismo; “O racismo se estrutura e se atualiza [...] a partir de mecanismos que se
Discriminacdo reinventam na perversidade do capitalismo que, por sua vez, regula e perpetua a
desigualdade e a discriminagdo pela via da negacdo de direitos e do acesso a
igualdade de oportunidades” (MDS, 2018, p.5).
Ancestralidade; “O desconhecimento da ancestralidade, da tradi¢do e do territorio também gera
SUA_S sem Preconceito; preconceito, 0 que traz um alerta para a qualificacio das ofertas dos servicos da
Racismo: Povos e Protecdo Social voltados aos povos e comunidades tradicionais” [...]” (MDS,
promogcéo da comunidades 2018, p.7).
igualdade racial no tradicionais

Sistema Unico de
Assisténcia Social

(2018)

Mulheres negras

“Indicadores e pesquisas apontam que o0 publico majoritario atendido pela
assisténcia social € constituido por mulheres negras [...]” (MDS, 2018, p.8).

Raca;
Etnia;
Questdo racial
Igualdade racial

“A coleta de informacéo sobre raga/etnia nos sistemas utilizados no SUAS é uma
das questbes que estdo no horizonte para as proximas melhorias a serem
implementadas. Para tanto, urge o estabelecimento de uma discussdo mais
aprofundada sobre a questio racial no Sistema Unico de Assisténcia Social,
sempre adotando uma perspectiva transversal a politica de promogéo da igualdade
racial” (MDS, 2018, p.11).

Racismo;
Racismo
institucional;
Igualdade racial;
Populagéo negra

“Campanha “Suas sem racismo” A SNAS e a SEPPIR vém trabalhando no
enfrentamento ao racismo institucional, numa transversalidade efetiva em prol da
igualdade racial. [...] Reconhece, também, o racismo institucional como barreira
para o acesso da populacdo negra as politicas de desenvolvimento social e aos
direitos socioassistenciais” (MDS, 2018, p.15).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 14 destaca trechos da cartilha SUAS sem Racismo: promocao da igualdade racial no Sistema

populagéo negra.

Unico de Assisténcia Social (MININSTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL — MDS, 2018), a qual
apresenta a discussao acerca no racismo e de como ele se estrutura na sociedade e a relagdo com o SUAS. Traz
dados dos atendimentos no SUAS em servicos socioassistenciais, onde maior parte das/os usuarias/os que acessam
sd0 pessoas negras, sendo estas as que mais se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Destaca alguns
indicadores sociais sobre acesso ao mundo do trabalho, violéncia, etc. Apresenta a Campanha SUAS sem racismo

como meio de enfrentamento ao racismo institucional, o qual traz barreiras de acesso as politicas sociais para a

Faz referéncia ao conceito de racismo como “parte do pressuposto da existéncia de diferengas de ragas

entre superiores e inferiores” (MDS, 2018, p.3). Racismo como meio de hierarquizagdo e manutenc¢do das
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desigualdades de acesso que se reinventa “na perversidade do capitalismo” (MDS, 2018, p. 5). Salienta que no
Brasil ha naturalizacdo das situagdes de discriminagdo racial que esta imersa nas relagbes sociais. Relagdes estas
vivenciadas pela populacdo negra brasileira, sendo o racismo um elemento estruturante nesse cenario (MDS,
2018).

Aponta o racismo ligado as discriminacBes de origem étnico-racial, sendo atingidos também povos
tradicionais. Conceitua, a partir do Estatuto da Igualdade Racial, a discriminacdo étnico-racial, a qual est& baseada
na cor/raca da pessoa, descendéncia ou origem. Destaca que o preconceito racial pelo qual passa, sobretudo, a
populacédo negra, que fogem ao padrdo estabelecido pela branquitude, ja cristalizado no imaginario social (MDS,
2018).

Destaca que o desconhecimento da ancestralidade, da tradi¢do e do territorio acarreta em preconceito. As
ofertas necessitam ser culturalmente adequadas, acolhendo as especificidades dos/as usuarios/as. Por isso, por
exemplo, que o trabalho construido em conjunto com os povos tradicionais para visibilizar e afirmar sua presenca
nos territorios é fundamental para socializacdo e participacdo dessa populagdo em conjunto e em convivio com
outros/as usuérios/as (MDS, 2018).

Enfatiza que o maior publico atendido na assisténcia social sdo as mulheres negras conforme IPEA 2011,
Boletim Mulheres no SUAS de 2018 produzido pela SNAS e informacdes do Cadastro Unico de 2018 (MDS,
2018). Em novembro de 2021, conforme informacdes do Tabulador do Cadastro Unico (TABCAD), maior parte
das pessoas inscritas no Cadastro Unico autodeclararam-se pretas ou pardas (total de 39.400.262 pessoas), sendo
as mulheres negras, autodeclaradas pretas e pardas, um total de 21.430.875- pessoas (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022¢).

Aponta-se a importancia de se ter essas informacdes relativas & cor/raca no bloco 4 do Cadastro Unico.
Considera-se necessario o aprimoramento deste instrumento para que se agreguem dados mais aprofundados que
contemplem, no formulario de entrevista, informacgdes acerca da identidade de género e sexualidades das/os
usudrias/os em sua diversidade. Com isso, seria possivel identificar de forma mais detalhada quem séo as pessoas
gue estdo acessando 0 SUAS e, assim, buscar a promocéo ou elaboracao politicas publicas a esse publico.

Segundo o MDS (2018) as pessoas negras sdo as mais vivenciam situacdes de vulnerabilidade e risco
social, o que pode ser ratificado também nos dados do Sistema de Informacgdes do Servi¢co de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SISC). Essa cartilha ainda traz dados do SISC, onde aponta que maior parte das
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil sdo pretos e pardos. Em vivéncia de violéncia e/ou
negligéncia, em situacdo de abuso ou exploracdo sexual e criancas e adolescente em situacdo de rua séo pretos e
pardos. Cita ainda que, conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos

(DIEESE), as mulheres negras enfrentam maiores barreiras para entrar no mercado de trabalho formal, bem como
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possuem menor remuneracao. A populacdo negra é que mais sofre com as situacdes de violagBes de direitos, de
acordo com o Disque 100. Aponta também dados do Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), no qual a populagéo
negra, sobretudo, a juventude negra se apresenta como a mais atingida pelo indice da taxa de homicidios. Em
relacdo as mulheres negras, segundo o Atlas da Violéncia, também houve um aumento na taxa de homicidios
(MDS, 2018).

A cartilha destaca ainda a super-representacéo da populacdo negra nos indices da populacéo de baixa renda
e de alta vulnerabilidade, sendo que o racismo sistémico e institucional torna necessaria transversalizar a politica
de assisténcia social com a politica de promog¢édo da igualdade racial. Maior parte das beneficiarias do extinto
Programa Bolsa Familia sdo as mulheres negras. Estas enfrentam dificuldades nos equipamentos em razdo do
preconceito racial, lesbofobia, transfobia (MDS, 2018). Ressalta a necessidade de criacdo de estratégias para lidar
com as “especificidades”, buscando qualificar o atendimento. Destaca a necessidade de melhoria na coleta nos
sistemas do SUAS em relacdo aos dados de raca e etnia. Para isso, se enfatiza que é preciso de um debate
aprofundado sobre a questdo racial no SUAS em transversalidade com a politica de promog&o da igualdade racial
(MDS, 2018).

Compreende que, para 0 acesso pleno da populacdo negra as politicas publicas, é necessario eliminar as
praticas discriminatdrias no cotidiano de trabalho, onde o racismo institucional estd colocado, o qual coloca os
grupos étnico-raciais em desvantagem de acesso a informacdes, servicos, direitos. Refere sobre a campanha
“SUAS sem racismo” para enfrentamento ao racismo institucional — 0 qual consiste em barreira de acesso para
populacdo negra as politicas sociais e aos direitos socioassistenciais — buscando a transversalidade entre o SUAS e
a politica de promocéo da igualdade racial (MDS, 2018).

Dessa forma, a cartilha “SUAS sem Racismo: promocio da igualdade racial no Sistema Unico de
Assisténcia Social” traz informacdes a respeito da articulagdo do SUAS com a promog¢do da igualdade racial,
fazendo um debate necessério sobre a questdo étnico-racial no SUAS. O quadro 15 apresenta as informacgdes do
caderno de orientagdes técnicas intitulado Atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais na Protecdo Social
Basica (2019):

Quadro 15 - Informacgfes encontradas no caderno de orientacdes técnicas Atendimento a Povos e
Comunidades Tradicionais na Protecdo Social Bésica (2019)

Descritores e/ou
Documento categorias Trechos destacados
emergentes
Atendimento a Discriminacoes; “A (PNAS) recusa a ideia de um universalismo que apaga as diferengas. [...]
Povos e Etnicas; Reconhece que as discriminacfes étnicas e raciais sdo promotoras de
Comunidades (...) Raciais vulnerabilidades que devem ser enfrentadas.[...]” (MDS, 2019, p. 6).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)

Documento

Descritores e/ou
categorias
emergentes

Trechos destacados

Atendimento a
Povos e
Comunidades
Tradicionais na
Protecdo Social
Basica (2019)

Discriminacédo
Etnico-racial
Preconceitos

Comunidades

“Os povos de comunidades tradicionais também sofrem com a discriminacdo
étnico-racial [...] preconceitos [...]. Dessa forma, a Assisténcia Social deve ofertar
uma Politica Publica culturalmente adequada atenta as especificidades e ao
arcabouco juridico que deve permear a realidade dos Povos e Comunidades

tradicionais Tradicionais.” (MDS, 2019,p. 7-8).

Povos e “Para trabalhar com Povos e Comunidades Tradicionais devemos compreender
comunidades [...] sua relagdo com a terra e o territdrio. A terra é o substrato material bésico de
tradicionais grande parte dos povos e comunidades tradicionais [...]” (MDS, 2019, p. 9).
Quilombolas “Vale ressaltar que a quantidade de comunidades quilombolas que conseguem a

certificacdo ainda é uma pequena minoria comunitéaria” (MDS, 2019, p. 12).

Etnicas; “Q grande desafio é implementar uma politica universal com atencdo as

Povos e especificidades étnicas e culturais presentes no territério brasileiro. Assim, a
comunidades Protecdo Social Béasica opera na l6gica do reconhecimento desse publico como
tradicionais prioritario [...]Jvisibilizando as especificidades dos povos e comunidades

tradicionais para o atendimento culturalmente adequado” (MDS, 2019, p. 19).

Povos tradicionais

“[...] alguns enfrentamentos comuns aos povos tradicionais: [...] o da expropriacdo
e intrusdo dos territérios; [...] o da expropriacdo da propriedade intelectual de suas
tecnologias e saberes no campo dos medicamentos e do conhecimento da
biodiversidade; [...] politicas sociais inadequadas que desconsideram suas
culturas, seus costumes e tradigdes” (MDS, 2019, p. 19).

Povos e
comunidades
tradicionais

“No atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais, o trabalho social deve
ultrapassar a nocéo de familia e alcancar a coletividade, e deve ser permeado pela
observacao cuidadosa do territério e realidade social local” (MDS, 2019, p.22).

Povos e
comunidades
tradicionais
Identidades étnicas

“Assim, a oferta do PAIF a familias de PCTs pressup8e: ouvir a comunidade;
conhecer a realidade local;, promover a participagdo dos povos e comunidades
tradicionais; respeitar a autonomia familiar e comunitaria; fortalecer a cultura e
identidade; defender seus direitos. O servico PAIF pode contribuir para o
fortalecimento das identidades étnicas” (MDS, 2019, p. 24) .

Povos e
comunidades
tradicionais
Quilombolas

“Desde 2007, o Censo SUAS coleta informagdes sobre a presenca de povos e
comunidades tradicionais no territrio de abrangéncia do CRAS, mais
especificamente [...] para: [...] “quilombolas” [...] (MDS, 2019, p. 32).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 15 apresenta trechos do caderno de orientacdes técnicas intitulado Atendimento a Povos e

Comunidades Tradicionais na Protecdo Social Béasica (MDS, 2019), o qual consiste em um caderno que visa
orientar o trabalho social com familias com Povos e Comunidades Tradicionais para um atendimento
culturalmente adequado na protecdo social basica. Traz nogdes sobre territorialidades dos povos e comunidades
tradicionais. Conceitua, conforme suas particularidades, cada povo/comunidade, de acordo com 0s segmentos
descritos pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, quais sejam: indigenas, quilombolas,
ciganos, povos de matriz africana e de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais, quebradeiras de

coco babacu, pomeranos, apanhadores de Sempre Viva, andirobeiras, caatingueiros, caigara, castanheiras,
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catadoras de mangaba, cipozeiros, faxinalenses, fundo e fecho de pasto, geraizeiros, ilhéus, isqueiros,
morroquianos, pantaneiros, piagaveiros/piagcabeiros, retireiros, seringueiros, vazenteiros, veredeiros (MDS, 2019).
Ressalta o papel da protecao social basica junto aos povos e comunidades tradicionais, no sentido de enfrentar as
situacbes de riscos, vulnerabilidades, discriminacGes étnico-raciais através de suas ofertas nos servicos e
programas de protecdo social basica e valorizagdo de suas identidades e especificidades.

Na apresentacdo desse material se destaca o reconhecimento juridico dos povos e comunidades
tradicionais, destacando que sdo grupos culturalmente diferenciados. Ressalta a atuacéo da protecdo social basica
junto aos povos e comunidades tradicionais, trazendo que esses segmentos vivenciam situacdes de pressao
econdmicas, discriminatorias e fundidrias. Cabe a protecdo social basica o trabalho social com familias,
considerando a diversidade e o atendimento que respeite as identidades culturais (MDS, 2019).

Enfatiza que a constru¢do deste caderno teve como base o caderno intitulado “Trabalho Social com
Familias Indigenas na Protecao Social Basica”, ampliando a discussdo para os povos e comunidades tradicionais.
O atendimento adequado aos povos e comunidades tradicionais é intitulado como atendimento culturalmente
adequado. Ressalta as diretrizes do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) que destaca a necessidade
da politica de assisténcia social estar culturalmente adequada (MDS, 2019).

Evidencia que € preciso dar visibilidade as demandas dos povos tradicionais, reconhecendo que as
discriminagBes étnico-raciais promovem também vulnerabilidades (e elas podem ser intituladas como
vulnerabilidades relacionais no &mbito da politica de assisténcia social). Destaca a necessidade de reconhecimento
das diferengas e especificidades para ser uma politica “equanime”. Ressalta-se a demanda por uma mudanca de
paradigma no &mbito da protecdo social para que se reconhecam as diferencas (MDS, 2019).

Aponta um aumento de CRAS que atende povos e comunidades tradicionais. Reconhece a Constituicdo
Federal de 1988 como um marco na mudanca dos direitos relacionados aos povos indigenas e quilombolas,
demarcando o direito constitucional de direito aos seus territorios e o respeito aos modos de vida destes povos
tradicionais. Aos povos quilombolas reconhece a propriedade definitiva de seus territérios (MDS, 2019). A citacdo
da legislacdo é fundamental para ter ciéncia dos direitos garantidos em relacdo aos povos e comunidades
tradicionais. Enfatiza “[...] o reconhecimento do direito a terra, vista como essencial para a afirmagdo e
perpetuacdo dos povos tradicionais enquanto sociedades culturalmente diferenciadas” (MDS, 2019, p.7). Esta
citacdo d& a dimensdo de resisténcia destes povos no territdrio. Aponta que os povos e comunidades tradicionais
sofrem com a discriminacédo étnico-racial que podem agravar as situacdes de vulnerabilidade e desigualdade que
vivenciam. Reitera a atencdo ao arcabouco juridico relacionado aos povos e comunidades tradicionais (MDS,
2019). O conhecimento deste arcabouco € fundamental para que as equipes do SUAS possam saber os direitos

instituidos para os povos e comunidades tradicionais, fruto de suas lutas e possam articular-se aos 6rgaos
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especificos de defesa destes segmentos, assim como orientar as/os usudrias/os. Por exemplo, é importante que a
equipe técnica conheca o passo a passo da titulagcdo e reconhecimento dos territorios quilombolas, para assim
poder socializar junto a populacdo quilombola usuaria do SUAS essas informacoes.

Destaca que “Refletir sobre o atendimento ¢ acompanhamento culturalmente adequado as familias de
povos e comunidades tradicionais é uma escolha que coloca 0 SUAS em sintonia com as reivindicag¢fes dos povos
tradicionais de nosso pais” (MDS, 2019, p.8). As reivindicagdes de povos e comunidades tradicionais por um
atendimento culturalmente adequado € uma proposta e pauta para o debate que se apresenta nos espacos das
Conferéncias de Assisténcia Social.

Traz a discussdo sobre os povos e comunidades tradicionais e a relacdo com a terra e territério. A terra
como base de sobrevivéncia, ndo como propriedade privada. H& ameacas a essa terra e a existéncia destes povos
(MDS, 2019). Sdo campos que envolvem conflitos fundiarios, disputas e ataques principalmente de arrendatarios,
grileiros, que ndo respeitam estes territrios como direito e como produto histérico das lutas dos povos e
comunidades tradicionais. Esta disputa estd pautada na posse da terra em prol do capital que tenta
apagar/invisibilizar a luta e as construcdes dessas populacdes. Enfatiza também as diferentes caracteristicas dos
territorios, salientando a necessidade de ndo engessar a cobertura dos servicos as familias pelos limites dos
municipios (MDS, 2019).

Destaca, através da definicdo dada pelo Decreto n® 4887/2003, quem s&o 0s povos quilombolas e que a luta
quilombola € historica, politica e de resisténcia em contraponto ao colonialismo. Traz 0os modos de vida das
comunidades quilombolas, as quais vivem com 0s recursos naturais do territorio, por isso, tem na terra sua base de
sobrevivéncia, resisténcia, memoria e cultura (MDS, 2019). As pessoas identificadas como quilombolas também
podem se identificar como outros povos e comunidades tradicionais como agricultores familiares, pescadores
artesanais, extrativistas, ou seja, ndo esta estanque a identificacdo, sua identidade enquanto povo tradicional pode
ter relacdo também com o modo de vida ou a atividade que essa comunidade ou pessoa desenvolve no territdrio e
se identifica/reconhece como tal. Refere ainda que poucas comunidades quilombolas sdo certificadas. (MDS,
2019).

Cita a respeito das comunidades de matriz africana e terreiro, trazendo o seu conceito como comunidades
de origem afro-brasileiras que possuem um pertencimento ligado as praticas religiosas oriundas das populagdes
negras africanas escravizadas. Terreiros sdo locais do culto, sendo um territorio tradicional. Aponta-se a oralidade
e ancestralidades como principios e valores destes povos (MDS, 2019).

Coloca como desafio a implementacdo de uma politica universal com atencéo as especificidades étnicas. A
protecdo social basica reconhece povos e comunidades tradicionais como prioritario, dando visibilidades as suas

especificidades para o atendimento culturalmente adequado (MDS, 2019).
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Destaca os enfrentamentos que povos e comunidades tradicionais fazem em relacdo aos conflitos e
violagOes de direitos, geradores de desigualdades e vulnerabilidades. Cita a expropriacdo e intruséo de territérios, a
expropriacdo da propriedade intelectual, saberes e tecnologias desses povos, distanciamento das politicas sociais a
suas culturas, costumes e tradi¢des (MDS, 2019).

Traz os principios da oferta culturalmente adequada para o atendimento de povos e comunidades
tradicionais. Assim, a partir da Convengdo 169 da OIT “[...] a Assisténcia Social deve incorporar os seguintes

principios para o atendimento aos povos e comunidades tradicionais” (MDS, 2019, p. 21):

1. Respeitar a consciéncia de sua identidade étnica; o direito a identidade étnica e pertencimento cultural,
linguistico e territorial; 2. Planejamento e execu¢do de a¢cBes com a participacdo dos povos e comunidades
tradicionais; 3. Nao empregar nenhuma forma de forca ou de coer¢do que viole os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos povos interessados; 4. Reconhecer e proteger os valores e praticas sociais,
culturais, religiosos e espirituais proprios; 5. Respeitar a integridade dos valores, préaticas e institui¢des desses
povos; 6. Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicBes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; 7. Assegurar 0 suporte necessario para que Seus costumes sejam
conservados; 8. Reconhecer o pertencimento e a relagdo desses povos com o territorio, os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam; 9. Garantir a participac¢do voluntaria de
membros dos povos interessados em programas de formacdo profissional de aplicacdo geral, e também nas
instancias de Controle Social, como os Conselhos de Assisténcia Social (MDS, 2019, p. 21).

Cita principalmente o respeito acerca do pertencimento e direitos destes povos ao territorio e a sua
identidade étnica, respeito aos seus valores, costumes crencas, praticas, a defesa de seus direitos, a consulta a estes
povos em assuntos/medidas legais ou administrativos de seus interesses e 0 estimulo a participagdo no controle
social (MDS, 2019).

Destaca ainda na Convencédo 169 da OIT, que refere que os povos e comunidades tradicionais devem ser
consultados em decisdes que afetam o seu modo de vida. Os servicos de assisténcia social devem trazer o objetivo
do trabalho e as atividades que serdo desenvolvidas com a comunidade (MDS, 2019). Isso é essencial, uma vez
que refere a necessidade de participacdo dos/as préprios/as usuarios/as na construcdo das mediacGes que serdo
realizadas entre equipe e comunidade, a partir do seu protagonismo.

Ressalta a vigilancia socioassistencial como area que deve fazer o diagnéstico socioterritorial, destacando a
presenca dos povos e comunidades tradicionais nos territérios. Enfatiza a importancia de conhecer quem séo estes
povos e suas particularidades socioculturais, evidenciando inclusive a necessidade de saber o que estes povos e
comunidades pensam em relacdo ao significado de familia. A nogdo de parentalidade, relacGes familiares, lacos
socioafetivos e comunitarios tem concepcdes e visdes de mundo diversas para 0s povos e comunidades

tradicionais. Ressalta também como estratégia a aproximagdo com 6rgéos, organizacdes representativas, liderancas
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e profissionais especialistas que conhecem estes povos, a fim de trazer subsidios para atuagdo das equipes no
ambito da protecdo social basica (MDS, 2019).

Traz os diversos 6rgdos e organizagdes que podem ser acessados pelas equipes de protecdo social bésica,
buscando uma articulacdo a nivel local para garantia de direitos dos povos e comunidades tradicionais (MDS,
2019). Isso qualifica os servicos ofertados para este publico e seu acesso a outros servi¢os que sejam necessarios
da rede.

Destaca algumas estratégias que o0 CRAS pode fazer no atendimento aos povos e comunidades tradicionais,
como promover espaco para as suas manifestacdes culturais, rodas de conversa, dinamicas e palestras sobre os
povos e comunidades tradicionais. Aponta que as atividades ndo devem estereotipar as tradicfes desses povos.
Enfatiza também que o PAIF, além de ser um instrumento importante para o acesso, aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais e superacdo de sua invisibilidade, pode fortalecer a sua participacdo nas instancias de
controle social (MDS, 2019). O caderno também traz outros servicos e programas no ambito da protecdo social
basica e o atendimento aos povos e comunidades tradicionais. Destaca que a busca ativa deve considerar as
especificidades territoriais e questdes culturais desses povos. Aponta-se que o Cadastro Unico e o Mapa da
Inseguranca Alimentar sdo ferramentas que podem agregar qualitativamente nesse processo de busca ativa.
Importante para essa busca ativa a consulta prévia e a identificacdo das liderancas da comunidade (MDS, 2019).

Traz um topico importante acerca da protecdo social basica e do Cadastro Unico. Por meio do Cadastro
Unico é possivel conhecer as familias de baixa renda e identificar se pertencem aos Grupos Populacionais,
Tradicionais e Especificos (GPTE), nos quais integram o0s povos e comunidades tradicionais. Ressaltam as
invisibilidades pela qual passam os GPTEs em relacdo a situacdo de pobreza, as dificuldades de acesso aos
servigos, 0 pouco reconhecimento de suas identidades e preconceitos de cunho racial, étnico e outros (MDS,

2019b). Os GPTEs séo divididos em quatro grupos, quais sejam:

Origem étnica: familias indigenas; quilombolas; ciganas e pertencentes a comunidades de terreiro Relagao
com o meio ambiente: familias extrativistas; pescadoras artesanais e ribeirinhas. Relagcdo com o meio rural:
familias acampadas; assentadas; agricultores familiares e beneficiarias do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio. Situagdes conjunturais: Familias de pessoas em situagdo de rua; de presos do sistema carcerario;
de catadores de material reciclavel e atingidas por empreendimentos de infraestrutura (MDS, 2019b, p.30).

Os grupos de origem étnica e de relacdo com o meio ambiente sdo 0s que mais se caracterizam como povos
e comunidades tradicionais. Destaca que a Portaria N° 177, de 16 de junho de 2011 institui o cadastramento
diferenciado no Cadastro Unico, no qual se insere alguns grupos de familias dos GPTEs, de forma a considerar
suas particularidades. Para as familias quilombolas ndo € necessaria a apresentacéo de CPF e titulo de eleitor para

fazer o cadastramento, podendo ser utilizado outro documento (MDS, 2019b).
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Apresenta alguns dados sobre a quantidade de familias quilombolas que estdo cadastradas no Cadastro
Unico. Em agosto de 2018 existiam 171.539 familias quilombolas. Até novembro de 2021 existiam 223.973
familias quilombolas cadastradas no Brasil, conforme dados do TABCAD (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2022¢). Nota-se um aumento consideravel deste nimero em 3 (trés) anos.

Traz o Censo SUAS como referéncia de coleta sobre as informagdes de povos e comunidades tradicionais,
inclusive, sobre a populagdo quilombola no territério de abrangéncia no CRAS, como demonstra este estudo, o
qual utilizou como fonte de coleta 0 Censo SUAS. A partir do Censo SUAS, destaca-se que o maior publico
atendido pelo CRAS dos povos e comunidades tradicionais consiste nas familias quilombolas (MDS, 2019). O
presente estudo demonstra os dados atualizados do Censo SUAS CRAS e CREAS 2019. Salienta-se que seria
interessante que as informagdes do Censo SUAS fossem disponibilizadas publicamente em um sistema ou uma
plataforma de facil manuseio e coleta dos dados, pois sdo dados relevantes para o desenvolvimento de pesquisas,
estudos, para subsidio as equipes e gestdes, no sentido de se construir acbes de planejamento nos municipios e
estados frente aos povos e comunidades tradicionais, buscando identificar no municipio aqueles povos que, apesar
de estarem no territorio de abrangéncia do CRAS, ainda ndo estdo acessando 0s seus Servicos.

Aponta que as regides norte e nordeste onde mais atendem povos e comunidades tradicionais por equipe
volante em funcdo do territério, mas a maioria dos atendimentos € no CRAS. O nordeste é a regido que mais
realiza atendimento aos povos e comunidades tradicionais. Na Bahia se sobressai o atendimento a populacéo
quilombola (MDS, 2019).

Esse caderno enfatiza em diversos trechos a necessidade de um atendimento culturalmente adequado
voltado para os povos e comunidades tradicionais no ambito da protecdo social basica do SUAS. Essa concepcdo
no SUAS leva a necessaria mudanca metodolégica na forma de execucdo dos servicos e programas
socioassistenciais, 0s quais devem ter como premissa a promogéo da diversidade, dando visibilidade aos modos de
vida e aspectos socioculturais dos povos e comunidades tradicionais.

Nessa perspectiva, as discussdes acerca da ancestralidade, da questao étnico-racial, das particularidades dos
povos e comunidades tradicionais, do racismo estrutural, dentre outras, devem ser expandidas nos documentos que
orientam a atuacdo no SUAS e que normatizam as garantias e os direitos socioassistenciais, assim como, em todas
as instancias que compdem o SUAS (servicos, programas, equipamentos, mecanismos de controle social e
participacdo), sendo debatidas em conjunto aos/as dos/as usuarios/as, trabalhadores/as, conselheiros/as, gestores/as
do SUAS e populacdo em geral.

Os documentos do SUAS aqui descritos e analisados ratificam que maior parte do publico que acessa a
politica de assisténcia social consiste na populacdo negra, assim como 0s povos quilombolas consistem como

publico prioritario no SUAS. Ainda se faz necessario avancarmos nas discussdes, superando algumas concepcdes
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que reproduzem uma perspectiva individualista de atuacdo como, por exemplo, a ideia de autoestima positiva
enfatizada no caderno do PAIF. E preciso adensar nas acbes de educacio permanente e nas construcdes de
documentos do SUAS — em especial, nos cadernos, guias, cartilhas que permitem a consulta publica de
trabalhadores/as e demais atores e atrizes do SUAS — metodologias de direcionamento dos processos de trabalho
que acolham e reconhecam as demandas ligadas as relages étnico-raciais e as suas repercussdes na vida dos/as
usuarios/as do SUAS e no agravamento da vulnerabilidade social. A partir disso, podemos pensar em acdes

coletivas propositivas nos territérios de enfrentamento as discriminac@es e ao racismo.
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5 TERRITORIOS QUILOMBOLAS: O CENSO SUAS EM ANALISE

Quilombo €é uma historia. Essa palavra tem uma histéria. Também tem uma
tipologia de acordo com a regido e de acordo com a época, o0 tempo. Sua relagédo
com o seu territorio. E importante ver que, hoje, o quilombo traz pra gente ndo mais
o territério geografico, mas o territério a nivel (sic) duma simbologia. Nés somos
homens. No6s temos direitos ao territorio, a terra. Varias e varias e varias partes da
minha histdria contam que eu tenho o direito ao espago que ocupo na nacao. E é
isso que Palmares vem revelando nesse momento. Eu tenho a direito ao espaco que
ocupo dentro desse sistema, dentro dessa nacdo, dentro desse nicho geogréfico,
dessa serra de Pernambuco. A Terra é o meu quilombo. Meu espaco é meu
quilombo. Onde eu estou, eu estou. Quando eu estou, eu sou.

(Maria Beatriz Nascimento™)

O estado do RS tem uma consideravel presenca de municipios com territérios quilombolas (n. 120) néo sé
identificados pelos érgdos oficiais de pesquisa, como o IBGE (que indicam n. 83 municipios com quilombos), mas
também pelos instrumentos das politicas pblicas, como o Cadastro Unico (onde se identificou n. 37 municipios
com familias quilombolas). A partir da pesquisa documental, contemplando os objetivos de identificar os
municipios com comunidades quilombolas no estado do RS e suas interfaces com as ofertas do SUAS e elaborar
um diagndstico socioterritorial sobre essa identificacdo dos quilombos, este estudo destaca 0s municipios e regides
com territorios quilombolas no estado do RS e a sua proximidade com as ofertas socioassistenciais de CRAS e
CREAS.

Dessa maneira, foram localizadas as regides com presenca de territorios e familias quilombolas, a partir
dos dados do IBGE (IBGE, 2020b) e do Cadastro Unico (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021). Também foram
localizadas no mapa as unidades socioassistenciais de CRAS e CREAS prdximas a esses territorios e familias
quilombolas identificadas nesta pesquisa. Desse modo, foi criada a seguinte legenda, conforme o quadro 16:

Quadro 16 - Legenda de identificacdo do mapa do estado do RS referente as comunidades quilombolas e as
unidades socioassistenciais de CRAS e CREAS

9 Territorios quilombolas identificados no IBGE

v Presenca de familias quilombolas identificadas somente no
Cadastro Unico

. CRAS

® | CrEAS

@ | Néo possui CRAS efou CREAS ativos
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

L Citacdo de autoria de Maria Beatriz Nascimento (1989) extraida da obra “Eu sou atlantica sobre a trajetéria de vida de Beatriz
Nascimento”, de acordo com Ratts (1985).
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Para demonstracdo dos dados coletados nas fontes do IBGE (2020b) e do RI Social (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021), apresentamos o0 mapa do estado do Rio Grande do Sul com os territorios e familias
quilombolas identificadas nas 9 (nove) regides funcionais e COREDESs do estado do Rio Grande do Sul e os

equipamentos socioassistenciais CRAS e CREAS proximos a esses territdrios, de acordo com a figura 3.

Figura 3 - Mapa do estado do RS com os territorios e familias quilombolas e as unidades de CRAS e
CREAS, conforme IBGE (2019) e RI Social(2021)

Rip da Virzen
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Fronteira Oeste

LEGENDA

Temtoérios quilombolas identificados no IBGE

Presenca de familias quilombolas identificadas
somente no Cadastro Unico

CRAS
CREAS
Nio possui CRAS e‘ou CREAS ativos

Re|e ©©

Fonte: Desenho do mapa da SPGG (RIO GRANDE DO SUL,2020b), reconstruido e adaptado pela autora para fins deste estudo
(2021), com base nos dados do IBGE (2020b).

Nota-se na figura 3 que, junto as comunidades quilombolas identificadas nas regides do estado do RS, ha
referéncias de unidades de CRAS (n.119 municipios com CRAS implantado) e de CREAS (n. 55 municipios com
CREAS implantado) nos territérios. O municipio de Acegua consiste no Unico municipio com comunidades

quilombolas que ndo possui CRAS e CREAS referenciados. Mesmo considerando que o municipio de Acegua esta
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habilitado em gestdo basica’? no SUAS, o que pressupde a existéncia de, pelo menos, uma unidade de CRAS,
entretanto, 0 municipio ndo possui ativas as unidades CRAS e CREAS em seu territorio por raz6es da gestao local.
Destaca-se a importancia do CRAS como principal referéncia das/os usuarias/os do SUAS nos territorios, sendo o
equipamento onde se materializa o trabalho social com familias na protecdo social basica e o fortalecimento das
segurangas de convivio social familiar e comunitario, de autonomia e de acolhida, tendo como objetivo a
prevencdo da fragilizacdo dos vinculos e das situacdes de vulnerabilidade.

O CRAS ¢ responsavel pela gestdo da rede socioassistencial de protecdo social basica no territdrio
(BRASIL, 2009). Nesse sentido, este equipamento do SUAS tem como eixo estruturante, além da matricialidade

sociofamiliar’, a territorializacdo, a qual:

[...] refere a centralidade do territéorio como fator determinante para a compreensdo das situagdes de
vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento. A adocdo da perspectiva da
territorializacdo se materializa a partir da descentralizacdo da politica de assisténcia social e consequente
oferta dos servicos socioassistenciais em locais proximos aos seus usuarios [...] (BRASIL, 2009, p. 13).

Assim, 0s equipamentos inscritos nos territorios de abrangéncia do SUAS consolidam o acesso aos direitos
socioassistenciais, sendo que o CRAS “dada sua capilaridade nos territorios, se caracteriza como a principal porta
de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que possibilita 0 acesso de um grande nimero de familias a rede de
protegdo social de assisténcia social” (BRASIL,2009, p.9). Considera-se que a inexisténcia de CRAS em
determinados municipios pode dificultar o acesso da populacédo aos direitos socioassistenciais.

Ressalta-se que, conforme informagdes do Ministério da Cidadania’™, ha 595 CRAS ativos no estado do RS
e 2 (dois) em processo de implantacdo (sendo 557 CRAS cofinanciados” com recurso federal em 480 municipios).
Em relacdo ao CREAS’®, ha 266 CREAS ativos no RS e 8 (oito) em processo de implantagdo (sendo 139
cofinanciados’’ com recurso federal em 107 municipios). Dessa forma, as unidades de CRAS apresentam uma
quantidade maior que as unidades de CREAS, pois ndo sdo todos os municipios que possuem CREAS, por isso,
nesta pesquisa 0 nimero de CRAS préximos as comunidades quilombolas se destaca em relagdo ao nimero de

CREAS. Frente a isso, compreende-se que € preciso avancar em relacdo a ampliacdo da implantacdo de unidades

2 Conforme a PNAS/2004 o SUAS possui trés niveis de habilitagdo: gestdo inicial, basica ou plena (BRASIL, 2005). Ha também os
municipios que nao sdo habilitados ao SUAS.

8 Segundo as orientagdes técnicas do CRAS a matricialidade sociofamiliar “[...] se refere a centralidade da familia como nticleo social
fundamental para a efetividade de todas as agdes e servigos da politica de assisténcia social” (BRASIL, 2009, p. 12).

7 Dado extraido do RI Social da Prote¢do Social Béasica no més de janeiro de 2022 (MINISTERIO DA CIIDADANIA, 2022a).

5 Aponta-se que alguns CRAS ndo sdo cofinanciados com recursos federais, sendo implantado com recursos préprios dos municipios.
Em alguns municipios contam com os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

76 Dado extraido do RI Social da Protecdo Social Especial no més de janeiro de 2022 (MINISTERIO DA CIIDADANIA, 2022b).

7 Assim como o CRAS, alguns CREAS ndo sdo cofinanciados com recursos federais, sendo implantado com recursos préprios dos
municipios. Em alguns municipios contam com os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social.
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de CREAS nos territorios de abrangéncia do SUAS, assim como na garantia do cofinanciamento de seus servicos e
ofertas, uma vez que o CREAS consiste em um equipamento de referéncia no territério para a acolhida e
atendimento da populagdo quilombola que vivencia as situacdes de violacdes de direitos.

Os equipamentos do SUAS e sua territorializacdo se organiza por porte populacional, bem como por niveis
de habilitagdo intitulados gestao inicial, basica e plena. Cabe ressaltar que os municipios de grande porte dispdem
de maior nimero de equipamentos de CRAS e CREAS, assim como maior rede socioassistencial, embora o estado
do RS seja constituido em maior parte de municipios de pequeno porte. Estes muitas vezes ndo dispdem de
CREAS em seus territorios, sendo necessaria a organizacdo das demandas da protecdo social especial no ambito
da gestdo ou atraves de outras estratégias proprias dos municipios.

Para que pudéssemos fazer a analise das informacdes do Censo SUAS CRAS e CREAS, foi fundamental
discorrer sobre a compreensdao de “territorio” que embasa nossas reflexdes, a partir dos achados no referido
documento, tendo em vista que o Censo SUAS apresenta o diagnostico dos territorios acerca da execucdo das
ofertas socioassistenciais. O territério leva em consideracdo uma multiplicidade de determinantes sociais,
econdmicos e culturais. Santos (2011) situa o conceito de territdrio usado, o qual abarca todas as acdes e esferas da

vida:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas; o territorio
tem que ser entendido como o territorio usado, ndo o territdrio em si. O territério usado é o chdo mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho; lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2011, p. 14
grifos do autor)

Desse modo, Santos (2011) traz uma visdo mais ampla do territorio, ressaltando a identidade e o
sentimento de pertencimento como aspectos que compdem esse espaco. Conforme Koga (2013) a concepcdo de
territério ultrapassa a delimitacdo de espaco fisico, administrativo e divisdo geografica, sendo que inclui outras
rugosidades e densidades da realidade social. Nesse sentido, considera-se o cotidiano das pessoas que vivenciam e
se relacionam com estes territorios, os quais possuem singularidades. “E desse territorio de vivéncia que importa
se aproximar para que possa ser estabelecido o lugar do territdrio, de fato, nos pressupostos ideolédgicos das
politicas sociais brasileiras” (KOGA, 2013, p.41).

Koga (2013) aponta que é necessario reconhecer as condicGes objetivas dos territorios onde a populagéo
vive, uma vez que estas condi¢cdes apontam a necessidade das politicas sociais. Ainda, segundo esta autora, a
direcdo das politicas sociais vem sendo segmentada para determinados publicos-alvo por caracteristicas etarias, de
renda ou vulnerabilidade, principalmente no ambito da politica de assisténcia social que, apesar de ter como

diretriz de atuacdo o territdrio, vem segmentando demandas e ofertas desconectadas de seus territorios.
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Lahorgue (2016) destaca que o termo territorio vem de territorium em latim e seu conceito consiste em
“[...] uma grande area ou extensdo de terra delimitada, parte da terra ou de uma terra sob alguma jurisdigao”
(LAHORGUE, 2016, p.275). Nessa concepcao, o territorio vincula-se com a nogéo de terra, bem como se inscreve
como area, localidade, terreno, onde se nasce ou habita ou lugar com delimitacdo geografica. Lahorgue (2016)
ressalta o territdrio como relacéo social, a territorializacdo como apropriacdo do espago por um individuo, grupo
ou Estado, sendo marcada pela relagdo de poder, e a territorialidade como fruto de interagdes sociais.

Frente a este ultimo conceito de territorialidade, Lahorgue (2016) destaca cinco expressdes da nogéo de
territorialidade, quais sejam: a moradia, sendo esta um lugar de poder que possui marcadores e limites territoriais
sobre uma &rea; as disputas territoriais nos espacos para demarcacdo de uma area; os limites e marcacgdes de
poder territorial que sdo materializadas nas fronteiras de dominio sobre uma area, envolvendo o papel do Estado;
as afirmacdes de poder e controle sobre os espacos e; as fronteiras fluidas sem marcagdes “formais”, mas com
poder instituido.

Ainda com base em Lahorgue (2016) a Idgica territorial € utilizada por equipamentos ligados a politica de
assisténcia social no sentido de possibilitar uma maior aproximacdo da populagdo, bem como busca estruturar
unidades socioassistenciais em locais onde ha maior vulnerabilidade e risco. Dessa maneira, 0 territorio consiste
em uma ferramenta essencial para o planejamento e aprimoramento das politicas publicas, em conformidade com
as necessidades e demandas dos/as usuérios/as que as acessam. Nesse sentido, 0 SUAS apresenta uma construcao
solida nos territdrios de abrangéncia para o planejamento das ofertas socioassistenciais.

Em relacdo as legislagdes no &mbito da politica de assisténcia social, ressalta-se que a PNAS de 2004
ressalta o territério como base de organizacgdo dos servicos, programas, projetos e beneficios vinculados ao SUAS.
Nesse sentido, “exige-Se agregar ao conhecimento da realidade a dindmica demogréfica associada a dindmica
socioterritorial em curso” (BRASIL, 2005, p.43).

A NOB/SUAS 2012 aponta a territorializacdo como uma das diretrizes estruturantes para a gestdo do
SUAS, considerando a “[...] territorializacdo dos equipamentos de assisténcia social nas 4areas de maior
vulnerabilidade e risco” (BRASIL, 2012a, p.13) e a adogdo do diagndstico socioterritorial para retratar as
realidades inscritas nos territorios.

No SUAS, a area de vigilancia socioassistencial ligada a gestdo do SUAS é proativa na identificacdo de
indicadores que demonstram as demandas da populacdo, bem como cabe a essa &rea 0 mapeamento do territorio e
da cobertura de servicos, programas, beneficios e equipamentos do SUAS. Para isso, ressalta-se como ferramenta
essencial desse mapeamento a elaboragdo do diagnostico socioterritorial. O diagndstico socioterritorial consiste
em um instrumento de suma importancia para as areas estratégicas do SUAS, uma vez que ele possibilita a

identificacdo das situacdes de vulnerabilidades e os determinantes de risco. De acordo com Brasil (2013a), o
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diagndstico socioterritorial aprofunda a leitura de determinada realidade, permitindo conhecer a populacédo, as
particularidades, as demandas e a estrutura da rede de protecdo local dos territdrios.

Cabe ressaltar que a politica de assisténcia social se utiliza do porte populacional demogréafico para
caracterizacdo de grupos territoriais, classificando os municipios em pequeno porte I, pequeno porte Il, médio
porte, grande porte e metropole. Desse modo, leva-se em conta que “[...] quanto maior concentragdo populacional,
maior sera a necessidade de considerar as diferencas e desigualdades existentes entre os varios territorios de um
municipio ou regiao” (BRASIL, 2005, p.45).

Frente a definicdo estabelecida para cada porte populacional na PNAS, a partir da realidade dos
municipios, salienta-se que na atualidade as demandas complexas (como, por exemplo, de violéncias e de
violagOes de direitos) estdo disseminadas ndo s6 em municipios de maior porte, mas também naqueles municipios
de pequeno porte.

De acordo com Brasil (2016, p. 23) o territorio consiste como um meio estratégico no SUAS para
promocdo da coletivizacdo da reflex&o sobre as situagdes, fomentando a busca de sua superacdo de forma coletiva.
Assim, o0 espago territorial e as territorialidades séo elementos chaves para qualificar as ofertas socioassistenciais e
para o conhecimento da realidade social de determinada populagéo.

Considera-se a importancia do debate acerca das territorialidades frente a relacdo dos povos quilombolas
com a terra como meio necessario para a sua reproducdo social, cultural e preservacédo histérica dos seus modos de

ser e viver no mundo, tanto no meio rural como no meio urbano.

[...] Os quilombolas também se definem por relagdes especificas com o parentesco, a ancestralidade, as
tradicBes e praticas culturais proprias. Entretanto, o territdério e o uso coletivo da terra sdo centrais na
identidade e na sobrevivéncia fisica e cultural da comunidade quilombola. Garantir o direito a terra aos
quilombolas (como para os indigenas) é fundamental para a sua existéncia fisica e cultural.” (SNAS, 2016, p.

83).

Dessa forma, salientamos a importancia de se compreender 0s processos de territorializacdo e as
expresses das territorialidades em que se inserem as comunidades quilombolas, bem como a interlocucdo e
proximidade do SUAS com os territorios dessas comunidades.

A partir dos achados desta pesquisa no IBGE e Cadastro Unico, o estado do RS tem 120 municipios com
comunidades quilombolas. Cabe salientar que outras fontes e estudos podem trazer um nimero maior de territorios
quilombola, conforme ja foi enfatizado neste trabalho, no entanto, partindo das informagdes encontradas nesta
pesquisa observou-se que na regido sul (COREDE Sul, RF 5) se encontra uma maior quantidade de comunidades

quilombolas.
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O conhecimento das comunidades quilombolas presentes nos territérios de abrangéncia do SUAS, é uma
via para que as equipes do SUAS adensem as mediacOes e os debates acerca da sua aproximagao junto aos
quilombos. Isso requer dialogos horizontais e construcdes de saberes entre equipes do SUAS e as comunidades
quilombolas.

O Censo SUAS como um instrumento que permite delinear um diagndstico dos municipios acerca de suas
acdes nos equipamentos socioassistenciais, se constitui como um meio de suma relevancia para o fomento de
estratégias para identificacdo das ofertas socioassistenciais dos municipios, podendo ser inclusive utilizado como
um instrumento de avaliacdo e monitoramento dos servi¢os e equipamentos. Esta ferramenta é constituida por
questionarios especificos destinados para cada unidade socioassistencial, os quais sdo respondidos anualmente
pelas equipes do SUAS. Através deste instrumento pode-se nesta pesquisa conhecer as aproximacdes realizadas
entre equipes de referéncia do SUAS dos CRAS e CREAS e as comunidades quilombolas, assim como as relacfes
estabelecidas com o debate sobre a questdo étnico-racial no ambito dos servigos.

Segundo o Ministério da Cidadania, no estado do RS, 586 CRAS preencheram o Censo SUAS CRAS 2019
e 131 CREAS responderam o Censo SUAS CREAS 2019 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022c). Para coletar
e identificar as respostas dos municipios no Censo SUAS CRAS e CREAS 2019 se utilizou o dicionario de
varidveis que descreve cada questdo, o qual foi disponibilizado na prépria base de dados do Censo SUAS.
Salienta-se que houve dificuldades no percurso da realizacdo da pesquisa no Censo SUAS CRAS e CREAS 2019,
a partir da extracdo dos dados nas planilhas disponibilizadas pela SNAS, as quais em alguns campos ndo havia
preenchimento dos municipios, ou havia um preenchimento equivocado em relacdo a pergunta solicitada. A
pesquisadora também teve que identificar cada municipio na planilha do Censo SUAS CRAS 2019 disponibilizada
no momento da pesquisa, pois ndo estavam descritos 0 nome dos municipios, apenas um numero identificador.
Cabe apontar que alguns municipios ndo responderam o Censo SUAS. Por estas razfes 0s dados aqui apresentados
devem levar em consideracgdo estas questoes.

Nesta pesquisa foram utilizados os dados do Censo SUAS CRAS e Censo SUAS CREAS do ano de 2019,
uma vez que as informacdes do ano de 2019 foram as Ultimas informacBes sistematizadas e divulgadas
publicamente pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) no momento em que foi realizada esta
pesquisa. As questdes e respectivas respostas do Censo SUAS CRAS e CREAS 2019 selecionadas neste estudo
estdo sistematizadas no quadro 24 do Apéndice B deste trabalho.

Para compreender as rela¢fes dos territdrios de abrangéncia do CRAS com as comunidades quilombolas no
estado do RS, destacam-se no quadro 17 os achados das questdes numero 32, 46 e 47 do Censo SUAS CRAS
2019.
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Quadro 17 - Informagdes encontradas no Censo SUAS CRAS

territorio de abrangéncia do CRAS

2019 referente ao publico presente no

Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS
RF 2: n.3 municipios;
32. Q_uals 0s publlc_os Comunidade quilombola RF 5 n.5 mun!clp!osi
atendidos pela equipe (n.14 municipios) RF6: n. 4 municipios;
volante? ' P RF 7: n. 1 municipio;
RF 8: n. 1 municipio.
RF 1: n.17 municipios;
RF 2: n.16 municipios;
, RF 3 n.6 municipios;
45' Ha povose RF 4 n.9 municipios;
comunidades tradicionais . o L
> Sim (n.119 municipios) RF 5 n.8 municipios;
no territdrio de L
abrangéncia deste CRAS? RF 6n.8 Municipios,
' RF 7 n.13 municipios;
RF 8 n.14 municipios;
RF 9 n.28 municipios.
Censo SUAS CRAS RF 1: n. 9 municipios;
2019 RF 2: n. 6 municipios;

RF 3: n.1 municipio;
RF 4: n.7 municipios;
RF 5: n.8 municipios;
RF 6: n.6 municipios;
RF 7: n.5 municipios
RF 8: n.9 municipios;
RF 9: n.9 municipios.

Comunidade quilombola
(n.60 municipios)
47. Caso sim, indique
quais 0s povos e
comunidades tradicionais
existentes no territério de
abrangéncia

RF 1: n.12 municipios;
RF 2: n.4 municipios;
RF 3: n.1 municipio;
RF 4: n.3 municipios;
RF 5: n.3 municipios;
RF 6: n.3 municipios;
RF 8: n.1 municipio;
RF 9: n. 3 municipios.

Povos de Matriz africana e
de terreiro (n. 30
municipios)

RF 1: n.1 municipio;
RF 3: n.1 municipio;
RF 7: n.1 municipio.

Imigrantes Haitianos (n. 3
municipios)

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

O quadro 17 demonstra as questdes referentes ao publico do territério de abrangéncia do CRAS e atendido
pela equipe volante, nas quais foram selecionadas respostas referentes as comunidades quilombolas e povos de
matriz africana e terreiro como categoria emergente. A questdo numero 32 se refere ao publico atendido pela
equipe volante, onde se selecionaram as respostas “comunidade quilombola”; “povos de matriz africana e de

29 C¢

terreiro”,

29 ¢

outros”, “qual”. Foi possivel encontrar n. 14 municipios que atendem comunidades quilombolas através
de equipes volantes no CRAS. N&o foi encontrada a resposta sobre povos de matriz africana e de terreiro nem

outras respostas relacionadas a este estudo nesta questdo. Os municipios que responderam esta questdo estdo
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situados nas seguintes regides funcionais (RF) do estado do RS: RF 2; RF 5; RF 6; RF 7 e RF 8. Destaca-se que a
RF 5, COREDE Sul, se destaca em relagdo aos municipios que mais atenderam comunidades quilombolas pelas
equipes volantes. Nenhum municipio da RF 1; RF 3; RF 4 e RF 9 respondeu a esta questdo. Destaca-se que 0s
municipios da RF 1 ndo responderam a esta questdo, sendo que nesta RF 1 se situam os municipios de grande
porte, metropole e regido metropolitana, dentre outros portes populacionais que possuem territorios quilombolas,
inclusive, na metropole Porto Alegre ha um expressivo nimero de quilombos. Sabe-se que alguns destes
municipios de maior porte possuem equipes volantes, no entanto, como foi identificado eles responderam que nao
atenderam as comunidades quilombolas pela equipe volante naquele periodo (2019).

Ressalta-se que as equipes volantes desenvolvem uma func¢do importante no &mbito do territdrio, pois se
deslocam para as areas mais distantes e dispersas, sendo que estabelece um contato mais préximo com o0s
quilombos e povos e comunidades tradicionais em geral. O baixo cofinanciamento federal e a fragilidade na
implementacdo das equipes volantes nos municipios impactam neste pouco atendimento das comunidades
quilombolas pelas equipes volantes.

A questdo 46 traz a pergunta se hd povos e comunidades tradicionais no territorio de abrangéncia do
CRAS, ndo se restringindo as comunidades quilombolas, mas a todos os povos e comunidades tradicionais assim
reconhecidos (quilombolas, indigenas, ciganos, ribeirinhos, povos de matriz africana e terreiro, dentre outros). O
total de n.119 municipios responderam que h& povos e comunidades tradicionais nos territorios do CRAS em todas
as regides funcionais do estado do RS, se destacando os municipios da RF 9.

Na questdo 47, onde se pergunta quais povos tradicionais tém no territdrio de abrangéncia do CRAS, foram
selecionadas na coleta de dados as seguintes respostas: “comunidade quilombola”, “povos de matriz africana e de
terreiro”, “outros povos e comunidades tradicionais”, “quais?”’. Um total de n. 60 municipios identificam
comunidades quilombolas no territério de abrangéncia do CRAS em todas as regides funcionais do estado,
destacando-se as regides RF1, RF8 e RF 9 com maior nimero de comunidades quilombolas no territério de
abrangéncia do CRAS. Nesta resposta nota-se que a RF 5 (COREDE Sul) ndo se destaca como a regido que mais
apresenta quilombos nos territérios de abrangéncia do CRAS, o que, ao comparar com 0s dados encontrados no
IBGE e no Cadastro Unico é a regifo que mais se destaca com territorios e familias quilombolas nos municipios,
conforme demonstrado na Tabela 1 deste trabalho.

Além disso, também foram identificados n. 30 municipios com povos de matriz africana e de terreiro no
territério de abrangéncia do CRAS em maior parte das regides funcionais do estado do RS, exceto na RF 7. A
regido funcional que se destaca em relacdo a identificacdo dos povos de matriz africana e de terreiro consiste na
RF 1. Enfatiza-se que 0s povos de matriz africana e de terreiro representam os campos da cultura negra africana e

da religiosidade, sendo uma informag&o importante neste estudo. Outros n.3 municipios (situados na RF 3, RF 7 e
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RF 1) responderam que ha imigrantes haitianos nos territorios de abrangéncia do CRAS, ao especificar a resposta
“outros povos e comunidades tradicionais”. Cabe salientar que a populacdo migrante ndo ¢ caracterizada como
povos e comunidades tradicionais, conforme solicita a pergunta. Desse modo, a resposta em relacdo aos migrantes
haitianos esta equivocada. Todavia, destacou-se esta resposta neste estudo para dar visibilidade que alguns
municipios estdo atendendo migrantes haitianos que também vivenciam os impactos da questdo étnico-racial.
Destaca-se que h& um reconhecimento da existéncia de territérios e comunidades quilombolas pelas
equipes de referéncia dos CRAS. Entretanto, é preciso avancar ainda neste reconhecimento, a partir da ampliacédo
das equipes volantes e estratégias para aproximacdo destes territorios, utilizando para isso ferramentas como o
proprio Cadastro Unico, o qual apresenta informacdes atualizadas sobre a identificacdo e situacio das familias

quilombolas nos territorios.

5.1 AQUILOMBANDO A AGENDA DO SUAS

Um instrumento conceitual operativo se coloca, pois, na pauta das necessidades
imediatas da gente negra brasileira. O qual ndo deve e ndo pode ser fruto de uma
maquinagdo cerebral arbitraria, falsa e abstrata. Nem tampouco um elenco de
principios importados, elaborados a partir de contextos e de realidades diferentes.
A cristalizacdo dos nossos conceitos, definicbes ou principios deve exprimir a
vivéncia de cultura e de préxis da coletividade negra. Incorporar nossa integridade
de ser total, em nosso tempo histérico, enriquecendo e aumentando nossa
capacidade de luta.

(Abdias do Nascimento’®)

Os povos e comunidades quilombolas sdo uma pauta prioritaria na agenda do SUAS, tendo em vista que a
populacdo quilombola vivencia diversas situacdes de vulnerabilidades sociais e desigualdades raciais. Por isso, 0
quilombo deve ocupar a agenda da politica de assisténcia social nos seus processos de planejamento, formulacéo,
execucdo, monitoramento e avaliagdo, assim como suas demandas devem ter ser priorizadas na gestao financeira e
orcamentaria pelos entes federados e nos processos de trabalho dos/as trabalhadores/as do SUAS. Isso demonstra a
necessidade de racializarmos o debate por dentro das politicas setoriais, uma vez que o seu publico vivencia 0s
reflexos da questdo étnico-racial que sdo estruturais nas relagdes sociais.

Os dados do Censo SUAS revelam a discussdo realizada pelas equipes do SUAS no que diz respeito a
diversidade étnico-racial e ao atendimento das comunidades quilombolas nos equipamentos de CRAS e CREAS.
Nesse sentido o quadro 18 apresenta as informagdes encontradas nas perguntas nimero 14 e 48 do Censo SUAS

CRAS do ano de 2019, conforme descritas no apéndice B.

8 Citagdo de autoria de Abdias do Nascimento extraida da obra “O Quilombismo: documentos de uma militdncia pan-
africanista”, conforme Nascimento (1980, p. 263).
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Quadro 18 - Informagdes encontradas no Censo SUAS CRAS 2019 referente ao atendimento das
comunidades quilombolas no CRAS e das demandas sobre a questdo étnico-racial

Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS

RF 1: n.16 municipios;
RF 2: n. 8 municipios;
RF 3: n. 7 municipios;

14, Em 2019, quais as Diversidade cultural, RF 4: n.3 municipios;

cinco principais temaéticas étnica e social (n. 88 RF 5: n.5 municipios;
abordadas nos municipios) RF 6: n. 4 municipios;
atenghmentos coletivos RF 7: n. 7 municipios;
realizados pelo PAIF? RF 8: n.13 municipios;

RF 9: n.25 municipios.

Racismo (n.1 municipio) | RF 9: n. 1 municipio.

RF 1: n. 7 municipios;
Censo SUAS CRAS RF 2: n.5 municipios;

2019 RF 3: n.1 municipios;
RF 4: n.5 municipios;
RF 5: n.4 municipios;
RF 6: n.5 municipios;

Comunidade quilombola
(n. 46 municipios)

48. Em 2019, este CRAS RF 7: n.5 municipios;
atendeu povos e RF 8: n.9 municipios;
comunidades tradicionais? RF 9: n.5 municipios.

RF 1: n.7 municipios;
RF 2: n. 3 municipios;
RF 4: n.2 municipios;
RF 5: n.2 municipios;
RF 6: n.3 municipios,
RF 9: n.1 municipio.

Povos de Matriz africana e
de terreiro (n. 18
municipios)

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

No quadro 18, a questdo numero 14 se refere as teméticas abordadas nos atendimentos coletivos do PAIF.
Nos atendimentos coletivos do PAIF, a equipe técnica do CRAS tem espaco para abordar discussdes com as/os
usudrias/os sobre as suas demandas e necessidades coletivas, sendo este um espaco proficuo para o debate sobre as
relacGes étnico-raciais junto as/aos usuarias/os. Nesta pesquisa foram selecionadas para a coleta das informacoes
as respostas intituladas “diversidade cultural, étnica e social” e “outros, quais?”. Um total de n. 88 municipios do
estado do RS abordaram nos atendimentos coletivos do PAIF no &mbito do trabalho social com familias da
protecdo social basica o debate a respeito da diversidade cultural, étnica e social. Um (n.1) municipio da RF 9
(COREDE Nordeste) abordou o tema referente ao racismo nessas discussoes dos atendimentos coletivos do PAIF.
Destes n. 88 municipios, conforme cruzamento com as informagdes encontradas na questdo 47 do Censo SUAS
CRAS 2019, n. 21 municipios identificaram comunidades quilombolas no territorio de abrangéncia do CRAS em
2019 e n. 9 municipios identificaram povos de matriz africana e de terreiro. A regido que mais apresentou a

discussdo nos atendimentos coletivos do PAIF acerca da diversidade cultura, étnica e social consiste na RF 9.
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A questdo numero 14, em relacdo as discussdes realizadas nos atendimentos coletivos do PAIF sobre
diversidade cultural, étnica e social, se insere no debate acerca das relagdes étnico-raciais, apesar de ndo citar
diretamente a questdo racial na resposta. Considera-se que as respostas encontradas evidenciaram um nudmero
baixo de municipios que discutem nos atendimentos coletivos do PAIF a questdo da diversidade cultural, étnica e
social, se compararmos com a quantidade de CRAS ativos (595) e a quantidade de CRAS que preencheram o
Censo SUAS em 2019 (586).

A questdo 48 apresenta a pergunta se 0 CRAS atendeu povos e comunidades tradicionais em 2019. Nesta
questdo foram selecionadas na coleta de dados as seguintes respostas: “Sim, atendeu comunidade quilombola” e
“Sim, atendeu povos de matriz africana e de terreiro”. Um total de n. 46 municipios responderam que atenderam
comunidades quilombolas no CRAS em 2019 em todas as RFs e n. 18 municipios responderam que atenderam
povos de matriz africana no CRAS em 2019 nas RFs 1, 2, 4, 5, 6 e 9. Observa-se que apesar de n. 60 municipios
identificarem os quilombos nos territérios de abrangéncia do CRAS um nimero menor de municipios atendeu essa
populagdo no CRAS (n.46). O mesmo se aponta para 0s povos de matriz africana e de terreiro, onde n. 30
municipios identificaram essa populagdo nos territérios de abrangéncia do CRAS, mas n. 18 municipios
responderam que esse publico foi atendido no equipamento.

Em relacdo aos quilombos, 1 (um) municipio da RF 2 — COREDE Vale do Taquari — 4 (quatro) municipios
da RF 7 — COREDE Fronteira Noroeste, COREDE Miss6es e COREDE Celeiro — e, 7 (sete) municipios da RF 9 —
COREDE Producdo, COREDE Nordeste, COREDE Rio da Véarzea e COREDE Médio Alto Uruguai —
identificaram no territrio ou atenderam comunidades quilombolas no CRAS em 2019, mas ndo foram
identificados quilombos nos dados do IBGE (2019) e do Cadastro Unico (2021) apresentados neste estudo. Frente
a isso, é importante destacar que neste processo de analise, além dos territérios quilombolas ja identificados, na
tabela 1 e no mapa da figura 3 — com os dados do IBGE (n. 83 territorios quilombolas) e do Cadastro Unico (n.37
familias quilombolas) — foram identificados no Censo SUAS CRAS mais n.12 municipios com quilombos que ndo
tinham sido identificados nos referidos documentos. Sendo assim, temos um total de n.132 territérios quilombolas
no estado do RS (que tem um total de n.497 municipios) o que indica um percentual de 26% de municipios do
estado. De acordo com o Censo SUAS CRAS (2019), em relacdo as comunidades quilombolas e sua identificacdo
ou atendimento no CRAS temos o seguinte gréfico 2:
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Gréfico 2 - Comunidades quilombolas no estado do RS atendidas no CRAS em 2019, conforme o Censo
SUAS CRAS 2019

Total de comunidades quilombolas no RS com base
nos dados do IBGE (2019), Cadastro Unico (2021) e 132
Censo SUAS CRAS (2019)

Municipios que atenderam comunidades

quilombolas no CRAS (Censo SUAS CRAS 2019) e

Municipios que identificaram comunidades
quilombolas no territério de abrangéncia do CRAS 60 45%
(Censo SUAS CRAS 2019)

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

Observa-se no grafico 2 que ha n. 132 comunidades identificadas neste estudo, considerando as fontes
consultadas: o IBGE (2019), o Cadastro Unico (2021) e o proprio Censo SUAS CRAS 2019. E possivel aferir que
35% das comunidades quilombolas foram atendidas pelo CRAS em 2019 e 45% foram somente identificadas no
territorio do CRAS. Dos n. 120 municipios identificados no IBGE (2019) ou somente no Cadastro Unico (2021)
alguns deles ndo identificaram nos territorios de abrangéncia do CRAS comunidades quilombolas (n.70
municipios) e/ou ndo atenderam as comunidades quilombolas no CRAS em 2019 (n. 79 municipios), conforme o
Censo SUAS CRAS 2019, representando uma quantidade bastante expressiva de quilombos sem proximidade com
0 CRAS naqueles municipios onde existem comunidades quilombolas.

No quadro 19 se apresentam 0s municipios que identificaram nos territdrios ou atenderam comunidades
quilombolas no ambito do CRAS, conforme as informacfes extraidas das questdes numero 47 “indique quais os
povos e comunidades tradicionais existentes no territorio de abrangéncia” e 48 “em 2019, este CRAS atendeu
povos e comunidades tradicionais?”” do Censo SUAS CRAS 2019. Cabe ressaltar que foi destacada, também no
quadro 19, uma sintese das bases de dados onde foram identificadas as comunidades quilombolas neste estudo,
quais sejam: IBGE, (2019) Cadastro Unico (2021)"° ou Censo SUAS CRAS (2019):

7 Os dados apresentados neste quadro 19 referente ao Cadastro Unico apresentam todos 0s municipios que tém ou n&o registrados neste
instrumento familias quilombolas.
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Quadro 19 - Municipios identificados no Censo SUAS CRAS 2019 com comunidades quilombolas
identificadas e/ou atendidas pelo CRAS

Identificou Base de dados de identificacao
(1) ou das comunidades quilombolas
atendeu (2)
RF COREDE Municipio quilombolas - Censo
no CRAS IBGE CadUnico SUAS
(Censo (2019) (2021) CRAS
SUAS 2019) (2019)
6 Fronteira Oeste | Alegrete le?2 Sim Sim Sim
1 Metropolltanq Alvorada 1 Sim Sim Sim
Delta do Jacui
2 Vale do Taquari | Arroio do Meio le?2 Sim Sim Sim
2 VEBED R Arroio do Tigre le? Sim Sim Sim
Pardo
8 Jacui Centro Cachoeira do Sul le2 Sim Sim Sim
9 Nordeste Cacique Doble 1 Né&o N&o Sim
5 Sul Cangucu le?2 Sim Sim Sim
1 V_ale do Rio dos Canoas le?2 Sim Sim £l
Sinos
9 Nordeste Capéo Bonito do Sul 1 Né&o N&o Sim
4 Litoral Capivari do Sul le2 Sim Sim Sim
7 Noroe_ste Catuipe le2 Sim Sim £l
Colonial
5 Sul Cerrito le?2 Sim Sim Sim
1 Centro-Sul Cerro Grande do Sul le?2 Sim Sim Sim
8 Alto Jacui Colorado le2 Sim Sim Sim
9 Rio da Varzea Constantina 1 Néo Néo Sim
9 Produgéo Coqueiros do Sul 2 Néo N&o Sim
1 Centro-Sul Cristal le?2 Sim Sim Sim
2 Vel olrie Encruzilhada do Sul le?2 Sim Sim Sim
Pardo
8 Central Formigueiro le2 Sim Sim Sim
8 Alto Jacui Fortaleza dos Valos le?2 Sim Sim Sim
2 Vel olrie General Camara lez Sim Sim i
Pardo
7 MissOes Girua le2 Sim Sim Sim
1 Metropolitano Gravatai le?2 Sim Sim Sim
Delta do Jacui
1 Metropolitano Guaiba 1 Né&o Sim Sim
Delta do Jacui

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(continuacao)

Identificou Base de dados de identificacao
(1) ou das comunidades quilombolas
atendeu (2)
RF COREDE Municipio quilombolas - Censo
no CRAS IBGE CadUnico SUAS
SUAS 2019) (2019)
9 Alto da Serrado | Jacuizinho le?2 Sim Sim Sim
Botucarai
5 Sul Jaguardo 1 Sim Sim Sim
2 Vale do Taquari | Lajeado le2 Sim Sim Sim
6 Campanha Lavras do Sul 1 Sim Sim Sim
4 Litoral Maquiné le2 Sim Sim Sim
9 Producédo Mato Castelhano le2 Néo Nao Sim
7 Celeiro Miraguai 1 Néo Néo Sim
5 Sul Morro Redondo le2 Sim Sim Sim
4 Litoral Mostardas le2 Sim Sim Sim
3 Cgmpos e Muitos Cap0es le2 Sim Sim Sl
Cima da Serra
8 Central Nova Palma le2 Sim Sim Sim
4 Litoral Osorio 1 Sim Sim Sim
4 Litoral Palmares do Sul le2 Sim Sim Sim
5 Sul Pedras Altas le2 Sim Sim Sim
5 Sul Piratini 1 Sim Sim Sim
Metropolitano . . Sim
1 Delta do Jacui Porto Alegre le2 Sim Sim
8 Jacui Centro Restinga Séca le2 Sim Sim Sim
9 Médio Alto Rio dos indios 1 N&o N&o Sim
Uruguai
2 Vale do Taquari | Roca Sales 1 Né&o N&o Sim
9 Medio Alto Rodeio Bonito le2 Sim Sim S
Uruguai
6 Fronteira Oeste Rosario do Sul le2 Sim Sim Sim
8 Alto Jacui Salto do Jacui le2 Sim Sim Sim
7 Fronteira Santa Rosa le2 Nao Nao Sim
Noroeste
6 Fronteira Oeste Sgntana do le2 Sim Sim Sim
Livramento
7 MissOes Santo Angelo 2 N&o Nao Sim
6 Fronteira Oeste | Sao Gabriel le2 Sim Sim Sim

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusédo)

Identificou Base de dados de identificacdo
(1) ou das comunidades quilombolas
atendeu (2)

RF COREDE Municipio quilombolas - Censo

no CRAS IBGE CadUnico SUAS

(Censo (2019) (2021) CRAS

SUAS 2019) (2019)
5 Sul Séao José do Norte 1 Sim Sim Sim
8 Jacui Centro Sao Sepé le2 Sim Sim Sim
7 Celeiro Séao Valério do Sul le?2 Né&o Né&o Sim
9 Norte Sertdo le?2 Sim Sim Sim
1 Centro-Sul Tapes le?2 Sim Sim Sim
4 Litoral Terra de Areia le2 Sim Sim Sim
4 Litoral Trés Forquilhas 1 Sim Sim Sim
5 Sul Turugu 1 Sim Sim Sim
6 Fronteira Oeste | Uruguaiana le?2 Sim Sim Sim
1 Metropolitano Viamé&o le?2 Sim Sim Sim

Delta do Jacui
9 Médio Alto Vicente Dutra 1 Né&o Né&o Sim
Uruguai

8 Jacui Centro Vila Nova do Sul le?2 Sim Né&o Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

Na quarta coluna do quadro 19, foram indicados com o nimero 1 (um) os municipios que identificaram nos
territorios do CRAS as comunidades quilombolas e, com o numero 2, foram indicados 0s municipios que
atenderam as comunidades quilombolas no CRAS. Para aqueles municipios que preencheram no Censo SUAS
CRAS 2019 que identificaram e atenderam as comunidades quilombolas foram indicados os numeros “1 (um) e 2
(dois)” nesta quarta coluna. Ao total n. 62 municipios atenderam e/ou identificaram comunidades quilombolas nos
territérios de abrangéncia do CRAS. Nota-se que alguns municipios, mesmo ndo sendo identificadas as
comunidades quilombolas no IBGE ou no Cadastro Unico fizeram atendimento ou identificaram seus territorios no
ambito do CRAS. Nesse sentido, o Censo SUAS também consiste em uma ferramenta de identificacdo dos
territérios quilombolas, aprimorando assim as bases de dados utilizadas pelas equipes do SUAS para conhecer e se
aproximar dos quilombos.

Frente ao Censo SUAS CREAS 2019, aponta-se no quadro 20 as informacgdes encontradas referentes as
questdes numero 12 e 44, conforme o questionario apresentado no apéndice B. Estas questdes e suas respostas

demonstram o atendimento das comunidades quilombolas no CREAS e as particularidades em relagdo as
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acolhidas pelas equipes dos CREAS.

demandas sobre a questdo étnico-racial, destacando o atendimento as situa¢fes de discriminagdo étnico-racial

Quadro 20 - InformacBes encontradas no Censo SUAS CREAS 2019 referente ao atendimento das
comunidades quilombolas no CREAS e das demandas sobre a questdo étnico-racial

Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS
L RF 1: n.22 municipios;
Discriminagao em : R
. . RF 2: n.6 municipios;
decorréncia da raga/etnia RE 3 1.7 L
Ciclo de vida da(o) 3: n.7 municipios;
- . x RF 4: n.2 municipios;
usuaria(o) em situacdo de : A
ST < RF 5: n.8 municipios;
violéncia/violacdo de : TR
direitos cri RF 6: n.10 municipios;
ireitos: criancas e : R
RF 7: n.7 municipios;
adolescentes (n. 81 ) L
municipios) RF 8:n.11 municipios;
RF 9: n.8 municipios
RF 1: n.22 municipios;
Discriminacéo em RF 2: n.6 municipios;
decorréncia da raca/etnia | RF 3: n.7 municipios;
Ciclo de vida da(o) RF 4: n.2 municipios;
usuaria(o) em situagdo de | RF 5: n.9 municipios;
violéncia/violagdo de RF 6: n.10 municipios;
) direitos: mulheres adultas | RF 7: n.6 municipios;
12. Indique, no quadro (n. 80 municipios) RF 8: n.10 municipio;
abalxc_), se 0 CREAS oferta RF 9: n.8 municipios.
atendimento, pelo PAEFI, —
para as seguintes situagdes o RF 1:n.21 municipios;
e ciclos de vida: Discriminagéao em RF 2: n.6 municipios;
decorréncia da raga/etnia RF 3: n.7 municipios;
Censo Sl;a% CREAS Ciclo de vida da(o) RF 4: n.2 municipios;

usuaria(o) em situacdo de
violéncia/violacdo de
direitos: homens adultos
(n. 76 municipios)

RF 5: n.9 municipios;
RF 6: n.9 municipios;
RF 7: n.6 municipios;
RF 8: n.9 municipios;
RF 9: n.7 municipios.

Discriminacdo em
decorréncia da raga/etnia
Ciclo de vida da(o)
usuaria(o) em situacdo de
violéncia/violacdo de
direitos:
com idosos/as (n. 73
municipios)

RF 1: n.20 municipios;
RF 2: n.6 municipios;
RF 3: n.7 municipios;
RF 4: n.1 municipio;
RF 5: n.8 municipios;
RF 6: n.9 municipios;
RF 7: n.5 municipios;
RF 8: n.9 municipios;
RF 9: n.8 municipios.

44, Em 2019 este CREAS
atendeu povos e
comunidades tradicionais?

Comunidade quilombola
(n. 6 municipios)

RF 1: 2 municipios;
RF 5: 2 municipios;
RF 6: 1 municipio;
RF 8: 1 municipio.

Povos de matriz africana e
de terreiro (n.1 municipio)

RF 6: 1 municipio.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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Conforme o quadro 20, na questdo nimero 12 sobre o atendimento do PAEFI as situagdes de viola¢des de
direitos, foi selecionada para coleta de dados nesta pesquisa a seguinte resposta: “Discrimina¢do em decorréncia
da raca/etnia conforme o ciclo de vida da(o) usuéria(o) em situacdo de violéncia/violagdo de direitos: criancas e
adolescentes; mulheres adultas; homens adultos; idosas(os). Destaca-se que as criangas e adolescentes foi o ciclo
etario que mais houve oferta de atendimento do PAEFI para as situacfes de discriminacdo étnico-racial (n.81
municipios), seguido de mulheres adultas (n.80 municipios), homens adultos (n. 76 municipios) e idosos/as (n. 73
municipios).

Ressalta-se a questdo de género e a relacdo com as situacdes de discriminacdo étnico-racial, nas quais se
destacaram o atendimento de mulheres no CREAS. Quando se destaca as mulheres nesta questdo do Censo SUAS
CREAS, se pensa, sobretudo, nas mulheres negras que sdo diretamente impactadas com o racismo estrutural que
provoca cotidianamente as situacfes de discriminacdo étnico-racial e com o sexismo. Sobre a interseccdo do

racismo e sexismo na sociedade brasileira Lélia Gonzalez refere que:

O lugar em que nos situamos determinara nossa interpretagdo sobre o duplo fenémeno do racismo e do
sexismo. Para nds o racismo se constitui como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira.
Nesse sentido, veremos que sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em
particular (GONZALEZ, 2020, p. 76, grifos da autora).

Gonzalez (2020), em uma carta-dendncia de 1984, a qual foi assinada pelo Nzinga — Coletivo de Mulheres

Negras, afirma ainda que:

[...] numa sociedade onde o racismo e o sexismo, enquanto fortes sustentaculos da ideologia de dominacéo,
fazem dos negros e das mulheres cidaddos de segunda classe, ndo é dificil visualizar a terrivel carga de
discriminacéo a que estd sujeita a mulher negra. A dimensdo racial nos impde uma inferiorizacdo ainda
maior, j& que sofremos, como as outras mulheres, os efeitos da desigualdade sexual. Na verdade, ocupamos o
polo oposto ao da dominacdo, representado pela figura do homem branco e burgués. Por isso mesmo
constituimos o setor mais oprimido e explorado da sociedade brasileira (GONZALEZ, 2020, p.109).

N&o é a toa que maior parte das/os usuarias/os que acessam o SUAS sdo as mulheres negras e a questdo
aqui apresentada sobre a discriminacdo étnico-racial retrata o reconhecimento do CREAS como um espago de
referéncia para o acolhimento dessas demandas. Dos n. 131 CREAS que responderam o Censo SUAS CREAS
2019 mais da metade dos CREAS atendem situac6es de violagcOes de direitos ligadas a discriminacdo étnico-racial.
Esta questdo divida pelos “ciclos de vida” ¢ importante para identificar os segmentos populacionais que acessam
os servicos do CREAS. Entretanto, também deve se ter uma andlise para as outras identidades de género para além

da cisgeneridade como as mulheres transgéneros, homens transgéneros, travestis, pessoas nao bindrias, entre
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outras identidades. Acredita-se que esta questdo se qualificaria como um indicador importante para 0s servigos
socioassistenciais se abrangesse a diversidade das identidades de género, uma vez que, por exemplo, a populagéo
de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros, travestis, queer, intersexuais, assexuais, dentre outras
identidades de género e sexualidades (LGBTQIA+), ao relacionarmos a questdo racial, € muito atingida com as
violéncias e discriminagdes.

Na questdo numero 44 sobre o atendimento aos povos e comunidades tradicionais no CREAS em 2019
foram selecionadas para coleta de dados nesta pesquisa as seguintes respostas: “Sim, Comunidade Quilombola”;
“Sim, Povos de Matriz Africana e de terreiro”. Um total de n. 6 municipios responderam que atenderam no
CREAS em 2019 povos quilombolas e n. 1 municipio respondeu que atendeu no CREAS em 2019 povos de matriz
africana e de terreiro. Todos os 6 (seis) municipios que responderam que atenderam as comunidades quilombolas
no CREAS também foram identificados pelo IBGE e Cadastro Unico, de acordo com este estudo.

Embora se saiba que o0 CREAS atende as situacGes de violacdes de direitos, identifica-se um baixo nimero
de atendimentos aos povos quilombolas e de matriz africana e de terreiro se comparado ao CRAS. Apontam-se as
situacdes de violéncias, nas quais muitos povos quilombolas estdo inseridos tém relacdo com os conflitos agrarios,
racismo ambiental, ameacas e invasdes de grileiros, fazendeiros, empresarios referente ao territério quilombola
que ferem os direitos constitucionais dos povos quilombolas. Qual € a aproximacdo do CREAS em relacdo a essas
situacBes que se caracterizam como violagdo de direitos? Sera que estas demandas chegam até os servicos deste
equipamento? S&o questdes a se pensar em relacdo ao atendimento dos povos quilombolas pelo CREAS, uma vez
que este equipamento tem um papel fundamental junto a outros 6rgdos e organizacBes sociais para agir junto a
essas situacdes de violacBes de direitos que sofrem a populacdo quilombola. As situacdes dos povos de matriz
africana e de terreiros também vivenciam violéncias frente a intolerancia religiosa e ao racismo gque sdo demandas
para os servicos do CREAS. Nesta pesquisa apenas 1 (um) municipio com CREAS atendeu povos de matriz
africana e de terreiros, sendo que no estado do RS existe uma grande representatividade dessa populagéo.

Segundo Censo SUAS CRAS 2019, questdo 48, quadro 18, em relacdo as duas regides funcionais (RFs)
gue mais realizaram atendimento as comunidades quilombolas no CRAS sdo as regifes RF 8 (n.9 municipios) e
RF 1 (n. 7 municipios). No CREAS, de acordo com o Censo SUAS CREAS 2019, questdo 44, quadro 20, as
regides que se destacam no atendimento as comunidades quilombolas sdo a RF 1 (n.2 municipios) e a RF 5 (n.2
municipios). Desse modo, o COREDE Sul, RF 5 — regido com maior quantidade de quilombos no estado do RS,
conforme os dados encontrados nesta pesquisa — ndo destaca no atendimento as comunidades quilombolas no
ambito do CRAS. Ja os municipios da RF 1, onde se situam a metropole, a regido metropolitana e 0s municipios

ao entorno mais proximos da capital Porto Alegre, consistem nas regides nas quais se destacam o atendimento as
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comunidades quilombolas no dmbito do CRAS e CREAS. Também, cabe salientar que a RF 1, com diversos
municipios de grande porte e metropole, possui mais equipamentos nos municipios de CRAS e CREAS.

Ao considerar os achados da pesquisa aqui expostos é preciso enfatizar a necessidade de aprimoramento
das ferramentas do SUAS, como o proprio questionario do Censo SUAS, para compreender e analisar as
dimensdes que interagem com a questao étnico-racial. Os equipamentos CRAS e CREAS, sobretudo seus servigos
de PAIF e PAEFI, no ambito do trabalho social com familias de carater preventivo ou especializado, necessitam
estar atentos aos territorios quilombolas existentes nos territdrios de abrangéncia destes equipamentos. Para isso, 0
Cadastro Unico aliado as informages do Censo SUAS CRAS e CREAS e outras fontes como 0s movimentos
sociais, organizacOes quilombolas e conselhos de direitos de participagéo da populacdo negra, podem ser meios
que irdo contribuir para identificacdo dos quilombos nos territorios e conhecimento de sua situacdo e necessidades
sociais.

No proximo capitulo serdo abordados os instrumentais e as a¢des de educacdo permanente utilizadas pelas
equipes do SUAS para o atendimento as comunidades quilombolas. Essas estratégias consistem como meio
importante para o aquilombamento da agenda do SUAS, possibilitando ampliarmos o debate da questdo étnico-

racial nos servicos e o acolhimento das necessidades e demandas das/os usuarias/os negras/os.

5.2 EDUCACAO PERMANENTE NO SUAS E A DISCUSSAO SOBRE OS QUILOMBOS: TECENDO
ESTRATEGIAS

[...] educar, reeducar relacBes étnico-raciais implica aprender a negociar
mudancas, nas relacfes entre pessoas, na organizacdo da sociedade. [..] E
comeca-se perguntando: Podem pesquisas contribuir para educacdo das rela¢Ges
étnico-raciais? Pesquisas, como qualquer a¢do humana, se inscrevem em projetos
de sociedade, de vida, assumidos, valorizados por quem se dedica a investigar.
Investigacdes que se ocupam de politicas para educacao, de projetos pedagdgicos,
de processos educativos, enraizados em referéncias tedricas historicamente
situadas, tanto buscam compreender, como configurar, influenciar processos de
estudar que resultem em aprendizagens e em consequentes ensinos.

(Petronilha Beatriz Gongalves e Silva®)

Neste capitulo, destacamos a relevancia dos processos de educacdo permanente e estratégias das equipes de
referéncia do SUAS, as quais alicercam os seus processos de trabalho. Para isso, apontamos o reconhecimento da
Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS) instituida em 2013, a qual estad embasada em

uma perspectiva politico-pedagogica, visando a qualificacdo dos/as trabalhadores/as do SUAS, envolvendo

8 Citacdo de autoria de Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2018) extraida do artigo “Educacgdo das relacGes étnico-raciais nas
institui¢cdes escolares”, conforme Silva (2018).
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também conselheiros/as, gestores/as e usuarios/as, a fim de garantir a execucdo e gestdo do SUAS, de modo a
promover os direitos socioassistenciais aqueles que acessam a politica de assisténcia social.

Destaca-se o conceito de educacdo permanente proposto na PNEP/SUAS (2013), como sendo:

[...] o processo continuo de atualizacdo e renovacdo de conceitos, praticas e atitudes profissionais das equipes
de trabalho e diferentes agrupamentos, a partir do movimento histérico, da afirmacéo de valores e principios
e do contato com novos aportes tedricos, metodoldgicos, cientificos e tecnolégicos disponiveis. Processo esse
mediado pela problematizacéo e reflexdo quanto as experiéncias, saberes, praticas e valores pré-existentes e
que orientam a acgao desses sujeitos no contexto organizacional ou da prépria vida em sociedade. (BRASIL,
2013b, p. 34)

Esse processo continuo que envolve a educagdo permanente é materializado por uma perspectiva politico-
pedagdgica que tem os seguintes principios e diretrizes: a centralidade dos processos de trabalho e das préaticas
profissionais, considerando a gestdo descentralizada e participativa do SUAS; o principio da interdisciplinaridade,
visando analisar as necessidades de forma multifacetada, de modo a reconhecer os saberes de cada area e 0s novos
saberes construidos; o principio da aprendizagem significativa que consiste no “[...] processo de aprendizagem que
se desenvolve pela interiorizacdo de novos conhecimentos, habilidades e atitudes a partir da mobilizacdo dos
saberes e experiéncias prévias do educando” (BRASIL, 2013b, p. 35); principio da historicidade, considerando as
maltiplas determinacfes e totalidade inscrita na realidade; e o desenvolvimento de capacidades e competéncias
necessarias para atuacdo no SUAS.

Segundo Brasil (2013b), a PNEP/SUAS tem como objetivo “Institucionalizar, no d&mbito do SUAS, a
perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da Educacdo Permanente, estabelecendo suas diretrizes e principios e
definindo os meios, mecanismos, instrumentos e arranjos institucionais necessarios a sua operacionalizacdo e
efetivacdo” (BRASIL, 2013, p.27), tendo em vista a sua “[...Jcontribui¢do ao processo de aprimoramento da
gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social e da qualificacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais” (BRASIL, 2013b, p. 7).

No objetivo especifico de “desenvolver junto aos trabalhadores da Assisténcia Social as competéncias e
capacidades especificas e compartilhadas requeridas para a melhoria e qualidade continuada da gestdo do SUAS e
da oferta e provimento dos servi¢os e beneficios socioassistenciais”, se aponta a necessidade de promover as
capacidades, habilidades para qualificacdo da gestdo e oferta dos servicos, o que frente a demanda dos/as
usudrios/as, cabe aprofundar o debate acerca da questdo etnico-racial e dos quilombos dentro dos percursos
formativos do SUAS.

Isso corrobora a importancia do objetivo da PNEP/SUAS de instituir mecanismos considerando a
participacdo dos/as representantes de usuérios/as, conselheiros/as, trabalhadores/as do SUAS e instituicdes de

ensino, a fim de formular diagndsticos das necessidades para as acGes de educacdo permanente. Um espaco
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proficuo para essa participacdo se constitui no Nucleo de Educacdo Permanente do SUAS (NUEP/SUAS) onde
diversos sujeitos se reunem para a discussdo da politica de educacdo permanente no SUAS a nivel municipal,
estadual ou federal.

Como desafios vinculados a PNEP/SUAS, ressalta-se o fomento de espacos compartilhados de formacao
para todos/as trabalhadores/as que compdem as equipes de referéncia do SUAS, em seus diferentes niveis de
escolaridade. Além disso, destaca-se a necessidade de formacdo de trabalhadores/as que atuam na rede
socioassistencial — nas entidades socioassistenciais de execucdo indireta referenciadas aos equipamentos
socioassistenciais — uma vez que estes/as trabalhadores/as atendem uma grande parcela da populacdo que acessa
0s servicos socioassistenciais. Um exemplo disso, consiste na oferta dos grupos do SCFV, os quais, além de serem
ofertados diretamente nos CRAS, sdo ofertados nas diversas unidades descentralizadas no territério junto a rede
referenciada ao CRAS.

Assim, enfatiza-se a importancia de afirmarmos no SUAS a cultura da educacao permanente nos processos
de trabalho do SUAS. Para isso é preciso 0 reconhecimento por parte dos/as gestores/as, trabalhadores/as e
conselheiros/as do SUAS da relevancia dessa cultura integrada aos espacos socio-ocupacionais desta politica,
compreendendo que “[...] ndo ¢ algo dado e sim algo a ser construido cotidianamente nas relagdes de trabalho e
nos territorios em que se inserem as equipes de trabalhadores” (FERNANDES, 2016, p.81).

Nesse sentido, como forma de ampliar esta cultura da educacdo permanente no interior dos servigos
socioassistenciais , conforme Fernandes (2016) se faz necessario o fomento de a¢des que assegurem como uma
forma de gestdo do trabalho as experiéncias de educagdo permanente no SUAS, sendo isto um meio para
valorizacdo dos/as trabalhadores/as do SUAS. Para Fernandes (2016, p.88) é entdo, nesse contexto, que a
perspectiva da educacdo permanente aparece como “[...] um principio reorganizador dos processos educativos de

trabalhadores e trabalhadoras do SUAS”. Para a autora tal orientagao:

[...] propBe-se a superar as concepgbes dominantes e as praticas escolarizadas, disseminando novas préticas
de formacdo [...], valorizando as aprendizagens advindas das situacbes de trabalho, das reflexGes dos
coletivos que discutem os programas e a¢des do sistema, incluindo os conselhos locais de controle social,
espacos de participagdo popular e democrético e, portanto, de reflexdo critica sobre a condugdo do SUAS
(FERNANDES, 2016, p.88).

Dessa forma, para Fernandes (2016) o debate acerca da educacdo permanente no SUAS implica em:

[...] uma nova forma de gestdo e arranjos institucionais, para que 0S Servigos tornem-se espacos de
aprendizagem; para que se efetive a intersetorialidade e a interlocucdo da rede socioassistencial; para que 0s
processos de trabalho possam ser objeto de reflexdo critica e problematizacdo; para que se constitua um
“espago publico” na equipe para discussdo das situagdes de trabalho, e estas indiquem quais saberes sdo
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necessarios para qualificacdo do atendimento ao usuario e melhorias das condi¢Ges de trabalho dos
trabalhadores do SUAS (FERNANDES, 2016, p.89).

Ainda em relacdo aos processos formativos de educacdo permanente realizados pelas equipes dos SUAS

destaca-se que eles:

[...] podem ou néo contribuir com a consolidago da politica dentro dos preceitos normativos; podem ou ndo
reconhecer a importancia dos espacos participativos e democraticos; os saberes e habilidades em discussdo
podem instrumentalizar os sujeitos envolvidos tanto para manter uma ldgica assistencialista e a retracdo do

Estado ou atuarem na perspectiva dos direitos socioassistenciais; entre outros aspectos. (FERNANDES,
2016, p.89).

Sobre isso se salienta que nos processos de trabalho estdo inscritos projetos profissionais antagbnicos que
podem fortalecer os principios democréaticos da politica de assisténcia social, mas também podem ancorar uma
intervencdo imediatista, fragmentada, empirista e clientelista. Essa reflexdo é importante, a fim de
compreendermos que ndo ha neutralidade nos processos de educacdo permanente, 0s sujeitos colocam suas
concepcdes, visdes de mundo, analises ligadas a um determinado projeto societario.

Nesses processos de trabalho no @mbito do SUAS, os quais estdo imersos por contradi¢cdes da realidade
social, é que as equipes dos SUAS reconhecem nos territérios as desprotecdes sociais ali presentes. Para isso
segundo Fernandes (2016) os/as trabalhadores/as — “acionam um conjunto de conhecimentos ¢ de habilidades
profissionais, disputam espacos e projetos politicos, organizam-se coletivamente para as mudancas e,
principalmente, se deparam com as necessidades sociais contemporaneas” (FERNANDES, 2016, p.122), que se
caracterizam pelas multiplas expressfes da questdo social.

Sobre a qualificacdo dos servicos socioassistenciais Rizzotti (2011) refere ainda que “[...] deve-se
convergir para o aprimoramento da leitura critica da realidade e em a¢des que privilegiem a gestdo democratica e o
protagonismo dos usudarios em quaisquer que sejam os espagos profissionais e institucionais” (RIZZOTTI, 2011, p.
78). Esse movimento de aprimorar a analise critica da realidade é uma das ferramentas que devem ser construidas
no &mbito da educacdo permanente junto aos/as trabalhadores/as do SUAS.

Também ¢é importante frisar que, nas experiéncias de educacdo permanente, a funcdo critica do
guestionamento pertinente ao modo de fazer é fundamental, ou seja: como estamos trabalhando com as
comunidades quilombolas? Existem territérios quilombolas no nosso territorio de atuacdo? Quais s@o as
necessidades sociais que demandam? Conhecemos suas potencialidades e modos de ser e viver? Enfim, sem a
pretensdo de responder aqui, essas perguntas devem fazer parte do trabalho no ambito do SUAS, como no
cotidiano dos CRAS e CREAS, por exemplo. E a reflexdo na acdo que proporciona ao profissional questionar-se e

repensar 0 modo de intervencao, de trabalhar e de dialogar € como revisitar o pensamento que o levou a fazer
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determinada agdo, e, nesse processo, “[...] poder pensar em novas estratégias de ac&o [...] pensar de forma coletiva,
construindo junto aqueles que sdo beneficiados com o servico prestado, razdo do fazer profissional
(FERNANDES, 2016, p. 123).

Aponta-se que para o desenvolvimento da perspectiva politico-pedagogica da educacdo permanente no
SUAS, o respeito a diversidade e especificidades territoriais para formulacdo dessas acbes de educacgdo
permanente. Esta é uma estratégia crucial para a participacdo dos/as usuérios/as que tém no territorio a expansao
de sua cultura, ancestralidade, subsisténcia como as comunidades quilombolas. E a partir do dialogo com estas
comunidades que se pode construir uma perspectiva politico-pedagdgica que caminhe na direcdo do respeito a
diversidade étnica neste territério, de sua historia, memdria, tradicBes culturais, sendo que estes elementos
aprimoram a execucao do trabalho social com familias de modo que contemple a pluralidade e o atendimento das
particularidades das familias presentes no territorio.

A partir das reflexdes que embasam a compreensdo da importancia da educacdo permanente e sua
interlocucdo com o objeto de estudo desta investigacdo podemos dizer que, a questdo étnico-racial ndo vem sendo
efetivamente abordada nas acOes e problematizacdes pelas equipes técnicas, apesar de perpassar as discussdes
das/os usudrias/os nos espagos coletivos, conforme nos aponta Ferreira (2016, p. 190) em sua pesquisa: “[...]
apesar de silenciada nas falas dos (as) psicélogos e assistentes sociais entrevistados (as), as nuances do debate
étnico-racial irromperam partindo de iniciativa dos (as) usuarios durante as atividades em grupo do PAIF [...]”.
Frente a isto é essencial enfatizar o debate da questdo étnico-racial no &mbito da execuc¢do e gestdo dos servigos do
SUAS, uma vez se faz necessario:

[...] colaborar de forma socioeducativa com a producdo de conhecimento critico, com vistas a construgdo de
formas alternativas que prezem pela valorizacdo do segmento negro, combate e especialmente prevenc¢do de
percepcOes estereotipadas, preconceituosas ou mesmo aproximadas a discriminacdo racial (FERREIRA,
2016, p. 192).

O Censo SUAS CRAS e CREAS apresentam questdes em relacdo aos instrumentais utilizados pelas
equipes técnicas nesses equipamentos e as acGes de educacdo permanente para o atendimento as comunidades
quilombolas. No quadro 21 destacam-se as questdes numero 49 e 53 do Censo SUAS CRAS 2019 e suas

respectivas respostas. Essas questdes também constam no Apéndice B deste estudo.
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Quadro 21 - Informacgbes encontradas no Censo SUAS CRAS 2019 referente aos instrumentais utilizados

pelas equipes do SUAS e acdes de educacdo permanente sobre 0s

DOVOS e comunidades tradicionais

Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regifes Funcionais (RF) do RS
RF 1: n. 6 municipios;
RF 2: n. 3 municipios;
RF 3: n. 1 municipio;
- e RF 4: n. 2 municipios;
Capacitagdo especifica (n. RF 5: n. 3 municipios:
22 municipios) RF 6: n. 1 municipio;
RF 7: n. 3 municipios;
RF 8: n. 1 municipio;
RF 9: n. 2 municipios.
RF 1: n. 5 municipios;
RF 2: n. 9 municipios;
RF 3: n. 2 municipio;
Estratégias/ Metodologias | RF 4: n. 4 municipios;
especificas de atendimento | RF 5: n. 4 municipios;
(n. 43 municipios) RF 6: n. 3 municipios;
RF 7: n. 6 municipios;
RF 8: n. 3 municipios;
RF 9: n. 7 municipios.
RF 1: n. 6 municipios;
RF 2: n. 4 municipios;
Diagnéstico especifico RF 3: n. 1 municipio;
sobre as vulnerabilidades EE g’ 2 éTnuunr:iC(;?plioc;S'
49. Para o atendimentoa | das comunldad(_as,at_endldas RE 6 n: 6 municipios;
Censo SUAS CRAS | comunidades tradicionais a (n. 44 municipios) RF 7: n. 6 municipios;
2019 equipe de referéncia deste RF 8: n. 6 municipios;
CRAS possut: RF 9: n. 9 municipios
RF 1: n. 4 municipios;
Profissionais com vivéncia RF 2 n.4 mun!c[p!o§;
A RF 3: n. 1 municipio;
e/ou experiéncias ) L
e N RF 5: n. 5 municipios;
especificas junto as ) L
. - RF 6: n. 4 municipios;
comunidades atendidas (n. ) L
32 municipios) RF 7: n. 4 municipios;
P RF 8: n. 2 municipios;
RF 9: n. 8 municipios
RF 1: n. 2 municipios;

Profissionais que sejam
membros da
comunidade/grupo

RF 2: n. 3 municipios;
RF 3: n.1 municipio;
RF 4: n. 1 municipio;

- RF 5: n. 5 municipios;
tragqlﬁlr:)ir;?;igns.)ZS RF6:n.1 mun?cip!o;

RF 7: n. 4 municipios;

RF 9: n. 6 municipios

Articulagdo com 6rgdos | RF 1: n. 7 municipios;

publicos que possuem RF 2: n. 5 municipios;

atuacdo especifica junto as | RF 3: n. 2 municipios;

comunidades atendidas RF 4: n. 6 municipios;

(Ex: FUNALI; INCRA etc) | RF 5: n. 2 municipios;

(n. 50 municipios) RF 6: n. 4 municipios;

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)
Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS

Avrticulacdo com érgdos RF 7: n. 6 municipios;
publicos que possuem RF 8: n. 2 municipios;
atuagdo especifica junto as | RF 9: n.16 municipios.
comunidades atendidas
(Ex: FUNALI; INCRA etc)
(n. 50 municipios)

49. Para o atendimento a

comunidades tradicionais a RF 1: n. 6 municipios;

equipe de referéncia deste | Articulagdo com entidades | RF 2: n. 8 municipios;

CRAS possui: ou organizages da RF 3: n. 2 municipios;

sociedade civil de RF 4: n. 6 municipios;

representacdo ou defesa de | RF 5: n. 3 municipios;

Censo SUAS CRAS direitos das comunidades | RF 6: n. 6 municipios;
2019 atendidas (n. 51 RF 7: n. 4 municipios;
municipios) RF 8: n. 4 municipios;

RF 9: n.12 municipios.

RF 1: n.14 municipios;
53. Nos ultimos 12 meses, . . - . RF 2: n.8 municipios;

. - Diversidade étnico-racial : L
a Unidade proporcionou ou x . RF 3: n.2 municipios;
o L (questdo racial, : I
facilitou a participacéo - - RF 4: n.4 municipios;
comunidades indigenas, : S
das(os) suas/seus 0vOs e comunidades RF 5: n.8 municipios;
profissionais em POVOS € CC RF 6: n.5 municipios;
o s tradicionais etc.) (n.68 : )
capacitacdo sobre os municipios) RF 7: n.8 municipios;
seguintes temas? P RF 8: n.8 municipios;

RF 9: n.11 municipios.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

No quadro 21, a questdo numero 49 que pergunta sobre os instrumentais ou acdes realizadas pela equipe do
CRAS para atendimento as comunidades tradicionais ndo é uma pergunta especifica sobre as comunidades
quilombolas, ou seja, ela abrange todos os povos e comunidades tradicionais que o CRAS ja atendeu no territério.

9% <6

As respostas selecionadas nesta questdo foram: “capacitacdo especifica”, “estratégias/ metodologias especificas de

29 <

atendimento”, “diagnostico especifico sobre as vulnerabilidades das comunidades atendidas” “profissionais com

vivéncia e/ou experiéncias especificas junto as comunidades atendidas”, “profissionais que sejam membros da
comunidade/grupo tradicional”, “articulacdo com O&rgdos publicos que possuem atuacdo especifica junto as
comunidades atendidas (Ex: FUNAI; INCRA etc)”, “articulacdo com entidades ou organizagdes da sociedade civil
de representacdo ou defesa de direitos das comunidades atendidas”. Um total de n. 104 municipios responderam
esta questdo, sendo que majoritariamente as regides funcionais (RFs) preencheram todas as respostas elencadas,
exceto a RF 4 que ndo preencheu a resposta “profissionais com vivéncia e/ou experiéncias especificas junto as

comunidades atendidas” e a RF 8 que ndo preencheu a resposta “profissionais que sejam membros da

comunidade/grupo tradicional”.
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Ainda sobre a questdo nimero 49 o instrumental ou mediacdo mais utilizada pela equipe do CRAS ¢ a
“articulacdo com entidades ou organizagdes da sociedade civil de representacdo ou defesa de direitos das
comunidades atendidas” (n. 51 municipios) seguido da “articulacdo com 6rgdos publicos que possuem atuacao
especifica junto as comunidade atendidas (Ex: FUNAI; INCRA etc)” (n. 50 municipios), “diagndstico especifico
sobre as vulnerabilidades das comunidades atendidas” (n.44 municipios), “estratégias/ metodologias especificas de
atendimento” (n. 43 municipios). As demais atividades que apareceram em menor quantidade de municipios sdo
“profissionais com vivéncia e/ou experiéncias especificas junto as comunidades atendidas” (n.32 municipios),
“profissionais que sejam membros da comunidade/grupo tradicional” (n.23 municipios) e “capacita¢ao especifica”
(n. 22 municipios).

Este dado demonstra que, apesar de serem identificadas nesta pesquisa que as equipes realizam diagndstico
das vulnerabilidades das comunidades e estratégias metodoldgicas especificas para atendimento dos povos e
comunidades tradicionais — a¢fes que demandam o conhecimento e estudo da realidade dessas comunidades — no
entanto um menor numero de municipios realizou capacitacdo especifica para o atendimento de povos e
comunidades tradicionais no CRAS, o que demonstra a necessidade de avancgo nas agdes de educacdo permanente.

Frente a isso, ressalta-se que a educacdo permanente consiste em uma estratégia de suma relevancia no
SUAS para que as/os trabalhadoras/es do SUAS possam conhecer as realidades das comunidades tradicionais e
como as particularidades da questdo étnico-racial incidem na vida dessas populagdes. As acdes de educacdo
permanente, para além de espacos de educagdo formal e institucional, sdo fomentadas no cotidiano dos processos
de trabalho no SUAS, nos espacos coletivos, no controle social e outros espacos de participacdo das/os
trabalhadoras/es e usuérias/os do SUAS, junto as universidades, movimentos sociais e a outros coletivos e
organizacg0es interessadas nesta discussdo. Enfatiza-se a necessidade de fortalecimento destes espagos de educacgédo
permanente frente a discussdo acerca dos quilombos e outros povos e comunidades tradicionais, tendo em vista a
baixa quantidade de municipios que realizaram capacitacGes especificas para o atendimento dos povos e
comunidades tradicionais. Uma das formas de contribuir com a reflexdo critica sobre os processos de trabalho no
SUAS e mediacbes de trabalho junto as comunidades quilombolas € a valorizacdo de profissionais que sdo
membros da comunidade e que podem, a partir de suas vivéncias, contribuir com a construcdo de saberes e com as
acOes de educacdo permanente, a partir dos modos de ser e viver nos quilombos. Assim, considera-se que esses
profissionais necessitam serem ampliados nas equipes de referéncia do SUAS.

Em relacdo as articulagGes realizadas com as entidades ou organizagdes da sociedade civil, observa-se a
proximidade de algumas entidades do estado do RS com os povos e comunidades tradicionais. S&o entidades que
estdo inseridas e consolidadas inclusive no meio rural e que possuem expertise neste campo. Além disso, ha

organizagOes que estdo inseridas nos espagos de participacdo da populagdo negra, como os conselhos de direitos
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da comunidade negra. Os 6rgdos pubicos também se apresentaram como um dos mais acionados, como o INCRA
no caso das comunidades quilombolas ou 6rgdos similares. Essa articulagdo com os 6rgdos publicos € essencial
para o fortalecimento da responsabilidade estatal na garantia de direitos junto aos povos e comunidades
tradicionais.

A questdo numero 53 pergunta se “nos ultimos 12 meses, a unidade proporcionou ou facilitou a
participacdo das(os) suas/seus profissionais em capacitacdo sobre os seguintes temas?” Esta questdo se refere as
acOes de educacdo permanente como capacitacdes realizadas para equipes em relacdo aos temas propostos no
questionario. Foram selecionadas para coleta de informagdes da pesquisa as seguintes respostas: “diversidade
étnico-racial (questdo racial, comunidades indigenas, povos e comunidades tradicionais etc.)”, “outros”,
“especifique”. Estas respostas selecionadas também abrangem para além das comunidades quilombolas, outros
povos e comunidades tradicionais e a discussdo acerca da questdo racial. Um total de n. 68 municipios em todas as
regibes funcionais (RFs) do estado responderam que nos 12 Gltimos meses realizaram capacitacdes relacionadas ao
estudo da diversidade étnico-racial, destacando-se as regides RF 1 (n.14 municipios) e RF 9 (n.11 municipios)
como as que mais realizaram essas capacitacfes. Neste dado se incluem inclusive os municipios que nao possuem
povos e comunidades quilombolas no territorio de abrangéncia do CRAS. Destaca-se que ndo foram identificadas
nesta questao outras categorias que tivessem relacdo com os descritores desta pesquisa.

No quadro 22 abaixo, se apresentam as questdes numero 46 e 55 do Censo SUAS CREAS 2019
relacionadas aos instrumentos utilizados pelas equipes dos CREAS e as agOes de educagdo permanente em
especifico sobre os quilombos (questdo 46) e para os povos e comunidades tradicionais em geral (questdo 55).

Essas questdes também constam no apéndice B deste trabalho.

Quadro 22 - Informagdes encontradas no Censo SUAS CREAS 2019 referente aos instrumentais utilizados
pelas equipes do SUAS e acles de educacdo permanente sobre os quilombos e povos e comunidades

tradicionais
Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS
Consultas a RF 6: n. 2 municipios;
comunidade/povo/liderancas | RF 9: n. 1 municipio..
46. Indique as a¢des e (n. 3 municipios)
atividades realizadas Deslocamento para 0s RF 1: n. 1 municipio;
Censo SUAS CREAS pelas(os) profissionais territdrios dessas RF 6: n. 1 municipio.
2019 deste CREAS em relacéo comunidades (n. 2
aos individuos e familias municipios)
quilombolas Metodologia especificade | RF 6: n. 1 municipio.
acompanhamento (n. 1
municipio)

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)

Censo SUAS Perguntas Respostas encontradas Regides Funcionais (RF) do RS
Avrticulacdo com Conselho | RF 1: n. 2 municipios;

46. Indique as acdes e Tutelar para questdes RF 5: n. 1 municipio;
atividades realizadas especificas desse publico (n. | RF 6: n. 1 municipio.
pelas(os) profissionais 4 municipios)

deste CREAS em relagdo | Articulagdo com o conselho | RF 6: n. 1 municipio.

quilombolas questdes especificas desse
publico (n. 1 municipio)
Censo SUAS CREAS
2019 Diversidade étnico-racial RF 1: 3 municipios;

55. Nos ultimos 12 meses,
a unidade proporcionou ou
facilitou a participacéao
das(os) suas(seus)
profissionais em
capacitacdo sobre os
seguintes temas?

(questdo racial,
comunidades indigenas,
povos e comunidades
tradicionais etc) (9
municipios)

RF 2: 1 municipio;
RF 3: 2 municipios;
RF: 5: 2 municipios;
RF 6: 1 municipio.

Racismo (1 municipio)

RF 1: 1 municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

Conforme apresentada no quadro 22, a questdo namero 46 questiona sobre as atividades que sdo realizadas
nos CREAS pelos/as profissionais para os individuos e familias quilombolas. Diferente da questdo 49 do Censo
SUAS CRAS 2019, o Censo SUAS CREAS 2019 traz nesta questdo em especifico a comunidade quilombola.
Nesta questéo 46 foram selecionadas para coleta das informagdes desta pesquisa as seguintes respostas: “consultas
a comunidade/povo/liderangas”; “deslocamento para os territorios dessas comunidades”; “metodologia especifica

99, <

de acompanhamento”; “articulagdo com organiza¢des e movimentos sociais que visam a promocao e defesa dos
direitos desse publico em particular”; “articulacdo local com 6rgdos governamentais com atuacao junto a esse
publico (ex. Fundagdo Palmares, secretarias/coordenagdes de igualdade racial, INCRA, 6rgdos ambientais etc)”;
“articulacdo com Conselho Tutelar para questdes especificas desse publico”; “articulagdo com o conselho de
direitos voltados a questdes especificas desse publico”; “acbes de mobilizacdo e sensibilizagdo para o

99,

enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos especificas desse publico”; “acdes especificas com grupo de
mulheres para o reconhecimento/enfrentamento das situacdes de violéncia doméstica e demais formas de violagédo
de direitos”; “agdes coletivas que envolvam esta populagdo (mutirdes, campanhas, oficinas, seminarios etc)”;
“outra. Informe qual”.

Apenas n. 6 municipios responderam a esta questdo das RFs 1, 5, 6 e 9. As respostas que 0s municipios
preencheram foram as 5 (cinco) seguintes: consultas a comunidade/povo/liderancas (n. 3 municipios),
deslocamento para os territorios dessas comunidades (n.

2 municipios), metodologia especifica de

acompanhamento (n. 1 municipio), articulacdo com Conselho Tutelar para questdes especificas desse publico (n. 4
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municipios) e articulagdo com o conselho de direitos voltados a questBes especificas desse publico (n. 1
municipio). Assim como na questdo nimero 44 do Censo SUAS CREAS em relagdo ao baixo atendimento das
comunidades quilombolas no CREAS, salienta-se que este € um baixo nimero de acdes realizadas pelos
municipios acerca da educagdo permanente e outras atividades. As respostas que se destacam sdo a “articulacao
com Conselho Tutelar para questdes especificas desse publico” (n.4) — a qual pressupde uma informacéo acerca de
criancas e adolescentes quilombolas — e a resposta “consultas a comunidade/povo/liderangas™ (n.3), sendo esta
uma estratégia fundamental na proximidade com as comunidades quilombolas, uma vez que para qualificar o
trabalho social com familias no SUAS é imprescindivel estabelecer uma relacdo com as liderancas e
representacOes destas comunidades, para conhecer a comunidade, seu territdrio, as relagdes nele estabelecidas e as
necessidades das familias quilombolas.

As acdes de “articulacdo com organizacdes € movimentos sociais que visam a promoc¢do e defesa dos
direitos desse publico em particular”; “articulacdo local com 6rgdos governamentais com atuagdo junto a esse
publico (ex. Fundagdo Palmares, secretarias/coordenagdes de igualdade racial, INCRA, 6rgdos ambientais etc)”;
“acdes de mobilizagdo e sensibilizacdo para o enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos especificas
desse publico”; “ac¢des especificas com grupo de mulheres para o reconhecimento/enfrentamento das situagdes de
violéncia doméstica e demais formas de violagao de direitos”; “a¢des coletivas que envolvam esta populacao
(mutirdes, campanhas, oficinas, seminarios etc)”, ndo foram citadas pelos municipios que responderam esta
questdo 46 no Censo SUAS CREAS 2019. Consideram-se essas estratégias ndo citadas pelos municipios como
relevantes para garantia dos direitos da populacdo quilombola, principalmente se tratando das situacbes de
violacdes de direitos acolhidas pelos CREAS.

A questdo 55 traz a pergunta se “nos ultimos 12 meses, a unidade proporcionou ou facilitou a participagdo
das(os) suas(seus) profissionais em capacitacdo sobre os seguintes temas?”’, apresentando multiplas respostas para
0s municipios preencherem. Nesta questdo foram selecionadas para coleta das informacgdes desta pesquisa as
seguintes respostas: “diversidade étnico-racial (questdo racial, comunidades indigenas, povos e comunidades
tradicionais etc).” e “outros, especifique”. Cabe salientar que esta questdo diz respeito a todos 0s povos e
comunidades tradicionais, ndo se restringindo as comunidades quilombolas. Um total de n. 9 municipios
responderam esta questdo da RF 1, 2, 3, 5 e 6. Os municipios da RF 4, 7, 8 e 9 ndo preencheram a resposta desta
questdo. Destaca-se que a RF1 foi a que apresentou maior quantitativo de respostas nesta questdo pelos
municipios. Na RF 1, 1 (um) destes 9 municipios respondeu em “outros, especifique” a discussdo sobre racismo.
Assim como nas outras questdes sobre 0 CREAS esta questdo também demonstrou um baixo nimero de respostas

por parte dos municipios.
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Embora na andlise dos dados da pesquisa documental do Censo SUAS CRAS e CREAS sejam possiveis
captar informacOes relevantes sobre a educagdo permanente e sobre o reconhecimento da existéncia dos
quilombos, dos povos tradicionais e da necessidade de se buscar conhecimento sobre essas comunidades, ndo é
possivel desvelar profundamente as experiéncias de educacdo permanente e as metodologias que as equipes
técnicas vivenciam. No processo de educacdo permanente, 0 modo como a construgdo de conhecimento acontece é
fundamental para contribuir com o acesso aos direitos socioassistenciais. Esse processo de construcdo de
conhecimento deve ser alicercado por meio do dialogo, das trocas de experiéncias, da socializacdo e construcédo de
saberes entre trabalhadoras/es do SUAS e usuarias/os. Somente assim as aprendizagens significativas se fazem
presentes neste cotidiano dos processos de trabalho no SUAS, dando sentido ao trabalho profissional e a
materializacdo dos direitos socioassistenciais e aqui nos referimos aos direitos dos povos quilombolas. Essa
metodologia é importante para assegurar a horizontalidade no ambito da producdo das acdes de educacao
permanente, sobretudo, quando essas acdes dizem respeito aos povos quilombolas, uma vez que ainda se faz
necessario ampliar a construgdo de saberes no SUAS relacionados as particularidades da populacdo quilombola e o
atendimento voltado a esse publico, o qual tem protagonismo e participacdo central na producdo desses novos

saberes dentro da politica de assisténcia social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O siléncio mordido

rebela e revela

Nossos ais

e sdo tantos os gritos

que a alva cidade,

de seu imerecido sono,

desperta em pesadelos.

E pedimos

que as balas perdidas

percam 0 0SSO rumo

e ndo fagcam do corpo nosso,

0s nossos filhos, o alvo.

O siléncio mordido,

antes o péo triturado

de nossos desejos,

avoluma, avoluma

e a massa ganha por inteiro

0 espaco antes comedido

pela ordem.

E n&o h& mais

guem morda a nossa lingua

0 nosso verbo solto

conjugou antes

o tempo de todas as dores.

E o siléncio escapou

ferindo a ordenanca

e hoje o anverso

da mudez é a nudez

do nosso gritante verso

que se quer livre.
(Conceigdo Evaristo®)

A construcdo deste trabalho foi um meio de aproximacdo do quilombo. Quilombo entendido aqui, para
além de um povo tradicional, mas também como debate acerca do contedo que diz respeito ao pensamento negro,
epistemologia de estudiosas/os negras/os e das discussGes ligadas a questdo étnico-racial. Foi dentro desse
quilombo que eu como pesquisadora pude aprofundar meus estudos e apreender ferramentas para oS
enfrentamentos diarios que ocorrem na vida de uma mulher negra. Enfrentamentos que necessitam da préxis negra
como instrumento de luta para combate ao racismo.

Diante disso, as questdes suscitadas nesta pesquisa sdo conteldos que estdo no universo em gque me situo
enquanto mulher negra, pesquisadora e trabalhadora do SUAS. A preméncia do debate sobre os quilombos no
SUAS é essencial para dar visibilidade a discussdo da questdo étnico-racial na politica de assisténcia social, uma

vez que as/os usuarias/os que majoritariamente a acessam sdo negras/os. A populacdo quilombola como

81 Citagdo de autoria de Conceigdo Evaristo intitulado “Da conjuragéo dos versos” extraida da obra “Nossos poemas conjuram e gritam”,
conforme Evaristo (2019).
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comunidade tradicional prioritaria para acesso e atendimento no &mbito do SUAS, vivencia os marcadores da
questdo étnico-racial e isso se expressa nos servigos socioassistenciais como uma demanda. Nesse sentido, esta
pesquisa traz como objeto de estudo a relevancia de demonstrar os quilombos do estado do RS e sua relagcdo com
as ofertas do SUAS.

A pandemia pela COVID-19 foi um atravessador no processo de elaborac¢do desta dissertagdo, uma vez que
as atividades do curso de mestrado, no Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social e Servico Social da
UFRGS, foram realizadas na modalidade de ensino remoto emergencial e, ainda seguimos em um contexto hibrido
em relacdo as atividades académicas. Pesquisar na pandemia foi um desafio frente ao qual demandou a busca por
alternativas em meio a necessidade de distanciamento social, repercutindo na decisdo da pesquisadora em néo
realizar a pesquisa por meio do trabalho de campo. Assim, foi priorizada a pesquisa documental, embora se
compreenda a importancia de se ir a campo para escutar e trocar saberes com a populacdo diretamente implicada
na pesquisa, neste caso, com as comunidades quilombolas. No entanto, a pesquisa documental trouxe um rico
arsenal de documentos que exigiram a busca de estratégias e taticas que pudessem sistematizar as andlises e a
socializacdo dos achados da pesquisa. Para isso, foram utilizados diversos quadros expostos ao longo desta
dissertacdo, como meio de sintetizar o conteido encontrado na pesquisa documental.

O debate sobre a questdo étnico-racial que deu corpo a este trabalho adensou, nos limites desta producéo,
as categorias de raca, etnia, das relacGes étnico-raciais e de sua historicidade, partindo de estudiosas/os de
referéncia para este estudo. Deu-se visibilidade majoritariamente a produgdes de autoras/es negras/as, pois d&o
sentido a construcdo deste trabalho.

Nos apontamentos para o Servigo Social ressalta-se que a area vem revelando suas producdes sobre a
questdo étnico-racial, entretanto, ainda é preciso um maior adensamento acerca de como a questdo racial é
estruturante para a questdo social, assim como, ainda € necessario trazer nos curriculos formativos da categoria o
estudo particular sobre as relagBes étnico-raciais na estrutura da formacdo sécio-histérica brasileira. Para isso,
compreendemos que os conteddos precisam visibilizar discussfes racializadas que abordem a questdo racial, o
racismo estrutural, os impactos da colonialidade na sociabilidade, a educacdo para as relacbes étnico-raciais e
producbes de pessoas negras, pluralizando o conhecimento em contraposicdo a logica universalizante e
eurocéntrica do saber.

Sobre os quilombos retomaram-se nas literaturas a histéria, as caracteristicas e 0s conceitos sobre as
comunidades quilombolas no Brasil, apresentando como atualmente é realizado o reconhecimento dos territdrios
quilombolas e o significado do aquilombamento como resisténcia coletiva da populacdo negra no enfrentamento
ao racismo. Tambem, a partir das questdes orientadoras levantadas para realizacdo deste estudo, foi possivel

conhecer as regides e 0os municipios do estado do Rio Grande do Sul que apresentam comunidades quilombolas,
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assim como reconhecer esses territorios junto as ofertas do SUAS. Esse reconhecimento se deu através de trés
ferramentas, quais sejam: os dados do IBGE de 2019 (IBGE, 2020b) que apresentou n.83 municipios com
territorios quilombolas no estado do RS, as informacdes do Cadastro Unico através do Relatorio de Informacdes
Sociais (Rl Social) (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021) que identificou, além dos municipios identificados
através dos dados do IBGE, mais n. 37 familias identificadas somente nos dados do Cadastro Unico, totalizando n.
120 quilombos identificados a partir dessas duas fontes. As informacgdes do Censo SUAS CRAS (2019) também
possibilitaram identificar neste estudo n. 12 municipios que ndo tinham sido encontrados nos dados do IBGE e do
Cadastro Unico. Assim a pesquisadora pode identificar com essas fontes um total de n. 132 municipios do estado
do RS com comunidades quilombolas. Contudo é preciso destacar que, pode haver outras fontes — como 0s
movimentos sociais, as organizacdes que identificam os quilombos, entidades, entre outras — que retratem outros
municipios com comunidades quilombolas, mas que ndo foram documentos analisados nesta pesquisa.

Destaca-se que a regido sul do estado do RS (COREDE Sul) possui a maior quantidade de quilombolas. A
partir das informacGes extraidas da base de dados do IBGE no ano de 2019, os municipios que mais se destacam
em relacdo a quantidade de territérios quilombolas sdo: Cangucu (COREDE Sul, RF 5) com 14 localidades
quilombolas, Porto Alegre (COREDE Metropolitano Delta do Jacui, RF 1) com 8 (oito) localidades quilombolas,
Encruzilhada do Sul (COREDE Vale do Rio Pardo, RF 2) com 7 (sete) localidades quilombolas, Cagapava do Sul
(COREDE Campanha, RF 6) com 6 (seis) localidades quilombolas, Piratini (COREDE Sul, RF 5) com 6 (seis)
localidades quilombolas, Restinga Séca (COREDE Jacui Centro, RF 8) com 6 (seis) localidades quilombolas,
Rodeio Bonito (COREDE Médio Alto Uruguai, RF 9) com 5 (cinco) localidades quilombolas, Sdo Lourenco do
Sul (COREDE Sul, RF 5) com 5 (cinco) localidades quilombolas, Mostardas (COREDE L.itoral, RF 4) com 4
(quatro) localidades quilombolas, Pelotas (COREDE Sul, RF 5) com 4 (quatro) localidades quilombolas, Rio
Pardo (COREDE Vale do Rio Pardo, RF 2) com 4 (quatro) localidades quilombolas, Rosario do Sul (COREDE
Fronteira Oeste, RF 6) com 4 (quatro) localidades quilombolas, Sdo Sepé (COREDE Jacui Centro, RF 6) com 4
(quatro) localidades quilombolas, Sertdo (COREDE Norte, RF 9) com 4 (quatro) localidades quilombolas e
Viamado (COREDE Metropolitano Delta do Jacui, RF 1) com 4 (quatro) localidades quilombolas.

Em relacdo as familias quilombolas se destacam os seguintes municipios em relagcdo ao maior quantitativo
de familias inscritas no Cadastro Unico: Cangucu (COREDE Sul, RF 5) com 388 familias quilombolas,
Formigueiro (COREDE Central, RF 8) com 222 familias quilombolas, Restinga Séca (COREDE Jacui Centro, RF
8) com 220 familias quilombolas, Sdo Lourenco do Sul (COREDE Sul, RF 5) com 193 familias quilombolas,
Piratini (COREDE Sul, RF 5) com 177 familias quilombolas, Porto Alegre (COREDE Metropolitano Delta do
Jacui, RF 1) com 177 familias quilombolas, Morro Redondo (COREDE Sul, RF 5) com 154 familias quilombolas,
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Colorado (COREDE Alto Jacui, RF 8) com 148 familias quilombolas, Mostardas (COREDE L.itoral, RF 4) com
117 familias quilombolas e Pelotas (COREDE Sul, RF 5) com 116 familias quilombolas.

Os dados do IBGE e do Cadastro Unico demonstraram que se repetiram alguns COREDES e municipios
com comunidades ou familias quilombolas e, com isso, é possivel identificar as regides onde mais se expandiram
0s quilombos no estado do RS. Cabe salientar que tanto a quantidade de comunidades quilombolas levantadas no
IBGE quanto a quantidade de familias quilombolas levantadas no Cadastro Unico estdo em constante mudanca,
pois o processo de reconhecimento dos territorios quilombolas é dinamico, assim como é o acesso da populacao
quilombola no ambito do SUAS. Destaca-se que essa dinamicidade de reconhecimento (ou nédo) das
territorialidades quilombolas tem como estrutura os conflitos agrarios, as disputas relacionadas ao territorio e o
racismo. Por isso, 0s 6rgdos de titulacdo, de pesquisa, as organizacles, as universidades e as politicas publicas
devem articular-se aos saberes dos movimentos sociais quilombolas em relacéo a identificacdo dos quilombos em
um trabalho conjunto, a fim de dar visibilidade aos territorios quilombolas, para o reconhecimento destes
territorios, especialmente, perante as politicas de protecdo social como a politica de assisténcia social.

No cenario em que se inscreve a politica de assisténcia social, destaca-se a sua consolidacdo como direito
através da carta constitucional de 1988 em contraponto a logica assistencialista. No entanto, a consolidacdo do
SUAS como direito passa atualmente por um contexto de desmonte dos direitos socioassistenciais, que se acirra a
partir do pds-golpe de estado de 2016 que provocou o impeachment da presidente Dilma Rousseff. Isso repercutiu
em uma maior focalizagdo do SUAS, que colocou como agenda prioritria programas pontuais, 0
desmantelamento do Cadastro Unico, a extingdo do Programa Bolsa Familia em 2021 e os ataques ao BPC, assim
como ampliou os cortes orcamentarios desde a instituicdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que congela o
orcamento da seguridade social.

Enfatiza-se a necessaria interlocucdo do SUAS com a questdo étnico-racial e os quilombos, pois, como ja
dito, a maior parte das/os suas/seus usuarias/os consiste na populagdo negra, sobretudo as mulheres negras, e 0s
povos quilombos sdo publico prioritario no SUAS, tendo em vista as vulnerabilidades que os atingem e que
expressam necessidades sociais. As discriminacfes étnico-raciais que rebatem nessa populacdo também sédo
demandas para o SUAS, uma vez que se constituem como violacdes de direitos. Ademais, enfatiza-se que a
compreensdo do conceito de territério no ambito da politica de assisténcia social e a sua interface com os
quilombos € fundamental para que as equipes do SUAS reconhecam as territorialidades quilombolas dando-as
visibilidade no cotidiano dos servigos socioassistenciais.

Para revelar as informagfes que vém sendo produzidas pela politica de assisténcia social referente a
questdo étnico-racial, com vistas a analise de sua aproximacdo com os povos quilombolas e, para delinear o

diagnostico socioterritorial dos quilombos no estado do RS junto aos territérios de abrangéncia do SUAS, além
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dos dados do IBGE (2019), foram utilizadas as informag@es encontradas no Cadastro Unico (2021), no Censo
SUAS CRAS e CREAS (2019), nas normativas do SUAS (de 2010 a 2020) e nos cadernos de orienta¢des técnicas
do SUAS (de 2009 a 2019). Como foi demonstrado neste estudo o Cadastro Unico é uma ferramenta potente que
pode ser utilizada em conjunto com outros instrumentos como subsidio para o conhecimento dos territorios
quilombolas nas &areas de abrangéncias dos CRAS, CREAS e demais equipamentos do SUAS. Os dados do
Cadastro Unico possibilitaram demonstrar o quantitativo de familias quilombolas que se constituem como publico
da politica de assisténcia social, assim como apresentaram outros municipios com quilombos que néo tinham sido
identificados nas informacdes divulgadas pelo IBGE. Ressalta-se que o Cadastro Unico também possibilita
identificar o quesito cor/raca das pessoas nele inscritas, o que ndo foi enfoque deste estudo, mas que pode
subsidiar outros trabalhos que pautam a questdo étnico-racial no SUAS.

Outro documento destacado nesta pesquisa consiste no Censo SUAS, o qual é um instrumento de
avaliacdo, analise e monitoramento dos equipamentos e servi¢os socioassistenciais. Neste estudo, as informacdes
encontradas no Censo SUAS CRAS e CREAS do ano de 2019 demonstraram como as equipes do SUAS estéo
trazendo para 0s servicos a pauta da questdo étnico-racial e como se situa o acesso da populacdo quilombola aos
equipamentos de CRAS e CREAS. O Censo SUAS também demonstrou as estratégias e pautas de educacéo
permanente que caracterizam as demandas dos processos de trabalho em que se inserem as equipes de referéncia
de CRAS e CREAS. Por meio desse instrumento se identificou que ainda é preciso avancar referente a discussao
da questdo étnico-racial nos servigos socioassistenciais e ao atendimento da populacdo quilombola e sua
identificacdo nos territorios de abrangéncia do SUAS.

As producdes documentais no ambito do SUAS, a partir das orientacdes técnicas e normativas, enfatizam
0s principios éticos da ndo discriminacdo étnico-racial, do combate ao preconceito e do respeito a diversidade.
Evidenciou-se que LOAS (2011) e a NOB/SUAS (2012) ndo trazem preceitos relacionados aos povos e
comunidades tradicionais, assim como, as demais normativas encontradas apontam para demandas particulares
(como calamidades ou desastres) ou para criacdo e regulamentacdo de comités e grupos de trabalho vinculados aos
povos e comunidades tradicionais, sendo citados de forma genérica. No que diz respeito as orientacdes técnicas,
destacaram-se as discussdes realizadas pelas prote¢des sociais, especialmente, no &mbito da protecédo social basica.
Essas orientacBes ressaltaram a importancia do trabalho social com familias, buscando a integralidade frente as
necessidades dos quilombos e o estabelecimento do chamado “atendimento culturalmente adequado” no SUAS
relacionado aos povos e comunidades tradicionais, que parte de um atendimento que busca reconhecer e acolher as
particularidades desses povos. Identifica-se, dessa forma, que a politica de assisténcia social nos altimos anos vem
construindo diretrizes técnicas para o trabalho junto aos povos e comunidades tradicionais e, algumas produgdes,

trazem especificamente sobre as comunidades quilombolas e a relagédo com ofertas do SUAS, sendo ainda preciso
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ampliar debates mais aprofundados sobre os quilombos e a questdo étnico-racial no SUAS. E preciso incluir na
agenda formativa dos/as trabalhadores/as do SUAS a discussdo da questdo étnico-racial e, sobretudo, para que a
discussdo dos modos de ser e viver dos quilombos nos territorios em que servigos socioassistenciais, nos CRAS e
0 CREAS, seja pauta para a construcdo de saberes, a partir do dialogo de todos sujeitos envolvidos nesses
processos: os/as trabalhadores/as e a populagéo quilombola.

Assim este trabalho tem como principio ético a socializagcdo do debate acerca da questao étnico-racial e dos
quilombos na politica de assisténcia social, ndo sé nos espacos de formacéo académica e profissional, mas também
para outros coletivos sociais que estabelecem didlogo com essa pauta. Dessa forma, demarca-se 0 compromisso de
devolucdo das informacdes aqui apresentadas em conjunto com esses coletivos, especialmente, os coletivos
relacionados as comunidades quilombolas e as instancias de participacdo e controle social, de uma forma
pedagdgica que contribua para subsidiar a ampliacdo das discussfes fomentadas neste estudo. Acredito na
construcdo do conhecimento de modo horizontal, que considere os posicionamentos dos coletivos diretamente
implicados neste estudo para que possamos aquilombar de forma coletiva essa discussao no SUAS e nas fileiras
que defendem uma perspectiva antirracista.

Escrever esta dissertacdo em meio a todo o contexto que atravessei na sua redacdo € para mim uma
sobrevivéncia. Sobrevivéncia por resistir e retomar o félego em meio a algumas respirac@es truncadas e pelas
ressignificagbes diarias do porqué pesquisar. E também um meio de socializagdo de pensamentos de escritores/as
negras que deram sentido ndo s6 a este estudo, mas para a minha vida, que, embora ndo estejam em maior parte
dos curriculos académicos em razdo do epistemicidio as literaturas negras, expressam muita poténcia frente a
compreensdo da formacdo sécio-historica brasileira e sua relacdo com a questdo racial. Sigamos aquilombando

nossos saberes!
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ANEXO A - APRESENTACAO DO MAPA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: COREDEs E RFs

Figura 4 - Mapa dos COREDEs e RFs do estado do RS (2020)

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2020c).
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APENDICE A - ROTEIRO ORIENTADOR DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DO SUAS

Quadro 23 - Roteiro orientador de analise dos documentos do SUAS
Obijetivo da pesquisa: Tipo de documento:

Referéncia: Data/ local:

Observagoes/Comentarios da

Resumo do Documento N
Pesquisadora

ETC.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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APENDICE B — QUESTOES SELECIONADAS DOS CENSOS SUAS CRAS E CREAS (2019)

Quadro 24 - Perguntas e alternativas selecionadas dos questionarios dos Censos SUAS CRAS e CREAS do

ano de 2019

Nome do
Censo SUAS

Perguntas selecionadas

Alternativas selecionadas

Censo SUAS
CRAS

14. Em 2019, quais as cinco | e Diversidade cultural, étnica e social;
principais teméticas abordadas | e Outro;

nos atendimentos  coletivos | ®  Outros — quais?

realizados pelo PAIF: (Admite

até CINCO respostas, exceto se

marcar a primeira opcao)

32. Quais os publicos atendidos e Comunidade quilombola;

pela equipe volante? (admite e Povos de matriz africana e de terreiro;
multiplas respostas) e Outros;

e Qual?

46. Ha povos e comunidades e Sim

tradicionais no territdrio de

abrangéncia deste CRAS?

47. Caso sim, indique quais o0s e Comunidade Quilombola;

povos e comunidades e Povos de Matriz Africana e de terreiro;
tradicionais existentes no e Outros povos e  comunidades
territorio de abrangéncia: tradicionais;

(Admite multiplas respostas) e Quais?

48. Em 2019, este CRAS atendeu | @  Sim, atendeu Comunidade Quilombola;
povos e comunidades e Sim, atendeu Povos de Matriz Africana
tradicionais? (Admite maltiplas e de terreiro

respostas, exceto se marcar “Nao

Atendeu”)

49. Para o0 atendimento a e Capacitacdo especifica |__| Sim |_|
comunidades tradicionais a Néo;

equipe de referéncia deste CRAS | e  Estratégias/Metodologias especificas de
possui: atendimento |__| Sim |__| Néo;

e Diagnéstico especifico sobre as
vulnerabilidades das comunidades
atendidas |__| Sim |__| N&o;

e Profissionais com vivéncia e/ou
experiéncias  especificas junto as
comunidades atendidas |__| Sim |_|
Néo;

e Profissionais que sejam membros da
comunidade/grupo tradicional |__| Sim
|__| Nao;

e Articulagdo com o6rgdos publicos que

possuem atuacdo especifica junto as
comunidades atendidas (Ex.: FUNAI;
INCRA etc.) |__| Sim |__| Néo;

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no questionario do Censo SUAS CRAS e CREAS 2019 (SNAS, 2020), disponivel
em:< https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 29 de jan. de 2022.
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(continuagéo)

Nome do
Censo SUAS

Perguntas selecionadas

Alternativas selecionadas

Censo SUAS
CRAS

49, Para o0 atendimento a
comunidades  tradicionais a
equipe de referéncia deste
CRAS possui:

Articulagdo com  entidades ou
organizacBes da sociedade civil de
representacdo ou defesa de direitos
das comunidades atendidas || Sim
|__| Nao

53. Nos 0dltimos 12 meses, a
Unidade  proporcionou  ou
facilitou a participacdo das(os)
suas/seus  profissionais em
capacitacdo sobre os seguintes
temas? (mdaltipla escolha, exceto
se marcar a Ultima opc¢éo)

Diversidade étnico-racial (questdo
racial, comunidades indigenas, povos
e comunidades tradicionais etc.);
Outros;

Especifique

Censo SUAS
CREAS

12. Indique, no quadro abaixo,
se 0 CREAS oferta atendimento,
pelo PAEFI, para as seguintes
situacbes e ciclos de vida:
(Admite multiplas respostas)

Discriminacdo em decorréncia da
raca/etnia

Ciclo de vida da(o) usudria(o) em
situacdo de violéncia/violagdo de

direitos: |__| Criangas e Adolescentes;
|__| Mulheres adultas; | | Homens
adultos; |_| ldosas(os); | | Né&o

atende este tipo de situacéo

44, Em 2019 este CREAS
atendeu povos e comunidades
tradicionais? (Admite multiplas
respostas. Caso marque a Ultima
opcao “Nao atendeu”, pule para
a questao 48)

Sim, Comunidade Quilombola;
Sim, Povos de Matriz Africana e de
terreiro

46. Indique as acles e
atividades realizadas pelas(os)
profissionais deste CREAS em
relagdo aos individuos e
familias quilombolas: (Admite
multiplas respostas)

|__| Consultas a
comunidade/povo/liderancas

|__| Deslocamento para os territorios
dessas comunidades

|__| Metodologia especifica de
acompanhamento

|__| Articulagdo com organizag@es e
movimentos sociais que visam a
promocao e defesa dos direitos desse
publico em particular

|__| Articulacéo local com 6rgdos
governamentais com atuacdo junto a
esse publico (ex. Fundagdo Palmares,
secretarias/coordenacdes de igualdade
racial, INCRA, 6rgdos ambientais etc)
|__| Articulacdo com Conselho Tutelar
para questdes especificas desse
publico

|__| Articulacdo com o conselho de
direitos voltados a questdes
especificas desse publico

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no questionario do Censo SUAS CRAS e CREAS 2019 (SNAS, 2020), disponivel

em:< https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 29 de jan. de 2022.
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(conclusdo)

Nome do Perguntas selecionadas Alternativas selecionadas
Censo SUAS
46. Indique as acbes e | e |_|Ac0esde mobilizacdo e
atividades realizadas pelas(os) sensibilizacdo para o enfrentamento
profissionais deste CREAS em das situacdes de violacdo de direitos
relacio aos individuos e especificas desse publico
familias quilombolas: (Admite | @ | | AcOes especificas com grupo de
maltiplas respostas) mulheres para o
reconhecimento/enfrentamento das
situagBes de violéncia doméstica e
demais formas de violagéo de direitos
e | | Acles coletivas que envolvam
Censo SUAS esta populagéo (mutirBes, campanhas,
CREAS oficinas, seminarios etc)
o || Outra. Informe
qual:
55. Nos dltimos 12 meses, a | @ Diversidade étnico-racial (questdo
unidade proporcionou ou racial, comunidades indigenas, povos
facilitou a participacdo das(os) e comunidades tradicionais etc);
suas(seus)  profissionais em | e Outros;
capacitacdo sobre os seguintes | @  Especifique
temas?  (Mdltipla  escolha,
exceto se marcar a Ultima
opcéo)

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no questionario do Censo SUAS CRAS e CREAS 2019 (SNAS, 2020), disponivel
em:< https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 29 de jan. de 2022.
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APENDICE C - SINTESE DA COLETA DE DADOS E INFORMACOES DA PESQUISA

Quadro 25 - Sintese dos objetivos, procedimentos, técnicas e dados da pesquisa

Objetivo geral: Analisar as particularidades da questdo étnico-racial acerca dos povos quilombolas do estado do
Rio Grande do Sul, para a afirmacao desta pauta na agenda do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).
Objetivos Procedimentos Técnicas, Fontes de dados/ano
especificos estratégias e
instrumentos
Identificar os e Rl Social (2021): dados do Cadastro Unico;
municipios do Mapeamento dos | e Censo SUAS CRAS e CREAS (2019);
estado do Rio municipios com e IBGE (2010 e 2019);
Grande do Sul com comunidades e Atlas socioecondmico do Rio Grande do
a presenca de Pesquisa documental quilombolas no Rio Sul (2010 e 2019);
comunidades Grande do Sulesua | @ Censo SUAS CRAS e CREAS (2019)
quilombolas e as relacdo com o
ofertas de servigos SUAS e demandas
do SUAS, para o sobre a questdo
reconhecimento étnico-racial
desses territorios.
Revelar a producéo e RI Social (2021): dados do Cadastro Unico;
documental acerca Anélise da e Censo SUAS CRAS e CREAS (2019);
da questdo étnico- producédo e Normativas do SUAS (2010 a 2020);
racial na politica de documental sobrea | @ Cadernos de  Orientagbes  Teécnicas

assisténcia social

para a analise de

sua aproximagéo
COmM 0S povos

Pesquisa documental

questdo étnico-

racial e 0s povos

quilombolas na
politica de

especificos selecionados nesta pesquisa
(2009 a 2019).

quilombolas. assisténcia social
Elaborar um e Dados obtidos do mapeamento acerca da
diagnéstico identificacdo dos quilombos e das

socioterritorial
sobre os quilombos
e as ofertas do
SUAS no estado do
Rio Grande do Sul,
para identificacdo
desses povos e
comunidades nos
territorios de
abrangéncia no
SUAS.

Diagndstico
socioterritorial

Sistematizacdo do
mapeamento dos
quilombos e da
andlise da produgdo
documental do
SUAS
considerando
alguns indicadores

demandas da questdo étnico-racial no
estado do RS;

InformagGes  coletadas da  analise
documental sobre a politica de assisténcia
social acerca da questdo étnico-racial.e dos
quilombos.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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APENDICE D - IDENTIFICACAO DOS MUNICIPIOS COM COMUNIDADES E FAMILIAS
QUILOMBOLAS

Quadro 26 - Municipios com territorios quilombolas identificados no IBGE (2019)

Acegua

Alegrete
Alvorada

Amaral Ferrador
Ametista do Sul
Arroio do Meio
Arroio do Padre
Arroio do Tigre
Bagé

Bom Retiro do Sul

. Cagapava do Sul
. Cachoeira do Sul
. Candiota

Cangugu
Canoas

. Capitao
. Capivari do Sul

Carazinho

. Catuipe

Cerrito

. Cerro Grande do Sul
. Colorado
. Coxilha

Cristal

. Dom Feliciano

. Encruzilhada do Sul
. Espumoso

. Estacéo

. Estrela Velha

Formigueiro

. Fortaleza dos Valos
. General Camara
. Girua

Gravatai

. Herval

. ltati

. Jacuizinho

. Jaguardo

. Lajeado

. Lavras do Sul

. Mampituba

. Maquiné

. Morro Redondo
. Mostardas

. Muitos Capdes
. N&o-Me-Toque
. Nova Palma

. Osério

. Palmares do Sul

Pedras Altas

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Pelotas

Piratini

Portéo

Porto Alegre
Restinga Séca

Rio Grande

Rio Pardo

Rodeio Bonito
Rosario do Sul

Salto do Jacui

Santa Margarida do Sul
Santa Maria

Santana da Boa Vista
Santana do Livramento
Santo Antdnio da Patrulha
Sdo Gabriel

S&do José do Norte
Sédo Lourengo do Sul
S&o Sepe

Segredo

Sertdo

Tapes

Taquara

Tavares

Terra de Areia

Trés Forquilhas
Triunfo

Tunas

Turugu

Uruguaiana

Vale Verde

Viaméao

Vila Nova do Sul

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

Quadro 27 - Municipios com familias quilombolas identificadas somente no Cadastro Unico (2021)

©oOoNoOA~®WDNE

Alto Alegre
Arroio Grande
Cachoeirinha
Caibaté
Campinas do Sul
Campo Bom
Capéo do Ledo
Cerro Largo
Cruzeiro do Sul
Eldorado do Sul

. Erechim
. Esmeralda
. Estrela

Farroupilha

. Faxinal do Soturno
. Fontoura Xavier

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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(conclusdo)

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Guaiba

Guaporé

Inhacora

Itacurubi

Lagodo

Morrinhos do Sul
Nonoai

Novo Hamburgo
Palmeira das Missdes
Pareci Novo
Quevedos

Santa Cruz do Sul
S&o Jerébnimo

S&o Jodo do Polésine
Sdo Miguel das MissGes
Sarandi

Vacaria

Venancio Aires
Vera Cruz
Veranopolis

Vista Alegre

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.

Quadro 28 - Municipios com comunidades quilombolas identificadas somente nas informacdes extraidas
do Censo SUAS CRAS 2019 nas questdes 47 e 48

Nk~ E

9

Cacique Doble
Capéo Bonito do Sul
Constantina
Coqueiros do Sul
Mato Castelhano
Miraguai

Rio dos indios

Roca Sales

Santa Rosa

10. Santo Angelo
11. Sé&o Valério do Sul
12. Vicente Dutra

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos dados desta pesquisa.
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