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A recessao democratica

Por André Moreira Cunha e Andrés Ferrari, professores do Departamento de Economia e Relagées Internacionais da UFRGS

“Power is not a means; it is an end. One does not establish a dictatorship in order to safeguard a revolution; one makes the
revolution in order to establish the dictatorship. The object of persecution is persecution. The object of torture is torture. The
object of power is power.” George Orwell.

A recessao democratica é um virus global

Em uma era de polarizacao, a elite politica e a sociedade estadunidense encontraram pelo menos um ponto de convergéncia: a
convicgao de que a ascensao da China a condicao de poténcia global ameaca a lideranca dos Estados Unidos (EUA) no
mundo[1]. E, por decorréncia, que o poder estadunidense deve ser mobilizado para evitar a vitoria do “autoritarismo” e o ocaso
da democracia e das liberdades individuais. Biden tem sido ativo na perseguicao deste objetivo[2]. Em seus discursos retomou
aretorica do internacionalismo liberal e, portanto, a defesa dos “valores universais” e da posicao dos EUA como seus
propagadores. Na 76 Assembleia das Nacoes Unidas, o presidente estadunidense foi categorico: “O futuro pertencera aqueles
que dao a seu povo a capacidade de respirar livremente, nao aqueles que buscam sufocar seu povo com mao de ferro ...o
autoritarismo do mundo pode proclamar o fim da era da democracia, mas eles estao errados.”[3]

Se Biden deseja salvar a democracia liberal no mundo, talvez seu maior desafio seja resgata-la dentro de casa. Robert Kagan,
um dos mais influentes intelectuais conservadores dos EUA, argumentou recentemente que a sociedade estadunidense ja
transbordou os limites normais que sustentam a vitalidade das democracias liberais[4]. Para ele, o pais flerta com o perigo: “Os
Estado Unidos rumam para uma crise politica e constitucional dentre as maiores [da sua historia], com chances razoaveis de
que, nos proximos trés ou quatro anos, se multipliquem incidentes de violéncia extrema, com perda de autoridade do governo
federal, e divisao do pais entre enclaves em guerra, vermelhos [republicanos] e azuis [democratas].”

Para Kagan, a Constituicao do pais e as suas instituicoes politicas tém sido tensionadas nos Gltimos anos, comprometendo os
processos de transicao pacifica do poder e o reconhecimento da legitimidade das distintas visdoes de mundo. O “império da lei”
e amoderacao no exercicio do poder deram lugar as disputas onde todos os meios sao aceitos para garantir o poder. Sob a
lideranca de Trump, o Partido Republicano colocou-se na linha de frente da contestacao dos fundamentos da democracia
liberal, cuja ruptura abre cenarios de violéncia e instabilidade.

Os tambores da guerra passaram a soar com mais for¢a quando quase metade da populacao do pais acredita que uma nova
guerra civil pode se tornar realidade[5]. O notorio financista Ray Dalio, fundador do Bridgewater Associates, assume esse
cenario como provavel, tendo em vista as desigualdades crescentes e a perda de dinamismo econdmico: “Acredito que
estamos a beira de uma terrivel guerra civil ... Estudei os Gltimos 500 anos de historia e de ciclos econdmicos: grandes lacunas
de riqueza, desequilibrios significativos nos valores [dos ativos financeiros], dividas elevadas e desaceleracao econdmica
produzem conflitos e instabilidade”[6].

Tais constatagoes nao sao novas e, tampouco, se circunscrevem aos EUA. Em um ensaio de 2014, Larry Diamond, cientista
politica da Universidade de Standford, tomou um termo emprestado da literatura econdémica para afirmar que o mundo vivia
uma “recessao democratica” (“Democracy’s Deepening Recession”[7]). Com base em dados da Freedom House[8], Diamond



deu lustro empirico a sua tese para concluir que: “Na Gltima década, a democracia viveu uma recessao global e ha um perigo

crescente de que ela se aprofunde e se transforme em algo muito pior”[9]

No caso estadunidense, as tendéncias iliberais se revelaram antes da era Trump. Em 2015, Diamond ja observava que: “Talvez a
dimensao mais preocupante da recessao democratica tenha sido o declinio da eficacia democratica, da energia e da
autoconfianga no Ocidente, incluindo os Estados Unidos. Ha uma sensagao crescente, tanto doméstica quanto
internacionalmente, de que a democracia nos Estados Unidos nao tem funcionado com eficacia suficiente para enfrentar os
principais desafios da governanca” [10]

A “recessao democratica” tem como contrapartida a expansao de regimes iliberais ou autoritarios[11]. O Instituto Variedades
de Democracias (University of Gothenburg - Varieties of Democracy Institute) deu o seguinte titulo ao seu relatorio anual de
2021, que mapeia a democracia no mundo: “A ‘Autocratizacao’ tornou-se Viral”[12]. O V-Dem Institute utiliza informacoes sobre
instituicoes, politicas e praticas diversas de 202 paises, cobrindo o periodo de 1789 até 2020. Sua base de dados esta
composta por mais de 30 milhoes de entradas, o que permite uma analise multidimensional e com prazos dilatados de tempo
sobre o processo de formacao e expansao das democracias no globo. A partir dos conceitos e metodologias empregadas neste
estudo, 68% da populacao mundial viveria em paises autoritarios (contra os 48% verificados em 2010).

Sua escala de mensuracao apresenta quatro tipos de regimes - autocracias fechas, autocracias eleitorais, democracias
eleitorais e democracias liberais - os quais traduzem a posicao de cada pais na escala do seu indice de democracia (V-Dem
Liberal) Democracy Index[13]). Este & composto por 71 indicadores individuais que buscam capturar duas dimensoes da
democracia: a eleitoral[14] e a liberal[15]. Os trés paises que lideram o ranking de democracia dentre as 187 na¢coes com
indicadores completos sao Dinamarca (1°), Suécia (22) e Noruega (3°). Dentre os paises do G7, destacam-se Alemanha (8°),
Reino Unido (14°), Franca (15°), Italia (21°), Canada (28°) e Japao (30°).

Os EUA estao na 312 posicao, com seu indicador tendo apresentado uma variacao negativa entre 2010 e 2020. Trata-se do
Gnico pais do G7 em que a democracia perdeu forca. No ambito global: “... paises se movendo em direcao a autocratizagcao
superam os paises [com a democracia] em avanco .... Na América do Norte e na Europa Ocidental e Oriental, nenhum pais
avangou na democracia nos Gltimos 10 anos, enquanto ela declinou na Hungria, Pol6nia, Sérvia, Eslovénia e Estados
Unidos”[16].

Em 2020, o indicador global de democracia da The Economist foi o menor desde o inicio da série historica,em 2006. O
periddico britanico destacou a crise nos EUA, pais classificado como uma “democracia falha” (flawed democracy)[17]: “... os
niveis extremamente baixos de confianca nas instituicoes e nos partidos politicos; a profunda perda de funcionalidade dos
governos; as ameacas crescentes a liberdade de expressao; e um grau de polarizacao social que torna o consenso sobre
qualquer questao quase impossivel de ser alcancado. ... Mais preocupante ainda, a confianga do publico no processo
democratico sofreu um novo golpe em 2020, com a recusa do presidente [Trump] em aceitar o resultado das eleicoes.”
(Democracy Index 2020, p. 42)

A Freedom House (“Freedom in the World 2021”) indicou que a “recessao democratica” esta em curso ha pelo menos quinze
anos, periodo no qual o nimero de paises onde ha avancos democraticos é inferior ao nimero daqueles que estao em recuo. O
caso da crise na democracia estadunidense é destacado, posto que a percepcao global de sua decadéncia gera um efeito
demonstracao negativo. Na perspectiva deste estudo: “A exposicao das vulnerabilidades da democracia dos EUA tem graves
implicacoes para a causa da liberdade global. Governantes e seus idedlogos em estados autoritarios sempre apontaram para as
falhas domésticas da Ameérica, de modo a desviar a atencao de seus proprios abusos...”[18].

Os tambores da guerra retumbam em casa

Biden tem sido incansavel em reafirmar sua defesa da reconciliagao nacional, da democracia e da posicao do pais enquanto um
farol para o mundo: “Podemos fazer da América, mais uma vez, a principal forca do bem no mundo.”[19]. Desde os primeiros
dias de seu governo, o lider democrata procurou traduzir suas palavras em medidas concretas e ousadas: seus planos de
combate aos efeitos da pandemia, de inclusao social e de renovacao da infraestrutura atingem montantes de
aproximadamente US$ 7 trilhes. Em alguns casos, obteve apoio da oposicao republicana, especialmente para investimentos
em infraestrutura. Em outros, da-se o oposto, com a rejeicao de gastos que impliquem no enfrentamento das desigualdades
sociais ou de aumento da tributagao dos ricos.



Uma das evidéncias mais contundentes da disposi¢ao ao conflito por parte da nova direita estadunidense esta na discussao
sobre o teto de endividamento. A principal regra fiscal dos EUA define limites para o endividamento do governo federal. No
caso de as receitas tributarias (e outras) ficarem abaixo dos gastos correntes, resta ao governo emitir divida e tomar tais
recursos do mercado financeiro. Isso & particularmente (til quando as taxas de juros reais estao abaixo do crescimento
potencial do produto interno bruto (PIB), o que tem sido o caso dos EUA ha mais de uma década. Atualmente, a Gnica restricao
ao endividamento é a regra do teto. Se ele nao for elevado, o governo sera paralisado e os credores nao receberao o que
esperam. Uma crise de endividamento nos EUA nao € inevitavel, pelo contrario. Os investidores privados seguem dispostos a

emprestar ao Tesouro.

A definicao de limites legais para o endividamento esta registrada na oitava secao do artigo primeiro da Constituicao dos EUA,
a qual permite o governo federal se financiar por meio de empréstimos. Até a primeira guerra mundial, tais autorizacoes se
davam “caso a caso”. Depois foi estabelecido um limite agregado, de modo a dar maior flexibilidade a gestao do gasto. A versao
atual da legislacao é resultado de medidas legislativas tomadas entre 1939 e 1941. De acordo com os dados do Tesouro dos
EUA, desde 1960 houve 78 alteragcoes temporarias ou definitivas do teto, 49 delas em governos republicanos e 29 em gestoes
de democratas[20].

Na maioria dos casos, o consenso e a tranquilidade prevaleceram nos processos legislativos. Porém, os conflitos neste tema
tornaram-se maiores no periodo recente, particularmente durante o governo Obama. A paralisagao da administracao federal e
o rebaixamento do rating da divida federal foram consequéncias das disputas politicas radicalizadas, onde o objetivo central &
inviabilizar o “inimigo”. Atualmente, o Congresso avalia nova ampliacao. Se a mesma nao ocorrer ainda em outubro, o governo
federal nao podera funcionar normalmente. Se, no passado, o teto foi flexibilizado para viabilizar os gastos de guerra, no
presente arigidez fiscal tornou-se mais uma arma da “guerra politica e cultural”.

Tratar adversarios como inimigos que devem ser eliminados e lancar mao de todos os meios possiveis para tanto &€ uma das
facetas mais visiveis da crise estadunidense. Os discursos de Biden nao parecem ter o condao magico de reverter o quadro de
negacao dos fundamentos da democracia liberal. Além dos temas fiscais, que definem a possibilidade ou nao de transformar o
pais a partir da agao estatal, a batalha em curso envolve o controle de varias outras legislacoes, particularmente as eleitorais,
que sao mais descentralizadas. O “vale tudo” para o controle dos resultados eleitorais esta minando a propria crenca na
democracia. Assim, os EUA seguem divididos e quase metade do pais sequer reconhece a legitimidade do mandato de Biden.

0 neoliberalismo solapou a democracia liberal

Noam Chomsky é uma das principais vozes criticas ao establishment estadunidense. Para ele, a “... prépria concepg¢ao dos
principios neoliberais € um ataque direto a democracia”[21]. O uso do poder estatal para proteger e estimular os ricos e,
principalmente, para eliminar a mobilidade social ascendente para a maioria da populacao solapou a confianca da populacao
nas instituicoes tradicionais. Nas Gltimas quatro décadas, os EUA se consolidaram como o pais de alta renda onde a distancia

entre ricos e pobres mais avancou, particularmente nos momentos de crise[22].

Depois da crise financeira global de 2007-2009 e, mais recentemente, com a pandemia da Covid 19, os problemas econémicos
e sociais estruturais se agravaram, conforme detalhamos em outros artigos[23]. A renda, a riqueza e o poder politico real se
concentraram em parcelas infimas da populacao, nos EUA e no mundo, deixando para tras as camadas nao proprietarias. Como
nos alerta Noam Chomsky, as politicas derivadas do neoliberalismo sao incompativeis com a sustentacao de sociedades
democraticas. Da mesma forma, Ray Dalio escutou os tambores da guerra que ameagcam as democracias liberais: seus sons se
originam na desigualdade crescente e na estagnacao econémical[24]. Com o neoliberalismo, as elites abandonaram quaisquer
compromissos com a sustentagao da democracia, conforme nos alertou o historiador Christopher Lasch (The Revolt of the
Elites and the Betrayal of Democracy, 1995).

A maioria da populacao estadunidense perdeu a fé nos seus governos. Antes de assumir, 0 46° ja se defrontava com a
polarizacao e a crise de legitimidade da instituicao presidencial. De acordo com as pesquisas de opiniao da Euroasia[25],
somente 39% dos eleitores diziam confiar “muito” ou “bastante” no seu presidente, o pior resultado da série historica. Ha trés
décadas, no auge do poder unilateral dos EUA, apds a queda do Muro de Berlim e a dissolucao da Uniao Soviética, tal indicador
atingia 72%. Trump e seus seguidores tém sido bem-sucedidos em enraizar na populacao do pais a tese de que a eleicao de
2020 foi fraudada. Com isso, quase metade dos eleitores nao creem na legitimidade do mandato de Biden. Para os analistas da
Eurasia, esta situacao nao teria precedente na histéria das democracias liberais em paises de alta renda.



Sem coesao social e politica interna, Biden nao consegue se apresentar como uma lideranca global a altura de suas
expectativas e promessas. Os tambores da guerra ecoam pelo mundo e sinalizam que a divisao do pais esta longe de ter sido
mitigada. E que, ademais, as instituicoes estadunidenses parecem nao ter forca para conter um futuro ciclo de maior
radicalizagao[26]. Para Larry Diamond, responsavel pela popularizacao da expressao “recessao democratica” “O fracasso da
democracia americana seria catastrofico nao apenas para os Estados Unidos; também teria profundas consequéncias globais,

em um momento no qual a liberdade e a democracia ja estao sob cerco.”[27].

Trump se negou a submergir nas brumas do comedimento esperado para um ex-presidente. Ele ja esta em campanha e lidera o
movimento iliberal estadunidense. Pessoas e instituicoes que contiveram sua tentativa de golpe em 06 de janeiro sao alvos da
flria da extrema direita, inclusive as liderancas mais tradicionais do GOP. Com 74 milhoes de eleitores em 2020, Trump obteve
o segundo melhor resultado da historia no voto popular. Ele logrou consolidar um Supremo Tribunal conservador, controla um
dos dois grandes partidos do pais e conduz um rebanho imenso de fiéis, os quais acreditam em tudo o que ele diz. A busca de

um novo mandato, custe o que custar, esta no seu horizonte e nos sonhos de outras liderancgas iliberais estadunidenses[28].

Para os eleitores de Trump, a ciéncia, a midia tradicional, os especialistas e as instituicoes estatais conspiram contra o “cidadao
comum”, o “homem de bem”. Sao parte do “sistema”, da elite que conspira contra o povo. Para a salvar a “sua democracia” e as
“suas liberdades”, estao dispostos a pegar em armas. Para os “patriotas” e “democratas” da direita iliberal estadunidense, lutar
contra o sistema & um dever, assim como é seu destino seguir o lider que responde pelos seus anseios[29]. As massas
rejeitadas pelo neoliberalismo se revoltaram contra a democracia, ja ha muito abandonada pelas proprias elites. Por isso
mesmo, um dos maiores especialistas na analise dos movimentos de extrema-direita, Lawrence Rosenthal, argumenta que o
ressentimento & o combustivel do populismo toxico (“Empire of Resentment: Populism’s Toxic Embrace of Nationalism”, 2020).
Se ele esta correto, quatro décadas de neoliberalismo produziram energia mais do que suficiente para alimentar os conflitos do
presente e do futuro.
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economic-issues/; https://www.washingtonpost.com/politics/2021/06/04/democrats-republicans-seem-agree-about-one-
foreign-policy-point-getting-tough-china/,

[2] Ver: https://www.ufrgs.br/fce/biden-e-seus-rivais/; https://www.ufrgs.br/fce/o-telefonema-e-os-submarinos-biden-e-as-
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abuses...” (Freedom in the World 2021, p. 9).
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https://www.newstatesman.com/uncategorized/2010/06/chomsky-democracy-latin
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[25] Ver: https://www.eurasiagroup.net/files/upload/top-risks-2021-full-report.pdf

[26] “The major risks of 46* are domestic, but the consequences of no-holds-barred party warfare extend beyond America’s
borders ... Biden will try to reassert American leadership in global affairs, but polarization and an inability to manage crises at
home means the US won't inspire as much new confidence as Biden hopes.” (Top Risks 2021, p. 4).

[27] “The failure of American democracy would be catastrophic not only for the United States; it would also have profound
global consequences at a time when freedom and democracy are already under siege” “A World Without American
Democracy?” (Foreign Affairs, July 2021). Ademais: “A prolonged global democratic recession has, in recent years, morphed into
something even more troubling: the “third reverse wave” of democratic breakdowns that the political scientist Samuel
Huntington warned could follow the remarkable burst of “third wave” democratic progress in the 1980s and the 1990s. Every
year for the past 15 years, according to Freedom House, significantly more countries have seen declines in political rights and
civil liberties than have seen gains. But since 2015, that already ominous trend has turned sharply worse: 2015-19 was the first
five-year period since the beginning of the third wave in 1974 when more countries abandoned democracy—twelve—than
transitioned to it—seven.” (https://www.foreignaffairs.com/articles/americas/2021-07-02/world-without-american-
democracy).

[28] “Trump himself won the second-largest number of popular votes in American history (74 million), and Republicans won
enough votes down ballot to make inroads in the House of Representatives as well as critical gains in statehouses and
legislatures. Add Trump’s success in creating a decisively conservative Supreme Court, most recently with Justice Amy Coney
Barrett replacing the late Ruth Bader Ginsburg, and Biden will emerge with the weakest mandate since Jimmy Carterin 1976.”
(Top Risks 2021, p. 3).

[29] Apos as eleicoes de 2020, pesquisadores da Universidade de Berkley contataram que: “To understand why so many voted
to re-elect Trump after four years of historic political turmoil — featuring a failed pandemic response, a devastating economic
shock and a crisis in racial justice — it's necessary to understand the forces that propelled him to victory in 2016. In recent
publications, Berkeley scholars have suggested that Trump won with an unconventional coalition of white working class and
middle-class Americans who were motivated by resentment: The culture and economy gave them no recognition and no
respect for their work. Their industries were changing, their jobs were shifting overseas or lost to automation. They perceive
that Black, Latinx and Asian people, and immigrants, are advancing at their expense.” Ver:
https://news.berkeley.edu/2020/12/07/despite-drift-toward-authoritarianism-trump-voters-stay-loyal-why/
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