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RESUMO

O presente trabalho tem como mérito o estudo comparado dos instrumentos
internacionais, notadamente da Convencao do Estatuto de Refugiados de 1951, considerada a
Carta Magna da prote¢do aos refugiados a nivel universal, e a legislacéo nacional, tendo como
nucleo o instituto do refdgio e a sua aplicabilidade. Para que este estudo fosse possivel,
dividiu-se o trabalho em duas partes: na primeira traca-se a evolucdo historica dos fatos
motivadores do surgimento do refGgio e, concomitantemente, dos institutos criados que
objetivaram a solucdo deste problema; na segunda apresentam-se as principais disposi¢oes
encontradas na Convencdo de 1951 e na lei brasileira no que tange a declaracdo da condicdo
de refugiado e ao reconhecimento dos seus direitos. A guisa de conclus@es, tem-se que
legislagdo brasileira é suficientemente complexa, no sentido de que possui em seus artigos
solucBes concretas e medidas inovadoras com relacéo as disposicdes internacionais, restando,

portanto, evidente a sua eficacia e importancia.

Palavras-chave: Refugiados. Protecdo internacional. Evolucéo histérica. Convencédo de 1951.
Lei n®9.474/97.



ABSTRACT

This work has the merits of doing a comparative study of international instruments,
namely the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, which is considered as the
Magna Carta of refugee protection at universal level, and the national statute regarding the
institution of refuge and its applicability. To make this study possible, this work is divided in
two parts: in the first part we outline the historical evolution of motivating facts for the
refugee status appearance and simultaneously, of the institutions created to provide a solution
to this problem; in the second part we present the main provisions found in the 1951
Convention and in the Brazilian statute related to refugee status and the recognition of its
rights. As for conclusion, the Brazilian statute is sufficiently complex considering it has
concrete and innovative solutions if compared to international provisions, thus bringing to

light its effectiveness and importance.

Keywords: Refugees. International Protection. Historical Evolution. 1951 Convention. Statute
n®9.474/97.
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1 INTRODUCAO

Os motivos que normalmente levam uma pessoa a migrar de seu pais sdo de muitas
ordens: politicas, econémicas e sociais. Esses migrantes estdo a procura de uma melhor
condicdo de vida, onde seus direitos sejam respeitados. Os migrantes se dividem em duas
categorias, os forcosos e o0s ndo forgosos. No presente trabalho examina-se a primeira
categoria, especificamente, o instituto do refagio.

A tematica dos refugiados, inicialmente, afligiu a Europa. Esse fato se explica por ser
0 Velho Mundo o palco principal das duas Grandes Guerras Mundiais. Porém, com o passar
dos anos, os refugiados deslocaram-se para as Américas e, a0 mesmo tempo, depois do
processo de descolonizacio da Asia e Africa, o problema do reflgio passou a fazer parte
também desses dois continentes.

Assim, com o passar do tempo, 0 termo refugio resulta cada vez mais familiar em
nossas sociedades, ndo obstante seja um fenbmeno que acompanha a humanidade desde os
tempos antigos. Um dos fatores que colaboraram decididamente na identificacdo e difuséo
desta problematica foi, sem ddvida alguma, a inclusdo e o desenvolvimento dos instrumentos
internacionais e domesticos, destinados a regular os diversos aspectos vinculados ao tema.
Desde os primeiros documentos sobre refugiados, logo ap6s a Primeira Grande Guerra,
passando pela Convencdo de 1951, pelo Protocolo de 1967 e 0s instrumentos regionais
africano e latino-americano, a figura vem sofrendo um importante processo de evolucao e
desenvolvimento.

De fato, o problema dos refugiados é referido por alguns pesquisadores como the
burden of our time®. Segundo o Informe Anual de 2009 do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados, o numero de pessoas deslocadas em face dos conflitos e perseguicédo
em todo 0 mundo aumentou 1,3 milhGes em relacdo ao ano de 2008, chegando a 43,3 milhdes
no ano passado. Destes, 15,2 milhdes sdo refugiados, 27,1 milhdes sdo deslocados internos e
983.000 demandantes de asilo?. Diante destes nimeros, a importancia e a atualidade do estudo
dos instrumentos, tanto os internacionais e os domésticos, que regulam a situacdo destas
pessoas, mostra-se tema de relevancia decisiva para o encontro de solucfes duraveis a estes

problemas.

'ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis (Org.). O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira, 2001. p.01.

*Dados disponiveis em: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=8717, Gltimo acesso em 28/06/2010.



Destarte, o propésito do presente trabalho é a analise da evolucdo e do
desenvolvimento do instituto do refugio, analisando-se para tal, na primeira parte do trabalho,
intitulada A Evolucédo da Protecdo aos Refugiados, os diferentes aspectos da instituicdo do
refugio, como sua definicdo e natureza, sua evolugdo histérica, suas diferencas com outras
figuras afins, como o asilo latino-americano, o procedimento de qualifica¢do, os instrumentos
vigentes que regulam esta instituicdo e os direitos assegurados aos que detém o status de
refugiado. Na segunda parte, como ndo poderia deixar de ser, 0 tema em territorio brasileiro é
estudado a partir da analise da lei especifica sobre o tema no pais, a Lei n°. 9.474/97, e uma
comparagdo com 0s seus artigos e as disposicOes presentes na Convencdo de 1951.



2 A EVOLUCAO DA PROTECAO JURIDICA AOS REFUGIADOS

Desde o inicio do século XX que o problema dos refugiados se tornou uma
preocupacdo da comunidade internacional, a qual, por razGes humanitarias, comegou a
assumir a responsabilidade na sua protecéo e assisténcia®. Antes da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), tais problemas eram resolvidos com certa facilidade, pois as solucdes se davam
ou por via da concessao de asilo, ou da extradi¢do ou ainda com as normas do Direito Penal
Internacional. Além disso, sempre houvera espacos fisicos e intelectuais a serem preenchidos
e, na maioria dos casos, os estados ndo eram contrarios a essa adi¢cdo de elementos a sua

populacéo”.

2.1 O Papel da Liga das Nagoes

Os primeiros esforcos da comunidade internacional surgiram em decorréncia dos
éxodos populacionais nos anos que seguiram a Primeira Grande Guerra, por intermédio da
Liga das NacBes®. E precisamente no Gtero da Liga das NacBes que se encontram as raizes
histéricas do Direito Internacional dos Refugiados, mesmo a protecdo aos refugiados sendo na
época obstada por questdes politicas, econdmicas, juridicas e de soberania.

Os primeiros acordos internacionais relativos a protecdo dos refugiados evidenciam
duas definicdes diferenciadas de refugio. No periodo compreendido entre 1920 e 1938, a
nocdo de refugiado é aplicada em situacdo de grupos®’. Entretanto, de 1938-1950, a

3ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condic&o de Refugiado, 2004, p. 9.
*ANDRADE, in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001.

Em 10 de janeiro de 1920 entrou em vigor o pacto da Liga das Nacdes, 6rgao internacional que ambicionava
entreter a luz do dia as relagdes internacionais fundadas na justica e na honra. Seu escopo principal era de
promover a cooperagdo, a seguranga e a paz internacional, condenando assim as incursfes externas e
promovendo a integridade territorial e a independéncia politica dos seus membros. Logo a questdo sobre 0s
refugiados passou a ser pauta de discussfes da Liga. A atuacdo desta instituicdo foi muito criticada, pois a
assisténcia prestada pela mesma foi marcada pela simpatia a determinados grupos de refugiados em detrimento

de outros. Além disso, temos a falta da determinago do conceito de refugiado por parte da Liga. (GRAZIANI,
Francesca. Antichi e Nouvi Rifugiati nel Diritto Internazionale, 2006, p.45).

®De acordo com estes instrumentos, os refugiados sdo classificados por categorias conforme a sua origem
nacional, o territorio que deixaram e a auséncia de protecdo diplomatica por parte do seu pais de origem. Com
este tipo de defini¢do por “categorias”, a interpretacdo era simples e permitia determinar facilmente a qualidade
de refugiado. (ACNUR, 2004, p.9)
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qualificacdo de refugiado inicia a ser acordada com base individual, visdo esta
definitivamente consolidada com a Convencéo de 1951’

Entre 1917 e 1926, cerca de dois milhdes de russos, arménios e outros foram
obrigados a abandonar seus paises. Esta fuga coincide com o surgimento dos modernos
sistemas de organizacdo social nos paises europeus, periodo em que 0s governos iniciam a
controlar grande parte da vida econémica e social, concentrando os beneficios sociais aos seus
nacionais. Esta nova politica europeia levou a um maior controle das fronteiras e da entrada
de estrangeiros®. Acordos bilaterais entre o pais de acolhida e o pais de origem do estrangeiro,
baseados no principio da reciprocidade, passaram a viger no setor. Este requerimento de
reciprocidade foi desastroso para os grupos de refugiados da Primeira Guerra, uma vez que
muitos ndo possufam mais documentos para provar a sua nacionalidade’.

Como os estrangeiros, os refugiados estavam a mercé das instituicdes do Estado de
acolhida, contudo diferentemente dos estrangeiros normais, aos refugiados néo era permitido
a utilizacdo do tradicional remedio da protecdo diplomatica dos seus paises de origem:

The refugee is an alien in any and every country to wich he may go. He
does not have the last resort which is always open to the “normal alien* —
return to his own country. The man who is everywhere an alien has to live
in unusually difficult material and psychological conditions. In most cases
he has lost his possessions, he is penniless and cannot fall back on the
various forms of assistance wich a State provides for its nationals.
Moreover, the refugee is not only an alien wherever he goes, he is also an
,.unprotected alien* in the sense that he does not enjoy the protection of his
country of origin. Lacking the protection of the Govermment of his country
of origin, the refugee does not enjoy a clearly defined status based upon the
principle of reciprocity, as enjoyed by those nationals of those states wich
maintain normal diplomatic relations. The rights wich are conferred on
such nationals by virtue of their status, wich is dependent upon their
nationality, are generally unavailable to him. A refugee is an anomaly in
international law, and it is often impossible to deal with him in accordance
with the legal provisions designed to apply to aliens who receive assistance
from their national authorities.’® **

'GRAZIANI, 2006, p.57.

*HATHAWAY, James. The Rights of Refugees under International Law, 2005, p.123.

®Um exemplo dessa situacdo vivida por muitos refugiados do periodo séo os cerca de 1,5 milhdes de refugiados
da Revolucdo Bolshevik na Russia, 0s quais, ao deixarem 0 seu pais, perderam a sua nacionalidade,
permanecendo assim incapazes de retornar ao seu pais ou viver, a principio, legalmente no exilio. (GRAZIANI,
2006, p.56)

Y Communication from the International Refugee Organization to the Economic and Social Council. Disponivel
em http://www.unhcr.se/en/Basics/to_help_ref _en.html, Gltimo acesso em 05/05/2010.

1 Em traducdo livre: “O refugiado é um estrangeiro em todo e qualquer pais para o qual ele possa ir. Ele ndo
tem o Ultimo recurso que esta sempre aberto ao estrangeiro comum - 0 retorno ao seu pais. Em todo o lugar o
estrangeiro tem de viver em condi¢Ges materiais e psicoldgicas incomuns e dificeis. Na maioria dos casos, ele
perdeu as suas posses, ndo possuindo recursos financeiros e nao pode se voltar a assisténcia que o estado
provém para os seus nacionais. Além disso, o refugiado ndo é somente um estrangeiro onde ele for ele é também
um estrangeiro desprotegido no sentido em que ele ndo possui a protecdo do seu pais de origem. Faltando a
protecdo do governo do pais de origem, o refugiado ndo possui um status claramente definido baseado no
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A protecdo advinda da Liga das NacOes foi decorrente da criagdo de um Orgdo
especifico para a protecdo de um determinado grupo de refugiados, o Alto Comissariado para
os Refugiados Russos, comandado pelo estadista Fridtjof Nansen'?. Em relagdo aos
refugiados do regime soviético, o principal problema enfrentado advinha do fato de ser
totalmente descartada pelo governo comunista a ideia de repatriagdo em massa destes. Logo o
objetivo do Alto Comissariado passou a ser o de regular o estatuto juridico de uma grande
massa da populacdo que ndo tinha nacionalidade, assim como o de colaborar na procura de
residéncia e de trabalho permanente a essas pessoas. Ficavam assim estabelecidos os escopos
do Alto Comissariado, que seriam: definir o status juridico dos refugiados; organizar e
planejar o reassentamento dessas pessoas nos paises que aceitassem recebé-los e providenciar
trabalho e outros tipos de assisténcias primordiais a sobrevivéncia de qualquer ser humano®.

Em 1922, sob os auspicios do Alto Comissariado, foi ratificado, por 53 paises, 0
Ajuste Relativo a Expedicao de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos. Este
ajuste ndo definiu de forma definitiva o que deveria se entender por refugiado russo, porém
esse certificado, conhecido mundialmente como Passaporte Nansen, atestava que se tratava de
pessoa de origem russa, a qual ndo adquiriu outra nacionalidade. Tal passaporte foi o primeiro
documento internacional de identidade destinado a refugiados, sendo aceito por todos os
paises membros da Sociedade das Nacgdes e permitindo também o retorno aos paises de
origem de inimeras pessoas™. J& no ano de 1924, foi assinado entre 35 nagdes, inclusive o
Brasil, o Plano Relativo a Expedi¢do dos Certificados de lIdentidade para os Refugiados
Armeénios, que estendeu a estes o direito de portar o referido passaporte.

Mesmo com o surgimento de uma identidade correspondente aos refugiados russos e
arménios, a necessidade de precisar uma nogdo fundamental de refugiado somente ganharia

luz nas Conferéncias de Genebra de 1926 e 1928, com a assinatura de trés ajustes e um

principio da reciprocidade, como gozam os nacionais dos estados que mantém relacdes diplomaticas normais.
Os direitos conferidos a tais nacionais em virtude do seu status, o qual depende da sua nacionalidade, s&o
geralmente indisponiveis a ele. O refugiado € uma anomalia no direito internacional e é comumente impossivel
trata-lo de acordo com as provisdes legais designadas a serem aplicadas aos estrangeiros que recebem
assisténcia das suas autoridades nacionais.

2.0 Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930), além de delegado da Noruega na Liga das Nacdes, era cientista e
explorador, tendo-se aventurado a atravessar a Groenlandia, em 1865, e poucos anos depois, tendo alcangado o
ponto mais préximo do P6lo Norte. Em razdo do seu proficuo trabalho humanitério, foi reconhecido com o
Prémio Nobel da Paz, em 1923, bem como o0 ACNUR condecora, até os dias de hoje, as pessoas que atuam a
favor da  protecdo aos refugiados com a Medalha Nansen. (Disponivel em
http://www.unhcr.org/pages/49c3646chbc.html, Gltimo acesso em 30/05/2010).

¥HEHR, Cristiano. O Direito Internacional dos Refugiados — Histéria, desenvolvimento, definicdo e alcance. A
busca pela efetivacéo dos direitos humanos no plano internacional e seus reflexos no Brasil, 2007, p.77.

“ SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Pablico, 2002, p.394.
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acordo. Segundo o Ajuste de 1926, era refugiada toda pessoa de origem russa que nao
estivesse mais sobre a protecdo estatal da URSS e que ainda ndo tivesse adquirido outra
nacionalidade, por sua vez, os refugiados arménios eram todos de origem arménia, antes
cidad&os do Império Otomano que no momento ndo gozavam de protecdo da Turquia e ainda
ndo tivessem adquirido outra nacionalidade. Na Conferéncia de 1928, pela primeira vez,
foram feitas consideracdes de carater global acerca da situacdo juridica dos refugiados. Os
ajustes trouxeram regras especificas sobre expulsdo de refugiados, condicionando-a ao fato de
ter o refugiado entrado no pais com o fito de cometer ilicitos penais ou atentar contra a
seguranca nacional daquele Estado. Temos ainda a introducdo da ideia do principio do non-
refoulement. Esse Ajuste de 1928 pode ser considerado como sendo o primeiro estatuto
internacional legal sobre refugiados. Ainda em 1928, o Conselho da Liga das Nacgdes exarou
uma Resolugdo que estendeu todo o arcabougo juridico concedido aos refugiados russos e
armeénios aos assirios, assirios-caldeus e turcos, os quais também passaram a ter acesso ao
Passaporte Nansen™.

Apdbs a morte do Alto Comissario Nansen, em 1931, passou a funcionar o Escritorio
Internacional Nansen para os Refugiados, criado de acordo com o estabelecido no art. 24 do
Pacto da Liga das NacOes, herdando e continuando o trabalho iniciado pelo Dr. Fridtjof
Nansen.

Apesar da crise econdbmica dos anos 30 e da constante perda da influéncia
internacional da Liga das Nagdes, em 1933, abriram-se assinaturas para a Convencéo Relativa
ao Estatuto Internacional dos Refugiados'®, a qual apesar de, em termos de definicdo, ser
insuficiente, uma vez que apenas resgatou os conceitos presentes nos Ajustes de 1926 e 1928,
foi importante em dois pontos, precisamente, na continuidade, sem restri¢cbes, das
qualificacbes j& existentes, visando sempre a protecdo aos refugiados, e na ampliacdo do
ambito geogréfico de aplicacdo dessas normas com um crescimento no ndmero de estados
membros®’.

A partir da década de 40, até mesmo em decorréncia da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), o nimero de refugiados pela Europa aumentou sobremaneira, em especial,
italianos, espanhdis e alemdes, os quais ndo se encaixavam no conceito estabelecido

anteriormente, permanecendo, portanto, fora do ambito de protecdo do Escritorio Nansen.

Y HEHR, 2007, f.76.

16 A Convencao de 1933 foi ratificada somente por nove Estados, incluindo duas grandes poténcias da época,
Franca e Reino Unido. (JAEGER, Gilbert. On the History of the International Protection of Refugees, 2001,
p.728)

Y"HEHR, 2007, f.80.
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Esse aumento no numero de refugiados exigiu da hesitante Liga das Na¢Ges uma postura mais
firme. Destarte, em 1938, regulamentou-se o Alto Comissariado da Liga das NacGes para 0s
Refugiados, que, mais tarde, passaria a se chamar Alto Comissariado da Liga ou
simplesmente Alto Comissariado, com sede em Londres™. Devido & restricdo em relagdo a
efetivacdo da situacdo juridica do refugiado, o trabalho do Alto Comissariado da Liga nao foi
marcado pela plena eficiéncia.

Ndo se pode negar ter sido a acdo da Sociedade das Nagbes eminentemente
pragmaética, por lhe ter sido incumbido a protecdo de determinados grupos de refugiados e
pela temporariedade de suas entidades. Em qualquer avaliacdo do papel da Liga das Nacoes
no tangente aos refugiados tem que se ter em conta a situacdo das relagdes internacionais
existente, onde os poderes das organizacGes internacionais ficavam consideravelmente
limitados pelas suas cartas constitutivas e pela forte soberania estatal, situacdo esta também
presente em relacdo & protecéo dos refugiados®.

2.2 Entidades Antecessoras do ACNUR

Desse modo, como alternativa a incapacidade operacional da Liga, em 1938, €é criado
o Comité Intergovernamental para os Refugiados (Intergovernamental Commitee on Refugees
- IGCR), como resultado da Conferéncia de Evian convocada pelo entéo presidente americano
Franklin Roosevelt, fora portanto do ambito da Sociedade das Nagdes®. Na referida
Conferéncia, ocorre uma ampliacdo nos critérios objetivos na definicdo de refugiado, sendo
incluidos elementos ideoldgicos, numa referéncia a violagdo dos direitos humanos no pais de
origem. Tal definicéo era:

(a) Que as pessoas que se encontram no ambito de atividade do Comité
Intergovernamental devem ser (1) pessoas que ainda ndo partiram de seu
pais de origem, mas que devem emigrar em razdo de suas opinides
politicas, credos religiosos ou origem racial, e (2) pessoas definidas no

'8 O Alto Comissariado da Liga herdou a responsabilidade sobre todos os Refugiados Nansen e também sobre os
refugiados alemdes. Durante a sua existéncia, encarregou-se da protecdo de mais de 700.000 refugiados, tendo
enfrentado, por isso, diversos problemas. A protecdo aos refugiados se resumiu ao apressamento da assimilacéo
final dos refugiados russos nos paises mediterraneos e europeus, 0 assentamento final dos arménios na Grécia e
na Siria e sua protecéo politica adequada e efetiva na Siria e no Libano; a conclusdo do assentamento dos assirios
no Iraque, e medidas que assegurassem a absorcao dos refugiados provenientes da Alemanha em paises onde um
assentamento definitivo pudesse ser garantido. (HEHR, op.cit. £.88).

¥ ANDRADE, in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.121.

20 JAEGER, 2001, p.5.
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item (1) que j& partiram de seu pais de origem e que ainda ndo se
estabeleceram permanentemente alhures.

O foco havia se alterado, refugiado ndo era mais somente a pessoa que foi obrigada a
abandonar a sua patria por causa de algum conflito bélico, mas também a pessoa que deve que
se deslocar por suas opinides politicas, credos religiosos ou origem racial. No mesmo
enunciado, cria-se ainda uma nova definicdo, a de pessoas deslocadas, as quais, ndo obstante
terem todos os motivos para abandonar seus paises de origem, ainda ndo o fizeram.

Mesmo com a ampliacdo da definicdo, o Comité Intergovernamental ndo chegou a se
tornar um grande 6rgao de protecdo aos refugiados, vindo a ser extinto em 1947.

Em decorréncia do grande nimero de pessoas deslocadas no periodo da Segunda
Grande Guerra, nem bem estavam formalizados os tratados de paz, nem mesmo constituida a
ONU, quarenta e quatro paises instituiram, em 1943, a Administracdo das Na¢des Unidas para
0 Auxilio e Reabilitacdo (United Nations Relief and Rehabilitation Administration —
UNRRA), com base de atuagdo em Genebra, a qual, até a sua extingdo em 1947, conseguiu
repatriar mais de sete milhdes de pessoas®’. A UNRRA condicionou o status de refugiados as
pessoas que comprovadamente sofressem perseguicdo por motivos de raca, religido ou em
atividades em favor das NacGes Unidas, com excecdo feita aos perseguidos pelo regime
nazista de Hitler. Dessa maneira, a avaliacdo das candidaturas para o status de refugiado seria
feita de forma individual e ndo mais em grupos®.

Com a extingdo do Comité Intergovernamental e da UNRRA, em 1947, foi criada,
com a aprovacdo da Assembleia Geral da ONU, com um mandato de um ano e meio, a
Organizagdo Internacional dos Refugiados (OIR), sediada em Genebra, que no seu pouco
tempo de existéncia, teve a participacdo de apenas dezoito paises do sistema das Nacgdes
Unidas, o que limitou seriamente 0 seu or¢camento, e equacionou a questdo do assentamento
de 1 milh&o de pessoas®.

A redacdo do conceito de refugiado da OIR desenvolvia a perspectiva individualista de
forma muito mais avancada que as suas instituicbes precedentes, ou seja, 0 aspecto coletivo
deixou de ser decisivo na concessdo do status de refugiado, tendo sido a énfase posta na
situacdo do individuo. Outro avanco trazido pela “nova” definicdo foi a mencdo de

perseguicdo e do seu respectivo bem fundamentado temor®*.

! SOARES, 2002, p.394.

HEHR, Cristiano, f. 94.

2% Op. cit, p. 395.

2 ANDRADE, José H. Fischel. O Brasil e a Organizac&o Internacional para os Refugiados (1946-1952), 2005,
p.62.
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As competéncias da OIR, quando da sua extin¢do, foram transferidas para os Estados
onde havia refugiados em seus territorios e para outras organizagdes, inclusive para o
ACNUR (Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados), o qual “recebeu” da OIR
quase meio milh&o de refugiados.

2.3 O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados

Antes do término do mandato da OIR, iniciou-se na Assembleia Geral da ONU a
discussdo sobre o problema do seu sucessor. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 10 de dezembro de 1948, a qual proclama, no seu art.14, que toda pessoa em caso
de perseguicdo tem o direito de buscar asilo e de desfruta-lo em outro pais, contribuiu
decisivamente para esta questdo. Destarte, em 3 de dezembro de 1949, a Assembleia Geral,
pela Resolucdo 319 (1V), denominada Refugees and Stateless Persons (Pessoas Refugiadas e
Apuatridas), proporia a criacdo do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e, um ano depois , através da Resolucdo 428 (V), o seu estatuto é aprovado. O
ACNUR iniciou as suas atividades em 1° de janeiro de 1951, persistindo em suas fungdes até
o dia de hoje® °.

O art. 1° do referido Estatuto estabelece que o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados:

(...) assumira a funcdo de proporcionar protecdo internacional, sob os
auspicios das Nac¢fes Unidas, aos refugiados que retnam as condicGes
previstas no presente Estatuto, e de encontrar solugdes permanentes para o
problema dos refugiados, ajudando os Governos e, sujeito a aprovagdo dos
Governos interessados, as organizacfes privadas, a fim de facilitar o
repatriamento voluntario de tais refugiados ou a sua integragao no seio de
novas comunidades nacionais.

SSANTIAGO, Jaime Ruiz. Derechos Humanos, Derechos de los Refugiados: Evolucién y Convergencias. In:
NAMIHAS, Sandra (Org.). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.28.

*Deve-se frisar que 0 ACNUR ndo é o Unico organismo que atua no auxilio aos refugiados, pois conta com o
apoio ou a parceria de mais de mil e quinhentas organiza¢es ndo-governamentais e com a ajuda direta e indireta
de outros 6rgdos da ONU, como: a Organizacdo Mundial da Saude (OMS); a Organizacdo das NacBes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); o Fundo das Na¢des Unidas para Criangas (UNICEF); o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o Programa das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente (PNUMA). Também se tem destacado, na protecdo internacional dos refugiados, a colaboragdo
institucional do Alto Comissariado para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas (HCHR), 6rgdo administrativo
e executor das politicas de protecdo e promocéo dos direitos humanos no mundo. (BARBOSA, Luciano Pestana;
HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a Prote¢ado Internacional dos Refugiados, 2005, p.20)
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Convem frisar que, ao estabelecer as funcdes do Alto Comissariado, 0 estatuto acaba
definindo a natureza do proprio refugiado. No art. 6° (ii), observa-se que esta definicdo €
afetada pela chamada limitacdo temporal, uma vez que a competéncia da entidade somente
alcancaria os fatos, que ensejaram o temido temor ao refugiado, ocorridos anteriormente a 1°
de Janeiro de 1951. O referido artigo dispde, in verbis:

Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes
de 1° de Janeiro de 1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude
da sua raca, religido, nacionalidade ou opinido politica, se encontre fora
do pais da sua nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio ou
por outras razdes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira
requerer a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual, ndo possa ou, em
virtude desse receio ou por outras razbes que ndo sejam de mera
conveniéncia pessoal, ndo queira |4 voltar.

Esta definicdo de refugiado encontra muitas semelhancas na definicdo classica da
Convencao de 1951. Sua funcdo, como destacado por Francisco Gallindo Vélez, ao discorrer
sobre o tema, seria proporcionar ao Alto Comissariado a possibilidade de por si mesmo, e ndo
necessariamente através dos estados signatarios, determinar a condicdo de refugiado de
pessoas que buscam o reflgio.”’

Ainda, outro ponto a ser destacado, é o art. 8° do Estatuto, o qual fixa as acdes que o
Alto Comissariado deve realizar para assegurar a protecdo aos refugiados, entre elas
destacam-se: promocao e supervisdo da execucdo de convencdes internacionais sobre o tema;
estabelecer acordos com o0s governos nacionais para melhorar a situacdo dos refugiados e
diminuir o seu namero; assistir os esforcos governamentais e privados que promovam a
repatriacdo ou assimilagdo em novos territorios dos refugiados.

Em relagdo ao seu orgamento, frisa-se que 0 ACNUR se mantém através de doagdes
espontaneas, sendo que aproximadamente 95% das doacOes recebidas originam-se do governo
de 15 paises. Outros doadores sdo constituidos por organizagdes intergovernamentais, nao-
governamentais e das Nagdes Unidas, empresas e particulares a titulo individual. Os Estados
Unidos da América sdo os maiores financiadores do ACNUR, tendo direcionado para a

organizag&o, somente no ano de 2006, uma quantia de mais de US$ 297 milhdes?®.

2.4 A Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967

" VELEZ, Francisco Galindo. Consideraciones sobre la Determinacion de la Condicién de Refugiado. In:
NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.57.
BARBOSA; HORA, 2005, p.21.
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Como a problematica dos refugiados no pds-guerra era vista como uma situacao
temporaria, que deixaria de existir apds o reassentamento ou repatriacdo destes, 0 mandato do
ACNUR, a principio, era previsto por um periodo de trés anos. Contudo, tal perspectiva é
modificada a medida que se verificava que as crises de refugiados possuem um carater
repetitivo e permanente, o que acaba revelando a necessidade de um organismo internacional
nos moldes do Alto Comissariado, porém perene®. Neste contexto, foi aprovada a Convengéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados pela Assembleia Geral da ONU, em 26 de julho de 1951,
a qual entrou em vigor a 21 de abril de 1954.

A Convencdo de 1951 constitui a Carta Magna dos refugiados, sendo elaborada a
partir de projeto sob a égide do ACNUR, caracterizando-se como documento normativo
multilateral, que tipifica o status de refugiado, instituindo os seus direitos subjetivos e as
obrigacdes aos estados partes e centralizando num unico 6rgdo — o ACNUR - as tarefas de
aplicacdo das normas internacionais especificas®. Este foi o primeiro instrumento
convencional universal que propde uma definicdo geral das pessoas que deveriam ser
consideradas refugiadas, substituindo definitivamente os acordos ad hoc para situagoes
especificas de refugiados utilizados anteriormente™ *,

Apesar da universalidade do conceito de refugiado, a Convencdo traz algumas
limitagdes. A primeira delas é a conhecida limitacdo temporal. De fato, a definicdo de
refugiado presente na Convengéo, em sua primeira linha, estabelece que o termo refugiado se
aplicara a toda pessoa que, como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 (...) Tal limitacéo significa que os refugiados o devem ser como consequéncia
de episodios que se realizaram antes da data estabelecida, o que tornaria a definicdo e a
propria Convencdo inoperante com o passar do tempo devido ao aparecimento de novas
situacBes de refugiados®. Nas palavras do Professor Guido Fernando Silva Soares, a
Convencdo de 1951, com a presenca desta reserva temporal, tratava-se de uma

regulamentacdo internacional de assunto particular, ou seja, ela buscava a solugdo do

ZSANTIAGO in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.29.

% SOARES, 2002, p.396.

3 ACNUR, 2004, p.8.

2Um dos grandes problemas que tinha enfrentado a Sociedade das Nag6es era a multiplicidade de convencdes
especificas, que versavam sobre dado assunto, e sempre com carater regional, cuja aplicagdo e seguimento era de
competéncia de “Comissarios” tematicos, como se pode verificar no Comissario para Refugiados Russos,
estabelecido pelo Acordo sobre Refugiados Russos de 1922. (SOARES, 2002, p.396)

BSANTIAGO in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.30.
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problema dos refugiados na Europa oriundos dos grandes conflitos que assolaram o
continente, o qual, tdo logo resolvido, exauriria a finalidade deste instrumento internacional®.

Destarte, os estados partes da Convencdo de 1951, em 31 de janeiro de 1967, na sede
da ONU em Nova York, assinaram o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, cujo
dispositivo principal foi ter considerado a definicdo de refugiado presente na Convencdo sem
a constancia da referéncia aos acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951. O Protocolo

explica o seu sentido nos seus trés primeiros paragrafos:

Considerando que a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados
assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 s6 se aplica as pessoas que
se tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencgdo foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem néo cair no
ambito da Convencao,

Considerando que € desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencéo, independentemente do prazo de 1° de Janeiro de
1951, possam gozar de igual estatuto (...)

Destaca-se que o Protocolo de 1967 € um instrumento independente e ndo uma revisdo
da Convencdo de 1951, nos termos do art.45 da mesma. Os estados contratantes do Protocolo,
0 qual pode ser ratificado por estados que ndo sdo partes da Convencdo, simplesmente
concordam em aplicar os artigos 2° a 34 do instrumento consubstanciado em 1951. Com
efeito, enquanto Cabo Verde, Estados Unidos e Venezuela somente aceitaram o Protocolo de
1967, Madagascar, Monaco, Namibia e S&o Vicente e Granadinas ratificaram apenas a

Convengdo de 1951%

. Assim, com a entrada em vigor do Protocolo, existem, de fato, dois
tratados sobre a mesma matéria™.

Soma-se a presente limitacdo temporal, suprimida com o Protocolo de 1967, a questdo
de definir-se qual a extensdo geogréfica dos acontecimentos que deram origem a situacdo dos
refugiados, se acontecimentos ocorridos unicamente na Europa ou ndo. Tal fendmeno ficou
conhecido como limitagdo ou reserva geografica e foi incluida na Convencdo como opcao

dada aos estados partes quando da sua ratificacdo®’. Desta forma, umas das grandes tarefas do

¥ SOARES, 2002, p.396.

% GOODWIN-GILL, Guy S. Convention Relating to The Status of Refugees and Protocol relating to the Status
of Refugees, 1997, p.7.

¥ HATHAWAY, 2006, p.111.

3" Reza o art. 1° B: (1) Para os fins da presente Convencao, as palavras acontecimentos ocorridos antes de 1° de
Janeiro de 1951, que figuram no artigo 1°, seccdo A, poderdo compreender-se no sentido quer de: ()
Acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de 1951 na Europa; quer de (b) Acontecimentos ocorridos antes
de I° de Janeiro de 1951 na Europa ou fora desta; e cada Estado Contratante, no momento da assinatura,
ratificagdo ou adesdo, fara uma declaracdo na qual indicara o alcance que entende dar a esta expressao no que diz
respeito as obrigagdes por ele assumidas, em virtude da presente Convengdo. (2) Qualquer Estado Contratante
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ACNUR foi convencer os estados signatarios a ndo estabelecerem tal reserva ou a suprimirem
se ja a tinham aceitado. De fato, na atualidade, sdo poucos os Estados que mantém essa
limitagao®.

A Convencdo de 1951 possui a indiscutivel qualidade de ser um documento que
estabelece com claridade as condig¢des nas quais encerra-se a aplicagdo do estatuto e as quais
uma pessoa ndo pode ser reconhecida como refugiado, além de enumerar, de maneira
suficiente, os direitos e deveres dos refugiados. Outra grande garantia de protecdo
internacional, elencada no instrumento, é o direito ao documento de viagem, que foi o
substituto do Passaporte Nansen, e a expedicdo de documentos de identidade para os
refugiados™.

Guy Goodwin-Gill, ao discorrer sobre a Convencdo, destaca que, em alguns pontos,
esta se mostra inadequada em face dos “novos refugiados”, como os oriundos da violéncia
ética ou de género, ndo englobando também os deslocados internos® e sendo insensivel a
problemas de seguranca, como terrorismo e o crime organizado®’. Além disso, ela deixa de
regulamentar questdes importantes como 0 movimento em massa de refugiados, os detalhes
da cooperacdo internacional e a promocao das solucGes para aqueles que possuem o status de
refugiados*.

Por sua vez, Jaime Luiz Santiago argumenta que além do fato de que estes
instrumentos internacionais mereceram a adesdo de grande parte dos estados que formam a

Comunidade Internacional, ndo obstante a existéncia de algumas falhas e defeitos na

que tenha adotado a férmula (a) poderd em qualquer altura alargar as suas obriga¢des adotando a férmula (b),
por comunicacéo a fazer ao Secretario-Geral das NagGes Unidas.

*® SANTIAGO in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.31.

% Dispdem os arts. 27 e 28 in verbis: Art. 27: Os estados contratantes passardo documentos de identidade a todos
os refugiados que se encontrem nos seus territorios e ndo possuam documento de viagem valido. Art. 28: 1. Os
estados contratantes passardo aos refugiados que residam regularmente nos seus territérios documentos com os
quais possam viajar fora desses territorios, a ndo ser que a isso se oponham razes imperiosas de seguranga
nacional ou de ordem publica; as disposicOes do Anexo a esta Convencao aplicar-se-ao a estes documentos. Os
estados contratantes poderdo passar um desses documentos de viagem a qualquer outro refugiado que se
encontre nos seus territorios; concederdo atencdo especial aos casos de refugiados que se encontrem nos seus
territdrios e ndo estejam em condi¢des de obter documento de viagem do pais de residéncia regular. 2. Os
documentos de viagem passados nos termos de acordos internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos
serdo reconhecidos pelos estados contratantes e tratados como se tivessem sido passados aos refugiados em
virtude deste artigo.

““Embora as pessoas deslocadas involuntariamente dentro dos seus proprios paises ndo sejam reconhecidas pelos
instrumentos internacionais como refugiados e a sua problematica seja tratada fundamentalmente como
responsabilidade dos estados de que sdo nacionais, 0 Alto Comissariado reconhece que a questdo é motivo de
séria preocupacdo humanitaria, uma vez que muitas das suas causas sdo, frequentemente, semelhantes as dos
movimentos de refugiados. (Concluséo n°75 do Comité Executivo do ACNUR)

“'GOODWIN-GILL, 1997, p.7.

“GOODWIN-GILL, Guy S. After the Cold War: asylum and the refugee concept move on. In: UNHCR and the
Convention at 50. p.14.
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Convengdo e no subsequente Protocolo®’, pensar que um instrumento convencional mais

adequado, na atual conjuntura, possa a vir a receber semelhante aprovaco, parece ilusorio*.

2.5 Evolucdo da Protecdo ao Refugiado a Nivel Regional

O objetivo de um enfoque politico regional sobre o tema do refugio é mitigar as falhas
e deficiéncias da Convencéo de 1951 com relagdo as migracdes forcadas modernas e adaptar a
legislacdo internacional & problematica dos refugiados a nivel regional. Neste processo, como
bem anota José H. Fischel de Andrade, os instrumentos regionais devem necessariamente
incorporar e ser compativeis com 0s principios universais, pois 0s principios regionais nao
podem estar orientados a prevalecer sobre aqueles de carater global, mas sim devem
complementa-los quando necessario®.

Muitas regides se deram conta dos beneficios e da conveniéncia das iniciativas
regionais. N&o obstante a Europa encontrar-se a frente deste processo*®, foram nos paises da
América Central e da Africa, em decorréncia dos conflitos bélicos por eles enfrentados, que a
definicdo classica de refugiados foi ampliada®’.

2.5.1 Na Africa

3 Com efeito, 141 paises s&o signatarios de ambos documentos. (UNHCR, United Nations High Commissioner
for Refugees. Dados disponiveis em: http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf, dltimo
acesso em 04.05.2010).

* SANTIAGO in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.33.

*> ANDRADE, José H. Fischel. Derecho de los Refugiados en America Latina: Reflexiones sobre su futuro. In:
NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.93.

*®Com efeito, a politica europeia é orientada & restricio da concessdo de refdgio, ndo havendo na regido uma
definigdo de refugiado. Assim, o status do refugiado, em geral, é determinado pela Convencao de 1951. Apesar
da quantidade de instrumentos regionais e recomenda¢des adotados pelo Conselho da Europa e pela Unido
Europeia exceder os realizados por outras regides, estes vém destinando-se a regulacdo de questdes
procedimentais e ndo a alguma mudanca substantiva para a adequagdo da concessao de prote¢do ao refugiado ou
para a releitura do problema de uma maneira mais compreensiva. (KOURULA, Pirkko. Broadening the Edges:
Refugee Definition and International Protection Revisited, 1997, p.157- 161). Alias, no mesmo sentido é a
observacdo de José H. Fischel Andrade, ao averbar que, dos esforcos de harmonizacdo europeus, pode-se ter a
impressdo que a coordenacdo da legislacdo por estes paises é o levantamento de uma “fortaleza” contra a
aceitacdo de eventuais refugiados e que o tema € tratado somente com o fim de harmonizar as leis de nivel mais
baixo. (op.cit, 2001, p.97)

“ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracién de Cartagena de 1984 y sus Semejanzas con la Convéncion de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969: una Perspectiva Comparativa. In;: NAMIHAS, Sandra (Org).
Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.81.
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Desde os fluxos de movimentos forcados nos anos 60 até a atualidade a Africa vem
enfrentando enormes problemas de refugiados. Na década de 1960, quinze estados africanos
haviam ratificado a Convencao de 1951. Muitos deles se comprometeram internacionalmente
por declaracdes feitas antes das suas independéncias, como resultado da aplicacdo da clausula
territorial do art. 40 da Convencdo. De acordo com este artigo, as poténcias coloniais da
época— leia-se Inglaterra e Franca — podiam estender, quando da sua assinatura, adesdo ou
ratificacdo, a aplicacdo da Convencdo ao conjunto dos territorios que representavam no plano
internacional®®.

Entre as décadas de 1950 e 1960, o continente africano foi assolado por guerras de
libertacdo e descolonizacdo®, as quais causaram movimentos em larga escala de refugiados
composto por pessoas que, a0 ndo se enquadrarem na conceituacdo de refugiado proposta
pelos instrumentos das Nac¢des Unidas, encontravam-se em uma situagao precaria no ponto de
vista de protecéo internacional®.

Diante de tal situacdo, a Conferéncia de Estado e de Governo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA)>!, quando da sua sexta sessdo ordinaria, em 10 de setembro de
1969, adota uma Convencdo para regular os aspectos especificos dos problemas dos
refugiados no continente africano, que viria a entrar em vigor em 20 de junho de 1974, de
acordo com o seu art.11, e que conta hoje com 48 estados. Pikki Kourula, em forma sintética,
esclarece que a iniciativa africana foi baseada em trés consideracGes, a saber: encontrar uma
solucdo africana para a problematica dos refugiados no continente; complementar a definicao
de refugiado da Convencao de 1951 para abranger situacdes ocorridas apds o limite temporal
de 1° de Janeiro de 1951 e encontrar um denominador comum entre os estados acerca dos
refugiados e do ideal pan-africano de eliminacdo das fontes de tensdo entre os estados

africanos®2.

®KOURULA, 1997, p.147.

“Em 1956 a guerra pela independéncia da Argélia ocasionou a fuga de milhares para a Tunisia e para o
Marrocos. Com a intervencéo do ACNUR em 1957 e, cinco anos mais tarde, cerca de 260.000 argelinos foram
repatriados. Ja em 1958, um milhdo de guinenses tiveram de se exilar apds a independéncia do pais. Em resposta
a crise regional ocasionada com aumento da luta anticolonial no continente, 0 ACNUR, em 1962, abre 0 seu
primeiro escritério em Burundi. Ainda na década de 1960 as coldnias portuguesas, Mogcambique, Angola e
Guiné-Bissau, comecam a pressionar a sua metrépole pela independéncia, 0 que provoca mais éxodo na regido.
(ARBOLEDA in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.85)

FORTIN, Antonio. Doctrinal Review of the Broader Refugee Definition Contained in the Cartagena
Declaration. In: ACNUR. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, 2005, p.276.

*A Organizagio da Unidade Africana foi criada no dia 25 de Maio de 1963 em Addis Ababa, Etidpia, através da
assinatura da sua Constituicdo por representantes de 32 governos de diferentes paises africanos. A OUA foi
substituida pela Unido Africana (UA) em 9 de Julho de 2002. (ARBOLEDA in: NAMIHAS, Sandra (Org).
Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.85)

2KOURULA, 1997, p.147.
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Esta Convencdo, em seu art. 1°, aléem de encarnar a definicdo presente na Convencéo
de 1951, sem nenhuma limitacdo geografica ou temporal, agrega o seguinte:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacgdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos
gue perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade®.

A presente definicdo, ao ndo se focar no motivo da saida, ndo estabelece o tipo de
perseguicdo que um individuo deve sofrer para tornar-se um refugiado. Tal definicdo
ampliada permite a concessdo do status de refugiado aos solicitantes cujos temores estdo
fundados somente em consequéncias acidentais, porém ndo menos perigosas, das lutas
internas e da anarquia a estas associadas nos paises de origem>*. Esta Convencdo marcou o
inicio de um sistema de protecdo aos refugiados que atende as causas dos deslocamentos
massivos, destacando para isso as condigdes objetivas do pais de origem das pessoas em fuga.

Destarte, em comparacdo com 0s instrumentos anteriores, resta evidente que a
Convencdo da OUA, além de abranger os casos previstos na Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, abarca situagdes que escapam a estes acordos. Alias, como bem destacado
por Francisco Galindo Vélez, conforme esta definicdo, podem existir ou ndo temores
fundados de perseguicéo, mas o elemento que sempre estard presente € uma situacdo andmala
que priva as pessoas das garantias normais e as obriga a abandonar o seu pais. Conclui o
mesmo autor que, sobre este ponto de vista, ndo ha duvida que a Convencdo da OUA

constituiu um marco importante na evolugéo do direito dos refugiados®.

2.5.2 Na América Latina

A América Latina possui um longo histérico na protecdo convencional a pessoas
perseguidas, especialmente em razdo das suas opinides politicas. Nesta longa historia, a

terminologia costuma ser pouco precisa e sofrer mudangas®®.

%3 Art. 1°, §2 ©, da Convengéo da Organizagdo da Unidade Africana sobre Refugiados.

*ARBOLEDA in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.87.

> VELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org.). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.56.

*® SANTIAGO, Jaime Ruiz. La Declaracion de Cartagena Naturaleza Juridica y Transcendencia Historica. In:
ACNUR. Memodria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, 2005, p.
310.
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2.5.2.1 A Definicdo de Asilado e Refugiado: dois conceitos analogos porém distintos

Além das definicOes de refugiado existentes na Convengéo de 1951 e no Protocolo de
1967, existe na América Latina outra forma de protecdo — chamada asilo — conferida a
pessoas perseguidas. Aqui, diferentemente da maior parte dos paises, o termo refugio e asilo
ndo sdo sinbnimos, tratam de institutos diferentes, apesar de ambos visarem a protecdo de
pessoas perseguidas em seus paises de origem””.

Dessa maneira, 0 estatuto do asilado é uma condicéo legal que tem suas origens em
diversos instrumentos regionais que comecaram a evoluir no século XIX. A primeira
regulamentacdo juridica latino-americana, pertinente ao asilo, ocorreu no Tratado de
Montevidéu sobre Direito Internacional Penal, em 1889, época em que seu uso foi amplo em
razdo das lutas pela independéncia em alguns paises e pela instituicdo da democracia em
outros®®, Hodiernamente, o instituto encontra-se disciplinado pelas Convencdes de Havana de
1928 (Convencdo sobre o Asilo), a de Montevidéu de 1933 (Convencdo sobre o Asilo
Politico) e a de Caracas de 1954 (Convencao sobre o Asilo Diplomatico e a Convencao sobre
o Asilo Territorial)*®.

O asilo politico consiste no acolhimento de estrangeiro por parte de um estado que nao
0 seu, em virtude de perseguicao por ele sofrida e praticada ou por seu préprio pais ou, ainda,
por terceiro. As causas motivadoras dessa perseguicéo, ensejadora de concessdo do asilo, em
regra, sao: dissidéncia politica, livre manifestacdo de pensamento ou, ainda, crimes
relacionados com a seguranga do estado, que ndo configurem delitos no direito penal comum.
Além de diferenciar-se do reflgio pelas causas motivadoras, que, como visto, sdo mais
limitadas, os dois institutos apresentam importantes diferencas, das quais destacam-se as
seguintes: a concessdo do asilo representa o exercicio de um ato soberano préprio dos estados,
possuindo carater constitutivo; as convencbes de asilo ndo prevéem nenhum organismo

encarregado de seu cumprimento ou supervisao, nem o estado prevé programas de assisténcia;

> FRANCA, Marjory Figueiredo Nébrega. Declaracdo do Estatuto de Refugiado no Brasil, 2003, p.02.

8 AXELRUD, Deborah. A Internacionalizacdo da Protecdo & Pessoa Humana: da Batalha de Solferino, &
Criacdo da Organizacdo das Nacfes Unidas e a Necessidade de Protecdo dos Refugiados — consideracGes
acerca do desenvolvimento da tutela internacional da pessoa humana, 2008, p. 110-111.

%0 asilo diplomético é conceituado como o asilo concedido em extensdes do territorio do estado solicitado
como, por exemplo, embaixadas, ou em navios, ou avifes de bandeira do estado, j& o asilo territorial verifica-se
guando o solicitante se encontra fisicamente no ambito territorial do estado ao qual solicita protecdo.
(BARBOSA; HORA, 2005, p.29).
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o0 asilo representa um instituto convencionado regionalmente, estabelecido entre os paises
latino-americanos.

Nesse diapasdo, José Fischel de Andrade, ao discorrer sobre o tema, conclui que, na
comparacdo dos dois estatutos — o de refugiados e o de asilados, o primeiro é reconhecido
como mais preciso, moderno progressivo e atual, além de ser aquele que provém a mais ampla
protecdo a quem dele necessita. O instituto latino-americano do asilo, por sua vez, é
considerado como um sistema mais estreito e inadequado para responder aos fluxos de

refugiados atuais®.

2.5.2.2 A Declaracdo de Cartagena

A tradicdo latino-americana de asilo foi posta a prova nos anos 1980 com o aumento
da violéncia no centro americano, o que forcou milhares a abandonar seus lares, ocasionando
um deslocamento massivo da populagdo, para o qual ndo havia previsao nos instrumentos até
entdo firmados®™. O sistema regional de asilo estabeleceu-se para beneficiar a assisténcia a
individuos cuja sobrevivéncia ndo estava em jogo, que ndo se encaixava com as
caracteristicas desse novo grupo de refugiados. Os novos solicitantes de protecdo ndo eram
mais provenientes dos centros urbanos ou de grupos da elite social, intelectual ou politica de
seus pafses, mas sim de diversas etnias advindas principalmente de zonas rurais®.

Como resposta a estes problemas, a maioria dos paises da América Central e do Cone
Sul adotou a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, os quais, embora ainda incompletos
frente a realidade enfrentada na regido, apresentam uma interpretacdo mais flexivel do que os
instrumentos referentes ao asilo até entdo firmados.

Diante desse contexto, em 1984, uma década apds a realizagdo da Convencéo

Africana, a Declaracdo de Cartagena era adotada pelos seguintes paises: Belize, Colémbia,

SSANDRADE in NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.91.

%1 No periodo, somente na América Central, tivemos o fluxo de cerca de dois milhdes de refugiados. Na
Nicaragua, em decorréncia da guerra civil e da queda do regime Somoza, cerca de 100 mil pessoas conseguiram
asilo temporario na Costa Rica, enquanto 30 mil obtiveram residéncia temporaria em Honduras. Por sua vez, El
Salvador, alvo de golpes politicos desde sua independéncia, a partir dos anos 1970 deve que lhe dar com
diversos grupos rebeldes. Devido ao conflito, salvadorenhos passaram a procurar abrigo em Honduras (18 mil),
Costa Rica (10mil), Nicaragua, Estados Unidos, México e Belize. A Guatemala viveu situagdo semelhante
aquela verificada em El Salvador, o que causou o deslocamento interno de 1 milhdo de pessoas e a fuga de outras
para o México, Nicaragua, Costa Rica e Panama. (MOREIRA, Julia Bertino. A Problematica dos Refugiados na
América Latina e no Brasil, 2004, p.62-63).

2 ARBOLEDA in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.84.
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Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé e Venezuela®. A
Declaragdo, subsequentemente, foi reafirmada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e
pela Organizacdo dos Estados Americanos. Ainda que a Declaracdo ndo possua carater
vinculativo, obrigando os estados a cumpri-la, a maioria dos paises da América Latina,
mesmo aqueles que ndo sdo signatéarios, como é o caso do Brasil, vem aplicando a definicdo
ampliada do refugiado contida neste instrumento, ndo importante o pais de origem do
solicitante de refiigio®. Ademais, muitos desse paises adotaram a referida definicdo em suas
legislagdes domésticas, como foram os casos da Argentina, Belize, Brasil, Bolivia, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai e Peru®.

A definicdo expandida do conceito de refugiado adotada pela declaracdo latino-
americana é analoga a definicao proposta pela Organizacdo dos Estados Africanos, esta inclui
entre os refugiados, além dos elementos propostos pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo
de 1967, as pessoas

que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica®.

Ao estabelecer requisitos como ameaca a vida, a seguranca ou a liberdade para a
concessdo do refagio, a Declaracdo latino-americana pode ser considerada mais restritiva em
comparacdo a Convencgdo dos Estados Africanos, a qual ndo estabelece nenhum requisito
desta espécie. Por outro lado, expressdes como violéncia generalizada, conflito interno e
violéncias massivas aos direitos humanos, todas presentes na Declaracdo de Cartagena,
constituem a linguagem mais expansiva utilizada na definicdo de refugiado até o presente
momento®’.

A Declaracao latino-americana conseguiu ir além ao proposto na Convencédo Africana,
ao expressar, em uma das suas conclusdes, a preocupagdo com a situacdo das pessoas
deslocadas dentro do seu proprio pais, chamando a atencdo das autoridades nacionais e dos
organismos internacionais para oferecerem protecdo e assisténcia aos deslocados

internamente®®,

$*FORTIN in: ACNUR. Meméria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, 2005, p.279.

® KOURULA, 1997, p.151.

® MOREIRA, 2004, p.65.

®®Declaracéo de Cartagena, Secdo 111, §3°.

S ARBOLEDA. in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p. 87.
%8Declaracio de Cartagena, Secdo I11, §9°.
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Estes instrumentos regionais compensaram as deficiéncias e a rigidez dos instrumentos
adotados internacionalmente, a saber, a Convencdo de 1951 e o Estatuto do ACNUR, no
tocante as necessidades reais e urgentes referentes as migracées massivas nestas regiées que
n&o mais permitiam a determinacéo do refugiado caso por caso®. José H. Fischel de Andrade,
precitado, anota que as organizacOes regionais geralmente se encontram em posi¢cdo mais
privilegiada no papel ativo dos processos de pacificacdo e manutencdo da paz devido a sua
representacdo geogréafica, a qual facilita a obtencdo do consenso e a obtencdo de solucdes a
medida que as circunstancias especificas surjam’.

Por fim, deve-se destacar que, como bem anotado por Francisco Gallindo Vélez, ndo
obstante as pessoas que se qualificam como refugiados sobre as definicbes ampliadas se
encontram em regides onde tais definicbes ndo sdo aplicaveis, elas ndo se encontram
desprovidas de protecdo. De fato, a estrutura edificada pelas Nacgdes Unidas permite
proporcionar protecdo internacional a estas pessoas com 0 uso do procedimento de
determinacdo coletiva de refugiados, em virtude do qual se admite que cada membro do
grupo, salvo prova em contrario, seja considerado, prima facie, um refugiado em casos de
ingressos em grande escala e urgéncia de prestar assisténcia. A vantagem das definicdes
ampliadas apresenta-se no fato de que estas, além de esclarecer o alcance e melhorar a pratica

estabelecida pela ONU, comportam em obrigacdes aos Estados que as subscrevem.”*

2.6 A Protecdo ao Refugiado no Brasil

O Brasil ocupa destaque na América do Sul por ter sido o pioneiro a regulamentar a
protecdo aos refugiados. Isso porque, no &mbito internacional, foi o primeiro pais da regido a
aprovar a Convencgdo de 1951, o que se deu em 16 de novembro de 1960, aderindo ao
Protocolo de 1967 em 07 de abril de 1972 e, no ambito nacional, também foi o primeiro a

elaborar uma lei especifica sobre refugiados (a Lei Federal n° 9.474/97), em 19977 E,

*|bidem, p. 87

"ANDRADE in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p. 93.

"WELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.57.

72 Ainda que o Brasil tenha se envolvido na criacdo da Sociedade das Nacdes, ele retirou-se desta organizacio
em meados dos anos 20. Consequentemente, o pais ndo participou do movimento internacional que teve inicio
em favor da protecdo dos refugiados vitimados pelos acontecimentos ocorridos no periodo entre as duas guerras
mundiais. Os refugiados que, porventura, chegaram ao Brasil naquela época receberam o status de imigrantes
comuns. Apds a Segunda Guerra Mundial, da mesma maneira, foram reassentados no Brasil varios grupos de
refugiados, sem o reconhecimento do seu status. (ANDRADE, José H. Fischel; MARCOLINI, Adriana. A
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embora ndo tenha assinado a Declaracdo de Cartagena de 1984, passou a aplicar a definicédo
ampliada de refugiado contida nesse instrumento desde 1989".

No que respeita a aplicacdo da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
somente a situacdo dos refugiados europeus, a reserva geogréfica foi aceita pelo Brasil, assim
como por outros estados latino-americanos. Somente em 1989 o Brasil haveria de suspender
esta limitacdo geografica.

Quanto a vigéncia no Brasil da Convencdo, importante ressaltar a existéncia de trés
decretos de promulgacédo no pais. O primeiro, o Decreto n° 50.215 de 1961, promulgou-a com
a indicacdo que ao pais aplicar-se-ia a reserva geogréfica e excluindo os arts. 15 e 17 do
acordo™. Em 1972, o Brasil aderia ao Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, pelo
Decreto n° 70.946, sendo que na ocasido do depdsito de seu instrumento de adesdo, as
reservas aos artigos mencionados foram retiradas. Destarte, faltava introduzir no ordenamento
nacional tal retirada. Este teria sido o escopo do Decreto n° 98.602 de 1989, o qual, no
entanto, repete, ipsis litteris, os termos do Decreto de 1961. O Professor Guido Fernando
Soares ao discorrer sobre o tema, afirma que a situacdo era bizarra, pois o Brasil
comprometia-se internacionalmente, mas ao mesmo tempo reafirmava que mantinha aquelas
reservas em seu ordenamento juridico interno.” Finalmente, em 03 de dezembro de 1990, o
Decreto n° 99.757"° retira as reservas aos arts. 15 e 17.

Em uma retrospectiva historica, a presenca do ACNUR no Brasil remonta-se ao ano de
1977, quando este acordou com o pais a instalacdo de um escritério ad hoc na cidade do Rio
de Janeiro, em razdo da instavel situagdo politica vivida pela América Latina, vitimada por
despoticos regimes politicos, pela violéncia generalizada e pela macica violacdo aos direitos
humanos’’. Alias, neste periodo, o Brasil também vivia um regime de excecdo, tanto que

Escritério do ACNUR aqui instalado atuava principalmente com o reassentamento, em um

Politica Brasileira de Protecdo e de Reassentamento de Refugiados — breves comentarios sobre suas principais
caracteristicas. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, 2002, p. 169).

> MOREIRA, 2004, p. 65.

™ Os arts. 15 e 17 da Convencéo de 1951 consagram a obrigacdo do pais signatario conceder tratamento mais
favoravel que o concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, relativamente aos direitos de associacdo e as
restricGes impostas aos outros estrangeiros para a protecdo do mercado nacional de trabalho.

”SOARES, 2002, p. 398-399.

"® Reza o texto do referido Decreto: Considerando que, ao efetuar o depésito, em 7 de abril de 1972, junto ao
Secretario Geral das NagBes Unidas, da Carta de Adesdo ao Protocolo de 1967, sobre o Estatuto dos
Refugiados, o Governo brasileiro retirou as reservas aos Artigos 15 e 17 da Convencdo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, e Considerando que o Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de 1989, ndo levou em
conta a retirada, pelo Brasil, das reservas aos citados Artigos, decreta que a Convencédo relativa ao Estatuto
dos Refugiados sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém, e que, para os efeitos da
mesma, com relagéo ao Brasil, se aplicara o disposto na Secéo B.1 (b) do Artigo 1°.

" Apesar de instalado no Brasil desde 1977, 0 ACNUR s6 veio a ser efetivamente reconhecido como 6rgéo de
uma organizacgdo internacional — no caso, a ONU —, em 1982. Até entdo exercia suas atividades de forma
bastante limitada. (ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 171)
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terceiro pais, dos refugiados politicos de nossos paises vizinhos, mormente argentinos,
chilenos, uruguaios e bolivianos’, pois como o Brasil mantinha a reserva referente ao
conteddo geografico da Convencdo de 1951, ndo podia acolher latino-americanos em seu
territdrio, assim somente o visto de turista para uma estadia proviséria de 90 dias Ihes era
concedido’®.

Até a revogacdo da reserva, em 1989, alternativas juridicas tiveram que ser
encontradas para o oferecimento de protecdo aos cidaddos ndo-europeus. Amparados por esta
engenharia juridica humanitéria foi que em 1979, 150 vietnamitas puderam albergar-se em
territério patrio com um visto temporéario de estadia. A partir de 1984, permitiu-se a estadia de
refugiados no territério nacional por periodo ndo limitado, enquanto se aguardava o
reassentamento em outros paises. A continuacdo, em 1986, deu-se mediante a aplicacdo do
estatuto de asilados a 50 familias de fé Bah4'i®®, oriundas do Ird, visando & permanéncia
destas legalmente no Brasil®".

Em face da revogacdo das reservas inicialmente levantadas quando da ratificacdo da
Convencao de 1951 e da redemocratizacdo do pais, e ainda que o governo nao tenha assinado
a Declaracdo de Cartagena, o Brasil passou a aplicar a definicdo ampliada de refugiado
contida nesse instrumento desde 1989, quando decidiu acolher refugiados de todos os
continentes do mundo. Assim, entre 1992 e 1994, com o agravamento das hostilidades em
Angola, em face da guerra civil que assolava aquele pais, o Brasil acabou por recepcionar
mais de 1.200 angolanos, utilizando para tanto a definicdo ampliada criada pela Convencéo
da Organizacdo da Unidade Africana, em 1969, e adotada pela Declaracdo de Cartagena de
1984, a qual prevé a concessdo do estatuto de refugiado devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos®.

Ainda, vale destacar que, desde 2001, o Brasil implementa projetos de reassentamento
para refugiados®. A implantacdo do programa de reassentamento baseou-se em critérios

® BARBOSA; HORA, 2005, p. 38-39.

MOREIRA, 2004, p.65.

%A Fé Bahd’i é uma religido mundial, independente, com suas proprias leis e escrituras sagradas, surgida na
antiga Pérsia - atual Ird- , em 1844, ndo possuindo dogmas, rituais, clero ou sacerddcio, e prega a unidade da
humanidade e a eliminacdo de todas as formas de preconceitos e discriminacdo.(ANDRADE; MARCOLINI,
2002, p. 172)

81| e&o, Renato Zerbini Ribeiro. Memoéria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, 2004, p. 10-11.

2ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei n° 9.474/97 e a Definicdlo Ampliada de Refugiado: breves
consideragdes. In: ARAUJO; ALMEIDA (Org), 2001, p.158.

830 reassentamento é uma das solucBes duraveis ao refgio, empregada a partir do momento em que no pais
onde se concedeu o refligio por primeira vez ndo se encontram mais presentes as condigdes necessarias para a
protecdo e/ou integracdo dos refugiados. Estas circunstancias conformam uma situagdo imperativa que
impulsiona a necessidade de se encontrar um outro pais de acolhida para estas pessoas. ( ACNUR, 2004, p.55)
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geograficos, econdémicos e de origem étnica da populacéo, bem como do apoio de autoridade
locais e organizacdes ndo-governamentais®®. O primeiro grupo recebido pelo pais em 2002
formava-se por cinco familias afegas, as quais se encontravam na india e no Ird, apds terem
deixado o Afeganistdo, em 1989, para escapar a Guerra Civil. Apesar de todo o planejamento
e apoio, a experiéncia ndo obteve os éxitos esperados e quatro, das cinco familias, solicitaram
repatriacdo®™. Nota-se, porém, que com o aperfeicoamento do programa concretizado na
formacéo de técnicos especializados na tematica e nas trocas de experiéncias internacionais na
matéria, o Brasil se despontou como uma das principais poténcias no acolhimento de
refugiados reassentados dentre os paises emergentes®.

Nos dois anos seguintes, foram acolhidos mais de 105 colombianos. Ademais, em
novembro de 2004, em reunido realizada na Cidade do México, para celebrar os vinte anos da
Declaragdo de Cartagena, o Brasil resolveu estabelecer um programa regional de
reassentamento de refugiados latino-americanos. O objetivo deste programa consiste em
proteger os refugiados que fujam de conflitos e perseguicGes verificados na regido e, ao
mesmo tempo, ajudar os paises que acolhem grande contingente de colombianos, como Costa
Rica e Equador®’.

Atualmente, segundo dados do governo federal, vivem no Brasil 4.240 refugiados,
oriundos de setenta e cinco nacionalidades diferentes, tendo as nacionalidades angolana,
colombiana, congolesa, liberiana e iraquiana a maior representatividade em territorio
nacional. Da totalidade de refugiados no Brasil 3.822 foram reconhecidos pelas vias
tradicionais de elegibilidade, enquanto que 418 foram reconhecidos pelo programa de
reassentamento®.

O relativo sucesso da empreitada brasileira no desempenho da integracdo social e as
expectativas geradas em torno do reassentamento reforcam o acerto no retorno do Escritério
Regional do ACNUR no Brasil, que havia deixado o pais em 1998 devido a contencéo de

gastos da entidade, e colocam o pais como um dos poucos estados a praticarem esta

% BARBOSA; HORA, 2005, p. 80-81.

% LEAO, 2004, p. 109.

¥ MOREIRA, 2004, p.66.

gsDados de outubro de 2009, disponivel em
http:/portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7605B707I TEMIDESFFEOF98F5B4D22AFE703E02BE2DSEAPTBRNN.
htm.
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modalidade de solugdo durével®®, reafirmando o compromisso brasileiro no que tange aos

direitos humanos e, especificamente, & protecéo dos refugiados™.

8Conforme dados da ONU, os outros paises sdo: Austrélia, Benin, Burkina Faso, Canada, Chile, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Suécia, Suica e os Estados Unidos.
(Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/agencias_acnur.php).

“BARBOSA; HORA, 2005, p. 82.
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3. ANALI§E COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO NACIONAL E AS
DISPOSICOES DA CONVENCAO DE 1951

3.1 Base Legal da Protecédo Nacional

Na licdo de Guilherme de Assis Almeida, a Lei n°® 9.474/97 é a primeira lei do
ordenamento juridico nacional a implementar um tratado de Direito Internacional de
Direitos Humanos®™. A opinido do autor baseia-se no fato de que a partir desta lei o Brasil
estabelece critérios proprios para a concessdo do status de refugiado, bem como um
procedimento de elegibilidade, criando, no ambito na Administracdo Publica Federal, o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), o responsavel pela elegibilidade dos casos
individuais e pela elaboracgdo de politicas publicas que facilitem a integracdo local das pessoas
acolhidas como refugiados.

Alias, no mesmo sentido, € a observacao de José Fischel de Andrade:

a lei brasileira sobre refugiados é um instrumento legal moderno e
oportuno. E coerente e caminha ‘pari passu’ tanto com as praticas
implementadas pelas autoridades nacionais, como com as normas vigentes
em relac&o aos refugiados nos planos internacional e regional.*

3.1.1 O Comité Nacional para os Refugiados

O CONARE, criado pela Lei n° 9.474/97, é um Orgdo tripartite, conforme se
depreende do art.14, do qual participam o governo, as Na¢des Unidas e também a Sociedade
Civil que atua no campo do tratamento das solicitacdes do Estatuto do Refugiado e na busca
de melhores solucgdes para os refugiados que procuram a protecao internacional em territério
brasileiro®™. Este 6rgéo de deliberacdo coletiva atua no ambito do Ministério da Justica e é
integrado por representantes de sete Ministérios e por um representante de organizacao nao-
governamental que se dedique a atividades de assisténcia e protecdo aos refugiados no Brasil,

sendo que todos os seus membros sdo apontados pelo Presidente da Republica e exercem a

%1 ALMEIDA in ARAUJO; ALMEIDA, (Org.), 2001, p.156.

% ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 173.

“BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. O Refigio e 0 CONARE. In ACNUR e INSTITUTO MIGRAGCOES E
DIREITOS HUMANOS (IMDH). Reftigio, Migracées e Cidadania, 2006, p.38.
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sua funcdo sem remuneracdo®™. Também tem assento no Comité o representante do Alto

Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados, mas sem direito a voto.

O art. 12 da Lei brasileira define a sua competéncia:

Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| — analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condicgéo de refugiado;

Il — decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex ‘officio’ ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il — determinar a perda, em primeira instancia, da condigéo de refugiado;
IV — orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecéo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V —aprovar instru¢es normativas esclarecedoras a execucgao desta Lei.

Com efeito, o processo de reconhecimento do refugiado é de responsabilidade total

das autoridades nacionais, especificamente do referido Comité. Isto significa que o governo

usa sua prépria legislacéo e seu questionario para decidir sobre uma solicitacio de refiigio®.

Destaca-se, ainda, que o ordenamento brasileiro ndo permite que outra autoridade, como a

Policia Federal, exerca esse juizo de admissibilidade. Este é o entendimento da jurisprudéncia

patria:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
ESTRANGEIRO. INGRESSO IRREGULAR NO PAIS. PEDIDO DE
REFUGIO. INDEFERIMENTO LININAR DE HABEAS CORPUS POR
AUSENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDADE. REQUISITOS
ATENDIDOS. PROVA PRE-CONSTITUIDA DA PERSEGUICAO
POLITICA E RELIGIOSA PARA FINS DE REFUGIO E DESPICIENDA
“IN CASU”. PROVA A SER ANALISADA NO PROCEDIMENTO DE
REFUGIO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. RECURSO PROVIDO.
1. Havendo a indicacéo genérica de Delegado ou Chefe de Equipe da
Policia Federal que sera responsavel pela averiguacdo do embarque e
desembarque de estrangeiros no Aeroporto, vez que impossivel nominéa-los,
em razdo dos turnos de policiais que prestam servico nos Aeroportos,
cumprido esta o requisito constante do § 1°, alinea *““a”, do artigo 654 do
Caodigo de Processo Penal. 2. O temor de que ao ingressarem no Pais em
situacdo irregular pudesse ser a eles aplicado o disposto na Lei n°
6.815/80, sem que lhe fosse dada a oportunidade de pleitear o beneficio
constante da Lei n® 9.474/97, ou seja, o reflgio, demonstra qual o ato
coator que pretendem os pacientes afastar o presente feito. 3. A prova pré-
constituida da perseguicdo politica ou religiosa para fins de refugio é
despicienda neste feito, pois, somente sera analisada no procedimento de

% 0O colegiado obedece a seguinte composico: | - um representante do Ministério da Justica, que o preside; 11 -
um representante do Ministério das Relagdes Exteriores, que exerce a vice-presidéncia; 111 - um representante do
Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Salde; V - um representante do Ministério da
Educacéo e do Desporto; VI - um representante do Departamento de Policia Federal; VII - um representante de
organizacao ndo-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no pais.

% ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 169.
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refugio, pela autoridade competente para tanto. 4. Alegagdes ndo
comprovadas e alheias ao discutido no presente feito ndo devem ser
apreciadas, sob pena de decidir-se sobre fato estranho aos autos. (TRF 3?
Regido, Processo n® 2001.61.19.002993-0 — RHC 482)

O CONARE também atua no sentido de publicar Resolugdes Normativas, como por
exemplo: a RN n° 01 que estabeleceu 0 modelo para o Termo da Declaracgdo a ser preenchido
pelo Departamento de Policia Federal por ocasido da solicitacdo inicial de refigio; a RN n° 2
que adotou 0 modelo de questionario para a solicitacdo de refugio; a RN n° 3 que estabeleceu
o modelo de Termo de Responsabilidade que deveria proceder o registro, na condicdo de
refugiado, no Departamento de Policia Federal; a RN n° 4 que estendeu a condigdo de
refugiado a titulo de reunido familiar; a RN n° 5 que estabeleceu a condicdo de autorizacao de
viagem de refugiados ao exterior; a RN n° 6 que dispds sobre a concessdo de protocolo ao
solicitante de refugio; a RN n° 7 estipulou prazo para ado¢do de procedimentos e atendimento
a convocacg0es, durante as etapas de seguimento do processo de solicitacdo de reflgio; a RN
n°8 dispde sobre a notificacdo de indeferimento do pedido de reconhecimento da condigédo de
refugiado; a RN n° 9 estabelece o local para o preenchimento do questionario de solicitacéo
de reconhecimento da condicdo de refugiado nas circunscricdes onde ndo houver sede das
Céritas arquidiocesanas; a RN n° 10 regula a situacdo dos refugiados detentores de
permanéncia definitiva; a RN n° 11 disciplina sobre a publicagdo da notificacdo prevista no
art. 29 da Lei n® 9474/97; a RN n° 12 que regra a autorizagdo para viagem de refugiado ao
exterior, a emissdo de passaporte brasileiro para estrangeiro refugiado, quando necessario,
bem como o processo de perda da condicdo de refugiado em razdo de sua saida de forma
desautorizada e a RN n° 13, que dispbe sobre o encaminhamento, a critério do Comité
Nacional para Refugiados, ao Conselho Nacional de Imigracdo, de casos passiveis de

apreciacdo como situacdes especiais.

3.2 Definicao de Refugiado segundo a Convencao de 1951 e a Lei Brasileira n® 9.474/97

A definicdo da Convencdo de 1951 e a lei brasileira estabelecem quem pode se
beneficiar da condicdo de refugiado, proporcionando elementos fundamentais para a
determinacédo desta condicdo. Estas condi¢es sdo conhecidas como as clausulas de incluséo.

Por sua vez, as clausulas de exclusdo enumeram as circunstancias em que uma pessoa é
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excluida da aplicacdo destes instrumentos, ou seja, elas impedem o reconhecimento do
solicitante como refugiado, mesmo que ele satisfaca aos critérios positivos das clausulas de
inclusdo.

Segundo a definicdo cléssica da Convencdo, duas categorias de pessoas podem se
beneficiar da condi¢do de refugiado. A primeira categoria abrange aquelas pessoas que ja
haviam sido reconhecidas como refugiados por algum dos instrumentos firmados entre 1926-

1946%. Por sua vez, a segunda categoria reconhece como refugiados aquelas pessoas que:

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.”’

Importante mais uma vez destacar que a restricdo temporal presente nesta definicéo, a
saber, a data de 1° de janeiro de 1951, foi suprimida por praticamente a totalidade dos paises
signatarios quando da assinatura do Protocolo de 1967.

O instrumento das Nagdes Unidas ainda esclarece, na letra (d) do mesmo dispositivo,
que para as pessoas detentoras de mais de uma nacionalidade serem consideradas refugiadas,
€ necessario que as circunstancias e 0s motivos mencionados no artigo se apliqguem a cada
pais cuja nacionalidade o solicitante possua, pois sempre que possivel a prote¢do nacional
deve ter primazia sobre a internacional®®,

A lei brasileira, no seu artigo primeiro, contempla as definicGes estatutarias da ONU,
incorporando, em seus incisos | e Il, a segunda categoria de pessoas reconhecidas como
refugiados pela Convencdo, mas inserindo também, no seu inciso Ill, as contribuicbes
africana e latino-americana, referentes a definicdo ampliada da figura de refugiado®. Eis a

redacéo das clausulas de incluséo da Lei n°® 9474/97:

% Assim, o Art. 19, §1 °, (a), da Convencéo, estabelece que o termo refugiado sera aplicado a pessoa que foi
considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939,
ou ainda da Constituicdo da Organizacéo Internacional dos Refugiados.

9 Art. 10, 81°, (c), da Convengao de 1951.

% VELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.49.

% A experiéncia africana e latino-americana na matéria, consubstanciada através da Convencdo que rege 0s
aspectos relativos aos refugiados africanos da Organizacéo dos Estados Africanos e da Declaracdo de Cartagena,
agrega as possibilidades de qualificacdo como refugiado a possibilidade de que as pessoas o sejam pelo fato de
seu pais de origem experimentar uma situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos,
fornecendo em seus acordos regionais uma definicdo ampliada de refugiado.
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Seré& reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicéo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro
pais.

A conjugacdo da definicdo classica e da definicdo abrangente transforma a lei

brasileira, nas palavras de Guilherme de Assis Almeida, numa das mais avancadas e

100

generosas em relacdo a tematica do Direito Internacional dos Refugiados™ . Além disso, a

definicdo vai ao encontro da pratica adotada pelo Governo brasileiro desde o inicio da década
de 1990.

Este artigo abarca um amplo catalogo de possibilidades capazes de fazer com que
seus trés incisos se acoplem aos mais diversos cenarios imaginaveis. Trata-se, portanto, como
bem destacado por Renato Zerbini Ledo, de um importante manancial de prote¢do da pessoa
humana em situacdo de refagio. 1> A guisa de exemplificagdo, citam-se alguns dos casos ja
decididos no CONARE sobre o tema:

No caso JDGV'® o solicitante, oriundo da regido agricola do Valle del
Cauca, vivia em uma pequena fazenda com a familia (pais e uma irma).
Sustentavam-se com a agricultura. Por volta de 1990, com a chegada das
FARC, a todos os sitiantes da regido passou a ser cobrada a "vacuna"
(extors@o chamada de imposto de guerra), cujo valor aumentou de modo
exorbitante, ensejando a mudanca da familia para a zona urbana em 1998.
Nesta, o solicitante passou a participar de algumas reunides politicas do
partido conservador e estudava para ser técnico hidraulico. Durante o
mandato do prefeito conservador, foi contratado pela empresa municipal
de aguas, onde trabalhou por trés anos, em consonancia com o periodo de
mandato do prefeito. Por volta de 2000, a violéncia aumentara muito na
regido, com disputas entre guerrilhas e narcotraficantes pelo controle do
corredor geogréfico de acesso ao Oceano Pacifico. O solicitante informou
gue em 2003 recebeu visita de pessoas suspeitas, dizendo-se pertencentes
ao grupo de narcotrafico do norte daquele Departamento, ofertando-lhe
trabalho, por ele recusada. Seus servicos de técnico hidraulico seriam de
utilidade a laboratorios do refino de drogas, onde sdo usadas bombas de
dgua. Ao recusar a oferta foi taxado de colaborar com o grupo
narcotraficante inimigo e passou a ser ameacado tanto por telefone como
nas ruas da cidade. Em 2003, a tensdo na cidade aumentou, ocasionando

"ALMEIDA in ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.165.
104 EAQ, 2004, p.29.
102 \/gja processo n° MJ 08460.024984/2004-41.
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uma espécie de toque de recolher informal e a divisdo da cidade em zonas
de controle. Na época muitos jovens, inclusive amigos seus da mesma
cidade, foram mortos ou desapareceram. Partiu da cidade com varias
pessoas, que foram para outros paises, e veio para o Brasil.

No caso JMB'®, o solicitante relatou que morava no leste da RDC,

juntamente com a esposa e cinco filhos. A regido é predominantemente
povoada pela etnia Lendu, a qual pertence sua mae. Seu pai era oriundo de
outra provincia no noroeste do Congo, Ecuateur. Mudou-se aquela regido
para casar com sua mae. O solicitante trabalhava como motorista. Um dia,
ao retornar de Kisangani para sua aldeia, foi aconselhado a nao
prosseguir viagem, pois esta estava sendo atacada e todos estariam sendo
mortos. Ressalta-se tratar de um conflito em que o elemento tribal ou étnico
foi amplamente utilizado como forma de polarizacdo. O solicitante,
juntamente com varias outras pessoas, fugiu a pé para Ecuateur, regido
que conhecia por ser a provincia de seu pai, supondo que nela estaria
seguro. Ali encontrou um grupo de pessoas fugindo da guerra no Congo e
com eles fugiu para o Quénia, onde ficou preso por um ano, até ser solto
devido a intervencdo de uma ONG, na qua trabalhavam brasileiros.
Quando libertado, embarcou em avido de volta ao Congo, de onde
conseguiu ajuda para viajar ao Brasil.

No primeiro caso, foi considerado haver elementos suficientes para caracterizar um
fundado temor de perseguicdo por parte do solicitante, assim como indicacGes de que a
situacdo na regido em questdo se caracterizava como uma situacdo de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, emergindo assim da sua analise a complementaridade entre o
conceito de perseguicgéo, presente na Convencédo de 1951, e a nocéo de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, consubstanciado na Declaracdo de Cartagena e no estatuto
brasileiro. Destarte, a solicitacao foi deferida a luz dos incisos | e I1l, do artigo 1° da Lei n°
9474/97. J& na segunda situacdo, a solicitacdo de refugio foi deferida ante a situagdo descrita
pelo artigo 1°, inciso 111 da lei brasileira, considerando ainda que apesar da situacdo extrema
relatada ser especifica da regido de origem, o inciso Il ndo faz referéncia expressa a
necessidade de caracterizacdo de violacdo de direitos humanos na totalidade do territorio de
origem ou do pais de nacionalidade do solicitante'®.

Os requisitos para o reconhecimento como refugiado contidos nos incisos | e 11 do art.
1°da lei brasileirae no art. 1°, 81 °, (c) da Convengéao séo:

a) O requerente de reflgio deve encontrar-se fora do seu posto de origem, ou seja, fora

do territério do estado que originariamente lhe concedeu nacionalidade, e no caso de uma

% VVeja processo n° MJ 08505.043816/2004-91.
1041 EAOQ, 2004, p.30-33.
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pessoa apatrida, fora do seu pais de residéncia habitual, por fundados temores de ser
perseguida.

Conforme o entendimento do ACNUR néo ha exceces a esta regra, pois a protecao
internacional ndo poderia intervir enquanto a pessoa se encontrar dentro da jurisdi¢do
territorial do seu pais de origem ou de residéncia habitual no caso de refugiado apatrida’®. O
receio de ser perseguido ndo precisa, necessariamente, se estender a todo o territorio do pais
da nacionalidade do refugiado, podendo ocorrer apenas em parte do pais no caso de distdrbios
graves equivalentes a guerra civil ou conflitos étnicos.

Esta primeira condigdo ndo implica que, para ser reconhecido como refugiado, o
solicitante tenha que ter deixado o seu pais de origem ou residéncia habitual ilegalmente ou
mesmo porque tinha fundados receios de ser perseguido. O chamado refugiado sur place é a
pessoa que se torna refugiado ap6s deixar seu pais por circunstancias que surgiram na sua
auséncia. O proprio CONARE ja anotou que o principio da extraterritorialidade do reflgio
contido na expressao encontra-se fora do pais de nacionalidade ndo obriga que o solicitante
tenha saido de seu pais devido a fundados temores de perseguic&o™®.

O requisito relativo a residéncia habitual dos apatridas parte da ideia de que estes
devem residir em algum outro pais antes de ingressarem no estado onde solicitam o reflgio.
Diante da inexisténcia de pais anterior de residéncia, caso de apatrida n6made, este devera ser
considerado refugiado, no entendimento de Renan de Aguiar, desde que os lugares por onde
transitava lhe impunham perseguicoes™®’.

A expressdo fundado temor de perseguicdo, como bem destacado por Jean-Yves
Carlier, é o elemento central da definicdo de refugiado. Uma vez que o elemento temor

108

envolve a subjetividade do solicitante™, a determinacdo da condicdo de refugiado requerera

mais uma avaliacdo das declaragcbes do requerente, do que um julgamento da situagdo

105 ACNUR, 2004, p.32.

196 No processo n° MJ 08280.006065/2003-22, o Comité Nacional decidiu aplicar a definicdo de refugiado sur
place para deferir o reconhecimento da condicdo de refugiado ao solicitante. Neste caso, o solicitante morava em
Brasilia ha alguns anos, servindo na Embaixada do Iraque no Brasil. Era natural de Bagda e, por 25 anos,
atuou no ministério das relacdes exteriores de seu pais. Ademais, o solicitante pertencia ao comité central do
partido de Saddam Hussein, na funcéo de encarregado da area financeira, além de prestar apoio as familia que
perderam seus parentes na guerra Ird-lraque. Desta maneira, e diante do desaparecimento dos seus familiares
que viviam no Iraque em razdo da perseguicéo direcionada aos colaboradores do regime de Saddam, decidiu
nao mais retornar por temer por sua integridade.

WAGUIAR, Renan. Lei n° 9.474/97: Clausulas de Inclusdo e Exclusdo. In: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001,
p. 224,

1% Embora o estatuto do refugiado seja normalmente determinado numa base individual, o ACNUR destaca a
possibilidade da existéncia de casos em que as circunstancias indicam que os membros de um grupo podem ser
considerados, prima facie, individualmente como refugiados, adotando-se o procedimento de determinacéo
coletiva.(ACNUR, 2004, p. 21).
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prevalente no seu pais de origem'®. Em vista da importancia dada ao fator subjetivo, uma
avaliacdo da credibilidade das informaces prestadas e da historia pessoal do solicitante torna-
se indispensavel. Assim, se ha incoeréncia nos relatos do solicitante, o pedido de reflgio
acaba por ser indeferido™™.

Sem embargo, este estado psicoldgico deve estar baseado em uma situacdo objetiva.
Destarte, o temor deve ser reconhecido como fundado quando o nexo de causalidade entre
este e as situacbes concretas que colocam em risco o livre exercicio dos direitos humanos
puder ser estabelecido, ou seja, as declaracGes colhidas ndo podem ser analisadas em abstrato,
mas sim no contexto da situacdo concreta e dos antecedentes relevantes, como as condi¢fes
do pais de origem do requerente ***.

Inexiste uma definicdo universalmente aceita de perseguicdo. Renan Aguiar entende
que perseguicdo € o ato de impedir a realizacdo de direitos conferidos internacionalmente aos
individuos*?. A seu turno, Jean-Yves Cavier salienta que existira perseguicdo quando o

tratamento dispensado ao solicitante seja desproporcional e viole os direitos basicos do

19CARLIER, Jean-Yves; VANHEULE, Dirk. Who is a Refugee?: A Comparative Case Law Study, 1997, p. 695.
110 \/eja-se, por exemplo, o processo n® MJ 08505.041945/2004-44: O solicitante liberiano chegou ao Brasil,
com o seu irmdo, afirmando que os dois eram naturais da Libéria, sendo provenientes da cidade de Monrovia,
onde moravam. A sua familia era composta de quatro irm&os e uma irmd, sendo que dois de seus irmaos tinham
sido integrantes de um grupo rebelde e mortos durante o conflito em 1999. O solicitante alegou ter saido da
Libéria com o seu irmdo porque estavam sendo ameagados por pessoas que queriam vinganga contra as
familias de ex-integrantes dos grupos rebeldes, ja que sabiam que seus irmaos participaram de um grupo que
combatia o governo de Charles Taylor. Disseram que durante a noite a sua casa foi atacada. Explicaram que os
combatentes tinham cometido muitos crimes e que existiam varias pessoas procurando vinganca das atrocidades
por eles cometidas. Na sua primeira entrevista em Caritas, o solicitante declarou que seus pais estavam
desaparecidos. Porém, em sua re-entrevista com o Oficial de Prote¢cdo do ACNUR disse que sua mae estava em
Monrovia e que somente seu pai tinha desaparecido. Igualmente, declarou que moravam no setor chamado
White Cornerstone, em Church Street. Ademais, para sair de Monrovia eles teriam de atravessar uma vegetacdo
de arbustos e fazendas, ndo havendo florestas nesta &rea. Declarou a existéncia, além do seu setor, do bairro
Tailor, da rua principal de Monrovia que se chama Victoria Street e de outras ruas importantes como a Samuel
Doe, a Banbangida Street e a Elisabeth Street. Em pesquisa sobre o pais de origem constatou-se que em
Monrovia ndo existe uma rua principal chamada Victoria Street. Da mesma forma ndo foi constatada a
existéncia de ruas como a Samuel Doe, Banbangida street ou Elisabeth Street. Constatou-se ainda que
Monrovia esteja cercada por florestas e ndo por arbustos e fazendas como informado pelo solicitante. A
contradi¢cdo com relagdo ao desaparecimento do pai e o desconhecimento de fatos evidentes do local de origem,
capazes de saltar da memdria de qualquer pessoa que tenha residido em Monrovia desde crianca, comprometeu
a credibilidade do solicitante. A informacao equivocada sobre as vias principais e sobre os aspectos geograficos
de Monrovia, algo perceptivel para qualquer residente, tornaram a entrevista e os fatos alegados obscuros.
No processo n° MJ 08000.002308/2001-91, a indicacdo de que os temores manifestados pelos solicitantes
mexicanos ndo eram fundados, foi o fator crucial na decisdo do CONARE pelo indeferimento dos pedidos de
refagio. Aqueles alegavam, resumidamente, que estavam sendo alvo de uma perseguicdo fruto de uma
conspiracdo entre 0os meios de comunicacdo, o Poder Judiciario e alguns reconhecidos politicos nacionais.
Apb6s uma extensa investigacdo e analise do caso, 0 CONARE entendeu que tratava o pais de origem dos
solicitantes de um Estado Democrético de Direito, legalmente constituido, e que, portanto, estavam garantidas as
condigBes para que aqueles tivessem seus direitos e garantias devidamente salvaguardadas pelas proprias
instituicOes de seu estado.

112 AGUIAR in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.218.
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homem, ou seja, 0 importante seria o nivel, a intensidade da violacdo'*®. Por sua vez, néo se
pode confundir discriminacdo com perseguicdo, somente em determinadas situacdes é que a
discriminacdo equivale a perseguicdo — quando as medidas discriminatorias tiverem

consequéncias gravemente prejudiciais para a pessoa em causa’**

. A perseguicdo, embora
esteja normalmente relacionada com os agentes do estado de origem do requerente, também
pode ocorrer de forma indireta, advindo de segmentos da sociedade quando tolerados pelas
autoridades ou quando estas forem incapazes de oferecer uma protecdo eficaz, ja que como
principio geral, os governos sdo responsaveis pela seguranca das pessoas, nacionais ou
estrangeiras, que se encontram em seu territorio. Frisa-se ainda que a perspectiva
individualista da Convencéo e da lei brasileira ndo requer que cada aplicante tenha que ter
sofrido pessoalmente a perseguicdo, sendo suficiente para a caracterizacdo da mesma, por
exemplo, a perseguicao de familiares ou de pessoas em situacées semelhantes™*.

Convem sublinhar ainda que ha distingdo entre perseguicdo e punicdo prevista por
infracdo comum, esta Gltima ndo confere o status de refugiado a pessoa requerente. E o que
adverte o ACNUR quando reforca que um refugiado é uma vitima — ou uma vitima potencial
— da injustica e ndo alguém que foge da justica®.

A perseguicdo e/ou o seu fundado temor sdo as fontes mestres da concessdo do refugio
por parte do estado brasileiro, a auséncia destes & um impedimento basilar para o
reconhecimento da condicdo de refugiado de acordo com a Lei n°® 9474/97, conforme se
verifica nos diversos processos decididos pelo Comité Nacional para os Refugiados:
Processos n% MJ 08336.001543/2005-87; MJ  08240.008621/2004-52; MJ
08336.001543/2005-87""; MJ 08505.017337/2003-38.

b) N&o possa ou ndo queira retornar ao seu pais de origem. O primeiro refere-se a

impossibilidade fisica ou juridica de retorno, ou seja, existem circunstancias independentes da

113 CARLIER; VANHEULE, 1997, p.702.

14 ACNUR, 2004, p. 23.

SCARLIER; VANHEULE, 1997, p.707.

18 Op.cit, p. 23.

117 Nestes trés processos, os solicitantes ja haviam sido reconhecidos como refugiados pelo Equador. Sabe-se
gue, como regra geral, o0 CONARE nao concede refgio para refugiados ja reconhecidos por outros paises.
Estes trés refugiados, num deslocamento irregular, abandonaram o Equador e chegaram ao Brasil. Aqui,
voltaram a solicitar reflgio. Apesar de seu entendimento geral contrario a reincidéncia da concessao do refgio
e apds uma profunda andlise, 0 CONARE entendeu que apesar do mecanismo apropriado para um caso destas
caracteristicas ser o reassentamento, a protecdo internacional desfrutada por aqueles ja refugiados e uma vez
mais solicitantes em territdrio brasileiro ndo era efetiva ja que estes tinham sofrido atentados contra suas vidas
no primeiro pais de reflgio, onde os trés foram baleados e dois deles tiveram suas casas queimadas. De
maneira que restava plenamente ilustrada a extrema gravidade dos fatos motivadores do imediato movimento
irregular destes. Em consequéncia, 0 CONARE decidiu, ampliando o mote de suas argumentagdes, que em casos
de extrema gravidade e urgéncia, quando ha o risco iminente a vida, a espera pelo reassentamento representa
um altissimo risco e que, como a protecdo a vida € o fim do reflgio, estes casos poderdo configurar uma
excecdo.
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vontade da pessoa em causa, como a ndo permissdo da entrada em seu territorio, por exemplo,
enguanto que o segundo € determinado pela vontade do requerente, pois ndo haveria uma
recusa de protecdo do pais de origem™*®.

c) Perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politicas.

A causa da perseguicdo é na verdade o motivo ou a razdo que enseja 0 ato do
perseguidor. Frequentemente, os diversos motivos da perseguicdo se sobrepdem, havendo
mais de um elemento causador da persegui¢cdo combinado em relagdo a uma pessoa.

Em seu Manual de Procedimento, o Alto Comissariado das NacGes Unidas para 0s
Refugiados, defende que o termo raga dever ser entendido no seu sentido latu, incluindo

todos os tipos de grupos éticos’™

. Alias, em sentido semelhante é a observacdo de Renan
Aguiar ao destacar que se deve entender por racga todos os tipos de grupos fisicos e
culturalmente identificaveis™.

A perseguicao por motivo de religido pode possuir varias facetas, como a proibicéo de
se fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto, de receber educacéo religiosa
ou mesmo de graves medidas discriminatorias sobre pessoas que praticarem o seu credo™?'.
Em relacdo a conceituacdo da discriminacdo por razdes religiosas, a Declaracdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo fundados em Religido ou
Convicgdes, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela Resolucdo 36/55, de
1981, é um guia excelente, que estabelece em seu artigo primeiro:

Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Este direito inclui a liberdade de Ter uma religido ou qualquer
convicgéo a sua escolha, assim como a liberdade de manifestar sua religido
ou suas convicgBes individuais ou coletivamente, tanto em publico como em
privado, mediante o culto, a observancia, a prética e o0 ensino.

18 FRANCA, 2003, p.07.

ACNUR, 2004, p.27.

20AGUIAR in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.219.

21 No Processo n° MJ 08505.064012/2006-97, o Comité considerou estar clara a perseguicdo em razdo da
religido, uma vez que esta deve ser entendida em um contexto abrangente, no qual inclui-se também como fator
persecutorio as represalias por abandonar uma determinada religido. Neste caso, a solicitante afirma ser natural
do Cairo, onde morou com seu avd materno, chefe religioso mugulmano, até 2003. Por meio de uma prima que
mora nos EUA, teve contato com uma familia comerciante egipcia domiciliada naquele pais e que viajava
regularmente ao Egito, levando coisas para a familia. Afirmou que conheceu o cristianismo hé trés anos e quis
se converter para esta religido, mas temia represalias da familia. Por isso, a solicitante passou a viver longe da
familia desde dezembro de 2003. Afirmou que ao tentar trocar dolares no Cairo, foi vista por policiais que a
levaram para uma delegacia. Ao encontrarem o Evangelho e santinhos em sua bolsa, foi espancada e mandada
embora sem registro algum de ocorréncia. A solicitante teria procurado a igreja catolica no Cairo, onde o
batizado foi-lhe recusado por temor de problemas com o Governo, sua familia e a comunidade. Chegou ao
Brasil portando passaporte valido e afirmou desejar aqui permanecer para encontrar a liberdade religiosa.
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No tocante ao termo nacionalidade, este ndo deve ser entendido simplesmente como o
vinculo juridico-politico que liga o individuo ao estado, fazendo com que este integre uma
dada comunidade politica, mas também como uma forma que contempla a integracdo em
determinado grupo linguistico ou étnico, podendo sobrepor-se aos termos raga € grupo
social'?.

A pertinéncia a um grupo social pode resultar em um fator chave para a obtencéo do
status de refugiado, uma vez que a gama de segmentos, capazes de serem abarcados por esta
caracterizacdo, é extensa e variada'®. O grupo social pode caracterizar-se em termos de
grupos de pessoas unidas por vinculos diversos, que as diferencia dos demais, como origem
étnica, cultural, religioso, linguistico, antecedentes familiares, atividades econdmicas, valores
e aspiracdes em comum. Geralmente essas caracteristicas serdo inatas, imutaveis ou de outro
modo fundamental para a dignidade da pessoa humana. *#*

O CONARE, no marco desta disposicdo e em face aos pedidos da comunidade
internacional sobre os solicitantes pertencentes a determinados grupos sociais, concede
especial atencdo aos denominados grupos de risco ou grupos vulneraveis, neste encaixam-se,
entre outros, mulheres, criancas, homossexuais, formadores de opinido publica e lideres
comunitérios'®.

Como citado, um dos segmentos alvo de muita discriminacdo é o homossexual. O
Comité trata das solicitacdes relativas a este segmento sob 0s auspicios da titularidade de
grupo social. Eis um exemplo:

Nos casos dos colombianos NJPP & RAFM, os solicitantes eram
provenientes de uma regido com forte presenca paramilitar onde ocorria a
pratica da “limpeza social”’, ou seja, assassinatos seletivos, de carater
propagandista e moralista, que tinham como alvos pessoas consideradas
nocivas a sociedade, tais como prostitutas, viciados em drogas, pequenos
ladrGes, menores abandonados e homossexuais. O caso revelou que 0s
solicitantes eram muito amigos, tendo sido vistos juntos repetidas vezes.
Por esta razdo, foram percebidos como homossexuais pelos grupos
armados que atuavam na regido. Foram agredidos e ameacados como
tentativa de persuasdo para que ingressassem naqueles grupos, com o fim
de ““tomarem armas e virarem homens”. A ocorréncia de assassinatos
homofébicos na localidade justifica o fundado temor dos solicitantes,
sobretudg)z,6 numa regido dominada por grupos que praticam a “limpeza
social”’.

122Neste sentido, vale recordar da existéncia de grupos que no interior de muitos paises se consideram uma
comunidade nacional devido a elementos que 0s une, como a historia, a cultura, o idioma, a religido, etc.

123 Ser integrante de um determinado grupo social, conforme concluido pela Mesa Redonda de Expertos em San
Remo, é o motivo menos claro da Convencdo de 1951, sendo o termo interpretado de diversas maneiras em cada
jurisdicdo. Consulta disponivel em http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home, Gltimo acesso em 29/05/2010.
124 \VELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.53.

125 EAQ, 2004, p.45-50.

126 Processo n° MJ 08460.006546/2004-09.
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A tematica de género é outra das mais delicadas, ja que as mulheres pertencem a um
grupo vulneravel costumeiramente objeto de violagdo por parte dos homens daqueles paises
de onde reiteradamente fogem em busca de refugio. A violéncia de género consubstancia-se
através de atos violentos cometidos contra mulheres pelo simples fato de serem mulheres*?’.
O termo aplica-se a violéncia exercida sobre as mulheres em forma particular, por exemplo,
mediante violacBes e ataques sexuais, circuncisdo feminina e queima por dote'?®,

OpiniBes politicas é a ultima causa listada entre as cinco e refere-se, na sua esséncia,
as opinides de fato expressas pela vitima, devendo, portanto, a importancia relativa ou a

129 Contudo,

tenacidade das opinides do solicitante serem tomadas em consideracao
interessante destacar as observacdes de Jean-Yves Cavier, o qual defende que:

a person with no political opinion may be closer to the refugee definition
than a person who has one. It would be sufficient that the treatment
imposed by the persecutor to a person with no opinion be proportionally
more severe than the one imposed to a person who expressed his opinion

and should therefore expect a reaction. 130 131
Por ultimo, as condigcdes da hipotese do inciso terceiro da lei nacional, fruto da
contribuicdo da declaracdo ampliada de Cartagena, sdo: (a) existéncia de grave e generalizada
violacdo dos direitos humanos no pais de nacionalidade do solicitante e (b) que este se
encontre fora do mesmo. No entendimento de Antonio Fortin, ao analisar as disposic@es da
Declaragdo de Cartagena, a expressdo grave e generalizada violagdo dos direitos humanos
deve ser aplicada em referéncia a situagcBes nas quais existe um numero consideravel de
violagBes e quando estas demonstram uma natureza particularmente séria. A Africa do Sul e

Namibia, sobre o regime do Apartheid, os territorios ocupados da Palestina, El Salvador e

127 Com efeito, Jean-Yves Carlier, ao discorrer sobre o assunto, observa que a caracteristica de género,
englobados aqui mulheres, homossexuais e transexuais, € um critério que é aceito por alguns paises enquanto
que por outros ndo. (CARLIER; VANHEULE, 1997, 713)

128 No Processo n® MJ 08457.010503/2006-31, o CONARE concedeu o estatuto de refugiada embasando-se na
demonstracdo do seu fundado temor de perseguicdo, agravado pela razdo do género, uma vez que no seu pais
registra-se uma politica de violagdo do direito das mulheres: a solicitante congolesa, que ingressou no Brasil
portando passaporte falso pelo Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro e em companhia de sua filha menor,
relatou que em uma noite de dezembro de 2005, ap6s um tiroteio na rua, sua casa foi invadida enquanto seu
esposo, sua filha e ela dormiam. Ela e sua filha esconderam-se em baixo da cama enquanto seu marido foi ver o
gue ocorria. Em seguida, escutou alguém dizer a seu marido que teriam de leva-lo. Ele perguntava aos
invasores o porqué daquilo. A solicitante permaneceu com sua filha em baixo da cama até as cinco da manha e
fugiu sem olhar para tras. Refugiou-se em uma Igreja Batista. Desde entdo, ndo retornou a sua casa e nem teve
mais noticias do seu marido. Temia tanto por sua vida, quanto pela de sua filha em caso do retorno dos
militares. Um missionario ajudou-a a escapar e chegar ao Brasil.

129ACNUR, 2004, p.30.

1300p. cit, p.714.

B3'Em traducdo livre:*“uma pessoa com nenhuma opinido politica pode estar tdo préxima da definicio de
refugiado quanto uma pessoa que tenha uma. Seria suficiente que o tratamento imposto pelo perseguidor a uma
pessoa sem opinido politica seja proporcionalmente mais severo do que 0 imposto a pessoa que expressa sua
opinido e deve por isso espera uma reacao.”
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Guatemala durante os conflitos internos que ocorreram entre 1970 e 1980 e a situagédo do Ird
apos a revolucdo de 1979 sdo alguns dos exemplos das situacdes mencionadas elencados pelo
autor'*,

Para a caracterizacdo desta ultima hipotese, 0 CONARE vem levando em consideracéo
trés importantes condicGes presentes no pais de origem do refugiado: a total incapacidade de
acao ou a inexisténcia de entes conformadores de um Estado Democratico de Direito, como as
instituicOes representativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; a observacdo da
falta de uma paz estavel no territorio em questdo; o reconhecimento por parte da comunidade
internacional que este territorio se encontra na situac&o descritiva do inciso™.

A definicdo de refugiado ainda pode ser estendida em face do reconhecimento do
principio da unidade familiar. A Convencdo de 1951, apesar de ndo introduzir o tal principio,
inspirada no art. 16, (3), da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem**, recomenda aos
governos que tomem as medidas necessarias para a protecdo da familia do refugiado, em
especial, para assegurar que a unidade da familia e a protecdo dos menores sejam

mantidos'®

. O direito a unidade familiar ndo exige somente que os estados se abstenham de
realizar a¢Bes que resultem em separacdo familiar, mas também que adotem medidas para
manter a unidade familiar e reunir os familiares que estejam separados. Ressalta-se ainda que
referido principio ndo opera apenas quando todos os membros da familia se tornam refugiados
simultaneamente, ele aplica-se, igualmente, nos casos em que a unidade da familia foi
temporariamente quebrada pela fuga de um ou mais de seus membros**.

A lei brasileira, por sua vez, no seu art. 2°, possibilita expressamente aos refugiados
reconhecidos pelo estado brasileiro reunirem-se com seu grupo familiar — conjuge,
descendentes, ascendentes e membros economicamente dependentes — desde que estes se
encontrem em territério nacional. Claro que se o dependente de um refugiado for abrangido
pelos termos de uma das clausulas de cessacdo ou exclusdo, que serdo exploradas a seguir, a

condicdo de refugiado devera ser-lhe negada. Com efeito, a resolugdo normativa n° 4 do

2FORTIN in: ACNUR. Meméria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, 2005, p.294-295.

133 EAO, 2004, p.59.

¥Dispée o art. 16, (3), da Declaracdo Universal do Direito do Homem: a familia é o elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protecdo desta e do Estado.

350 Direito a unidade familiar encontra-se ainda nas seguintes disposices: art.8 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, art.16 da Carta Social Europeia; arts. 17 e 23 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; art. 10 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais; art. 17 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos; art.18 da Carta de Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e arts. 9,10 e 22
da Convencéo dos Direitos das Criancas.

BSACNUR, 2004, p.62.
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CONARE vislumbra este artigo como uma extensdo da condi¢do de refugiado a titulo de
reunido familiar™’.

Ainda no reconhecimento do refugiado € importante observar as chamadas clausulas
de exclusdo, as quais relacionam critérios negativos que impedem a concessao de refugio.
Estas clausulas sdo de natureza excepcional, devendo, portanto, serem aplicadas
restritivamente em razdo das potenciais consequéncias da exclusdo da condicdo de refugiado
para o individuo em questdo. De acordo com o procedimento vigente, para a aplicacdo das
clausulas de exclusdo, primeiro deve-se considerar os critérios de inclusdo, ou seja,
inicialmente avalia-se se a pessoa se qualifica como refugiado de acordo com a definicéo
utilizada, para ap6s negar-lhe a protegdo devido ao motivo da exclusdo®. Normalmente, sera
durante o processo de determinacdo da condicdo de refugiado de uma pessoa que surgirdo 0s
fatos conducentes a exclusdo, podendo, contudo, ocorrer que os fatos que justifiquem esta
somente se tornem conhecidos apds o reconhecimento do status de refugiado, o que exigira a
anulacdo da decisdo declaratéria™.

No ordenamento brasileiro, elas estdo presentes no art. 3° da lei de refugiados, sendo
praticamente uma copia das disposicBes presentes na Convencéo de 1951'*. Tais clausulas
podem ser divididas em quatro grupos. Dessa maneira, ndo se beneficiardo da condicdo de
refugiado os individuos que:

a) ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados —
ACNUR™. Esclarece ainda a Convencdo, no seu § 4° que quando esta protecdo ou
assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte dessas pessoas tenha sido

definitivamente resolvida, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime desta

37 No processo n° MJ 08000.010193/2004-51, a solicitante invoca a reuni&o familiar com seu esposo no ambito
de um casamento “arranjado” pela familia de ambos e no qual a solicitante ainda ndo conhecia o seu futuro
esposo. E sabido que as formas de organizacao familiar divergem nas diferentes tradicdes culturais e religiosas.
Os casamentos “arranjados™ pela familia sdo aceitaveis nas culturas islamicas e no Oriente Médio, de onde
provém a solicitante. Portanto, o fato do casamento ““arranjado™ néo ser praticado no Brasil ndo significa que
este ndo seja moralmente valido na cultura da solicitante. N&o obstante, 0 CONARE estabeleceu salvaguardas,
compativeis com os direitos da mulher vigentes no Brasil, para balizar a tradi¢do cultural dos paises de origem
dos refugiados com o direito nacional e a protecdo da mulher refugiada em solo patrio. Desta maneira, o
marido seria reconhecido como refugiado por reunido familiar enquanto estivesse efetivamente casado com a
solicitante.

138\ELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p. 64.

ACNUR, 2004, p.48.

M0 Art. 1°,884° 5%e6° daConvengio relativa aos Estatuto dos Refugiados.

11 Nos anos 50, as organizacdes das Nacdes Unidas que ofereciam este tipo de ajuda eram a Organizacéo
Internacional de Refugiados — que ja deixou de funcionar- e a Agéncia das NacOes Unidas para a Reconstrugdo
da Coréia (UNKRA) — que também nao existe mais. Atualmente, a agéncia da ONU que continua funcionando é
0 Organismo de Obras Publicas e Socorro das Nages Unidas para os Refugiados da Palestina e o Oriente
Proximo (UNRWA). (ACNUR, 2004, p. 49)



45

Convencdo. Dessa maneira, se um refugiado se encontrar fora da area de atuacdo do
organismo ou instituicdo internacional, também recebera protecdo do escritorio do Alto
Comissariado.

b) sejam residentes no territdrio no pais de acolhida e tenham direitos e obrigacGes
relacionados com a condigdo dos nacionais deste pais**2. Esse dispositivo é direcionado as
pessoas que, de maneira significativa, se assemelham juridicamente aos nacionais do pais
onde se fixaram, isto é, as autoridades do pais reconhecem a eles 0s mesmos direitos e
obrigaces que os nacionais'*®. Embora essa equivaléncia de direitos e obrigacdes ndo esteja
expressamente determinada nos instrumentos vigentes, 0 ACNUR advertiu que o individuo
deve, em especial, como o0 nacional, estar protegido contra deportacdo ou expulsdo. De seu
turno, Goodwin-Gill ressalta como essencial nessa protecdo o direito de entrar e circular
liviemente no pais em quest&o™*“.

c) tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,

crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas**® **. Em principio, esta

142 Esta é a clausula presente na Lei n® 9474/97, no seu art. 3°, I1. A redagfo da Convencao de 1951, por sua vez,
no seu art. 1 °,8 5, dispBe que esta Conveng¢do ndo sera aplicavel a uma pessoa, considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia, como tendo os direitos e as obrigacGes
relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

3 0 inciso 11 foi um dos pilares da negativa de refigio decidida pelo CONARE no caso do cidado austriaco no
processo n°® MJ 08001.006734/2005-17. Neste caso, “0 solicitante de nacionalidade austriaca, solicitou refugio
ao Brasil em decorréncia de um pedido de extradigdo tramitado pelo Governo daquele pais europeu que lhe
acusava do cometimento de crimes na Austria anteriormente & sua chegada ao Brasil. Entretanto, em agosto de
1995, este austriaco naturalizou-se brasileiro em detrimento de sua nacionalidade européia. Assim sendo, a
época do pedido formulado ao Comité o solicitante j& era um cidad&o de nacionalidade brasileira”.

“ GOODWIN-GILL, 1997.

145 Art. 3°, 111, da Lei n° 9474/97 e do art.1°, §6°, (a) e (b), da Convencéo de 1951. De fato, a Convencao de 1951
na letra (b) do referido dispositivo dispde que ndo serdo considerados refugiados as pessoas que cometeram um
grave crime de direito comum fora do pais de sua guarida, antes de serem aceitos como refugiados. A legislacao
brasileira, por seu turno, decidiu restringir a abrangéncia do termo grave crime de direito comum ao elencar no
rol das clausulas de exclusdo os crimes hediondos, atos terroristas e o trafico de drogas.

16 0 Processo n° MJ 08505.043815/2004-46, ilustra, por seu turno, caso que foi indeferido a solicitacdo de
refigio devido ao presente inciso. Nele, foi relatado que o solicitante morava em Kinshasa, na Republica
Democratica do Congo. Trabalhou por cinco anos como agente da policia judiciaria (APJ) na Procuradoria-
Geral da Republica. Afirmou que trabalhava principalmente no leste do pais, obtendo informagdes sobre os
rebeldes da regido, por meio de pagamentos em dinheiro a informantes. Atuava sobre todas as formas de ataque
contra o governo, recolhendo informagdes sobre atividades politico-militares dos rebeldes e de sua rede de
apoio nas cidades. Estas informacBes seriam repassadas para o exército e a policia. Seu trabalho nunca
envolveu o uso de violéncia ou violacdo de direitos. Entretanto, disse ndo saber exatamente o que ocorria com
as pessoas delatadas, mas que era possivel que fossem presas ou mortas por serem rebeldes, uma vez que o
governo faria qualquer coisa para se defender. Informou que em janeiro de 2002 saiu para uma missao em uma
cidade da regido leste, juntamente com alguns colegas, retornando apds um més e com a missao devidamente
cumprida. O solicitante teria sido preso com seus colegas por ordem do Procurador-Geral, antes mesmo de
poder apresentar seu relatério. Nao recebeu qualquer explicacdo sobre o0 motivo de sua prisdo, nem assisténcia
de advogados, ficando assim preso, sem processo e julgamento, por dois anos. Foi solto em liberdade
condicional e ap6s um més, ordenaram seu retorno para a prisao. Recebeu informacdo de um amigo da policia
de que estavam sendo considerados traidores, por sonegar informacGes ao governo e transmiti-las aos rebeldes.
Como as pessoas consideradas traidoras comumente morriam na prisdo, decidiu fugir do pais. Tinha algum
dinheiro guardado e uma vez tendo conseguido visto para o Brasil, veio para aqui. Ndo apresentou documentos
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clausula foi prevista tendo em mente os crimes cometidos na Segunda Grande Guerra, mas,
hodiernamente, ela pode e vem sendo aplicada a pessoas em busca de reflgio que se tem
motivos fundados para considerar que participaram de grandes violacBes dos direitos
humanos. Ao mencionar crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, a Convencéo faz uma referéncia geral a instrumentos internacionais elaborados
para prever disposicOes relativas a estes crimes. Na visdo de Francisco Gallindo Vélez, a

definicdo mais abrangente para estes crimes encontra-se no Acordo de Londres de 1945 e no

I 147

Estatuto do Tribunal Militar Internacional™", que os qualifica no seu art.6 °:

a) Crimes contra a Paz: nomeadamente, planejamento, preparacao,
desencadeamento ou prosseguimento de uma guerra de agressao, ou uma
guerra em violagdo aos tratados internacionais, acordos ou garantias, ou
participagdo num plano concertado ou numa conspiragdo para levar a
cabo qualguer um dos atos anteriores; b) Crimes de
Guerra: nomeadamente, violagcdes das leis ou costumes de guerra. Tais
violagdes incluem, mas ndo se limitam a, assassinio, maus-tratos ou
deportacdo para trabalhos forcados ou qualquer outro fim, da populacéo
civil do ou no territdrio ocupado, assassinio ou maus-tratos dos
prisioneiros de guerra ou de pessoas no mar, execugao de reféns, pilhagem
dos bens publicos ou privados, destruicdo sem motivo de cidades, vilas ou
aldeias ou devastacdo ndo justificada por necessidade militar; c) Crimes
contra a Humanidade: nomeadamente, assassinio, exterminio, reducédo a
escravatura, deportacdo ou outros atos desumanos cometidos contra
qualquer populacéo civil, antes ou durante a guerra; ou perseguicdes por
motivos politicos, raciais ou religiosos, quando estes atos ou perseguigdes
sdo cometidos ou estdo relacionados com qualquer crime abrangido pela
competéncia deste Tribunal, quer violem ou ndo o direito interno do pais
onde foram perpetrados.

do pais de origem, afirmando ter sido roubado a sua chegada neste pais. A informacé&o do pais de origem indica
que, apesar das eleicbes marcadas para 2006, a situacdo na RDC continua instavel. Persistem os conflitos na
regido da fronteira leste, com diversos grupos armados atuando na regido, sendo comuns a¢des repressoras por
parte do governo. O sistema judiciario debilitado proporciona poucas garantias do devido processo legal.
Persiste a impunidade por violacfes de direitos humanos por parte de agentes do exército, assim como de
grupos armados. Desta maneira, 0 CONARE considerou que o solicitante possui fundado temor de perseguicéo
por opinido politica atribuida, conforme evidenciado por sua reclusédo por dois anos em auséncia de processo e
sentenga de condenagdo. Ademais, no contexto das instabilidades politico-institucionais da RDC, restou
confirmada sua situacéo de grave e generalizada viola¢do de direitos humanos. No entanto, o solicitante ndo
vivia na regido afetada por esta situacdo, ademais de atuar como agente perseguidor e ndo como vitima da
situacdo na qual se inseria. Assim, o solicitante, tendo sido perseguido em Kinshava ao ter sido preso
arbitrariamente sem as garantias legais devidas, atuava no processo de persegui¢do na regido leste, como
agente dos 6rgdos de seguranca num contexto de graves violagdes dos direitos humanos cometidas por aqueles
orgaos. Ressalta-se que evidéncias do pais de origem relatam casos de estupro, tortura e assassinato por parte
de soldados do governo na regido leste da RDC, notadamente conhecida como "triangulo da morte". Os alvos
tém sido primordialmente civis acusados de apoiar as milicias e grupos rebeldes. Estatisticas indicam que dois
tercos dos assassinatos no pais sdo cometidos tanto pelo exército, como pela policia. Tendo em conta o relato
do solicitante, ao Comité restou claro o seu envolvimento na rede de repressdo do governo. As informacGes
obtidas pelo solicitante por meio de suborno eram repassadas ao exército e a policia que, conforme ilustrado,
tém atuado continuamente na regio leste. Diversas graves violagfes aos direitos humanos da populagéo civil
local resultavam destas agdes. Visto que o solicitante informou que suas atividades tinham foco nessa mesma
regiao € de se supor que suas delagdes tenham contribuido para as atividades das forcas repressoras.

Y“VELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.67
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Os crimes hediondos, o trafico de entorpecentes e o terrorismo, hipéteses elencadas na
Lei n® 9474/97, sdo crimes que em jurisdicdo brasileira ja sdo inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia, conforme o art. 5°, XLIII, da CF/88'“¢. O repudio ao terrorismo também se
encontra como um dos principios fundamentais que deve reger as relagdes internacionais do
Brasil**. Uadi Bulos, ao comentar dispositivo constitucional, esclarece que terrorismo é o
emprego intencional e sistematico dos meios e das formas de se provocar o terror junto aos
detentores do poder, ao préprio governo ou, simplesmente, a uma administracio pablica™®.

Na andlise do presente, convém elencar os delitos considerados hediondos pela
legislacdo brasileira: genocidio, homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, e na sua forma qualificada, latrocinio, extorsdo qualificada pela morte, extorsdo
mediante sequestro e na forma qualificada, estupro, atentado violento ao pudor, epidemia com
resultado morte, falsificacdo, corrupgéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais™".

d) sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacoes
Unidas™?. Esta clausula possui efeitos similares aos das hip6teses anteriores, pois resta
evidente que um crime contra a paz ou a humanidade e um crime de guerra sdo atos contrarios
aos principios e objetivos da ONU*, mas ainda que tal dispositivo ndo introduza nenhum
elemento novo especifico, ele pretende englobar de um modo geral atos que poderiam néo
estar completamente cobertos nas clausulas anteriores™.

Para a aplicagdo das duas Ultimas clausulas de exclusédo é suficiente a demonstracéo,
nos termos do 86° do art.1° da Convencdo de 1951, da existéncia de razGes poderosas para
pensar que foi cometido um dos atos descritos, ndo sendo requerida, portanto, a prova formal

do anterior procedimento judicial.

3.2.1 Clausulas de Cessacdo e Perda do status de Refugiado

18 FRANCA, 2003, p.10.

9 Art. 4°, V111, da Constituicao Federal.

10 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdio Federal Anotada, 2009, p.99.

L Art. 1 da Lei n° 8072/90.

152 Art. 3°, 1V, da Lei n° 9474/97 e art.1°, §6°, (c), da Convencéo de 1951.

153 0s principios e objetivos das Nagées Unidas estdo enunciados na sua Carta, no preAmbulo e nos seus arts. 1° e
2°, que dispdem, resumidamente, serem objetivos e principios da ONU: a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, o desenvolvimento de relacdes de amizade entre as na¢des baseadas no respeito do principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, a realizacdo da cooperacdo internacional, resolvendo
os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, a promocéo e estimulacio
do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido, a resolugdo das controvérsias internacionais por meio pacificos, o cumprimento de boa-fé
das obrigacGes assumidas internacionalmente, etc.

ACNUR, 2004, p.55.
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Uma vez que se ha reconhecido a condicdo de refugiado de uma pessoa, se deve
considerar que esta condicdo se prolonga até que algum motivo ou fator de cessacdo ou perda
ocorra.

As chamadas clausulas de cessac¢do enunciam as condigdes sob as quais uma pessoa
deixa de ser refugiado, partindo do principio de que a protecdo internacional ndo deve ser
mantida quando deixe de ser necessaria ou ndo mais se justifique™. Ditas condices
negativas, no entendimento do ACNUR, devem ser interpretadas restritivamente, nao
podendo ocorrer a invocagdo de nenhuma outra razéo, a ndo ser as citadas pelos instrumentos
e documentos vigentes na matéria, para justificar a cessacdo da condicdo de refugiado. Além
disso, todos os refugiados devem ter a possibilidade de reviséo da disposicao de cessacéo por
razoes relevantes do seu caso individual™®.

Em relacdo a pratica dos estados, alguns tém utilizado uma declaracdo de cessacdo
geral em relacdo a refugiados de um pais especifico, conhecida como designacdo de um pais
seguro, com o objetivo de limitar as solicitacGes de reflgio provenientes deste pais. O proprio
ACNUR, em certas situacdes conexas a grandes grupos de refugiados, também tem invocado
as clausulas de cessacdo ao emitir publicamente declaragBes de cessacdo gerais. Contudo, é
importante que, nestes casos relacionados a um grupo especifico de refugiados os seguintes
elementos sejam apreciados: a avaliacdo da situacdo do pais de origem, que deve incluir uma
gama de fatores que incluam a seguranca humana, a sustentabilidade do retorno e a condicéo
geral dos direitos humanos; a participacdo dos refugiados no processo; o exame das
circunstancias dos refugiados que retornaram voluntariamente ao pais de origem; e a analise
das potenciais consequéncias na populagéo de refugiados no pais de acolhida ™.

As hipdteses de cessacdo da condicdo de refugiado previstas no art.1°, 83° da
Convencdo de 1951, sdo exatamente as mesmas previstas pelo art. 38, incisos | ao VI, da Lei
n® 9474/97. As seis clausulas de cessacdo podem ser divididas em dois grupos distintos. As
quatro primeiras a serem analisadas refletem uma mudanca na situacdo do refugiado obtida
por sua propria iniciativa, enquanto o segundo grupo baseia-se no principio da falta de

justificativa da protecdo internacional frente as mudangas ocorridas no pais em que se receava

ACNUR, 2004, p.38.

Conclusdo n° 69 do Comité Executivo do Alto Comissariado, disponivel no site oficial do ACNUR:
http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢2.html, ultimo acesso em 29/05/2010.

'TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; SANTIAGO, Jaime Ruiz de. La Nueva Dimension de las
Necessidades de Proteccion del Ser Humano em el Inicio del Siglo XXI, 2004, p.256-261.
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a perseguicdo, fazendo com que as razdes pelas quais a pessoa se tornou um refugiado tenham
deixado de existir'®.

A condicéo de refugiado, em conformidade com os instrumentos da ONU e brasileiro,
cessard nas hipoteses em que o estrangeiro:

(1) voluntariamente, voltar a valer-se da prote¢do do pais de que tem nacionalidade,
pois com esta atitude o refugiado demonstra que nédo se encontra na situacdo em que nao pode
ou ndo quer pedir protecdo do pais de que tem a nacionalidade. Vale destacar que nao se
pode entender como voluntariedade quando o refugiado estd meramente seguindo instrucGes
das autoridades do seu pais, no sentido de realizar um ato que poderia ser interpretado como
um novo pedido de protecdo a este, como por exemplo, o pedido de um passaporte nacional
ao seu consulado. Ainda, a obtencdo de documentos provenientes de autoridade nacionais, tais
como certiddo de nascimento ou de casamento, ou de outros servigos similares, ndo podem ser
considerados como voltar a requerer a protecdo do pais em questio na viséo do ACNUR™.
Como bem anotado por Antonio Fortin, ndo ha nada errado ou inconsistente na manutencéo,
por parte de pessoas refugiadas, de contatos normais com as autoridades diplomaticas ou
consulares dos seus paises de origem, ainda mais em situagdes em que a perseguicdo decorre

160

de agentes ndo estatais . Além do elemento voluntariedade, é imprescindivel para que ocorra

esta hipétese de cessacio a obtencéo efetiva da protecdo de seu pais de nacionalidade!®’.

(2) recuperar voluntariamente a nacionalidade perdida. Ha boas razdes para acreditar
que esta clausula se aplica, especificamente, aos casos em que a perda de nacionalidade foi
resultado de uma medida de perseguicdo. A reaquisicdo da nacionalidade ndo é considerada
voluntéaria se foi atribuida por lei ou decreto, exceto se o individuo expressa ou tacitamente a
aceitou. E, nesse caso, s6 implica cessacdo da condicao de refugiado se esta gerar protecdo do
respectivo pais.

(3) adquirir nova nacionalidade e gozar de protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu. A nacionalidade que o refugiado adquire, normalmente, é do seu pais de acolhida,
contudo, nada impede que este adquira a nacionalidade de outro pais diferente da sua
residéncia habitual'®.

(4) voltar a fixar-se, voluntariamente, no pais em que receava ser perseguido. Aplica-

se aos refugiados que, tendo voltado ao seu pais de origem ou de residéncia anterior, ndo

1% ACNUR, The 1951 Geneve Convention. p.15.

ACNUR, 2004, p.41.

FORTIN in: ACNUR. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados, 2005, p.301.

IERANCA, 2003, p.11.

12ACNUR, 2004, p.44.
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tenham previamente deixado de ser refugiado por aplicacdo das duas primeiras clausulas,
quando ainda se encontravam no pais de refugio. Nesta hipotese, é imprescindivel que seja
um retorno para residir com animus definitivo. Uma visita temporaria, ndo com o passaporte
nacional, mas, por exemplo, com um documento de viagem, ndo configura essa condi¢do
negativa'®®. Além disso, h& situacdes especiais em que mesmo com porte do referido
passaporte, ndo se compromete o status de refugiado, como na situacdo que, para visitar o
pals, as autoridades deste o exigem™®*.

(5) ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de origem, no caso da pessoa
que possui uma nacionalidade, e do de residéncia habitual anterior, no caso de refugiado
apatrida, devido a mudanca das circunstancias em consequéncia das quais a pessoa se tornou
refugiada. As circunstancias devem referir-se a mudancas fundamentais e duraveis no pais,
que presumivelmente eliminam o fundamento de receio de persegui¢do. Assim, uma mera
trégua ou cessacdo temporéaria das hostilidades pode ndo ser motivo suficiente para terminar
com a condico de refugiado de uma pessoa que foge de guerra ou conflitos'®®.

A cessacdo do status de refugiado deve conduzir a uma solugdo duravel, ndo devendo
resultar em condicGes incertas de residéncia as pessoas afetadas pelas clausulas, levando em
consideracdo que, a priori, estas pessoas estariam sujeitas as leis ordinarias sobre o0s
estrangeiros. Tal entendimento nao significa, necessariamente, o retorno ao pais de origem,
pois nos casos em este ndo seja uma opcdo viavel, a naturalizacdo ou algum tipo de residéncia
permanente seria o adequado™®®.

Interessante notar igualmente que a Convencdo de 1951 estabelece uma excegéo no
caso dos refugiados que invocam, para negar a protecdo do pais de origem, razdes imperiosas
resultantes de perseguicdes anteriores. Além da excecdo expressamente prevista na
Convencdo, o Comité Executivo do ACNUR, na sua concluséo n° 69, estipula uma excecéao
humanitaria adicional para aquelas pessoas cuja larga permanéncia no pais anfitrido tenha
criado fortes lacos familiares, sociais e econdmicos®®’.

Ainda sobre o assunto, frisa-se que estas clausulas sdo pouco aplicadas pelos paises
signatérios da Convengdo. Em suas discussdes sobre o tema, o Alto Comissariado elencou
como possiveis causas para a falta de utilizacdo destas disposicOes, entre outras, 0s custos

administrativos conexos, incluindo os custos de implementar o processo de revisdo, a

%31hidem, p.45.

1 FRANCA, 2003, p.11.

FORTIN in: ACNUR. Meméria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, 2005 p.303.

166 \VELEZ in: NAMIHAS, Sandra (Org). Derecho Internacional de los Refugiados, 2001, p.73.

¥"Disponivel em: http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢2.html, Gltimo acesso em 29/05/2010.
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probabilidade de que a cessacdo da condicdo de refugiado nédo leve a repatriacdo, pois 0s
atingidos pela clausula cessatoria podem possuir a possibilidade de permanéncia no territério
nacional sobre alguma outra condicdo e a existéncia de uma preferéncia do estado pela
naturalizacdo do individuo'®®,

Existem, ainda, as clausulas de perda — que sdo previstas apenas no ordenamento
juridico interno e ndo constam na Convencdo de 1951 — que implicam a perda do gozo dos
direitos inerentes a condicdo de refugiado, em razdo de ato incompativel coma sua condi¢éo.
O art. 39 da Lei n°® 9474/97 preceitua os casos que implicam a perda da condi¢cdo de
refugiado, quais sejam:

| - a rendncia®®®

. O elemento volitivo é essencial no enquadramento do individuo no
ambito de protecdo do Alto Comissariado, se o proprio refugiado ndo quer mais ser assistido,
ndo é razoavel oferta-lhe a tutela internacional.

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisao negativa. Considerando-se que a declaracdo do
estatuto de refugiado é um ato declaratdrio e ndo constitutivo, a ocorréncia da hipdtese deste
inciso indica que o individuo, na verdade, nunca esteve na condicdo de refugiado, por isso
imprépria sua inclusdo como uma clausula de perda do status*™.

11 - o0 exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou & ordem publica. E
cedi¢co que compete ao refugiado, conforme reza o art. 2° da Convengéo de 1951, respeitar e
acatar as leis do pais que o acolhe'’!. Esta mesma Convencdo, no seu art. 32, § 1°, ainda
estabelece que as autoridades do pais de acolhida podem expulsar o refugiado que vulnera a

seguranca nacional ou a ordem publica.

1%8Estas sdo conclusdes extraidas da Mesa de Expertos em Lishoa, realizadas em 3-4 de maio de 2001, como
parte do processo de Consultas Globais sobre a Protecdo Internacional dos Refugiados promovido pelo ACNUR
em razdo do quinquagésimo aniversario da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados. Dados disponiveis em
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home, Gltimo acesso em 29/05/2010.

9A rendncia foi o motivo da cessacdo do instituto do reflgio da familia afegd no processo n° MJ
08000.004433/2002-16. Estes, apds um ano de residéncia no Brasil, optaram por regressar ao Afeganistao por
considerarem que aquele pais ndo apresentava mais condi¢des adversas capazes de lhes obrigar a refugiar-se
em outro lugar.

0 FRANCA, 2003, p.12.

"Reza o art. 2° Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais compreendem
notadamente a obrigagdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para a
manutencao da ordem publica.
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IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacéo do governo brasileiro*%. Nos
termos da Resolugdo Normativa n°® 5 do CONARE, de 1999, o refugiado deve postular
autorizacdo ao Comité para a realizacdo de qualquer viagem ao exterior.

A competéncia sobre a decisdo em primeira instancia sobre a perda ou cessacdo da
condigdo de refugiado é do CONARE, cabendo desta decisdo recurso ao Ministro da Justica,
no prazo de quinze dias*”®. Decretar a perda ou cessacdo da condicéo de refugiado é uma
dificil decisdo a ser tomada pelo CONARE, em ultima instancia, esta-se quitando a estas
pessoas 0 instituto que, em tese, protege suas vidas. Por isso, 0 Comité cerca-se de todos os
elementos faticos e tedricos capazes de sustentar tal decisdo, decidindo a favor da perda do

174

status somente quando os fatos comprobatdrios forem irrefutaveis™". Além disso, no processo

instaurado sera assegurado o contraditorio e a ampla defesa ao refugiado.

3.3 O Principio do Non-Refoulement

Compreende-se como principio do non-refoulement ou principio da ndo-devolucéo,
um principio do direito internacional dos refugiados, conforme o qual o solicitante de reflgio
ndo podera ser encaminhado a um pais onde 0 mesmo possa sofrer uma perseguicao
ameacadora ou violadora de seus direitos fundamentais*’.

Em relagdo ao significado da palavra refoulement, esclarece o Professor Atle Grahl-
Madsen, que esta é usada na Franca e Bélgica para descrever uma maneira mais informal de
remocao de pessoas dos seus territorios e também para a ndo admissdo destas nas suas
fronteiras.'” Para o direito internacional, entretanto, o vocabulo traduz o ato juridico através

do qual um Estado devolve um individuo que se encontra sobre sua jurisdicdo a um outro

172 No processo n° MJ 08310.003255/99-19 o Comité decidiu pela perda do estatuto de refugiado apenas depois
de se comprovar o desejo manifesto em ndo mais receber a protecdo do Governo brasileiro. A decisdo teve
como mote circunstancial o fato do entdo refugiado abandonar o Brasil rumo ao Canada as expensas da
Resolugdo Normativa n® 5 do CONARE, de 11/03/1999, que estabelece as condigbes de autorizagio de viagem
de refugiados ao exterior. Também no caso do cidadao liberiano, processo n® MJ 08000.001893/00-41, que
tentou chegar sem autorizacao brasileira aos EUA, detido no México e deportado ao Brasil, teve a perda de sua
condigdo de refugiado decretada pelo CONARE amparada por este inciso 1V.

'3 Art. 40 da Lei n® 9474/97.

14 EAO, 2004, p. 91-92.

As primeiras definicBes e previsdes juridicas sobre o principio confundem-se com o aparecimento e
desenvolvimento do direito internacional dos refugiados. O art. 3° da Convencdo Internacional relativa ao
Estatuto Internacional do Refugiado de 1933 trouxe a primeira apari¢do do contelido juridico deste instituto, ao
proibir os estados signatarios de tomarem medidas politicas como a expulsdo ou ndo-admissdo na fronteira de
refugiados residentes ou refugiados vindos de seus paises de origem.

S GRAHL-MADSEN, Atle. Commentary on the Refugee Convention 1951, 1997, p. 136.
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Estado. '”” Desta forma, no contexto do direito internacional dos refugiados, refoulement deve
ser entendido como género abrangente de todas as espécies de institutos juridicos que visam a
saida compulsoria do estrangeiro do territério nacional.

O contetido normativo do principio também encontra expressao em tratados de direitos
humanos, tais como a Convengdo de Direitos Humanos de 1950 (art.3%), a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (art. 22(8)), e mais recentemente a Convencéo
das Nac¢bes Unidas contra a tortura em 1984 (art.3°) e a Declaracdo de Cartagena de 1984
(quinta conclusdo). Em decorréncia da vasta gama de tratados onde o principio é encontrado,
o Prof. Anténio Augusto Trindade ao discorrer sobre o tema, defende que o principio do non-
refoulement integra o rol de principios basicos que formam um minimo irredutivel dos
direitos da pessoa humana'"®.

A eficacia deste principio é condicdo sine qua non para a efetiva protecéo
internacional dos refugiados, de fato, trata-se de principio inerente a protecdo do refugiado,
compreendida pela doutrina como pilar de sua aplicabilidade, na auséncia deste, a protecdo
restaria vazia e ineficiente”.

Desse modo, o principio da ndo-devolugdo esta presente nas duas etapas da protecao
internacional dos refugiados: a primeira que garante as condic¢des para o reconhecimento do
status de refugiado; e a segunda que garante os direitos decorrentes deste reconhecimento.
Assim, o estado de acolhida encontra-se impedido de entregar um refugiado a outro estado
que o persiga, sendo esta proibicdo abrangida também a reconducédo de solicitante de reflgio
que se encontre em territorio do estado em busca de proteg&o.

A Convengdo de 1951, ao dispor no seu art. 33, 8§1° define o principio do non-
refoulement:

Nenhum dos Estados Membros expulsard ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida
ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opiniées
politicas.

A redacdo deste dispositivo deixa bem claro que a reconducéo do refugiado é proibida
ndo somente ao seu pais de origem, mas também para outros paises onde sua vida ou

liberdade possam ser ameagadas pelas razdes expostas'®.

YEILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves consideracdes sobre o limite juridico a saida
compulséria do refugiado. In: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.179.

*TRINDADE; SANTIAGO, 2004, p.60-65.

HEHR, 2007, p.125.

180 GRAHL-MADSEN, 1997, p.137.
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O refoulement, isto €, a infracdo da proibicdo da ndo-devolucdo, pode ser efetivado por
diversos tipos de acdes, algumas ligadas diretamente as autoridades oficiais, como, por
exemplo, os programas implementados pelos governos da Zambia, do Ird e da Tailandia
contra os refugiados da entdo RepuUblica Democratica do Congo, do Afeganistdo e da etnia
birmanesa, respectivamente, e outras por via ndo-oficiais como o encorajamento por parte dos

atores estatais para a repulsa dos refugiados pela populacdo*®*

. Ainda poderéo ser entendidos
como atos de refoulement: a repatriacdo, quando os refugiados sdo forcados a aceita-la, a qual
pode ocorrer quando os paises de acolhida negam assisténcia humanitaria ou ajuda
internacional aos presentes nos seus territorios; a devolucdo do solicitante ao seu first country
of arrival, pois somente neste pais, entre um grupo de paises que mantenham um acordo neste
sentido, como os estados da Uni&o Europeia™®, ele é autorizado a requerer o reconhecimento
da sua condi¢do, quando ha razdes para crer que a lei ou préaticas deste primeiro estado nédo
reconheceria o status de refugiado a uma pessoa que o é de fato.*®

Contudo, a propria Convengéo, no 8 2 ° do mesmo artigo, prevé excegdes ao principio
da ndo-devolucéo:

O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a
segurancga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui
ameaca para a comunidade do referido pais.

Para a aplicacdo destas excecbes, 0 pais de refagio deve determinar, de forma
individualizada, que sejam cumpridos alguns critérios:

(i) para que se aplique a excecdo de seguranca do pais, deve-se determinar que o
refugiado constitui um perigo atual ou futuro para o pais de acolhida. Com efeito, se os atos
cometidos contra a seguranca nacional encontram-se em um passado distante, as autoridades
do pais de acolhida ndo poderiam valer-se da excecdo descrita. A regra convencional nédo
requer nenhuma prova especifica sobre o perigo representado pelo refugiado & seguranca
nacional, mas apenas motivos sérios e razoaveis, deixando ao estado envolvido a
determinacéo sobre a existéncia de motivos suficientes para a caracterizacdo da ameaca. Os

atos que afetem direta ou indiretamente o governo, a integridade territorial, a independéncia e

BIHATHAWAY, 2006, p.317.

1820 regulamento europeu n° 343/2003, conhecido como Dublin 11, estabelece que os solicitantes de refagio
podem formular o seu pedido de reconhecimento em somente um dos paises da Unido Europeia, notadamente
naquele no qual ele teve a entrada em territério europeu. Dessa maneira, se a solicitacdo for realizada em pais
gue ndo o de entrada, o refugiado é enviado de volta a este Gltimo, pois ele é o responsavel técnico sobre a
decisdo do refagio. (CARLIER; VANHEULE, 1997, 710)

1831bidem, p.318-319.
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a paz externa, assim como atos de espionagem, terrorismo e sabotagem de instalagdes
militares, séo comumente classificados como razdes de disturbio & seguranca nacional™®*.

(ii) para que se aplique a excecdo da ameaca a comunidade, o refugiado implicado nao
apenas tem que haver sido condenado por um crime grave com o0 esgotamento de todas as
instdncias possiveis, mas também é preciso determinar que, em vista do crime e da
condenacdo, o refugiado constitui um perigo muito grave no presente e no futuro para a
comunidade do pais de acolhida. No entendimento do Professor Atle Grahl-Madsen, a palavra
comunidade, neste artigo, denota a populagdo como um todo, tendo, portanto, a expressao
ameaca a comunidade um significado de perigo a tranquilidade da vida da populagdo na suas
varias facetas. Neste sentido, um refugiado pode ser um perigo a comunidade quando ele
sabota 0s meios de comunicacdo, comete homicidios, sequestros, assaltos, entre outros,
principalmente se ele o faz em larga escala, tornando-se uma ameaga publica. Dessa maneira,
geralmente, um crime isolado néo teria esse poder de transformar alguém em uma ameaca a
comunidade .

Tal principio encontra-se disseminado no estatuto brasileiro. Inicialmente, o principio
estd consagrado no art. 7°, o qual proclama:

O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informac0es necessarias quanto ao procedimento cabivel.

8 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por
refugiado considerado perigoso para a segurancga do Brasil.

Logo em seguida, o art. 8 ° proclama, in verbis: O ingresso irregular no territério
nacional nao constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refigio as autoridades
competentes. De seu turno, o art. 10 da lei brasileira corrobora tal entendimento ao estabelecer
que a simples solicitacdo do refugio tera o conddo de suspender os procedimentos
administrativos ou criminais contra o solicitante e pessoas do seu grupo familiar pela entrada

irregular. Tal regra é similar ao estabelecido no art. 31, 8 1°, da Convencdo de 1951,

1 GRAHL-MADSEN, 1997, p.139.

85 Atle GRAHL-MADSEN, citando o entendimento do Alto Comissariado, ao discorrer sobre o tema, pondera
que a consideracdo da configuracdo do crime cometido pelo refugiado como ameaga a ordem publica é uma
quaestio facti. Ele conclui que it may be that a person who has been convicted for a major crime or several times
for a minor, but nevertheless serious, offence, constitutes, as a habitual criminal, a danger to the community,
while a person, who, on the other hand, has been convicted for a capital crime - which he has committed in a
state of emotional stress or in self-defence - would not constitute a danger to the community. (Ibidem, p. 141-
143)
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assegurando o direito da solicitacdo de refugio aos estrangeiros que entraram ilegalmente no
pais de acolhida, considerando o fato de que, geralmente, o refugiado que abandona o seu pais
estd em fuga, estando assim, raramente, em posicdo de obter os requerimentos legais de
entrada, como passaporte e visto'®.

Assim, sendo a falha do refugiado em apresentar documentos validos de viagem ou
requerer as formalidades usuais de imigracdo junto as autoridades, consequéncia da sua fuga
do risco de ser perseguido, ele ndo podera ser sancionado pela entrada ilegal. O beneficio
regrado por estas disposi¢Oes deve ser garantido a todas as pessoas que requerem a condi¢ao
de refugiado, ao menos até a determinacéo final do seu status. Embora o texto convencional
seja expresso nesta determinacdo, importa ressaltar as observacbes feitas pelo Alto
Comissariado, no sentido de que:

(...) it frequently occurs that the necessary distinction is not made either in
law or administrative practice between asylum-seekers and ordinary aliens
seeking to enter the territory. The absence of such a distinction may, and in
many cases does, lead to asylum-seekers being punished and detained for
illegal entry in the same manner as illegal aliens.'®” *#

Destarte, conforme a legislacdo brasileira, ndo ha qualquer impedimento para que o
estrangeiro solicite reflgio as autoridades competentes, de fato, a propria recusa em permitir
ao individuo a solicitagdo em tela implica no refoulement™.

Conclui-se entdo que o principio da ndo-devolugdo encontra aplicabilidade na ordem
juridica brasileira no impedimento a saida compulséria do estrangeiro que solicita o
reconhecimento da sua condicdo juridica de refugiado, impedimento este que somente cessara
na hipotese do individuo ndo ser reconhecido como refugiado ou perder este reconhecimento
por alguma causa legal. Tal principio recaird sobre todas as espécies de institutos juridicos
que visam a saida compulséria do estrangeiro, como a extradicdo, a expulsdo e a

deportagdo™®.

¥Djspde o art. 31, § 1% Os Estados Membros ndo aplicardo san¢des penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua
liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo artigo 1°, cheguem ou se encontrem no seu territorio sem
autorizacao, contanto que se apresentem sem demora as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para a
sua entrada ou presenca irregulares.

¥THATHAWAY, 2006, p. 370.

88Em traducdo livre: (...) frequentemente ocorre que a distincdo necesséria entre solicitantes de refagio e
estrangeiros comuns que entram no territério ndo é realizada nem no direito ou na pratica administrativa. A
auséncia de tal distincdo pode, e em muitos casos o faz, levar os solicitantes de refugio a serem punidos e
detidos pela entrada ilegal da mesma maneira como 0s estrangeiros ilegais.

FILHO in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.196.

1990 Brasil, além da Convencéo de 1951 e da sua lei interna sobre refugiados, também esté obrigado a respeitar
este principio segundo o estabelecido no artigo 22.8 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto
de San José de Costa Rica, tratado internacional do qual € signatario.
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3.3.1 Non-Refoulement e a Deportacéo, Expulséo e Extradicdo

Segundo a Lei n° 6815/80 (Estatuto do Estrangeiro), a deportacdo configura forma de
exclusdo do territério nacional do estrangeiro que nele entrou de forma irregular (entrada
clandestina) ou cuja permanéncia se tornou irregular (art. 57). Tal medida possui carater
administrativo®®*. Esta encontra o limite do non-refoulement no ja mencionado art. 7°, § 1°, da
Lei n®9.474/97, o qual proibe a deportacdo do refugiado para territério onde a vida, liberdade
ou seguran¢a do mesmo estejam ameacadas, em razdo de religido, raca, nacionalidade, grupo
social ou opinido publica, consoante a classica definicdo de refugiado. Ainda neste contexto, o
artigo 8° da lei afirma que a entrada irregular, fato que da causa a deportacdo, ndo podera
servir como barreira a solicitacdo ao estado brasileiro do reconhecimento da condicdo de
refugiado. Logo, a deportacdo que pretende ser oposta a um individuo refugiado devera
aguardar decisdo do 6rgdo competente, neste caso do CONARE, acerca da exclusdo da sua
condicdo de refugiado'®?.

No tocante a expulsdo, a qual incide sobre o estrangeiro que tenha sofrido condenacéo
criminal no Brasil ou cujo procedimento se torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais e é ato de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a quem cabe resolver

193 conforme os arts. 65

sobre a conveniéncia e a oportunidade da expulséo e de sua revogacao
e 66, do Estatuto do Estrangeiro, o art. 36, da Lei n® 9.474/97, estabelece que o refugiado néo
sera expulso do territério nacional, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem
publica.

A lei brasileira, assim como a Convencdo no seu art. 32, §1°, estipula duas excecées a
proibicdo da expulsdo do refugiado do territdrio nacional, quais sejam, por motivos de
seguranca nacional ou de ordem publica, com base em processo que garanta a ampla defesa. E
ainda garante, no seu art. 37, com correspondéncia no art. 32, 83°, da Convencéo de 1951, que
a expulsdo de refugiado somente sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais

onde néo haja riscos de perseguicao.

11 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Maértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional, 2009, p.773.

2HEHR, 2007, p.128.

1% MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.773.
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Assim a expulsdo de refugiado, como a deportagédo, s6 se dara no caso de ocorréncia

de qualquer clausula de cessacdo ou perda da condi¢édo de refugiado ou entdo incluir-se nas

excecdes da lei, caso contrario seria flagrante violacdo do principio non-refoulement®*.

Diferentemente da deportacdo ou expulsdo, a extradicdo é a medida de saida
compulsoéria de estrangeiro, de competéncia Unica e exclusiva do STF, criminalmente
condenado ou culpavel no seu estado de origem, para que este possa exercer 0 Seu jus
puniendi'®®. Conforme o disposto na Lei n® 9.474/97, o reconhecimento da condicdo de
refugiado obsta o seguimento de qualquer pedido de extradicdo e sua solicitacdo suspende
qualquer processo de extradicdo pendente até a decisdo definitiva (arts. 33 e 34), ou seja,
uma vez o pedido de refugio estar fundamentado ¢ ilegal a extradicdo. O nosso Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o pedido de reflgio € suficiente para
sustar a extradicdo na fase em que ela estiver, inclusive quando ela j& houver sido concedida.

Neste sentido, 0s seguintes acordados:

EXTRADICAO. DOCUMENTO DE REFUGIADO EXPEDIDO PELO
ALTO COMISSARIADO DA ONU (ACNUR). CONARE.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO PELO
MINISTRO DA JUSTICA. PRINCIPIO DO NON REFOULEMENT.
INDEFERIMENTO. 1. Pedido de extradicdo formulado pelo Governo da
Argentina em desfavor do nacional argentino GUSTAVO FRANCISCO
BUENO pela suposta pratica dos crimes de privacao ilegitima da liberdade
agravada e ameacas. 2. No momento da efetivacdo da referida prisao
cautelar, apreendeu-se, em posse do extraditando, documento expedido
pelo Alto Comissariado da ONU para Refugiados - ACNUR dando conta de
sua possivel condicdo de refugiado. 3. O Presidente do Comité Nacional
para os Refugiados - CONARE atesta que o extraditando é um refugiado
reconhecido pelo Governo Brasileiro, conforme o documento n. 326,
datado de 12.06.1989. 4. O fundamento juridico para a concessdo ou nao
do refGgio, anteriormente a Lei 9.474/97, eram as recomendacbes do
ACNUR e, portanto, o cotejo era formulado com base no amoldamento da
situacdo concreta as referidas recomendacdes, resultando dai o
deferimento ou ndo do pedido de refugio. 5. O extraditando esta
acobertado pela sua condicéo de refugiado, devidamente comprovado pelo
6rgdo competente - CONARE -, e seu caso ndo se enquadra no rol das
excecles autorizadoras da extradicdo de agente refugiado. 6. Parecer da
Procuradoria Geral da Republica pela extingdo do feito sem resolugdo de
mérito e pela imediata concessdo de liberdade ao extraditando. 7.
Extradicdo indeferida. 8. Prisdo preventiva revogada. (STF, Ext 1170,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2010)
(grifos nossos)

Extradicdo: Coldémbia: crimes relacionados a participacdo do
extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catodlica - em acdo militar das
Forgas Armadas Revoluciondrias da Coldmbia (FARC). Questdo de ordem.

EILHO in: ARAUJO; ALMEIDA (Org.), 2001, p.202 et seq.
1% MENDES; COELHO; BRANCO, 2004, p.733.
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Reconhecimento do status de refugiado do extraditando, por decisdo do
comité nacional para refugiados - CONARE: pertinéncia tematica entre a
motivacdo do deferimento do reflgio e o objeto do pedido de extradi¢ao:
aplicacdo da Lei 9.474/97, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja
constitucionalidade é reconhecida: auséncia de violacdo do principio
constitucional da separacao dos poderes. 1. De acordo com o art. 33 da L.
9474/97, o reconhecimento administrativo da condicdo de refugiado,
enquanto dure, é elisiva, por definicdo, da extradicdo que tenha
implicagBes com os motivos do seu deferimento. 2. E valida a lei que
reserva ao Poder Executivo - a quem incumbe, por atribuicéo
constitucional, a competéncia para tomar decisfes que tenham reflexos no
plano das relagdes internacionais do Estado - o poder privativo de
conceder asilo ou reflgio. 3. A circunstancia de o prejuizo do processo
advir de ato de um outro Poder - desde que compreendido na esfera de sua
competéncia - ndo significa invaséo da area do Poder Judiciario. 4. Pedido
de extradicdo ndo conhecido, extinto o processo, sem julgamento do mérito
e determinada a soltura do extraditando. (...) (STF Ext 1008, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérddo: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2007) (grifos nossos)

Entretanto, no processo de extradicdo é importante, no que tange o principio do non-
refoulement, um exame do fundamento do pedido, pois coincidindo este com uma das
clausulas de exclusdo da condicdo de refugiado, estipuladas no art. 3° da Lei n® 9.474/97, o
reconhecimento desta condicdo resta prejudicado, podendo ocorrer a extradicdo. Outro ndo
foi o entendimento do STF no julgamento da extradigdo de Cesare Battisti, no qual também
salientou que o reconhecimento da condicdo de refugiado constitui ato vinculado aos
requisitos expressos e taxativos que a lei lhe impde como condicdo necessaria de validade,
ndo podendo o Poder Executivo, seja no julgamento inicial pelo CONARE ou do recurso pelo
Ministro da Justica, agir legibus soluta. Eis o Acérd&o:

EMENTAS: 1. EXTRADICAO. Passiva. Refligio ao extraditando. Fato
excludente do pedido. Concessdo no curso do processo, pelo Ministro da
Justica, em recurso administrativo. Ato administrativo vinculado. Questao
sobre sua existéncia juridica, validade e eficacia. Cognicdo oficial ou
provocada, no julgamento da causa, a titulo de preliminar de meérito.
Admissibilidade. Desnecessidade de ajuizamento de mandado de seguranca
ou outro remédio juridico, para esse fim, Questdo conhecida. Votos
vencidos. Alcance do art. 102, inc. I, alinea "g", da CF. Aplicacéo do art. 3°
do CPC. Questdo sobre existéncia juridica, validez e eficacia de ato
administrativo que conceda refugio ao extraditando é matéria preliminar
inerente a cognicdo do mérito do processo de extradicdo e, como tal, deve
ser conhecida de oficio ou mediante provocacdo de interessado juridico na
causa. 2. EXTRADICAO. Passiva. Refligio ao extraditando. Concessdo no
curso do processo, pelo Ministro da Justica. Ato administrativo vinculado.
N&o correspondéncia entre os motivos declarados e o suporte fatico da
hipétese legal invocada como causa autorizadora da concessdo de
refagio. Contraste, ademais, com norma legal proibitiva do
reconhecimento dessa condicdo. Nulidade absoluta pronunciada.
Ineficicia juridica consequente. Preliminar acolhida. Votos vencidos.
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Inteligéncia dos arts. 1°, inc. I, e 3°, inc. 111, da Lei n°® 9.474/97, art. 1-F do
Decreto n® 50.215/61 (Estatuto dos Refugiados), art. 1°, inc. I, da Lei n°
8.072/90, art. 168, § Unico, do CC, e art. 5° inc. XL, da CF. Eventual
nulidade absoluta do ato administrativo que concede refagio ao
extraditando deve ser pronunciada, mediante provocacéo ou de oficio, no
processo de extradicdo. 3. (...) 4. EXTRADICAO. Passiva. Executoria.
Pedido fundado em sentencas definitivas condenatérias por quatro
homicidios. Crimes comuns. Reflgio concedido ao extraditando. Deciséo
administrativa baseada em motivacdo formal de justo receio de
perseguicdo politica. Inconsisténcia. Sentencas proferidas em processos
que respeitaram todas as garantias constitucionais do réu. Auséncia
absoluta de prova de risco atual de perseguicdo. Mera resisténcia a
necessidade de execucdo das penas. Preliminar repelida. Voto vencido.
Interpretacdo do art. 1° inc. I, da Lei n°® 9.474/97. Aplicacdo do item 56
do Manual do Alto Comissariado das Nacdes Unidas - ACNUR. N&o
caracteriza a hip6tese legal de concessdo de reflgio, consistente em
fundado receio de perseguicdo politica, o pedido de extradicdo para
regular execucdo de sentencas definitivas de condenacdo por crimes
comuns, proferidas com observancia do devido processo legal, quando
ndo ha prova de nenhum fato capaz de justificar receio atual de
desrespeito as garantias constitucionais do condenado. (...).( STF, Ext
1085, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
16/12/2009) (grifos nossos)

3.4 As Solucdes Duraveis

Um dos principais objetivos da protecdo internacional € o acesso dos refugiados a
solucdes oportunas e duradouras, pois a situacdo destes deve ser encarada como temporaria.
Diante disso, trés solucbes sdo implementadas para resolver a problematica dos refugiados: a
repatriacdo, sempre voluntéria, a integracdo local e o reassentamento em outros paises.
Embora a Convencédo de 1951 ndo se ocupe da matéria, o Estatuto do Alto Comissariado, na
sua primeira disposicéo, elenca, como uma de suas funcdes, a busca de solu¢Ges permanentes
para o problema dos refugiados, devendo, dessa maneira, facilitar o repatriamento voluntario
e a integracdo dos refugiados no seio de novas comunidades nacionais. A seu turno, a lei
brasileira disciplina estas trés solu¢des nos seus arts.42 a 46.

O direito béasico das pessoas regressarem voluntariamente ao seu pais de origem é
assegurado em diversos documentos internacionais, entre eles, a Declaracdo Universal de

196
8

Direitos Humanos de 1948™". A repatriagdo, a0 mesmo tempo em que é a mais desejada entre

as solucdes e por isso é muito incentivada pelo ACNUR, vislumbra-se como a mais dificil de

%A Declaracéo delineia no seu art.13 (2) que toda a pessoa tem direito a sair de qualquer pais, inclusive do seu
proprio, e regressar ao seu pais.
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alcancar, devido a possivel persisténcia das causas que originaram a fuga em primeiro lugar
197.

O principio da voluntariedade é a pedra angular da protecdo em relacdo ao retorno dos
refugiados'®, sendo expressamente mencionado no art. 42 da Lei n° 9.474/97, e, mesmo que a
questdo da repatriacdo voluntéaria, como tal, ndo seja abordada pela Convencdo de 1951, se
depreende do principio do non-refoulement: o retorno involuntario de refugiados equivaleria
na préatica do refoulement. A repatriacdo ndo é considerada voluntéaria quando: as autoridades
do pais de acolhida privam os refugiados de toda a liberdade real de escolha através de coagdo
aberta 0o de medidas como, a titulo de exemplo, a reducdo dos servigcos essenciais, a sua
realocacdo em zonas hostis, o fomento na populacdo local do sentimento anti-refugiado;
partes da populacdo de refugiados influenciam a decisdo, pressionando os demais mediante
atividades de desinformacdo sobre o risco de permanecer no pais de reflgio ou sobre os
perigos relacionados com o retorno ao lugar de origem; determinados grupos de interesse no
pais de acolhida se opdem ativamente a repatriacdo voluntaria mediante a difusdo de
informacdo falsa como promessas de assisténcia errénea, oportunidades econdmicas ou
melhoramento da situagéo juridica ***.

O pais de origem deve permitir aos seus cidaddos o retorno com seguranca e
dignidade, sem o temor de moléstia, discriminacdo, detencao arbitraria, ameagas fisicas ou
indiciamento por haver abandonado o pais ou permanecido fora dele, deve oferecer garantias

200 Além disso, o estado deve tomar todas as medidas necessarias

e/ou anistias neste sentido
para garantir a restauracdo da plena protecdo nacional®”. No ambito das relacdes com o
estado envolvido, deve ser proporcionado ao ACNUR, conforme a Conclusdo n © 40 (1) do seu
Comité Executivo, a possibilidade de supervisionar o cumprimento das anistias, garantias ou

compromissos, nos termos dos quais os refugiados regressaram?*?. Por fim, destaca-se que a

YMOREIRA, 2004, p.02-03.

1% O Comité Executivo do Alto Comissariado reafirma a importancia da voluntariedade da repatriacdo ao

proclamar na sua Conclusdo n © 40, (b), que o repatriamento deve apenas ter lugar quando os refugiados

expressam livremente esse desejo; deve-se sempre respeitar o carater voluntario e individual do repatriamento

de refugiados e a necessidade de se efetuar em condicBes de absoluta seguranca, de preferéncia para o local de

residéncia no seu pais de origem.

1% ACNUR, Repatriacion Voluntaria: Proteccién Interncional, 1996, p.34.

zz(l’ BARNETT, Michael. UNHCR and the Ethics of Repatriation. In: UNHCR and the Convention at 50. p.31-33.
Op. cit, p.61.

202 Concluséo n © 40, (I), do Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados

sublinha que deve ser reconhecida a preocupacéo legitima do Alto Comissario em relagdo as consequéncias do

regresso, especialmente quando este se realiza em consequéncia de uma anistia ou de outras formas de

garantias. Deve considerar-se que o Alto Comissario tem o direito de insistir na sua preocupacao legitima sobre

as consequéncias de qualquer regresso a que tenha prestado assisténcia. No &mbito das estreitas relagdes com o

estado envolvido, deve ser-lhe proporcionado um acesso direto e sem restri¢cdes aos retornados, de forma a ter a
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repatriacdo voluntaria somente serd& uma solucdo duradoura com a concretizacdo da
reintegracdo dos que retornaram na comunidade local.

Ao seu turno, a integracdo local garante ao refugiado condicdes de reestruturar sua
vida, estabelecendo-se num estado diverso daquele de sua origem, razdo pela qual o ACNUR
auxilia esse pais que o acolheu no sentido de promover sua inser¢do na vida econémica, social
e cultural da comunidade onde vive. Cursos de lingua e de adaptacéo profissional e palestras
em instituices nacionais e parceiros sdo alguns meios que ajudam a promover esta integracdo
203.

Nesse diapasdo, a Convencao de 1951 elencou uma série de direitos aos refugiados,
dentre os quais: podem adquirir propriedade mével e imdvel nas mesmas condi¢cdes que o
estrangeiro em geral (art.13); tém acesso a Justica e gozam, assim como 0s nacionais, desde
que preenchido os requisitos comuns, o direito a assisténcia judiciaria e isencdo de custas (art.
16); direito a gratuidade nos processos de reconhecimento da condicdo de refugiado, bem
como a celeridade no trdmite dos mesmos; direito a exercer livremente uma atividade
profissional assalariada (art. 17), ou liberal (art. 19), desde que preenchidos os requisitos
eventualmente existentes para tanto; direito a documento de identidade (arts. 27 e 6°) e de
viagem ao exterior (arts. 28 e 6°); Por fim, vale ressaltar que, em vista de todos esses direitos
conferidos aos refugiados, ha uma contrapartida, qual seja, a obrigacdo de que ele acate as leis
e regulamentos do pais que o acolhe, bem como as medidas para a manutencdo da ordem
plblica no mesmo (art. 2 °)%%,

A integracdo dos refugiados no Brasil ¢ feita, através de convénio celebrado com o
Alto Comissariado, por ONGs como Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo e do Rio de Janeiro
e a Associacdo Padre Antdnio Vieira. Porém, esta solucdo também acarreta algumas
dificuldades no tocante & adaptacdo do refugiado a nova sociedade na qual sera inserido, uma
vez que esta pode representar uma cultura - habitos, crencas e tradigdes- diversa daquela de
sua origem®®. A normativa nacional, nos seus arts. 43 e 44, lanca dois importantes
imperativos com relacdo a integracdo local. Entretanto, estes sdo apenas dois, hd uma série de
outros imperativos necessarios para a ampliagdo do leque de facilidades para a integracdo dos
refugiados acolhidos no Brasil®®. Eis a redacdo dos arts. 43 e 44 da Lei n® 9.474/97:

possibilidade de supervisionar o cumprimento das anistias, garantias ou compromissos, nos termos dos quais 0s
refugiados regressaram. Este direito deve ser considerado como inerente ao seu mandato.

203 GRAHL-MADSEN, 1997, p.146.

2 FRANCA, 2003, p.14.

25 MOREIRA, 2004, p.04.

206 | EAQ, 2004, p.94.
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Da Integracgéo Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos
refugiados devera ser

considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representacfes
diplométicas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencéo da condicado de residente e o ingresso em instituicbes académicas
de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideracéo a
situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Ainda como forma de integracéo local, os estados devem examinar em que momento e
em que forma conceder um estatuto juridico e direitos de residéncia seguros, o que pode
compreender a oportunidade de converter-se em cidaddos naturalizados do pais de
acolhida®’. O art. 34 da Convencéo de 1951 estabelece a obrigacdo dos estados partes em
facilitar, na medida do possivel, a assimilagdo e a naturalizacdo dos refugiados.

Por altimo, o reassentamento trata-se da insercao do refugiado em um terceiro estado,
em decorréncia de dificuldades, como os casos em que a integridade fisica do refugiado se
apresenta em perigo, quanto a sua integracdo naquele pais que o recebeu. Estas circunstancias
conformam uma situacdo imperativa que impulsiona a necessidade de se encontrar um outro
pais de acolhida para os refugiados. Destarte, quando estes estiverem em um terceiro pais
estrangeiro com vistas a protecdo internacional, ndo sendo nem o seu pais natal e tampouco o
primeiro que lhe concedeu ref(igio, serdo considerados reassentados’®. A lei brasileira
também contempla esta alternativa nos seus arts. 45 e 46, 0s quais salientam, respectivamente,
o carater voluntario do reassentamento e a necessidade de planejamento, coordenacdo e
determinacéo de responsabilidades de todas as partes envolvidas.

O Brasil vem tomando medidas capazes de lhe caracterizar como um pais
paradigmatico neste assunto. Em 1999, o governo brasileiro resolveu aderir ao Acordo Macro
de Reassentamento®. Nos termos deste acordo, os candidatos a reassentamento no Brasil
eram indicados e selecionados pelo ACNUR ao CONARE. Este, com a ajuda de uma
organizacdo ndo-governamental, a CENOE - Central de Encaminhamento e Orientacéo, tinha
a responsabilidade de integra-los ao pais quando aqui chegassem. O Alto Comissariado, além
de selecionar, por critérios humanitarios e juridicos, os refugiados a serem reassentados no

Brasil, contribui com os gastos destes como passagens, alimentagdo, medicamentos, moradia,

2"TRINDADE; SANTIAGO, 2004, p. 238.
208 EAQ, 2004, p. 108.
2 ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p.178.
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transporte e educacdo. De fato, hodiernamente, para 0 ACNUR, o Brasil desponta como um
pais de reassentamento®'?.

O grande problema levantado pelo Alto Comissariado, em relacdo ao reassentamento,
é a prolongada duracdo da tramitacdo, a qual, em muitos casos, pode levar mais de dois anos.
Este periodo de espera prolongado ou imprevisivel, alerta 0 ACNUR, pode repercutir
negativamente no bem-estar e na seguranca dos refugiados, colocando em perigo a protecéo e

a utilizacao da estratégia do reassentamento. ***

210 B

Op.cit, p. 108.
2UASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Informe del Alto Comissariado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. p.13.
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4 CONCLUSAO

A questdo dos refugiados ndo é atual, a humanidade tem contemplado esse problema
desde tempos remotos, conquanto a comunidade internacional sé tenha comecgado a dispensar
atencdo juridica e institucional as suas vitimas a partir da década de 20. De fato, é na Liga das
Nacdes que se encontram as raizes histdricas do direito internacional dos refugiados. Neste
primeiro periodo, embora a protecdo efetivamente exercida fosse incipiente, a nogdo de
refugiado centrou-se em situacBes de grupos que obtiveram a protecdo dos 6rgdos da
Sociedade das Nagdes, como 0s russos, arménios, assirios, entre outros.

Em decorréncia da Segunda Guerra, ha a regulamentacdo, em 1938, do Alto
Comissariado da Liga das NacgOes para os Refugiados e, como alternativa a este e fora do
ambito da Sociedade das Nagdes, do Comité Intergovernamental para os Refugiados. Com
estes organismos a qualificacdo da pessoa refugiada inicia a ser acordada com base individual.
O Refugio passou a ser concedido ndo somente as pessoas obrigadas a abandonar seu pais de
origem devido a conflitos bélicos, mas também aqueles que tiveram que se deslocar por suas
opinides politicas, credos religiosos ou origem racial. Com a extingdo destes 6rgdos, em 1947,
é aprovada pela ONU a criacdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados, a qual, com o
término do seu mandato apds um ano e meio, foi substituida pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Neste contexto, sob os auspicios do novo Comissariado, hé a aprovagdo do primeiro
instrumento convencional a propor uma definicdo geral daqueles que devem ser reconhecidos
como refugiados, a Convencao de 1951, a qual vem substituir, definitivamente, os acordos ad
hoc para situagdes especificas utilizados até entdo. A priori, referido instrumento, ante as suas
limitacGes temporais e geogréficas, era considerada como uma regulamentagdo internacional
de assunto particular, pois visava a solugdo do problema dos refugiados na Europa pds-guerra.
A eliminacdo de tais limitacdes, resultante da assinatura do Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, caracteriza a Convencdo de 1951 realmente como universal. Este instrumento
define refugiado como a pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais.

O Brasil ocupa lugar de destaque na América do Sul, pois foi 0 pioneiro a aderir a

Convencdo de 1951 e também a implementa-la internamente editando a Lei n° 9.474/97,
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sendo atualmente reconhecido como um dos centros da implementacdo de projetos de
reassentamento.

A Lei n° 9.474/97 € considerada uma das mais avancadas da matéria no mundo,
incorporando uma definicdo ampliada do conceito de refugiado que, aos requisitos classicos
de perseguicdo por motivos religiosos, étnicos e/ou politicos, alia a ideia da grave e
generalizada violéncia aos direitos humanos, que abarca um numero bem maior de
solicitantes de refugio. Tal definicdo ampliada desenvolveu-se nos instrumentos regionais
adotados pelos paises africanos e latino-americanos na Convengdo da Organizacdo da
Unidade Africana de 1969 e na Declaracdo de Cartagena de 1984, respectivamente, como
resultado das deficiéncias e da rigidez da definicdo adotada pela Convencdo de 1951, a qual
ndo atendia a realidade destas regides em face dos conflitos enfrentados.

A Convengdo de 1951 e a legislacdo brasileira ainda regulam aspectos vitais a
determinacédo do status do refugiado, como as causas de exclusdo e de cessacdo da condigéo
anteriormente reconhecida. Em relacdo ao instrumento convencional, a lei nacional inova
mais uma vez ao especificar regras de perda deste status, como a rendncia, a prova de
falsidade dos fundamentos invocados para 0 reconhecimento da condicdo, o exercicio de
atividades contrarias a segurancga nacional ou a ordem publica e a saida do territorio nacional
sem a previa autorizacdo do governo brasileiro. O nosso estatuto ainda disciplina as trés
especies de solucdo duradouras, a saber a integracdo, o reassentamento e a repatriacdo, que
apesar der serem reconhecidas como um dos objetivos da protecdo internacional aos
refugiados, ndo encontra regras préprias no instrumento convencional.

Outro ponto de destaque no direito dos refugiados encontra-se no principio do non
refoulement, que, na visdo de Cancado Trindade, trata-se da coluna vertebral do direito dos
refugiados®'?. Este principio basilar das garantias concedidas as pessoas que gozam do status
de refugiado ou que o estejam buscando, € disciplinado no documento internacional e
dissemina-se em varios artigos na lei patria, impondo a proibicao da entrega destas pessoas a
outro estado que o persiga, influenciando assim os institutos da extradicdo, expulsdo e
deportacdo.

Enfim, resta evidente que a legislagéo brasileira, sem embargo a Convengéo de 1951
tenha disciplinado pontos essenciais ao reconhecimento e a protecdo das pessoas refugiadas,
amplia e compreende todos os aspectos positivos que se fazem necessarios para a realizacdo

de um trabalho eficiente e significativo com relacéo a situacdo dos refugiados no pais, sendo

22 TRINDADE; SANTIAGO, 2004, p.63.
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que a adocdo de tdo moderna legislacéo pelo governo brasileiro tem servido como modelo de
harmonizacdo das politicas e dos instrumentos legais para a protecdo dos refugiados na

América Latina e como exemplo para paises de outros continentes.
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