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EPIGRAFE - UM PENSAMENTO

“A utopia esta la no horizonte. Aproximo com dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho mais dez passos e 0 horizonte se afasta dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que

eu nao deixe de caminhar.”

“Utopia [...] ella esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por mucho que
yo camine, nunca la alcanzaré. Para que sirve la utopia? Para eso sirve: para

caminar.”

Eduardo H. Galeano (1940 - 2015)



RESUMO

A determinacao dos Meios, instrumentos e processos, para se alcancar os objetivos
de uma Politica Publica é sua parte fundamental. Sdo os Meios que formam sua
identidade, mostram as acdes e 0os métodos necessarios, estabelecem os caminhos
para a consecucdo das metas, e assim alcancar seus fins udltimos. A Politica de
Informatica instituiu em sua ementa o0s objetivos de capacitacdo e competitividade no
setor de Tecnologia da Informacéo. Nesta Tese demonstra-se, no periodo de 1991 a
2016, que seus Meios concebidos foram direcionados ao fomento para construcao

de um ecossistema de inovacao tecnoldgica.

Em 1991 foi aprovada a Lei n° 8.248, denominada Lei de Informatica, base da Politica
de Informatica. Seu ideario é causalidade de Politicas adotadas na historia recente da
evolugdo tecnologica no Setor de Informética. Trouxe ao Pais, desde a década de
1970, a necessidade de conhecer, usar, saber como fazer (questéo técnica) e porque
fazer (questdo social). Os objetivos ndo mudaram desde entdo, capacitacédo
tecnoldgica, conhecimento cientifico, autonomia tecnoldégica e participacdo no
mercado. As circunstancias politicas, econémicas e sociais foram se alterando. Foi
inevitavel estabelecer a cronologia na narrativa desta Tese, sobretudo aos Meios
adotados.

Para a formacao do corpus houve como procedimento a pesquisa documental, de
natureza aplicada, com abordagem qualitativa, e objetivo explicativo. A técnica de
analise de dados utilizada foi a Analise Textual Discursiva, com parte da Analise de
Conteudo. Nao é objeto de esta Tese apresentar ou avaliar resultados da Politica,
tampouco é proposito discorrer sobre o processo operacional. O desenvolvimento dos
Metatextos em ordem cronoldgica permite ajustar uma evolugao coerente e clara dos

Meios, e assim da trajetéria percorrida pela Politica de Informética.

A documentacao pesquisada é extensa e diversificada com diversos tépicos, o que
acarreta um referencial tedrico também extenso e heterogéneo, importantes pilares
desta narrativa. Neste Trabalho esta apresentado um conjunto de Principios e
Diretrizes Norteadoras existentes de forma tacita na legislagdo, e é um eixo
fundamental para compreensdo da Politica de Informatica. Ainda, por clareza, o
Trabalho foi delimitado em quatro periodos temporais: 1972 a 1984; 1984 a 1991,



1991 a 2001; e 2001 a 2016. Finalmente, e 0 mais importante, a motivacao existente
gerada pela vivéncia no decurso integral da Politica de Informatica foi essencial para

esta Tese.

A arquitetura para o fomento a construgdo de um ecossistema tecnologico € tripartite
que envolve Governo, Empresas e Instituicbes de E&P e de P&D. A referéncia € o
conceito de Hélice Triplice. O Governo se apresenta como principal gerador das
diretrizes, moderador, e atuac&o nos programas e projetos estratégicos e de interesse
da sociedade. As empresas atuam com investimentos em pesquisa e
desenvolvimento proprios, e também em parcerias com as Instituicbes. Estas
agregam o conhecimento cientifico, a formacéo e capacitacdo de recursos humanos
e as tecnologias inovadoras. O resultado fica claro com o papel de cada ente, suas

interdependéncias, e 0 conjunto que traz a sustentabilidade do modelo.

Palavras-Chave: Politica de Informatica; Lei de Informatica; Capacitacdo Tecnoldgica
em TI; Competitividade em TI; P,D&I em TI.



ABSTRACT

In order to achieve the objectives of a Public Policy, it is essential to set its Means,
instruments and processes. Furthermore, the Means build its identity, showing the
fundamental actions, establishing the paths for achieving the goals and reaching its
ultimate ends. The IT Policy has established training and competitiveness in the
information technology sector as its objectives. This Paper demonstrates, in the period
from 2001 to 2016, that the IT Policy Means’ were directed to fostering the creation of

an ecosystem of technological innovation.

In 2001, Law No. 8,248 was approved, called the Informatics Law, the basis of the
Informatics Policy. It was created due to the adopted Policies in the recent history of
technological evolution in the Information Technology Sector. It has brought to the
country, since the 1970s, the urgence of knowing and using, also to “know how to do
it” (technical issue) and “why to do it” (social issue). The goals have not changed since
then: technological capability, scientific knowledge, technological autonomy and
market share. Political, economic and social circumstances have been changing. It
was inevitable to establish the chronology in the narrative of this Paper, especially to
the adopted Means.

This Paper was written with extensive documental research with a qualitative
approach, and explanatory purpose. The data analysis technique used was Discursive
Textual Analysis, with part of Content Analysis. It is not the object of this Paper to
present or evaluate the results of the Policy, neither the purpose of discussing the
operational process. The development of metatexts in chronological order allows to
adjust coherent and clear evolution of the Means, and therefore to understand the

trajectory followed by the Information Technology Policy.

The researched documentation is extensive and diversified with several topics, which
entails a theoretical framework that is also extensive and heterogeneous, and which
are important pillars of this narrative. This work presents a set of Guiding Principles
and Guidelines tacitly existing in the legislation, and they are a fundamental axis for
understanding the Information Technology Policy. It must be refrained that the Work
was delimited by four time periods: 1972 to 1984; 1984 to 1991; 1991 to 2001; and



2001 to 2016. Finally, and most importantly, the motivation generated by experiencing
the integral course of the Information Technology Policy was essential for this Paper.

The tripartite architecture for fostering the construction of a technological ecosystem
involves the Government, Companies and E&P and R&D Institutions. The reference is
the Triple Helix concept. Federal Government presents itself as the main generator of
guidelines and mediator strategic programs and projects of social interest. Companies
work with their own research and development investments, and also in partnerships
with Institutions. These combine scientific knowledge and training of human resources
and innovative technologies. Results become clear taking into account the role of each

entity, their interdependencies, and the set that brings sustainability to the model.

Keywords: Informatics Policy; Computer Law; Technological Training in IT;
Competitiveness in IT; R, D&l in IT.
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externas, mesmo as que deram énfase ao viés industrial, apresentam outro lado

do que foi construido dentro do ideario da PIl. Apresentam um conjunto de



informacdes relevantes de sua representatividade. H4 um destaque de trés Teses de
Doutorado sobre alguns temas da LI que fortalecem a hipétese inicial desta
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6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES CORRELACIONADAS: Desde seu inicio o
Setor de Informaética, em particular no Brasil, foi considerado de grande relevancia
social, econémica e tecnoldgica. No decorrer dos anos foi ficando cada vez mais
inequivoco o papel da Informatica nas respectivas épocas e seu carater estratégico,
considerado um Setor portador de futuro. E senso comum na comunidade que a
educacdo € o caminho progressivo e continuo. A Pl é um elemento catalizador e
direcionador de resultados efetivos no aguardo dos educandos. O significado de tudo
isto séo os objetivos da Pl expressos como capacitacao tecnoldgica, conhecimento
técnico-cientifico, autonomia tecnolégica e competitividade. Os Meios para se
chegar a isto, e manter sustentabilidade foram narrados, e podem ser avaliados em
suas eficacias. Mas, estes Meios buscam estabelecer o caminho de promover “um

ambiente” ou, de outra forma, a construcdo de um ecossistema de inovacéao
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1 INTRODUCAO. “Quando o homem comeca com certezas, termina com
duavidas, mas se ele se contenta em comecar com duvidas terminara com
certezas”. (Francis Bacon — 1561-1626)

1.1 PREFACIO

Ha mais de 40 anos, e de forma continua, ha no Brasil uma Politica Publica
(PP) para o Setor de Informatica, denominada Politica de Informatica (Pl). A geracéo
de uma PP tem, principalmente, como nexo causal, problemas da sociedade a serem
solucionados (DIAS; MATOS, 2012). A PI, de forma diferente, foi mais uma visao de
oportunidade, de reconhecer circunstancias, devido, sobretudo, a inflexdo
tecnolégica, para que o Pais pudesse usufruir de beneficios socioecondmicos
antevistos. Em virtude do tempo decorrido e pela prépria natureza de uma PP, é
natural que sua legislacdo va se alterando, adaptando as circunstancias da época.
“Elas possuem atributos de serem de longo prazo com impactos de curto prazo, e isto
gera a necessidade de se ter avaliacGes parciais, periddicas, que permitam realizar
as corregdes necessarias.” (DIAS; MATOS, 2012, p. 84).

As mudancas e avaliacdes também ocorreram no decurso da PI, geralmente
em periodos conciliados com o ambiente tecnoldgico, politico, econdmico e social. No
entanto, o ideéario da Pl se manteve, sua esséncia ao longo dos anos, com os objetivos
persistentes para que o Pais fosse um dos atores a participar econdmica e
tecnologicamente desse Setor. Os resultados do fomento ao conhecimento
técnico-cientifico e ao desenvolvimento tecnoldgico, caracterizados por
capacitacdo tecnolégica e competitividade, s&@o pontos essenciais a
compreensao da construcédo desta Politica.

Destacamos dois macrociclos importantes estabelecidos por legislacdes
especificas, o primeiro de 1972 até 1991 e o segundo de 19912 a 2016 (periodo deste
trabalho). Os objetivos mantiveram-se praticamente os mesmos nos dois macrociclos,

contudo os instrumentos e processos, Meios, foram significativamente alterados.

No primeiro macrociclo, as empresas industriais eram as principais

protagonistas como personificacdo do caminho para consecucdo dos objetivos

YEm 1972 foi criada a Comissao de Coordenacao das Atividades de Processamento Eletronico
(CAPRE), Orgéo de Governo com agdo no Setor de Informética.

2 Sancionamento da Lei n° 8.248, em 23 de outubro de 1991, denominada Lei de Informatica.
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previstos. No segundo macrociclo, os atores condutores sdo governo-industria-
academia/institutos em conexdes, cujos papeéis integrados geraram um ambiente
sustentavel, um ecossistema de inovacgéao tecnoldgica que permita alcancar os
objetivos de capacitacao tecnoldogica e competividade expressados pela Lei de

Informética (LI). O que sera demonstrado.

O inicio da PI se deu década de 1970, fortalecida na sua segunda metade,
concomitante com a evolucdo tecnologica deste Setor e a percepcdo de sua
significancia tecnoldgica, inclusive econdmica e social, pela comunidade envolvida
nesta matéria. Também, nesta década ja havia o ensino nas Academias sobre o
tema “Informatica”, a existéncia de grupos académicos e de governo com seus
trabalhos e resultados, e a realizacdo de Seminarios onde os debates eram
igualmente importantes. Ainda, havia o apoio de segmentos militares devido a
preocupacao estratégica, enfim, um cenario que trouxe uma proposta de PP original
e sem precedentes no Pais (MARQUES, 2000).

E necessario ressaltar o fato de que ja havia Orgdos de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao ensino de pods-graduacédo, tais como
CNPQ, BNDES, FINEP e CAPES. Estes, em ac¢des técnico-cientificas voltadas para
o Setor, influenciaram, contribuiram e fortaleceram as decisdes politicas que eram

apresentadas e deliberadas pelo Governo.

Neste Prefacio é necessario citar quatro pontos emblematicos no olhar das
circunstancias histéricas que foram basilares para o inicio e continuidade da Politica
de Informética, os quais serdo delineados posteriormente. Foram eventos relevantes

para a Pl no macrociclo de 1972 a 1991, a saber:

a) Criacdo da Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Processamento
Eletrénico (CAPRE), em 1972, com suas atribuicbes ampliadas em 1976. A
CAPRE era um Orgéo de Governo de carater normativo, vinculado a Secretaria
do Planejamento, e que instituiu agdes por meio de atos normativos que
mostravam a estratégia e a execucao que teria a nascente Pl (Decreto n°
70.370, de 05/04/1972; Decreto n°® 77.118, de 09/02/1976);

b) Fundacg&o da empresa COBRA - Computadores e Sistemas Brasileiros Ltda.
em 18 de julho de 1974. Era de controle estatal e seu objetivo primeiro era

projetar, desenvolver e produzir equipamentos com tecnologia nacional;
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c) Em outubro de 1979 é criada a Secretaria Especial de Informética (SEI) como
Org&o complementar do Conselho de Seguranca Nacional do Gabinete Militar
da Presidéncia da Republica. A CAPRE foi extinta nesta data. Além de herdar
as funcbes da CAPRE, as competéncias da SEI foram estendidas de forma
significativa. (Decreto n°® 84.067, de 02/10/1979);,

d) Aprovacédo da Lei n°® 7.232 em outubro de 1984, garantindo o amparo legal
(Congresso e Executivo), cuja ementa foi “Dispde sobre a Politica Nacional de
Informatica e da outras providéncias”. E importante citar o Art. 2° “A Politica
Nacional de Informatica tem por objetivo a capacitacdo nacional nas
atividades de informética, em proveito do desenvolvimento social, cultural,
politico, tecnologico e econdémico da sociedade brasileira,...” que traz em seus
objetivos a amplitude dos impactos que o Setor de Informatica causaria. Esta
Lei era conhecida como Lei de Informética ou também Lei da Politica Nacional

de Informética (PNI), que serd aqui usada. Seu ciclo terminou em 1992.

1.2 LEGISLACAO DA POLITICA DE INFORMATICA
1.2.1 Lei de Informética - Periodo da Transi¢cdo (1991-2001)

Em outubro de 1991 a Lei n°® 8.248, denominada Lei de Informatica (LI), foi
aprovada com a ementa “Dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automacéo, e da outras providéncias”. As circunstancias locais e globais,
tais como Constituicdo de 1988, elei¢cdes diretas com um parlamento atuante, impacto
mundial pela reorganizacdo do leste europeu, predominio mundial das regras
formuladas pelo Consenso de Washington de carater neoliberal, globalizacao, criacdo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre outras, impuseram alteracées

mais radicais na entao PNI.

Estas mudancas politico-econdmicas no Pais foram sendo implementadas de
forma gradativa no decorrer da década de 1990. Isto afetou pontos de regramentos
na nova lei que, mesmo com nova proposta, ainda havia equivocos e dubiedades logo

reconhecidos, além de algumas condi¢des ineficazes.

Importante neste caso era a necessidade de conciliar o legado, forte atividade

industrial, com o0 novo ambiente que apresentava novos paradigmas. Um destes, em
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processo em outros paises, era a adocdo inevitavel de integrar as acdes de
Governo, Academias e Institutos e IndUstrias como premissa ao
desenvolvimento tecnoldgico. Os instrumentos e mecanismos da década de 1980

estavam cada vez mais distantes, embora os objetivos persistissem.

Em abril de 1993 a LI foi regulamentada pelo Decreto n° 792 e neste ano iniciou
sua operacdo. Novamente, € uma legislacdo voltada exclusivamente ao Setor de
Informatica. O processo inicia com a concessdo dos incentivos previstos as
industrias de manufatura de bens de Informatica, denominadas empresas habilitadas.
Além de buscar a preservacdo do parque industrial gerado pela PNI, criava

atratividade para as outras empresas, locais ou do exterior.

Esta habilitacdo gera obrigacbes de contrapartida que s&o, basicamente,
investimentos em projetos de P&D préprios, conveniados com Entidades de E&P ou
Centros de P&D. Ainda nédo havia obrigacdo de depdsitos trimestral no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)3. Também, a LI
trouxe ao seu amparo e gestdo trés Programas e Projetos Prioritarios de
Informatica (PPIs)*, entdo, coordenados pelo CNPQ. Neste processo as empresas
habilitadas tornaram matrizes geradoras de créditos para execucdo de projetos de
P&D e para os PPIs. E ainda, de grande importancia, a LI estabeleceu o Poder de
Compra do Estado dando prioridade para bens e servicos desenvolvidos

localmente.

Aqui é preciso citar temas desta legislacdo que foram sendo suprimidos no
decorrer da década de 1990 por diversos motivos, dentre 0s quais o0 conceito de
empresa brasileira de capital nacional, programas de exportacdo para empresas
estrangeiras, aquisicdo de insumos de valor agregado local, deducédo do Imposto de
Renda de investimentos em P&D ou em aquisicdo de acdes de empresas hacionais.
Estes pontos ndo tiveram a eficacia ou impactos relevantes esperados nesse periodo
e foram, aos poucos, retirados nos anos seguintes. O término de vigéncia da LI, nos
termos originalmente aprovados, foi ao final de 1999. O ano de 2000 foi atipico devido

ao vacuo legal e as empresas tiveram o incentivo sem a contrapartida obrigatoria.

3 A obrigatoriedade de depésito no FNDCT foi inserida em 2001 pela Lei n° 10.176.
4 Os PPIs foram RNP, SOFTEX e PROTEM e séo detalhados adiante, assim como o papel do CNPQ.
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1.2.2 Periodo de Estabilidade e Integracao (2001-2016)

Em janeiro de 2001 a Lei n°® 10.176 foi aprovada, alterando de modo expressivo
a Lei n°® 8.248/91, e regulamentada pelo Decreto n® 3800 em abril do mesmo ano. As
alteracées mantiveram o direcionamento aos mesmos objetivos, mas os Meios foram
redefinidos, principalmente devido as novas condigfes politico-econdmicas ocorridas

na década de 1990, pelo ambiente externo.

Um fato relevante para a Ciéncia e Tecnologia ocorreu em 1998 quando o
Governo reestabeleceu a operacdo do FNDCT com uma nova estrutura de gestao.
Agora com uma reformulacdo visando a descentralizacdo deciséria e operacional,
para isso alterou sua ordenacdo instituindo os Fundos Setoriais (LONGO;
DERENUSSON, 2009). Com isso, a LI recepciona o Fundo Setorial para
Informética, denominado CT-Info, que também recebe recursos das industrias

habilitadas por meio de depdsitos trimestrais obrigatorios.

Também, com a alteracao pela Lei 10.176/2001, foi criado o Comité de Apoio
a Informatica (CATI)®> para assessoramento dos recursos financeiros do Fundo
Setorial CT-Info e a alguns temas da LI. Esses valores aportados ao FNDCT® sédo de
gestao do Governo e aplicados nos projetos de P&D considerados estratégicos ou em
seguranca da informacao.

A partir de 2001, a LI com suas alteracdes e ajustes asseguraram a Pl maior
estabilidade na sua execucdo e amplitude para consecucao dos objetivos, ainda uma
melhor segurancga juridica as empresas industriais e 6tima previsibilidade para seu

término, com previséo até 2019.

Um aspecto importante deve ser ressaltado: a LI incorporou em definitivo, lato
sensu, a proposta de arquitetura desenvolvida na década de 1990 e aprimorada no
decorrer dos anos denominada Triplice Hélice (Triple Helix) (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1998). Neste modelo hd4 um ordenamento conjunto e
cooperativo entre Governo, Empresas e Universidades para criagcdo de novos

conhecimentos, inovacao tecnoldgica e desenvolvimento econdémico.

5O CATI é constituido por dez comitentes, seis de Governo e quatro de Entidades de TI.
6 Os recursos do FNDCT sdo orgamentarios, ou seja, aprovados pelo Congresso.
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A legislacdo anterior, Lei n°® 7.232/84 da PNI, tinha como uma das proposi¢oes
que o alcancar dos objetivos de desenvolvimento tecnoldgico seria basicamente por
meio das industrias. Assim estariam no inicio, no meio e no fim do processo,
assegurando o papel de atores principais, com apoio do Governo. Nesse sentido é
possivel afirmar que a Politica da década de 1980 tinha, sobretudo, forte cunho
industrial (DIEGUES, ROSELINO e GARCIA, 2014).

1.3 EXECUCAO E EXTERNALIDADES

Desde o seu inicio a Pl vem recebendo, além de alteracdes na Lei e tdo
importantes quanto, as normatiza¢des infralegais adicionais, necessarias ao processo
de normatizacdo, tais como, decretos regulamentadores e portarias conexas.
Também ha outras normas que séo explicativas ou orientadoras divulgadas pelo MCTI
na gestdo e operagdo da Pl. E um conjunto de regramentos que fazem parte da
pesquisa documental.

As alteracfes que ocorrem nestas normatizacdes sao oriundas, principalmente,
por demandas de entidades de diversas naturezas do Setor de Tl ou mesmo por
iniciativa do Executivo, sobretudo do Orgdo Gestor, que € o MCTI. As demandas, em
geral, tornam-se propostas que sempre geram debates em eventos e reunides
envolvendo os segmentos de interesse, inclusive 6rgaos publicos. Esses eventos

realimentam os gestores, mas séo, em geral, assuntos de cunho operacional.

Na PI, dentro do periodo de 2001 a 20167, ndo houve alteracées relevantes na
legislacdo que manteve seus objetivos e seus pontos fundamentais. Um dos
resultados desta estabilidade é trazer ao Setor uma melhor seguranca juridica, tanto
para 0S gestores como para 0s atores externos. Adiciona-se a isto uma
consolidacado em conjuntos de preceitos adequados que interligam as maiores
acOes previstas, das Empresas habilitadas, do FNDCT (CT-Info), Programas e

Projetos Prioritarios (PPIs), Academia, Institutos e Incubadoras.

A execucdo do processo operacional é de responsabilidade do Orgio Gestor

assim como divulgar seus resultados, periodicamente, que espelham a efetividade da

" Uma alteracéo que deve ser citada é a substituicio do Decreto n° 3800/2001 pelo Decreto n°
5906/2006, reforcou os pontos basicos, trouxe aprimoramento e foi a base de execucao da LI até 2016.
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Pl para a sociedade. O cumprimento do estabelecido pelos regramentos, sua
interpretacdo, se necessario, e execucdo tornam-se a base para o entendimento dos
Meios, que sao seus instrumentos e processos. Isto € essencial para que a Pl tenha
sua interconexdo com seus resultados, e tdo importante quanto é ter uma Visao

integrada e associada a sua significacao.

No decorrer do espaco temporal aqui estabelecido (1991-2016) foram
publicados numerosos trabalhos externos de diversas origens sobre a Legislacéo e

sua Politica que abordam os mais diversos topicos, dos regramentos aos resultados.

Mas, é sobre o segmento regulado das industrias habilitadas aos incentivos,
gue nos Congressos e Seminarios, foram gerados os primeiros artigos em revistas ou
jornais do Setor. Igualmente, é no decorrer da década de 2000, principalmente na
segunda metade, que comecam a surgir artigos de cunho académico publicados em

periodicos cientificos com o0 mesmo foco.

De modo diferente, ndo totalmente, h& publicacbes de dérgdos publicos
relacionados a Pl de diversos contetdos, quantitativos e qualitativos, tais como
BNDES, IPEA, TCU. Sob o mesmo ponto de vista ha os artigos das entidades afins
as questdes cientificas, técnicas e tecnoldgicas, tais como ABC, ANPROTEC, SBPC,
SBC, ANPEI.

Esses trabalhos publicados®, académicos ou ndo, usualmente focam pontos
especificos e com isso trazem andlises de temas que em geral ndo representam o
todo desta Politica, mas resultados de forma parcial. Ndo ha nenhum desacordo
guanto a isso, e € também o que acontece em outras areas. A questdo dessas
abordagens sdo as conclusdes que, ao extrapolar ou generalizar fora do tema objeto
especifico, tendem a retratar a Pl de forma incompleta. A Pl é bastante ampla em suas
acOes estabelecidas pela legislacdo pertinente, que forca desdobramentos com focos
gue parecem ser independentes e terem direcionamentos discordantes. Mas o
relevante € que os temas sdo interligados e convergem para a constru¢cdo de um

ecossistema de inovacao tecnoldgica, como ponto de sustentacdo desta Tese.

8 A pesquisa de trabalhos sobre a LI ou PI utilizou o descritor “lei de informatica”, que além dos sites
das Entidades citadas, outros de cunhos académicos foram acessados, tais como, SCiELO, Google
Académico, Portal da CAPES, BDTD/IBICT.
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N&o menos importantes sdo as externalidades como palestras, discursos em
variados eventos, feitos por pessoas representativas de Associacdes ou opinides
individuais. Este conjunto é mais complexo de estruturar para possivel analise e em

geral sdo opinides pontuais em certas circunstancias.

1.4 OBJETIVO GERAL

Esta Tese desenvolve a demonstracdo de que a significacdo da Pl é o
fomento a construcdo de um ecossistema de inovacdo tecnoldgica para
consecucédo dos objetivos de capacitacao tecnoldégica e competitividade. Esta
narrativa também é fundamentada pela longa vivéncia deste autor nos diversos
periodos, inclusive os histoéricos, que constituem “as politicas” do Setor de Informatica.
Assim, a participacao seja na elaboracdo de seus regramentos seja, principalmente,

em sua gestao e operacao foram essenciais para este trabalho.

Esta narrativa busca expor o ideario da Pl em toda sua amplitude, de sua
legislacdo com acepcdo hermenéutica, de pontos relevantes como a arquitetura
tripartite, programas estruturantes e projetos considerados estratégicos e de interesse
nacional, significacdo de P&D, dentre outros, que vao demonstrar que 0 pressuposto

inicial é fundamentado.

E importante revisar os conceitos dos termos “ecossistema de inovagéo
tecnolégica” para fins deste trabalho, j& que possuem significados polissémicos

consensuais.

A denominacao “ecossistema de inovacdo” é usada para ambientes
colaborativos que proporcionam a interagdo e integragao de diferentes atores
gue se complementam buscando novas aplica¢cdes ou solugdes originais para
seus produtos ou servicos. Os atores sdo as empresas de tecnologia,
universidades, fundagdes, governo e mesmo a sociedade que unidos fortalecem
o crescimento da inovacdo (KOSLOSKY, SPERONI e GAUTHIER, 2015). Um

exemplo sempre citado em um ambiente limitado sdo os Parques Tecnoldgicos.®

° Dentro de sua Politica Nacional de Inovagdo, 0 MCTI participou do Programa Parques e Incubadoras
para o Desenvolvimento do Brasil. Os Parques Tecnolédgicos apresentam um ecossistema especifico,
com diferencas do apresentado neste Trabalho. Também sdo instrumentos estratégicos, envolvem em
um mesmo ambiente os elementos necessarios para Inovagdo. A integracédo e interacdo das Entidades
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7

A inser¢cdo do termo “tecnoldgica” no titulo da Tese é procedente da
significacdo dos regramentos para consecucao dos objetivos da Pl. Na LI tecnologia
€ produto da ciéncia ou técnicas associadas, que envolve um conjunto de
instrumentos e métodos para as solucdes de problemas, € uma aplicacéo pratica do
conhecimento cientifico. Os termos “inovagao tecnolégica” sao inseparaveis para
o entendimento e analise da PI. Inovagcdo deve ser resultado de conhecimento

técnico-cientifico.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A consecucdo do objetivo geral engloba trés metas especificas a serem
alcancadas e que irdo dar sustentacao aos resultados finais. Estes pontos devem ser
considerados de inflexdes, podendo gerar novos direcionamentos e mesmo outras

metas especificas, dado o alcance da legislacéo e sua politica gerada. Sao eles:

a) realizar a narrativa qualitativa da legislacao (corpus interno) com foco na em
seus Meios ou a eles relacionados, expondo a interpretacdo assumida pelos

gestores;

b) discriminar e legitimar os temas “principios e diretrizes norteadores”'?
assim como sua base geradora, que fortalecem a compreenséo da LI nesta

narrativa e ddo completude a PI;

c) abordar outros pontos correlatos da Pl para uma compreensdo completa,

inclusive de sua amplitude e a geracao de efeitos diretos e indiretos.

1.6 PLANEJAMENTO E METODOLOGIA

Esta Tese foi estruturada em trés temas cujas etapas ndo necessariamente
foram executadas de forma consecutiva: 1) pesquisa e narrativa de contelddo da

legislagéo (significagéo) e dos regramentos adicionais; 2) apresentar e discorrer sobre

pela proximidade fisica é fundamental em seu sucesso. Em 2016 foi publicado o livro Estratégias de
Inovagdo como Vetor de Desenvolvimento do Brasil: politicas pablicas para parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas. E um trabalho amplo e detalhado do case Brasil. Diversos autores, Ramos,
A. Moraes et all. Vide Referéncias.

10 Os Principios e Diretrizes Norteadoras séo abordados no Capitulo 3, item 3.3, que sdo parametros e
guias para uma compreensdo da LI e registram pontos pacificados em sua execugéo.
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os Principios e Diretrizes Norteadores adotados ou considerados na Pl; 3)
consolidagéo, consideracdes, resultados e conclusbes. A metodologia consiste em
uma abordagem qualitativa, pesquisa descritiva e explicativa, com procedimento
documental e com base no método da técnica de analise textual descritiva (ATD)
(MORAIS; GALIAZZI, 2011) e (BARDIN, 2011).

A primeira etapa visa expor uma Politica Publica de origem na Lei n°
8.248/1991, Lei de Informética, e por extensdo a Politica de Informatica, com suas
alteracoes, legislacdes complementares, bem como normas regulamentadoras e

regramentos operacionais.

E uma narrativa de “significados” relacionados ao ideario de uma PP, sua raz&o
de existéncia em nossa sociedade. Nao estd orientada aos procedimentos
operacionais de rotina, mas sim ao caminho epistémico de seus regramentos no que

concerne aos objetivos propostos.

De forma explicita, revela o entendimento de seus gestores por meio de acdes
e decisfes na gestdo e operacdo da LlI. Isto, por um lado, € mostrado por meio de
uma vivéncia empirica, sendo a maior parte na participacéo de sua gestao e execucao.
Por outro lado, buscou-se aplicar uma abordagem sistémica da legislagdo nos

ambientes e circunstancias entdo vigentes.

A segunda etapa consiste em estabelecer o que aqui foi intitulado “Principios e
Diretrizes Norteadores” como base nos metatextos construidos a partir da
documentacdo coletada e dentro da técnica de ATD. Estes sdo os temas que
caracterizam a Pl em grande amplitude, por conseguinte, uma compreensao
necessaria para este trabalho. Principios e Diretrizes Norteadores caracterizam uma
sinopse que apoiam a compreensao do objetivo deste trabalho, sdo a predicacao

necessaria para estudos sobre resultados da LI ou da Pl sob uma otica mais completa.

A terceira etapa é estabelecer a harmonizacédo da narrativa da Pl buscando
clareza para apresentar os resultados e conclusdes. E importante mostrar que estas
relacdes sempre tém nexo causal e uma vez conciliadas ditam e corroboram os
objetivos deste trabalho. Em seus propdésitos, este trabalho também traz, em paralelo,

uma ressignificacado na forma de compreender a LI e sua PI.
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1.7 MOTIVACAO INTRINSECA

A vivéncia empirica dentro da Pl indica que para uma melhor compreensao de
sua legislacdo, principalmente dos nexos dos regramentos, esta tém que ser
analisada com olhares direcionados conjuntamente a um lado interno e outro externo.
Em outras palavras, um lado interno que mostra os Meios e as conexdes das
acdes para atingir as metas parciais, 0s objetivos especificos e finais, € sua
esséncia. E o lado interno que revela como é o processo de encontrar solucées
para alcancar os objetivos da Pl e, eventualmente, sanar problemas gerados. A
face externa é a apresentacdo literal de seus preceitos, e sdo, principalmente, o0s
procedimentos operacionais executados e 0s resultados quantitativos das inddstrias
habilitadas, consolidados pelo MCTI em sua pagina. E inegavel que tém maior

visibilidade e nao raras vezes sao avaliados como ponto central.

A vivéncia e pratica de anos na PI revelou que ela ndo apresenta facilidade de
compreensao em relacédo a sua face interna, seja por um conjunto existente de acées
diferentes aparentemente difusas seja por sua amplitude. Isto deve ser uma das
razbes pelas quais as questdes relacionadas a sua esséncia sdo pouco colocadas

guando a Pl esta em pauta.

A existéncia de uma Pl com mais de 40 anos classifica-a como “ter historia”.
Fazendo um paralelo da citacdo do pensador espanhol Ortega y Gasset “0 homem é
o0 homem e suas circunstancia” é valido dizer que “as Politicas sao as Politicas e suas
circunstancias”. Desta maneira, pode-se analisar a Pl em periodos ou ciclos com 0s
cuidados de entender as circunstancias de cada momento, ou seja, o ambiente

externo.

Uma vez mais, a vivéncia e participacdo, desde seu comecgo, permitem uma
experiéncia singular aliada a uma visao privilegiada dos fatos objetivos e subjetivos
gue criaram o ideario, deram vida, e direcionaram a trajetéria para este estado atual.
E de grande significacdo na motivacdo € a certeza de que um dos caminhos para

atingir os objetivos previstos foi 0 executado.

Com o advento da atual LI e no decorrer dos anos, o periodo da década de
1980 ficou fortemente caracterizado com o histérico de “atraso”. E mais ainda, a PNI
foi condenada pela sua proposta caracterizada de “reserva de mercado” que

contrariava, entre outros pontos, uma posi¢cao mais liberal e de maior integracdo de
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paises. Sdo compreensiveis essas criticas da PNI, mas as circunstancias por ocasido
da elaboragéo e aprovacao da LI ditaram as regras e mudancgas que vieram com novo
cenario objeto desta narrativa. O que ficou sdo os objetivos relacionados ao
conhecimento cientifico, a capacitacdo tecnoldgica, agregacao de valor local,
competitividade, formacdo e capacitagcdo de técnicos, desenvolvimento da
sociedade. A motivacdo sdo estes principios e valores que devem ser continuados
sem distor¢cdes ou interpretacdes equivocadas para conduzir ao verdadeiro sentido de

uma PP, ou seja, o bem-estar da sociedade.

1.8 REFLEXAO INTRODUTORIA

E necessario destacar que ndo é objeto desta Tese apresentar razdes ou
justificativas para o conjunto das normas estabelecidas, tanto em sua origem como as
alteracdes havidas no decorrer das vigéncias. Também ndo € proposta mostrar ou
discutir resultados desta Politica, exceto, em ambos os casos, em pontos especificos
por motivos de clareza e entendimento de algumas exposi¢cées. Da mesma forma, nao
ha avaliacdo de mérito, pois ndo é necessario para os propositos desta Tese. Como
citado, ha trabalhos externos que abordam a Pl com temas especificos, parciais, € no
sentido de avaliacdo de resultados, de verificar sua eficacia e efetividade. Cabe
registrar que houve, entre 2001 a 2016, alguns estudos promovidos pelo MCTI e feitos

por consultorias independentes que serao citados posteriormente.

Ainda, é importante destacar que a vivéncia de forma direta e indireta na
formalizacdo, gestdo e operacao da Pl desde a década de 1970, por este autor, se
caracteriza como dentro de um auténtico “laboratério”. Importante também para esta
proposta de Tese, concomitante com a longa participagdo anterior em Empresas e
Governo nesse segmento de TI, é incluir as relagdo profissional com as industrias,
associacfes de classe, governo, entidades de E&P e de P&D. Este é o cenario

endbégeno que tem como pressuposto um relato empirico da PI.

Como ultima mensagem introdutéria € que, do inicio ao fim deste trabalho,
houve uma inquietagédo para que o mesmo fosse destituido de possivel consideracéo
de pedantismo, autossuficiéncia ou insoléncia de qualquer natureza. A preocupacéo
foi constante, principalmente devido ao fato da vivéncia, ja colocada, deste autor nos

diversos periodos de existéncia das Politicas de Informatica. E notério que uma



33

Politica Publica ndo é feita somente por um conjunto de regramentos que literalmente
parecem ser simples e suficientes, mas a pratica traz muitos pontos que implicam no
uso do carater subjetivo dos condutores e gestores. Nesta Pl as acdes executadas,
independente de circunstancias, sdo as geradoras das direcdes necessarias

para se chegar aos objetivos.
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2 PRECEDENTES CONEXOS - “Quem controla o passado, controla o futuro;

quem controla o presente, controla o passado.” George Orwell — 1984.

2.1 QUESTOES INICIAIS

Ja citado que a Politica de Informética esta inserida, sempre esteve, em um
contexto maior que séo as Politicas Publicas. Sobre este tema nédo héa na literatura o
gue se possa chamar de consenso sobre uma definicdo ou mesmo uma delimitacéo.
Em adendo ao ja colocado na Introducdo, as PP podem ser entendidas como
instrumentos ou conjunto de acdes de Governos (SOUZA, 2006), ou que envolvem
diversas decisGes e requerem acdes estratégicas para implementar as decisdes
tomadas (RUA, 2014).

A par das cita¢des acima, ha um senso comum que uma PP deve ser objeto de
discusséo ou debates com a sociedade de forma continuada. O que presenciamos em
diversas areas sociais. Os motivos (0 porqué), seus objetivos (qualitativos ou
guantitativos), os caminhos escolhidos e principalmente seus resultados sédo objetos
de avaliacdes. Isto significa que, também, a Pl tem que ter clareza em seus pontos
essenciais, em seus temas, assim como em seus Meios adotados e também aos
objetivos. Isto ndo s6 deve ser compreensivel a sociedade, mas também apresentar

fundamentacédo em suas escolhas.

Ja apresentado, de forma resumida na Introducédo, como a PI foi gerada em
seus primérdios. Teve a seu favor diversos fatores formadores daquilo que se chama
“circunstancias” propicias na década de 1970, inclusive um conjunto de acbes de
carater subjetivo daqueles que ocupavam postos de decisbes operacionais ou
estratégicas. Progressivamente foi-se implantando uma PP para o Setor de
Informatica. Nao havia, stricto sensu, um problema social a ser solucionado, mas sim
um discernimento da importancia em apropriar o conhecimento cientifico e
tecnoldgico do Setor de Informatica. Foi uma decisdo que ocorreu de forma gradual
e com apoio de diversos Orgéos dentro do Governo.

A aprovagédo da Lei n® 7.232/84, estabelecendo a PNI, ratificou decisdes
anteriores (década de 1970) e instituiu o regramento de como seria a Pl até 1992.

Neste ponto, o importante € ressaltar que os Meios ainda estavam ancorados nas
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empresas industriais como base para alcancar os objetivos, mais do que isto, eram
elas que personificavam os resultados, ou seja, que evidenciariam o conhecimento

técnico-cientifico e a autonomia tecnoldgica preconizada.

Desde o inicio da Lei de Informatica, outubro de 1991, e a publicagdo de seu
Decreto regulamentador, Dec. n® 792, abril de 1993, ano que iniciou sua operacéo,
esta legislacdo vem recebendo normatizacGes infralegais e também tendo alteracbes
em suas normas em diversas ocasifes e sempre que necessario. Também ja foi
prorrogada algumas vezes de seu término inicialmente previsto. No decorrer de um
periodo extenso como esse, em se tratando de Politica Publica em um Setor como TI

€ natural que alterac6es ou mudancas de diversas naturezas ocorram.

Na medida em que h& prosseguimento com a execucdo da Pl nos anos
seguintes a sua regulamentacdo, had também o inicio de questionamentos de
diferentes origens e natureza. S&o manifestacées e opinides que demandam dos
gestores explicacGes e orientacdes de diversos pontos e seus significados. Nestes
casos, as primeiras entidades que querem ter os entendimentos sdo as empresas
(industrias de manufatura) interessadas diretas, de forma isolada ou por meio de suas
Associacdes. E também, inseridos neste contexto, Orgéos de Governo, Associacdes
diversas, Academias e outros. E por meio de Congressos, Seminarios, Wokshops, e
eventos afins que séo realizados e debatidos os temas. Encontros que sé&o
importantes e motivadores para compreensdo, avaliacdo e mudangas nos
regramentos, mas reiteradas vezes envolvem as questdes operacionais, que ndo sao

objetos de abordagem deste trabalho.

Complementando e enfatizando as externalidades concernentes a Pl no
decorrer do espaco temporal delimitado nesta Tese (1991-2016), figuram avaliacbes
e resultados de trabalhos de cunhos académicos desenvolvidos e publicados nos
periodicos classificados ou reconhecidos na area técnico-cientifica. Estas matérias
possuem as mais diversas origens autorais e abordam diversos pontos da legislacao
ou da PI, versam sobre temas de conteludos tecnologicos gerados pelas normas.
Também com frequéncia séo direcionados para avaliacdo de resultados quantitativos

do segmento industrial.

Do mesmo modo, Orgéos de Governo afins publicaram trabalhos sobre a PI.

Igualmente, esses trabalhos tiveram focos na avaliagao de resultados e usualmente
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trazem analises quantitativas com viés no segmento industrial. S&o estudos
publicados em periddicos proprios e sdo de grande aceitacao, formadores de opinido

e tomados como referéncias em eventos sociopoliticos.

No decorrer desses anos foi ficando patente a necessidade de expor um
posicionamento narrativo enddégeno e consolidado desta Politica por seus gestores,
desde o porqué, seus objetivos, caminhos propostos, execucéo, e limites de acéo.
Também a necessidade de mostrar a Pl em seu todo, um viés sistémico, que busque
retratar todos seus pontos, independentes de juizo de valor ou importancia do tema.
Esta tese compartilha essa demanda.

A vivéncia neste processo tornou-se importante para complementar ou
endossar as respostas a estas questdes. Esta narrativa tem como pressuposto fazer
um relato, também, fortemente empirico da PI. As atividades de gestédo e operacdo da
LI permitiu o conhecimento adequado para esta proposta de Tese, que caracteriza

uma imersao em um auténtico “laboratério”.

Os topicos aqui relatados e que sdo fundamentos para esta Tese estdo
relacionados com os Meios, sejam 0s instrumentos sejam 0s processos. Nestes
foram estabelecidos diversos recursos como condutos que servem de base para as
acdes que em conjunto fomentam a construcdo de um ecossistema de inovagéao
tecnoldgica. E assim, aqui é o entendimento, a Pl sempre considerou que a execucao
desses Meios sustentaria a eficacia necessaria para que os objetivos preconizados

apresentassem os resultados significativos.

E na aplicacdo desses Meios que prepondera a figura dos comités, gestores e
executores, que pelo carater subjetivo, podem ter grande interferéncia na Pl, como
catalizadores ou agregando novas ac¢fes que permitem resultados mais rapidos e com
maior efetividade. O lado oposto também € verdade, no sentido de equivocos de
interpretacdes normativas ou agdes com direcionamentos mais “flexiveis”, embora os
propésitos sejam embasados da melhor maneira para resultados positivos. Se 0s
Meios sé@o insuficientes ou isoladamente frageis ou ainda ineficazes os resultados
parciais da Pl irdo mostrar, ndo obstante esta questdo (Resultados) esta fora do
escopo deste trabalho.
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2.2 PLANEJAMENTO E METODOLOGIA

Também, ja citada na Introducéo, de forma resumida, a estrutura deste trabalho.
E fortemente centrada nas acdes que formaram os Meios iniciais e 0s sucessivos,
dentro do espaco temporal de 1991 a 2016. No entanto, é necessario mostrar as
Politicas do Setor antes de 1991 que foram as fontes geradoras da Pl em pauta, e
mais, também revelar as conexdes das diversas épocas que formaram um canal para

a geracédo da Pl com base na Lei n° 8.248/1991.

O processo histérico constitui 0 marco inicial desta narrativa e € essencial na
compreensao dos Meios, entdo adotados, e a suas alteracdes na geracao da LI em
1991. Também a abordagem histérica mostra o esforco em obter um
ecossistema que desse o0 suporte para as agdes necessarias e, por conseguinte,
a consecucdo dos objetivos da Pl em suas devidas épocas. Os objetivos poucos
mudaram, 0S quais se resumem em ter conhecimento cientifico e capacitacéo
tecnoldgica para desenvolver solucdes requeridas pela sociedade. O relato historico
ainda mostra como se chegou ao conjunto de acdes interdependentes e interligadas
buscando construir um novo ecossistema. Esta narrativa relativa aos periodos
anteriores de 1991 considerou, igualmente ao periodo delimitado desta Tese, foco nos

recursos instituidos nos regramentos para conseguir a realizacdo dos objetivos.

O primeiro ponto como planejamento foi identificar e separar os Instrumentos
contidos na legislacdo, pois, embora interdependentes, possuem conteldos
especificos que exigem uma descricdo e andlise propria. Desta forma € possivel
delineé-los, dar compreensibilidade, e ainda separar suas a¢fes se necessario para
uma descricdo propria. A narrativa de integracdo esta prevista, procurando a unido
das acdes dos Instrumentos que vao ao encontro da hipétese, além de outros pontos

gue serdo abordados.

A narrativa da Pl em sua integralidade proporciona, essencialmente, o
entendimento de seu ideério e assim evidenciara a construcdo de um ecossistema de
inovagao tecnolégica em TI. Além disso, dentro deste processo ainda foram
destacados e sintetizados temas denominados de principios e diretrizes norteadores.

Estes topicos serdo abordados e descritos, e retratam o nucleo da LlI.

As pesquisas sdo de cunho exploratoria e documental, com acesso a

publicacdes na Biblioteca do MCTI, inclusive documentacgédo historica, também no site
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e documentac&o interna do MCTI. De forma complementar, nos Org&os vinculados ao
Ministério. Também, em Associagdes, revistas académicas, Entidades relacionadas a
P&D e TI, nestes casos também foi utilizado o descritor “lei de informatica”.
Novamente ressalta-se a vivéncia empirica direta e indireta na gestdo e

operacao da Ll.

Posto isto, agora é necessario tecer consideragdes sobre a Metodologia da
Pesquisa estabelecida. Complementando os pontos ja colocados, a Metodologia
consiste em uma abordagem qualitativa, pesquisa aplicada descritiva e explicativa,
exploratdria, com procedimento documental e com base no método da técnica de
analise textual descritiva (ATD) de (MORAIS e GALIAZZI, 2011), e como
complemento parte da anélise de contetdo (AC) (BARDIN, 2010).

A abordagem qualitativa possui forte carater subjetivo na construcdo dos
Metatextos, e mesmo a vivéncia longa na execucdo e na gestdo da LI, toma-se o
cuidado para que na narrativa ndo haja qualquer viés tendencioso. Também é
necessario acrescentar que este trabalho apesar de ter uma parte com teor
histérico, ndo pretende caracteriza-la como “relato histérico” e sim dentro do
contexto de conexdo e causalidade histérica dos Meios em periodos

precedentes do recorte da Pl aqui estabelecido.

Este trabalho ndo discorre, ndo considera necessario, sobre as avaliacdes de
mérito das normas nem 0s motivos de decisfes do Legislativo ou Executivo, salvo
excecdes por motivo de se ter clareza ou retirar possiveis ambiguidades na narrativa.
Da mesma forma, ndo é um trabalho de avaliacdo dos resultados. Estes pontos sdo
importantes, merecem e tém trabalhos a parte, sdo grandes temas que necessitam de
estudos préprios. Da mesma forma os dados quantitativos apresentados sao
ilustracbes de esclarecimentos e tendem a fortalecer a compreensédo das questdes

que estdo sendo colocadas.

2.3 CENARIO ANTECESSOR
2.3.1 Hist6rico de Nexo Causal

Ao buscar informacdes historicas para melhor compreenséo da Pl no periodo

deste trabalho, e corroborar a hip6tese inicial, caracterizadas por conexdes de fatos
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cronolégicos, surge um cenéario complexo. Os cenarios politicos, econdémicos e
sociais ditam as condi¢des, sdo os condutores para as determinacdes finais das
PPs. E ndo menos importante é o carater subjetivo, sdo inUmeras pessoas, que
influenciaram as decisdes que direcionaram a Informatica para os caminhos que se
conhece hoje. Poderia se ter outra histéria, mas a ressalva aqui, nem seria tao
necessario, € a relevancia das pessoas. Esta influéncia continua em todo o periodo
desta Tese, inclusive na execucao, pelos gestores que necessitam tomar decisées no

ambito de uma legislacéao.

Reafirmando, o relato histérico (até 1991), em particular seus Meios, €
essencial para que a hipétese de construcdo de um ecossistema de inovacgao
tecnolégica seja demonstrada. Neste toOpico sdo apresentados o0s pontos
requeridos para a continuidade e coesdo da narrativa. Estdo muito aquém de
completude, mas séo os relevantes neste trabalho. H4 uma vasta quantidade de
publicacdes desse periodo, inclusive artigos académicos e em sites de Entidades, que

abordam os temas de forma mais detalhada.

Neste ponto € necessario reiterar algumas questdes colocadas e complementé-
las. No inicio da década de 1970 o Governo Federal inicia o estabelecimento acdes
para o Setor de Informética. No comec¢o ainda ndo se caracterizava como Politica
Pulblica stricto sensu, mas havia grande preocupacdo do Governo com a questao
econdmica advinda do segmento “computadores e periféricos” que comecavam a ter
um papel relevante. Em particular, a crescente demanda destes equipamentos pelo
setor privado e publico que eram onerosos em custo e manutencédo, além de serem

importados, o que afetava, em particular, o item balanca comercial. (DANTAS, 1988)

A necessidade de uso de Computadores e Periféricos jA era grande e
irreversivel e os indicativos eram de demanda crescente. Paralelamente, o Setor de
Informatica mostrava uma visibilidade com caracteristicas estratégicas apontando
para o futuro, ndo s6 do lado tecnoldgico, mas também social-econdmico. Ainda
outros pontos, tais como novas areas de ensino, inddstrias novas, geracdo de

empregos em diversos niveis, aplicacdes sociais. Acrescente-se a isto a existéncia de

11 E relevante citar o trabalho minucioso relatado no livro Guerrilha Tecnoldgica, que mostra os papéis
das pessoas, eventos e questdes especificas na geracdo inicial de uma proposta de Politica Nacional de
Informética (DANTAS, V.). Igualmente (DANTAS, M). também relata sobre este assunto.

Vide Referéncias.
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grupos académicos e de governo com seus trabalhos e resultados, o apoio de

segmentos militares devido a preocupacao estratégica, e também a percepcao de sua

significancia futura por pessoas envolvidas na area (MARQUES, 2003).

Ainda nesse contexto € essencial considerar outros topicos formadores do

ambiente externo que vao consolidando as possibilidades de uma ‘“ideologia

tecnolégica” autdbnoma voltada para forte agregacéo de valor nativo. Citamos as

Entidades de apoio e fomento ao desenvolvimento técnico-cientifico, e em particular

a Empresa Cobra Computadores. Contribuiram e influenciaram as_decisdes politicas

gue seriam propostas e deliberadas pelo Governo. Em vista disso, citamos:

a)

b)

foi criado em 1951 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) para apoio e estimulo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com destaque para “energia atdbmica” (sic) (Lei n°® 1.310 de 15 de
janeiro de 1951). Em dezembro de 1964 (Lei n°® 4.533 de 8 de dezembro de
1964) teve sua area de competéncia ampliada, que passou a abranger
também a formulacdo e programacdo da politica cientifica e tecnolégica
do Pais;

em 1951 foi criada a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), (Decreto n°
29.741, de 11 de julho de 1951 como uma comissao destinada a promover o
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior. Neste sentido, e no decorrer
dos anos com novas alterac6es em suas atribuicdes, direcionou seus
programas para a expansao e consolidacdo da pos-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagéo;

em 1964, com gestdo do BNDES, foi publicada a Resolucdo do BNDE N°
146/1964, que criou o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
(FUNTEC), destinado a apoiar cursos de pos-graduacdo nas éareas de
Engenharia e pesquisas aplicadas na industria de base. O FUNTEC atuou,
como programa, da modernizacdo das Universidades, do fortalecimento
na formacdo de pessoal especializado com énfase em pesquisa,
modernizagdo de laboratorios, também aumento de formandos com base
tecnoldgica, exigido para o desenvolvimento econémico do pais.
(PENHOLATO, 2010).
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d) em 24 de julho de 1967, através do Decreto-Lei 61.056 € criada a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), como Empresa Publica vinculada ao Ministério
do Planejamento, que assume a gestdo do FUNTEC, acima citado. Assume
também o Fundo de Financiamento de Estudos de Programas e Projetos criado
em 8 de marco de 1965, através do Decreto N° 55.820, igualmente era gerido
pelo BNDES. Este era destinado a financiar os estudos e programas

necessarios a definicdo dos projetos de modernizacao e industrializacao;

e) foi criado em 1969 o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT)*? pelo Governo Federal. Em 1971 a FINEP torna-se sua
Secretaria Executiva, e em 1974 € estabelecido que 0Ss recursos seriam
voltados para apoiar a capacitacdo cientifica e tecnoldgica de

universidades e centros de pesquisa em todo o territério nacional;

f) em 1974 é fundada a empresa-indlstria Cobra!® — Computadores e
Sistemas Brasileiros Ltda. com o objetivo de desenvolver tecnologia
nacional. Empresa que se tornou estatal. No decorrer dos anos iniciais
integrou projetos e equipes da USP/SP, SERPRO, PUC/RJ langcando produtos
no mercado com tecnologia nacional. Com equipe propria continuou o

desenvolvimento de equipamentos e software na década de 1980.

A criacdo de um Org&o de Governo de carater normativo no Setor de Informatica
foi em abril de 1972, intitulado Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Processamento Eletrénico (CAPRE) vinculada a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) da Presidéncia (PR) (Decreto n® 70.370, de 5 de abril de 1972)%. Que aqui
sintetizamos “[...] com a finalidade de adotar e propor medidas visando a
racionalizacdo dos investimentos governamentais no setor [...]". Ainda tinha a
atribuicdo de organizar e manter informacfes do parque computacional, propor
medidas para financiamento a empresas privadas para as atividades de
processamento de dados e coordenar programas de treinamento das técnicas

computacionais.

12 (LONGO; DERENUSSON, 2009) apresentam como Memoria o artigo com a trajetdria de 40 anos do
FNDCT, (1969-2009) para o desenvolvimento da C&T no Brasil;

130 livro da jornalista RODRIGUES, S. H. Vianna, Rastro de Cobra, apresenta um relato delineado
com os pontos importantes da constituicdo e existéncia da empresa Cobra em seus dez anos iniciais.

14 Em sua Tese de Doutorado, VIANNA (2016) faz uma narrativa histérica e sociotécnica do periodo de
1958 a 1979 no campo da Informatica, em particular sobre a CAPRE.
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E assim o Governo inicia sua gestdo nesses pontos do Setor, com viés
fortemente voltado para o que se chama de “usabilidade”. Era o que se podia ter a
época, era 0 inicio, mas as preocupacdes extrapolavam esses limites. Havia retorno
do exterior de técnicos com doutorado a cada ano, a Academia ja ministrava o ensino
(hardware e software) daquilo que viria a ser chamada Ciéncia da Computagéo.
Projetos nesses ambientes mostravam capacitacdo tecnoldgica de diversos
grupos de técnicos. E importante reafirmar a preocupacido estratégica de

setores militares, de autonomia, de ndo dependéncia externa (MARQUES, 2003).

Em 1976 houve uma reestruturacéo das atribuicdoes da CAPRE o que permitiu
acOes por meio de atos normativos do Governo que delineavam a direcao deliberada.
Estava patente a consciéncia da importancia presente e futura para a sociedade
apropriar do conhecimento técnico-cientifico desse Setor. Também iria gerar riqueza
per si e ser meio essencial para os outros setores da sociedade. Com esse cenario e
0 evoluir nos anos, a caracterizagdo como “setor estratégico” foi utilizada como reforco
a acdes amparadas por uma legislacdo mais ampla, estavel e duradoura na década
de 1980.

Este topico € uma sintese de um cenario que apresenta um conjunto de eventos
e esforcos que fortaleceram o “mecanismo” estratégico a ser adotado. Nessa época
os polos de P&D estavam nos EUA e Europa, inclusive das empresas globais que
agui atuavam. O pensamento era que a criacao de desenvolvimento local voltado
basicamente ao mercado interno deveria ter o carater endégeno e os agentes
seriam as empresas brasileiras de capital nacional, qgue também possibilitariam

a almejada “autonomia tecnolégica”.

Na época nao havia empresas industriais brasileiras de capital nacional
atuando no Setor de Informatica que era caracterizado por computadores e
periféricos. A atratividade do capital nacional foi feita pela condi¢do de “reserva de
mercado” e podendo “comprar tecnologia” (Acordo de Cooperagao Técnica Industrial,
averbados pelo INPI)'® que desse o pleno conhecimento das técnicas de construcéo
e producéao, e assim poderiam atuar imediatamente no mercado. A contrapartida era

0 investimento em desenvolvimento das proximas geracfes de produtos, e o

15 A averbagcdo pelo INPI era condicdo necessaria para os Contratos com empresas estrangeiras,
garantindo o integral acesso da empresa nacional a tecnologia, que compreende o projeto,
desenvolvimento, e produgéo.
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mecanismo garantidor era o controle de importacdes pelo Governo (CAPRE). No
cenario existente havia certeza de que estas empresas nacionais sem a reserva de
mercado nao teriam condicbes de competir no mercado interno com as fortes

empresas multinacionais do setor.

E importante colocar mais alguns pontos que, também, diretamente ou
indiretamente, fortaleceram o pensamento na linha “nacionalista” das decisfes dessa
arquitetura politica para o Setor que estava se formando. Um deles era promovido
pelo Conselho de Reitores denominado de Seminario de Computacdo da
Universidade (SECOMU). Evento que iniciou em 1971 e a partir de 1980 sua

realizacédo foi junto ao Congresso da Sociedade Brasileira de Computacao (SBC).

Na década de 1970 esses Seminarios reuniam a comunidade académica de
Computacéo do Brasil'® para discutir temas de interesse nacional no quadro politico-
cientifico-educacional. Nas apresentacbes e debates havia a presenca de
personalidades politicas, académicas, representantes de agéncias de fomento,
membros da industria e da sociedade em geral. Esses eventos facilitaram a
comunidade académica na construcdo de suas posi¢des politicas contribuindo

com solucdes e estratégias para o desenvolvimento tecnoldgico do Setor.

A CAPRE fomentou espacos para discussdo que contribuiram para o debate
sobre uma possivel Pl: Seminario de Computacdo na Universidade (SECOMU),
Seminario de Entidades de Coordenacdo de Processamento de Dados (SECOP),
Seminario Integrado de Software e Hardware Nacionais (SEMISH). A CAPRE também
participava das Conferéncias Nacionais de Processamento de Dados (CNPD)
organizados pela Sociedade dos Usuarios de Computadores e Equipamentos
Subsidiarios (SUCESU).

Assim, a partir de 1976, com o acordo e respaldo legal do Governo foram feitos
Editais para selecdo de empreendimentos industriais para fabricacdo de
equipamentos, caracterizados por computadores (UCP) e seus periféricos. A

Resolucdo 01 da CAPRE anunciava:

O Conselho Plenério da CAPRE, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o

decreto n® 77.118 de 1976 [...] considerando [...] que o mercado de

16 CABRAL et al. Apresenta um histérico do inicio (final da década de 1960) dos cursos de
Computacao e Informatica nas diversas Universidades com um relato do ambiente externo.
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computacdo correspondente aos mini e microcomputadores e seus
periféricos, equipamentos modernos de transcrigdo e transmisséo de dados
e terminais somente agora comeca a se desenvolver e que é nesta area que
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento privados e governamentais
tém sido feitos, com resultados que capacitam o pais para consolidar real
absorcao de tecnologia [...] resolve recomendar [...] que a politica nacional de
informatica para o mercado de computacdo referente aos mini e
microcomputadores, seus periféricos, equipamentos modernos de
transcricdo e transmisséo de dados e terminais se oriente no sentido de
viabilizar o controle das iniciativas visando obter condicdes para a
consolidacdo de um parque industrial com total dominio, controle da

tecnologia e decis&o no pais..." (grifo N0sso).

No final do ano de 1977 foi decidido a principal etapa que iria ser referéncia e
reger outros Editais, a selecdo das empresas para a producédo de minicomputadores.
Era o segmento promissor, de maior demanda e de melhor condigdo de absorgéo
tecnoldgica. O principal passo estava dado. Os minicomputadores eram decisivos
para o sucesso da Politica (MARQUES, 2003). Somente empresas brasileiras de
capital nacional foram selecionadas. Além da estatal Cobra com tecnologia Sycor
(EUA), foram aprovadas trés empresas privadas brasileiras de capital nacional: Sid
S/A com tecnologia Logabax (Franca); Edisa S/A. com tecnologia Fujitsu (Japao);
Labo S/A com tecnologia Nixdorff (Alemanha). Estas empresas negociaram contratos
de licenciamento e compra de tecnologia para iniciar suas atividades. Como
compromisso deveriam contratar no Brasil as equipes técnicas para atualizar os

modelos licenciados e projetar novos modelos.

As decisdes foram sendo tomadas, e nesta década de 1970 os pontos que

devem ser ressaltados neste momento para este trabalho séo*’:

a) houve o fortalecimento da consciéncia da importancia econémica-tecnoldgica

do Setor para o Pais;

b) o ensino desta matéria (HW&SW) ja estava presente em diversas

Universidades;

17 Neste topico, até este ponto, hd uma consolidacéo de diversos autores sobre a Histéria deste perfodo,
aqui sintetizadas, e retratam diversos acontecimentos. Simpaésio de Histéria da Informética na
América Latina e Caribe. Vide referéncias.
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c) projetos de desenvolvimento de produtos (HW&SW) eram feitos nas

academias e empresas/drgaos do governo;

d) o governo estabelece que 0s objetivos de capacitacdo tecnoldgica e
autonomia tecnoldgica deverdo ser atingidos essencialmente por meio

das empresas industriais;

e) as empresas industriais deverao ser brasileiras de capital nacional, controle

administrativo e decisorio e também controle tecnolégico;

f) sdo permitidos Contratos de Cooperacdo Técnico Industrial (CCTI)
devidamente averbados pelo INPI nos segmentos em que nao haja empresas

nacionais com tecnologia prépria;

g) as empresas com CCTI deverdo executar um plano de nacionalizacdo dos

equipamentos e desenvolver novas geracdes dos equipamentos;

h) apoio de setores da Forcas Armadas, visdo estratégica e nacionalista

garantindo autonomia de decisao em seus segmentos.

Em 2 de outubro de 1979 é criada a Secretaria Especial de Informéatica (SEI)
como Orgéo complementar do Conselho de Seguranca Nacional do Gabinete Militar
da Presidéncia da Republica pelo Decreto n° 84.067. A CAPRE foi extinta nesta data.
Além de herdar as fun¢bes da CAPRE, sua competéncia foi estendida de forma
significativa com abrangéncia de opinar e decidir sobre assuntos relativos a

Informatica e Automacéao. Seu Art. 1° estabelece:

E criada [...] com a finalidade de assessorar na formulagdo da Politica
Nacional de Informética (PNI) e coordenar sua execu¢do, como 6rgao
superior de orientagdo, planejamento, supervisao e fiscalizacdo, tendo em
vista, especialmente, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no

setor”. (grifo nosso).

O amparo legal e final veio pela Lei n°® 7.232/84 cuja ementa foi sintetizada com
os dizeres “Disp0e sobre a Politica Nacional de Informética e da outras providéncias”.
E importante citar o Art. 2° “A Politica Nacional de Informética tem por objetivo a
capacitacao nacional nas atividades de informatica, em proveito do desenvolvimento
social, cultural, politico, tecnolégico e econdmico da sociedade brasileira,[...]” que traz

em seus objetivos a amplitude dos impactos que o Setor de Informatica causaria.
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Seu ciclo terminou em 1992. Esta Lei era, também, conhecida como Lei de
Informatica ou Lei da Politica Nacional de Informatica (PNI) que aqui usaremos para

diferenciacao.

As décadas de 1970 e 1980 eram do tempo de politicas industriais em todos os
Setores com base no mecanismo de “substituicido de importagdes”. Foi uma forma de
fomento a producao local aplicando aliquotas altas de importacdo, caracterizando
barreiras a produtos e insumos importados. A nossa balanca comercial era deficitaria
e havia uma divida externa grande, pontos de preocupacdo do Governo. As
importacdes de produtos de Tl — a época eram principalmente computadores e seus
periféricos — cresciam fortemente. O mecanismo do governo para o Setor de Tl era o
mesmo de outros: controle de importacdes, inclusive com cotas (valores liberados de
importacdo) para todos os Setores. Esse processo foi usado no Setor de Informatica
com monitoramento, primeiro CAPRE/SEPLAN, depois SEI/PR, e dessa forma foi
mais um mecanismo para estabelecer uma PI, ou seja, decidindo sobre importacdes
de equipamentos, de componentes, partes e pecas para produtos classificados como

de TI, denominados Bens de Informatica.

2.3.2 Historico dos Meios para os Propdsitos

E de conhecimento geral que a compreensdo, e mesmo avaliacdes, de uma
Politica Publica de determinada época deve ser considerado, sempre, seu contexto
histérico, em particular as circunstancias politicas. Isto quer dizer que utilizar
condicBes e parametros contemporaneos, inclusive o cenario politico-econémico e
suas forcas atuantes, certamente causa distorcao na compreensao e nas avaliacdes
dos resultados. Aqui € importante detalhar parte dessas decisfes pretéritas e seus
contextos, pois, facilitara a compreensédo das escolhas tomadas no inicio da década

de 1990, ou seja, a concepcédo da Lei n° 8.248/91.

As Leisn°©7.232/84 (PNI) e an®8.248/91 (LI), denominadas Leis de Informatica,
cada uma em seu tempo, refletem as circunstancias de suas épocas ao serem
aprovadas e de acordo com as possibilidades, sejam elas politicas, econémicas ou

sociais.
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A PNI possuia uma estrutura de competéncias abrangente e concentrava muito
poder decisorio sobre o Setor. Como € mostrado a seguir, isso permitia acdes
predominantes nos diversos segmentos da Informatica. Apesar do “poder legal’
constituido, muito dos mecanismos previstos para fomentar o desenvolvimento

tecnoldégico na PNI ndo foram regulamentados ou ndo puderam ser instituidos.

Ja a Pl (com base na LI) possui um escopo de instrumentos bem menor do que
a PNI, no entanto a normatizacéo da LI com suas alteracdes e regulamentacdes foi
bem utilizada, e as excecbes ndo prejudicaram os Meios essencialmente. Suas
igualdades e diferencas serao tratadas no decorrer este trabalho quando necessério.
O importante aqui € ter em mente que os objetivos de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico sdo os mesmos, e as diferencas existentes caracterizam os
“Meios” que devem conduzir aos fins preconizados. Assim é necessario discorrer

sobre aqueles que relacionam com este trabalho.

Convém lembrar que a hipétese deste trabalho sobre a Pl é a “construgao
de um ecossistema de inovagao tecnolégica”, e o caminho de demonstragao
passa pelo processo histérico legal. A legislacdo da PNI deixou pouco espaco para
instrumentos e processos novos na Pl, sua completude e clareza mostrava que o
caminho seria direcionado para um ecossistema autbnomo nas tecnologias de
Informética voltadas ao desenvolvimento da sociedade. Contudo, poucos
instrumentos foram implementados em seu curto periodo de oito anos, ficando
as empresas industriais como as grandes protagonistas e representantes desta
Politica. E também criticas para a “reserva de mercado”, marca deste periodo. Mas

isto ndo € uma abordagem para este trabalho assim como avaliacao de resultados.

A Lei n° 7232/84, que se caracterizava por ser uma Politica de grande
amplitude, e conforme estabelecido em suas competéncias mantinha, em particular,
o0 objetivo de capacitacdo nacional nas atividades de informatica, “[...] em
proveito do desenvolvimento social, cultural, politico, tecnolégico e econémico da

sociedade brasileira [...]".

E importante citar a instituicio de principios de diversas naturezas (Art. 2°), tais

como, em sintese:

[...] acdo governamental na orientacdo, coordenagdo e estimulo das

atividades de informética; participacdo do Estado nos setores produtivos de
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forma supletiva, [...] interesse nacional, e nos casos, [...] a iniciativa privada
nacional [...] ndo atuar ou [...] ndo se interessar; interven¢cdo do Estado [...]
assegurar [...], protecdo a producdo nacional [...]; fomento e protecédo
governamentais dirigidos ao desenvolvimento de tecnologia nacional e
ao fortalecimento econémico-financeiro e comercial da empresa nacional,
bem como estimulo a reducdo de custos dos produtos e servicgos,

assegurando-lhes maior competitividade internacional. (grifo nosso).

Foram estabelecidos 10 pontos, Art. 4°, denominados “instrumentos da PNI” dos

quais citaremos (grifos nossos):

lll - a mobilizacdo e a aplicacdo coordenadas de recursos financeiros

publicos destinados ao fomento das atividades de informética;

IV - o aperfeicoamento das formas de cooperacéo internacional para o

esforco de capacitacao do Pais;

V - a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos

humanos para o setor;

VI - a instituicdo de regime especial de concessao de incentivos
tributarios e financeiros, em favor de empresas nacionais, destinados ao

crescimento das atividades de informatica;

Foi criado o Conselho Nacional de Informatica e Automacao (CONIN) constituido
por representantes do Poder Executivo e por representantes de entidades nao
governamentais, compreendendo representantes da indUstria e dos usuarios de bens
de servicos de informética, dos profissionais e trabalhadores do setor, da comunidade
cientifica e tecnoldgica e de pessoas brasileiras de notério saber. Foram estabelecidas

16 competéncias ao CONIN, das quais destacamos:

| - assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da Politica Nacional

de Informatica;
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Il - propor, a cada 3 (trés) anos, ao Presidente da Republica o Plano
Nacional de Informética e Automacéao?®, a ser aprovado e anualmente avaliado pelo

Congresso Nacional, e supervisionar sua execucao; (grifo nosso)

lll - estabelecer, de acordo com o disciplinado no Plano Nacional de
Informatica e Automacao, resolucdes especificas de procedimentos a serem seguidas

pelos 6rgaos da Administracdo Federal;

VI - opinar sobre a concesséo de beneficios fiscais, financeiros ou de
qualquer outra natureza por parte de 6rgaos e entidades da Administracdo Federal

a projetos do setor de Informatica; (grifo nosso).

VIl - estabelecer critérios para a compatibilizacdo da politica de
desenvolvimento regional ou setorial, que afetem o setor de informatica, com o0s
objetivos e os principios estabelecidos nesta Lei, bem como medidas destinadas a

promover a desconcentracdo econémica regional; (grifo nosso).

XVI - em conformidade com o Plano Nacional de Informatica e Automacao,
criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informética, em qualquer parte do
Territério Nacional e no exterior. (grifo nosso).

E em seu Art.8°. Compete a Secretaria Especial de Informatica - SEI, 6rgao

subordinado ao Conselho Nacional de Informatica e Automacg&o - CONIN:

| - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional de Informética
e Automacao - CONIN;

Il - baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolu¢cdes do Conselho

Nacional de Informatica e Automacédo - CONIN de acordo com o item Il do artigo 7°;

lll - elaborar a proposta do Plano Nacional de Informética e Automagcéo,
submeté-la ao Conselho Nacional de Informéatica e Automacéao e executa-la na

sua area de competéncia, de acordo com os itens Il e lll do artigo 7°; (grifo nosso).

18 0 I Plano Nacional de Informatica e Automagcao (I PLANIN) foi aprovado pela Lei n° 7.463/1986, e 0
I Plano Nacional de Informatica e Automagdo (11 PLANIN) pela Lei n® 8.244/1991.
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IV - adotar as medidas necessarias a execucao da Politica Nacional

Informética no que Ihe couber;

V - analisar e decidir sobre os projetos de desenvolvimento e producao

de bens de informatica (VETADO); (grifo nosso), e

VI - manifestar-se previamente sobre as importacdes de bens e
servi¢cos de informéatica por 8 (oito) anos a contar da data da publicac&o desta
Lei, respeitado o disposto no item Ill do artigo 7°.

E ainda neste tOpico temos que citar mais pontos da Lei n® 7.232/84 que apoiarao
e servirdo na compreensao de conexdes com a Lei n° 8.248/1991. Muitos nao foram
implementados ou foram superficialmente, e em seu trabalho resume que as criticas
a Pl praticada de 1975 até 1992 sdo que politica de Informética e reserva de
mercado foram sindnimos (LUCENA, 1993). Ainda que, essa lacuna equivale a dizer
que s6 houve uma politica industrial e que néo foi posta em pratica uma politica

tecnologica (LUCENA, 1993). Esses pontos estéo sintetizados abaixo:

a) assegurar adequados niveis de protecdo as empresas nacionais, enquanto

nao estiverem consolidadas e aptas a competir no mercado internacional;

b) um dos instrumentos citados na legislacdo: a formacgéo, o treinamento e o

aperfeicoamento de recursos humanos para o Setor;

c) preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos de informatica aos
produzidos por empresas nacionais pelos 6rgaos e fundactes do Poder
Executivo ou mantidas pelo Poder Publico, direto ou indiretamente. Nao foi

implementado;

d) definicdo de empresas nacionais, pessoas juridicas constituidas e com
sede no Pais, cujo controle — decisorio, tecnoldgico e capital - esteja, em
carater permanente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou
indireta, de pessoas fisica residentes e domiciliadas no Pais, ou por
entidades de direito publico interno. Foi mantido (de forma similar) pela

Constituicao de 1988, mas alterado em 1995 por Emenda Constitucional;

e) foi estabelecido um conjunto expressivo de incentivos as empresas nacionais
para a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e producgao de

bens e servigos. Nao foram implementados;
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f) também foram instituidos incentivos adicionais as industrias que
implantassem  “...processamento fisico-quimico de fabricacdo de
componentes eletrénicos a semicondutor, opto-eletrénicos e assemelhados,
bem como seus insumos,...”. E a indicacdo para implantacdo de uma

indastria no segmento de microeletrénica, mas ndo implementado;

g) do mesmo modo as empresas nacionais com projetos aprovados de
desenvolvimento de software poderiam usufruir de incentivos

especificos. Nao foram implementados;

h) em contrapartida a concessédo dos incentivos as empresas deveriam
realizar investimentos “... em programas de criacdo, desenvolvimento ou
adaptacao tecnoldgica quantia correspondente a uma percentagem fixada
previamente no ato de concesséo de incentivos, incidentes sobre a receita
trimestral de comercializacdo de bens e servicos do setor...”. Além de aderir
a ouras condicdes previstas no PNI e avaliadas pelo CONIN. Nao foram

implementados;

i) foram estabelecidas condicGes para criacdo dos Distritos de Exportacdo de

Informatica. N&do foram implementadas;

j) o Convénio estabelecido entre a SUFRAMA e SEI para compatibilizacédo de

procedimentos operacionais foi incorporado a esta Lei;

k) um Fundo Especial de Informética e Automacdo foi previsto, mas

também nao foi implementado;

) o Centro Tecnolégico para Informatica — CTI*® tornou-se uma Fundacéo
com autonomia e flexibilidade para consecucéo de seus objetivos, tais
como: exercer atividades de apoio as empresas nacionais no setor de
informatica; e implementar uma politica de integracdo das universidades
brasileiras, mediante acordos, convénios e contratos, ao esforgo nacional de

desenvolvimento de nossa informatica;

Havia e ainda ha um senso comum, em especial da comunidade de TI, que

nosso Pais pela sua historia recente e condi¢gfes sociais contemporaneas nao poderia

19 0 Centro Tecnolégico para Informatica foi criado pela Secretaria Especial de Informatica em 1982
com as competéncias acima citadas.
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7

nem pode abdicar de participar tecnoldgica-economicamente deste Setor. Isto é
evidenciado pelo grande esforco feito para a geragcédo da PNI. Nesta procurou-se uma
construcdo de forma completa, significando que todos os segmentos do Setor de TI
deveriam ser abrangidos, assim como os instrumentos para viabiliza-los e desta forma

buscou-se construir uma sinergia, uma coesao dos diversos pontos da PNI.

Apesar de ser multifacetada com normas em diversos topicos a maioria nao foi
objeto de regulamentacédo ou construcdo ficando sem produzir efeitos. O que deve
ser destacado era a convicgcdo existente de que esta Politica Setorial, para
alcancar seus objetivos, ndo se faz parcialmente. H4 que se considerarem as
relacbes de todos os outros segmentos construindo sinergia. A énfase do
discurso critico, principalmente na segunda metade da década de 80, foi centrada na
questdo da “reserva de mercado”®. E como ja foi dito, as empresas-industrias
nacionais atuando com tecnologia prépria ou adquirida detinham o mercado interno,
impediam importacdes ou producBes local, ndo justificadas, de empresas

estrangeiras.

Estava presente o pressuposto de que o mercado interno € um “bem nacional”,
de carater ideoldgico, e foi inserido na Constituicdo de 1988, diz o artigo 219: “O
mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondmico, 0 bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do pais, nos termos de lei federal”. (Grifo nosso). Mesmo
com a Emenda Constitucional N° 85 promulgada em 26 de fevereiro de 2015 esse
artigo permaneceu inalterado. Mesmo sem um amparo legal explicito, é de
conhecimento geral que sempre houve e h4 em diversos paises, desenvolvidos ou
ndo, formas tacitas de protecdo do mercado interno aos produtores nativos de

tecnologias emergentes.

2.3.3 Conceitos de Requisitos

E oportuno lembrar algumas palavras do primeiro Ministro do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia (criado em 15.03.1985), Renato Archer, sobre “Os problemas do

20 (GRAU) apresentou um trabalho justificando a Reserva de Mercado em Informatica, apresentado em
1988 na Italia. Como Consultor da Constituinte de 1988 e membro revisor, teve papel destacado na
insercdo do conceito estabelecido na Lei n° 7.232/84 nesta Constituicao.
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Desenvolvimento da Tecnologia no Brasil’, em Aula Magna proferida no Instituto

Militar de Engenharia, em 13.02.1986, que foram:

“Seria desnecessario frisar que a tecnologia, entendida aqui como a
capacidade do homem de transformar e administrar os recursos da natureza
em seu proprio proveito, ndo aparece e se desenvolve em um Vacuo
sociopolitico. N&do é ela uma benesse dos Deuses a um Prometeu sempre
perdoado. Sdo as condi¢cdes concretas da sociedade que favorecem ou

dificultam o progresso tecnolégico.”

A busca dos “porqués” dos regramentos da Pl antes de 1991, em qualquer
sentido que se queira, pode néo ser trivial. Sempre se procura causalidade, com a
pretensdo de encontrar e unir os elos que podem dar as informacdes corretas e as
conexdes, ou seja, as respostas desejadas. O reverso disso € 0 esquecimento ou nao
dar a importancia devida as circunstancias do passado. As politicas ndo nascem com
dogmas, os objetivos sdo sempre meio quando se considera como fim ultimo o bem-
estar da sociedade de um Pais. Mas, as transformacfes que ocorrem estdo longe de

serem cartesianas, pois as for¢cas que atuam também sdo subjetivas.

Em marco de 1985 foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Secretaria
Especial de Informética (SEI), entdo gestora da Politica Nacional de Informatica, foi
colocada como Orgéo vinculado. Isto junto com outros Institutos, e em particular, com
a FINEP e CNPQ ja reconhecidos nas acfes de apoio e fomento a pesquisa e
desenvolvimento voltadas para Ciéncia e Tecnologia. Havia duvidas se a SEI
deveria ser colocada no ambito do entdo Ministério da Industria e Comércio

(MDIC), o que ocorreu de forma temporaria.

Na década de 1980 a atividade industrial no Brasil, de forma geral, tinha o
carater fortemente de manufatura, linhas de producéo. A caracterizacao do grau de
industrializacdo era medida, especialmente, por indices de nacionalizacdo, ou seja,
uso de insumos locais, assegurando a protecdo e financiamentos. Era a Politica,
fortemente regida de “substituicdo de importacdes” (ja citado) gerando empregos e
fortalecendo o adensamento da cadeia produtiva. Havia a protecdo com base nas
aliquotas de importacdo (ll), altas o suficiente para desestimular as aquisicbes
externas, seja de produtos acabados ou insumos de fabricacdo. Ressalte-se que as
atividades fabris sempre foram, e ainda sao, relevantes na geracdo de recursos

financeiros (impostos) aos Governos Municipal, Estadual e Federal.
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A Politica Nacional de Informatica, gerida pela SEI, surgiu nesse contexto,
dentre outros. Esta proposta de desenvolvimento tecnolégico estava vinculada ao
objetivo de “autonomia tecnoldgica”, ligado as ideias dos anos anteriores da
importancia estratégica da Tl. Também €& verdade que o cenario favorecia a estas
ideias e, além disso, havia a geopolitica que dominava em muito as a¢des dos paises
nos anos das décadas de 70 e 80. Ndo se desejava que o capital nacional fosse
aplicado somente em atividade de manufatura de produtos desenvolvidos no exterior,
mesmo que fosse significativo o fortalecimento da cadeia produtiva e a geracéao de
novos fornecedores. Era pouco para um pais que se desejava ter autonomia

tecnolégica?'.

Um exemplo de uma Politica Industrial que retrata bem as ideias nessa época
e mesmo a importancia de se ter empresas industriais foi a estabelecida na cidade de
Manaus, denominada Zona Franca de Manaus. A regido tinha e tem suas
caracteristicas, necessidades especificas, mas aqui ndo se trata de avaliacdo. A
atratividade industrial ocorreu por meio de incentivos e ainda ocorre. As industrias
deveriam montar suas plantas de produgcédo e atingir graus de nacionalizagao
estipulados pelo Governo. Isso também atraia industrias fornecedoras dos insumos.
Nessa regido a geracao de empregos sempre foi importante e esse Polo tornou-se um

contraponto a exploracao da floresta.

Entdo, as industrias com suas estruturas de producao eram meio e fim per se.
Eram consideradas necessarias e suficientes a diversos objetivos considerados como
importantes para o desenvolvimento do Pais. Resultavam em geracdo de empregos

diretos e indiretos, impostos, servigos associados, e outros relacionados. No caso de

2L O I-PLANIN, Lei n° 7.463/1986, Capitulo 2, “A capacitagdo nacional nas atividades de informatica
fica, portanto, subordinada aos interesses maiores da sociedade brasileira e deve ser considerada como
instrumento na busca de seu amplo desenvolvimento. Desta forma, o Plano Nacional de Informética
tem por objetivo capacitacdo nacional nas atividades de informatica, visando: o aumento do grau de
autonomia.”
A capacitacdo nacional em informatica é condicdo necessaria para que se atinja niveis mais elevados
de autonomia, tanto nas defini¢des e nos rumos do processo de informatizacéo da sociedade, como na
formulacéo das diversas politicas nacionais: econdmica, industrial, tecnologica e de defesa nacional,
entre outras.
Na medida em que a informatica estara cada vez mais presente em praticamente todos 0s ramos da
atividade humana, com profundos reflexos sobre a prépria identidade cultural da Nacéo, torna-se
nitido seu carater estratégico, ndo sendo possivel ao Pais prescindir de capacitacdo nesta area, sob pena
de agravamento das atuais condi¢Bes de dependéncia externa.
Cabe salientar que autonomia ndo implica, necessariamente, em absoluta auto-suficiéncia (sic)
produtiva e tecnologica, e sim em independéncia na tomada de decisdes.”
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produtos eletroeletrénicos as industrias eram empresas estrangeiras e tinham suas
proprias plantas de manufatura. Quando havia empresas nacionais associadas,
mesmo com capital majoritario, os produtos e inovac¢des vinham de fora, e repetia-se
o ciclo de producédo. O conhecimento das tecnologias ficava nos Paises de origem
das empresas globais ou das estrangeiras associadas. Por outro lado, as Academias
tinham vida prépria, projetos préprios para Ensino e Pesquisa. Nas Universidades
havia dificuldades legais e ideologicas de projetos conjuntos com industrias. Os
Institutos tecnoldgicos eram estatais e ainda careciam de P&D no setor de

Informatica.

Essas sdo um pouco das circunstancias que nos interessa. O que € importante
€ mostrar como o Pais via e tratava a questdo industrial em que a manufatura era o

ndcleo das ac¢des que detinha as atencdes.

A Lein®7.232/84 tornava Fundacéo o Centro Tecnologico para Informatica com

a finalidade, dentre outras, de “... incentivar o desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica nas atividades de informatica”. Este Centro foi dividido em
quatro areas, que eram: automacao industrial, computadores e periféricos (hardware),
programas de computadores e servicos (software) e microeletrénica. Em particular e
sintetizando pontos de interesse deste trabalho, os objetivos do Centro eram
estabelecer acordos com outras instituicdes, publicas ou privadas, implementar uma
politica de integracdo com universidades para execucéo de pesquisas, de projetos, e
apoiar as empresas nacionais. Isto era o preenchimento de um vazio a época, um
reforco as pesquisas académicas com a visdo mais de aplicacdo e
principalmente foco nas solugfes tecnoldgicas nas areas especificas, além de
ser um Centro de P&D com diretrizes e gestdo da entdo formuladora das
politicas, Secretaria Especial de Informatica/SEI. Hoje é o Centro de Tecnologia

da Informagéo Renato Archer — CTI, Instituto ligado ao MCTI.

2.4 A LEI MAIOR — CAUSALIDADE E FINALIDADE

A Constituicdo Brasileira traz em seu Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo IV
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao todos os elementos que devem prevalecer na
construgdo de uma Politica Publica de C,T&l, na qual a Lei de Informatica esta

inserida. Em principio, por via de regra, ha um lugar-comum mundial da participacéo
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do Estado como promotor e incentivador do desenvolvimento cientifico, da pesquisa
e da capacitacao cientifica e tecnoldgica, questdo bem colocada por (MAZZUCATO,
2014).

No art. 218 €& estabelecido: “O Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.” (grifo nosso). Também institui no § 3° “O Estado apoiara a formacéao de
recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao...”, ainda
no 8§ 6° O Estado, [...], estimulard a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo, e em seu § 4° “A lei apoiaré e estimulara
as empresas gue invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao

Pais, formacéao e aperfeigoamento de seus recursos humanos...” (grifos nossos)

Por fim, é necessério citar na integra o art. Art. 219:

O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico (sic), 0 bem-
estar da populagéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei

federal. (grifo nosso).

Paragrafo Gnico. O Estado estimulard a formagéo e o fortalecimento da
inovagao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacgéo, a atuacéo dos inventores independentes

e a criagdo, absorcao, difuséo e transferéncia de tecnologia. (grifo n0osso).

Estes pontos citados sdo claros em seus significados, e também é patente a
relacdo de causalidade da Lei Maior com a Lei de Informatica. A concesséo de
incentivos tendo como contrapartida atividades de P&D e objetivo de capacitagao
tecnologica mostra o caminho delineado pela Lei de Informatica. A Constituicdo foi
promulgada em 1988, houve alteragbes neste Capitulo em 2015 que ndo mudaram o
ja estabelecido, simplesmente fortaleceram o caminho que o Pais deve seguir em
C,T&l.

A Constituicdo estabelece o mercado interno como patriménio nacional e deve
ser utilizado para o desenvolvimento socioecondmico, em particular para a autonomia
tecnoldgica do Pais. Apesar da importancia das plantas industriais ao atendimento do
mercado, o fomento e incentivo a sua ocupacdo com sustentabilidade esta

relacionado a construcdo deste ecossistemade inovacgéo tecnoldgica. Desta forma,
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0 mercado interno é usado com direcionamento ao desenvolvimento tecnoldgico e a
capacitacao tecnoldgica. Esta narrativa, que envolve a pesquisa documental, também

vai construindo as conexdes e correlacdes e assim fundamentando esta Tese.
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3 A POLITICA DE INFORMATICA E SUA LEI. Simplicidade na Recursividade
Historica. “A tecnologia do futuro é um fato técnico. O futuro da tecnologia é

um fato social”. Alvaro Vieira Pinto.

3.1. PRELUDIO & CIRCUNSTANCIAS

E notdrio que ndo ha Politicas Publicas neutras, nelas ha o ideario que de forma
explicita ou subjacente abriga ideologias relacionadas a visfes culturais, sociais,
politicas, etc. Assim também ¢é a Politica de Informatica com base na Lei n°
8.248/1991, que inicia sua constru¢cdo dando continuidade em muito ao ideario
herdado de seu processo histdérico de um passado proximo. Os objetivos
permanecem, praticamente, inalterados como “capacitacdo nacional nas atividades
de informatica”, o que significa uma proposta para um desenvolvimento enddgeno de
solugdes para as necessidades da sociedade. Torna mais clara sua relevancia, faz
jus ao carater estratégico, quando se deseja autonomia decisoria. Além da questéo
tecnoldgica, o Setor ja se apresentava cada vez mais importante economicamente.
Neste caso, 0 que estamos vivenciando é uma confirmacao da importancia do Setor
de Informatica que, por governos sucessivos, é reconhecido como essencial ao

desenvolvimento da sociedade.

Os objetivos da PI caracterizam-se pela transversalidade para a sociedade, ha
suas aplicacdes finalisticas e ha aplicacdes sensiveis em outros Setores existentes
na nossa sociedade. Possui uma dindmica propria e célere com relevantes efeitos na
eficiéncia e eficacia nos processos sociais e econémicos. Convém lembrar que o Setor
de Informatica em si (delimitado pela LI) € constituido pelos segmentos de Hardware
(equipamentos, dispositivos eletroeletrbnicos ou Opticos, microeletrbnica, insumos

vinculados), Software, e Servicos?2.

Dentro de nossa hip6tese que estamos demonstrando, é necessario colocar que
o fomento na construgcdo de um ecossistema de inovacao tecnoldgica néao
compreende ter empresas com producdo de todos os produtos ou insumos

relacionados nem todos os aplicativos (software) de forma geral. Empresas industriais

22 Esses segmentos sdo os “bens de informatica” em que a legislacio atua, o Hardware esta relacionado
como anexo ao Decreto n® 5.906/2006, os Softwares sdo 0s de uso geral e 0s Servi¢os sdo os relacionados ao
Hardware e Software.
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sdo partes do ecossistema, assim como as Academias, Institutos, Incubadoras, o
FNDCT (CT-Info) e os PPIs, da mesma forma outros instrumentos geradores de acdes
complementares. E este conjunto que vai permitir o entendimento da proposta aqui
formulada sobre a PI, com atuacéo limitada apenas pelos regramentos. E importante

colocar que sao interdependentes e o Governo € o0 grande gestor. S&80 o0s

instrumentos e processos. Compdem os Meios.

Ao contrario do que o senso comum indica, a execucdo e bons resultados de
uma politica tecnolédgica ndo estd ligada apenas a questdes meramente técnicas. E
mesmo a significacdo de “concepgao técnica” estd inserida em um contexto mais
amplo, que envolve diversas questdes sociais, culturais, politicas e econémicas. No
final € o conjunto dessas interacdes que triunfa ou fracassa com resultados parciais

ou finais apresentados pelos indicadores e avaliagdes.

O histdrico sintético que narramos da PNI mostra uma série de metas previstas
sem consecucao, e podemos inferir as dificuldades existentes de diversas ordens. Até
0 tempo previsto de vigéncia da Lei n°® 7.232/84, estabelecido em oito anos, muito
aquém do necessario para metas e objetivos pretendidos. Poderia haver prorrogacao,
mas sera mostrado que as circunstancias mudaram. E ainda, estipular tempo em uma
Politica Publica ndo € uma tarefa facil. Ainda, ndo menos importante € o papel das

normas infralegais e de decisdes subjetivas pelas acdes dos gestores.

Algumas Politicas Publicas conhecidas tém “seus problemas a resolver” sendo
alguns de facil compreensdo pela sociedade, outros ficam mais restritos as
comunidades relacionadas. Todas tém objetivos, metas e acOes e apresentam
resultados parciais no decorrer de suas execucdes. Os Meios da Pl nem sempre sao
objetos de avaliacdes, e seus resultados sempre ficam fortemente vinculados as

atividades industriais.

Os pontos comuns sao os “recursos financeiros” que de uma forma ou outra tém
origem no Governo. Os beneficios nem sempre séo tangiveis, em geral apresentados
como resultados e de forma quantitativa, e muitos resultados colaterais ndo aparecem
adequadamente nas avaliacdes. O resumo de algumas Politicas é apresentado a

seguir, e servem de exemplos e como referéncia a alguns pontos da PI.

O Programa Bolsa Familia € bem conhecido, contribui para o combate a pobreza

e a desigualdade no Brasil. O Governo repassa valores pecuniarios as familias
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visando minorar o estado de pobreza. Ndo ha previsdo de seu término. A¢bes para
diminuir e acabar com esse estado sao feitas, e isso implica atuacao para melhorias
econbmicas, na educacdo, saude e nos ambientes regionais. Anualmente € previsto

no Orcamento da Unido o valor necessario.

A Lei de Incentivo a Cultura (conhecida como Lei Rouanet, Lei n® 8.313/1991) é
base de mais uma Politica Publica, instrumento de fomento a Cultura do Brasil que
contribui para que projetos culturais acontecam. Por meio dela, empresas ou pessoas
fisicas tém a opcao de aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda a titulo de doac¢des
ou patrocinios para os projetos culturais, tais como, exposi¢des, shows, livros,
museus, galerias. A Lei também contribui para ampliar o acesso dos cidaddos a
Cultura, ja que os projetos patrocinados sao obrigados a oferecer uma contrapartida
social. Caracteriza-se por incentivo a cultura, e um dos instrumentos instituidos € a

atratividade de pessoas fisicas e juridicas.

A Lei de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica (conhecida como Lei do Bem, Lei n°
11.196/2005) cria concesséao de incentivos fiscais as pessoas juridicas, de qualquer
Setor, que realizem projetos de pesquisa e desenvolvimento com inovacgéo
tecnoldgica. Sdo diversos incentivos as pessoas juridicas, em particular a deducéo
para efeito de apuracdo do lucro liquido dos dispéndios em projetos de P,D&l
executados pelas proprias empresas. Também aos dispéndios com pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica contratados no Pais com
universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente. Ndo € uma PP voltada
as empresas, mas sim de fomento a inovacédo tecnoldégica nos mais diversos

Setores (inclusive as empresas de Informatica, dentro da legislacédo especifica).

Outra PP com nome Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, pela Lei n°
13.755 de 10 de dezembro de 2018, dispdem de incentivos ao Setor automotivo, para
toda a cadeia produtiva e como contrapartida, dentre outros pontos, que haja a
execucdo de projetos de P&D nestes segmentos. Os pontos estabelecidos na

legislacdo como diretrizes para este Programa séo:

“incremento da eficiéncia energética, do desempenho estrutural e da
disponibilidade de tecnologias assistivas a diregdo dos veiculos
comercializados no Pais; aumento dos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo no Pais; estimulo & producdo de novas

tecnologias e inovacdes, de acordo com as tendéncias tecnolégicas globais;



61

incremento da produtividade das indUstrias para a mobilidade e logistica;
promocao do uso de biocombustiveis e de formas alternativas de propulséo
e valorizacdo da matriz energética brasileira; garantia da capacitagao técnica
e da qualificacao profissional no setor de mobilidade e logistica; e garantia da

expansao ou manutenc¢ao do emprego no setor de mobilidade e logistica.”

Mais um ponto necessita ser citado o qual caracteriza esta PP, a legislacao
estabelece um regime tributério especial para importacdo de insumos de producéo
com isengédo do imposto de importacédo, desde que nédo haja equivalente nacional.
Fortalece a cadeia produtiva local com sentido de “substituicdo de importagdes”. O
Programa Rota 2030 apresenta as caracteristicas para o enquadramento de

Politica Industrial.

Essas e outras Politicas Publicas ao serem formuladas trazem consigo a questao
da origem dos recursos, total ou parcial, por parte do Governo Federal. O Programa
Bolsa Familia é custeado pela Unido com rubrica orcamentaria. Os outros exemplos

mostrados tém seus recursos, basicamente, de renuncia fiscal pelo Governo.

No decorrer desta narrativa o topico de “renuncia fiscal "na Pl sera detalhado. O
olhar usual com énfase para o lado contabil da Pl carece de razbes de sua
existéncia, e também uma viséo restrita de parte da legislacdo leva a uma
compreensdo equivocada da necessidade de uma Politica neste Setor. Neste
momento é importante ter em mente que “renuncia fiscal” em uma Politica Publica é
equivalente a qualquer rubrica orcamentaria. As principais controvérsias surgem

quando se discute a necessidade de uma PP e também o seu regramento.

Sempre houve desde o inicio da LI, em 1991, o estabelecimento de uma
vigéncia com temporalidade limitada, contudo vem sendo prorrogada e atualmente
tém seu término fixado para 2029. As decisdes politicas mostram que o Pais néo
deseja abdicar, ainda, de areas de conhecimento estratégico que podem permitir
grande desenvolvimento tecnoldégico e econdémico. A condicdo brasileira é sui
generis, dificil saber de casos de renuncia ou exclusdo de qualquer area do
conhecimento humano. O Pais possui ensino em todas as areas, milhares de
formandos que necessitam de trabalho, e neste caso o fomento do Governo € ainda

muito importante, mesmo com outros mecanismos.

Ha um ponto a relatar de influéncia nas decisfes politicas e operacionais desde

o inicio de 1980, e bastante discutido na formulagéo da PNI e LI. E de conhecimento
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que estdo estabelecidos incentivos com grande atratividade as empresas industriais
situadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), que tiveram e tém um papel importante
para o desenvolvimento regional. No Setor de Informéatica, entdo nascente com novas
industrias, com uma Politica Nacional especifica, teria e teve de haver uma forma de
conciliar os interesses promovendo um equilibrio fiscal. Ndo teria sentido se todas as
empresas de Informatica fossem para a regido da ZFM ou esta ficasse excluida da

PNI. Assim, as empresas decidem o local de suas plantas industriais.

Em novembro de 1983 foi celebrado Convénio para compatibilizacdo de
procedimentos em matéria de informatica e microeletrdnica entre a SUFRAMA, que
administra a ZFM, e a SEI. Com o advento da Lei n® 7.232/84 este Convénio passou
a fazer parte integrante desta Lei. Desta forma, os conflitos foram equacionados até o
fim da vigéncia da Lei em 1991. A partir disso a solucao foi construir duas Leis para o
Setor de Informatica, a Leis n° 8.248/1991 e n° 8.387/1991(para a regido da ZFM),
conformando-as com as respectivas regides e buscando o equilibrio de atratividade e
compromissos das empresas industriais. As alteracdes necessarias nas Leis e normas
infralegais buscam manter as condicbes de harmonia. Algumas questdes serao

abordadas no decorrer deste trabalho.

No Brasil em marco de 1985 inicia-se o Governo Civil, é criado o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia nesta data e a SEI tornou-se um de seus Orgéos vinculados. A
PNI torna-se mais sensivel a Sociedade Civil, ao Congresso. Aqui cabe ressaltar que
nessa ocasiao muitas “vozes” consideravam que a SEI deveria estar vinculada ao
entdo Ministério da Industria e Comércio (MDIC). Isso devido que o foco da PNI nas

empresas industriais era relevante.

Outro evento significativo no Brasil foi a instauracdo de uma nova Constituicao,
promulgada em outubro de 1998, o que naturalmente cria um novo ordenamento ao
Pais, e traz necessidades de mudancas nas legisla¢cées. Um ponto a ser ressaltado
foi a instituicho do Capitulo dedicado a Ciéncia e Tecnologia apresentado

anteriormente.
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3.2 DECADA DE 1990: TRAVESSIA EM TRANSE

O final da Lei n° 7.232/84 ocorreu em 1991 mantendo alguns pontos da
previsao original com término em outubro de 1992. Com previsao inicial de oito anos,
poderia até ser prorrogada, contudo ndo havia como prever as mudancas que
ocorreriam ao final de década de 1980 e inicio dos anos de 199023, As circunstancias
foram se alterando de forma expressiva, principalmente, mas nédo so, nas questdes
politicas e econbmicas, como ja apresentado. Também novas solucdes tecnoldgicas
surgiam e mostravam um novo caminho de desenvolvimento para o Setor de
Informética. Uma nova Lei ou uma nova Politica de Informatica teria que se inserir
nesse contexto. Como parte desse cenario e nestas circunstancias surgia a atual Lei,
base deste trabalho. Foi uma proposta bem mais limitada com relacao a Lei anterior
da PNI.

A preservacdo das conquistas consideradas relevantes e as mudancas
necessarias eram pontos importantes a serem trabalhados. J4 havia um parque
industrial instalado e atuante, com investimentos realizados. Neste contexto, uma
forca de trabalho de brasileiros foi formada na década de 1980 com expressiva
capacitacao técnica e tecnoldgica. E no decorrer dos anos da década de 1990 ainda
haveria mudancas de diversas ordens caracterizando uma “década de transi¢cao”, aqui
denominada. Em todo esse processo, um novo regramento nascia e apontava
para um modelo de integracdo com reciprocidade dos atores de forma

irreversivel.

Ja foi dito que a Lei n° 8.248/91 foi sancionada em outubro. E para compreender
a Pl nessa década e os pontos concernentes a esta Tese é preciso considerar sua
regulamentacao e as mudancas ocorridas. A regulamentacéo foi feita pelo Decreto n®
7923, em abril de 1993. Estes dois regramentos formam a base inicial da PI, e
agui é necessaria a introducao dos pontos essenciais para compreensao tanto
das normas quanto de seus direcionamentos, que irdo mostrando o surgimento

de Meios para consecucéo dos objetivos.

B TIGRE, P. B. Em seus trabalhos (1984, 1987, 1992 e 1993) faz um relato minucioso sobre pontos da
década de 1980 e também sobre a transicdo da Pl para os anos 1990.
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3.2.1 A Lei n®8.248/1991 (LI) na Transicao

A ementa foi: “Dispde sobre a capacitagcdo e competitividade do setor de

informatica e automacéo, e da outras providéncias”. A seguir € necessario relacionar

0S regramentos instituidos por terem conexdes que evidenciam a proposta deste

Trabalho. Também trazem elos importantes que direcionaram quais as alteracdes

futuras na legislacéo, Lei n°® 10.176/01, que seriam necessarias visando adequar os

Meios para alcancar os objetivos previstos. A Lei n® 7.232/84 serviu de referéncia para

o contetido programético da LI nesse seu inicio.

a)

b)

d)

a LI manteve diferenciacdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de
capital nacional, semelhante a Lei n°® 7.232/84 e mais ainda, este regramento
foi utilizado como referéncia para a instituicdo do art. n°® 171 da Constituicao
Federal (CF). Contudo, a EC de n° 6 em agosto de 1995 revogou este artigo.
Entdo, a partir desta data, empresa brasileira é a constituida conforme a
legislacdo brasileira, com sede e administracdo deciséria no Brasil,

independente de sua composi¢ao acionaria;

no inicio foram estabelecidas metas para as empresas que nao eram
brasileiras de capital nacional para fruigao dos incentivos, que sao: “programa
de efetiva capacitacdo do corpo técnico da empresa nas tecnologias do
produto e do processo de producdo; programas de pesquisa e
desenvolvimento, a serem realizados no Pais, conforme o estabelecido no
art. 11; e programas progressivos de exportacdo de bens e servicos de

informatica.”

foi estabelecido o incentivo da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) para os bens de Informética fabricados pelas empresas
“com niveis de valor agregado local” e que se enquadrarem nos
regramentos, com vigéncia por 7 anos, entdo com término previsto para
outubro de 1999. O grifo repete os termos da Lei, e caracteriza a obrigacao
de insumos locais. O procedimento operacional foi chamado de Processo
Produtivo Basico (PPB) onde sédo estabelecidos os regramentos feitos em
conjunto com MDIC e Suframa;

foi instituido o direito de preferéncia para bens e servi¢cos de informatica em

licitacbes do Governo Federal produzidos por empresa brasileira de capital
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nacional, na seguinte ordem: bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais; bens e servicos produzidos no Pais. E ainda,
seguindo a ordem estdo os produzidos por empresas brasileiras; e por fim os
importados. Este € mais um instrumento, denominado Poder de Compra do
Estado, de fomento ao desenvolvimento local de tecnologia. Estava
previsto na PNI, mas néo foi implementado, e ainda, so veio a ter eficacia ao
final da década de 2000;

Artigo 5°: “As empresas brasileiras de capital nacional [...] terdo prioridade
nos financiamentos diretos concedidos por instituicdes financeiras federais
ou, nos indiretos, [...] para custeio dos investimentos em ativo fixo, ampliacao

e modernizacgao industrial”;

Artigo 6°: “As empresas [...] deduzirdo, até o limite de 50% do Imposto sobre
a Renda e Proventos [...] das despesas realizadas no Pais, em atividade de
pesquisa e desenvolvimento, diretamente ou em convénio com outras
empresas, centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de

ensino, oficiais ou reconhecidas.” Término em 1997;

Artigo 7°: “As pessoas juridicas poderao deduzir até 1% (um por cento) do
imposto de renda devido, [...] desde que apliquem igual importancia em agcdes
novas, inalienaveis pelo prazo de dois anos, de empresas brasileiras de

capital nacional de direito privado [...].” Término em 1997;

Artigo n° 11 “Para fazer jus aos beneficios previstos nesta lei, as
empresas [...] deverdo aplicar, anualmente, no minimo 5% (cinco por
cento) do seu faturamento bruto no mercado interno [...], em atividades
de pesquisas e desenvolvimento a serem realizadas no Pais, conforme
projeto elaborado pelas préprias empresas.” Em seu paragrafo anico é
estabelecido que “No minimo 2% (dois por cento) do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo deverdo ser aplicados em convénio
com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de
ensino, oficiais ou reconhecidas.” Esta é a principal contrapartida das
empresas pelos incentivos, e ira com algumas alteracbes ser permanente,
contribuindo de forma significativa para a capacitagéo tecnoldgica, integracao

dos Institutos (inclusive criagdo de alguns) e Academias, criagdo de
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Programas e Projetos Prioritarios e aporte ao FNDCT (a partir de 2001). Por
iIsso o enfoque planejado de atratividade de empresas industriais que
teriam (e assim sucedeu) papéis importantes como ‘“geradoras de

créditos”.

E importante reafirmar que a LI foi regulamentada pelo Decreto n°
792/1993, que permitiu o inicio do processo operacional. A narrativa a seguir
segue a linha deste trabalho no sentido de conhecer a normatizacéo, que apresenta
uma forma adequada para o entendimento das mudangas geradoras de uma nova
arquitetura de PI. Também é uma visao integral da legislagdo que corroborara os
fundamentos deste trabalho. No entanto, o foco principal é buscar as evidéncias
gue unidas comprovardo a hipétese inicial, ou seja, sdo os Meios indispensaveis
para a construcdo do ecossistema de inovacéo tecnoldgica. Neste inicio da
década de 1990, a Lei e sua regulamentacao ainda seguem dentro dos caminhos da

PNI, mas mostrando novos procedimentos e acoes.

Dentro do contexto acima descrito, os pontos considerados relevantes nesse

Decreto sao:

a) artigo 1°, ratifica na forma de iseng&o o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), até 29 de outubro de 1999, os bens de informatica e automacédo, com
niveis de valor agregado local compativeis com as caracteristicas de cada

produto. Ainda mantém a condi¢cao da obrigacdo de uso de insumos locais;

b) artigo 7°, ratifica a contrapartida de investimento obrigatério em atividades
de P&D de no minimo 5% do faturamento no mercado interno, sendo no
minimo 2% ... “com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, definidos no art. 13”. Esta
definicdo contida no art. 13 sera mantida nas diversas alteracdes da LI. Grosso
modo, sdo Centros de P&D publicos ou privados, estes sem fins econémicos,
e Universidades ou Faculdades em conformidade com a Constituicdo e

reconhecidas pelo MEC;

c) o Decreto mantém o conceito de empresas brasileiras de capital nacional, e

obrigacdes adicionais as empresas que ndo se enquadram nesse conceito;
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o Decreto institui a obrigacdo das empresas industriais de apresentarem
anualmente Relatérios Demonstrativos que comprovem 0S COMpPromissos
assumidos, em particular os investimentos de contrapartida em P&D. Esta
obrigacao persistiu no decorrer dos anos. Sao desses relatorios que o MCTI
realiza suas andlises técnicas, retira informagdes, consolida resultados dessas

empresas e apresenta a sociedade;

no artigo 14, como ponto importante e original, o decreto define o
entendimento de atividades e pesquisa e desenvolvimento e o
enquadramento de dispéndios nesta rubrica. Estes conceitos foram
praticamente mantidos na temporalidade definida deste trabalho. O Manual
Frascatti (OCDE)?* foi a referéncia para a definicdo destes conceitos, mas

houve adaptacdes a nossa realidade e objetivos da LI. E necessario cita-los:

“l - pesquisa: trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica
para adquirir novos conhecimentos visando a atingir um objetivo especifico,
descobrir novas aplicagdes ou obter uma ampla e precisa compreensao dos
fundamentos subjacentes aos fen6menos e fatos observados sem prévia

definicdo para o aproveitamento préatico dos resultados desse trabalho;”

“II - desenvolvimento: trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido
na pesquisa ou experiéncia pratica para desenvolver novos materiais, produtos
ou dispositivos, implementar novos processos, sistemas ou servi¢os ou, entao,
para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando caracteristicas

inovadoras;”(grifo nosso)

“Ill - treinamento em ciéncia e tecnologia: treinamento especializado de nivel
médio ou superior, bem como aperfeicoamento e poés-graduacdo de nivel

superior;” (grifo nosso)

“IV - servico cientifico e tecnologico: servicos de assessoria ou consultoria,
de estudos prospectivos, de ensaios, normalizacdo, metrologia ou qualidade,
assim como os prestados por centros de informacdo e documentacao;” As
alteracbes posteriores colocaram como condicdo que 0s servigos cientificos e

tecnoldgicos estivessem associados aos incisos | e Il acima. (grifo nosso)

24 Este Manual é referido adiante quando o tdpico for P&D, também consta nas Referéncias.
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) “V - sistema da qualidade: programas de capacitacdo e certificacdo que
objetivem a implantagdo de programas de gestdo e garantia de qualidade.” A

partir de 2001 este inciso foi retirado.

Um ponto essencial introduzido pelo Decreto, com algumas alteracdes
posteriores, foi a discriminagdo e enquadramento de dispéndios como de P&D para
0s incisos acima. Esta relacdo mostra a amplitude que se quer dar aos investimentos,
sejam nas proprias empresas sejam nas Instituicdes de E&P e P&D. Assim, em seu
art. 14, 8§ 1° estabelece: “Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento os gastos realizados na execucdo ou contratacdo das atividades

especificadas no caput deste artigo, referentes a:

a) aquisicdo ou uso de programas de computador, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, seus acessorios, sobressalentes e ferramentas,

assim como de instalacoes;

b) obras civis;

) recursos humanos, diretos e indiretos;
d) aquisicao de livros e periédicos;

e) materiais de consumo;

f) viagens;

g) treinamento;

h) servigcos de terceiros;

i) participacdo, inclusive na forma de aporte de recursos financeiros, na
execucao de programas e projetos de interesse nacional considerados

prioritarios pelo MCT;

J) pagamentos efetuados a titulo de royalties, assisténcia técnico-cientifica,
servicos especializados e assemelhados, na transferéncia de tecnologia
desenvolvida conforme disposto no caput deste artigo, por centros ou
institutos de pesquisa e entidades brasileiras de ensino que atendam ao

disposto no artigo anterior.”’(grifos nossos).
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Dois pontos aqui ressaltados caracterizam, nesta fase, o inicio de acdes
relevantes que vdo ao encontro da hipétese deste trabalho. Da mesma forma,
contribui ao entendimento do que aqui € denominado “periodo de transi¢ao”.
Igualmente, facilita a compreensao da construcdo do ecossistema de inovacao

tecnolégica de forma gradativa e continua.

O primeiro ponto trata-se do item b) Obras Civis que posteriormente foi
alterado para “implantagdao, ampliagao ou modernizagao de laboratérios de
pesquisa e desenvolvimento”. Continua a envolver obras civis e amplia o escopo
agregando 0 necessério para o funcionamento de um laboratério de P&D. Estes
investimentos podem ser realizados nas empresas ou nos Institutos ou ainda nas

Academias.

O segundo ponto € o item i) que inicia a criacdo dos que serdo chamados
Programas e Projetos Prioritarios (PPIs) quando estabelece “... na execucéo de

programas e projetos de interesse nacional considerados prioritarios pelo MCT”.

No decorrer dos anos seguintes esta acao foi separada do Decreto, teve seu
préprio regramento dentro da PI, desvinculada de empresas individuais, mesmo as
que fizeram aportes financeiros ou materiais. E mais importante, foram instituidos
com caréter estrutural, e desta forma integram o ecossistema, fortalecendo os
Meios. Ainda nesta década de 1990 alguns PPIs foram inseridos na LI e entraram em

operacdo, como sera mostrado.

O item j) foi revogado. Foi considerado que esse tépico deve ser objeto de
entendimento entre as partes, empresas e instituicdes, por meio dos contratos ou
convénios. No entanto, a gestao e controle da propriedade intelectual gerada nos
projetos conveniados, assim como os dispéndios de qualquer uma das partes,

sdo enquadrados em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

O Art. 15 estabelece que “para as finalidades previstas neste decreto,
consideram-se bens e servicos de informatica e automacdo aqueles ligados ao
tratamento racional e automatico da informacédo, nos termos do art. 3° da Lei n°
7.232/84. Esta conceituacao e as atividades discriminadas no art. 3° sdo bem amplas,
contudo foi alterada pela Lei n°® 10.176/91 que manteve o conceito, mas o foco foi nos
componentes, equipamentos, programas de computador e servicos técnicos

associados, como sera visto adiante.
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Assim, ap0s a publicacdo deste Decreto em abril de 1993, inicia-se a execugao
da LI com esses respectivos regramentos. Contudo, antes de passarmos para a
proxima década, ainda € necessario abordar mais cinco temas de influéncia na PI

nessa década.

O primeiro tema, jA& mencionado anteriormente, € que devido as mudancas
politicas ao final da década de 1980 e inicio de 1990, decorrentes inclusive da “queda
do muro de Berlim”, geraram propostas para novos rumos econémicos caracterizados
pelo chamado “Consenso de Washington”. Este receituario tornou-se a politica oficial
do Fundo Monetério Internacional em 1990, quando passou a ser a orientagdo para
promover o0 "ajustamento macroecondémico” dos paises em desenvolvimento e em
dificuldades. Foram propostas de carater neoliberal que foram aceitas por diversos
paises, inclusive o Brasil. De maneira geral, politicas do Consenso eram voltadas
basicamente para diminuir a regulacdo e controle da economia, aproximar do livre
mercado, reduzir o tamanho do Estado e aumentar a abertura para o exterior. Foram
elencadas dez medidas basicas de caréater politico-econémicas, das quais
citamos duas concernentes a este trabalho: liberacdo comercial; e atracdo de

investimentos diretos estrangeiros.

O segundo tema que temos que citar foi o término dos dois incentivos de
deducéo do Imposto de Renda em 1997, assim sendo, ficou somente o incentivo da
isencdo do IPI para produtos manufaturados. Ainda assim, ele foi suficiente para
manter a atratividade de empresas industriais novas e investimentos de expanséao de
outras. Os Estados, posteriormente, concederam incentivos para terem as plantas
industriais em seus estados, o0 que aumentou substancialmente a atratividade. Este
acréscimo de incentivos fez crescer o interesse das empresas, aumentou o
faturamento, aumentou os investimentos de contrapartida, e assim fortaleceu

gradativamente todo o Ecossistema da PI.

O terceiro tema, citado na Introducdo, € sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT — criado em 1969, por meio do
Decreto-Lei n°® 719, em 31 de julho de 1969. Instituido “[...] com a finalidade dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico,[...]”. Foi caracterizado como um instrumento financeiro de
integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento nacional.
A FINEP é a Secretaria Executiva do FNDCT desde 1971.
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Dentre suas fontes de receitas ha os recursos or¢camentéarios e as derivadas
de contrapartidas pela fruicdo de incentivos fiscais. Apesar de ser um importante
instrumento de financiamento para a pesquisa e da pés-graduacédo assim como de
expansao do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, houve diversos problemas no decurso

de sua operacdo, inclusive fonte de recursos, tendo sido até interrompido.

Em janeiro de 1991 por meio da Lei n°® 8.172 o FNDCT foi restabelecido.
Somente em 1997, pela Lei n°® 9.478, houve seu recomeco com a estrutura de
Fundos Setoriais. O primeiro, servindo de referéncia, foi o Fundo Setorial de Petréleo
e Gas Natural (CT-Petro), tendo como uma das fontes de recursos um percentual dos
royalties devidos ao governo pela exploracdo de petrdleo. O objetivo seria para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicado a industria do petréleo. Um percentual deste valor deveria ser
aplicado nas regides Norte e Nordeste. Ainda, 0s programas seriam executados

mediante convénios com as universidades e o0s centros de pesquisa do Pais.

Desta forma, outros Fundos Setoriais comecaram a ser criados ao final da
década de 1990 e inicio da década 2000, inclusive o Fundo Setorial de Informética
(CT-Info). Essa estrutura procurou combinar a garantia de um fluxo continuo de
recursos orcamentéarios e financeiros com mecanismos eficientes de decisdo. Nao
apenas isso, mas também nas avaliaces com o propésito de apoio a pesquisa
e ao desenvolvimento apresentava condi¢c6es de melhor eficiéncia e eficacia. E
importante ressaltar a insercao diferenciada das regides Norte e Nordeste no contexto

dos Fundos Setoriais.

O quarto tema relevante ocorreu quando, em janeiro de 1996, foi criado o
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT, presidido pelo Presidente da
Republica, secretariado pelo MCT e composto por ministros e pessoas
representativas do meio cientifico e tecnoldgico. O CCT é Orgdo de assessoramento
superior ao Presidente da Republica para a formulacdo e implementacéo da politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, integrando e coordenando as
acOes de todos os ministérios. O Conselho Nacional de Informatica (CONIN),

oriundo da legislacdo anterior, ndo teve continuidade.

7

O quinto tema que € necessario ressaltar, nessa década que estamos

denominando de transi¢do, sdo os denominados Programas e Projetos Prioritarios
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de Informética (PPIs). A inser¢cdo deste tema na legislacdo foi pelo Decreto
regulamentador n® 792/1993. Assim, é apresentado mais um Instrumento na
construcdo de um ambiente que junto com outros geraram um ecossistema,

convergindo para os objetivos da PI.

Neste sentido, o MCTI recepcionou trés A¢Bes Programadas, instituidas pelo
CNPQ, como parte do Programa de Desenvolvimento Estratégico em Informatica no
Brasil (DESI-BR), que compreendia o periodo de 1992-1998, que sdo: a Rede
Nacional de Pesquisa (RNP), o Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncias da
Computacdo (ProTeM-CC) e Softex 2000, que daria origem a Sociedade Softex
(Sociedade para Promocéo do Software Brasileiro). A incorporacéo na Pl teve como
base a Portaria MCT n° 200, de 18.11.1994.

a) Programa para Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro (denominado
SOFTEX 2000) sob a coordenacéo da Sociedade SOFTEX. A SOFTEX foi
criado em 1993, no ambito do Governo Federal, com a participacdo da
iniciativa privada e dos governos estaduais e municipais, com objetivo de
promover e apoiar a exportacdo de software brasileiro. Inicialmente a
Coordenacao foi do CNPQ e a partir de 1996 foi da, entdo criada,
Sociedade Civil SOFTEX, agora com sentido de promover o

desenvolvimento de software nacional;

b) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa—RNP. A RNP, denominacao inicial, foi
criada como um projeto, em setembro de 1989, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), financiado pelo CNPQ com apoio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Seus objetivos eram
construir uma infraestrutura nacional de rede internet de &mbito académico,
disseminar o uso de redes no pais, implementar o primeiro backbone
nacional, difundir a tecnologia internet e capacitar recursos humanos na area

de redes; e

c) Programa Tematico Multi-Institucional em Ciéncia da Computacéo - ProTeM-
CC. Teve por objetivo, desde sua implantacdo, o fortalecimento da
capacitacao tecnoldgica no Pais através de pesquisa cooperativa em temas

estratégicos da ciéncia da computacdo, fomentando parcerias entre
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empresas, universidades e centros de pesquisa e intensificando a formagéo

de pessoal qualificado.

Para cumprimento de suas obrigacfes de investimentos de contrapartida em
P&D, as empresas habilitadas tém o aporte de recursos financeiros ou materiais aos
PPIs como alternativa. Isto ficou mantido nas mudancas havidas na legislagédo no
decorrer dos anos. Dentro da Pl uma das leituras sobre o papel das empresas frente
a estes Programas (e os futuros) é a “geracao de créditos” que foram significativos
nessa década. De 1993 a 1997, o aporte de recursos financeiros aos PPIs foi de R$ 60

milhdes (valores nominais).

Grosso modo, considerando a PNI, a questdo da reserva de mercado foi
retirada e também o conceito de empresa brasileira de capital nacional. A industria
que era a ancora da Pl agora divide o processo com outros atores, é geradora de
créditos e participa de parcerias com a Academia e Institutos, além de ter a missao de
ser competitiva. Entra em cena a concessao de incentivos e uma proposta de
arquitetura, basicamente, tripartite que inclui o Governo, Industria e

Academia/Institutos na missao de capacitacao tecnolégica no Setor.

Mais um ponto importante a ser colocado neste item caracterizando as
mudancas que estavam ocorrendo na década, é o conceito da Triplice Hélice, citado
na Introducdo. Neste contexto, buscar aliancas estratégicas baseadas nas relacfes
do modelo pode ser o divisor entre o fracasso e 0 sucesso de uma Politica, o objetivo
€ fomentar a inovacdo com base na relacdo governo-universidade-empresa
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998, 2013 ). Este modelo espiral de inovagéao, leva
em consideracdo as multiplas relacdes do processo de geracdo e disseminacado do
conhecimento. Cada Hélice é uma esfera institucional independente que opera
através de fluxos de conhecimento, em cooperacdo e interdependéncia com as
demais esferas (STAL; FUJINO, 2005).

Como colocado no item Metodologia, € proposta desta Tese fazer uma
narrativa de carater sistémico que demonstre a Pl na sua significacdo de construcao
de um ecossistema de inovacgao tecnologica. Este é o sentido utilizado nas ac¢des dos
gestores no periodo aqui estabelecido (1991-2016). A dificuldade desta leitura pode
ser devida a inUmeras avaliaces publicadas da Pl com analises de forma parcial, com

abordagem quantitativa, e forte viés no segmento industrial.



74

N&o é necessério para fins desta Tese descrever 0s processos operacionais,
seja da concessao de incentivos e investimentos obrigatdrios, seja de credenciamento
de Entidades, seja dos PPIs, seja do FNDCT (CT-Info), seja de outras acdes. As
excecgOes serdo as relevantes para a compreensdo desta narrativa. A preocupacao
é de simplicidade e clareza qualitativa de conteludo, apresentar 0os temas nos
guais a legislagcdo mostre os Meios adotados. Como consequéncia os caminhos
percorridos e assim comprova-se a hipoétese inicial. Um ponto decorrente deste

trabalho revela a amplitude e limitacdes da PI.

3.3 PRINCIPIOS E DIRETRIZES NORTEADORES. Se ha auséncia de
Principios e Diretrizes em uma Politica Publica certamente seus valores seréo

variaveis e seus resultados serdo caoticos. (Autor Desconhecido)

A art. 2° da Lei n° 7.232/84 trouxe 11 Principios que estabelecem as
condicionantes para a consecugdao dos objetivos de “capacitacdo nacional nas
atividades de Informatica”. Caracteriza o significado do dito: “os fins nao justifica os
meios”. Instituia ou impedia ac6es de Governo ou do Estado nos campos sociais e
econbmicos, além do tecnolégico. Esses Principios diziam respeito ao

direcionamento e espac¢o de acao da PNI e seus limites.

Esses Principios sao citados a seguir em suas esséncias, estdo resumidos, para
seguimento coeso da narrativa deste trabalho: acdo governamental na orientacao,
coordenacao e estimulo das atividades de informatica; participacdo do Estado nos
setores produtivos de forma supletiva; intervencéo do Estado; proibicdo a criacdo de
situacdes monopolisticas; ajuste da Politica as peculiaridades da sociedade brasileira;
respeito identidade cultural do Pais, na busca para alcancar melhores estagios de
bem-estar social; atendimento dos programas prioritarios do desenvolvimento
econdmico e social do Pais; protecéo do sigilo dos dados no interesse da privacidade
e de seguranca das pessoas fisicas e juridicas privadas e publicas; assegurar a todo
cidadao o direito ao acesso e retificacdo de informacdes sobre ele em bases de dados;
assegurar o equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego
na automacdo dos processos produtivos; fomento e protecdo dirigidos ao
desenvolvimento de tecnologia nacional e ao fortalecimento econémico-

financeiro e comercial da empresa nacional, bem como estimulo a reducéo de
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custos dos produtos e servigcos, assegurando-lhes maior competitividade

internacional.

O termo Principios ndo esta conceituado ou explicito na legislacdo de entrada
da Lei n°® 8.248/91 nem em suas alteracdes posteriores. Mas o0 processo empirico na
operacionalizacao da legislacdo e seu direcionamento exigiu a constru¢ao do que aqui
sdo chamados Principios e Diretrizes Norteadores (PDN). Aqui, sem semelhancas
com os da PNI, mas fazendo um paralelo, eles completam o entendimento da PI
harmonizando com a significacdo dos regramentos. Além disso, 0s pontos
apresentados vao fortalecer a hipétese inicial, ou seja, os Meios que caracterizam

0S rumos para construcdo do ecossistema de inovacao tecnoldégica.

Os Principios e Diretrizes Norteadores sao informagdes relevantes. Estes sdo a
“doutrina” que conduz ao ideario para consecucao dos objetivos e na interpretacédo
dos regramentos. Do ponto de vista operacional considera-se que possibilitam uma
visdo mais concentrada evitando uma dispersao de ideias. Também, adicionalmente,
a absorcdo destes pontos apresentados de inicio ja permitird uma viséo sintética da
LI e seus efeitos no Setor. Neste contexto, os termos PDN revelam os significados da
legislacdo e sua aplicacao pelos gestores. Ainda podem ser entendidos como “aquilo
que fundamenta ou pode ser usado para embasar algo”. No decorrer da narrativa

estes pontos irdo ser detalhados.

a) Politica Industrial. A Pl ndo é considerada uma Politica Industrial stricto
sensu, as industrias sdo parte do ecossistema, beneficiarias, mas também agentes
com obrigacdes de investimentos em P&D e como geradoras de recursos financeiros.
O ponto emblemético nesta questdo da LI sdo os incentivos concedidos (reducao do
IPI) e estdo relacionados a manufatura, ou seja, somente estas industrias podem
usufruir. Assim, ha um viés gue fortalece a visdo, senso comum, de uma politica

industrial, mas a Pl € bem mais do que isso;

b) Politica de Hardware. De forma similar a questao de Politica Industrial,
a caracterizacdo da LI de que é uma “Politica de Hardware” voltada para
equipamentos, também é equivocada. O incentivo direcionado ao hardware foi a forma
simples de continuidade das atividades industriais geradas pela PNI e criar

atratividade para novos empreendimentos. Mais importante € o direcionamento dos



76

investimentos em P,D&l, incluindo capacitacdo e formacéo de recursos humanos,

desenvolvimento de software, construir e equipar laboratorios, dentre outros;

C) Abrangéncia e Limites. Primeiro, a Lei n® 7.232/84 conceituou
“atividades de informética aquelas ligadas ao tratamento racional e automatico da
informagéo” e as discriminou. O Decreto n® 792/93 retirou as palavras “atividades de
informatica” e inseriu “bens de informatica e automacdo” e manteve a
discriminacdo. A Lei n° 10.176/91 manteve “bens de informatica e automacéao”
retirando da discriminacdo as atividades (acOes). Desta forma, ficou os
significados stricto sensu de bens e servicos de Informatica, que sédo os equipamentos
eletrbnicos (hardware, exceto 0os de entretenimento), seus componentes, programas
de computadores (software) e servigos técnicos associados a esses bens. Nao mais

foi alterado:;

d) Exportacdo. Nao h& regramentos na Legislacdo que prescreva
obrigacBes ou condicionantes de contrapartida as industrias ou mesmo mecanismos
de apoio a exportacdo. Em sua origem, inicio da operacdo da LI, 1993 a 1995,
vigorava compromissos em “programas progressivos de exportagcdo de bens e
servicos de informatica”, mas esta obrigagdo era somente para empresas

“estrangeiras”, excetuando as de controle nacional;

e) Exportacdo & Competitividade. H4 uma linha de entendimento que
prescreve que a exportacdo de produtos caracteriza competitividade, o que € aceito
pelos setores econdmicos e mesmo pelo senso comum da sociedade. No entanto, na
LI o objetivo previsto de competitividade n&o deve ser compreendido como
capacidade de exportar e competir em outros paises, embora iSso possa ocorrer em
certos segmentos. Competitividade na Pl € a condicao de concorrer no mercado
interno contrapondo as solucdes importadas, primordialmente com

equipamentos desenvolvidos no Pais;

f) Insumos de Producéo: partes, pegcas e componentes. A Legislacéo,
exceto em seu inicio de 1993 a 1999, nao estabelece a obrigatoriedade de se usar
insumos locais na fabricacdo dos bens de Tl para a fruicdo de incentivos. No
entanto, para a harmonizagdo com a Politica regional na Zona Franca de Manaus,
com Lei de Informatica propria para a regido, ficou como uma exigéncia em norma

infralegal. Diante disso, foi criado um Grupo Técnico com representantes do MDIC,



77

SUFRAMA e MCTI para fixar as regras de manufatura dos bens de informatica.
Assim, além de definir etapas de producdo, persistiu a obrigacao de utilizar, total
ou parcial, insumos de producdo estabelecidos previamente. Esta
regulamentacao € denominada de Processo Produtivo Basico (PPB), e sua aceitacao
€ uma das condigdes para pleitear os incentivos. O PPB é definido como “o conjunto
minimo de operac¢bes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva

industrializagao de determinado produto”;

s)] Componentes Eletrénicos. A LI ndo trata de Politica de fomento ou
incentivos para fabricacdo de componentes eletrénicos semicondutores (CIs) ou
assemelhados. Neste sentido foi aprovada a Lei n® 11.484/2007 que dispde sobre o0s
incentivos a industrializacdo destes componentes, instituindo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnholdgico da Industria de Semicondutores (PADIS). No entanto,
as obrigacdes de contrapartida em P&D pelas empresas habilitadas na Ll podem
ser feitas neste segmento, por exemplo, capacitacdo ou formacéao de projetistas
de circuitos integrados ou equivalentes ou mesmo para projetos de

componentes;

h) Programas de Computadores (SW). A LI ndo instituiu incentivos diretos
para a pesquisa, desenvolvimento ou producdo de SW. No entanto, quando
estabelece objetivo de capacitacdo tecnoldgica e competitividade em T, ja que SW é
um “bem de informatica”, obrigatoriamente envolve este segmento. E uma forma de
insercdo e fomento contida nos regramentos séo os investimentos feitos em
P&D em SW como contrapartida das empresas. Correspondem aproximadamente
a 60% do total dos investimentos das empresas anualmente. Outra forma s&o os

direcionamentos dos PPIs e do FNDCT a este segmento. E a insercdo deste

importante segmento no ecossistema tecnolégico de TI;

i) Prevaléncia da P&D. A legislacdo estabelece, a principio e como
fundamento, que sé as empresas de manufatura de Tl que investirem em
atividades de P&D poderéo pleitear os incentivos previstos. De outra forma, as
empresas por meio de um Plano de P&D que contém, a priori, 0s investimentos a
serem realizados em P&D séo as que poderdo usufruir dos incentivos. Embora usual,
conceitualmente é diferente de falar que as empresas industriais poderao usufruir de

incentivos e tém a obrigacdo de investimentos em P&D como contrapartida. A
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apresentacao de um Plano de P&D é um dos requisitos exigidos na apresentacado dos
pleitos de incentivos pelas empresas;

) O Carater dos Investimentos das Empresas. Os investimentos
obrigatdrios das empresas como contrapartida sdo de caréater privado. Entéo, a
escolha, a selecao de qual projeto de P&D sera realizado é de decisao e gestdo da
empresa, assim como o segmento, o grau de complexidade, custos, parcerias. Cabe
ao MCTI verificar se 0s projetos e suas execucdes estdo em conformidade com

os regramentos da legislacao;

k) Depositos no FNDCT. Um percentual (10%) do total das obrigacdes de
investimento por parte das empresas habilitadas deve ser depositado,
trimestralmente, no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), na rubrica Fundo Setorial/CT—Info. Estes recursos sdo or¢camentarios,
estabelecidos no Orcamento Geral da Unido, anualmente, como consequéncia,

suas aplicacdes sdo de gestado e responsabilidade do Governo;

) Projetos Conveniados. E um dos pontos relevantes da legislac&o. Traz com
ele o fortalecimento da arquitetura da Triplice Hélice e também evidencia a
estruturagcdo do ecossistema tecnologico. Um percentual do investimento
obrigatério pelas empresas habilitadas deve ser aplicado em projetos
conveniados com Entidades de E&P ou Centros de P&D, também em contratos

com empresas incubadas das Incubadoras.

m) O Incentivo. O incentivo concedido € a reducdo do Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI), ou seja, sobre os produtos incentivados que sao fabricados.
Também é chamado de “imposto indireto”, pois o IPI & um imposto recolhido e
repassado ao Governo, ndo € apropriado pelas empresas. Entdo, de imediato,
permite uma vantagem competitiva em relacdo ao produto importado ou ao nao

incentivado, pois estes incorporam o IPI integral.

n) A Significagdo de P&D. A compreensdo do significado de atividades de
“Pesquisa e Desenvolvimento — P&D” no ambito da LI é outro ponto importante para
este trabalho e para a narrativa dos Meios desta Pl. A LI considera quatro pontos
basicos: a pesquisa; o desenvolvimento; servicos cientificos e tecnolégicos; e
capacitacao e formacédo de RH. Os significados destes termos, detalhados adiante,
tém como referéncia o estabelecido no Manual de Frascatti (OCDE), sintetizados na
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legislacdo e também ajustados aos objetivos da PIl. Torna-se essencial por ser mais
um ponto de sustentacao desta Tese naconstrucdo do ecossistemadeinovacao

tecnoldgica.

0) Os Dispéndios em P&D. Similarmente ao item anterior, 0 enquadramento
dos dispéndios como atividades de P&D também tem o Manual Frascatti como
referéncia. lgualmente sintetizados e ajustados na legislacdo. S&o investimentos
computados nas obrigacdes das empresas na execucao de seus projetos ou em
programas e projetos que utilizem recursos gerados no ambito da PI. S&o dispéndios
de uso de equipamentos ou programas de computador, laboratérios para P&D, custos
de RH envolvidos nos projetos, materiais de consumo, viagens, treinamentos, servicos
técnicos de terceiros, e outros correlatos. Estas aplicacdes permitem flexibilidade

para construcao de ambientes e execucéao de projetos de P&D.

p) Equipamentos com Tecnologia Nacional. Este toépico € um dos principais
resultados da PI, inclusive como Indicador, pois caracteriza os objetivos de
capacitacdo tecnolégica e competitividade. Também é um indicador do
ecossistema de inovacao tecnolégica. Tem como estimulos adicionais: incentivo
diferenciado (reducédo maior do IPI); e direito de preferéncia em aquisicdes da Uniéo.

Aqui, a resultante desta diretriz € mostrar que os Meios construidos conduzem a

resultados esperados.

q) O Setor de Informética e seus Significados. A legislacéo discrimina os bens
de Informética (HW) passiveis de receber 0s incentivos, constituida por equipamentos
eletrbnicos, subconjuntos, partes, pecas e componentes eletronicos, opto-eletronicos
e outros (o0 IPI s6 é aplicado em bens manufaturados). Como também estabelece
como bens de informatica o SW e servicos associados, independente da aplicacao
em qualquer outro Setor. S8o bens que ndo sao diretamente incentivaveis, mas
podem receber, além da contrapartida de empresas habilitadas, recursos
oriundos da Lei para projetos de P&D. Além de segmentos de senso comum como
informatica e comunicagfes (usualmente denominados TICs), outros séo relevantes
neste cenario, tais como, 0s segmentos de saude, instrumentagdo, automacao e

controle industrial, automacéao de servi¢os e controle de processos.

r) PADSTI. No final do ano de 2004, pela Lei n°® 11.077, foi criado o Programa de

Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagdo — PADSTI que
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reuniria todos os valores de glosas (ndo cumprimento de obrigacbes) das empresas,
que sado depositados no FNDCT em rubrica especifica. Esses valores deveriam ser
investidos exclusivamente para projetos de P&D, formacao de RH, infraestrutura
de instituicdes de P&D nacionais e apoiar e fomentar projetos de interesse
nacional. Constariam no Orcamento Geral da Unido com gestdo do Governo. Este
Programa gerou algumas questdes juridicas e os recursos foram depositados no
FNDCT na rubrica CT-Info.?®

S) Incubadoras e Incubadas. As Incubadoras credenciadas pelo CATI/MCTI
adquirem a condicdo que permite que suas empresas de Tl vinculadas (incubadas)
terem aporte de recursos financeiros ou materiais de contrapartida das empresas
habilitadas. Ha dois tipos de aportes, um na participacdo do capital e outro para apoiar
a execucdo dos projetos de P&D. E o fomento a geracido de novas empresas que
serao as chamadas “Start Up”. Acrescente-se a isto que parte destes recursos
irdo para as Incubadoras em investimentos direcionados a continuidade de sua

missdao. Diretriz que fortalece o ecossistema tecnoldgico de informatica.

t) Hierarquia dos Investimentos Empresariais em P&D. A LI estabeleceu, em
valor percentual da contrapartida, uma hierarquia para a realizacdo dos investimentos
pelas empresas. Retrata o conceito de prioridades. Prevalecem primeiro os
investimentos em Academias e Instituicdes e no FNDCT, e depois projetos proprios
com liberdade de opcdes. Este € um ponto que fortalece a arquitetura da Pl no

direcionamento do modelo da Triplice Hélice.

u) Programas e Projetos Prioritarios em Informatica (PPIs). Desde o inicio da
LI, pelo Decreto n® 792/93 como ja descrito, foi estabelecida uma alternativa as
contrapartidas dos investimentos conveniados, que € aplicacdo em Programas e
Projetos reconhecidos pelo Governo como prioritarios. O nome ficou como Programas
e Projetos Prioritarios de Informatica (PPIs). Apés as alteracdes da LI em 2001 (Lei n°
10.176/01) ficou na competéncia do CATI a aprovacdo de novos Programas e
Projetos. A questdo essencial dos PPIs é o seu carater estruturante, ou seja, hao
€ voltado para alguma empresa ou entidade. Sdo voltados ao fortalecimento do

ecossistema tecnoldgico de TI, como é revelado no decorrer deste trabalho.

%5 Este Programa deveria ter uma rubrica especifica no FNDCT na Lei Orcamentaria Anual-LOA, mas
por questdes legais e operacionais foi temporario.
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v) Criacéo e Fortalecimento de Instituicbes de P&D e Academias em TI. Com
a obrigacéo de investimentos de contrapartida em projetos conveniados, as empresas
buscaram, inicialmente, as Academias e Instituicbes ja existentes (publicas e
privadas). No decorrer dos anos houve aumento de empresas e de seus faturamentos,
por conseguinte, crescimento das obrigacdes. Assim sendo, as relacbes foram se
fortalecendo com mais projetos e aportes significativos de recursos financeiros. Diante
disto, e outras razdes, foram criadas novas Instituicbes e investimentos mais intenso
nas existentes. Este tema traz uma forte interacdo das relacfes empresas-
academias-instituicoes, dentro do conceito da “Triplice Hélice”, e também a

expansao das Instituigdes privadas na forma de “filiais” para outras regioes.

X) A Lei Maior. A Constituicdo Brasileira traz em seu Titulo VIII Da Ordem Social,
Capitulo IV da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao os elementos que devem prevalecer
na construgdo de uma Politica Publica de C,T&l, no qual a Lei de Informatica esta

inserida. Este item esta narrado no tépico 2.4.

Estes Principios e Diretrizes Norteadores, aqui denominados, Vvistos
conjuntamente sdo a estrutura matriz que esta presente nesta narrativa sobre a PI.
Como ja discorrido, a Pl traz muito do que foi construido nos regramentos da PNI. Em
outras palavras, seus objetivos comungam oS mesmos idearios mesmo com as

mudancas ocorridas pelas circunstancias politico-econémicas.

3.4 ARQUITETURA BASILAR

Ao entrar em vigor, a Lei de Informatica, n°® 8.248/91, ficou com a seguinte
ementa: “dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e
automacao e da outras providéncias”. Esta ementa foi alterada pela Lei n® 10.176 em
2001, ficando “Altera a Lei [...] dispondo sobre a capacitagdo e competitividade do
setor de tecnologia da informagao”. Seus objetivos e sua arquitetura tripartite séo
de senso comum na comunidade de informatica e apresenta facil compreensao de
sua concepcdo. Ainda que esta estrutura governo-instituicdo-industria retrate
simplicidade, deve-se ressaltar que, mesmo ndo sendo objeto deste Trabalho, as

operacoOes geradas pelas Normas em suas execug¢des foram complexas.
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Jé& citadas as razdes de designar como periodo de transi¢do da Pl a década de
1991 a 2000. A partir de 2001 com a nova legislacdo e regramentos, jA com o
essencial necessario, iniciou-se o periodo de unido e consolidacdo dos instrumentos
€ processos ja existentes, os Meios. E até 2016 (recorte deste trabalho) € o periodo
aqui apresentado como de estabilidade, mesmo com alteracdes que se fizeram

necessarias, mas gue nao alteraram os pontos essenciais desta Tese.

Com este novo cenario é necessario citar pontos do operacional no contexto
dos instrumentos e processos que ndo sé caracterizam a estabilidade, mas sim a
construcdo de um ecossistema de inovacdo tecnoldgica. Os tépicos a serem
citados neste momento estdo dentro dos regramentos da Lei n° 10.176/01 e de sua
regulamentacao pelo Decreto n°® 3.800/01. Seus conteudos trazem as questdes da
década anterior aprimoradas e retratando melhor o sentido e a amplitude de acao dos

regramentos. Assim, sem ordem de prevaléncia, sdo 0s seguintes pontos da Lei:

a) fica mantido o direito de preferéncia nas aquisicées pela Unido de bens e

servigos de Informética com tecnologia desenvolvida no Pais;

b) discrimina os percentuais minimos obrigatérios de investimentos da
contrapartida das empresas em projetos de P&D conveniados
priorizando: as Entidades de E&P ou Centros de P&D publicos na regido
Norte/Nordeste/Centro-Oeste; estas Instituicbes em qualquer regio;

depdsito trimestral no FNDCT, na rubrica CT-Info;

c) conceitua o entendimento de “bens e servigos de informatica” com base no

art. 3° da Lei n® 7.232/1984, o que determina o espaco e os limites da L1,

d) é estabelecido que o requisito inicial para os pleitos das empresas aos
incentivos é a principio apresentar seu Plano de P&D;

e) ratifica o entendimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento;
f) ratifica os dispéndios que podem ser enquadrados como P&D;

g) foi destacado em paragrafo proprio que poderdo ser computados como
alternativa a projetos conveniados os aportes de recursos financeiros ou

materiais para a execuc¢ao de PPIs;



83

h) foi incorporado a participacdo de empresas habilitadas no capital ou aporte
de recursos em projetos das empresas vinculadas a Incubadoras como

cumprimento de contrapartida;

i) foi instituido o intercambio cientifico e tecnoldgico, internacional ou inter-

regional, como atividade complementar a execuc¢éo de projeto de P&D;

J) institui os requisitos das Instituicbes de E&P, de P&D e Incubadoras para
fins de estabelecer convénios com empresas habilitadas para execucgéo de

projetos;

k) foi criado o Comité da Area de Tecnologia da Informac&o - CATI, constituido
por 6 membros de érgdos do governo, 2 da area empresarial e 2 da
comunidade cientifica. Dentre suas competéncias é importante citar: definir
0s critérios, credenciar e descredenciar as Instituicbes de E&P e de P&D ou
ainda as Incubadoras; e aprovar a consolidagédo feita pelo MCTI dos
Relatérios Demonstrativos Anuais das empresas habilitadas;

) o CATI assumiu o papel do CT-Info do FNDCT, o Fundo Setorial de
Informética. Assim teve outras competéncias que estdo relacionadas ao
Fundo Setorial, destaca-se: propor o Plano Plurianual de Investimentos;
propor as normas e diretrizes para apresentacao e julgamento dos projetos
de P&D submetidos; assessorar a Secretaria Executiva (MCTI) na analise
dos projetos a serem apoiados com 0s recursos das empresas habilitadas;
avaliar os resultados dos programas desenvolvidos no ambito da LI.

E oportuno reafirmar que a Legislacdo criou uma alternativa para os
investimentos conveniados das empresas com as Instituicbes, os valores sao
depositados em conta especifica direcionando-os aos Programas e Projetos
Prioritarios de Informatica (PPIs). S&o acdes estruturantes formadoras do

ecossistema sem vinculagdo a alguma empresa e de gestéo direta do MCTI.

Com as alteracdes instituidas na legislacdo nesse ano de 2001, a Pl se
fortalece com uma nova arquitetura e mostra o caminho que seria seguido. Neste
sentido, ainda houve uma mudanca a ser citada que foi a revogacdo do Dec. n°
3.800/01 pelo Dec. n° 5.906/06 aprimorando diversos pontos, mais operacionais, e
que no recorte deste trabalho, até 2016, ndo teve modificagdes substanciais.



84

O eixo com a dualidade governo-empresa, até entdo, é reconstruido e torna-se
um plano tripartite governo-empresas-instituicao. Instituicbes estas que representam
as entidades de ensino e pesquisa, de pesquisa e desenvolvimento, e correlatas. A
esses trés entes com seus papéis, dentre os quais, ao governo cabe os
programas e projetos estratégicos ou de interesse nacional, as empresas a
tecnologia e competitividade e as instituicbes o conhecimento cientifico e

tecnoldgico.

Os regramentos e as acOes revela a adogéo, pela Pl, como referéncia, o modelo
desenvolvido e adotado em diversos paises intitulado como Triplice Hélice (Triple
Helix), onde hd um ordenamento conjunto e cooperativo entre Governo, Empresas e
Universidades com o objetivo de desenvolvimento de novos conhecimentos, inovacao
tecnoldgica e desenvolvimento econémico. H4 uma concordancia de diversos autores
que o trabalho apresentado por Etzkovitz e Leydesdorf (1995) cristalizou-se o modelo,

e foi aperfeicoado nos anos seguintes.

“Portanto, ndo podemos duplicar um ecossistema como o Vale do Silicio,
pois algumas condi¢Bes naturais e sociais séo limitadas; mas podemos criar
uma dinamica de Hélice Triplice em qualquer lugar em que houver academia,
inddstria e governo, ou a capacidade de iniciar essas instituicbes com
base nas condicbes existentes para a inovagdo, mesmo na auséncia de
uma ou mais esferas.” (ETZKOVITZ, H.; ZHOU, C. 2017, p.30)

Convém lembrar que em 1968, os argentinos Jorge Sabato e Natalio Botana
apresentaram um modelo para o desenvolvimento da América Latina (inclusive um
programa de substituicbes de importacdes eficiente) que ficou conhecido como
Triangulo de Sabato. Este modelo teria uma conduta harmoniosa dos trés atores: o
governo (também moderador); a estrutura produtiva; e a estrutura cientifico-
tecnoldgica. Mas a base do "Triangulo” seria a interacao entre as estruturas produtivas
e a cientifico-tecnologica disponiveis em cada pais. Dessa forma, Sabato e Botana
adicionaram o desenvolvimento tecnologico como fator fundamental para a
sustentabilidade nacional do desenvolvimento econdmico. (SABATO, J; BOTANA, N.,
1968)

Neste ponto, o relevante € expor que a Pl incorporou este modelo dentro de
limitagdes conjunturais do Pais. Apds uma “transicao” na década de 1990, a Pl foi-se

fortalecendo com esta arquitetura ndo somente na forma, mas em seu contetdo. A
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dualidade existente na Pl antes de 1990 com governo-industria esgotaram-se com a
nova ordem nascente politico-econdmica nesta época, conforme citado
anteriormente. Assim, neste cenario, que se inicia o modelo da estruturatripartite
instituicdo-industria-governo na geracao de conhecimento cientifico, pesquisa,
tecnologia e desenvolvimento. As instituicdes sdo as universidades ou faculdades,
institutos de forma geral (centros geradores de tecnologia), incubadoras, enfim,

entidades credenciadas pelo CATI que atuam no Setor de Informéatica.

Da parte do Governo e de sua gestdo, os recursos disponiveis para 0s
investimentos séo, basicamente, os alocados no Orgcamento por meio do FNDCT na
rubrica Fundo Setorial CT-Info e os depositados nos PPIs. Durante esses anos estas
duas fontes de acdes foram supridas totalmente pelas empresas habilitadas. No
caso do FNDCT estes recursos devem ser aplicados em projetos de P&D em TI
considerados estratégicos ou de interesse nacional. S&o analisados e tém o
assessoramento do CATI e os editais conduzidos por meio do CNPQ ou da FINEP.
De forma similar sdo os PPIs, essenciais nesta arquitetura, que devem ser aprovados

pelo CATI, ter carater estruturante, com uma entidade coordenadora independente.

Ratificando o que foi dito anteriormente, por clareza e prosseguimento deste
tdpico, as empresas com seus investimentos tém que seguir as normas pertinentes
da legislagdo. Os projetos proprios internos e os conveniados externos sdo de
responsabilidade das empresas, sdo de carater privado. Assim no caso dos
convénios seus termos sdo acordados entre as partes, tais como o montante de
recursos financeiros e necessidades tecnoldgicas, propriedade intelectual,
temporalidade e outras condicdes. A responsabilidade do Governo € a de assegurar
que o objeto do projeto é em TI e verificar se satisfaz aos regramentos de P&D
estabelecidos. Igualmente quanto aos dispéndios, verificar se sdo elegiveis pelas
normas, pertinentes ao projeto e adequados em seus valores para sua execugao e

finalizacéo.

As Entidades de E&P (Academia) e Centros de P&D participam, no ambito da
LI, principalmente com seus recursos humanos (conhecimento) e ambientes
(laboratorios), usufruem dos investimentos recebidos e em particular servem para
capacitacéo e formac&o de seu corpo discente ou colaboradores. E usual receberem
recursos materiais para seus laboratorios ou ambientes, ampliando ou modernizando

suas areas de execucao dos projetos de P&D. Estas Instituicdes sdo uma das
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partes essenciais na arquitetura estabelecida pela LI e na estrutura do
ecossistema tecnologico.

Os paragrafos anteriores mostram uma concepgao que apresenta uma
arquitetura que pode ser caracterizada, ao olhar de hoje, como simples, natural e até
Obvia. Entretanto, os processos de cada época sdo importantes e suas circunstancias
devem ser consideradas. Na Pl, em seu contexto historico, as conexdes entre o
setor produtivo e academia foram instituidas de forma gradativa, com os
obstaculos sendo removidos. E de senso comum que a esséncia das empresas,
das academias e institutos séo distinguiveis, assim como seus objetivos. No entanto,
ha pontos interdependentes, principalmente, quando se coloca a sociedade e a
necessidade de alcancar seus fins. Ainda hd um caminho a percorrer quando se tem
a Triplice Hélice como paradigma. Ou seja, as relacdes ndo podem ser pontuais,
mas duradouras e estaveis. E a parte do ecossistema se completa com a
participacdo do Governo seja com incentivos, fomento ou diretrizes instituidas nos

regramentos. O Governo é a parte importante na sustentabilidade do modelo.

A Pl tem operacionalizacdo e gestdo complexa, exige um acompanhamento
constante do Governo. Seu espaco de a¢les € abrangente com diversas atividades e
isto exige normas infralegais para controle, quer nos projetos de P&D, quer em seus
dispéndios, quer no acompanhamento dos projetos, quer em seus resultados. Neste
sentido, em relacdo as empresas, estas prestam contas de seus investimentos ao
Governo, € o cumprimento das obrigacfes assumidas ao pleitearem e serem
habilitadas aos incentivos. A consolidagdo anual quantitativa da LI encontra-se no site
do MCTI, sdo os chamados Relatdrios Estatisticos Anuais dos Resultados da Lei de
Informatica. Os Orgéos de controle interno e externo, CGU e TCU, respectivamente,

fiscalizam a gestdo do MCTI.

Mais um ponto deste contexto (inicio da década de 2000) € importante
descrever. Uma nova alteragéo da Lei n° 8248/1991 foi necessaria e aprovada como
Lein®11.077, em 30 de dezembro de 2004. As questdes principais eram relativas aos
valores de incentivos e obrigacbes, pagamentos de obrigagbes ndo cumpridas,
prorrogacdo adicional da legislacdo de 2014 para 2019, dentre outras questdes
operacionais. No entanto, foi criado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Setor de Tecnologia da Informacao (PADSTI) que teria recursos financeiros

oriundos dos débitos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes das



87

empresas habilitadas, desde o inicio da operacdo da LI em 1993. Esta alteracdo
exigiu uma nova regulamentacéo estabelecida no Dec. n°® 5906/2006, aprimorando e

substituindo o Dec. n® 3.800/01. Esse Decreto regeu até 2016, periodo deste trabalho.

3.5 PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO TECNOLOGICA.

Neste item sao tratados os temas “pesquisa, desenvolvimento e tecnologia”,
mas aplicados sob a legislacdo de Informatica, e a compreensdo de seus
significados neste contexto trara uma melhor facilidade de inferéncia deste trabalho.
S&o assuntos de conhecimento geral e uso de senso comum, entretanto a releitura
destes pontos no contexto da LI é indispensavel, pois mostrard seus limites e
alcances, conceituados a luz dos regramentos desta legislacdo. A Pl tem seus
objetivos, e para isto, apesar de seguir o rigor de conceituacées consagradas destes
temas, acrescenta outros pontos. Também, deu significado ao que pode ter o
enquadramento de dispéndios de pesquisa e desenvolvimento nas atividades de

execucao de projetos, que terdo as explicacdes devidas.

Estas conceituacdes sempre estardo presentes e interligadas nesta narrativa
assim como foram guias quando aplicadas pelos agentes na gestdo e execucéo de
P&D, que sdo, basicamente, as empresas, academias, institutos e incubadoras.
Foram expostas no item Principios e Diretrizes Norteadores pela sua
importancia, dentro do contexto da Pl, na construgdo do ecossistema de

inovagdao tecnoldgica.

3.5.1 Projeto, Tecnologia e Inovacado Tecnoldgica

Para a narrativa de P&D no ambito da Legislacdo de Informatica, é preciso
relembrar alguns conceitos com as adaptacOes incorporadas para aderéncia aos
requisitos da legislacdo. Projeto € a forma de como os investimentos devem ser
realizados, ou ainda, as normas da LI sdo orientadas a projetos. Todo o sistema
de gestao da legislacéo esta considerando analise e monitoramento de projetos, seja
a contrapartida das industrias, sejam os PPIs, sejam as decisdes sobre 0s recursos

financeiros do FNDCT. E a célula da Pl. A legislacdo descreve a pesquisa e
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desenvolvimento numa visao mais detalhada, demanda analise de atividades de P&D,
que estéo inseridas dentro projetos.

Entdo, projeto é a forma que as empresas, entidades e governo tém de
apresentar seus investimentos no cumprimento das obrigacbes assumidas ou
decisdes estabelecidas. Este procedimento permite uma padronizacdo classica para
os relatos dos executores de atividades de P&D e, por outro lado, para os gestores
que avaliam as atividades de P&D executadas. Projetos possuem temporalidade
(periodo limitado), unicidade e recursos financeiros limitados (PMBOK). Ha um
cronograma com suas etapas técnicas e seus dispéndios. Sempre h& planejamento
com um obijetivo predeterminado, bem definido e discriminado. Tem inicio, meio e fim.
Os recursos sdo previstos e alocados. A unicidade, significando que ndo ha dois
projetos iguais ou executados de forma idéntica, € um conceito importante a luz da PI.
Ou seja, produtos com as mesmas caracteristicas funcionais podem ser

desenvolvidos por mais de uma empresa.

Tecnologia, como um dos conceitos aceito pela literatura e utilizado para
gestdo da LI, € um produto correlacionado com ciéncia (conhecimento cientifico),
abrange técnicas ou técnicas associadas as tecnologias, processos empiricos ou
intuitivos, uso de instrumentos, métodos que visam a construcao de bens de Tl para
solucédo de problemas. Nao havendo o dominio destes conhecimentos que chamamos
de tecnologia ndo havera resultado possivel de se ter um bem de Tl caracterizado
como resultado de P&D. E uma aplicacéo préatica do conhecimento cientifico em
diversos segmentos da LI. Gera a possibilidade de se fazer alteracbes na ordem
natural ou social para que a vida pessoal ou da sociedade tenha melhor qualidade.
Significados bem colocados por LONGO (1987) e também por BAZZO (2003),

adaptados a Tl neste trabalho.

Inovacdo Tecnoldgica € outro ponto a ser exposto, no entanto, acordado o
conceito de tecnologia, conforme colocado anteriormente, fica facilitada a
caracterizagdo de inovagles, sempre em mente que s&o duas palavras
inseparaveis para fins desta legislacdo. Assim, diante destes conceitos, vale
lembrar que a LI requer, somente, as inovagdes tecnologicas em bens de informética,

inclusive as incrementais (agregacao de novas funcionalidades).
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O Manual de Oslo, documento patrocinado e adotado pela Organizacdo de
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE, na sua primeira edigdo, em 1992,
centrou na inovacdo tecnoldgica de produto e processo (ITPP) na indastria de
transformacdo. Em sua terceira edicdo, em 1997, a OCDE adicionou a questao de
inovagdes nado tecnoldgicas com dois novos tipos: inovagcdo de marketing e inovagao
organizacional. Atividades ou investimentos nestes dois novos topicos ndo séo
admitidos pela LI como P,D&l, ndo sdo consideradas inovacdes tecnoldgicas.
No site do MCTI ha disponivel o Guia da Lei do Bem que caracteriza a questdo de

Inovacao Tecnoldgica, e as limitacdes fica nos regramentos da LlI.

3.5.2 Atividades de P,D&I no ambito da Lei de Informéatica

E o Decreto n° 5.906/06, art. 24, inciso |, I, Il e IV, que por Gltimo aprimorou e
consolidou os regramentos sobre atividades de P&D em Tl a serem aplicados na
execucdo dos projetos. Este topico ja estava na primeira regulamentacdo da LI,
Decreto n° 792/1993 e posteriormente no Decreto n® 3.800/01. Embora ja colocados
anteriormente esses incisos estao expostos nos rodapés, a seguir, para facilidade de

acesso.

Esta inalterabilidade decorre muito do fato de que estas conceituagcdes sao lato
sensu concordantes com o documento patrocinado e utilizado pela Organizacéo de
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE, denominado Manual Frascatti.
Desde a sua 12 Edi¢do, em junho de 1963, ndo houve mudancas substanciais no que
concerne aos conceitos de P&D. Este Manual, quanto a P&D, harmoniza os conceitos
e serve de base para os diversos paises, quer para 0S projetos quer para 0S
investimentos. A compreenséao destas conceituacdes e suas relacdes séo relevantes

para fins deste trabalho.

Ainda precedente a narrativa sobre os conceitos de P&D da Legislacao e suas
aplicacoes, € necessario saber que bens e servigos de Informatica estdo na forma

e conteudo definidos a partir da Lei 10.176/01 sem alteracéo posterior?. Isto abrange

% Bens e Servigos de Informatica: | - componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem
como 0s respectivos insumos de natureza eletrénica; Il - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em
técnica digital, com funcdes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacdo, transmissao,
recuperacdo ou apresentacdo da informacao, seus respectivos insumos eletrdnicos, partes, pegas e suporte fisico
para operagdo; Ill - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
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bens com tecnologia digital (hardware), seus componentes, programas de computador

(software) e servigos técnicos conexos.

O incentivo instituido (reducao do IPI) somente se aplica a bens manufaturados
(hardware) e s6 pode ser concedido aos discriminados no Anexo Il do Decreto n®
5.906/06. A classificacdo destes bens estd em conformidade com a Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM que tem como base o padrao internacional denominado

Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias — SH, NCM/SH.

Desta forma, programas de computador (software) e servigos técnicos ndo sao
passiveis de incentivos. No entanto, os investimentos obrigatérios de contrapartida
em P&D das empresas, além dos equipamentos, podem ser aplicados em projetos de
geragao de programas de computador. Da mesma forma, por meio do PPIs ou do
FNDCT o Governo tem a alternativa de investimento em ambientes de

desenvolvimento ou projetos no segmento de software.

7

O Inciso 1?7 é o que caracteriza, para efeitos da legislacdo, o conceito de
pesquisa, uma qualificacao lato sensu ao entendimento dos tipos de pesquisa. Nao é
necessario fundamentar ou especificar o tipo de pesquisa de um projeto, seja
ela basica dirigida ou aplicada ou experimental, para que 0 mesmo seja aceito
ou classificado como investimento em “atividades de pesquisa e
desenvolvimento”. Se necessario, é possivel classificar esses projetos para fins
estatisticos com levantamento de dados para algum trabalho especifico. Esta
conceituagao de “pesquisa” é, também, adequadamente explanada no Guia da Lei do
Bem-MCTI, citada anteriormente. Cabe ressaltar que € possivel ter um projeto de
pesquisa integral em seu ciclo ou atividades de pesquisa em alguma(s) etapa(s)

dentro do ciclo de um projeto de desenvolvimento.

O Inciso 11?8 espelha o que a legislagao implicitamente caracteriza como “base

tecnoldgica”, € o saber que uma determinada equipe deve ter e que permite a

informacdo e respectiva documentacao técnica associada ( software ); IV - servigos técnicos associados aos bens
e servicos descritos nos incisos I, 11 e I11.

27 Inciso I: “trabalho teérico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas aplicacdes ou obter ampla e precisa
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos observados, sem prévia definicdo para o
aproveitamento pratico dos resultados;”

28 Inciso II: “trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia pratica,
para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador, para implementar novos
processos, sistemas ou servigos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras;”
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aplicacéo de conhecimentos cientificos e o emprego das técnicas necessarias. Este
conhecimento permite o ordenamento do cronograma e execucdo de um projeto. E o
“‘porqué fazer” e o “como fazer” muito usadas na lingua inglesa como “know why” e
‘know how”, respectivamente. Sdo denominados Projetos de Desenvolvimento

stricto sensu que é a construcdo daquilo que sé&o considerados bens de

informatica, explicitados anteriormente.

Um projeto possui atividades de planejamento, definicdo de requisitos,
alocacgéo de recursos humanos e financeiros, execugao, monitoramento e controle,
testes, finalizacdo. As diversas etapas podem ter alguma atividade de pesquisa ou
capacitacdo de recursos humanos, mas que nao o descaracteriza como
“desenvolvimento”. E o grande foco dos investimentos da PI, em particular das
empresas industriais, mesmo em projetos conveniados, para geracdo de
produtos (hardware e software). Como os projetos tém diversas complexidades e
as vezes exigem competéncias externas de especialistas ou laboratérios sofisticados
nao é obrigatdrio que todas as etapas sejam feitas pela empresa. Terceiros podem

participar da execuc¢éo dos projetos.

Desta forma, comeca a ser delineada uma caracterizacao de um projeto de P&D
amparado pela LI, ficando patente a necessidade do conhecimento cientifico,
tecnologico e técnico que a rigor estédo relacionados a capacitacdo e formacao dos
recursos humanos da equipe, isto €, ao Ensino, e em particular, o de nivel superior.
Certamente as conceituacdes acima nao sdo estranhas ao entendimento geral de
execucdo de um projeto que envolve atividades de pesquisa e desenvolvimento,
necessitando, entdo, de conhecimentos técnico-cientificos da equipe de execucéo e
ambiente (laboratério) adequado.

O inciso 111?° distancia desses conceitos de P&D stricto sensu, entretanto néo é
menos relevante, principalmente por serem partes das etapas da execucao dos
projetos e serem componentes de fortalecimento do ecossistema tecnologico.
Em seu ciclo, a execucdo de um projeto precisa de atividades de diversos tipos, as

explicitadas neste inciso sdo as correlacionadas a tecnologia: servigos cientificos e

2 Inciso I1l: “servigo cientifico e tecnoldgico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia,
normalizagdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invengdo e inovacao, gestdo e controle da propriedade intelectual
gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagdo e operacdo de incubadoras
de base tecnoldgica em tecnologias da informacdo, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos
incisos | e Il deste artigo;”
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tecnologicos. Essa discriminacdo serve de orientacdo as empresas para Seus
investimentos e ao governo para suas analises. As empresas necessitam de
seguranca em seus investimentos, além das atividades dos incisos | e Il. Sao
atividades correlatas a projetos de P&D e que obrigatoriamente tém que estar a eles

vinculadas.

3.5.3 O Ensino como Atividade de P&D

O Inciso V30 do art. 24 do Dec. n° 5.906/06 considera como atividades de
pesquisa e desenvolvimento a “formacgao ou capacitacéo profissional de niveis médio
e superior”. Novamente, isto significa que as empresas habilitadas ou o Governo
podem realizar seus investimentos neste topico tendo o amparo da legislacéo e para
a consecucao dos objetivos da PI. A estruturacdo para qualquer Setor que tenha
objetivo de capacitacdo tecnologica certamente a preparacdo dos recursos humanos
€ sempre prioridade. Um ecossistema tecnol6gico de inovacao € mais eficiente e

eficaz a medida que o conhecimento técnico-cientifico seja maior.

Um ponto de cunho didatico e de senso comum estd no uso das palavras
“formacao” e “capacitacdo” que sao entendidas como cursos de média a longa
duracdo e de curta duracdo, respectivamente. Embora ndo seja relevante esta
separacao de entendimentos para fins da Legislacao, ela torna melhor a compreenséo

deste Inciso. O Inciso IV esté dividido em trés alineas.

Na alinea a) o ponto essencial a considerar em formacéo ou capacitacdo € o
sentido que se deve aplicar ao uso conjunto com a palavra “tecnologia”, cujo
significado foi mostrado anteriormente. Com este entendimento fica patente dizer
que o conteldo dos cursos deve ser capaz de habilitar os educandos para
poderem participar da execucdo de projetos de P&D de bens de informatica.
Estes cursos sdo admitidos fora do ciclo de um projeto e esta é a finalidade desta
alinea, como por exemplo, metodologias e tecnologias a serem empregadas como

banco de dados, linguagens de desenvolvimento, eletrdnica de per si, projetos de

30 Inciso I1V: “formagcéo ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior. a) para aperfeicoamento
e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologias da informacéo; b) para
aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de que tratam os incisos de |
a Il deste artigo; e ¢) em cursos de formacdo profissional, de nivel superior e de pds-graduacdo, observado o
disposto no inciso III do art. 27.”
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componentes (circuitos integrados) ou de placas eletrbnicas e mesmo de modulos
mecanicos dos bens de TI, testes, dentre outros. Cursos destinados a suporte,
manutencéo, usabilidade, implantacdo de sistemas e outros similares estdo fora

do escopo desta alinea. Séo atividades operacionais sem conexdes com P&D.

Na alinea b) os treinamentos estdo diretamente relacionados as atividades
previstas dentro do ciclo de um projeto, estabelecido no planejamento. Neste caso as
necessidades dos projetos sdo imperativas, treinamentos sdo aceitos desde
gue conexos aos mesmos. Devido a temporalidade de um projeto os treinamentos
sdo do tipo “de capacitagédo”, e neste caso séo aceitos para qualquer fase do projeto
e de qualquer nivel ou natureza. Assim como um projeto requer um ambiente ou
laboratorio para sua consecucdo, requer também recursos humanos com
competéncias especificas, das mais complexas as mais simples. Os treinamentos
podem ser ministrados por técnicos da prépria empresa ou por terceiros, interna ou

externamente.

Na alinea c) os cursos correspondem a formacéo profissional, graduacao ou
pés-graduacédo. Estes cursos deverao ser realizados em Entidades de ensino superior
gue atendam ao disposto no art. 213, incisos | e Il, da Constituicdo, ou que sejam
mantidas pelo Poder Publico, devidamente regularizadas junto aos Orgdos do
Governo. Os cursos deverao ser nas areas de Tecnologia da Informacgé&o, como
ciéncias da computacdo, engenharia elétrica, eletrébnica, e correlatas,
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo. Isto significa que as empresas
incentivadas poderdo cumprir suas obrigacbes de investimentos em P&D
patrocinando os estudos de seus colaboradores na graduacao ou pds-graduacao. De
forma correlata as aplicagdes de Governo podem ser feitas neste sentido.

3.5.4 Aditamentos Conexos.
3.5.4.1 Incubadoras de TI

A partir do Dec. n° 3.800/2001 as Incubadoras e as respectivas empresas
incubadas de TI foram incluidas no contexto da LI. E assim continuou no Dec. n°®
5.906/2006. O CATI normatizou com Resolucdes as condi¢cdes de credenciamento

das Incubadoras e também as relacbes de empresas habilitadas com Incubadoras e
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incubadas. E mais um segmento de Tl que fortalece o ecossistema, a legislac&o
estimula a insercéo das Incubadoras na Pl e assim como fomenta e fortalece as
empresas incubadas. Estas seréo futuras start-ups com mais chance de sucesso em
seus projetos, e sdo mais uma opc¢ao de investimento pelas empresas habilitadas ou

a incorporacao deste segmento em programas de Tl pelo Governo.

As empresas habilitadas estabelecem contratos com as empresas Incubadas e
assim podem repassar recursos financeiros ou materiais para execucao dos projetos
das Incubadas. A Incubadora tem o papel de interveniente do Contrato firmado, isto
significa a continuidade das fun¢des de apoio e zelando pela preservacao do processo

da empresa Incubada.

Aqui também é necesséario que as atividades executadas com o aporte dos
recursos sejam as estabelecidas como P&D e o0s recursos sejam aplicados em
conformidade com os regramentos. Em todo convénio com Instituicdes credenciadas,
e com as Incubadoras € similar, ha um percentual de até 20% do valor repassado
(acordado com a empresa habilitada) que pode ser apropriado e deve ser aplicado
para a operacao da Instituicdo. Neste caso sdo as Incubadoras quem recebem este

percentual para tal finalidade.

Um ponto a ser citado é que as empresas habilitadas poderao aplicar recursos
na participagcdo direta ou indireta (via fundos de investimentos) no capital das
empresas incubadas, mas sendo vedado assumir direta ou indiretamente o controle
societario. Dentre outras condicdes adicionais as empresas incubadas foi
estabelecido que deve ser parte de uma programacao formal, estiverem na condicao
de pré-incubacdo ou incubacdo ou pdés-incubacdo e com tempos limitados nestes

periodos.

3.5.4.2 Intercambio

A legislacao permite o intercambio cientifico e tecnologico internacional, desde
gue seja em atividades complementares aos projetos. Na execuc¢ao de um projeto, 0
uso das palavras “atividades complementares” pode gerar duvidas e uma forma a
considerar € caracterizar bem a parte central (nicleo) que deve ser executada

localmente. Aqui, além da execucdo em si de etapas do projeto, ha a
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possibilidade de aperfeicoamento ou desenvolvimento de recursos humanos no
exterior para conhecimentos especificos. Neste caso, para 0s cursos de
capacitacao no exterior ndo ha restricées. A priori, a expectativa é o fortalecimento da
capacitacao tecnologica, o aperfeicoamento e desenvolvimento dos técnicos por meio
da interacdo com grupos de P&D de outros paises, ou em cursos técnico-cientificos.
O significado para as empresas deste intercambio € que, uma vez equiparado as
atividades de P&D, os investimentos podem ser apropriados para cumprimento de

obrigacdes.

3.5.4.3 Indicadores Instituidos

Ainda dentro deste escopo de “atividades de P&D”, a Legislacdo do Dec. n°®
5.906/2006 estabeleceu que os resultados dos investimentos serdo avaliados por
diversos indicadores de resultados, dentre 0os quais citamos: prototipos, processos,
programas de computador e produtos que incorporem inovacdo cientifica ou
tecnoldgica; publicacdes cientificas e tecnoldgicas em periddicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares; dissertacoes e teses defendidas; profissionais
formados ou capacitados. Séo topicos que reforcam a correlagdo entre o Ensino
e 0s objetivos da Politica. Os indicadores procuram mostrar o fortalecimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, que é base de construcdo de um

ecossistema de inovacdao tecnolégica.

3.5.4.4. Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade em Software3!

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade em Software (PBQP
Software) tem sido desenvolvido sistematicamente desde 1993 pela entéo
SEPIN/MCTI no ambito da Politica de Informatica. Seu objetivo basico visava a
melhoria continua desse segmento de TI com propésito de atingir padrdes
internacionais de qualidade e produtividade. Dentro das acfes € necessario citar

0 estimulo a adog¢&o de normas, métodos, técnicas e ferramentas da qualidade

31 Este Programa estava inserido como subcomité de um Programa maior de Governo, que findou em
2001. A SEPIN/MCT deu continuidade para o segmento de software, transformando-o no Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade em Software (PBQP Software). Vide este tema e historico nas Referéncias.
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e da engenharia de software, com vistas a promover a melhoria da qualidade
dos processos, produtos e servigos de software brasileiros.

E importante destacar que todas suas atividades foram conduzidas pela
SEPIN/MCTI com a participacdo de diversos representantes de governo, academia,
institutos e setor privado. Também € necessario citar a participagcdo operacional do
Centro de Tecnologia para Informatica, Unidade de Pesquisa Vinculada ao MCTI, no
Programa. Anualmente o PBQP Software realizava uma chamada de projetos (tinham
que ser realizados no ano calendario) voltados para a melhoria da qualidade e
produtividade de software em diversas categorias. Havia as avaliagdes e entregas de

prémios aos melhores projetos.

Este tema foi contemplado no contexto da Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao do Governo explicitada no Plano de A¢ao 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional, apresentado em novembro de 2007. O
Plano estabelece a necessidade de adocéo das melhores praticas de engenharia

de software para elevar a competitividade e capacidade produtiva.

3.6. PODER DE COMPRAS PUBLICAS

Nas Politicas Publicas, quando concernente, se discute o papel do Poder de
Compra do Estado (PCE) de forma articulada, inter-relacionando seu grande potencial
econdmico no apoio a consecucdo dos objetivos instituidos. Na Pl este estimulo esta
relacionado as necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Sua
existéncia vem desde a Lei n © 7.232/84 e foi mantida nas alteracbes havidas. Sua
eficacia so iniciou com a Portaria n® 950/2006 e o Dec n° 7.174/2010. Este € mais um
dos papéis do Governo na arquitetura da LlI.

Para ZAGO (2018) as licitagdes para a contratacdo publica, quando for o caso,
podem ser vistas com uma funcéo primaria na obtencédo de seus objetivos e uma
funcéo derivada quando tem também uma finalidade adicional, dentro ou ndo de uma
Politica Publica. Apresenta uma discussdo da validade deste processo e
condicionantes de aplicacdo. Esta autora cita a LI em seu trabalho dentro deste
escopo. Considera ainda que em compras do Estado busca-se no processo valores

de isonomia, competicdo e eficiéncia, assim o direito de preferéncia com vistas a
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outras finalidades nem sempre gera a visibilidade necesséria para a sociedade,

com efeito gera questionamentos, além dos conflitos de interesses.

Na Lei n° 7.232/84, das medidas aplicaveis as atividades de Informéatica, o seu
art. 11 j4 estabelecia o que era chamado de Uso do Poder Publico. Isto significava
que a Administracdo Publica Federal, Direta e Indireta, Funda¢des ou Organizagfes
sob controle direto ou indireto do poder publico, dariam preferéncia nas aquisicdes de
bens e servi¢os de informatica aos produzidos por empresas nacionais. O regramento
era aplichvel somente as empresas brasileiras de capital nacional e apenas produzir

era suficiente, mas nédo houve a regulamentagéo adicional.

A Lei n°® 8.248/91 restabeleceu o uso do Poder de Compra do Estado com
algumas diferencas importantes. A principal delas €, nas licitagbes, o direito de
preferéncia como prioridade na aplicagao deste instrumento de fomento, como “funcao
derivada”, direcionando-o ao desenvolvimento local de bens de informatica
(tecnologia nacional). Isto representa estimulo e fortalecimento da arquitetura
construida, governo-empresas-instituicdes, na busca de capacitagcao tecnoldgica e
gerando as inovacdes necessarias para a competitividade requerida. Produtos
caracterizados como tecnologia nacional representam o melhor indicador de
resultado de um ecossistema de inovacdo tecnoldgica, representam

capacitacao tecnoldgica e competitividade preconizadas pela LlI.

No decorrer dos anos e com as diversas alteragcdes havidas na LI este
dispositivo permaneceu. Neste caso, os Orgéos e Entidades da Administracdo Publica
Federal dariam direito de preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servi¢os de informéatica
com a seguinte ordem de prevaléncia: bens e servicos com tecnologia desenvolvida

e manufaturada no Pais, depois os somente manufaturados no Pais.

Isto foi inicialmente regulamentado por meio do Decreto n° 1.070, de 02 de
margo del994, que dispunha sobre contratagdes de bens e servigos de informatica e
automacao pela Administracéo Federal, e a Portaria MCT n° 214, de 09 de dezembro
de 1994, que entdo caracterizava produtos (somente equipamentos) com tecnologia

desenvolvida no Pais.

Devido a uma série de razdes, inclusive pela forte transicdo ocorrida na década
de 1990 descrita anteriormente, que fogem ao escopo desta Tese, esses atos

normativos néo tiveram a eficacia esperada até o ano de 2006, mas a norma
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permaneceu latente. Porém, o importante foi a continuidade do reconhecimento de
um das diretrizes norteadoras desta Pl que € de fomento a tecnologia local. Em suma,
a PCE é um instrumento importante para os objetivos preconizados pela Lei de

Informatica.

Produtos desenvolvidos localmente comecaram a apresentar uma densidade
relevante no decorrer dos anos, ou seja, produtos com tecnologia nacional estavam
sendo gerados e compartilhando o mercado. Consequéncia de um cenario mais
intenso que foi se formando com aumento de empreendimentos industriais, com
plantas novas e expansdes, apresentando crescimento do Setor e, por conseguinte,
mais investimentos em P&D. Estes, e outros fatores, promoveram a revisdo da
Portaria n® 214/1993, e entao foi publicada a Portaria MCT n° 950, de 12 de dezembro

de 2006. Novamente direcionada a equipamentos.

Ocorreram entdo mudancas necessarias no regramento e uma maior
previsibilidade de eficacia para o PCE. O cenario era favoravel. Entédo, foi estabelecido
um Grupo de Trabalho de Governo que propds novo ato normativo sobre o PCE,
caracterizando o termo “direito de preferéncia” para produtos desenvolvidos
localmente e da outras providéncias. Foi, entdo, publicado o Decreto n® 7.174, de 12
de maio de 2010, em substituicdo ao Decreto n°® 1.070/1994.

E neste conjunto de normatiza¢des e um crescente investimento em projetos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - vide Relatorios Estatisticos dos Resultados
da Lei de Informatica - que a industria/academia/institutos apresentavam novos
produtos ao mercado, e também crescia a certeza da escolha deste caminho como
mais uma importante alternativa para fortalecer as tecnologias desenvolvidas no pais,

Ou seja, 0 ecossistema tecnoldgico.

Adicionalmente a este mecanismo de “poder de compra”, € importante ressaltar
que nas alteragbes da Lei de Informética em 2004 incluiu-se uma maior reducgéo do
incentivo IPI para os bens desenvolvidos e manufaturados no Pais. Em agosto de
2014, em novas alteracOes da Lei de Informatica, houve a prorrogacao dos incentivos
até 2029, com reducéo de 100% do IPI para estes bens.

Outras acoes de Governo foram importantes no sentido de mostrar a relevancia

deste mecanismo e direcionar a¢les relacionadas para o seu fortalecimento. O
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reconhecimento de um bem desenvolvido no Pais, caracterizando tecnologia nacional,

é feito por analise técnica pelo MCTI.

Entdo, é importante citar que o BNDES estabeleceu a partir de 2008 em suas
linhas de financiamento um tratamento diferenciado para bens com tecnologia

nacional, ou seja, com base da Portaria n°® 950/06.

Também, a partir de 2013, por meio de Lei e Decretos regulamentadores foram
estabelecidas para compras governamentais a “margem de preferéncia adicional”
contrapondo a produtos importados. As margens significavam que mesmo com um
preco maior (até um percentual definido) os bens nacionais seriam aceitos, mas com

valor ajustado ao do menor preco ganhador.

Em 2012, em editais especificos da ANATEL a Portaria 950 foi utilizada tanto
para o direito de preferéncia como para uma “quota de valor” para os equipamentos

com tecnologia nacional.

A FINEP lancou em 2017 o Programa de Apoio a Aquisicdo Inovadora em
Empresas de Telecomunicacdes, que contempla uma linha de financiamento
diferenciada para aquisicao de equipamentos de informatica com tecnologia nacional
do segmento de telecomunicagdes.

Cabe registrar, ainda, que a Lei n® 12.715/2012, em seu artigo 29, estabeleceu
critérios para aquisicdo de equipamentos contemplados pela Portaria n® 950/2006 no
Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para

Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes (REPNBL-Redes).

3.6.1 Tecnologia Nacional — Equipamentos (HW)

Ja exposto que o Decreto n° 5.906/06 considerou para seus fins que o
entendimento por atividades de P&D, lato sensu, € concordante com as definicdes do
Manual Frascatti, documento patrocinado pela Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico-OCDE. Também foi exposto que os conceitos de P&D
neste contexto séo os estabelecidos nesse Decreto, inciso | e Il do art. 24, onde séao
evidenciadas as atividades de pesquisa (basica dirigida ou aplicada ou experimental)
e de desenvolvimento (execucdo) de projetos de bens de informética. Assim, a

compreensao destas conceituacbes e suas relagdes, vinculacdes, sdo, neste
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momento, relevantes para fins deste item. O tema neste item esta relacionado a
equipamentos (HW, incluindo o firmware e o software residente)3? para os quais foram
geradas acdes especificas de incentivos e direito de preferéncia em aquisi¢cdes do

Governo.

No dominio da Lei de Informética, o principal agente direto gerador de bens
(HW) com tecnologia local sédo as empresas privadas habilitadas aos incentivos. Como
agentes cooperadores diretos, completando os participantes deste cenario, ha os
Institutos e Academia executantes de projetos de P&D conveniados. Também, mas
agora como agentes de forma subjacente sdo as Academias na formacédo e

capacitacao de recursos humanos.

Assim, as execucgOes dos projetos que visam bens com tecnologia nacional
envolvem conhecimentos cientificos e técnicos e buscam atender as demandas do
mercado local, que muitas vezes necessitam de solucdes especificas. Aqui comeca
a ficar perceptivel, sem ambiguidade, que a participacdo no mercado de
produtos desenvolvidos no Pais vai se desenhando como um indicador de
resultado do ambiente tecnoldgico.

Este cenario das empresas ou instituicées (por meio de convénios) executando
projetos de P&D em ambientes préprios ou compartilhados requer planejamento com
cronograma, equipe técnica com diferentes niveis de formacdo e ambientes
(laboratdrios) ajustados. O ponto a ser enfatizado neste item para sua eficécia,
similar a outras acbes, € a implantacdo, expansao ou modernizacdo dos
ambientes para desenvolvimento dos bens. Estes ambientes requeridos séo
fortemente tecnoldgicos, ndo se apresentam para “fazer ciéncia” ou “pesquisa basica”.
E um subconjunto do ecossistema de inovacao tecnoldgica. Para isto, no entanto,
ha o estimulo na Pl para a formacdo ou capacitacdo de técnicos gerando o
conhecimento cientifico necessario para solucdes exigidas na geracéao dos bens que

se deseja.

32 Esta semantica expressa 0 método de avaliacdo para fins desta legislagdo. O firmware é o software
inerente ao produto sediado nos componentes ou mesmo “sendo eles”. O software residente faz parte do produto,
caracteriza as potenciais funcionalidades do mesmo e sua capacidade de interface. Os softwares embarcados ou
aplicativos € a interacdo interna com o mundo externo, revela a aplicacdo do produto, caracteriza as funcdes
disponiveis.
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Desta forma, comeca a ser delineada uma caracterizagao nao trivial de um bem
com tecnologia nacional e sua relevancia dentro de um ecossistema tecnoldgico.
Certamente as conceituagcdes acima sao comuns a um entendimento geral de
realizacdo de um projeto, que envolve conhecimentos técnico-cientificos, atividades
de pesquisa e desenvolvimento, e demais condi¢cdes necessérias de ambiente e
recursos humanos. Mas a simplicidade tedrica termina aqui, quando comeca a pratica

do processo de certificacdo estabelecido pela Portaria n°® 950/06.

3.6.1.1 Equipamentos com Tecnologia Nacional (HW).

Em seu art. 1° a Portaria n°® 950/06 estabelece:

Para os fins do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e no Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006, consideram-se
bens ou produtos desenvolvidos no Pais os bens de informética e automagéo
de que trata o art. 2° do referido Decreto, que atendam as especificacdes,
normas e padrdes adotados pela legislacdo brasileira e cujas especifica¢des,
projetos e desenvolvimentos tenham sido realizados no Pais, por técnicos de
comprovado conhecimento em tais atividades, residentes e domiciliados no
Brasil.

De uma forma objetiva e simples, este artigo apresenta uma completude bem
clara, evitando em muito a possibilidade de interpretacbes dubias ou outras
inferéncias de entendimentos. Os produtos aqui desenvolvidos competem com 0s
importados ou com o0s de tecnologias externas manufaturadas localmente. Isto

significa que possuem competitividade no mercado interno.

Ja citado, os bens de Tl (uso de tecnologia digital) abrangem o hardware —
eletroeletrbnica, eletromecanica, optoeletrénica, eletrénica, mecanica — e o software
— firmware, software residente, software embarcado — e 0S servicos técnicos
associados. Os bens, uma vez apresentados com suas funcionalidades, sua estrutura
fisica, seu cronograma, historico, projeto de origem, sdo analisados para o
reconhecimento ou ndo de desenvolvimento local. Aqui, considera-se o software,
objeto de analise, o pertencente ao equipamento (firmware e o residente), exigidos

para seu funcionamento organico ou necessario as suas funcionalidades inatas.
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A Portaria n® 950/06, em seu art. 2°, estabelece um roteiro sintético de quais
informagdes devem ser fornecidas para a comprovacao do desenvolvimento efetuado.
O roteiro € apenas uma forma organizada que orienta a apresentacao dos pleiteantes
e gue facilita a compreensdo do projeto e por consequéncia sua analise pelos
técnicos. E de conhecimento comum que equipamentos eletrénicos sdo projetados e
construidos a partir de componentes (hardware e software), nacionais ou importados.
O diferencial € o uso de componentes necessariamente disponiveis no mercado, ou
seja, ndo estdo vinculados a um fabricante de equipamentos, que ndo sejam
“proprietarios”. E a autonomia tecnolégica, que ndo significa autossuficiéncia e
sim uma decisdo independente do inicio, meio e fim do projeto. Ou seja, a
liberdade de mudar, alterar e aperfeicoar um projeto que resume o bem de tecnologia
nacional. Mais um parametro que caracteriza um ecossistema de inovacao

tecnoldgica.

3.6.1.2 Cenario de Equipamentos com Tecnologia Nacional (HW)

A Portaria n° 950/06 é datada de dez/2006, entdo, a partir de 2007 as primeiras
empresas tiveram seus produtos aprovados com reconhecimento de tecnologia
nacional. A Lei de Informética com os mecanismos diretos e os indiretos mostrados
anteriormente, tais como, incentivos e financiamentos diferenciados, uso do poder de
compra do Estado, exigéncias de cotas em Editais, permitiram que diversas iniciativas
e empreendimentos fossem realizados, resultando em produtos com sucesso

competitivo em nosso mercado.

O conceito de bens de informética estabelecido na LI, ja citados, abrange
segmentos, tais como, computadores (servidores), periféricos, telecomunicacgées,
automacao industrial/servicos/bancéria, controle de processos, instrumentacao,
médico-hospitalar, energia. Em todos esses segmentos h& produtos com
reconhecimento de desenvolvimento local. Esta diversidade de conhecimento e
empreendimentos locais esta relacionada com os diversos projetos que envolvem

empresas, academia e instituicoes.

O historico quantitativo mostra que anos ap0s a operacao da Lei de Informatica,
0 que era apenas potencial e latente apresenta uma dinamica significativa de

crescimento de produtos com tecnologia nacional. Os projetos destes produtos
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também envolvem interacfes com equipes externas, em especial com as empresas
detentoras do mercado de componentes (circuitos integrados de alta integracdo). Esta
inter-relacéo soO é possivel se houver capacitacao tecnolégica local, capacidade

de compreensao parainsercdo dos componentes em seus projetos.

Como ilustracdo deste Mecanismo citamos que no ciclo 2007/2011 havia 75
empresas com 471 produtos reconhecidos com tecnologia nacional, e no ciclo
2012/2016 eram 162 empresas e 1.046 produtos. Sdo empresas distintas com novos

produtos langcados ao mercado, sem considerar modelos.

No ano de 2014, o BNDES publicou um trabalho de bases macroeconémicas
sobre resultados advindos da acdo amparada pela Portaria n® 950/06. O trabalho tem
como um dos focos mostrar o papel deste regramento no setor de Tl no ambito da LlI.
Apresenta sugestbes de fortalecimento deste mecanismo, principalmente pelos

resultados positivos apresentados.

A Associacdo P&D Brasil (formada por empresas do setor eletroeletronico de
base tecnolégica nacional) lancou em dezembro de 2014 uma Proposta para o
Fortalecimento da Politica de Desenvolvimento Tecnoldgico Nacional — PDTN, voltada
para o setor de Tl. Defende e embasa a importancia do conhecimento tecnol6gico no
Pais, de saber como fazer (know-how), e também o conhecimento de por que fazer
deste ou daquele modo (know-why). Além de outros pontos abordados, como
soberania nacional em que o Pais tem que fazer suas opcfes de caminhos, apresenta,
em particular, seu endosso a Portaria n°® 950/2006 como elemento fundamental a

continuidade de esfor¢cos para capacitacéo tecnoldgica no Pais.

3.6.2 Tecnologia Nacional — Programas de Computador (SW)

Jé& citado o Dec. n°® 1.070/94, estabeleceu a primeira regulamentagéo do art. 3°
da Lei n° 8.248/91 que dispde sobre contratacdes de bens e servigos de Informatica
pela Administracdo Federal.

Estabelece que os Orgédos e as Entidades da Administracio Federal devem
adotar, obrigatoriamente, nas contratacdes de Bens e Servicos de Informatica o tipo
de licitacdo "técnica e preco”, exigindo dos proponentes que pretendam exercer o

direito de preferéncia a documentacao discriminada neste decreto.
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A documentacao comprobatéria, pertinente a este trabalho, esta relacionada a
tecnologia do bem ou do programa de computador proposto atestando seu
desenvolvimento no Pais. Esta comprovacédo era dada pelo MCTI apds a submisséo
pelos interessados. Ja foi relatado que este regramento néo teve eficacia a época.

Uma dificuldade encontrada foi relativa aos Programas de Computador.

Ja visto também que em 2006 foi emitida a Portaria MCT n° 950, mas que
tratava apenas de equipamentos (HW). O Dec. n° 7.174/10 revogou o Dec. 1.070/94,
e com o aprimoramento necessario estabeleceu, novamente, o direito de preferéncia
a bens de Informatica com tecnologia nacional. A questdo do SW, avaliar o
desenvolvimento local, ndo apresentava uma solu¢do de consenso na comunidade de
Informatica. Seu grande valor técnico-tecnologico e econdmico era tema pacificado.
Seu fortalecimento no ecossistema de inovagdo tecnoldgica sempre foi uma

demanda do Setor.

Em 2011 o MCTI lancou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI 2012-2015), preconizando a ciéncia, tecnologia e inovagdo como
eixo estruturante do desenvolvimento econdmico e social do Pais. Estabelece o setor
de Tl como um dos prioritarios, e dentro dele a constru¢cdo de uma estratégia para o
segmento de SW e Servicos. Esta linha de a¢éo tinha como objetivo a ampliacéo

e fortalecimento da base tecnoldgica nacional.

Neste sentido foi constituido o Programa Tl Maior com acao de atuar no
fomento ao segmento de Software. Quatro eixos foram estabelecidos: Certificacdo
de Tecnologia Nacional de Software e Servicos (CERTICSs); desenvolvimento de
empresas nascentes de base tecnolégica (StartUp Brasil); na educacdao digital (Brasil

Mais TI) e na atracdo de Centros Globais de P,D&l.

Dentro desses eixos, foi considerada como instrumento-chave a acao criada de
Certificacdo de Tecnologia Nacional de Software e Servicos (CERTICs)33. Esta se

baseia no desenvolvimento, na implantagdo, no monitoramento e no aprimoramento

33 A Certificagcdo CERTICS é baseada na Metodologia de Avaliacdo CERTICS para Software. Em 2015
foi publicado o livro Certificagdo CERTICS — Um Instrumento de Politica Pablica para Inovagéo Tecnoldgica em
Software que contém, além de uma contextualizagdo, o detalhamento da Metodologia. Desenvolvido por uma
equipe de servidores e contratados pelo CTI RA, o livro foi organizado por Alves, Angela M.; Salviano, Clénio
F.; Stefanuto, Giancarlo N.
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de uma metodologia de avaliagdo de SW e Servicos com tecnologia nacional. E o
foco na criacdo ou ampliacdo de competéncias tecnoldgicas e correlatas.

Com base na Lei n° 12.349/2010 e ao disposto no Dec. n°® 7.174/10 ficava
normatizado o atendimento em seu direito de preferéncia a tecnologia nacional,
também neste segmento. Além disso, poderia atender a outros mecanismos de apoio
e fomento a tecnologia nacional, tais como acesso a crédito e capitalizacdo das

agéncias governamentais de fomento.

lgualmente ao segmento de HW, com base nas alteragcdes da Lei n°
8.666/1993, o Dec. n° 8.186/2014 estabeleceu o regramento para a aplicacdo de
margens de preferéncia para aquisicao de licenciamento de uso de programas de
computador e servigos correlatos, com vistas a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel. Neste caso seria contrapondo aos produtos importados. O
Certificado CERTICs, também, seria o documento comprobatério de tecnologia

nacional para aplicacdo nas aquisi¢cdes da Administracdo Federal.

O fomento para fortalecimento e a ampliacdo de um ecossistema de inovacgao
tecnoldgica tem seus reveses, e a Pl ndo conseguiu manter todas as acdes desejadas.
O Programa TI Maior seria complementar aos projetos de SW das empresas privadas,
dos recursos do FNDCT ou dos PPIs, contudo néo foi realizado em seus objetivos
finais. Mas, fica apresentado o esforco com base nos principios e diretrizes

norteadoras, que vem a confirmar a hipotese inicial.

No documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
2016/2020, houve uma avaliacao positiva das realiza¢des da Pl do Programa Tl Maior,
embora ndo houvesse mais prosseguimento. “No setor de Tecnologia da Informacéo,
o Programa TI Maior obteve resultados expressivos. O Programa atua no fomento aos
ecossistemas digitais, na certificacdo de tecnologia nacional de software (CERTIC),
no desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica (StartUp Brasil),na

educacéao digital (Brasil Mais TI) e na atracao de Centros Globais de PD&I.”

3.7 A MANUFATURA PERSUASIVA

Ja colocado em item anterior quando mostrado os Principios e Diretrizes

Norteadores que a Pl ndo se caracteriza como uma Politica Industrial stricto sensu.
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Como esta sendo exposto, as empresas industriais possuem um papel relevante nos
investimentos de contrapartida em P&D, na geracao de créditos para outras agfes de
Governo, e sédo as principais condutoras de produtos ao mercado. Mas o incentivo

do IPI por si s6 ndo qualifica um Programa como Politica Industrial.

N&o ha o que discutir em todos os periodos aqui apresentados o papel
relevante da industria, o que continua. A industria era nucleo para onde se deveria
convergir as acdes visando capacitacdo tecnoldgica, era o caminho planejado pela
sua estrutura e atuacao direta no mercado, seu sucesso era também da Politica. Na
década de 1990 comecou-se a ser desenhada uma nova arquitetura, o que
também ja foi apresentado. Mas as empresas industriais ndo poderiam deixar

de fazer parte da construcdo de um ecossistema de inovacgédo tecnoldgica.

Este item traz pontos que precisam ser colocados para complementar esta
narrativa na questdo manufatura-incentivos cuja atratividade foi e € fundamental, e
ocupa boa parte da Legislacéo, inclusive nas atividades operacionais. Desde o inicio
da LI em 1993, quando foi regulamentada, o incentivo do IPI atraiu investimentos
internos e externos para novas plantas ou expansoes fabris. Até o ano de 2016 houve
crescimento progressivo com mais de 500 empresas industriais habilitadas, nacionais

e estrangeiras.

A atratividade industrial sempre esteve presente no decorrer dos anos. O
beneficio do IPI revelava-se suficiente, ou seja, a producdo local das empresas
habilitadas era competitiva. Em geral, produtos importados ou fabricados sem
incentivos tém pouca possibilidades de sucesso. Acrescente-se que os Estados e
Municipios também iniciaram a oferecer incentivos de diversas naturezas. A

atratividade e competitividade estavam asseguradas.

Na ocasido de sua sancdo, em outubro de 1991, a LI estabelecia que os
incentivos a serem concedidos aos bens de Informética condicionava sua fabricagéo
“...com niveis de valor agregado local compativeis com as caracteristicas e cada
produto...”. Em paralelo, a Lei de Informatica-Suframa estabelecia que “processo
produtivo basico é o conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento, que
caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto”. Este conceito foi

introduzido em 2001, Lei n®10.176, sem alteracdo posterior, e a sua regulamentacao
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instituia que os Processos Produtivos Béasicos (PPBs) seriam estabelecidos
conjuntamente entre MCTI e ME (ex-MDIC).

A coordenacéo do processo de estabelecer as regras dos PPBs é do ME com
participacdo do MCTI e Suframa. Apds consulta prévia publica, na forma de Portaria
Interministerial do MDIC e MCTIC, e também concomitante com Portaria da Suframa,
sdo emitidas as regras de fabricacdo, em geral por segmento, a serem seguidas e

sendo uma das condic¢des de fruicdo dos incentivos.

Embora ndo haja amparo em Lei ou Decreto, comeca um indicio de “politica
industrial” com a obrigacdo de aquisicdo no Pais de insumos fabricados localmente.
E, vinculada a isso, forma-se o pensamento de terceiros que o “adensamento
da cadeia produtiva” faz parte intrinsicamente da politica estabelecida pela Lei
de Informatica. Assim seus resultados seriam resultados da LI. E esta, entdo, € usada

como “ancora” para uma cadeia de fornecedores locais.

A regido da Zona Franca de Manaus®* tem historicamente uma Politica Industrial
de atratividade com diversos incentivos e viés forte de nacionalizacdo dos insumos.
Acrescente-se um cenario social e econémico proprio, inclusive a questao ambiental,
e assim € justificada a atratividade de empreendimentos industriais com 0 mecanismo
de “substituicdo de importagdes”. Hoje ha mudancas, inclusive na LI-Suframa que

segue a linha de contrapartida em P&D, ndo bastando somente a manufatura.

A LI ampara um fato que apoia o principio norteador de “ndo ser uma politica
industrial stricto sensu”. E o caso das empresas exclusivas de manufatura
(denominadas Contratadas), assim ofertam seus servi¢cos para empresas proprietarias
de produtos (denominadas Contratantes) e que ndo desejam ter atividades
industriais. Estas empresas Contratadas, em geral, ndo possuem areas de P&D nem
desejam. S&o voltadas unicamente para producéo, fabricam e por forca da legislacéo
sdo as que podem usufruir dos incentivos. Entdo, os regramentos permitem que
nestes casos a Contratante execute as obrigacdes de P&D da Contratada. Assim é a

significacdo da legislacdo, sem demérito para a atividade fabril.

34 Aqui ndo ha nenhuma critica a Politica Industrial regida pela Suframa. A dificuldade é harmonizar duas
Politicas de dois polos diferenciados e que possuem um estado econdmico, tecnoldgico e social singularizados. O
mecanismo de substituicdo de importacBes distorceu parte da compreensdo da Pl conforme o entendimento
apresentado nesta narrativa. Por fim, a participacdo na Pl permitiu dezenas de reunifes em Manaus com servidores
da Suframa, indUstrias locais, academia e institutos.
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3.7.1 Processo Produtivo Basico — PPB

A necessidade de caracterizar e qualificar niveis de industrializac&o local € um
tema comum as nacdes, por motivos internos e externos, tais como, concessodes de
incentivos, financiamentos, relagbes comerciais, acordos em Organizacoes
Internacionais, conhecimentos sobre origens de produtos. No Brasil, em diversos
segmentos econdmicos e por diversos motivos, tornou-se necessario caracterizar uma
manufatura local e quantificar o grau de insumos locais utilizados para fabricacéo de

um bem.

Grosso modo e para fins deste Trabalho, isso é chamado de Politica de
Conteudo Local (PCL) que é uma caracteristica de politica industrial, ou com outro
viés, é também uma intervencdo publica no setor industrial. Desta forma a PCL
possibilita a formacao de cadeias produtivas locais e assim gera beneficios sociais e
econdbmicos. Ja foi colocado que na historia da Informatica no Brasil na década de
1980, assim como todo o Pais, adotava-se a Politica de Contetdo Local-PCL,
chamada de “substituicdo de importacbes ou de reserva de mercado”, que quando
“i

necessario era instrumentalizada pelos chamados “indices de nacionalizag&o”.

O que nos interessa neste tdpico € o conceito estabelecido para o PPB, ndo se
fala mais em “agregado local” e sim em um “conjunto minimo de operagdes”. Isto
significa que nao haveria necessidade de obrigatoriedade de aquisicdo de insumos
locais, embora por diversos motivos ja citados foi o acordado. A definicdo dos PPBs
é feita por meio de Consulta Publica e discutida com os interessados, em particular o
que deve ser adquirido (quanto) no mercado local e importado. E a utilizacéo da LI
como ancora para fortalecer atividades industriais e harmonizar com a Politica da
Zona Franca de Manaus. Nao se usa mais indices de nacionalizacdo. Esta liberdade
de estabelecer o PPB levou até a troca de etapas de fabricagcdo por
investimentos em P&D, o que reforga os principios e diretrizes da LI, mas foge

do conceito de PPB.
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3.7.2 Outros Beneficios e Contrapartida
3.7.2.1 Impostos — Rendncia Fiscal

Uma das condi¢des histérica de atratividade industrial no mundo e adotada por
guase todos os paises é a concessao de incentivos de diversas formas e diferentes
naturezas. Outros parametros certamente sdo objetos de analise por parte das
empresas interessadas, e sao aqueles que sdo potenciais geradores de sucesso
econdmico, tais como mercado interno, seguranca juridica, infraestrutura, logistica,
competitividade. No Brasil ainda temos condi¢des especificas de Regido, de Estados
e Municipios. Isto € sempre citado pelas empresas ja existentes (ativas) no Pais ou

estrangeiras com interesse de aqui se instalar.

Em todos os casos ha o beneficio as empresas e ao Pais. Para as empresas
havera retorno, que podemos resumir, na forma de lucro. Para o Pais a implantacéo
de fabricas contempla a geracdo de empregos diretos e indiretos, de novas cadeias
produtivas, e de ganhos (impostos) para 0s governos municipal, estadual e federal.
Assim foi por longo tempo o0 modus operandi pactuado entre governo e industria com

foco em politicas industriais.

A legislacdo de Informatica introduziu de forma compulséria uma nova
contrapartida, ndo mais resultado de se ter uma planta industrial e obter um
adensamento da cadeia produtiva, e sim de uma acdo proativa que aqui sao

investimentos em projetos de P&D na arquitetura jA mostrada.

Ao longo da década de 1980, com a Lei n°® 7.232/84, com a “reserva de
mercado”, ainda assim, ndo havia obrigacdo de contrapartida de forma explicita em
investimentos. Quanto a questdo tecnolégica, mesmo com uma previsao de vigéncia
da LI de apenas oito anos, as empresas deveriam desenvolver seus préprios produtos,
ou ainda, a nacionalizagdo dos produtos oriundos de Acordos de Cooperagao
Técnica-Industrial com as empresas estrangeiras e desenvolver as novas geracoes
de produtos. Era uma politica com base na capacidade e competéncia industrial de
liderar o setor de Tl na consecucéo dos objetivos dessa Lei. Era um viés de Politica

Industrial.

Embora previstos, ndo houve na PNI a instituicdo de regime especial de

concesséo de incentivos tributarios ou financeiros em favor das empresas, que seria
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somente para as brasileiras de capital nacional. O principal “incentivo” vigente foi a

protecdo as empresas brasileiras de capital nacional.

A Lei de Informatica n°® 8248/1991 nasceu com o0s incentivos fiscais de reducéo
do IPl e deducdo do Imposto de Renda, conforme jA mostrado. Este Ultimo caso
somente vigorou até 1997. Mesmo com apenas a reducédo do IPI as empresas foram
se habilitando e se estabelecendo na Regido Sul e Sudeste, onde muitas ja estavam
sediadas. Ja antes do vigor da LI, o Estado de Sao Paulo, através do Decreto Estadual
n°®33.118, de 14 de marco de 1991, estende o diferimento do ICMS para partes, pecas
e componentes, realizando o recolhimento apés a integracdo do produto final para o

segmento de equipamentos de TI.

E ainda, com foco nos incentivos fiscais, foi aprovado o Convénio ICMS 23, de
21 de marco de 1997, em reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Ministério da Fazenda e Secretarios Estaduais afins), que autoriza a concessao de
reducdo da base de calculo do ICMS, aos Estados e Distrito Federal, de forma que a
carga tributaria resulte em 7% nas operagcbes com produtos de informética e
automacao desde que a industria atenda as disposicfes Lei n® 8.248/91. Assim, no
decorrer dos anos os Estados e Municipios foram criando outros regramentos

préprios que fossem atrativos para a industria de TI.

Ambos, IPI e ICMS, séo caracterizados como impostos indiretos, ou seja, as
empresas (contribuintes de direito) legalmente pagam (repassam) ao Governo, mas
efetivamente quem paga € o consumidor (contribuintes de fato). Ambos, também, séo
ndo cumulativos, ou seja, h4 compensacao de débitos e créditos nas operacdes da
empresa, dos impostos recebidos e pagos, respectivamente.

Um ponto a ser destacado esta relacionado com a competitividade, onde a
reducdo dos impostos, em principio, estabelece uma vantagem competitiva. Produtos
importados tém, além do IPl e ICMS cheios, o denominado imposto ou taxa de
importacdo. As aliquotas de importacdo dos bens de informética possuem uma
diversidade de 4% a 18% (apenas como referéncia). Em face disto, as industrias de
produtos de TI, de qualquer porte, precisam estar na LI para serem ainda mais
competitivas, exceto as enquadradas no regime tributario Simples Nacional
(Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006).
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Outro ponto pertinente que caracteriza “beneficio”, mas implicito, é o carater
ndo cumulativo do IPl e ICMS. Foi assegurado pela LI desde seu inicio a manutengéo
e a utilizacdo de créditos do IPl na aquisicdo de insumos para a fabricacdo dos
produtos, inclusive embalagens. O fluxo dos créditos gerados na aquisicao de
insumos (IPl cheio) e de débitos gerados na venda dos produtos incentivados
(IPIreduzido) tende a ser saldo credor. A utilizagdo deste saldo credor necessita de
concordancia do Governo (Receita Federal) cujo tempo de resposta sempre foi
demorado na avaliacdo das empresas. Uma alteracéo na LI permitiu a suspenséao de
pagamentos dos IPIs na aquisicdo dos insumos, que seria feito posteriormente se
fosse o caso.

A relacao de “créditos x débitos” aqui colocada em relacdo ao IP1 é mais ampla,
pois, envolve os diversos tributos federais ndo cumulativos. Mas a concluséo é que a
Lei de Informética, desta forma, pode gerar recursos diretos as empresas. O mesmo

raciocinio é valido para o ICMS. Isto aumenta a atratividade de empresas industriais.

3.7.2.2 Contrapartidas Adicionais

A legislacdo ainda exige dois pontos como contrapartida, um ligado a
industrializacdo que € a implantacéo do Sistema de Qualidade (SQ), em conformidade
com as Normas NBR ISO da Série 9.000, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). Para o atendimento desta obrigacdo o SQ devera ser certificado
por organismo credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial INMETRO), ou reconhecido por este Orgdo por meio de acordos

com Entidades similares estrangeiras.

Na primeira década de 1990 a implantacdo do SQ na industria, em seu
processo de manufatura, foi equiparada como atividade de P&D para efeitos de
investimentos obrigatoérios. Desta forma haveria um estimulo para que os produtos
incentivados tivessem na fabricacdo uma garantia de qualidade com base em normas

internacionais.

A partir da Lei n°® 10.176/01 a implantacdo do SQ continua obrigatdria, mas
deixa de ser equiparada a atividade de P&D, ou seja, 0s recursos ndo sao mais de

contrapartida. Nao é pré-requisito para concessao de incentivos, no entanto, apos a
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habilitacdo, as empresas tem um tempo de 24 (vinte e quatro) meses para a obtencao

do Certificado.

O outro ponto diz respeito a implantacdo de Participacdo dos Trabalhadores

nos Lucros e Resultados (PPRL), nos termos da legislacéo vigente aplicavel.

Ja citado neste trabalho que na Constituicdo ha o Titulo VIII DA ORDEM
SOCIAL, CAPITULO IV DA CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO que estabelece
em seu Art. 218 “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao”, € no § 4°:

A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagéo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao

empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos

resultantes da produtividade de seu trabalho.

A Lei n® 10.101/2000 que “dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras providéncias”, regulamentou esta

questéo, e esta norma foi inserida no Dec. n° 3.800/01 e normativos subsequentes.

3.8 RECURSOS FINANCEIROS & ECOSSISTEMA TECNOLOGICO

Desde seu inicio, em 1991, a legislacdo vem utilizando alguns termos para
qualificar os recursos financeiros em suas diversas finalidades. J& visto que as
empresa industriais habilitadas sdo as grandes “geradoras de crédito” para as
diversas acles previstas. A legislacdo e documentacdo da Pl utilizam diferentes
palavras para os recursos financeiros usados. Os Programas e Projetos de P,D&l,
sejam os oriundos das empresas habilitadas ou dos geridos pelo Governo empregam
termos, tais como, investimentos, aplicacdes, dispéndios, aporte, gastos, despesas.
O importante é ter em mente que a Pl é essencialmente orientada a programas
ou projetos de pesquisa e desenvolvimento, nos termos da legislacao, ou agdes

correlacionadas.

Na legislacdo ha os conceitos de P&D que impBem as empresas ter suas
atividades aderentes, ha também outros pontos conexos aos projetos e programas

cujos investimentos sao equiparados as atividades de P&D. Investimentos das
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empresas equivocados, em atividades fora do escopo do regramento, séo glosados o
que implica em multa com depdsito no FNDCT na rubrica Fundo Setorial de
Informatica — CT-Info. A compreenséo desses pontos é muito importante, pois a
Pl ndo trata apenas de execucao de projetos de produtos e seus resultados, mas

de promover um ecossistema tecnolégico.

A apropriacdo de investimentos em projetos por parte das empresas para
cumprimento de suas obrigactes sempre foi um tema de extensas discussoes entre
governo versus industrias no ambito da legislacdo. Esses conflitos foram agravados
no inicio da operagdo da LI por falta de detalhamento nos regramentos com
orientacbes mais objetivas e completas, mas também por interpretacbes das
empresas fora do contexto. No decorrer dos anos os pontos de duvidas e os que
ocasionavam inseguranca foram objetos de entendimentos por meio de reunides,

palestras, seminarios, manual de orientacao e outras formas.

Dois pontos adicionais sdo importantes de serem citados. No inicio da LI o
percentual de investimento obrigatério (5%) era calculado sobre o faturamento bruto
da empresa, 0 que gerava um valor elevado para aplicagdo, pois envolvia servicos,
revendas de produtos importados, etc. Como era inicio de uma Pl envolvendo
investimentos de contrapartida, as bases de estruturacdo de uma area de P&D e a
obrigacao de projetos externos conveniados foram pontos de dificil cumprimento.
Com a Lei n°® 11.077/2004, a base do percentual a ser aplicado foi alterada, sendo
estabelecida somente sobre o faturamento dos bens incentivados no mercado interno

com deducéo de impostos e aquisicdo de outros bens incentivados.

O outro ponto € que, como regra geral, as empresas podem apropriar dos
dispéndios para cumprimento de obrigacfes na execucao dos projetos desde que
estes investimentos estejam diretamente relacionados com as atividades fins do
projeto, ou seja, S40 necessarias para sua consecucdo. Nao sO as empresas
habilitadas devem seguir os regramentos, mas também outros projetos no amparo da
LI. As acdes derivadas dos PPIs e do Fundo Setorial de Informatica, na forma de
programas ou projetos ou similares tém regras proprias, mantendo o nucleo do

entendimento de P&D ou direcionadas a estrutura na geragéo de P,D&lI.
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3.8.1 Em Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D

O art. 25 do Dec. n® 5.906/2006 enumera os dispéndios passiveis de
enquadramento para fins de cumprimento de obrigacdes de contrapartida, assim
como sua forma de apropriacdo. Trés topicos importantes, dentre outros, sdo: 0s
recursos humanos, onde o valor abrange salario, encargos, beneficios comuns, e
outros itens; equipamentos e programas de computador; laboratorios (ambientes) em
sua montagem (inclusive obras civis), expansdo ou modernizacdo. Nos casos de
projetos de P&D os dispéndios em recursos humanos sao os dos participantes dos
projetos das empresas ou das instituicdes. Estes laboratérios podem ser das préprias

empresas ou implantados nas instituicdes.

3.8.2 Em Aporte aos Programas e Projetos Prioritarios — PPIs.

Uma das fontes de recursos dos PPIs tem origem nas empresas habilitadas.
Tem sido a principal. Os PPIs foram criados como uma op¢ao a mais de cumprimento
das obrigacdes de investimentos, mas ndo estdo relacionados com projetos das
empresas que fazem seus aportes. De forma gradativa foram sendo construidos com
uma identidade prépria e objetivos especificos, inclusive com uma Instituicdo
coordenadora. As obrigacBes de realizar projetos conveniados tém a alternativa, total
ou parcial, de fazer aportes financeiros ou de bens direcionados aos Programas e
Projetos Prioritarios. Dois pontos sdo importantes ressaltar, possuem o caréater
estruturante, ou seja, ndo estdo vinculados as empresas que aportaram
recursos, e ndo sao orcamentarios, tendo gestdo do MCTI. Sdo fundamentais na

construcdo de um ecossistema de inovacao tecnolégica.

3.8.3 Em Aporte ao Fundo Setorial CT-Info/FNDCT.

Sao recursos compulsorios depositados trimestralmente pelas empresas
habilitadas, ou resultados de glosas ou ainda voluntarios desde que dentro de
regramentos especificos. Sdo orcamentarios, entdo, também de gestdo do
Governo, mas sujeito as regras do Poder Executivo e do FNDCT. Neste caso ha

o CATI, Comité Técnico do Fundo Setorial, que dentre outras competéncias assessora
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o Ministério na andlise dos projetos a serem apoiados pelo FNDCT. S&o projetos
considerados estratégicos, inclusive os relacionados a seguranca da informacéo.

3.8.4 Em Aporte Indireto ao Fundo Verde-Amarelo/FNDCT.

Este topico tem o caréater informativo ja que os recursos ndo estao direcionados
necessariamente a investimentos no Setor de Informética. Apesar das empresas
habilitadas pela LI terem como incentivo a redug¢ao do IPIl ainda geram um “residual”
deste imposto, recolhido pelo Governo. Neste caso no minimo de 43% deste “residual”
tem que ser repassado ao Fundo Verde-Amarelo/FNDCT, destinado a projetos que
tenham participacdo da Academia ou Instituicdo de P&D. Possui um Comité Préprio

de assessoramento ao MCTI.
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4 ESTRUTURACAO DO ECOSSISTEMA

Reiterando, apd6s a publicacdo da LI em outubro de 1991 seguiu-se sua
regulamentacdo pelo Decreto n° 792 em abril de 1993. Neste ano iniciou-se o
processo operacional da LI. Esta Legislacdo estabeleceu que das obrigacdes de
investimentos de contrapartida em P&D parte deveria ser aplicada em convénios com
Entidades de E&P ou Centros de P&D, desde que seus estatutos estivessem de
acordo com as normativas. Neste momento, a legislacdo estabeleceu um vinculo
entre as Industrias e Instituices de E&P ou de P&D. Assim foi estabelecido pela
Lei:

Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos nesta lei, as empresas que
tenham como finalidade a producdo de bens e servicos de informética
deverdo aplicar, anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu
faturamento bruto no mercado interno decorrente da comercializagio de bens
e servicos de informatica (deduzidos os tributos correspondentes a tais

comercializagbes), em atividades de pesquisas e desenvolvimento a serem

realizadas no Pais, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas.

Paragrafo Unico. No minimo 2% (dois por cento) do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo deverdo ser aplicados em convénio com
centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais
ou reconhecidas.

A inclusdo das Incubadoras e Incubadas nos investimentos ocorreu pela Lei n®
10.176/01 e Dec. n° 3.800/01, equiparando as mesmas, no sentido de receber
investimentos, as Entidades de E&P e Centros de P&D. Ainda, nesta legislacéo
instituiram-se as normas para que estas Instituicbes tivessem o enquadramento
necessario na LI. J& visto que neste Decreto foi criado o Comité da Area de Tecnologia
da Informacdo — CATI, que entre suas competéncias estd a de definir critérios,
credenciar e descredenciar estas Instituicbes. Inicialmente o0s critérios
complementares foram definidos pelas Resolugdes CATI n.°05, de 05.06.2002, e n°
54, de 30.08.2002, respectivamente. Posteriormente, em 2005, o CATI reformulou

essas resolucdes que ficaram vigentes até o ano de 2016.

As Incubadoras também tém uma Resolucdo prépria de credenciamento.
Assumem a responsabilidade da indicacdo das empresas incubadas que satisfacam

as normas, assim como sua exclusdo. Neste caso ha um Contrato entre a empresa
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habilitada pela LI e a empresa vinculada, que significa pré-incubada, incubada ou pos-
incubada, tendo a Incubadora o papel de interveniente.

Essas Instituicdes constituem um dos veértices da arquitetura da LI apresentada
anteriormente. E a proposta de fortalecimento do ecossistema, de integracdo da
Industria com Entidades de E&P, Centros de P&D e Incubadoras. Ressalta-se
gue, no caso das Incubadoras, evidencia o apoio as inovagdes tecnologicas de suas
empresas incubadas e o seu fortalecimento em suas missfes de gerar novas
empresas de base tecnoldgica. O relacionamento das inddstrias com estas
Instituicbes por meio de projetos representa um dos pontos fortes do ecossistema

tecnolégico de inovacéo.

Esta interagao propicia uma via de mao dupla, sempre de comum acordo e sem
interferéncia do Governo. Pode ndo se caracteriza como uma integracao stricto sensu,
dentro dos conceitos da teoria da Hélice Triplice, mas tem revelado o fortalecimento,
até mesmo a criacdo, de nucleos de P&D nessas Instituicbes. Por um lado as
IndUstrias absorvem e utilizam o conhecimento destas Instituicdes e estas obtém
recursos financeiros e materiais. Assim melhoram seus ambientes, laboratorios,
recebem projetos atualizados, propociam a formacdo de alunos, geram trabalhos

cientificos, dentre outros pontos.

4.1 ENTIDADES DE E&P

As dificuldades iniciais de acordos e execucdes de convénios em face dos
regramentos instituidos foram manifestadas tanto pelas Entidades de E&P quanto
pelas Industrias. As preocupacdes de estabelecimentos de vinculos com possiveis
conflitos foram-se aos poucos sendo extintos. As decisdes de comum acordo de quais
projetos deveriam ser aceitos e em que condigfes, tais como contetdo tecnoldgico,
valores, tempo, propriedade intelectual, RH, minimizaram ou mesmo esvairam 0s

potenciais problemas que surgiram.

As condi¢fes béasicas de requisitos para as Entidades de E&P permaneceram
constantes no decorrer dos anos. No Dec. n°® 3.800/2001 em seu art. 13, inciso llI,

estabelece:
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Il - as entidades brasileiras de ensino que atendam ao disposto no art. 213,
incisos | e Il, da Constituicdo, ou sejam mantidas pelo Poder Pdblico [...], com
cursos nas dareas de tecnologia da informacdo, como informatica,
computagao, elétrica, eletrdnica, mecatronica, telecomunicacéo e correlatos,

reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

Em geral as Unidades das Universidades e Faculdades, publicas ou privadas,
relacionadas com o Setor de Tl e indicadas pela Dire¢do, preenchem os requisitos
das Resolugdes CATI para os respectivos credenciamentos. Sao espacgos natos de
Ensino e Pesquisa. Fica a Direcao responsavel pela manutencdo das condi¢cdes das

Unidades para execucao dos projetos de P&D.

4.2 CENTROS DE P&D

Da mesma forma relatada no item anterior, as dificuldades iniciais de interacéo
e colaboracéo entre Industrias e Centros de P&D foram sendo superadas no decorrer
dos anos. Mesmo com os Centros Publicos de atividades correlatas a Tecnologia de
Informética os convénios ndo foram imediatos. Em paralelo ao fortalecimento dos
entendimentos e projetos com os Centros Publicos ou Privados existentes, as
empresas de forma isolada ou em parcerias trabalharam na criacdo de novas
Instituicbes. A medida que novas empresas industriais entravam no Sistema as
obrigacdes de contrapartida aumentavam e assim também os aportes de recursos aos
Centros de P&D. Os credenciamentos dos Centros de P&D possuem parte de normas
iguais as Entidades de E&P, nas partes especificas ressaltamos que o
credenciamento requer o Centro de P&D ja em funcionamento, ou seja, com ambiente,

recursos humanos, estrutura de gestéo e atividades de P&D.

4.3 INCUBADORAS & INCUBADAS

As Incubadoras pela sua natureza tém Resolucdo de credenciamento propria,
ou seja, cumprimento de regramentos para se habilitar ao amparo da LI e manutencao
das condi¢bes. Sao credenciadas e assumem a responsabilidade da indicacdo ou
exclusdo das empresas Incubadas em conformidade com as normas. Neste caso ha
um Contrato entre a empresa habilitada pela LI e a empresa vinculada, que significa

pré-incubada, incubada ou pos-incubada, tendo a Incubadora o papel de
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interveniente. E de conhecimento geral o papel das Incubadoras nos mais diversos
Setores, sdo geradoras de empresas nascentes (start-ups). As Incubadoras
credenciadas tipificam os Meios desde a concepcao de ideias até sua
construcdao e finalizacéo, ainda traz a inovacdao tecnolégica como uma marca de

suas agoes.

4.4 FUNDO DE INVESTIMENTO EM C&T — INFORMATICA
4.4.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) foi
criado pelo Decreto-Lei n°® 719, em 31 de julho de 1969, como um instrumento
financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento
nacional, apoiando programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. O Decreto previa a criacdo de uma Secretaria Executiva e um Conselho
gue orientasse a aplicacao de seus recursos. Relembrando que em 1971, por decreto,
foi estabelecido a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) como Secretaria
Executiva do FNDCT.

Para atender as mudancas definidas pela Constituicdo de 1988, o FNDCT foi
restabelecido pela Lei n°® 8.172, em 18 de janeiro de 1991. Este Fundo ficou sob a
gestdo do MCTI e a FINEP, vinculada ao MCTI, continuou como Secretaria Executiva.
Ainda havia, como ocorrido historicamente, auséncia de fontes regulares de recursos
financeiros. Acrescente-se a isto a necessidade de ampliar a estrutura de producéo
de ciéncia, tecnologia e inovacao, criar sinergia entre academias, institutos e
empresariado (com incentivos a estes), com objetivos de desenvolvimento tecnoldgico

em bases competitivas e sustentaveis.

As solugcdes necessérias para, principalmente, ter novas e regulares fontes de
financiamento e melhor gestdo dos programas e projetos setoriais vieram com a
criacdo dos Fundos Setoriais dentro do FNDCT a partir de 1998. A proposta era
propiciar uma melhor gestdo na forma descentralizada dos recursos or¢camentarios.
Também permitiu instituir outras fontes de financiamento fora do Governo, em

particular contribuicbes e doa¢des de entidades publicas e privadas.
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Seguindo esse propésito, deu-se o inicio & implantacdo deste novo instrumento
de financiamento e de gestdo de programas e projetos. Os Fundos Setoriais
continuavam com foco no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, agora de um
determinado Setor, sendo um programa integrado com participacéo de universidades,

centros de pesquisa e do setor privado.

Nos anos aqui abordados o MCTI criou 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos
a Setores especificos e dois transversais. Destes, um é voltado a interacao
universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infraestrutura das Instituicbes (Fundo de Infraestrutura).

Os recursos financeiros do FNDCT, assim como dos Fundos Setoriais, sé&o
discriminados anualmente por meio da Lei Orgcamentaria Anual. Os valores aprovados
nao necessariamente estavam disponiveis integralmente devido a uma série de
regramentos, dentre os quais, Desvinculacdo de Receitas da Unido-DRU em que um
percentual é retirado para uso livre do Governo, a¢des transversais em que cada
Fundo Setorial contribui com uma parcela, contingenciamentos, 20% para o Fundo
Setorial de Infraestrutura.

Alteracdes na legislagdo em 2007 com a Lei n° 11.540 e sua regulamentagao
instituiu o Conselho Diretor que é a instancia responsavel pela formulacdo das
politicas, diretrizes e normas para utilizacao dos recursos do FNDCT. Isto é feito com
fundamento nas orientacdes estratégicas emanadas do assessoramento superior do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia-CCT. Também é necessério estar em
consonancia com as diretrizes e prioridades das macropoliticas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacédo estabelecidas no Plano Plurianual-PPA, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias-LDO e na Lei Orcamentaria Anual-LOA.3°

4.4.2 Fundo Setorial para Informatica / CT - Info

Relembrando que com a regulamentacéo pelo Decreto n° 3.800/01 foi criado o

Fundo Setorial para Informatica, denominado CT-Info e também o Comité da Area de

3% Nessa nova etapa, em 2007, o MCTI divulgou o primeiro Relatério de Gestdo do FNDCT na estrutura
de Fundos Setoriais do periodo de 2003-2006. H& um histérico, indicacdo da legislacdo, modelo de gestéo,
principais resultados da gestéo e anexo com resumo financeiro e orgamentario. Outros Relatérios de Gestdo estdo
disponiveis nos sites do MCTI ou Finep conforme indicado nas Referéncias deste Trabalho.
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Tecnologia da Informagéo (CATI). Os membros do Comité Gestor do CT-Info e do
CATI sdo os mesmos e assumem 0s dois papéis com seus respectivos regramentos.
Ficou a denominacéo legal como CATI que assume o papel de Comité Gestor
para gerir 0os recursos alocados no FNDCT na rubrica CT-INFO e como Comité

Técnico para executar as competéncias especificas no que concerne a LI.

Foi colocado anteriormente, e aqui € necessario ressaltar, que 10% das
obrigacbes de investimentos em P&D das empresas habilitadas devem ser
depositadas trimestralmente no FNDCT na rubrica CT-Info. Anualmente o MCTI
encaminha as previsbes desses depdsitos para serem incluidas na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA). Uma vez aprovada nas devidas instancias inicia-se sua aplicacao. Ainda
€ necessario evidenciar que no recorte temporal desta Tese ndo houve aporte de
recursos financeiros por parte do Governo nem de forma adicional. Por conseguinte,
as empresas habilitadas foram, aqui também, as geradoras de crédito para 0s

programas e projetos do Governo.

Assim, por meio do CT-Info o Governo direciona suas agbOes para O
fortalecimento da Pl e consecucg&o dos objetivos previstos. O regramento conduz as
decisbes para projetos considerados estratégicos ou ao tema seguranca da
informacéo. As acdes geradas foi um dos fatores que fortaleceram a hipétese inicial
deste trabalho. A participacdo do Governo com esses investimentos em P&D qualifica
0S projetos, catalisa o0 processo de desenvolvimento de um ambiente gerador de
inovacées tecnoldgicas, e ainda estimula o surgimento de empreendedores. E parte

da construcéo do ecossistema de inovacao tecnolégica do Setor de Informatica.

O MCTI consolidou e lancou o0 1° Relatério de Gestdo do FNDCT/Fundos
Setoriais ao final do quadriénio 2003-2006. Os recursos efetivamente comprometidos
totalizaram R$ 3,09 bilhdes (valores nominais) apoiando cerca de 6.500 mil projetos
em todo territorio nacional. Foi a retomada do papel do Governo Federal no
financiamento de ac¢des de C,T&l. No caso do CT-Info o orgamento autorizado de
2001 a 2006 foi de R$ 190 milhdes.

Neste periodo, e também nos anos seguintes, o processo mais usual da selecao
de projetos é feito por meio de Edital pelas Instituicdes FINEP e CNPQ. Os temas sao
objetos de debates, entendimentos e adequacdes dentro do assessoramento do CATI,

e por fim a aprovacgéo do MCTI.
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Dentro desse quadriénio, diversas ac¢des foram executadas com recursos do CT-

Info ou em conjunto com outros Fundos Setoriais.

Os Editais pela FINEP foram: Programas de Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento de Software Livre; Modernizagdo dos ICTs (Transversal);
Cooperacdo Universidade-Empresa (Transversal, FVA e outros); Computagdo em
Grade Aplicada a Area de Governo; Programa de Apoio & Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo em Tecnologia da Informacgéo - P,D&I-TI; Cooperacao ICTs — Empresas
Grandes e Médias (Transversal, FVA e outros); Cooperacédo ICTs — Micro e Pequenas
Empresas; Programa Nacional de Incubadoras (Transversal, FVA e outros); Software

para Segmentos Emergentes.

Os Editais pelo CNPQ foram: Desenvolvimento de Software Livre; Recursos
Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) Inovagdo (Transversal, FVA e outros);
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento para Capacitacdo de Pequenos Grupos
Académicos na Area de TI — PDPG — TI; Bolsas para o Programa Nacional de
Microeletronica (PNM — PPIs da LI); Formacéo e Qualificagdo de RH para Areas
Prioritarias (Transversal, FVA e outros); Nanotecnologia/Jovens Pesquisadores
(Transversal); Nanotecnologia/Redes de Pesquisa (Transversal); Programa de
Estimulo a Fixacdo de RH em Engenharia de Software; Programa de Apoio a P,D&l

em TI.

Este inicio de operacdo do FNDCT, na estrutura de Fundos Setoriais, € em
particular do CT-Info, apresentado por seus Programas e Projetos vém mostrar de
forma mais clara as diretrizes de escolha do Governo. A aplicagéo dos recursos do
CT-Info € no sentido de promover a sustentabilidade da Pl independente de
rumos das empresas industriais, sem conflitos, que tém seus objetivos

préprios.

Foi esta a linha de ag&o que se seguiu no decorrer dos anos. Exemplos,
tais como, a formacédo e capacitacdo de RH, estimulo ao segmento de SW,
interacdo Universidades-Empresas, apoio a grupos de P&D, estimulo aos

Institutos de base tecnologica.



123

4.4.3 Comité da Area de Tecnologia da Informacg&o — CATI3®

E necessario reiterar o primeiro paragrafo do item anterior: “Com a Lei n°
10.176/2001, regulamentada pelo Decreto n° 3.800/2001, foi criado o Fundo Setorial
para Informética (CT-Info), e também o Comité da Area de Tecnologia da Informacéo
(CATI). Os membros do Comité Gestor do CT-Info e do CATI sdo os mesmos e
assumem os dois papéis com seus respectivos regramentos. Ficou a denominacao
legal como CATI que assume o papel de Comité Gestor para gerir 0S recursos
alocados no FNDCT na rubrica CT-INFO e como Comité Técnico para executar

as competéncias especificas no que concerne a LI.

O CATI foi instituido com dez comitentes (membros), sendo seis do Governo,
dois da classe Empresarial e dois da comunidade Cientifica. A Coordenacdo do
Comité assim como sua Secretaria Executiva € exercida pelo MCTI. E importante
ressaltar que, a partir de 2001, o Fundo Setorial CT-Info € parte da LI, ou seja, seus
recursos estao sujeitos aos regramentos nela contidos. Assim, deve orientar as acdes

de Governo, e este fazer a gestao neste direcionamento.

E mais um ponto que caracteriza um lado das indUstrias como “geradoras de
crédito”. E também reforga a significagdo da LI que todo o esfor¢o empreendido para
a consecucdo de seus objetivos ndo é caracterizado somente para a execucado de
projetos de P&D pelas empresas habilitadas. E o sentido de fortalecimento, agora pelo
Governo, do ecossistema tecnolégico com projetos estratégicos que sdo presumidos

para fortalecer e avancar na capacitacdo tecnolégica e competitividade.

Esta juncéo entre CT-Info e CATI, formados pelos mesmos membros ja que os
assuntos sao correlatos e complementares, permitiu a parte formal de suas criacdes
no mesmo decreto e conjuntamente. Isto foi por meio do Decreto n°
3.800/2001(decreto regulamentador da Lei n°® 10.176/2001), mantido pelo Dec. n°
5.906/2006. Com relacdo ao CATI foram estabelecidas as competéncias, aqui

resumidas em seus pontos principais para este trabalho:

3% O CATI teve sua 12 instalagdo em fev. de 2002. Em 2004 o MCT]I publicou o 1° Relatdrio de Gestdo
de fev/2002 a mai/2004. O Sumario Executivo apresenta as realizagBes. Foram 14 reunifes. A publicacdo contém
as referéncias legais, a composicdo do Comité, o Regimento Interno, as atas das reunides, as Resolucdes sobre
Entidades de E&P, Centros de P&D, Incubadoras, os Programas Prioritarios Estruturantes executados, e critérios
e roteiros de credenciamento, além de dados quantitativos das a¢Bes gerados nesse periodo. Importante citar os
Projetos apoiados nos Programas Estruturantes: Pré-incubacdo, Incubacdo e Graduagdo; Capacitacdo de RH;
Grupos de Exceléncia e Pequenos Grupos Académicos em P,D&I; Software Livre.
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| - definir os critérios, credenciar e descredenciar as instituicdes de ensino e

pesquisa e as incubadoras, [...];
Il - aprovar a consolidacdo dos relatorios demonstrativos anuais (RDAS) [...];

[l - propor o Plano Plurianual de Investimentos dos recursos destinados ao FNDCT,

[..];

IV - propor as normas e diretrizes para apresentacdo e julgamento dos projetos

de pesquisa e desenvolvimento a serem submetidos ao FNDCT;

V - assessorar a Secretaria-Executiva do FNDCT na analise dos projetos a
serem apoiados com os recursos do FNDCT,;

VI - avaliar os resultados dos programas desenvolvidos;

VIII - assessorar o MCTI no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor
de Tecnologias da Informacgéao (PADSTI), [...]; e

Quanto ao primeiro ponto, o CATI estabeleceu em Resolucfes o roteiro e 0s
critérios para que as Instituicbes apresentem as informacdes necessarias as decisées
do Comité e sejam avaliadas. Cabe ressaltar um requisito para o credenciamento que
€ a Instituicdo ja estar em atividade. Ou seja, a LI ndo pode ser usada para “criar
Instituicdes”. Quanto ao segundo ponto, a partir das informagdes anuais das empresas

a Secretaria Executiva do CATI elabora a consolidacéo para apreciacdo do Comité.

Aqui cabe uma explicagéo sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Setor de Tecnologias da Informacdo (PADSTI) que foi incluido como mais uma
competéncia do CATI, que deveria assessorar o MCTI propondo as linhas de
investimento e fomento assim como estabelecer 0os programas e projetos de interesse
nacional no amparo deste Programa. O PADSTI foi criado pela Lei n°® 11.077/2004
CUjosS recursos seriam 0s originarios de eventuais glosas as empresas por ndo cumprir
parcial ou totalmente as obrigacbes. Este Programa foi regulamentado pelo Dec.
n° 5.906/2006, objetivava fortalecer as atividades de P&D, ampliar a capacidade
de formacado de RH, modernizar a infraestrutura das Instituicdes de P&D e ainda
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fomentar projetos de interesse nacional. Este Programa foi temporario, e os
recursos foram adicionados ao Fundo Setorial.

4.4.4 Fundo Setorial Verde-Amarelo (FVA)

A Lei n° 10.168, de 29.12.2000, instituiu Programa de Estimulo & Interacdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo e seu respectivo Comité Gestor,
denominado Fundo Setorial Verde-Amarelo (FVA). Seu objetivo principal é estimular
o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor
produtivo. Este Programa nao € restrito a Tl.

Posteriormente, a Lei n® 10.332, de 19.12.2001, estabeleceu em seu Art. 52 que
a proposta orgcamentéaria anual da Unido destinaria a este Programa recursos néo
inferiores ao equivalente a 43% da receita estimada da arrecadacéo do IPI
incidente sobre os bens e produtos beneficiados com os incentivos fiscais

previstos na LI. Esta ndo é Unica fonte do FVA.

Dois pontos neste item devem ser registrados, 0 primeiro mostra a contribuicéo
da LI a mais um Programa importante dentro do FNDCT e que estd harménico com a
arquitetura da LI fortalecendo o processo cooperativo das Industrias e Instituicdes. O
segundo ponto é a participacdo do FVA em diversos Programas e Projetos
estabelecidos pelo Fundo setorial CT-Info. Isto foi mostrado anteriormente no item

4.4.1 com base no Relatério de Gestao 2003-2006, que se seguiu posteriormente.

4.5 PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS EM INFORMATICA (PPIs)

Foi mostrado anteriormente, neste trabalho, que desde o surgimento da
“eletrbnica digital” ha um esforco de diversos segmentos do Governo e da Sociedade
no sentido de buscar as melhores condicBes nas quais o Pais possa participar no
Setor de Informatica. O Pais ndo abdicou de participar da dinamica do processo de
conhecimento, producédo, e de participar da rigueza gerada nessa nova ordem de
valores econdmicos e sociais. Este trabalho reflete esse esforco pela busca do

conhecimento e dominio das tecnologias da informacéao.
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Ao final da década de 1980 e comeco de 1990, foram criados e denominados
Programas Prioritarios, como parte do Programa de Desenvolvimento Estratégico em
Informatica no Brasil (Desi-BR)?, desenhado pelo CNPQ, que compreendia o periodo
de 1992-1998, que sao: a Rede Nacional de Pesquisa (RNP), o Programa Tematico
Multiinstitucional em Ciéncias da Computacédo (ProTeM-CC) e SOFTEX 2000, que
daria origem a atual Associagéo para Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro
(SOFTEX), credenciada como uma OSCIP. Usa-se a denominacdo Programas e

Projetos Prioritarios de Informatica e o acrénimo PPIs.

Na regulamentagé&o da LI, pelo Dec. 792/1993, esses Programas foram inseridos
nesta legislacdo como passiveis de receber recursos financeiros e materiais das
empresas habilitadas. Estes dispéndios foram enquadrados como equivalentes as
atividades de P&D, ou seja, as empresas podem considera-los para cumprimento de

obrigacdes.

Ressalta-se ainda que na década de 1990 esses PPIls citados foram
revalidados pelo MCTI que, também, assumiu sua gestéo. A partir de 2001, pelo Dec.
n°® 3800, e posteriormente pelo Dec. n° 5.906/2006, houve algumas mudancas neste
tépico: os PPIs devem ser aprovados pelo CATI; os trés PPIs acima foram ratificados
pelo CATI; aportes em PPIs tornou-se uma alternativa aos projetos conveniados.
E necessario esclarecer que a RNP e a SOFTEX néo s&o os PPIS e sim Entidades
Coordenadoras. Em particular os nomes RNP e a SOFTEX s&o usados informalmente

como Programas e Projetos Prioritarios e como Entidades Coordenadoras.

4.5.1 Periodo de 1991-1999

A normatizacdo dos Programas Prioritarios foi em novembro/1994, quando,
com base na Portaria MCT n° 200, de 18.11.1994, os citados trés programas foram

formalizados, agora no amparo do MCTI.

a) Programa para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro — Softex
(denominado Softex 2000). O Programa SOFTEX foi criado em 1993, no

ambito do Governo Federal, com a participacdo da iniciativa privada e dos

37 E importante ressaltar o trabalho do CNPQ estabelecendo o DESI-BR, estratégico, que foi
fundamental no inicio da construgdo desejada pela LI, buscando o modelo da Triplice Hélice.
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governos estaduais e municipais, com objetivo de promover e apoiar a
exportacdo de software brasileiro. Inicialmente a Coordenagéo foi do
CNPQ e a partir de 1996 passou para a SOFTEX.*® No decorrer dos anos
ampliou seu escopo propondo desenvolver acdes para promover a melhoria
da competitividade da Indastria Brasileira de Software e Servigos de TI
(IBSS). Também capacitar e disponibilizar recursos humanos qualificados,
tanto em tecnologias como em negocios. De seu Estatuto Social € necessario

“®

citar: “... tem o objetivo social de criar, executar, promover, fomentar ,
disseminar, e apoiar acées que impulsionem (i) o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico (i) empreendedorismo e sua cultura (iii) inovacdo em todas

suas esferas (iv) acdes relacionadas a P,D&l,...”.

b) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP. A RNP foi criada como um
projeto em setembro de 1989 pelo MCTI/CNPQ, financiada pelo CNPQ com
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Seu objetivo, entéo, era construir uma infraestrutura nacional de rede internet
de ambito académico. A Rede Nacional de Pesquisa tinha também a fungéo
de disseminar o uso de redes no pais. O objetivo era implementar o primeiro
backbone nacional, difundir a tecnologia internet e capacitar recursos
humanos na area de redes. Em 2002 é qualificada como Organizacao Social

(OS) e firma contrato de gestdo com o MCTI; e

c) Programa Tematico Multi-institucional em Ciéncia da Computacdo -
ProTeM-CC?°. Teve por objetivo, desde sua implantacéo, o fortalecimento da
capacitacdo tecnologica no Pais através de pesquisa cooperativa,
fomentando parcerias entre empresas, universidades e centros de pesquisa.
Também, intensificar a formacdo de pessoal qualificado para as
necessidades crescentes do setor industrial. Portanto, este Programa visa a
formacao de recursos humanos e a pesquisa cooperativa entre empresas e
universidades em temas estratégicos da ciéncia da computacao.

Adicionalmente pretendia fomentar a criagéo de novos cursos de graduacgéo

38 Aqui merece um destaque o técnico do CNPQ, Eratéstenes Edson Ramalho de Araujo, que coordenou
pelo Orgao durante sua formago os trabalhos da Softex.

3% Também, é necessario destacar nesta A¢éo Programada o papel de Gentil José de Lucena Filho,
coordenador nacional do Programa, citado por diversos participantes e colaboradores.
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e pos-graduacdo nas varias regides do Pais atendendo a demanda por
pessoal técnico melhor qualificado.

A década de 1990, ja dito, foi caracterizada como um periodo de transicao.
Esses trés Programas n&o nasceram “dentro da LI”, mas foram incorporados no
ecossistema de informética com gestdo do Governo. E no amparo deles foram

criados os PPIs.

As empresas industriais habilitadas foram fortes geradoras de crédito para
esses Programas como alternativa a projetos conveniados. Esses Programas nao
tinham conexdes diretas nem retornavam beneficios para as industrias. A LI ja ndo se
caracterizava somente pelas atividades das inddstrias, embora estas eram
preponderantes. De 1993 a 1997, o aporte pelas empresas de recursos financeiros
aos trés PPIs foi de R$ 60 milhdes (valores nominais). 4°

4.5.2 Periodo 2001 — 2016

Com a Lei n® 10.176/01, regulamentada pelo Dec. n° 3.800/01 que também
criou o CATI, instituiu-se que os Programas Prioritarios deveriam ser aprovados por
este Comité. Entdo, em marco de 2002 o CATI emitiu a Resolucao n° 01, na qual os
mesmos programas citados na Portaria-MCT 200/1994 foram ratificados como

prioritarios.

Pela Resolucdo n° 01, de 6.3.2002, o CATI ratificou a aprovacdo dos trés
programas citados no item anterior. A Sociedade Softex foi reconhecida como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP em 22.05.2001. A RNP
transformou-se em Associa¢ao RNP e foi reconhecida como Organizacéo Social — OS
qualificada em 09.01.2002. O CNPQ continuou na Coordenacéo do ProTeM-CC, mas

este programa foi descontinuado.

Em 2002 foram emitidas as Resoluc¢des-Cati n® 55, de 04.09.2002, e n° 108, de
06.12.2002, por meio das quais foram considerados prioritarios mais dois programas,

respectivamente:

40 E necessario ressaltar o papel fundamental do CNPQ estabelecendo estes programas estratégicos
inseridos na LI. Foram essenciais na Pl, e exemplos para outros PPIs que vieram.
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a) Programa Rede de Desenvolvimento de Competéncias em Tecnologias da
Informacdo e Comunicacao - RDC-TIC (revogado pela Resolugéo-Cati 10, de

6/4/2005). Nao houve acbes e prosseguimento neste Programa; e

b) Programa Nacional de Microeletrénica — PNM Design com a coordenagéo do
MCTI/CTI. A fim de atingir seus objetivos, foram estabelecidos trés principais
eixos de acdes aos quais correspondem, respectivamente, trés estratégias.
Embora desenvolvidas em paralelo, essas acdes atuam de forma integrada,
que sao: incentivar a atividade econ6mica na area de projetos de Circuitos
Integrados (Cls) com a criacéo de vérias Designs Houses; expandir a formacgéao
de projetistas de Circuitos Integrados (CIs); e promover a criagdo de uma

industria nacional de semicondutores.

Dentro das acdes do PNM Design foi aprovado, em 15.06.2005, o Projeto
Cl Brasil. Resultante de a¢éo conjunta entre o governo federal, empresas e o setor
académico, o Cl Brasil tem como objetivo desenvolver capacitacdo em projetos no
segmento de microeletrénica. Desta forma, os projetistas formados passam a atuar
nas Designs Houses que, por sua vez, tornam-se capazes de atender a demanda
do mercado, alimentando o ecossistema tecnoldgico de informatica com projetos

de semicondutores no Brasil.

c) Programa “Projeto, Manufatura e Qualificagao da Eletrénica de Produtos com
Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo — Hardware BR”. Foi aprovado pela
Resolucdo CATI n° 13, de 19.09.2006, cuja coordenacédo ficou com a Fundacéo
Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras — Fundagdo CERTI (Santa
Catarina). O Projeto inicial € o LabElectron Nucleador, um laboratério-fabrica de
desenvolvimento de projetos e manufatura de placas eletrébnicas com proposta de
producdo em pequenas séries, com flexibilidade e customizacdo, atendendo

diretamente as necessidades das pequenas e médias empresas.

4.5.3 Consideracdes sobre os PPIs

Ja foi abordado o conceito de Projeto de per si, que é a forma orientada pelos

regramentos da LI para as empresas industriais comprovarem seus investimentos.
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Neste item, convém lembrar duas conceituacfes sobre Programas embora seja de

Senso comum.

Um Programa é um grupo de projetos relacionados gerenciados de modo
coordenado para a obtencéo de beneficios e controle que ndo estariam disponiveis
se eles fossem gerenciados individualmente (PMI Standard for Program

Management).

Um Programa é uma organizacéo flexivel e temporéria criada para coordenar,
dirigir e supervisionar a execucao de um conjunto de projetos e atividades visando
entregar resultados e beneficios relacionados com objetivos estratégicos da

organizacdo (MSP - Managing Successful Programmes).

E com essas conceituagdes que os PPIs devem ser compreendidos na PI, e
desta forma € mais uma raz&o do porque sao caracterizados como “estruturais”. Nao
se apresentam como projetos isolados, pontuais, direcionados a solucdes de
momento e transitorias. Com o0s PPIs busca-se, também, ter acbes de
sustentabilidade ja que o processo de capacitacdo tecnoldgica neste Setor €
continuo, ndo ha previsibilidade de término, independente de Leis. Programas
sdo obrigatorios para fomentar a construgcdo de um ecossistema de inovacao

tecnoldgica.

J& visto que o Programa ProTeM-CC néo foi criado na LI, mas logo foi inserido
como Programa Prioritario. Era mais uma acao dentro da estratégia de fomento de
uma Pl abrangente. Em seus objetivos, sempre conectados a Ciéncias da
Computacéo, € relevante citar a promocéo a integracdo de grupos multi-institucionais
de forma cooperativa em temas relevantes, a formacédo de RH (mestres e doutores),
o estimulo ao desenvolvimento de P&D, medidas para fortalecer as parcerias
internacionais. Consolidam-se, entdo, muitas parcerias no desenvolvimento de
projetos cooperativos com diversas comunidades e assim suas execuc¢des visam a
consecucao desses objetivos. As acOes tém os atributos de carater estruturante,

sem vinculagédo a Instituicdes especificas.

No periodo de 2001-2016 ficaram ativos quatro Programas, que sao: a RNP;
SOFTEX; PNM; e Hardware BR, assim denominados. Relembrando que no caso da
RNP e SOFTEX, que levam o nome do Programa, sao Entidades coordenadoras, mas

que possuem outras competéncias ou ac¢des independentes da PIl. Os projetos de
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interesse e conforme sua natureza sao estabelecidos nos respectivos Programas.

Novos Programas e Entidades coordenadoras podem ser criadas pelo CATI/MCTI.

Um ponto importante nos regramentos dos PPIs é que permitem maior
eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros e materiais. O aporte financeiro
das empresas, neste caso, ndo é orcamentério, mas depositado em conta
especifica, e a alocacdo é decisdo dos gestores em conformidade com os
cronogramas dos projetos aprovados. Permite autonomia, flexibilidade e

agilidade dos gestores.

Por outro lado, h& necessidade de controle prudente de novos programas ou
projetos e na consecucao dos que estdo sendo executados. Ndo ha previsibilidade
dos montantes a serem aportados anualmente pelas empresas. Como Sao recursos
alternativos aos projetos conveniados, os valores aportados dependem dos resultados
em se ter ou ndo convénios com as Instituicbes. Nao havendo éxito realizam aportes

aos PPls, e assim evitam as sancdes previstas.

Os PPIs constituem uma acédo relevante para a construcdo do
ecossistema de inovacdo tecnoldgica, aqui em pauta. Sdo orientados a
infraestrutura criando mais um ponto de sinergia para a consecuc¢ao dos objetivos da
PIl. Programas e projetos estruturantes resultam em beneficios ao Setor, inclusive

permitem maior facilidade para as solu¢cdes das empresas e instituicoes.
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5 AVALIACOES DA LEI DE INFORMATICA. “Apenas quando somos instruidos
pela realidade € que podemos muda-la.” Bertold Brecht.

N&o estava no planejamento pré-inicial de elaboracdo desta narrativa expor e
analisar os diversos Trabalhos demandados pelo MCTI, conforme regramento, ou de
terceiros sobre os Resultados da Lei de Informatica (RLI). Mas, a busca de indicios
ou evidéncias (BARDIN, L.) ou esclarecimentos dentro do carater exploratério
documental desta Tese, indicou ser relevante mostrar e ressaltar alguns pontos
de Trabalhos sobre os RLI**. O nome RLI vem sendo usado ha anos e estdo
fortemente vinculados ao papel das empresas industriais habilitadas como principais

protagonistas.

Desde o inicio do processo operacional da LI em 1993, e até 2016, houve cinco
avaliacdes dos Resultados da Lei de Informatica, por demanda do MCTI. Essas
avaliacdes periodicas estdo previstas na legislacdo. Foram realizadas de forma
independente, sem interferéncia do MCTI no processo e nos resultados, que apenas
compartilhava as informagbes (basicamente dados) solicitadas, devidamente
consolidadas, do conjunto das empresas habilitadas. As informacdes individuais sao

de carater reservado.

Estas avaliagcfes tiveram as industrias como o ndcleo da P, isto quer dizer que
as informac6es nos RDAs seriam a base para andlise e resultados. E necessario
reconhecer a relevancia do papel das industrias, mas a narrativa deste trabalho é
mostrar que a Pl concebida tem outros atores e acdes essenciais para que se tenha
um ecossistema de inovacao tecnoldgica. Ainda, nessas avaliacdes as Instituicdes de
E&P, de P&D e Incubadoras sao considerados como coadjuvantes das empresas.
N&o obstante estas Instituicdes terem suas identidades tecnolégicas com vida prépria,
independentes das demandas da PIl, as empresas com 0S projetos e recursos

financeiros foram altamente significativas para as Instituicoes.

J& citado que as empresas habilitadas encaminham anualmente seus RDAs ao
MCTI, que séo informacOes empresariais, de producdo, contabeis, dos projetos de

P&D, dos investimentos conveniados, enfim, as necessarias para demonstracdo do

4l Os Resultados da Lei de Informatica (RLI) sdo feitos periodicamente por trabalhos independentes
demandados pelo MCT]I. Os Relatérios Estatisticos dos Relatérios Demonstrativos Anuais das Empresas séo feitos
pelo MCTI e disponiveis em seu site.
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cumprimento de suas obrigacdes. Os dados quantitativos sao consolidados pelo MCTI
nos designados Relatdrios Estatisticos dos Resultados da Lei de Informatica. Séo,
entdo, colocados no site do Ministério. Estes sdo resultados quantitativos da acéo
das Industrias no ambito da LI. Nao seria errado dizer Relatorios Estatisticos dos
Resultados da Industria na Lei de Informatica. Ndo ha, nessas avaliacOes,

apreciacoes sobre os resultados do Fundo Setorial CT-Info (FNDCT) ou dos PPIs.

5.1 PERIODO 1993-2000

A primeira avaliacdo compreendeu a fase inicial da operacao da LI, periodo de
1993 a 2000, periodo de transicdo como mostrado anteriormente. Ainda ndo havia
depdsitos obrigatorios no FNDCT. As aplicacBes obrigatérias eram de 5% do
faturamento bruto da empresa sendo 2% obrigatério em convénios com as Instituicées
de E&P e de P&D e os incentivos eram a reducéo de 100% do IPl. Também incentivos
de deducdes no Imposto de Renda e direito de preferéncia nas compras de Governo
para bens desenvolvidos localmente. As formas de deduc&o no Imposto de Renda
findaram em 1997 e a preferéncia nas compras de Governo nao teve a eficacia

prevista. Esta primeira avaliacdo pode ser dividida em trés se¢cdes mostradas a seguir.

A primeira secao foi realizada pelo corpo técnico MCTI. O trabalho compreende
o periodo de 1993-1998. E bastante detalhado, além de uma introduc&o a Legislacéo
e a Politica Tarifaria, apresenta de forma breve um panorama do Setor de Tl no Brasil
e dados quantitativos, devidamente explicados, sobre os Resultados da LI. A partir da
aplicacdo dos instrumentos previstos, 0s investimentos totais das empresas em
implantacdo, modernizacdo e ampliacao industrial, treinamento e P&D passaram do

valor de R$ 504 milhdes em1993 para R$ 1,3 bilhdo em 1998. (valores nominais).

Uma segunda sec¢do sao os investimentos em P&D que no periodo de 1993 a
1997 o valor total acumulado foi de R$1.52 bi, sendo R$1 bi em projetos proprios,
R$ 460 milh6es em projetos conveniados e R$ 60 milhdes junto aos Programas e
Projetos Prioritarios. Sao valores nominais expressivos, em particular os
aportados aos projetos conveniados com as Instituicdes e aos PPIs. O trabalho
nao especifica os valores oriundos da LI e repassados a cada Programa Prioritario,

mas detalha os projetos e ac¢des do periodo.
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Ainda, uma terceira secédo, o trabalho mostra um capitulo sobre Impactos e
Resultados dos Incentivos Fiscais com base em um estudo contratado da Fundacgao
Dom Cabral que efetuou uma pesquisa, em 1997, intitulada “Estudo dos Impactos e
Resultados dos Incentivos Fiscais de que tratam as Leis 8248/91 e 8661/93”. Também
um cenario mundial do Setor de Tl é apresentado com diversos dados e analises.
Apesar da importancia do trabalho completo do MCTI e da Fundagdo Dom Cabral os
pontos de interesse para fins desta Tese sédo as informacdes acima. Dito de outra
forma, uma forte estruturacao industrial, iniciando uma expressiva relagdo com

as Instituicdes e igualmente relevante o aporte dos recursos aos PPIs.

5.2 PERIODO 2001-2016

A primeira avaliacdo da Lei de Informatica apds 2001 foi promovida pelo MCTI,
em Brasilia, nos dias 1, 2 e 3 de dezembro de 2003, na forma de Seminario.
Participaram do evento, como conferencistas, representantes do Governo Federal, da
Camara dos Deputados, das Entidades de E&P e Centros de P&D e das Empresas.
Como complemento ao Seminario, os Coordenadores dos PPIs apresentaram a

significancia, desde 1993, da LI nos projetos estruturantes executados.*?

Além das palestras introdutérias sobre Informatica, Tecnologias, Sociedade e
Panorama no Brasil e Mundial, foram organizados diversos Painéis com Empresas,
Governo, Entidades de E&P e Centros de P&D. Nestes Painéis eram apresentados
0s principais resultados dos investimentos em P&D, ou seja, 0s projetos considerados

mais relevantes pelos entes diretos da PI.

Neste Seminério, em apresentacao pelo MCTI, foi mostrado que no periodo de
1993 a 2002, o valor total acumulado das aplicac6es em P&D foi de R$ 3,4 bi, sendo
R$ 2,1 bi em projetos proprios, R$ 1,2 mi em projetos conveniados e R$ 125 mi junto

aos Programas e Projetos Prioritarios.

No ano de 2001 iniciaram-se os dep0sitos obrigatorios por parte das empresas
no FNDCT na rubrica CT-Info. Para os anos de 2002/2003 foram disponibilizados os

valores R$ 25,4 mi e 24,2 mi, respectivamente. Neste biénio foram aprovados 199

42 Na publicacéo deste | Seminario ha uma sintese qualitativa dos projetos apresentados. Também os PPIs
que apresentaram um retrospecto desde 1993, inclusive com valores aportados. A publicacdo é Resultados da Lei
de Informatica-Uma Avaliagdo. N° 1, 2004. ISSN 1806-5791. Vide Referéncias.
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projetos, por meio de Editais, relacionados a capacitacdo tecnoldgica, grupos
de pesquisa, fomento a empresas vinculadas a Incubadoras, e projetos do
Programa de apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico em Software

Livre (SOFTEX). Estes projetos foram complementados por outras fontes.

A segunda avaliagdo, denominada Il Seminério dos Resultados da Lei de
Informatica, foi realizada nos dias 28, 29 e 30 de marco de 2006, na cidade de Porto
Alegre — RS, junto com o evento Abinee Tec 2006 promovido pela Abinee. Este evento
teve como objetivo apresentar impactos das atividades realizadas com recursos da
Lei de Informatica. Foram escolhidos segmentos do Setor de Informética com
apresentacao de palestras, realizacdo de mesas redondas e painéis de discussao.
Participaram empresas, academias e institutos, apresentando os resultados
estruturais, capacitacao tecnoldgica e significados dos projetos executados. A mesma

estrutura do | Seminario.

A terceira avaliacdo iniciou em julho de 2009 com a contratacdo de um estudo
independente para avaliacdo da Lei de Informatica. Por meio do Centro de Gestéo de
Estudos Estratégicos (CGEE), ONG vinculada ao MCTI, foi selecionado o Grupo de
Estudos sobre Organizacédo da Pesquisa e da Inovacao (GEOPI), do Departamento
de Politica Cientifica e Tecnologica do Instituto de Geociéncias da Unicamp
(GEOPI/DPCT/IG — Unicamp). O estudo teve a duracdo de 18 meses. O objetivo foi
identificar em que medida a LI promoveu o aumento da densidade produtiva e
tecnoldgica na industria de TI, no periodo de 1998 a 2008. A partir deste macro-
objetivo foram definidos temas e indicadores de analise para avaliar os impactos da
Lei na capacidade de pesquisa, no desenvolvimento e inovacgéo, nas tecnologias
desenvolvidas. Um viés forte ao papel das industrias.

A Ultima avaliagdo no recorte deste trabalho, 1991-2016, foi conduzido pela
ABINEE gerando o livro O Brasil na Infoera — Impactos da Lei de Informatica no Pais
— A Visao da Industria, Instituicées de P&D e Especialistas. Este livro foi lancado em
abril de 2013 por ocasidao da ABINEE TEC em Sao Paulo. Este trabalho coletou
opinides de dezenas de pessoas do Governo, Industria, Institutos, e também como
pessoas juridicas. Realizou um levantamento quantitativo de dados econémicos com
base nos RDAs do MCTI, basicamente no triénio 2010/2011/2012. H& também
informacdes do Setor da propria ABINEE.
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Como Ultima consideracdo sobre os Seminarios dos Resultados da Lei de
Informética é necessario colocar que apesar do foco no papel das Industrias, as
Instituicbes sdo apresentadas com relevancia na geracdo de RH qualificados e
tecnologias inovadoras. Nesses Seminarios ndo houve avaliacbes dos PPIs e dos
projetos do FNDCT (CT-Info).

5.3 PRODUCOES EXTERNAS

No decurso deste periodo de Politica de Informatica houve inumeras
publicacdes externas das mais diversas origens e com varios focos de analise. Se se
considera o inicio da Pl a partir da década de 1970 a quantidade de publicacbes é

muito extensa.

A partir de 1991 as primeiras publicacdes que surgem sdo da midia
especializada do Setor de Tl com carater informativo e também com ponderacdes
sobre a legislacdo. Sucedem as consideracdes de Entidades do Setor e outras com
alguma relacdo ou interesse, e mesmo opinides pessoais de profissionais, técnicos, e
outros. Mas, sdo nos Congressos, Seminarios, ou outros encontros semelhantes, que
ocorrem os debates das diversas sugestdes de mudancas, opinides e conjecturas do

futuro.

Entidades como ABINEE, ABC, SBC, SBPC, ANPROTEC, e outras, publicam
artigos e depoimentos em seus periddicos sobre a LI. Entdo, especificamente, surgem
os trabalhos dos técnicos de diversas origens, tais como, academias, institutos de
pesquisa e desenvolvimento. Em paralelo surgem as Dissertacdes e algumas Teses.
Os artigos cientificos sao facilmente acessados pelo descritor “lei de informatica” e

pelos diversos sites académicos conhecidos.*3

E necessaério ressaltar a Tese desenvolvida por Silva (Silva, H.J.M.), técnico do
MCTI com funcgdes diretas na PI. O trabalho é de cunho pessoal e independente. O
titulo é: “A interacdo universidade-industria e institutos de pesquisa e

desenvolvimento-industria no contexto da Lei de Informatica: estudo quanto aos

43 No caso de artigos académicos, usando o descritor “lei de informatica” consegue-se uma grande
quantidade de artigos com os mais diversos focos sobre a LI. Os sites CAPES, SCielo, Google Academico, etc.
foram objetos de pesquisa para este Trabalho, além de outros em Universidades e Associagdes relacionadas a
C&T.
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efeitos na capacitagéo cientifica e tecnoldgica dos atores”. Dentre suas consideracdes
finais citamos algumas pertinentes a este trabalho (SILVA, 141,142 p.).

a) apurou-se em pesquisa de campo o reconhecimento pelas Instituicbes de
Ensino e Pesquisa, de que a realizacdo de projetos demandados pela
indastria de TIC tém contribuido para a diversificacdo da agenda de P&D das
instituicbes executoras desses projetos (resultado em harmonia com o
apontado por Plessis, 2013);

b) néo obstante a diversificagdo de instrumentos de fomento no ecossistema
brasileiro de C&T, os Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento—IPDs,
posicionam a Lei de Informatica num patamar essencial para financiar sua
P&D;

c) a Indastria atribui importancia a essa interacdo e reconhece sua
contribuicdo para fortalecer ou complementar competéncias internas no
desenvolvimento de bens, plataformas ou sistemas, uma constatagédo que se
coaduna com uma das principais motivagfes para a interacdo Universidade-
IndUstria apontada em Foray, D.; Lissoni, F. (2010);

Ainda é citado (Silva, p.140): “Uma motivacdo importante para a elaboracao
desta pesquisa foi constatar que, [...] como alvo a Lei de Informética (LI), o
foco desses trabalhos tem recaido sobre questdes distintas ou quando muito,

abordando parte da tematica, e com o escopo reduzido.” (grifo nosso).

Também, de forma analoga, outra Tese (VASCONCELOS, 2018), igualmente
técnica do MCTI com atuagdo na LI, com titulo: “Investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento Fomentados pela Lei de Informatica no Fortalecimento da Formacéao
ou Capacitacao Profissional em Instituicdes de Ensino e Pesquisa”, que apresenta
uma riqueza grande de informacdes quantitativas sobre “resultados” da PI. E citado
pela autora (VASCONCELOS, p. 164):

“A utilizacdo geral dos recursos da Lei de Informatica € um tema abordado
em uma (sic) varias publicacdes, estudos e artigos relacionados. Também é
tema de compéndios de seminarios, conferéncias e atividades similares.
Fazer a andlise da aplicacdo destes recursos nos projetos de Capacitacdo e
Treinamento (CT) executados pelas Instituicdes de Ensino e Pesquisa (IEPS)
foi uma tarefa complexa, porque demandou um estudo minucioso de todos

0s projetos selecionados, para a geragdo de um documento de visao macro.”
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Cita ainda em consideracdes finais (VASCONCELQOS, 183 p.): “O principal
resultado deste estudo é a confirmacdo da LI como instrumento de fomento da
capacitacao tecnoldgica e do estimulo da competitividade por meio do incentivo as
atividades de P&D em Tecnologia da Informacao (TI). Estas atividades de P&D

englobam Formacé&o ou Capacitacdo Profissional, que é o foco desta tese.”

Ainda, de forma analoga, outra Tese (OLIVEIRA, 2019), igualmente técnica do
MCTI com atuagdo na LI, com titulo: “Avaliacdo da dindmica da capacitacao
tecnologica no cenario da Lei de Informética - projetos de capacitacdo e treinamento
das empresas incentivadas - 2006 a 2014”, que também apresenta uma riqueza
grande de dados sobre “resultados” da PI. Ja dito que capacitacdo e o treinamento
em TI sdo atividades equiparadas a P&D e aceitas como investimentos de
contrapartida pela Lei de Informatica (LI). Esta Tese teve pesquisa dos projetos de
capacitacdo e treinamento realizados pelas empresas no periodo de 2006 a 2014.

Em seu trabalho (OLIVEIRA, 2019) avalia a “dinamica” (sic) de investimentos
dessas empresas em capacitacdo de pessoas a partir dos projetos apresentados. Foi
feito uma avaliacdo dos dados dos projetos e verificado a representatividade destes
investimentos em relacao ao total dos projetos. Eleito um subconjunto representativo,
foi realizada uma andlise qualitativa com o objetivo de identificar o perfil e a
distribuicdo regional das empresas. E um trabalho detalhado de teor quantitativo e
qualitativo relacionados aos tipos de capacitacéo realizada. Da amostra de estudo,
apresenta 61 empresas que investiram em capacitacdo e treinamento do corpo
técnico das Instituicdes no periodo de 2006-2014 em 195 projetos conveniados,

em diferentes regides do Pais.
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6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES CORRELACIONADAS .

“Os setes pecados capitais responsaveis pelas injusticas sociais sao: “...
conhecimento sem sabedoria, [...], politica sem idealismo, [...] e ciéncia sem
humanismo”. Mahatma Gandhi (publicado no jornal semanal Young india em 1925).

Em seu inicio, este Trabalho considerou o “marco zero” a publicacdo da Lei
8.248/91 e seu final em 2016. E a partir dela, como base, que com suas alteracdes,
regulamentacdes e normas infralegais foi-se construindo a Politica de Informatica
existente. Sem esquecer as circunstancias politicas, sociais, econbmicas e
tecnologicas. Em sua ementa ja fica claro o entendimento que deve ser usado e

aplicado de seus preceitos “...dispondo sobre a capacitacdo tecnoldgica e

competitividade do setor de tecnologia da informacgéo.”

Na PI, reiterando, capacitacdo tecnoldégica, assim como autonomia
tecnolégica, de modo algum significa autossuficiéncia, mas sim independéncia
deciséria de construir ou escolher solucbes para as necessidades brasileiras. A
capacitacdo tecnologica é condicdo necesséaria para que se atinja um grau mais
elevado de autonomia tecnolégica. Da mesma forma, competitividade em nenhuma
situacdo quis dizer exportacdo relevante e continuada, mas sim atuar no mercado
interno  contrapondo  solugbes importadas, prioritariamente com bens

desenvolvidos no Pais.

Aqui entra uma questdo essencial sobre o0s preceitos que indicam o0s
instrumentos e mecanismos correlatos, os Meios, que devem ser considerados como
uma estrutura sisttmica. Suas conexfes e relagbes formam uma
interdependéncia e sustentabilidade expostas neste Trabalho, decorréncia do
estimulo, apoio e suporte a construgcdo de um ecossistema de inovagado
tecnoldgica. O modelo de Triplice Hélice, mesmo que ndo seja reproduzido na sua
integralidade € uma referéncia paradigmatica, e sempre citada pela comunidade do
Setor.

No estabelecimento do “marco zero” como ponto inicial deste Trabalho, ou seja,
das atividades da pesquisa exploratéria documental, comecou a ficar evidente a
necessidade de conexao com 0s instrumentos e processos dos periodos passados.

Ficaram patentes dois pontos importantes para este Trabalho: os Meios utilizados nas
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circunstancias de cada periodo passado; e as mudangas que conduziram aos hovos
Meios, a partir da Lei n° 8.248/91, para consecucéo dos objetivos. O fato é que os
objetivos qualificados de capacitacdo tecnoloégica ou autonomia tecnolégica ou
desenvolvimento tecnolégico permaneceram. Os Meios foram alterados e

ajustados em face das circunstancias.

Em complemento aos instrumentos e processos utilizados em épocas anteriores
foi necessario estabelecer os pontos de conexdes histéricas dos diversos periodos
da Politica de Informatica, mesmo que em seu inicio ainda ndo se caracterizava como
Politica Publica. Sdo eles, pontos de conexdes, que reforcam os principios e
diretrizes norteadoras e estes asseguram mais razdes de construcdo de um
ecossistema de inovacao tecnoldgica. Sado pontos alicercadores, componentes da

fundamentacéo esta Tese.

Este Trabalho buscou em sua narrativa a melhor clareza dos Meios da Pl em
cada época. Aqui cabe uma ressalva, na pesquisa documental feita foi constatada
uma razoavel dificuldade de verificar muitas causalidades entre os periodos
delimitados, ja que o0s eventos e as circunstancias sdo inumeras. Contudo, foi possivel
identificar, discriminar, limitar e apresentar as correlaces com precedéncia temporal

entre os regramentos, as acdes e suas evolucdes.

Neste Trabalho foi apresentada a narrativa antecedente a Lei n° 8.248/1991
dividida em dois periodos, assim também foi feito no periodo posterior. Entdo ha
quatro periodos, a saber, de 1972-1984, 1984-1991, 1991-2000 e 2001-2016, para
melhor caracterizar as circunstancias especificas de cada periodo e buscar clareza
para os objetivos desta Tese*. A geracdo da PI, tal como é hoje, tem os “genes”
transmitidos, ajustados (mutacdes desejaveis) sempre aos hovos ambientes externos,

inclusive no periodo estabelecido por esta Tese.

No primeiro periodo, acima citado, os Meios eram as industrias, a visdo da
Informatica era voltada para os equipamentos (hardware) que predominavam.
Permitiram-se os acordos tecnoldgicos por empresas brasileiras de capital nacional,

era a busca da independéncia administrativa e tecnoldgica almejada. Desta forma o

4 (DIEGUES; ROSELINO;GARCIA, 2014) em trabalho que envolve a Politica de Informatica
segmentaram a narrativa em quatro fases: (i) prospeccdo e capacitagdo inicial — 1972 a 1978, (ii)
constituicdo — 1979 a 1992, (iii) consolidacdo e autonomizacdo - 1993 a 2002 e (iv)
centralizagdo e internacionalizagdo — 2003 até 2010.
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mercado era atendido, absorviam-se tecnologias de producao e de produto, e novos
modelos com suas inovagdes seriam desenvolvidas no Brasil. As Academias
ficava o ensino em areas de Engenharias, Ciéncias da Computacdo e correlatas.
Ainda néo havia Institutos de P&D para o Setor de TI. A questéo do software sempre
esteve em pauta, mas a época este segmento era fortemente vinculado aos Sistemas
Operacionais, compiladores proprietarios dos fabricantes originais e linguagens de

programacao concebidas no exterior.

Em 1980 comecou a operar a Secretaria Especial de Informatica (SEl). O Setor
de Informatica ja apresentava uma dimenséo relevante economicamente e para a
sociedade suas aplicacdes eram impactantes. Com a normatizacao do Setor instituida
pela Lei n® 7.232/84 foi estabelecido a Politica Nacional de Informética (PNI) que
manteve as industrias como ancoras, mas trouxe um conjunto de acdes com
outros atores. A abrangéncia desta Lei descaracterizava um viés industrial stricto
sensu embora este ainda fosse a personificacdo preponderante dessa Politica. A
questdo da “reserva de mercado” para empresas industriais brasileiras de capital

nacional intensificava esta reputacao.

J& colocado na Introducdo que Politicas Publicas (PP) causam alteracdo nos
cenarios existente em que atuam ja que buscam aprimorar ou solucionar problemas
em determinadas situacfes. ApGs a aprovacdo de uma Lei, em regra, emite-se 0s atos
regulamentadores, normas infralegais, 0s quais sao a sustentacao e orientacao para
as acOes dos gestores de uma PP. Aplicada a PI, esta Legislacdo ainda exige
alteracbes para aperfeicoar e adequar-se as circunstancias de execucdo. As
incertezas vinculadas as compreensdes externas vao tendo as orientacdes de
acordo com as interpretacfes dos gestores. Assim também as forcas existentes
externas no cenario vao atuando e procurando defender significacbes para os
interesses proprios. As dicotomias surgidas entre Governo e Entidades externas foram

(e sao) propicias para a PI.

Tendo a referéncia ja citada da Triplice Hélice, com as devidas adequacdes na
arquitetura da PI, e embora desenhadas com atores ativos, Governo, Empresas
Industriais e Instituicbes, a sinergia ndo é tdo coesa como se planeja ou possa
parecer. Esta tricotomia assim apresentada traz uma simplificagdo que muitas vezes
geram realidades mentais distorcidas na Pl que levam a deducdes equivocadas. Em

cada um desses entes ha uma natureza com sua prépria identidade e complexidade,
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e isto é de senso comum para a comunidade de Informatica. Ndo ha, neste Trabalho,
necessidade de estabelecer uma demarcagéo, limites de acéo individual desses
entes. O que interessa, em suma, sdo as relacbes em seus conteudos e

resultados que geram um ecossistema de inovacao tecnoldgica.

E inegavel que os incentivos concedidos as empresas industriais representaram
estimulos suficientes para garantir a atratividade desejada. Assim também as
exigéncias de contrapartida e do PPB ndo séo obstaculos a implantacdo ou ampliacéo
das industrias. Os dados apresentados pelo MCTI mostram um crescimento relevante
de empresas chegando em 2016 com 511 empresas. As obrigacdes, nesse mesmo
ano, foram de R$ 1,5 bi, englobando o FNDCT e PPIs. O cenario gerado pelas
empresas é significativo, além de geracao de empregos de diversos niveis, impostos,
investimentos em projetos de P&D, ha o aporte ao Governo com depositos no FNDCT
e PPlIs.

E do que representam e das atribui¢cbes das empresas que vem o conceito da Pl
ser uma Politica Industrial. Um dos principios norteadores deste trabalho foi e é que a
Pl nao é “stricto sensu” industrial. A LI ndo tem os instrumentos que caracterizam esta
orientacdo. Ainda, o grande investimento existente na Pl, seja das empresas seja
do governo, € no segmento de SW. Sao significativos estes investimentos por parte
das empresas, nos PPIs, nas decisbes do CATI com recursos do Cl-Info. Os RDAs
apresentam um valor aproximado de 60% das obrigacdes em projetos de P&D no
segmento de SW. De maneira similar os investimentos em treinamentos de
capacitacdo técnica ou tecnolégica também, de forma significativa, foram

direcionados ao SW.

A abrangéncia da LI foi inicialmente concebida na Lei n°® 7.232/84 como
“..atividades de informatica aquelas ligadas ao tratamento racional ou automatico
da informacgao...”. Desta forma, permitia a SEl uma atuacdo ampla, e especificamente
nas atividades de pesquisa, desenvolvimento, producédo, importacdo, exportacao,
comercializacdo, operacdo, em componentes eletrbnicos e seus insumos,
equipamentos eletrénicos baseados em técnica digital e suas partes e pecas,
programas de computador (software), prestacdo de servigos técnicos, além de

estruturacéo e exploracao de bases de dados.
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No inicio da Lei n°® 8.248/1991 a denominacao “bens de informatica” substitui
os termos “atividades de informatica”, ainda sem discriminar, apenas conceituando
com o mesmo contetido da legislacéo anterior. E a partir da Lei n® 10.176/2001 que
ha uma simplificacdo na conceituacdo mantendo os pontos basicos. Ainda, os bens
de informatica (HW) foram discriminados e consolidados nos anexos aos decretos
para fins de fruicdo de incentivos e investimentos de contrapartida. O ponto
importante € que investimentos podem ser realizados em segmentos que nao
usufruem de incentivos desde que estejam na conceituacdo de bens de
informatica ou enquadraveis para fins de P&D. Esta dimensédo é ampla, inclui
software, formacgao ou capacitacdo de RH ou correlatos, servigos técnicos associados,
implantacdo ou expansao ou modernizacdo de laboratérios (ambientes), dentre
outros. A construcdo de um ecossistema de inovacao tecnoldgica ndo esta, nem

poderia, relacionada somente aos bens incentivaveis.

Reiterando, a LI ndo trata de Politica industrial de componentes eletrénicos
semicondutores (Cls) ou similares. Isto esta contido no Programa PADIS estabelecido
na Lei n®11.484/2007. Mas, investimentos no ambito da LI podem ser feitas neste
segmento desde que seja em atividades de P&D ou equiparadas, definidas pela

legislacao.

Somente as empresas industriais em Tl compromissadas com
investimentos em pesquisa e desenvolvimento poderao pleitear o incentivo. O
foco é P&D na forma da legislacdo. Isto € manifestado pela obrigatoriedade de

apresentar um Plano de P&D ao pleitear o incentivo, além de outras condi¢des.

Os investimentos obrigatérios das empresas em seus projetos préprios
ou conveniados séo de caréater privado. Nao hé interferéncia do governo de forma
obrigatoria ou orientacdo ou ainda direcionada. As decisdes dos objetivos dos projetos
bem como suas execucdes sdo de responsabilidade das empresas. Mas o0s
regramentos com 0s requisitos, sejam P&D stricto sensu sejam as exigéncias em
aplicacdes nas academias ou institutos ou incubadoras sejam na formagédo e

capacitacdo de RH, sdo de competéncia do governo.

Com o ressurgimento do FNDCT ao final de 1990 e estruturado na forma de
Fundos Setoriais foi criado o Fundo Setorial de Informéatica, denominado CT-Info. No

decorrer desses anos foi suprido pelos depdésitos obrigatérios trimestrais das
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empresas habilitadas. Eventuais glosas sdo também depositadas no FNDCT. Os
valores aprovados séo estabelecidos pela Lei Orcamentéria Anual (LOA) e geridos
pelo governo, com assessoramento do CATI. Destinam-se a projetos

estratégicos ou relacionados a seguranca da informacéo.

Um percentual dos investimentos em projetos conveniados tem que ser
executados nas regides Norte/Nordeste/Centro-Oeste, e ainda, dentro deste
percentual uma parcela deve ser em Instituicdes de E&P ou de P&D Publicas. Além
de possibilitar um melhor equilibrio regional fortaleceu a participacdo das
Instituicbes de E&P dessas regides. Isto amplia a denominacdo de ecossistema
nao ficando restrito as regides de localizacdo das industrias. Ja colocado
anteriormente, os dados quantitativos destes investimentos regionais nas Instituicbes

estéo disponiveis no site do MCTI.

A compreenséo do significado de P&D na Legislacao é essencial para conduzir
um melhor entendimento da narrativa desta Tese ao encontro de suas afirmativas.
Embora de senso comum os conceitos de pesquisa e desenvolvimento, disponiveis
na literatura, na Legislacéo de informética, em particular, s&o mais abrangentes. Sao
voltados para a consecucdo dos objetivos da PIl. Foi fortalecido o conceito de
servicos cientificos e tecnoldgicos associados as atividades de P&D, ou seja,

aos Projetos.

De forma similar aos conceitos de atividades de P&D, a legislacdo introduziu
gue os investimentos realizados na execuc¢do ou contratacao destas atividades
serdo enquadrados como dispéndios de P&D para fins das obrigacbes de
contrapartida. Devido a esta flexibilidade os investimentos contemplaram néo sé os
projetos stricto sensu, mas a constituicdo de ambientes (laboratérios) nas empresas
ou nas instituicées, a capacitacdo de RH envolvidos ou ndo em projetos, intercambios

internacionais, programas estruturantes, dentre outros.

Dentro do conceito de inovagdo tecnoldgica, a Pl, desde a Lei n® 7.232/1984,
estabelece um tratamento diferenciado para equipamentos com tecnologia nacional.
Isto foi mantido na Lei n° 8.248/1991, que é o direito de preferéncia em aquisicoes
pela Unido e também a reducéo diferenciada do incentivo. Estes equipamentos séo
indicadores de capacitacdo tecnoldgica e competitividade. Estes produtos

desenvolvidos competem com o0s importados ou com 0s somente manufaturados
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localmente. De forma similar, também ¢é um indicador de resultado do

ecossistema de inovacao tecnoldgica.

Criado pela Lei n® 11.077/2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.906/2006 o
PADSTI tinha como foco, além de projetos de P&D, formacdo de RH e infraestrutura
de instituicbes de P&D nacionais. Os valores constariam no Orcamento Geral da

Unido com gestao do Governo e assessoramento do CATI. N&o teve prosseguimento.

Na Legislacdo ha trés normas que tratam de Incubadoras e suas empresas
incubadas. A primeira considera que os dispéndios na implantagdo e operacao de
Incubadoras séo atividades equiparadas a P&D, ou seja, sdo computados como
cumprimento de obrigacdo. Esta acdo representa estimulo a criacdo de
infraestruturas que pela natureza das Incubadoras fomentam a geracao de
novas empresas e ao empreendedorismo. Esta acdo nao foi regulamentada, assim

nao teve a eficacia esperada.

As outras duas normas estdo relacionadas as empresas de Tl vinculadas
(incubadas) que podem receber aporte de recursos de capital, equiparado a
dispéndios em P&D, ou recursos financeiros e materiais para execuc¢ao dos projetos
de P&D das incubadas. Percentual dos recursos financeiros é transferido para as
Incubadoras para continuidade de seu papel de geradora de empresas (Start-Ups).
Aqui o foco é o apoio a geracdo de empresas de base tecnoldgica com o

fortalecimento do ambiente de inovacao tecnoldgica.

Ha uma hierarquia nos investimentos obrigatorios em convénio das empresas
habilitadas que considera a questao regional no sentido de ampliar a participacdo em
P&D em todas as regibes brasileiras. Os regramentos estabelecem um
ordenamento rigido de categorias entre Entidades de E&P, Centros de P&D e
Incubadoras e suas regides. Basicamente, a ordem dos investimentos €: em
instituicbes publicas na regido Norte/Nordeste/Centro-Oeste; instituicbes em geral
nesta regido; instituicdes em qualquer regido. As aplicagbes dos depdsitos no FNDCT
séo independentes desses investimentos, mas buscam atender esta questao regional

com alocacao de um percentual dos recursos.

Os Programas e Projetos Prioritarios de Informética na Pl representam as
acOes direcionadas a ideacOes de infraestruturas tecnologicas. Desde a criacdo dos

PPIs o sentido sempre foi de terem carater estruturante, ou seja, ndo sdo voltados
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para alguma empresa ou entidade. Ocupam lacunas para 0 ecossistema ter a
sinergia necessaria na busca de capacitacio tecnoldgica. E o fortalecimento do

processo cooperativo do ecossistema tecnolégico de TI.

As obrigagbes de investimentos externos conveniados propiciaram o0
fortalecimento da Pl de diversas formas. Todas convergiram para se ter um
ecossistema tecnolégico e que fosse duradouro e sustentavel. Primeiro foi o
fortalecimento dos grupos das Instituicbes de E&P, de P&D e das Incubadoras ja
existentes e depois surgiram iniciativas de criacao, principalmente, de novos Centros
de P&D. Segundo, ndo s6 houve projetos de P&D, mas de forma similar houve

expansdes e modernizacdo de laboratérios além da criacdo de novos ambientes.

Além desses dois topicos citados acima, dois segmentos precisam ser
ressaltados neste contexto. Embora a concesséo de incentivos seja para a atividade
de manufatura de equipamentos (hardware), o segmento de Software foi o grande
agraciado com os investimentos de contrapartida. De forma similar os recursos
oriundos dos PPIS e do FNDCT tiveram nos segmentos de Software e
Treinamento suas grandes aplicacdes.

Os denominados Meios neste Trabalho sdo o0s instrumentos e processos
existentes na Legislacdo de Informatica, sdo os pontos focais deste Trabalho. Séo
por meio deles que se podem entender os propdésitos dos legisladores para
consecucdo dos objetivos e as decisbes dos gestores para execucao dos
regramentos. Foi mostrado neste Trabalho que circunstancias econémicas, sociais,

e politicas atuaram na formacao da PI, em particular na formacgéo de seus Meios.

A Lei n® 8.248/1991, Lei de Informatica, trouxe em seu inicio regramentos e
cultura do legado da PNI. Em sua transi¢cdo apropriou-se dos tépicos considerados
pertinentes ou outros com adaptacdes, e mais relevante foi a criacdo e incorporacao
de novas acdes. Ao se “estabilizar” manteve seu objetivo histérico de
capacitacdo tecnolégica. Estavam criados os Meios, e assim constituiu uma
identidade propria buscando sinergia entre Entidades, governo e academias e
empresas e instituicdes. Ficou patente que para alcancar seus objetivos de forma
sustentavel a Pl ndo poderia agir com as partes de forma isolada. O ponto de
unido e de esfor¢cos conjunto esta concebido no estimulo a construcdo de um

ecossistema de inovacéao tecnoldgica.
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Finalmente, parafraseando novamente José Ortega y Gassett: as Politicas
Publicas sdo as Politicas Publicas e suas circunstancias. Nesta narrativa néo foi trivial
clarificar circunstancias passadas buscando relacbes causais para relacionar as
circunstancias de hoje e permitir uma explicacao sistémica e consistente a esta Tese.
Nesta existéncia de Politica de Informética, se houve estabilidade entre 2001-2016
em seus Meios, houve constantes mudancas adaptativas em diversos outros pontos.
Na Informética héa o ja bastante conhecido dito que a Unica coisa fixa sdo as
mudancas®®, contudo a Pl revela uma constante busca por capacitacdo e
autonomia tecnoldgica, conhecimento técnico-cientificos que indicam o
caminho de desenvolvimento social e econd0mico em uma sociedade como a

brasileira.

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

Para a consecucao do objetivo desta Tese o trabalho foi pensado na formacao
do corpus documental que tivesse um lado agnéstico na interpretacdo da Legislacao.
Apresentar os fatos consubstanciados, concretizando o abstrato, das Normas permite
seguranca na narrativa para os fins propostos e conforto pessoal nas comunicagcdes
necessarias. Mas, na trajetoria da Pl, ha que se considerar o carater subjetivo dos
gestores e de outros participantes nas escolhas, nas decisbes sobre programas,

projetos e processos. Sao assim as Politicas Publicas.

Neste contexto, diversas reflexdes foram surgindo em paralelo com a narrativa
relacionada aos Meios, seus Instrumentos e Processos. O momento é oportuno para
externa-las, isto devido a pesquisa documental ao longo das Politicas de Informatica,
a vivéncia direta e indireta na gestdo e operacdo, além de assessoramento e
passagens pela Academia e Industria. De forma nenhuma as colocagdes a seguir
invalidam a diretriz de fomento a construcdo de um ecossistema de inovagao
tecnolégica para os objetivos estabelecidos. Ha um profundo entendimento das

“circunstancias” politicas, tecnoldgicas ou outras que atuaram na PI.

A arquitetura (tripartite) estabelecida e executada revela uma sinergia aquém

do potencial dos atores. As relacdes bilaterais possuem caracteristicas pontuais

45 “Nada ¢é permanente, exceto a mudanga”, frase atribuida ao filésofo grego pré-socratico Herdclito.
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refletindo acBes de solucdo de problemas ou obrigagdes especificas. Neste sentido,
por meio de Programas e menos por Projetos as relacbes de Empresas com
Instituicbes fortaleceriam o ecossistema tecnologico. Os Programas envolveriam
laboratorios, projetos e capacitacdo de RH com as Instituicbes de forma mais coesa.
Assim, pela natureza de “Programas”, estabelece-se uma sustentabilidade em médio

prazo permitindo maior complexidade tecnoldgica nos projetos.

Um ponto a ser destacado sdo as Normatizacbes, em particular, decretos,
portarias e resolugdes, que deveriam ser revistas e aprimoradas em ciclos de curto
prazo, sejam para as orientacdes que visem seguranca juridica sejam para acao dos
Comités de assessoramento ao Orgéo Gestor. J& citado que Politicas Publicas tém
gue ser avaliadas, regularmente em curto prazo, momentos oportunos de revisédo

normativa que certamente traria maior eficiéncia na construgéo do ecossistema.

A utilizacdo de Encomendas Tecnoldgicas dentro dos recursos dos PPIs ou do
CT-Info com assessoramento do CATI podera preencher espacos tecnologicos ainda
nao abordados ou com a previsdo de serem portadores de futuro. Isto permitiria um
ecossistema mais atualizado de forma continua evitando lacunas de conhecimento ou

solucdes, fortalecendo a autonomia tecnoldgica.

O viés da PI para o papel das industrias sempre predominou nas discussoes
com a sociedade de forma geral. E h&a razdes para isso como ja mostrado. No entanto,
no escopo desta Tese o segmento industrial € parte do ecossistema da Pl. Ha
necessidade de equalizar os atores e compreender os Instrumentos e Processos. As
informacdes tornadas publicas pelo MCTI deveriam conter o segmento dos PPIs e do
CT-Info, e ainda de outras acdes que surgem no seio da PI. A visao sistémica de todos
0s atores, suas ac¢des e relacdes gera o conhecimento necessario as mudancas ou

continuidade para alcancar os objetivos preconizados.

No decorrer do periodo deste Trabalho, no levantamento das informacdes, fica
publico que os recursos financeiros para os PPIs foram, praticamente, de depdsitos
das industrias como contrapartida a ndo realizacdo de convénios. A questdo é que
nao ha um fluxo continuo, previsivel, para a criacdo de novos Programas, ou mesmo
expansao dos ja existentes. Poderia ser instituido na legislacdo um percentual das

obrigagOes para geracéo e continuidade de PPIs.
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De forma similar, o Fundo Setorial CT-Info foi provido somente pelas industrias
em suas obrigacbes de contrapartida. Ao contrario dos PPIs estes recursos sao
previsiveis, 10% da contrapartida dos investimentos em P&D, oriundos do faturamento
dos bens incentivados das empresas. Aqui, a questdo é que sdo de origem
orcamentéria, previstos e aprovados na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Em
consequéncia, estdo sujeitos a um regramento préprio que permitiu
contingenciamento, e também, de forma simplificada, a destinacdo de parcelas a

outras acgoes.

Um topico que é necessario expor foram os reveses que também existiram, isto
no sentido de acBes previstas na legislacao ou as adicionais, mas nao implementadas
ou simplesmente concretizadas parcialmente. Neste caso, ha os exemplos: do
PADSTI; TI MAIOR; implantacao e operagao de Incubadoras; dificuldades contratuais
com empresas incubadas; ter somente a contrapartida das industrias como geradoras

de crédito.

Isto ndo afeta os propdsitos desta Tese, mas essas acdes citadas reforcariam o
que esta sendo demonstrado. E inevitavel que afete os resultados esperados da P,
embora ndo seja objeto deste Trabalho. Certamente ha dificuldades de conceber e
produzir uma Lei e normas complementares, inclusive na execucdo operacional para
a consecucao dos objetivos. Assim, na Pl os gestores buscam a execugcdo com as
devidas adequacdes das normas com a realidade. A arbitragem final sempre cabe ao
Governo e suas condi¢cdes, sem macular a legalidade, que procura prover o equilibrio

entre 0s entes participantes.

O ideério da PI certamente gera confusées em sua compreensdo quando
analisado parcialmente, o que ja foi dito anteriormente. A referéncia do modelo da
Hélice Triplice iniciado no decorrer da década de 1990 e inicio da de 2000 apresentou-
se, em nossas circunstancias, como adequado aos objetivos estabelecidos. A
arquitetura tripartite, com suas conexdes, constitui com todos os elementos para a
construgcdo de um ecossistema de inovacgao tecnolégica, ou seja, ensino e capacitacao
(conhecimento), ambientes (laboratérios), pesquisa, desenvolvimento com novas
tecnologias, producéo, além de ser geradora de solu¢des inovadoras com as “start-

”

ups”.
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APENDICES
A — POLITICA INDUSTRIAL

Um ponto que merece um relato adicional € a questédo de Politica Industrial. A
LI é usualmente considerada dentro deste contexto. E compreensivel esta convicgao,
primeiro pelo simbolismo dos incentivos aos produtos gerados pelas atividades
industriais e segundo pelo forte papel em que se apresentam as empresas industrias.
A LI é caracterizada como fomento a producédo de hardware, sempre relacionada de
forma quantitativa com a renuncia fiscal e a contrapartida dos investimentos. Soma-
se a isto a divulgacdo de “Resultados” da LI de dados quantitativos coletados
anualmente das industrias habilitadas. Também, os trabalhos sobre os estes
Resultados da LI, na forma de Seminarios ou em Publicacdes, tém forte viés ao

contexto industrial.

A explanacdo neste apéndice tem o acervo do BNDES como principal
referéncia, seja pelo seu papel de formulacdo de politicas industriais seja como
financiador de investimentos para o desenvolvimento industrial brasileiro. Neste
sentido, ha inUmeros trabalhos internos assim como contratados de terceiros sobre
Politica industrial publicados em sua Revista ou por outros meios. Assim € possivel
resumir e apresentar uma série de conceitos, parametros que caracterizam uma

Politica Industrial.

Politica Industrial: conjunto de instrumentos de fortalecimento das atividades
industriais. Politica industrial é entendida como uma visdo estratégica do futuro
industrial do pais, e 0s meios -- instrumentos, mecanismos e arranjos institucionais --
de concretiza-la. Para se formular uma politica industrial, € necesséario um "projeto" de
indUstria, uma visdo de sua configuracdo futura, um desenho do que ¢é
simultaneamente desejavel e realizavel; a identificacdo das barreiras interpostas a
este projeto; e os meios que possibilitam remover esses obstaculos de forma

organizada, programatica. (BNDES)

Alguns instrumentos e mecanismos representativos de uma Politica Industrial

sao aqui apresentados:

a) Instrumento: concesséo de subsidios, na forma de créditos a taxas mais

baixas do mercado (BNDES). Nao ha regramento neste sentido na L1I.
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b) Instrumento: protecdo alfandegaria por meio de taxacdo maior na
importacao (imposto de importacdo — Il), ou por meio de barreiras nao tarifarias,

como fatores burocraticos. A LI ndo tem estes mecanismos.

c) Instrumento: uso do poder de compra (preferéncia) do Estado para bens
fabricados no Pais. A LI estabelece direito de preferéncia primeiramente

para bens desenvolvidos do Pais, ou seja, bens com tecnologia nacional.

d) Instrumentos: apoio (financiamento) a modernizagdo do parque industrial,
equipamentos de ativo fixo, expanséao industrial fisica. A L1 ndo tem este foco

ou regramento pertinente.

e) Instrumento: apoio da Politica no aumento da produtividade industrial, ou
seja, capacitacdo de RH, modernizacdo da producéo e legislacdo clara e

adequada para atividades fabris. Na L1 Nao ha regramento relacionado.

f) Instrumento: apoio na geracao de competitividade e emprego. Um dos
objetivos da LI € competitividade por meio de P&D. Nao h& apoio em
modernizacao de infraestrutura fabril ou geracdo de empregos lato sensu.

No periodo de 2003-2014, trés Politicas Industriais estiveram vigentes em
paralelo com a PI, a saber: Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM).

Foram coordenadas pelo entdo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) foi lancada
em novembro de 2003 e “tem como objetivo 0 aumento da eficiéncia econdmica e do
desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de inducéo do nivel de
atividade e de competicdo no comércio internacional. Ela estara focada no aumento
da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das

empresas brasileiras e expansao das exportagdes.” (Brasil, 2003, p. 2).

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi langcada em maio de 2008 e
previa metas para o ano de 2010. Para compreender seu sentido geral, € preciso ter
em mente que o proprio governo a percebia como uma continuidade da PITCE. Em

sua formulacéo, € mais bem estruturada que a politica anterior e, em suas metas, mais
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ambiciosa. Pode-se afirmar que a PDP € um avanco em relagcdo ao aprendizado dos
anos em que vigorou a PITCE. “Além de diagnésticos setoriais e busca por aumento
da competitividade, a politica reconhece a necessidade de instrumentos mais
abrangentes e melhorias na gest&o e governanca. E nesse quesito que a PDP inova,
introduzindo metas gerais e setoriais a serem perseguidas pelos gestores (Guerriero,
2012, p. 156).”

O Plano Brasil Maior (PBM) foi lancado em 2011 e previa acfes a serem
executadas até o ano de 2014. “Em seus objetivos, previa elevar a competitividade
industrial, fomentando a inovagéo e a agregacao de valor” (Brasil, 2011, p. 7; Dieese,
2011, p. 9). O subtitulo da politica € Inovar para competir. Competir para crescer e
indica a preocupacdo com o crescimento econdmico, 0 que ja se verificava nas

politicas anteriores.

Embora haja uma superposicéo de diversos pontos entre a Politica Industrial e
a Politica de Informética, muito devido as diversas conceituacfes de Politica Industrial,
€ patente que 0s instrumentos e mecanismos existentes e 0s objetivos que se

pretende sao diferentes.

B — SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Ha uma publicacdo do MCTI que é necessario citar com algumas inclusdes de
textos relativas ao Setor de Informatica dentro do escopo da Politica de Informatica.
Séo as Estratégias Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (ENCTI) que foram
lancadas para os periodos de 2012-2015 e 2016-2022.

A ENCTI 2012-2015 elege Programas Prioritarios para os Setores portadores
de futuro, com o entendimento de que eles envolvem as cadeias mais importantes
para impulsionar a economia brasileira, e uma das areas foi tecnologias da

informagdo e comunicacgéo.

Na sua escolha foram observados varios dos seguintes critérios: relevancia e
impacto para o0 alcance dos objetivos da ENCTI; areas entendidas como
oportunidades em que o Pais dispbe de conhecimento, infraestrutura e vigor
suficientes; areas das quais depende a soberania nacional; e areas que precisam ser

adensadas para que o Pais alcance competitividade e insercao internacionais.
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Além dos objetivos e linhas de acao apresentados a seguir para os Programas
Prioritarios, um anexo intitulado Plano de Acdo em CT&I 2012-2015 traz os detalhes

de todos os programas, constituindo parte integrante do documento.

A &rea de TI pode ser vista como a combinagéo de quatro grandes setores: (i)
software, (ii) hardware e sistemas, (iii) semicondutores e microeletrénica e (iv)
infraestrutura de TI. “Cada um deles requer uma visao de futuro e uma estratégia
prépria de ciéncia e tecnologia para vencer os desafios e evoluir em escala e

qualidade internacional”.

C - CRONOGRAMA TEMPORAL

Este trabalho, por sua natureza, exigiu muitos marcos temporais significativos que
deveriam ser apresentados. A Politica de Informatica possui uma continuidade linear
em seus objetivos, mas seus Meios, devido sua longevidade e circunstancias
politicas, sociais, econémicas e tecnolégicas, tiveram que se redefinir. A narrativa
descritiva pode gerar dificuldades eventuais de conexao dos processos. Uma forma
de colaborar neste cenario é a constru¢cdo de cronogramas temporais. Os pontos
elencados s&o os relacionados aos Orgéos e Legislacéo que servem de apoio a leitura

e compreens&o da narrativa. E um cronograma sintético. E o que se apresenta abaixo.
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ANEXO |

(Legislacdo Relacionada Consolidada pelo MCTI)

Este Anexo contém publicag6es do MCT, elaborado pela Secretaria de Politica
de Informatica - SEPIN, englobando e complementando as outras edi¢cdes e também
atualizando a Legislacéao que direta ou indiretamente estéo relacionadas a Politica de
Informatica. Neste sentido, o item A é uma apresenta¢do que permite o conhecimento

adequado dos regramentos da década de 90 formulados pelo Governo.

Além de outras publicacbes no decorrer da década de 2000, a SEPIN/MCT
publicou estas 62 e 72 edicao, itens B e C, que abrange e atualiza a legislacdo de
Informatica e também a complementa com segmentos correlatos. Devido a extensao
das publicacfes, englobando outras areas da SEPIN, aqui o foco € a Pl e normas

ja citadas que néo sofreram alteracfes foram retiradas.

A — TECNOLOGIA DA INFORMAQAO: A LEGISLAQAO BRASILEIRA. 42 Edicéao,
revista e ampliada. Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT. Secretaria de Politica de
Informatica. Abril/2003. ISSN 1678-412X.

REFERENCIA LEGAL:
a) SEI/CSN — Decreto n° 84.067, 08 out. 1979;
b) SEI/CONIN — Decreto n° 90.755, 27 dez. 1984;
c) SEI/MCT - Decreto n® 91.146, 15 mar. 1985
d) SEI/SCT — Lei n° 8.028, 12 abr. 1990;
e) DEPIN/SCT — Lei n®8.090, 13 nov. 1990;
f) SEPIN/MCT — Lei n° 8.490, 19 nov. 1992.

CONTEUDO:
1. LEIS: Dez Leis, no periodo de 1984 a 2003;
DECRETOS-LEI: Quatro Decretos-Lei, de 1967 a 1984;
DECRETOS: Seis Decretos, de 1993 a 2002,
MEDIDA PROVISORIA: Uma Medida Proviséria n°® 100, 30 dez. 2002:
PORTARIAS MCT: Sete Portarias, de 1994 a 2003;
PORTARIAS INTERMINISTERIAIS: Sete Portarias, 1993 a 2003;

o 00 bk~ WD



7.

RESOLUCOES CATI: Seis Resolucdes, no ano de 2002;

8. ATUALIZACAO: Lei n° 8.248/1991 em 2003.
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B — TECNOLOGIA DA INFORMACAO: A LEGISLACAO BRASILEIRA. 62 Edicéo,
revista e ampliada. Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT. Secretaria de Politica de
Informatica. Dez/2008. ISSN 1678-412X.

C — TECNOLOGIA DA INFORMACAO. LEGISLACAO BRASILEIRA. 72 Edicao,
revista e ampliada. Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT. Secretaria de Politica de
Informatica. 2010. ISSN 1678-412X.

REFERENCIA LEGAL:
a) SEPIN/MCT — Decreto n° 5.314, 17 dez. 2004;
b) SEPIN/MCT — Decreto n° 5.365, 03 fev. 2005;
c) SEPIN/MCT — Decreto n° 5.886, 06 set. 2006;
CONTEUDO:

1.

© © N o 00 K w0 DN

LEIS: Duas Leis, de 2004 a 2010;

LEIS COMPLEMENTARES: Cinco Leis, de 1991 a 2007;

DECRETO: Decreto n® 1.070, de 02 mar. 1994 (incluido);
DECRETOS: Sete Decretos, de 2006 a 2010;

MEDIDA PROVISORIA: Medida Proviséria n® 1593-7, 1998 (incluida);
MEDIDAS PROVISORIAS: Trés Medidas Provisorias, de 2003 a 2010;
PORTARIAS MCT: Sete Portarias, de 2004 a 2010;

PORTARIAS INTERMINISTERIAIS: Seis Portarias, 2004 a 2010;
RESOLUCOES CATI: Seis Resolucdes, no ano de 2005 a 2006;

10. ATUALIZACAO: Lei n° 8.248/1991, em 2008 e 2010.

ADITAMENTO AS PUBLICACOES

Estas duas ultimas publicacdes (B e C) ainda contém Legislacdo sobre as seguintes
matérias: SOFTWARE; INOVACAO TECNOLOGICA; MICROELETRONICA E TV
DIGITAL; INCLUSAO DIGITAL; INTERNET; e ORIENTA(;AO TRIBUTARIA do
SETOR DE TI.



