y/ o
) - h
]
{ | |
| \
= 7 N N
” / 7 /
I\ p
4 N d
3
P/
R P N 4 .
Vs . } . NN _
= g | N , A
I ! | =
2
——— ) '’ —
‘ N 7
; -

Reflevies o Eperioeciny Educafioy

ORGANIZADORES:
Camilo Darsie




= R

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

Reitor
Rafael Frederico Henn

Vice-Reitora
Andréia Rosane de Moura Valim

Pré-Reitor Académico
Rolf Fredi Molz

Pré-Reitor Administrativo
Dorivaldo Brites de Oliveira

EDITORA DA UNISC
Editora
Helga Haas

COMISSAO EDITORIAL
Helga Haas - Presidente
Adilson Ben da Costa
Carlos René Ayres
Cristiane Davina Redin Freitas
Marcus Vinicius Castro Witczak
Mozart Linhares da Silva

\ Rudimar Serpa de Abreu /

© Copyright: dos autores

12 edicao 2022

Direitos reservados desta edicao:
Universidade de Santa Cruz do Sul

Capa: Bruno Seidel Neto
(Assessoria de Comunicacao da UNISC)

Editoracao: Clarice Agnes

E24

2022.

de.

Dados eletronicos.
Inclui bibliografias.
Modo de acesso: World Wide Web: www.unisc.br/edunisc

Demais organizadores: Cristianne Maria Famer Rocha, Marcelo Carneiro, Maria
Cristiane Barbosa Galvao.

ISBN 978-65-88564-21-9

Educacao e salde [recurso eletronico] : reflexbes e experiéncias educativas /
Camilo Darsie ... [et al.] (organizadores). — 1. ed. - Santa Cruz do Sul : EDUNISC,

1. Educacao em saude. 2. Pessoal de saude - Formagao. |. Souza, Camilo Darsie

CDD: 610.7

Bibliotecaria: Muriel Thirmer - CRB 10/1558

EDUNISC

Avenida Independéncia, 2293

Fones: (51) 3717-7461 e 3717-7462
96815-900 - Santa Cruz do Sul - RS
E-mail: editora@unisc.br - www.unisc.br/edunisc

B | J[fepe



SER SAUDAVEL SO DEPENDE DE VOCE: NEOLIBERALISMO E
GOVERNO DA VIDA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Francisco Valberdan Pinheiro Montenegro’
Adolfo Jesiel Siebra?
Neuza Maria de Fatima Guareschi®

INTRODUGAO

Desde a sua eclosao, seguido por uma propagacao global, o avanco do novo
coronavirus tem dividido espaco na midia com as diversas estratégias adotadas na
gestao da pandemia mundo afora. Rapidamente expressdes como distanciamento
social, lockdown, isolamento vertical, imunidade de rebanho, rastreamento de
infectados por Sistemas de Posicionamento Global (GPS), bolhas sociais, passaporte
imunoldgico, medidas flexiveis ou, simplesmente, o laissez faire comecaram a ser
uma presencga constante em manchetes de jornais, no vocabulario dos noticiarios
e, fundamentalmente, na composicao das agendas politico-sanitarias de diversos
paises.

Apesar de sua consonancia com o significado da palavra pandemia,
enfermidade amplamente disseminada, a ideia de uma virtual democracia do virus,
gue nao conheceria fronteiras podendo atingir qualquer pessoa, foi sendo desfeita a
medida que diferentes experiéncias de vulnerabilidade, exposicao ao risco e acesso
ao cuidado questionavam essa universalidade (SEGATA; MUCCILLO; BECK, 2020).
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Nesse contexto, a heterogeneidade de estratégias de gestao da pandemia, apesar
do esforco da Organizacao Mundial da Saude (OMS) para estabelecer as medidas de
controle mais eficazes, adquire relevancia, pois a divergéncia de abordagens coloca
em relevo a dimensao politica do campo sanitario.

Ainda que haja padroes de funcionamento na mecénica biolégica do virus,
singularidades locais resultam em formas distintas de ser afetado e na capacidade de
sobreviver ao Sars-Cov 2 (SEGATA; MUCCILLO; BECK, 2020). As disputas geradas
pela proliferacdo de estratégias de controle epidemioldgico, radicalizacao das
controvérsias do evento pandémico ou minimizacao das dimensodes da crise sanitaria
para justificar a auséncia de medidas, mostram que a pandemia constitui um ponto
nevralgico do campo sanitario atualmente (ALESSI, 2020; COLOMBO, 2020).

De todo modo, ainda que para muitos a covid-19 tenha funcionado como um
dispositivo de visibilidade das relacoes de poder ao nivel da vida, os regimes de
producao das vulnerabilidades e desigualdades flagradas na exposicao diferencial
aos efeitos da pandemia nao foram inventados em 2020. Desde o inicio da pandemia,
além dos discursos sobre a suposta universalidade igualitaria do virus, o debate social
tem visto a emergéncia de analises limitadas ao foco nos riscos e efeitos das medidas
excepcionais de controle e vigilancia, ou, ainda, na expectativa de revolugcdes sociais
ensejadas pela crise pandémica (CAPONI, 2020).

Adotando um prisma histérico-critico, as analises de autores como Lorenzini
(2020), Santos (2020) e Segata, Muccillo e Beck (2020) tém chamado a atencao
para os regimes politicos e discursivos imanentes ao cenario de terra arrasada, nao
apenas deixado pelas atuagcoes multiespécie da pandemia de covid-19, mas também
para aguele encontrado pelo virus no que diz respeito as relagdes entre poder e vida
no contemporaneo. Nessa perspectiva, o evento pandémico deve ser examinado
como acontecimento singular que €, no entanto, imanente as formas endémicas de
exercicio do poder sobre a vida no contemporaneo.

De acordo com estudos como o de Gimenes e Silva (2017), a analise da saude
enquanto elemento privilegiado das tramas biopoliticas precisa levar em conta a
sua reconfiguracao pelas praticas educativas e promotoras de saude. Desse modo,
os atuais deslocamentos, transformacdes e usos estratégicos dessas praticas sao
fundamentais a andlise do campo sanitario e, consequentemente, das formas de
exercicio do poder sobre a vida no presente. Na esteira dessas consideracdes e a
partir do didlogo com perspectivas de analise genealdgicas, tomamos o atual cenario
politico-discursivo relativo a gestao da pandemia no Brasil como mote para uma
problematizacao das estratégias de poder atualmente em funcionamento no campo
da saude.
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A SAUDE COMO RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL

Se, como mostram as analises de Gimenes e Silva (2017) e Guareschi, Azambuja
e Lara (2012), eventualmente as disputas travadas na construcao de um conceito
ampliado de saude resultaram em oximoros biopoliticos, nos quais a ampliacao dos
objetos concernentes a saude implica tanto a critica ao reducionismo biomédico
quanto a extensdo das formas de governamento da populagcdo. Agora, apesar de
seu escopo plurifatorial, as praticas discursivas do modelo ampliado de saude, bem
como as tecnologias da promocao e educacao em saude, tém sido agenciadas em
modos de producdo da saude cada vez mais centrados na mudanca dos estilos
de vida, enfatizando, assim, a responsabilizacao individual em detrimento de uma
problematizacao sobre o papel das relacdes sociais e das condicdes de vida na
manutencao da saude e prevencao de doencas (GIMENES; SILVA, 2017; FERREIRA
NETO et al., 2009).

Esses desdobramentos nao devem ser lidos como simples contradicao ou
dicotomia, pois dizem respeito a articulacao entre poder e saber materializada no
discurso. Os deslocamentos nos enunciados das praticas discursivas atinentes
ao terreno da saude nos lembram que uma mesma multiplicidade de elementos
discursivos pode atuar em diferentes estratégias, pois sua funcao tatica nao é
estavel ou uniforme (FOUCAULT, 2012). As tramas méveis do discurso sao “um jogo
complexo e instavel em que o discurso pode ser, a0 mesmo tempo, instrumento e
efeito de poder, e também obstaculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida
de uma estratégia oposta” (FOUCAULT, 2012, p. 111).

De acordo com Ortega e Zorzanelli (2010), o foco no universo microfisico dos
comportamentosindividuais supde que o processo saude-adoecimento é determinado
por escolhas individuais, pois outros aspectos desse processo poderiam ser
contornados por uma minuciosa administracao do estilo de vida. Nessa perspectiva,
as retoricas promotoras de saude, muitas vezes educativas, atuam como pedagogias
sanitarias da autonomia, que enfatizam a autogestao na busca por padroes 6timos
de qualidade de vida e bem-estar.

Essas modulagdes no territério da saude sao imanentes as atualizacdes das
formas de exercicio do poder ao nivel da vida, que encontra nas praticas discursivas
da saude uma de suas estratégias de funcionamento privilegiadas. De acordo com
Rose (2013), o século XX viu a emergéncia de complexas e hibridas tecnologias
sociais para o gerenciamento somatico dos individuos e da populacao através das
politicas de saude gestadas entre os séculos XVIIl e XIX. O campo da biopolitica
contemporanea, entretanto, nao é definido pelos polos saude e doenca, ou reduzido
aos parametros da sexualidade e reproducao, mas é o espaco de problemas e
respectivas solucdes modelados pela cultura de mercado e de consumo; constituindo
economias da vitalidade ou bioeconomias (ROSE, 2013).
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As mutacdes nos modos pelos quais o0 poder se ocupa de gerir a vida no
presente nao representam o fim das tecnologias biopoliticas que ja conheciamos,
visto que grande parte das respostas iniciais ao virus se baseiam na arquitetura
disciplinar da quarentena. Embora caiba pontuar as nuances que marcam formas
de operar distintas em relacao ao diagrama da biopolitica como estatizacao do
bioldgico, vigora a acao transversal de diversos regimes somatopoliticos que operam
em diferentes intensidades, indices de penetracao e graus de efetividade na producao
da subjetividade (PRECIADO, 2018).

Desse modo, observamos uma regulacao das condutas no campo da saude a
partir do estilo de vida em que os individuos escolheriam livremente com base em
suas expectativas de uma vida saudavel. Com efeito, a salde deixa gradativamente
de ser um direito para ser um servico. No Brasil, onde a énfase das politicas de
gerenciamento da pandemia tém consistido na defesa da economia e, quando muito,
no incentivo moral ao isolamento, a Iégica liberal da escolha individual tende a ignorar
as redes de relacOes e as circunstancias concretas em que ocorrem as situacoes de
potencial exposicdo ao virus (SCHUCH; VICTORA; SIQUEIRA, 2020).

Nao obstante, ao invés de visibilizar as desigualdades e vulnerabilidades atuantes
na producao das curvas epidemioldgicas, nocdes estigmatizantes como grupos
ou comportamentos considerados de risco tém sido acionadas na culpabilizagao
dos individuos e, sobretudo, na individualizagdo dos problemas sanitarios, como
evidenciam as propostas de isolamento vertical emergidas nesta pandemia de
covid-19 (ROCHA, 2020). Uma vez constituidos, em uma crise sanitaria como esta,
os chamados grupos de risco sao estigmatizados, tanto como responsaveis por
carregar consigo os agentes infecciosos, quanto pela sua vulnerabilidade em caso
de contaminacao (SEGATA; MUCCILLO; BECK, 2020).

Em ambos os casos, seja como vetor de contaminacao ou individuo predisposto
ao dano, os regimes de individualizacdo dos problemas sanitarios ignoram as
multiplicidades de objetos, desigualdades, vulnerabilidades e relagoes sociotécnicas
de exploracao global que perfazem as condicdes de possibilidade para a emergéncia
e o desenrolar de uma crise sanitaria nesses moldes (SEGATA; MUCCILLO; BECK,
2020). Além disso, esses mesmos construtos tém servido a justificacao e facilitacao
de processos decisoérios que vao desde a abertura das atividades econdmicas até a
hierarquizacao de prioridade na distribuicao de vacinas e leitos hospitalares.

Argumentando que a ideia de estarmos na mesma tempestade nao significa que
estariamos no mesmo barco, Minayo e Freire (2020), observam que a desigualdade
atua potencializando a disseminacao e exposicao ao virus, na medida em que
condicdes precarias de habitabilidade e seguranca financeira dificultam o seguimento
das recomendacoes sanitarias estabelecidas. Vale lembrar que, mesmo antes da
crise pandémica, 7 em cada 10 brasileiros dependiam exclusivamente do Sistema
Unico de Satde (SUS) nas suas diversas modalidades de assisténcia, sendo que
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essa proporcao aumenta significativamente em determinadas regides do pais. Além
disso, em relacao a disponibilidade de leitos em Unidades de Terapia Intensiva (UTI),
sua taxa de oferta € quase cinco vezes inferior quando comparada a rede privada
(DEMENECH et al., 2020; COSTA; LAGO, 2020).

NEOLIBERALISMO E GOVERNO DA VIDA

A énfase na retérica da autonomia, da autovigilancia e da autogestao faz da
saude nao apenas uma mercadoria, mas um empreendimento no qual os sujeitos
seriam os responsaveis pelo sucesso ou pelos eventuais fracassos. Furtado e Szapiro
(2012), observam que a énfase na responsabilizagao individual € contigua ao contexto
de privatizacao da saude e avanco das politicas neoliberais vigentes na atualidade.

O panorama em que nos encontramos hoje, sobretudo desde as ultimas décadas
do século passado, apresenta significativas mutacdes nas estratégias de controle
biopolitico. E notavel o deslocamento do papel do Estado como responsavel pelos
procedimentos sanitarios sobre o individuo e a coletividade para uma autogestao da
saude (ORTEGA; ZORZANELLI, 2010). Nesta configuracao, a propria saude, enquanto
bem de consumo ou capital humano, encontra-se inscrita no registro das praticas do
empresariamento de si mesmo correlatas a generalizacao da forma-empresa que o
neoliberalismo promove (FOUCAULT, 2008).

Desse modo, cada individuo passa a ser descrito e compreendido como um
empreendedor incumbido de investir e administrar a propria saude. Nesse sentido, o
cidadao biolégico enquanto responsavel ativo pela sua saude “[...] deve se engajar
num trabalho constante de autoavaliacdo e de modulacao da conduta, da dieta, do
estilo de vida, do regime medicamentoso, em resposta as exigéncias instaveis do
corpo suscetivel” (ROSE, 2013, p. 219). A sentenca que da titulo a este capitulo, por
exemplo, foi retirada de um post no site de um hospital privado que apresenta uma
postagem intitulada “Ser saudavel s6 depende de vocé: pequenos cuidados diarios e
exames preventivos anuais sao a chave para a longevidade e qualidade de vida!”. Na
mesma postagem a empresa hospitalar elenca medidas de cuidado a saude, muitas
das quais, compativeis com a sua cartela de servicos (Ser Saudavel, 2018).

O regime neoliberal empreende profundas transformacdes nos mecanismos
de governo da vida e producao de subjetividade, pois os aspectos que o modelo
do Estado de bem-estar social construiu como responsabilidades politicas sao
convertidos em formas mercantis a serem reguladas pelos principios de mercado
(MILLER; ROSE, 2008). Nessa transferéncia de fungdes o desmantelamento da esfera
social permite que o empreendedorismo ativo substitua a responsabilidade coletiva,
na medida em que os individuos sao encarregados de prover o cuidado a sua saude
e a de suas familias (BROWN, 2019; MILLER; ROSE, 2008).
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Nesse interim, as viradas neoliberais iniciadas por Reagan e Thatcher no
norte e a sistematica prescricao de austeridade fiscal ao sul globais empreendem
uma corrosao interminavel dos sistemas publicos de salde minando, portanto, a
capacidade das populacdes afetadas sobreviverem as crises sanitarias através do
acesso a cuidados de saude (SANTOS, 2020; SINGER; RYLKO-BAUER, 2021). Sendo
assim, o neoliberalismo propde coberturas de saude proporcionais ao que podemos
pagar através da aquisicao de servicos privados cuja eficiéncia seria assegurada pela
disciplina da competicao inerente ao mercado (MILLER; ROSE, 2008).

Os que nado podem pagar, entretanto, frequentemente sdo ignorados nesta
economia politica que, muito eventualmente, poderia reservar um “voucher da saude
aos pobres” que ficarem doentes (VOUCHER, 2021). Com efeito, entre mortos e
infectados, a razao neoliberal segue avancando sobre o perimetro sanitario. Seja pela
sua reconfiguracao orientada para uma légica mercantil da empresa ou pelas disputas
que suscita, como observamos nos episédios da corrida internacional pela compra
de vacinas, as disputas pela quebra de patentes da producao de imunizantes e o
caso brasileiro conhecido como privatizacao ou camarote das vacinas (INVESTIDAS,
2021).

Nesse panorama, cada individuo torna-se responsavel por seguir as difusas
orientacdes e praticas de prevencao recomendadas para prevenir a contaminacao
pelo Sars-Cov 2, a despeito de qualquer garantia, ainda que minima ou residual,
de provisao estatal (Conselho Nacional de Saude [CNS], 2021; MONTEIRO, 2020).
Cabe a cada um, entao, buscar ativamente informacdes que o ajudem a escapar do
contagio, infeccao e morte, além de se manter atualizado e precavido contra noticias
falsas.

Assim, em Ultima instancia, os individuos tém de encontrar por si mesmos
informacdes sobre, por exemplo, como higienizar corretamente as maos e 0s
antebracos, as situacdes em que devera refazer esse ato (TSUKUDA et al., 2020),
quais produtos saneantes devem ser utilizados nessa limpeza (BRASIL, 2020a) e, por
fim, as situacdes em que o uso da mascara torna-se uma obrigatoriedade, sob pena
de descumprir a lei em algumas ocasides (BRASIL, 2020b; SOUZA, M., 2020).

Essa individualizagdo culpabilizante dos problemas sanitarios encontra
suas condicoes de possibilidade, ndao por acaso, em um cenario de desgaste
epistemoldgico, politico, econdmico e cultural da categoria sociedade através
do recurso neoliberal ao capital humano e resgate do individuo e da familia como
unidades econdmico-morais (BROWN, 2019). Para a razao neoliberal, de acordo com
a autora, o social enquanto dominio no qual sujeicoes, abjecoes e exclusdes sao
vividas, identificadas e podem ser contestadas deve ser desmantelado para dar lugar
a uma regulacao das condutas pelos principios de mercado que tendem a reproduzir
as relacdes desiguais e discriminatdrias ja existentes.
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Tomando como objeto de analise a ascensao de movimentos autoritarios no
contexto estadunidense, Brown (2019) empreende um rigoroso exame sobre como
o papel da razao neoliberal na corrosao das politicas democraticas pode auxiliar
na compreensao do lagco entre corrosao democratica e neoliberalismo em outras
partes do mundo que, nao raro, tém operado com tecnologias e taticas semelhantes
aquelas empregadas no contexto estadunidense.

No Brasil, hoje consolidado como um dos epicentros da pandemia, além da
responsabilizacao individual, retéricas negacionistas tém sido mobilizadas para
justificar a controversa gestao da pandemia no pais (CAPONI, 2020). Em um ambiente
saturado pela profusdo de informacdes incompletas ou imprecisas, proliferam nao
apenas decisbes governamentais marcadas pela incerteza, mas também narrativas
negacionistas e teorias da conspiracao sobre o virus da covid-19.

Desse modo, a hipétese de que as epidemias seriam abrandadas em paises
democraticos devido a livre circulacao da informacao, todavia, nao encontra
correspondéncia nas democracias formais cada vez mais vulneraveis as fake
news (SANTOS, 2020). Na producao dessa conjuntura, a alianca estratégica entre
conservadorismo moral e governamentalidade neoliberal tém trabalhado para
expandir a esfera pessoal protegida em detrimento de qualquer outro valor ou
principio legal em quaisquer circunstancias (BROWN, 2019).

O predominio da esfera privada em nome da liberdade, observa Brown (2019),
converte qualquer tema em assunto de foro privado, repelindo, assim, qualquer
intervencao social e politica em situacdes de desigualdade e injustica social. O
desmantelamento do social afeta o proprio regime de inteligibilidade da saude publica,
pois atua para esvaziar a gramatica do interesse coletivo convertendo questoes
como, adotar medidas de prevencao ao coronavirus, aderir ou nao ao isolamento
social, vacinar-se ou nao, propagar e aderir a tratamentos sem eficacia comprovada,
em decisdes de foro intimo.

500 MIL E CONTANDO

A énfase no estilo de vida e a centralidade que ela concede a administracao da
propria saude e do préprio corpo nos moldes de um capital humano sao correlatas
a responsabilizacao dos individuos simultaneamente a redefinicao das formas de
exercicio e investimento da politica vital no contemporaneo, sendo esta ultima cada
vez mais orientada no sentido de uma governamentalidade neoliberal.

Assim, o apelo inicial a agéncia dos individuos em seu processo de producao
da saude tem dado lugar a uma énfase na responsabilizagao individual sendo esta
Ultima bastante Util a sustentacao dos regimes de empreendedorizacao da saude
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e da vida. Conforme diagnosticam as analises citadas até aqui, as desigualdades
e injusticas da infraestrutura econdémica, tecnoldgica e biomédica locais e globais
operantes nesse modo de governar a vida tém sido um traco endémico ao exercicio
do biopoder no contemporaneo.

As vulnerabilidades que se produzem diante da pandemia de covid-19 nao se
dao de forma universal ou democratica, e as possibilidades de reagir a elas muito
menos. Nesse sentido, € emblematico que a primeira vitima fatal da pandemia no
Rio de Janeiro tenha sido uma mulher, negra e empregada doméstica que contraiu
o virus trabalhando na casa da patroa recém chegada de uma viagem a Europa
num momento em que ainda nao havia transmissao comunitaria no estado (SOUZA,
Flavia, 2020). Noticiada como fruto de suas comorbidades, a morte dessa mulher aos
63 anos poe em relevo como a maxima neoliberal de que “a sociedade nao existe”
opera, segundo Brown (2019), invisibilizando normas e iniquidades sociais tributarias
dos legados escravocratas, colonialistas e patriarcais.

Sob a égide de uma governamentalidade neoliberal os corpos sao
minuciosamente distribuidos segundo diferentes indices de valor e utilidade variaveis
de acordo com os calculos de rentabilidade do biocapital. Na pandemia, alguns
corpos podem seguir as orientacdes do distanciamento porque a redistribuicao de
risco e vulnerabilidade permite que outros corpos permanegcam executando funcoes
externas. Determinadas atividades sao tornadas essenciais permitindo que, além dos
profissionais de salde, trabalhadores como entregadores de delivery permanecam
expostos ao risco. Nesse caso 0 essencial nao parece ser a preservacao da vida de
todos, mas sim a preservacado do estilo de vida privilegiado de uma determinada
parcela da populacao brasileira.

Longe de apagar as desigualdades, reportando-nos ao suposto risco de
infeccao universalmente compartilhado, a pandemia flagrou como desigualdades e
vulnerabilidades aquelas que sao multiplicadas e exploradas por modos de governar
a vida que apostam na culpabilizacao e individualizacao dos problemas sanitarios.
Nesse cenario, observamos que a énfase dada a responsabilizagao individual no
gerenciamento da saude e prevencao de doencas, aliada ao recrudescimento de
uma retdrica negacionista, adquire centralidade nas praticas neoliberais endémicas
de governo da vida no Brasil.

Até o momento em que finalizamos a escrita deste capitulo o pais havia registrado
mais de 500 mil notificacbes de mortes por covid-19. Infelizmente até o momento
em que o texto for publicado e venha a ser lido muitas outras mortes por covid-19,
notificadas ou nao, terao ocorrido no Brasil. Chegamos ao tdpico das consideracoes
finais com uma letal conta inconclusa. Enquanto isso reacoes e politicas imunitarias
aprofundam um apartheid sanitario. De modo que pouco a pouco a covid-19, a
exemplo de outras epidemias, vai se tornando uma doenca dos paises mais pobres,
pois conforme os chamados paises desenvolvidos fecham acordos para contratar
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doses suficientes para vacinar até o dobro de suas populacoes, os paises mais
pobres sao submetidos aos ditames do mercado farmacéutico, aguardando a sua
vez em uma fila cujo critério ndo € a urgéncia e, menos ainda, a quantidade de mortes
em um territério, mas quem tem a capacidade de dar o maior lance.
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