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RESUMO

O presente trabalho versa sobre os processos politico-ideoldgicos no Brasil e no Chile que
culminaram na sua alianga dentro da rede da Operagdo Condor. Tratava-se de um sistema secreto
de cooperacdo que visava a conter e a eliminar focos de insurgéncia de dissidentes politicos,
durante a década de 1970. Tendo como base as técnicas de contrainsurgéncia formuladas na
Guerra da Argélia (1954-1962) e do Vietna (1959-1975), a operacdo contou com a coordenacao
de esforcos dos governos dos paises da América do Sul, sobretudo os da regido do Cone Sul —
Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Brasil. Considerando esses aspectos, 0 recorte
temporal contempla o periodo de 1970 a 1975, em que se apresentaram marcos importantes de
divergéncia e convergéncia politica entre Brasil e Chile. O objetivo principal da monografia foi
compreender a ades@o a essa cooperagdo e, para tanto, foi utilizada a metodologia de estudo de
casos, com base em extensa revisdo bibliografica e por meio do método dedutivo. A anélise
proposta foi sistematizada em trés eixos principais que refletiram na organizacdo dos capitulos: a
relevancia dos legados de experiéncias militares anteriores em conflitos no Terceiro Mundo, os
condicionantes nacionais dos casos em tela e os aportes tedricos existentes nas Relacdes
Internacionais que possibilitam o estudo de casos andlogos. Em linhas gerais, observou-se que o
alinhamento ideoldgico entre Brasil e Chile foi fruto da posicdo geopolitica da América Latina
para a disputa da Guerra Fria, do fomento de um pensamento anticomunista que, em maior ou
menor grau, ja existia nesses paises, e do ensejo ao apagamento de suas peculiaridades historicas,
para que prevalecesse uma logica de contencdo e eliminacdo do inimigo interno. Concluiu-se,
assim, que o desejo de manutencdo de uma ordem social acritica esteve inevitavelmente ligado as
relaces de poder calcadas na estrutura politico-econdmica que permeava 0s paises em questdo: o

capitalismo, apds o fim de sua fase imperialista.

Palavras-chave: Brasil. Chile. Contrainsurgéncia. Operac¢do Condor. Politica Internacional.



RESUMEN

El presente trabajo aborda los procesos politico-ideoldgicos en Brasil y Chile que culminaron en
su alianza dentro de la red de la Operacién Condor, a cual fue un sistema secreto de cooperacion
destinado a contener y eliminar focos de insurgencia por parte de disidentes politicos durante la
década de 1970. Basado en técnicas de contrainsurgencia formuladas en la Guerra de Argelia
(1954-1962) y Vietnam (1959-1975), la operacion cont6 con la coordinacion de esfuerzos de los
gobiernos de los paises de América del Sur, sobretodo de la regién del Cono Sur: Chile,
Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Brasil. Considerando estos aspectos, el marco temporal
comprende el periodo de 1970 a 1975, en el que se presentaron importantes hitos de divergencia
y convergencia politica entre Brasil y Chile. El objetivo principal de la monografia fue
comprender la adhesion a esta cooperacion y, para eso, se utilizé la metodologia de estudio de
caso, basada en una revision extensa de la literatura y a través del método deductivo. El analisis
propuesto se sistematizo en tres ejes principales, reflejados en la organizacion de los capitulos: la
relevancia de los legados de experiencias militares previas en conflictos en el Tercer Mundo, las
condicionantes nacionales de los casos en cuestion y los aportes tedricos existentes en Relaciones
Internacionales que permiten el estudio de casos analogos. En términos generales, se observo que
el alineamiento ideoldgico entre Brasil y Chile fue resultado de la posicion geopolitica de
América Latina en la disputa de la Guerra Fria, del fomento de un pensamiento anticomunista
que, en mayor o menor grado, ya existia en estos paises, y de la oportunidad de borrar sus
peculiaridades historicas para que prevalezca una ldgica de contencién y eliminacion del enemigo
interno. Se concluyd, por lo tanto, que el deseo de mantener un orden social acritico estaba
inevitablemente conectado a las relaciones de poder basadas en la estructura politico-econdmica

que permed a los paises en cuestion: el capitalismo, luego del final de su etapa imperialista.

Palabras clave: Brasil. Chile. Contrainsurgencia. Operacion Condor. Politica Internacional.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia abordou a Operagéo Condor (OC) utilizando a metodologia de estudo
de casos. A OC, estabelecida em 1975, foi um sistema secreto de inteligéncia e operagéo, no qual
0s paises participes (Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Brasil) compartilhavam
informacdes e podiam praticar suas operagBes em territdrio estrangeiro, com o propdsito de
perseguir dissidentes politicos. A violéncia, nesse contexto, adquiriu novos contornos, visto que
era tanto institucionalizada, na medida em que os militares se apoderaram do Estado, como
paralela & legalidade, uma vez que foram estabelecidos aparatos de violéncia clandestinos,
paramilitares, como centros de tortura e de inteligéncia contrainsurgente (MCSHERRY, 2005).
Visando compreender o cenario politico-ideoldgico que propiciou um ambiente local e regional
favoravel ao empreendimento de uma operagdo como essa, foram selecionados dois paises, Brasil

e Chile, para compor os estudos de caso aqui realizados.

Imagem 1 - Mapa politico paises da América do Sul
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Fonte: Geogeral, 2022.

Embora sejam dois paises de contextos sociopoliticos distintos, Brasil e Chile

incorporaram uma mesma doutrina, elaboraram uma mesma nocdo de inimigo subversivo e
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aderiram & OC. No que tange as peculiaridades nacionais, o politélogo Alain Rouquié (1991, p.
177) em O extremo-ocidente faz a seguinte critica a literatura que entende a situacdo dos Estados
latino-americanos na Guerra Fria como Unica e exclusivamente resultante da tutela norte-
americana: “[...] as interpretagdes instrumentalistas sdo, como se sabe, de um alcance analitico
limitado, na medida em que ignoram os mecanismos singulares da producdo dos processos
politicos”. Nao obstante o reconhecimento do préprio autor quanto a relevancia, até mesmo
condicionante, da politica externa estadunidense para a América, sua critica é contundente e
revela-se importante indicador de uma lacuna nos estudos acerca dos paises latino-americanos
durante a Guerra Fria. Nesse sentido, apoderando-se dessa critica, faz-se necessario compreender
por qual motivo uma mesma doutrina, a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), p6de ser
mobilizada pelo Brasil e Chile a ponto de culminar na OC. A percepcdo de uma ameacga em
comum a seguranca nacional dos casos em tela tornou-se, portanto, o fio condutor da monografia.

Tal cenario provoca alguns questionamentos, entre eles 0 que orienta a presente pesquisa:
“Quais fatores ideologicos incidiram para a consolidacdo da Operacdo Condor e para a adesdo do
Brasil e do Chile a esse sistema secreto de inteligéncia e coordenagdo regional?”. A partir dessa
questdo, foi possivel fazer inferéncias quanto a mudanca na politica internacional do periodo que
sucedeu a Crise dos Misseis em Cuba, em 1962, bem como ao nivel de influéncia norte-
americana sobre os paises da América Latina e aos aspectos nacionais que proporcionaram — ou
ndo — a alianca em uma organizacdo transnacional terrorista, como foi a Operacdo Condor. O
recorte temporal selecionado para a realizacdo dos estudos de caso foi de 1970 a 1975. Essa
escolha se deu em razdo da simultaneidade dos seguintes eventos e tendéncias: o agravamento da
repressao na ditadura brasileira apos a promulgacédo do Ato Institucional n® 5 (Al-5), em 1969; e
a ascensao, em 1970, de um presidente socialista, Salvador Allende, no Chile, bem como a sua
queda em 1973, deflagrada por um golpe militar violento. Esse periodo de cinco anos é também
imediatamente anterior a primeira reunido de trabalho que, na presenca de representantes de
inteligéncia nacional dos paises do Cone Sul, abordou o desenvolvimento da operagédo
(ALMADA et al., 2018; GASPARI, 2015; MCSHERRY, 2005; SIGMUND, 1993).

Quadro 1 - Marcos temporais historicos na politica brasileira e chilena

ANO BRASIL CHILE

1969 | Promulgacdo do Al-5; assuncéo da Presidéncia por Massacre de pobladores na
Emilio Garrastazu Médici. cidade sulista de Puerto
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Montt.
1970 - | Giovanni Enrico Bucher, embaixador da Suica no Brasil, | Elei¢cdo de Salvador Allende
1972 | € libertado pelo grupo guerrilheiro de esquerda para Presidéncia, em 1970;
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), apos ser Greve dos Patrdes, em 1972.
trocado por 70 prisioneiros politicos.
1973 | Fim do milagre econ6mico; inicio das operacfes Derrubada do governo de
militares contra a guerrilha do Araguaia. Allende, por meio de golpe
militar.
1974 | Concluida a repressao da guerrilha do Araguaia. Pinochet assume o cargo de
Presidente.

1975 | Primeira Reunido de Trabalho de Inteligéncia Nacional

Fonte: ANDRADE (2022) (produgdo nossa).

O objetivo principal foi, portanto, a identificacdo nesses paises tanto dos processos que
culminaram na constituicdo da operacdo como dos elos entre as politicas nacional, regional e
internacional que promoveram a incorporacgdo de estratégias e taticas de guerra suja no Cone Sul.
Buscaram-se também os seguintes objetivos secundarios: (i) compreender as origens da DSN e
das estratégias contrainsurgentes que culminaram nas atividades da operacdo; (ii) interpretar a
Operacdo Condor a luz da disciplina de Relagdes Internacionais (RI); (iii) identificar possiveis
dilemas derivados desse periodo historico. Para tanto, realizou-se uma interpretacdo da Operacéao
Condor, com base no método dedutivo, a partir da revisao bibliografica de autores especialistas,
como o paraguaio Almada et al (2018) e a norte-americana McSherry (2005), bem como de
referéncias na area de Rela¢des Internacionais, como o académico britanico Halliday (2007) e a
brasileira Pecequilo (2011).

A fim de estabelecer uma sequéncia logica dos capitulos, coerente com objetivos da
monografia, foi feita a divisdo em trés capitulos. O primeiro, “A Guerra Fria e os conflitos
insurgentes no Terceiro Mundo” abordou o contexto historico, com énfase nas experiéncias de
guerra em que se desenvolveram as estratégias contrainsurgentes e as premissas da DSN, bem
como na politica externa estadunidense para América Latina; cada uma dessas tematicas foi
explanada em uma subsecdo especifica. O segundo, também dividido em duas subsecGes,
centrou-se na descricdo do que, até o presente momento, se sabe — gracas a contribuicdo de
autores que perscrutaram documentos tornados publicos nos anos 1990 e 2000 — sobre a OC e 0s

eventos que possibilitaram a sua concretizacdo. Também no segundo capitulo foram realizados os




18

estudos de caso sobre o Brasil e o Chile, abarcando os principais eventos e fatores sociopoliticos
que aproximaram esses dois paises em uma mesma visdo geopolitica de mundo. Por fim, no
terceiro, foi realizado um exercicio reflexivo sobre a relevancia de estudar um objeto histérico téo
especifico, como a Operacdo Condor, e 0s aportes tedricos existentes nas RelacOes

Internacionais que possibilitam a sua analise.
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2 A GUERRA FRIA E OS CONFLITOS INSURGENTES NO TERCEIRO MUNDO

De forma geral, a insurgéncia é resultado da contestacdo do governo instituido, ou ainda, do
status quo, por parte de um grupo minoritario capaz de angariar o apoio de parte da populacéo
civil. Por isso, a expressdo “conquista de coragdes e mentes” ¢ tdo presente ao se tratar desse
tema; afinal, a seducdo da populacédo e a obtencdo de legitimidade do governo instituido passam a
ser sinbnimos de vitoria politica. Em guerras que apresentam tal dindmica, o objetivo tético do
contrainsurgente é isolar — fisica e psicologicamente — determinado grupo-alvo (LEAL, 2011).
Considerando-se esses aspectos, o contexto de Guerra Fria impactou os conflitos assimétricos em
todo o globo. As questbes de ordem nacional e as de ordem internacional por vezes se
confundiram, devido a forte carga ideoldgica que orientava a disputa entre as duas superpoténcias
e a busca incessante pela posicdo de hegemon, tornando a estrutura do Sistema Internacional (SI)
um importante constrangimento para a a¢ao de atores tanto estatais como nao estatais.

Assim, entre 1955 e 1962, houve a expansdo da contenda entre Estados Unidos da America
(EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) para os paises pertencentes ao
Terceiro Mundo?, onde, de fato, foram travados os conflitos “quentes”. Ademais, ha que se
considerar que, com o fim dos grandes impérios coloniais, a incerteza quanto a orientacdo que
tomariam as novas nagdes as tornava uma area de competicdo e erupcdo de conflitos
(HOBSBAWM, 2016). De acordo com Painter (1995), a maioria das baixas durante a Guerra Fria
ocorreu no Terceiro Mundo, onde eclodiram mais de cem guerras. Foi também nesses paises que
os conflitos estiveram mais proximos de um embate nuclear, uma vez que eram regides de
influéncia, substanciais para os contendores. Logo, a bipolaridade era o orientador principal ndo
apenas das politicas de EUA e URSS, mas de todas as demais nac¢@es do globo (PECEQUILO,
2011).

Para os EUA, era fundamental manter a lideranca no Terceiro Mundo, assim como
garantir o acesso a seus recursos € mercados (PAINTER, 1995). Os EUA “[...] entraram na era do

pOs-guerra em uma posicdo excepcionalmente poderosa, era simultaneamente o banqueiro, o

1 Apobs as guerras mundiais, houve o surgimento de atores que estavam fora do centro do sistema. Assim, foi
definido um novo referencial, o chamado “Terceiro Mundo”, a fim de compreender os paises que ndo se situavam,
politica e economicamente, no eixo Leste/Oeste (Segundo e Primeiro Mundo) e visavam uma “terceira via”,
buscando desenvolvimento econdmico e modernizacao politica e social (PECEQUILO, 2011).
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comerciante, [...] o policial e o tedlogo do mundo” (PAINTER, 1995, p. 530, traducdo nossa). O
pais visava, pois, manter essa posi¢do. Nesse sentido, foi interessante para os Estados Unidos a
adoc¢do da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), a qual era parte da estratégia norte-americana
de incumbir aos seus parceiros o0 dever de conter a ameaga comunista dentro de suas fronteiras
nacionais; aos EUA caberia a dissuasdo nuclear. Em outras palavras, era na DSN que estava
contida a formula proposta pelos EUA para a manutencdo da seguranca coletiva do Ocidente e,
consequentemente, da posicdo hegemdnica do pais no mundo livre?. Com essa orientacio para a
politica externa, os EUA se afastaram de um posicionamento mais isolacionista, que até entdo lhe
era caracteristico, e adotaram a DSN, contrarrevolucionaria, que foi especialmente relevante para
as ditaduras militares que proliferaram, a partir de 1964, na América Latina (ALMADA et al.,
2018; PECEQUILO, 2011).

Como coloca Marini (2018), a contrarrevolucdo inevitavelmente aflige o Estado, que
parte de uma perspectiva militar e policial para tratar de enfrentamentos politicos, e compete a ele

0 embate em trés frentes — o0 aniquilamento, a conquista de bases sociais e a institucionalizacéo:

Efetivamente, sendo o Estado como é — a forca concentrada da sociedade, a sintese das
estruturas e relacbes de dominacdo existentes —, a vigéncia de um processo
contrarrevoluciondrio incide necessariamente sobre ele, afetando-o em sua estrutura e
funcionamento (MARINI, 2018, p.1).

Nesse sentido, o tipo de tatica escolhida para manipular o clima politico e preparar a
populacdo ¢ o da guerra psicoldgica, com o uso do medo e da “propaganda negra”, que ,
caracterizando-se como o uso de mentiras para desacreditar ou confundir o inimigo, é de grande
relevancia para um Estado contrarrevolucionario (MCSHERRY, 2005; DINGES, 2004). Para
além das estratégias referentes a guerra psicoldgica, a violéncia pode também se manifestar das
seguintes formas: coercitiva, quando almeja que seus alvos reduzam a participacdo politica;
lesiva, quando pretende castigar; e destrutiva, quando visa a exterminacdo (ARANEDA, 2012).
Quanto a esse Ultimo conceito, é interessante retomar a obra da pesquisadora J. Patrice McSherry
(2005). A partir do momento em que a autora assume, no titulo de seu livro, a expressao
“predatory States” (Estados predatorios, em uma tradugdo literal) para tratar das ditaduras latino-

americanas, ela esta se referindo a um governo que instaura uma forca tal capaz de causar medo,

22 Regido pela ideia de que o comércio livre e a paz mundial eram inexoraveis e dependentes do sistema capitalista,
como apregoava Norman Angell em “A Grande Ilusdo” (2002) — publicado originalmente em 1910.
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confusdo e desorientacdo em seus cidaddos. Como a propria etimologia da palavra “predatorio”
propde, a sua acepcdo destrutiva fez-se presente para determinados grupos enquadrados na
classificagdo de “subversivos”. Conforme a autora apontou no segundo capitulo de Predatory
States, intitulado “Cold War Security Coordination: The Global Context”, é nesse sentido que
atuou a Operacdo Condor, pois se tratou de uma politica calculada de exterminio de inimigos
politicos (MCSHERRY, 2005).

No que tange aos conflitos irregulares, como é o caso da contrarrevolucdo, ou
contrainsurgéncia, é preciso assinalar seu carater assimeétrico, haja vista que ndo ha uso das
formas convencionais de combate, de forma aberta e direta. Nesse caso, interessa mais a cCorroséo
da influéncia e do poder do inimigo que a conquista de territérios. Outros exemplos desse tipo de
assimetria sdo embates que envolvem a presenca de terrorismo, de guerrilhas e de movimentos de
resisténcia (LEAL, 2011; ROSALES, 2014). Essas caracteristicas relegaram as guerras
assimetricas um lugar secundario no estudo da guerra, nos ambitos tanto da Ciéncia Politica
como das RelacGes Internacionais. Conforme argumenta Merom (2003), havia uma compreensao
de que esse tipo de guerra ndo incidia de maneira importante sobre a politica internacional, e,
ademais, poucos estudos compreendiam a sociedade como o nucleo da guerra. Os estudos
geralmente centravam-se na capacidade industrial, em estruturas organizacionais, na economia e
na politica; os seres humanos apenas eram relevantes se considerados como parte da forca
empregada, ou, quando se tratava de figuras politicas marcantes (MEROM, 2003). Como

complementa Halliday (2007, p. 137), tratando especificamente de revolucdes:

N&o existe uma razo Unica para esta marginalizagdo.[...] As proprias Rl comecaram
como um estudo da guerra e das causas da guerra e permanecem guiadas, como 0s
documentos para a prevencdo da guerra na Carta da ONU, pela crenga de que a guerra
entre os Estados deve ser percebida como uma agressao racionalmente decidida e ndo a
internacionalizagéo do conflito social.

Porém, ao longo do século XX, esse tipo de guerra foi predominante, sobretudo nos paises
do Terceiro Mundo (REIS, 2017), e a Operacdo Condor (OC), na década de 1970, foi resultado
desse contexto da prevaléncia de guerras ndo convencionais e da assimilacdo da DSN. As
experiéncias internacionais precedentes, de que se valeu a OC para consolidar-se, referem-se as
décadas de 1960 e 1970, ja em Guerra Fria. Esse periodo foi marcado por uma série de eventos
gue colocavam em xeque a legitimidade do sistema de dominacao desenvolvido pelos EUA, que

até entdo, com algumas exceg¢des, permanecia inconteste em suas principais zonas de influéncia.
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Ao mesmo tempo, esse periodo é frequentemente caracterizado como détente®; afinal,
como a URSS havia desenvolvido uma bomba nuclear no ano de 1949, as duas superpoténcias
haviam entdo alcancado alguma paridade nuclear, havendo temor reciproco quanto a proliferacao
desse tipo de arma. Assim, alguns tratados foram assinados para conter a aquisicdo e o
desenvolvimento de tecnologia nuclear que ndo fosse para fins pacificos, como o Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), o Tratado de Limitagdo de Armas Estratégicas (SALT,
na sigla em inglés) e acordos sobre Misseis Antibalisticos (ABMs, na sigla em inglés)
(HOBSBAWM, 2016). Concomitantemente, observou-se o fortalecimento nos continentes
africano e asiatico de movimentos pré-independéncia os quais ja se haviam iniciado apés o final
da Segunda Guerra Mundial e eram favorecidos pelo principio de autodeterminacdo dos povos,
presente na Carta de S&o Francisco, instrumento juridico constitucional da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) firmado em 1945 (CHENNTOUF, 2010).

No contexto de descolonizacdo dos paises do Terceiro Mundo, um dos argumentos que
respaldaram a DSN era de que a URSS se valeria da sensivel situacdo politica de determinados
paises para propagar o comunismo. Entendia-se, por essa perspectiva, que se tratava de uma
janela de oportunidades para a URSS, ja que muitos dos movimentos de descolonizacéo
orientavam-se por um sentimento antiocidental, pelo desejo de desprender-se das amarras da
dependéncia, antes caracterizadas pelo dominio das metropoles europeias* (PAINTER, 1995). A
partir desses elementos, acentuou-se o carater universalista da DSN, absorvendo o conceito de
“guerra total”®, marcada “pela utilizagdo de recursos ilimitados, tanto humanos quanto materiais,
para a consecugao de seus objetivos de vitoria” (SOUZA, 2013, p. 15). Baseando-se nos escritos

de Mao, Ho Chi-minh, Giap e Guevara, e buscando contrapd-los, os formuladores da DSN

3 “Nas RI’s, détente tem comumente significado afrouxamento ou distensdo nas relacOes tensas entre nacdes ou
governos. As décadas de 1960 e 1970 costumam ser referidas com este vocabulo, pois houve um relativo
afrouxamento nas relacdes entre Estados Unidos e Unido Soviética” (BUENO, 2022).

4 Os movimentos populares também ganharam forca em paises europeus, inclusive nas metrépoles entdo em
decadéncia, como Portugal, Espanha e Franca. Essa efervescéncia social foi bem captada no ano de 1968, quando o
movimento estudantil francés de Maio de 1968 foi as ruas — inicialmente, a fim de demandar o fim da divisdo de
dormitérios masculinos e femininos, e, posteriormente, para pedir o fim do governo de Charles De Gaulle. Em 4 de
abril daguele mesmo ano, Martin Luther King foi morto, o que deu inicio a uma onda de protesto nos EUA, a qual
também coincidia com o periodo considerado o mais violento da Guerra do Vietnd, de forma que a chegada de sacos
pretos de jovens soldados estadunidenses mortos em combate incitou revoltas contra a guerra (HOBSBAWM, 2016;
MARINI, 1978).

°> O conceito de guerra total foi desenvolvido pelo general do exército imperial alemao Erich Ludendorff (1865-1937)
e pressupfe que a guerra, para ser bem sucedida, depende de uma formacdo sistematica do povo inteiro. Esse
conceito viria a influenciar a ideia estadunidense de guerra generalizada e do governo da guerra sobre a politica
(COMBLIN, 1978).
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entenderam que a luta em defesa do Ocidente deveria compreender todos os ambitos sociais e
desencadear a contrarrevolucdo, pois se alegava que a URSS, por sua vez, incitaria a Guerra
Insurrecional ou Revolucionaria (SOUZA, 2013).

2.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS PRECEDENTES A OPERACAO CONDOR E
SUA INFLUENCIA SOBRE A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

Considerando o contexto apresentado, é possivel salientar dois eventos que merecem
atencdo ao se tratar de um Estado Contrainsurgente: a Guerra da Argélia e a Guerra do Vietnd. O
intuito da presente secdo, ao tratar desses conflitos, ndo € realizar um extenso e detalhado estudo
de caso, mas sim identificar alguns tracos que possam corroborar o estudo da Operacdo Condor
(OC) e depreender os efeitos que uma operacao de tal monta possa influir sobre as relacées civis
e a cultura politica de um determinado pais, assim como os fatores que ensejaram a adocéo de
métodos truculentos de investigagdo. Esses dois eventos compdem a triangulacdo pela qual a
doutrina contrainsurgente passou, pois esta, tendo sido formulada ap0s as experiéncias da Franca
na guerra revoluciondria da Argélia, foi aplicada no Vietnd pelos Estados Unidos e,
posteriormente, foi utilizada em varios paises da América Latina durante os governos militares,
entre as décadas de 1960 e de 1980 (GASPARI, 2015).

Dois dos principais manuais que abordam a doutrina de contrainsurgéncia sdo o de Roger
Trinquier, La Guerre Moderne, de 1961, e o de David Galula, Counterinsurgency Warfare:
Theory and Practice, de 1964, ambos baseados nos anos de experiéncia francesa na Guerra da
Argélia (1954 -1962). As praticas do exército francés no pais seguiram a linha de tentativa e erro,
por vezes fazendo uso da experiéncia acumulada em conflitos na regido da Indochina; de todo
modo, ainda ndo existia um corpo doutrinario contrainsurgente quando o conflito deslanchou. Por
essa razdo, a guerra foi um marco do inicio do desenvolvimento da doutrina como é conhecida
hoje, e uma referéncia para tratar e entender dessa teméatica (GOETZKE, 2005; TACHIKAWA,
2017). As peculiaridades da sociedade argelina, atravessa pela colonizacdo francesa — a primeira
invasdo francesa data de 1830 —, e a relacdo de proximidade geogréafica e até mesmo identitaria
com a Franca sdo fatores importantes para interpretar a dindmica insurgente e contrainsurgente e
seus resultados, uma vez que essa possui como centro gravitacional a populacdo (FRANCOIS,
2009).
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Devido ao apoio da populagdo argelina & Franga durante a Segunda Guerra Mundial,
existia uma expectativa® de que o pais seria recompensado pelos seus esforcos, de forma que o
sistema politico e econdmico francés fosse mais inclusivo, coisa que ndo aconteceu (GOETZKE,
2005; TACHIKAWA, 2017). Como coloca Chenntouf (2010, p. 62), “[...] a Segunda Guerra
Mundial cria tamanho turbilhdo que as relacbes entre as metrépoles e as colbnias se tornam
incapazes de existir de forma similar ao vivido no pré-guerra”. Nesse periodo, a Franga criou a
Unido Francesa, no seio da Quarta Republica (1946-1958), em um intento de reconstrucdo e
substituicdo do império francés, o que apenas incitou mais revoltas nos paises do Maghreb’, pois
Ihes era negado o conceito de autogoverno. Os anos de 1945 e 1946 sdo, portanto, de uma
efervescéncia politica latente na Argélia (CHENNTOUF, 2010). Ademais, a relagdo franco-
argelina estava permeada pelo consolidado mito da Argélia Francesa (YAZBEK, 2008),
sintetizado na frase do entdo Ministro do Interior e posteriormente Presidente da Republica,
Francois Mitterrand: “L'Algérie, c'est la France”® (TANDONNET, 2016). Em grande parte, essa
nocdo foi concebida em razéo da presenca de aproximadamente um milh&o de colonos franceses
e da descoberta de petrdleo e gas natural no Saara, 0 que criava a atraente ideia de uma politica
petrolifera independente para a Franca® (CHENNTOUF, 2010). Assim:

Para o governo francés, a Argélia representava uma extensao do territério da metropole,
uma terra de colonos onde se cultivava a vinha e para onde se enviavam prisioneiros
politicos. O sentimento de pertencer a uma comunidade nacional foi forjado pela
populagdo ndo europeia em oposicdo a lei francesa que impunha o repddio da religido
mugulmana aos candidatos & naturalizacdo. Apesar de serem franceses, os argelinos
mugulmanos ndo gozavam de plena cidadania e ocupavam assim uma categoria
intermediéria entre o estrangeiro e o nacional (SPIRE apud ARAUJO 2017, p. 404).

Na noite de 1° de novembro de 1954, iniciou-se uma série de ataques que marcou o inicio

da guerra, ou revolucdo, da Argélia. Os termos pelos quais € referida dependem do emissor.

6 Esse desejo foi bem expresso no “Manifesto do Povo Argelino”, de 1943, redigido pelo lider mugulmano Ferhat
Abbas, que demandava a participacdo politica plena dos mugulmanos, assim como uma constituicdo que Ihes
garantisse a igualdade (FRANCOIS, 2009).

7 Paises da regido noroeste da Africa: Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia. Algumas definicBes também situam o
Egito como parte dessa classificacdo (WEBSTER, 2022).

8 “L'Algérie, c'est la France et la France ne reconnaitra pas chez elle d'autre autorité que la sienne” (TANDONNET,
2016, online).

® Como coloca o poeta e pensador da ilha de Martinica, Aimé Césaire, a colonizagio desciviliza o colonizador, que
passa a ser motivado pela ambic&o e pela cobiga — objetivos camuflados por um discurso que equipara a colonizagdo
a evangelizacdo e & uma empresa filantropica. A partir desse pressuposto, o autor questionou se a colonizagéo foi,
realmente, a aproximacéo entre diferentes culturas. A essa pergunta, ele mesmo responde que ndo houve esse contato
de fato, pois todo o empreendimento colonial estava pautado na logica de dominacdo e exploracdo (CESAIRE,
1978).
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Afinal, para os argelinos, tratava-se de movimento de independéncia nacional, revolucdo e guerra
de libertacdo; para os franceses, seria insurrei¢do, terrorismo, rebelifo em seus territorios
ultramarinos, a qual deveria ser contida por operagfes policiais a fim de manter a lei e a ordem
(BRANCHE, 2007). Outro aspecto a ser considerado é que a Franca entendia que ndo devia
prestar satisfacbes quanto as medidas tomadas na Argélia, pois seriam concernentes a sua
soberania nacional e, em principio, a Franca resolveria a situagdo meramente com forca policial.
Deste modo, o pais ratificou a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem — adotada pelo
Conselho da Europa em 1950 — apenas em 1974, anos ap6s o fim da Guerra da Argélia. J& em
relacdo a quarta Convencao de Genebra — redigida em 1949 —, a qual a Franca ja havia ratificado,
foi apenas em 1961 que o pais reconheceu sua aplicabilidade em determinados casos sobre presos
politicos argelinos (BRANCHE, 2007).

Segundo Merom (2003), com o acirramento dos animos quanto a situacdo nacional da
Argélia, a Franca possuia dois caminhos alternativos a guerra, o desengajamento ou a integracao
rapida e igualitaria. No entanto, nenhuma dessas opgdes satisfazia ao clima politico da Franca,
pois, ao passo que ndo existia qualquer entusiasmo para uma transferéncia de recursos e para o
compartilhamento de poder, havia um grande comprometimento com a ideia da Argélia Francesa.
Dessa forma, ndo houve outra saida sendo enfrentar a Frente de Libertacdo Nacional (FLN), em
um processo arduo e brutal, que teria resultado em um milhdo de mortes, conforme as estimativas
mais elevadas (GOETZKE, 2005). E preciso apontar que, a principio, a insurgéncia argelina n&o
estava organizada na FLN'?, a qual foi criada em 1955 e tornou-se a organiza¢io suprema do
movimento, centralizando as operagdes insurgentes, inclusive as da Armada de Libertacdo
Nacional (ALN), que chegou a contar com 130 mil combatentes. Nem todos os partidos, porém,
aderiram a esses moldes. O Partido Comunista Argelino (PCA), por exemplo, ndo atuou de forma
contundente na guerra, pois entendia que a independéncia estava condicionada a consolidacdo do
socialismo na Franca, e, assim, ndo seria de todo negativo se a Argélia fosse assimilada pela
metrépole. O nacionalismo argelino, portanto, era inicialmente muito calcado em uma identidade
arabe e muculmana (ARAUJO, 2017). Porém, no primeiro congresso da FLN, adotou-se uma
orientacdo revoluciondria que tinha como imperativo o estabelecimento de uma ordem socialista
apos a independéncia (HRBEK, 2010).

10 Conforme Hrbek (2010, p. 160), quem decidiu iniciar os ataques de novembro foram os chamados ‘“chefes
historicos”, nomeadamente, Ait Abmed, Mohammed Boudiaf, Ben Boulaid, Abmed Ben Bella, Mourad Didouehe,
Rabah Bitat, Larbi Ben M’hidi, Belkasem Krim e Mohammed Khider.
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Essas divergéncias ideologicas dos grupos em disputa foram significativas durante a
guerra e tiveram reflexos na formagdo do Estado nacional argelino pos-independéncia.
Inevitavelmente, essas questdes viriam a produzir um sentimento de desconfianga entre a
populacdo local, e, da mesma forma, influenciaram a relagdo posteriormente travada com o
Estado francés e a populacdo argelina (YAZBEK, 2008). No que concerne ao periodo aqui em
questdo, tais divergéncias foram estrategicamente manipuladas como uma arma de guerra e,
mesmo antes, durante a colonizacdo francesa'!, constituiram uma ferramenta amplamente usada.

Ademais, esses aspectos interessam na medida em que os estudos de cunho
sociol6gico, demografico e cultural estavam presentes tanto nos manuais supramencionados — de
Galula (1964) e Trinquier (1961) — quanto no preparo das forcas francesas enviadas a Argélia
(ARAUJO, 2017). O centro de treinamento dos oficiais que combateram no pais, o Centre
d’instruction et de préparation a la contre-guérilla (CIPDG), por exemplo, contava com cursos
sobre “psicologia e sociedade mugulmana”, “sociologia mugulmana”, entre outros topicos que
visavam compreender a sociedade civil cujos coragcdes e mentes eram também alvo das acgdes
militares, como serd tratado adiante (TACHIKAWA, 2017).

Posteriormente, Galula (1964) e Trinquier (1961) também consideram o papel da
populacdo no combate contra a FLN. Para Trinquier, especialmente, existia uma grande
preocupacdo com a opinido publica, pois o autor dava particular relevancia a guerra psicologica
na contrainsurgéncia. Galula, por sua vez, deu maior énfase a manipulacéo politica da sociedade,
atentando para o estabelecimento de lideres que poderiam contribuir para a causa, assim como
para o atendimento de reivindicacGes feitas pela maioria do povo, a fim de consolidar uma
presenca bem aceita da operacdo (VALEYRE; GUERIN, 2009).

A Franca organizou-se em duas principais etapas, a operacdo quadrillage e o Plano
Challe. Quanto a primeira, inicialmente, a Argeélia foi dividida em setores, 0s quais eram sujeitos
a trés tipos de zona: de pacificacdo, de operacdo e de interdicdo. Tanto a zona de operacdo, como
a de interdicdo, eram areas voltadas para a acdo militar, nas quais a populacdo residente deveria
ser, em sua maioria, evacuada. Ja a de pacificacdo era presumida como segura para a populacédo

civil, deveria ser protegida, e, além disso, deveria receber 0s recursos basicos para sua

11 Dois exemplos disso foram tratados pelo historiador Mustafa Yazbek (2008): o decreto francés de 1865, segundo o
qual todo argelino que renegasse sua religido muculmana receberia cidadania francesa; e o Codigo dos Indigenas, de
1880, que buscava reprimir 0s grupos, sobretudo tribais, que se opunham & opresséo colonial (YAZBEK, 2008).
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sobrevivéncia. Era também ali onde o governo engajava a populagdo na guerra psicoldgica,
visando conquistar os coragdes e mentes (TACHIKAWA, 2017).

Ainda que houvesse tal ideia de zona segura, a pratica da tortura por militares franceses
foi generalizada no periodo. Na teoria, deveria ser o Gltimo recurso empregado para se obter
informagdes, porém passou a fazer parte do cotidiano argelino, indiscriminadamente, pois estava
inserida em um plano mais amplo de modernizacédo, de industrializacdo, para convencer que o
futuro era a Franga — sobretudo no Plano Constantine, promovido por De Gaulle (HRBEK, 2010).
Em outras palavras, tratava-se de uma tatica truculenta para impor um projeto colonial, politico e
econdmico, que em ultima instancia deveria seduzir essa populacdo. Os civis eram alvo dessa
tortura, pois Vvarios eram suspeitos de prover suprimentos aos insurgentes, abrigo, ou
simplesmente de os terem visto, ou conhecido. A tortura, mais do que um meio de obter
informacGes, era um meio de transmitir uma mensagem. Ademais, era o canal encontrado para
interpretar a vida social argelina, embora fosse ha tanto tempo uma colénia (BRANCHE, 2007).

Essas taticas foram alvo de criticas da comunidade internacional e dos préprios franceses:

O terror atingiu o seu apogeu em 1957 com a “batalha de Argel”, tentativa conduzida
pela ALN para implantar-se mais profundamente na cidade. Os franceses responderam
com uma impiedosa campanha de perseguicdo, aprisionamento e tortura que
efetivamente destruiu a organizacdo da ALN na capital, deixando uma heranca de 6dio e
suscitando uma onda de indignacdo na Franca e em todo 0 mundo, campanha esta cujos
métodos e procedimentos empregados pelos paraquedistas franceses foram comparados
aqueles da Gestapo na Alemanha nazista (HRBEK, 2010, p. 163).

O objetivo francés de seduzir a populacao argelina ao atender suas reivindicacdes fazia-se
complexo, devido a sua heterogeneidade e aos seus diversos interesses. Era composta, sobretudo,
por tribos arabes, berberes e o0s pieds-noirs, nome atribuido aos colonos franceses e seus
descendentes. Somado a isso, estava 0 cadtico contexto do jogo politico que colocava em relevo
outras questdes vinculadas a projetos republicanos, comunistas, anarquistas, entre outros
(YAZBEK, 2008). A desconfianca difundida e impulsionada pelas operacdes psicoldgicas de
contrainsurgéncia culminaram no esfacelamento do tecido social, ja instavel, como observa-se

em:

[A] luta continuava em um clima que, entre a populacdo civil europeia da Argélia,
beirava o panico e assumia os contornos de uma verdadeira “caga aos arabes” movida
por colonialistas mais empedernidos, que ndo aceitavam as eventuais consequéncias da
implantagdo de um governo nacionalista argelino em um pais cuja construgdo atribuiam
asi (YAZBEK, 2008, p. 71).
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Do mesmo modo que a tortura ameaca a reproducdo do cotidiano social e cultural, sobre o
qual a identidade de uma nacdo se ancora; a guerra psicoldgica, ao disseminar falsas
informacGes, ameaca a credibilidade para se desenvolver uma identidade nacional que partilhe de
um significado coletivo para uma mesma experiéncia social (HUMPHREY, 2000). Logo, o
panico retratado por Yazbek (2008) era resultado desse sentimento constante de inseguranca.

Quanto aos grupos evacuados, essas pessoas passavam por um ‘“reagrupamento” e eram
realocadas para facilidades desenvolvidas pelo governo francés, com escolas, moradias e servigos
médicos. Esses locais também tinham como objetivo isolar os insurgentes da populacdo e
promover a propaganda oficial francesa. Contudo, foram um fracasso, pois 0s espagcos eram
superpopulosos, insalubres e infestados por doengas contagiosas. Esse foi um cenario que
mobilizou muito a comunidade internacional em prol da causa da FLN (TACHIKAWA, 2017).
Ademais, muitos conseguiram fugir dessas zonas para Tunisia ou 0 Marrocos e compuseram 0s
reservistas da ALN (HRBEK, 2010).

O Plano Challe, por sua vez, foi implementado apds a Franca conseguir conter as
provisdes de armas e 0s movimentos de insurgentes nas fronteiras com a Tunisia e 0 Marrocos —
essa contencdo ficou conhecida como Batalha de Fronteiras — nas quais foram construidas
barreiras eletrificadas (HRBEK, 2010; TACHIKAWA, 2017). Com o Plano Challe, o supremo
comandante Maurice Challe enviou, em fevereiro de 1959, comandos de quarenta a sessenta
oficiais para perseguir insurgentes, apds obter informagdes mais precisas sobre a localizagdo de
seus esconderijos. Os comandantes indicados por Challe haviam sido treinados pelo CIPDG, o
que expressava a confianca quanto a aplicacdo das técnicas da guerra psicoldgica, que
permaneceram sendo implementadas até o fim da guerra. Mais uma vez é possivel observar como
as desconfiancas da sociedade eram utilizadas, pois alguns dos insurgentes capturados eram, por
vezes, incorporados ao exeército francés, como um tipo de cleméncia por sua contribuico.
Concomitantemente, as populacGes que estavam nas zonas de pacificacdo, onde ainda eram
implementadas operacgdes de assunto civil, continuavam sofrendo, sob as circunstancias caoticas
do reagrupamento, o que ensejava criticismo doméstico e internacional (TACHIKAWA, 2017).

Depois dessa mobilizacdo francesa, a FLN enfrentou sérias dificuldades, e ficou evidente
que ndo conseguiria obter sua independéncia por meios militares. Considerando esse cenario

insalubre nos quais as populagdes civis foram condicionadas e os abusos histéricos cometidos
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durante a colonizacdo — incluindo a grande desigualdade social e econdmica que prestigiava os
pieds-noirs —, a FLN direcionou a sua estratégia na busca por angariar apoio politico da
comunidade internacional (ARAUJO, 2017; TACHIKAWA, 2017). Esse movimento fez que a
situacdo argelina fosse pauta de quatro encontros da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU), entre 1957 e 1959. Como apontado anteriormente, a Franga ndo entendia que essa fosse
uma questdo concernente ao ambito da ONU, pois acreditava que era um assunto de sua
soberania nacional, por isso 0s debates da AGNU geraram grande desconforto politico para o pais
europeu. Apos a criacdo do Governo Provisorio da Republica Argelina (GPRA), em setembro de
1958, proclamado pela FLN e liderado por Farhat Abbas, a causa da independéncia argelina
ganhou ainda maior legitimidade internacionalmente, obtendo apoio de paises asiaticos e
africanos. A pressdo para a capitulacdo francesa aumentou, fazendo que De Gaulle ndo
encontrasse outras alternativas perante o tempo curto, sendo os Acordos de Evian, de 18 de marco
de 1962, que marcaram o fim do conflito e a independéncia argelina (HRBEK, 2010; WILSON
CENTER, 2021)

Ainda que a Franca tenha tido superioridade tatica na guerra, e mesmo considerada
vitoriosa no ambito operacional e tatico, sua atuacdo resultou em grande fracasso politico e
estratégico (FRANCOIS, 2009). Ao fim, a FLN obteve sucesso em sua principal causa para a
Argélia: a independéncia. A Franca, porem, sequer pode definir um estado final politico almejado
alcancavel:

Se 0 objetivo de toda guerra é atingir um estado final politico, e ndo simplesmente
derrotar um adversario armado em campanha, o estado final idealizado fornece o marco
que dita todos os outros aspectos da guerra. Os estados finais claramente declarados e
alcangaveis proporcionam uma unidade de propdsito e de acdo que molda os esfor¢os

logisticos, administrativos e diplomaticos necessarios para travar a guerra. Um estado
final indefinido, indistinto ou vacilante produz a confusdo e a discordia, tornando

improvavel qualquer tipo de sucesso (FRANCOIS, 2009, p. 56).

O Tenente-Coronel Philippe Francois (2009) avalia a guerra a partir da perspectiva
militar, que busca apreender os legados e licdes aprendidas na esfera castrense. Ainda que este
ndo seja o foco aqui, o autor ressalta dois pontos valiosos para a analise do quadro politico, o
primeiro refere-se justamente ao estado final politico indefinido (por parte da Franca), e o
segundo, refere-se a populacdo como centro de gravidade do embate. Esses sdo aspectos
caracteristicos das guerras irregulares e que incidem sobre a organizacdo social de um

determinado pais. No caso da Argélia, a exploracdo e discriminacéo, a qual o povo argelino foi
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submetido durante o colonialismo, foram cerne da ilegitimidade dos projetos politicos provindos
da entdo metropole na regido. Existiam ali diversos grupos de interesses e visdes de mundo
divergentes.

Isso ficou claro na guerra, pois, ao passo que muitos franco-argelinos apoiaram o exército
francés — chegando ao numero total de dois milhdes de conscritos —, havia uma elite urbana
mugculmana, em partes ressentida com o descompromisso francés em lhes conceder cidadania e
direito a uma participacao politica mais ativa, em partes avessa a violéncia empregada pela FLN
(FRANGCOIS, 2009; YAZBEK, 2008). Ao mesmo tempo, a exclusdo sistematica, durante o
colonialismo, de uma grande parcela da populacdo a regides montanhosas impulsionou “uma
fonte inesgotavel de guerrilheiros” que defendiam a revolugdo (YAZBEK, 2008, p. 46). E, além
disso, os franco-argelinos que até entdo dominavam o pais economicamente, defenderam
ferrenhamente a manutencdo da Argélia francesa, chegando a criacdo da terrorista Organizagéo
Armada Secreta (OAS), que recorreu a métodos truculentos em sua fdria pela manutencdo da
colénia (HRBEK, 2010). Ou seja, as divisdes historicas intencionalmente criadas eram profundas
e irreconciliaveis (FRANCOIS, 2009).

Da mesma maneira, a incompatibilidade entre um corpo ideolégico de dominacgéo colonial
e uma nova divisio de mundo promoveu um sentimento nacionalista arabe!? na Argélia, cuja
presenca ja era observada®® em demais paises do Maghreb. A identidade arabe e islamica era o
principal contrapeso a cultura francesa na Argeélia, por essa razdo foi um fator de mobilizagédo
politica importante (ARAUJO, 2017). Atrelado a isso, estava o contexto internacional favoravel,
em razdo da solidariedade do Terceiro Mundo, cujo encontro emblematico foi o da Conferéncia
Afro-Asiatica de Bandung, em 1955, que deu origem a politica de ndo alinhamento em relacéo a
disputa bipolar (YAZBEK, 2008). No mapa a seguir, é possivel dimensionar a expansdo dessa

tendéncia perante os demais alinhamentos politico-ideoldgicos favoravel a URSS ou aos EUA:

2.0 nacionalismo arabe tem sua origem ainda no século XI1X, quando passou a se desenvolver o entendimento de
uma cultura compartilhada por paises do norte da Africa e do Oriente Médio, suas primeiras manifestacdes detinham
um matiz laico e partiam do reconhecimento de um “patriménio linguistico, cultural, religioso e histérico comum”
(PINTO, 2015, p. 84).

13 O inicio do século XX, devido ao contexto da guerra da Franga e Inglaterra ao antigo Império Turco-Otomano e
da guerra arabe-israelense, proporcionou um campo fértil para o desenvolvimento do aspecto politico do pan-
arabismo, a partir do qual a cultura islamica seria um elemento de integracdo que sobrepassaria as divisdes
territoriais da época e seria capaz de constituir uma unidade politica &rabe — um dos obstaculos para tanto foi o
apontado por Vicenzi (2006), que é a heranca tribal da regido, que favoreceria o paroquialismo.
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Imagem 2 - Mapa mundi que apresenta a divisdo de aliancas apos a Conferéncia de Bandung (1955) e a Primeira
Cupula do Movimento dos Paises Ndo Alinhados (MNA) (1961)

| Cold Warin 1961 |

Bl USSR I USA Non-Aligned
B Eastern Bloc Ml Western Bloc
I Soviet Allies Bl USA Allies worldinmaps.com

Fonte: World in Maps, 2022.

Como se evidencia na distribuicdo apresentada no mapa, 0 Movimento dos Paises Nao
Alinhados (MNA) trouxe alternativas para o posicionamento dos paises que deixavam de serem
colénias. Observa-se, portanto, que, embora houvesse uma tentativa de fazer uso estratégico, por
parte da Franca, dos antagonismos locais para facilitar o isolamento dos insurgentes, as
dissidéncias existentes dificultaram a seducdo da populacdo a causa francesa (ARAUJO, 2017;
YAZBEK, 2008). O final da guerra se traduziu na independéncia argelina, mas a desconfianca
entre diferentes grupos ndo apenas remanesceu, como recrudesceu. Essas divergéncias
ideoldgicas dentro da sociedade argelina foram, paradoxalmente, uma das causas para o fracasso
francés e também um dos resultados da acdo francesa. Esse paradoxo recai sobre um dilema
apresentado por Barry Buzan (1983), que afirma que assim como a seguranca dos individuos esta
irreversivelmente ligada ao Estado, a sua inseguranca também estard; dessa forma, a partir do
momento que o Estado torna-se uma ameaca inegavel a seguranca individual, a sua legitimidade
é contestada.

O Estado francés, portanto, entendido dentro do contexto explanado anteriormente, de

decadéncia do colonialismo e da consolidacdo dos ideais iluministas — igualdade, liberdade e
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fraternidade —, tem seu dominio sobre a Argelia questionado por se tornar uma ameaca aos
direitos humanos e a seguranca nacional, caso se considere a Argélia como parte do territorio
francés, e internacional. Levando em conta que a prépria Franca foi o berco do pensamento
libertario iluminista, ndo € surpreendente o fato de ter existido uma formag&o intelectual da elite
argelina que estudou na Franga como forca motriz da revolugdo, tampouco o de intelectuais
franco-argelinos, como o filésofo Jean Paul Sartre e o escritor Albert Camus, terem se
posicionado ativamente sobre a guerra (YAZBEK, 2008). Esses foram os mesmo ideais que
haviam, antes, justificado o colonialismo, a partir da alegacdo de que os povos nativos do norte
da Africa nfo possuiam quaisquer valores, o que teria ensejado a missdo civilizatoria francesa
(HUMPHREY, 2000).

Foram elencadas até aqui as principais razdes que explicam o porqué dessas diferengas
terem comprometido a ac¢do francesa, cumpre salientar também os motivos de terem sido seu
resultado, amalgamados na estratégia contrainsurgente de fazer uso da guerra psicologica e da
tortura. Nesse sentido, o trabalho do Professor de Sociologia australiano, Michael Humphrey
(2000), traz importantes contribuicdes ao analisar a recorréncia de casos de violéncia extrema na
Argélia contemporanea e como tais episodios de terrorismo, sequestro, multilagdes corporais e
outras torturas, massacres, carros-bombas, entre outros, estdo ligados a uma fragmentacdo da
sociedade herdada de ondas de violéncia que remontam a guerra. Em seu artigo “Violence, voice
and identity in Algeria” (2000), o autor apresenta uma divisdo elementar, reflexo das divisdes
ideologicas dos anos 1960: os defensores dos valores ocidentais seculares em contraposicdo aos
defensores dos valores islamicos pos-coloniais. Embora presente, essa dicotomia simplifica a
complexidade social argelina, porém da conta de revelar a forma como os antagonismos politicos
podem resultar em e ser resultado da violéncia sobre os corpos. Assim, a brutalidade é evidéncia
de uma guerra total — conceito que faz parte da ideia de guerra contrainsurgente —, dai a eficacia
do terror se referir ndo s6 a habilidade de causar dano, mas a de lhe conferir significado
(HUMPHREY, 2000). Humphrey (2000, p. 3, traducdo nossa) apresenta essa situacdo como um
embate civilizacional e afirma que: “[a] violéncia é sempre poderosa retoricamente, a fim de ser
socialmente constitutiva”.

A guerra deixou profundas cicatrizes no pais e uma heranca legada a outras na¢fes do
globo: a guerra contrarrevoluciondria, contrainsurgente ou suja. Esse tipo de guerra existe desde

tempos remotos da histéria, porém fundamentou-se, a partir de entdo, essa guerra aos moldes dos
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aspectos doutrinarios da Escola de Guerra Francesa. Por meio de uma triangulacdo que perpassou
Franca, Estados Unidos e outros paises latino-americanos, essa doutrina foi sistematicamente
ensinada a militares brasileiros e chilenos encarregados pela perseguicéo de dissidentes politicos,
e um dos seus aspectos centrais era 0 uso da tortura como arma de guerra. Antes de serem
aplicadas no continente americano, essas taticas foram usadas por militares estadunidenses na
Guerra do Vietnd, para enfrentar um conhecido inimigo da Franga, 0s vietcongues, 0s quais a ex-
metropole havia intentado controlar durante o periodo de descolonizacdo da Indochina (1946-
1954) (MCSHERRY, 2005). A Guerra do Vietnd (1959-1975) foi um exemplo classico de
enfrentamento entre grupos insurgentes e contrainsurgentes, onde ocorreu a Operacdo Phoenix,
que sera tratada posteriormente. Alguns autores, como Calloni (2016), chegam a afirmar que
Condor foi uma réplica de Phoenix.

Portanto, intentou-se a aplicacdo de medidas contrainsurgentes no Vietna, aprendidas da
experiéncia francesa na Africa. Ha que se ter em conta que, inicialmente, o objetivo dos EUA era
travar uma guerra limitada. A opcéo pela guerra suja, por sua vez, foi também resultado da
estratégia adotada pelo general vietnamita Vo Nguyen Giap, a guerra total do povo inteiro. O
general sabia que essa era uma guerra capaz de derrubar a moral estadunidense. Assim, garantiu
algumas vantagens, como preparo da populacdo para enfrentar bombardeios, e dos vietcongues e
outros combatentes para aproveitar a geografia local (VIZENTINI, 2006). Ainda assim, a
assimetria de forcas era evidente, e, nesse sentido, os EUA repetiram falhas estratégicas que ja
haviam sido observadas, por exemplo, na Guerra da Coreia. Antes da conclusdo da Guerra do
Vietnd, em 1970, o estudioso da politica externa estadunidense, Gabriel Kolko, produziu o artigo
“The Nature of the Vietnam War”, no qual ja indicava aquilo que interpretava como a principal
falha militar dos EUA. Segundo Kolko (1970), a superpoténcia se encontrava pronta para
contendas com outras nacdes industrializadas — preparada para realizar bombardeamentos
estratégicos (de custos baixos e previsiveis) e com investimentos consideraveis na tecnologia de
armas nucleares. Quando essas capacidades foram aplicadas na Coreia, o0 resultado foi a grande
miséria do povo coreano e a destruicdo de toda a infraestrutura que antes amparava o sustento do
pais, e que se repetiu no caso do Vietnd. Por essa razdo, o autor argumenta que “[o] enorme poder
de fogo resultou em enormes baixas civis e barbarie, mas a desumanidade ndo foi sinbnimo de
vitoria” (KOLKO, 1970, p. 5, traducao nossa).
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Ainda na década de 1970, ja em relagdo a Guerra do Vietna, o linguista Noam Chomsky
(1973), em testemunho ao Comité de Relagdes Exteriores dos Estados Unidos, argumentou que a
guerra travada pelos EUA era, em realidade, contra os camponeses € a populagdo civil do Sul.
Sob essa perspectiva, estes poderiam se aliar e dar apoio aos membros da Frente de Libertacdo
Nacional (FLN) vietnamita, ou ameagar, de outras formas, 0 governo imposto e sustentado pela
ingeréncia externa dos EUA. Chomsky aponta que a auséncia de legitimidade do governo do Sul
era reconhecida pelos formuladores de politicas estadunidenses, e, em razdo dessa grande
fragilidade politica, houve a repressdo extrema da populacdo civil (CHOMSKY, 1973). Essa
inferéncia vai ao encontro da de Kolko, pois este analisa que os pesados empregos de arma de
fogo — cerca de 43 mil toneladas de artilharia por Boeing-B 52 usadas por més — raramente
atingiam campos inimigos, e sim camponeses, como foi o caso do massacre de My Lai-Song Mi,
em 1968. Os exemplos quanto a artilharia corroboram com os argumentos extraidos de Chomsky,
afinal os aparatos bélicos americanos eram adequados para guerras nucleares, intensas e contra
alvos estéaticos, 0 que ndo era coerente com aquele contexto (KOLKO, 1970). A desigualdade de
forcas também é evidente em Vizentini (2006, p. 61):

Os norte-americanos jogaram no Vietnd meios de destruicdo poderosissimos. Os Gls
(soldados americanos), que em 1965 somavam 25 mil no pais, atingiram seiscentos mil
em 1968. A 12 Divisdo de Cavalaria Aerotransportada conta com quinze mil soldados de
elite e quinhentos helicdpteros ultra modernos. Para ela, é construido o maior heliporto
do mundo, An Khe, com 5km de largura por 7km de extenséo. Os superbombardeiros B-
52 sdo instalados em varias bases do Vietna do Sul e da Tailandia. [...] Além disso, o

Exército e as milicias do governo de Saigon atingem um milhdo de efetivos bem
armados pelos EUA.

A aplicacdo dos métodos de contrainsurgéncia foi também danosa para a populagéo civil,
que via seu modo de vida e sua dignidade ameacados por acGes abertas e encobertas. O governo
do sul e o dos EUA ja contavam com a vasta experiéncia britanica e francesa como fonte de
literatura para implantar a contrainsurgéncia. A formulacdo dessa literatura estava ligada a um
momento de crise dos impérios europeus, e uma grande ansia por fazer que o colonialismo, nos
moldes do século XIX, resistisse (MILLER, 2018). Os impérios ndo obtiveram sucesso, mas “a
formula provou ser mais duravel que os impeérios coloniais que a inventaram” (MILLER, 2018, p.
150), e a sua aplicacdo na guerra perpetrada pelos EUA em solo vietnamita foi prova disso. O
cendrio internacional era o de Guerra Fria, e, embora 0 mote nacionalista e de independéncia

herdado da Guerra da Indochina persistisse, o principal embate ideoldgico ali travado referia-se
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ao sistema politico-econdmico, ou seja, entre o sistema capitalista do Sul e o socialista do Norte,
e aos interesses estratégicos estadunidenses para a regido (HOBSBAWM, 2016). A
contrainsurgéncia foi sobretudo aplicada no Sul, pois era no territorio supostamente ja dominado
pelo Estado do Vietnd, apoiado pelos EUA, no qual se temia a adesdo dos camponeses a causa do
norte e outras formas de rebeldia (MILLER, 2018). Ao longo de todo periodo foram realizadas
varias tentativas para conter movimentos populares, nas quais o argumento do desenvolvimento
econdmico e social para garantir adesdo a causa do Sul era frequentemente mobilizado para
seduzir os coragBes e mentes, em um contexto de falta de legitimidade politica (CHOMSKY,
1973; MILLER, 2018).

Nesse sentido, da mesma forma que os franceses buscaram isolar a populacéo civil dos
insurgentes ao projetar os reagrupamentos, algo parecido foi feito no pais asidtico. As “agrovilas”
reuniram populacdes de vilas rurais, marcadas historicamente pela presenca de opositores do
governo, a fim de promover espacos interligados por redes de saude e educacdo, e com direito a
terras agricultaveis. Advogava-se o desenvolvimento, concentrando esses grupos em zonas
densas e prdsperas. Contudo, na pratica, foi uma forma de isolar essa populacdo e garantir um
controle mais contundente de seu cotidiano, de suas preferéncias, simpatias politicas, e de suas
lealdades. Ademais, os cidaddos considerados como ameaca eram submetidos a trabalhos
forcados, deveriam limpar a terra, cavar canais, entre outras atividades fisicas exaustivas, sem
nenhum tipo de recompensa. A justica ndo raramente também era manifestada por um Estado
veementemente draconiano. Em 1959, por exemplo, apds ser declarado estado de sitio, foram
realizadas intensas campanhas propagandisticas nos vilarejos, os quais posteriormente recebiam
um tribunal militar itinerante, permitido pela lei n°10/1959, que julgava os civis in loco e
carregava consigo uma guilhotina para executar as penas de morte (MILLER, 2018).

Para além dessa infraestrutura econdmica e juridica contrainsurgente, uma outra forma de
controle era o censo, Census-Grievance. A principio proposto pelo oficial Tran Ngoc Chau, em
um intento de promover uma contrainsurgéncia ética, com uso da forca apenas em Gltimo caso e
reducdo dos danos aos civis. O censo contemplaria questbes voltadas a compreender se 0s
cidaddos notavam algo de diferente nos vilarejos, se algo os perturbava, ou se 0 governo poderia
auxilia-los de alguma maneira. Seria uma forma de engajar essa populacdo, que eventualmente

poderia defender o governo como seu representante. Porém as informacdes obtidas foram usadas
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para pressionar e causar temor naqueles que ndo corroboravam em interrogatorios, além de ter
sido usada uma abordagem de manipulacéo, terror, coercdo e assassinatos (MILLER, 2017).

Esses métodos também foram base para a Operagdo Phoenix, apoiada pela Agéncia
Central de Inteligéncia estadunidense (CIA, na sigla em inglés) e pelo Comando de Assisténcia
Militar (MACV, na sigla em inglés) no Vietnd. Essa operagdo consistiu na coordenagdo da
inteligéncia estadunidense com a vietnamita, que, apesar de aliadas, possuiam dificuldades de
compartilhamento de informacgdes. Utilizava os métodos contrainsurgentes que ja foram
abordados anteriormente, como infiltracdo, interrogatdrios, torturas e assassinatos. Tratava-se,
portanto, do esforco de campanha conjunto da policia nacional do Vietnd do Sul, a forca de
policia nacional especial, e as forcas armadas convencionais de ambos o0s paises; além da
Unidade Provincial de Reconhecimento (PRU, na sigla em inglés). Esta era relativamente
independente dos governos estatais, era bem aparada em termos técnicos e de pessoal e era
financiada pela CIA. Foi a unidade que ficou mais atrelada a operacéo, e cujas as estatisticas da
CIA indicam a maior efetividade de captura de vietcongues — era estimado que foram 380
quadros para cada mil homens em 1970, mas esses numeros revelaram-se problematicos
dificultando o acesso ao que foi a real situacdo da operacdo (ROSENAU, 2009).

Quando as violagdes perpetradas contra civis se tornaram de conhecimento pablico nos
EUA, o movimento ativista contra a guerra ganhou forca e, apds o fim da Guerra do Vietna,
congressistas abracaram a causa dos direitos humanos como uma forma de reclamar a virtude
americana (KEYS, 2020):

A desmoralizante derrota no Vietnd marcou o fim temporario das aventuras imperiais
dos EUA apoiadas por uma intervencdo militar em grande escala. Porque acabou em
ignominia, com a reputagdo dos Estados Unidos em farrapos no exterior, e com dividas
paralisantes sobre a politica externa dos EUA em casa, o fim da guerra deixou os
americanos ansiando por se sentir mais uma vez que o pais era uma for¢a benevolente no
mundo. A promocdo internacional dos direitos humanos era um meio de recuperar a
virtude dos EUA: era uma forma de terapia doméstica, curando o trauma psiquico da
guerra, reposicionando o pais ao lado da moralidade. O legado da Guerra do Vietnd
explica ndo apenas 0 momento do fortalecimento dos direitos humanos, mas também seu
conteldo, pois a versao liberal dos direitos humanos que passou a definir as prioridades
da politica externa no final da década de 1970 fez dos prisioneiros politicos e da tortura
suas causas centrais - abusos que se tornaram proeminentes em parte por causa de suas
conexdes com Vietnd do Sul (KEYS, 2020, p. 360).

A influéncia do novo posicionamento da politica externa dos EUA na década de 1970,

sobretudo no governo de Jimmy Carter (1977-1981), teria efeitos sobre a América Latina, visto
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que a superpoténcia também havia respaldado governos ditatoriais que empregavam taticas
truculentas para perseguir dissidentes politicos (PECEQUILO, 2011). O fato de as acles
contrainsurgentes terem sido, em grande medida, encobertas, e 0 uso de métodos de controle a
principio ndo parecerem ilegais, como o caso do censo, fez que fosse possivel evitar o
enquadramento dentro dos termos juridicos acordados internacionalmente!®. Além disso, como
afirmou Barbara Keys (2020), ambos os casos explanados nesta secdo se referem a relagdes de
poder constituidas em épocas que o Sistema Internacional (SI) ainda era regido por impérios. A
manutencgdo desse vinculo foi buscada por modos espurios de exploragao e agressao, que ndo sao
prerrogativas nem do governo instituido, nem da ingeréncia externa (UNESCO, 2017).

Em termos estratégicos, nenhuma das poténcias obteve éxito em sua finalidade Gltima nos
casos aqui elencados: a Argélia logrou a independéncia, e o Vietnd desgastou as forcas
americanas até sua retirada. Esses periodos foram superados as custas de desaparecimentos,
torturas e numerosas perdas humanas. Seus efeitos deletérios em termos de macropolitica
tampouco foram menos custosos: impactaram a desconfianga entre 0S grupos sociais
manipulados, afetando o respeito a instituicbes democraticas, incentivou uma cultura do medo e
da ameaca e, de maneira indireta, p6de manutenir relacdes assimeétricas no SI. Ou seja, hd uma
relacdo de continuidade entre a exploracdo escancarada do passado e a assimetria que reverbera
no presente. A fim de compreender de que forma as relacbes de poder refletiram na OC, a
proxima secdo abordara a politica externa dos EUA para a América Latina, buscando identificar

os elementos que, posteriormente, amparariam a ldgica que sustentou a operagéao.

2.2 A POLITICA EXTERNA ESTADUNIDENSE PARA A AMERICA LATINA APOS A
CRISE DOS MISSEIS (1962)
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O episodio que ficou conhecido como “Crise dos Misseis” >, ou “Crise de Outubro”, ditou

as diretrizes da politica externa estadunidense para a América Latina. Até entdo, os EUA se

14 Vale lembrar que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) havia sido aprovada pela Assembleia
Geral das Nag¢Bes Unidas em 1948. Por seu conteldo refletir normas consuetudinérias de indole cogente, pode ser
tratada como vinculante pelos Estados — ainda que possua cardter normativo e ndo defina mecanismos de sua
aplicacdo. Contudo, ainda h& debate na literatura juridica a respeito desse carater vinculante, ou ndo, da DUDH.
Ademais, outros pactos especificos de direitos humanos foram assinados durante a Guerra Fria, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em 1966. O pacto que trata sobre tortura, foi acordado apenas
em 1984 (LAFER, 2012; REZEK, 2014).

15 A Crise dos Misseis cubanos ocorreu em 1962, quando se descobriu que a URSS de Nikita Kruschev havia
instalado misseis na ilha do Caribe. Os EUA, ao tomarem conhecimento dessa situagdo, obrigaram sua retirada por
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pautavam em uma politica bastante tradicional, entendendo a regido como uma esfera de
influéncia inconteste. Os EUA sempre prezaram por garantir sua dominacdo na regido, como fica
claro na declaracdo da Doutrina Monroe, de 1823, que forneceu as bases ideoldgicas para a
posterior guerra travada entre Estados Unidos e Espanha, em 1898, pelas ilhas caribenhas e
pacificas: Cuba, Porto Rico, Guam, Ilha Wake e Filipinas. Essas foram as primeiras incursdes
estadunidenses a uma logica colonialista (CUMINGS, 2009). J& no século XX, entre 1947 e
1959, houve descaso com os aliados latinos e um maior foco estadunidense no Pacifico e na
Europa. No que tange a contengdo da URSS, os primeiros planos estratégicos para a América
Latina partiram da hipotese de uma guerra total com a Unido Soviética. Por esse motivo, foi
elaborada a doutrina de seguranca hemisférica, presente na Junta Interamericana de Defesa (JID)
— que fomentava a cooperacdo militar entre os paises —, de 1942, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), estabelecido em 1947, e Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), de 1948 (ALMADA et al., 2018).

Esses recursos, que visavam o bloqueio bélico das Americas, foram substituidos por uma
l6gica de seguranca nacional. Como sera visto posteriormente, os dispositivos bélicos foram
acionados pelos EUA quando da Crise dos Misseis, e foram evidéncias de um acirramento da
Guerra Fria em solo americano, que quase beirou a um conflito direto. Porém, passado o perigo
iminente, adotou-se novamente uma estratégia voltada para a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN). Neste caso, cada pais aliado aos EUA estaria incumbido de conter ameacas comunistas
em seu territorio. Para tanto, foram usadas estratégias de guerras sujas, assim como a
coordenacdo e articulagdo entre paises vizinhos. Afinal, a premissa era de que esta possivel
ameaca, tipificada no inimigo interno, era a uma s6 vez nacional e internacional (ALMADA et
al., 2018).

Em 1962, conforme a assisténcia técnico-militar por parte da URSS a Cuba foi
aumentando, os governos do Caribe e da América Latina comecaram a mobilizar, em diferentes
instancias, debates sobre o posicionamento estratégico de Cuba e os possiveis significados da
maior presenca soviética. Ja havia alguma desconfianca quanto a instalacdo de misseis balisticos
soviéticos na ilha, que se evidenciava em razdo do proprio posicionamento estadunidense;

sobretudo, a solicitacdo de uma reunido informal dos chanceleres pelo Secretario de Estado, Dean

meio de ameaca de guerra. Naquele momento, as superpoténcias deixaram “o mundo & beira de uma guerra
desnecessaria” (HOBSBAWM, 2016, p. 227). Concomitantemente a retirada dos misseis de Cuba, os EUA também
retiraram os que se encontravam na Turquia, argumentando que ja estavam obsoletos (HOBSBAWM, 2016).
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Rusk, antes da XVII Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Além disso, o pedido, no ambito da
Comissdo Consultiva de Seguranca da OEA, de um “estudo sobre infiltragdo comunista e a
influéncia de técnicos e militares do bloco oriental em Cuba e suas possiveis implicacbes com as
campanhas de subversdo em paises americanos” (DOMINGOS, 2014, p. 92) também gerou
inquietagdes. O projeto implicaria um monitoramento, por parte dos paises da regido, do transito
de pessoas para fora do continente e para Cuba. Ndo passou despercebido para o embaixador
brasileiro na OEA, Penna Marinho, que este seria um plano de policiamento que remontaria ao
vigente durante a Segunda Guerra Mundial. O representante ainda acrescentou, de maneira
enfatica, que tal atitude significaria o tolhimento da liberdade de locomocdo, e repudiou medidas
repressivas e reacionarias a fim de conter o comunismo. O Brasil era um dos poucos paises
americanos que ainda possuia relagbes diploméaticas com Cuba, assim como Bolivia, Chile,
México e Uruguai, e tal colocacdo do embaixador foi quase um prenincio dos anos que se
seguiram, em termos de monitoramento (DOMINGOS, 2014).

Os meses que antecederam a crise foram de tenséo, a maioria dos paises caribenhos —
excetuando o Haiti — temiam a presenca soviética em Cuba e eram favoraveis a medidas mais
contundentes; o México defendia veementemente a autodeterminacdo dos povos e o direito
cubano de estabelecer uma boa defesa; ja o Brasil, sob a égide da Politica Externa Independente
(PEI), examinava a situacdo e buscava seguir as linhas mestras de sua politica, mas sem se opor
aos EUA. Conforme Afonso Arinos, em relato para o Itamaraty em 1962, existiam duas linhas de
acdo que interessavam mais a superpoténcia. A primeira se referia ao desejo de tornar Cuba um
empreendimento custoso a URSS; e a segunda, demonstrar o signo da solidariedade hemisférica,
ao congregar 0s paises americanos a uma mesma causa, dentro da OEA (DOMINGQOS, 2014).
Essas intencdes revelavam, por si s0, 0 novo papel estratégico que a América Latina passou a
adquirir no contexto da Guerra Fria.

O documento final emitido ap6s a Reunido Informal dos Chanceleres, em Nova lorque,
também evidenciou o posicionamento mais agressivo estadunidense, ao qual aderiram varios
paises americanos. Apesar do seu carater dubio — afinal o documento buscou agregar ressalvas
feitas pelo representante brasileiro no que tange o respeito a ndo ingeréncia —, havia um nitido
tom mais defensivo, e mesmo agressivo, ressaltando o fortalecimento e a aplicacdo do TIAR
(DOMINGOS, 2014). A questdo cubana ja havia se constituido como uma preocupacao

hemisférica ainda naquele ano, em janeiro, quando a representagdo colombiana na OEA
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convocou a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das RelagGes Exteriores, em Punta del Este,

no Uruguai, a partir dos artigos 6° e 11° do TIAR. De acordo com a pagina da OEA (2021):
Convocada a pedido da Col6mbia, para considerar as ameagas a paz € a independéncia
politica dos Estados americanos, que pudessem surgir da intervencdo de poténcias
extracontinentais destinadas a romper a solidariedade americana. Convocacao aprovada

pelo Conselho Permanente, mediante resolucdo aprovada em sua sessdo de 4 de
dezembro de 1961.

Foi nesse encontro que ficou decidida a exclusdo de Cuba do sistema interamericano.
Antes da tomada da decisdo, visualizou-se a formacdo de trés correntes principais do
posicionamento dos paises envolvidos: “(a) o governo cubano, no fundamental contrario a sua
eventual exclusdo do sistema interamericano, (b) os paises favoraveis a iniciativa colombiana,
inclusive a exclusédo do governo revolucionario do foro hemisférico, e (c) os paises neutralistas,
autonomistas e/ou céticos com relagdo ao argumento da seguranca coletiva na questdao cubana
(Brasil e outros)” (AVILA, 2011, p. 58). Portanto, considerando a reuni&o de consulta e a reunido
informal, observa-se ndo apenas o0 interesse estadunidense em adotar uma presenca mais
veemente quanto a sua influéncia no continente (HOBSBAWM, 2016), mas também um grande
respaldo para que tal comportamento fosse adotado. Contudo, alguns paises representavam uma
resisténcia importante, em razdo de sua projecao internacional, como o Brasil.

Nesse sentido, uma das estratégias encontradas pelo governo Kennedy foi a impulséo da
Alianca para o Progresso (Alpro), “uma espécie de prolongamento da politica de 'contengdo'
(containment) da América Latina, tendo como foco o desenvolvimento socioeconémico da regido
como forma de combater as raizes estruturais do comunismo e ideologias radicais, evitando a
proliferacdo de novas Cubas” (LOUREIRO, 2020, p. 20). A alianga tinha como pilares tanto a
implementacao de reformas sociais, por meio de investimentos, quanto o treinamento militar em
contrainsurgéncia (JOFFILY, 2018). Se por um lado a ajuda econdmica para reformas resultou
em um verdadeiro fracasso, pois ndo dava conta de solucionar problemas estruturais mais graves
como a desigualdade social e a concentracdo de renda; por outro, foi um fator importante para
desestabilizar governos democraticamente eleitos que se opunham as medidas ostensivas de
contencdo do comunismo. No Brasil, o pesquisador Felipe Loureiro (2021) identificou que a
alocacdo da ajuda econbmica estadunidense estava relacionada a determinantes politicos e
direcionada a governadores opositores ao entdo governo presidencial de Jodo Goulart

(LOUREIRO, 2021). A Alpro foi breve e sem resultados significativos para seus objetivos
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estabelecidos, e uma das razdes para tanto foi a visdo paternalista dos EUA sobre a regido, o
entendimento que sé existiam como opcles a revolucdo ou a reforma, desconsiderando todo o
complexo quadro politico e social (WIARDA, 1988 apud PECEQUILO, 2011).

Ainda assim, a aposta estratégica dos EUA se centrou no ambito politico-militar, pois o
projeto da alianca fracassou e corroborou para a incredulidade de alguns policy-makers em
reformas de curto prazo como forma de manutencdo de influéncia. Desse modo, houve maior
treinamento militar e policial em operac6es de contrainsurgéncia (JOFFILY, 2018). Além disso, a
regido retornou ao desinteresse para a administracdo de Nixon, de 1969, cujo Secretario de
Estado era Kissinger. Este priorizava as relacbes dos EUA com as demais poténcias, e, por essa
razdo, o pais apenas dava apenas algum suporte para os seus aliados do Terceiro Mundo,
envolvendo-se caso algum evento possuisse implicacbes diretas para 0s interesses
estadunidenses, como foi o caso do golpe contra o governo de Salvador Allende no Chile, por
exemplo (PECEQUILO, 2011). H& uma citacdo de Kissinger feita pelo Ministro das Relacdes
Exteriores do Chile na época, Gabriel Valdés, na qual o politico estadunidense afirma que: “Nada
de importante pode vir do Sul. A Historia nunca foi produzida no Sul. O eixo da histéria comeca
em Moscou, passa por Bonn, atravessa até Washington, e depois chega a Téquio. O que acontece
no Sul ndo é de nenhuma importancia” (KISSINGER, 1969 apud SIGMUND, 1993, p. 38).

Uma vez instalado o golpe militar em solo brasileiro, e, posteriormente, em outros paises
latino-americanos, como o Chile, a politica externa americana se encontrou em uma posi¢ao
sensivel e, ndo raramente, contraditdria. Isso porque, como mencionado na se¢ao anterior, a causa
dos direitos humanos, sobretudo na década de 1970, havia se tornado um ponto importante na
formulacéo da politica externa e na articulacdo da Casa Branca com a populacdo civil, insatisfeita
com as atividades no Vietnd (KEYS, 2020). Concomitantemente, os aliados dos EUA no Cone
Sul possuiam uma agenda anticomunista prépria, e ndo estavam dispostos a sucumbi-la as

oscilagBes norte-americanas (JOFFILY, 2018). Ademais, o conceito de “geopolitica”® havia

16 O termo tem suas origens no século XIX, no qual sobressaiam alguns nomes de referéncia na area, sobretudo o
sueco Rudolf Johan Kjellén, o germénico Friedrich Ratzel e o francés Paul Vidal de La Blanche. A contribuigdo
desses autores culminou na concepgdo do Estado como um organismo evolutivo, carente de um espago vital (Der
Lebensraum); em outras palavras, o espago tornou-se sinénimo de poder. Quanto & geopolitica moderna, o precursor
foi o britanico Halford Mackinder, em “The Geographical Pivot of History” (1904) — ainda que o autor ndo usasse 0
termo. Em 1943, Mackinder reeditou seu artigo “The Round World and the Winning of the Peace”, que antecipava a
politica americana de contencdo do expansionismo soviético. Seguindo essa mesma linha, Nicholas Spykman
orientou as diretrizes da politica externa estadunidense no p6s Il Guerra, com o conceito de rimland, indicando as
prioridades de aliancas estratégicas para o pais (FERNANDES, 2003).
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adquirido renovada importancia no tabuleiro politico do século XX (FERNANDES, 2003), e
tampouco era coerente com a defesa dos direitos humanos, que Washington pretendia assumir.
Tal posicionamento ambiguo foi solucionado, até o governo de Jimmy Carter, do seguinte
modo:
Se houve discordancias entre agéncias governamentais ou no interior de cada uma delas,
até a eleicdo de Jimmy Carter ndo foram consistentes o suficiente para alterar
significativamente os rumos da politica externa, mesmo com a atuagdo decidida de
setores do Congresso contrarios aos regimes autoritarios. A aparente contradicdo entre
um pais orgulhoso de seus sdlidos fundamentos democraticos e sua politica externa de
promogao e alian¢a com ditaduras militares de direita “resolveu-se” em duas operagdes.
A primeira construiu um argumento apoiado na nocdo de que os paises da regido ndo
estavam maduros para viver uma democracia. A segunda, em um contexto politico
altamente polarizado, consistiu em empurrar para a direita o leque de opcoes,
transformando os militares autoritarios pro-EUA em “moderados™, tatica viabilizada

pela ameaga de um risco maior, representado pelo setor nacionalista de ultradireita
(JOFFILY, 2018, p. 77).

Assim, houve a coexisténcia entre as disputas nas agéncias governamentais e 0 apoio
tacito as ditaduras latino-americanas. Foi durante os anos 1970 que a Operacdo Condor (OC),
veiculada sobretudo pelo governo chileno de Pinochet, ganhou forma e foi aplicada. E, mesmo
fazendo uso das formas mais agressivas de contrainsurgéncia, foi congratulada por
representacdes norte-americanas importantes. De acordo com McSherry (2005), ha evidéncias de
que Henry Kissinger teria sinalizado seu apoio a Condor, em junho de 1976. Fato é que o
secretario, ao se encontrar com Pinochet, afirmou:

Nos Estados Unidos, como vocé sabe, somos solidarios com o que vocé esta tentando
fazer aqui. Acredito que o governo anterior estava caminhando para o comunismo.
Desejamos o melhor ao seu governo. [...] Minha avaliacdo € que vocé é uma vitima de
todos os grupos de esquerda ao redor do mundo, e que seu maior pecado foi derrubar um

governo que estava se tornando comunista.[...] N6s ndo desejamos enfraquecer sua
posicdo (KISSINGER, 1976 apud MCSHERRY, 2005, p. 85, traducdo nossa).

Além disso, em termos de preparo e composi¢do do aparato técnico no qual a operacao se
pautaria, o servico secreto de inteligéncia norte-americano desempenhou um papel relevante.
Tanto a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em inglés) quanto as forcas militares
corroboraram para sistematizar e coordenar os servicos de inteligéncia, assim como garantiram o
acesso de seus aliados a tecnologia de ponta, como os computadores utilizados na operacdo e o
acesso ao sistema continental de comunicacGes sediado na Zona do Canal do Panaméa

(MCSHERRY, 2005). A aproximacgdo da CIA com o0s governos autoritarios do continente ja era
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observada desde a Operacdo Brother Sam?’, em 1964. Isso ficou claro no ano de 1974, quando o
governo norte-americano liberou para consulta alguns documentos relativos ao Brasil e esses
foram analisados pela pesquisadora Phyllis R. Parker. Foi entdo que a autora, ao perscrutar 0s
arquivos, identificou evidéncias que comprovaram as hipéteses da oposicdo de esquerda do
periodo ditatorial brasileiro, de que havia existido, sim, participacdo deliberada de Washington no
golpe. Ainda que o entdo embaixador dos EUA, Lincoln Gordon, tenha negado o propdsito de
intervencdo militar dessa forca-tarefa, esta possuia capacidade nuclear (GREEN e JONES, 2009).
Tal circunstancia pde em xeque as intencdes exclusivamente pacificas alegadas pelo embaixador.
Ademais, Gordon nunca escondeu seu apoio ao golpe, e, sobretudo, sua crenga na “fé
democratica” de Castelo Branco (GREEN e JONES, 2009, p. 85).

Do mesmo modo, nove anos mais tarde, em 1973, a CIA veio a contribuir para o golpe
que derrubou a presidéncia de Salvador Allende, no Chile. Quando o médico socialista venceu as
eleicdbes de 1970, na presidéncia estadunidense estava Richard Nixon. Este era um
“anticomunista visceral” (WINN, 2010, p.70) que possuia relagdes estreitas com uma figura
importante do empresariado chileno, Agustin Edwards, dono do jornal conservador, EI Mercurio,
e vice-presidente da Pepsico. Assim, inquietado pelos alertas de seu amigo chileno e temeroso
perante a possibilidade de mais um pais vizinho aderir ao socialismo, Nixon deu aval para que
fossem desenvolvidas estratégias para impedir a assuncéo de Allende naquele ano:

Em meados de setembro, a CIA estava organizando duas conspiracbes paralelas. O
“Caminho 1” era um golpe constitucional com duas variagdes: em uma, os democratas-
cristdos seriam convencidos a votar em Alessandri, que entdo renunciaria e apoiaria
Eduardo Frei em uma nova eleicdo; na outra, o ainda presidente Frei dispensaria seu
gabinete civil, formaria um gabinete militar, indicaria um presidente interino e deixaria o
pais sob controle militar [...]. O “Caminho 2” promovia um violento golpe militar e
buscava identificar a ajuda dos oficiais dispostos e capazes de promové-lo. Quando a
CIA e o Departamento de Estado concordaram que para um golpe ser bem-sucedido teria
de ser criado um caos econbmico, as agéncias do governo dos Estados Unidos

comegaram a seguir as instru¢des de Nixon para “fazer a economia explodir” (WINN,
2010, p. 71).

O caminho tomado foi o segundo, no qual, desde os primdrdios, instituiu-se uma ditadura
extremamente violenta. Em termos de operacfes secretas, 0 golpe consistiu em uma operacao

importante, em que foram empregados os métodos mais avancados existentes até entdo — de

17 «“A operagdo secreta norte-americana, batizada de Brother Sam, era um plano de contingéncia concebido em 1964
para responder ao agravamento da crise politica no Brasil. A operacdo incluia uma for¢a-tarefa naval e abastecimento
de petroleo, gasolina, e derivados, além de armas e municéo para os conspiradores” (GREEN e JONES, 2009, p. 81).
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acordo com o entéo diretor da CIA, William Colby (CALLONI, 2016). O cuidado com o sistema
de Informagdo ganhava especial destaque nesse cenario, por ser determinante para a agdo
contrainsurgente. A Operacdo Condor foi criada alguns anos apds o golpe, seguindo a légica das
experiéncias antecessoras, Argélia e Vietnd, destacou-se pelo nivel de coordenagdo que logrou
obter entre os paises da regido — em grande medida proporcionado pela CIA —, bem como pela
seletividade de vitimas. A CIA, de forma geral, manteve relagdes préximas com as forcas
repressivas locais, 0 que permitia a realizacdo de agdes como o grampeamento telefénico, a
censura de correspondéncias, o intercambio de lista de pessoas que viajaram ao exterior e em que
hotéis se hospedaram. Observa-se que essa ultravigilancia dos movimentos de cidaddos se
assemelha muito aquela repreendida por Penna Marinho, em 1962. O Chile, pais que foi peca
chave para compreender os avancos da operacao, possuia, na década de 1970, o maior comando
da CIA (CALLONI, 2016).

Jimmy Carter assumiu a presidéncia dos EUA em 20 de janeiro de 1977. A sua
perspectiva para a politica externa era de abandono da preferéncia pela geopolitica, e a retomada
de uma visdo mais idealista, valorizando a democracia, que entendia como mais compativel com
os principios da nagdo. Para cle, a “détente igualara os Estados Unidos aos demais paises,
fazendo com que perdessem sua identidade, e Carter tinha como objetivo recupera-la”
(PECEQUILO, 2011, p. 233). Assim, os direitos humanos se consolidam como parte da agenda
estadunidense. Entretanto, mais uma vez, hd uma dualidade entre esta e a de seus parceiros,
preocupados com seu desenvolvimento e sua insercdo na economia internacional. Essa
incompatibilidade, como bem colocado por Pecequilo (2011), evidenciava a incompreensdo e
desconhecimento por parte dos EUA em relacdo a seus aliados no hemisfério. O que explica, de
maneira geral, varios dos fracassos da politica externa americana para a regido na década de 1970
— como se observou também no caso da Alpro (PECEQUILO, 2011).
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3 A OPERAGCAO CONDOR E OS CONDICIONANTES POLITICOS NACIONAIS

A partir dos anos 1990, observou-se, internacionalmente, a defesa de principios relacionados
ao direito a verdade, justica e reparacdo. Foi nesse contexto, em 1998, que o juiz espanhol,
Baltasar Garzon Real, levou o ex-ditador chileno, Augusto Pinochet, & justica por crimes
cometidos sob o marco da Operacdo Condor (OC) (BOEL, CANAVAGGIO, QUINTANA,
2021). Passaram a ser mais valorizadas, portanto, a analise e a apuracdo de documentos que
pudessem corroborar para a busca de reparacOes; nesse sentido, as Comissdes Nacionais da
Verdade (CNV) adquiriram relevante papel esclarecedor, além de proverem recomendagfes ao
Estado a fim de que a histdria ndo se repetisse. Presentes em varios paises que passaram por
transicdo democratica, “elas se apresentaram como alternativa ao modelo disruptivo de tribunais
judiciais” (HOLLANDA,; ISRAEL, 2019, p. 3), ou seja, trataram das violagdes cometidas de
modo que ndo fosse abalada a ordem instituida (HOLLANDA; ISRAEL, 2019). A partir do
trabalho destas e da publicacdo e descoberta de documentos importantes — tais como 0s Arquivos
do Terror, encontrados no Paraguai — politélogos e historiadores puderam se debrugar com maior
cautela sobre os periodos de ditaduras militares na América Latina.

Ao passo que a CNV?® brasileira foi criada em maio de 2012 e encerrada em 2014
(BRASIL, 2021), a Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile!®, mais conhecida
como Informe Rettig, foi criada em 1990%°, imediatamente apds o fim da ditadura chilena, e
encerrada em 1991. A iniciativa de organizar e disponibilizar esse tipo de arquivo é
compreendida como um passo importante para assegurar os direitos humanos, pois, como consta
no relatorio redigido por Louis Joinet — relator especial para a Comissao de Direitos Humanos

das Nacdes Unidas (CNUDH) de 1993 —, as vitimas de violacdes devem ter o direito de conhecer

18 “Quanto ao polo de distingdes, além da decalagem temporal, o Brasil diverge de situagdes arquetipicas de

comissdes da verdade no mundo pela condicdo radicalmente plural da experiéncia do comissionismo.
Diferentemente da organizagdo sempre e apenas nacional das comissfes da verdade no mundo, com eventuais sedes
regionais vinculadas a escritdrios centrais, o Brasil conheceu um fendmeno sui generis de proliferacdo de comissdes
da verdade em municipios, estados e instancias extra-estatais” (HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p.4).

% O nome “Condor” apenas aparece no Informe Rettig, e, como os documentos que corroboraram com as
investigacBes sobre a operacdo apenas foram descobertos ou desclassificados posteriormente, é brevemente abordada
e tratada com um tom de incerteza, como se observa na seguinte passagem: ‘“Tal grupo, aparentemente coordenado
pela Diretoria de Inteligéncia Nacional (DINA), recebeu o nome Condor” (CHILE, 1991, p. 726).

20 Qutras comissdes criadas para investigar as violagBes aos direitos humanos foram: Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacion (1992), Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (2013), e Comision Asesora
para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura
(2010) (MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, 2021).
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os fatos, e, em decorréncia, de obter justica e reparacdes (BOEL; CANAVAGGIO; QUINTANA,
2021). Essa logica, por sua vez, vai de encontro as leis de anistia, editadas em varios paises da
América Latina, nos anos 1980. Por essa razdo, o esforco de recuperar tais arquivos se fez
valoroso para dimensionar o que foi a OC (BOEL; CANAVAGGIO; QUINTANA, 2021).
Cumpriu-se, aqui neste capitulo, salientar os fatos apreendidos pela equipe de expertos
responsaveis pela sistematizacdo e analise desses documentos, além de suas interpretacdes sobre
a conduta do Estado e da sociedade durante os periodos de excecdo. A revisao bibliogréfica
desses autores possibilitou a identificacdo dos elementos principais aos quais a seguinte secdo se
prop0s: atores alvos e métodos. Posteriormente, as se¢des 3.2 e 3.3 irdo apresentar um breve
panorama do cenario politico-ideoldgico dos casos em tela, Brasil e Chile, no recorte temporal de
1970 a 1975. Esse periodo foi selecionado pois engloba momentos de afastamento e aproximacéo
entre os dois paises, no que tange a visao politica dos governos no poder, e se encerra com a

institucionalizacdo da OC, em 1975.

3.1 A CONSOLIDACAO DA OPERAGCAO CONDOR: ATORES, ALVOS E METODOS

A Operacdo Condor (OC), como introduzida anteriormente, foi fruto de uma alianga entre
paises do Cone Sul— a saber, Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Brasil®* —, e se
configurava em uma rede encoberta encarregada pelo monitoramento e repressdo, nao raramente
exterminio, de grupos considerados subversivos pelos governos ditatoriais latino-americanos. Ha
indicios consistentes de que a primeira reunido designada a alinhar as estratégias e objetivos da
operacdo teria sido realizada entre vinte e cinco de novembro e primeiro de dezembro de 1975,
em Santiago do Chile. Uma das evidéncias foi uma carta, convite para uma reunido de trabalho
secreta??, assinada por Manuel Contreras, coronel do exército chileno e diretor da Diretoria de
Inteligéncia Nacional (DINA), ao general Benito Guanes Serrano, chefe da inteligéncia militar

paraguaia, e ao diretor da policia paraguaia, general Francisco Brites (ALMADA et al., 2018).

21 posteriormente, Equador e Peru também aderiram, porém participaram de maneira mais esporadica (ALMADA et
al., 2018).
22 “Primeira Reunido de Trabalho de Inteligéncia Nacional” (BRASIL, 2014).
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Observa-se, assim, desde o inicio, a relevancia da diligéncia chilena para conformar
diferentes liderangas e autoridades em prol de um mesmo objetivo. O documento assinado?®
nessa reunido foi encontrado entre os Arquivos do Terror do Paraguai, descobertos em 1992, na
cidade de Lambaré. No ano anterior ao encontro, em 1974, o ditador chileno Augusto Pinochet
visitou o também ditador paraguaio, Alfredo Stroessner, visando uma aproxima¢do com 0S

governos Vvizinhos, apds ter consolidado o golpe (CALLONI, 2016).
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Stroessner, 1974.

Ao final da visita, Stroessner Ihe concedeu uma medalha de ouro, em referéncia a Solano
Lopez, e afirmou que seria Pinochet o lider que protegeria a regido da doutrina antinacional e
anticristd comunista (CALLONI, 2016). Com essas palavras, vislumbra-se a ideologia que
orientaria a acdo da operacdo, que foi sumarizada pela pesquisadora J. Patrice McSherry (2005)
como a defesa do Ocidente e da civilizacéo cristé.

Ainda segundo a autora McSherry (2005), a operacdo incorporou a ideia de defesa
hemisférica, definida por fronteiras ideologicas. Almada et al. (2018) complementa que este se
tornou um dogma central da DSN, e, uma vez que o inimigo era, a uma sO0 vez, nacional e
internacional, as fronteiras politicas tornaram-se obsoletas. Seguindo essa linha, Joseph Comblin
afirmou, em 1978, que dificilmente poder-se-ia identificar o que a doutrina queria proteger de
fato, quais bens exatamente deveriam ser mantidos em seguranca; porém, era funcional a partir

do momento que o inimigo havia sido identificado — no caso, o comunismo. Ou seja,

23 Os representantes brasileiros presentes, na qualidade de observadores, eram veteranos das operacdes de guerrilha
no Araguaia e membros do Centro de Informagdes do Exército (CIE). Acompanharam ativamente todas as reunides,
embora o documento tenha sido assinado pelo Brasil apenas em 1976 (CALLONI, 2016; BRASIL, 2014). O CIE era
0 6érgdo que detinha competéncia quanto a operagdes contrainsurgentes (BRASIL, 2014).
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retoricamente, o argumento era a defesa da sobrevivéncia de uma nagéo, e, por esse motivo, todo
0 seu povo deveria ser mobilizado nesse enfrentamento; a ideia de sobrevivéncia passa a ser,
assim, tdo vaga quanto a de seguranca. A flexibilidade destes conceitos foi 0 que tornou possivel
a presenca do Estado, de maneira ostensiva, em diversos ambitos da sociedade. Nesse sentido, a
guerra passou a governar a politica. Na perspectiva de Comblin, a ideia de onipresenca da ameaca
comunista era indissociavel da onipresenca da DSN, e ndo poderia ser compreendida se alienada
da guerra fria, da guerra generalizada e da guerra revolucionaria (COMBLIN, 1978).

Efetivamente, porém, ndo existia uma acdo coordenada de grupos opositores,
considerados como de “subversio marxista”. Portanto, o discurso era amplificado® a fim de
justificar, perante a sociedade civil, as agdes repressivas que vieram a se configurar como
terrorismo de Estado (ALMADA et al., 2018). Logo, eram enquadradas como subversivas todas
as ideias que colocassem em risco a ordem nacional, fossem elas defendidas pacificamente, ou
por grupos armados (MCSHERRY, 2005). Desse modo, o sentimento de pertencimento do
cidaddo, nesses regimes, estava atrelado a ideia de uma comunidade nacional, ensejando a
despolitizacdo dos individuos. Concomitantemente, legitimava um papel mais expansivo e
politizado para as Forcas Armadas (FERNANDES, 2009; MCSHERRY, 2005).

Apesar de a operacdo, como uma verdadeira rede estabelecida entre os paises do Cone
Sul, apenas ter se concretizado em novembro de 1975, alguns casos que a precederam, ao longo
de 1974 e 1975, deram o0 norte para a sua atuacdo. Entre esses, estdo: o assassinato de Carlos
Prats, em Buenos Aires, do general René Schneider, do coronel uruguaio Ramén Trabal, em
Paris, e 0 atentado contra a vida de Bernardo Leighton, em Roma. Os paises em questdo — Chile,
Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Brasil — e seus apoiadores também ja contavam com
estruturas policiais repressivas, assim como o apoio de grupos terroristas engajados com a luta
anticomunista. A titulo de ilustracdo, € possivel mencionar a Triple A argentina, os Esquadrdes
da Morte brasileiros, a Organizacao do Exército Secreto da Franca (OAS, na sigla em francés), o
Patria e Liberdade chileno, a Coordenacdo das Organiza¢des Revolucionarias Unidas (CORU) de
exilados cubanos, entre outros (ALMADA et al., 2018; CALLONI, 2016; MCSHERRY, 2005).

Quanto as instituices securitarias, existia 0 Servico Nacional de Informacdes (SNI) brasileiro, a

24 A estratégia de exagerar, retoricamente, a ameaga comunista para obter apoio popular ndo era novidade. Ja havia
sido bem empregada pela Doutrina Truman e pelo macartismo, nos Estados Unidos da década de 1950. Com esse
discurso, Truman obteve apoio do Congresso, afastou-se da politica externa tradicionalmente isolacionista, assim
como pdde elevar impostos e gastos militares (ALMADA et al., 2018).
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DINA chilena, o Servicio de Informaciones de Defensa (SID) uruguaio, e 0s grupos de tarefas
(GTs) argentinos (MCSHERRY, 2005). Sendo assim, Fernandes (2009, p. 13) aponta que a
operacdo serviu para “redimensionar as relagdes que ja existiam entre os regimes de Seguranca
Nacional”.

O preparo desses nucleos de inteligéncia foi semelhante em todos os casos mencionados,
e contava com amparo estadunidense. Os EUA buscaram fortalecer uma densa rede de integracao
militar, composta por algumas instituicGes principais; entre elas, a Escola das Américas, a Junta
Interamericana de Defesa (JID) e a Conferéncia de Exércitos Americanos. Particularmente, a
Escola das Américas promovia o treinamento de métodos de acgdo contrainsurgente
(MCSHERRY, 2005). Foram nessas instancias que se definiu a guerra revolucionéria como a
nova estratégia de Moscou para conquistar novas zonas de influéncias. Ndo havia distingéo
quanto as formas que essa guerra poderia se manifestar, fossem guerrilhas, guerras de libertacéo
nacional, terrorismo, todas se configurariam em etapas de um proposito maior comunista,;
portanto, a doutrina incorporava a contengéo radical de quaisquer movimentos contestatorios dos
governos ditatoriais na América Latina. Em decorréncia disso, a historia das sociedades dos
paises envolvidos foi completamente apagada, ndo interessava mais as peculiaridades dos
movimentos de cada local, dado que todos os conflitos passaram a ser compreendidos dentro da
l6gica da bipolaridade (COMBLIN, 1978).

Isso ndo significa que os atores latino-americanos ndo tiveram agéncia para o emprego da
doutrina no continente. Pelo contrario, o préprio SNI brasileiro foi também bastante relevante
para a propagacdo do corpo doutrinario da DSN pela regido. Conforme McSherry (2005, p. 70,

traducdo nossa):

A junta militar brasileira que tomou o poder em 1964 [...] criou um aparato secreto de
inteligéncia, auxiliado pela CIA, denominado Servico Nacional de Informacfes (SNI).
Este poderoso 6rgdo de inteligéncia, e seus grupos paramilitares associados, eram
excepcionais na regido porque se tornaram semi-autbnomos e, ocasionalmente, agiam
para inviabilizar o programa politico do préprio governo militar, por meio de atos de
terror.

Somado a isso, Fernandes (2009) apresenta também a reinterpretacdo dada pela Escola
Superior de Guerra (ESG) a DSN, e como foi integrada ao entendimento de seus vizinhos —
sobretudo a énfase na geopolitica, na guerra revolucionaria, e no desenvolvimento econémico
nacional. Uma das bases para essa reinterpretacdo foi o livro “Geopolitica do Brasil”, redigido

pelo general Golbery do Couto e Silva, em 1958, que sustentava a singularidade do Brasil, dada a
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sua posicdo geografica e a importancia de sua projecao continental, inserida no ideal do “Brasil
Poténcia”. As tendéncias expansionistas significavam que, quanto mais distante o inimigo,
melhor; quando assimiladas a DSN, sdo traduzidas na necessidade de neutralizar,
ideologicamente, os paises vizinhos. Por essa razdo, a politica externa para a seguranca estava
atrelada a geopolitica e a preocupagdo com o inimigo interno, conformado nas fronteiras
ideoldgicas latino-americanas (FERNANDES, 2009). Além disso, Golbery também defendeu a
necessidade de uma guerra total, pela sobrevivéncia do Ocidente frente a0 comunismo, trazendo
tracos messianicos para o papel das politicas de defesa brasileiras no contexto da Guerra Fria.
Proposta esta bastante compativel com a que Pinochet defendeu apds a tomada do poder, pois
afirmava que o Chile havia enfrentado a ameaca do marxismo-leninismo, e fazia-se necessaria a
vitdria total do Ocidente (COMBLIN, 1978).

Quando a operacao foi instituida de fato, ficou acordado que a DINA seria sua sede. Nao
havia, porem, uma centralizacdo de comandos, 0s agentes obedeciam a seus superiores imediatos,
ndo importando se havia o aval da sede. Como assinalado anteriormente, a operacéo contava com
amplo apoio de outros grupos independentes dos governos nacionais. O mesmo era valido para
membros da sociedade civil e empresas, afinal havia apoio de companhias aéreas, médicos,
funcionarios de cemitérios e Institutos Meédicos Legais (QUADRAT, 2002). Em uma
investigacdo realizada pelo jornalista argentino, Martin Sivak, no ano de 1997, o autor obteve a
informacao — de um funcionario empregado no Ministério do Interior da Bolivia — de que, além
do agregado militar, a operacdo contava com a participacdo de alguns diplomatas e grande parte
da comunicacéo era realizada por telex. Embora tenha existido tal descentralizacdo no que tange
aos agentes, a atuacao da OC era sistematica. A compreensao sobre esse sistema pode ser melhor
apurada devido ao informe de 1976, do entdo agente especial do Federal Bureau of Investigation
(FBI), Robert Scherrer, no qual relata trés etapas principais: (i) localizacéo, (ii) vigilancia, e (iii)
execucdo (CALLONI, 2016).

Para que esse modus operandi pudesse funcionar, Condor deveria passar por trés
processos — ou fases — distintos que fortalecesse e ampliasse o raio da sua rede. O primeiro,
responsavel por impulsionar todas as atividades que se seguiram, foi a criacdo de um banco de
dados sobre organizacGes e pessoas que participavam politicamente. Esse banco possuia codigos
proprios, de forma que as mensagens ndo pudessem ser decodificadas se interceptadas. Segundo

o relatério da CNV, a tecnologia empregada era garantida pela CIA, pois o avango das
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telecomunicagdes ainda era bastante limitado nessa regido, durante a década de 1970; ademais, “a
informatizacdo de dados criptograficos na area de seguranga s poderia ser feita com know-how
externo”?® (BRASIL, 2014, p. 222). O segundo se referia as acdes encobertas, as acdes conjuntas
e transfronteiricas — detencdes, sequestros, interrogatorios. Nesse sentido, duas estratégias foram
utilizadas: a criacdo de centros clandestinos de detencdo — um emblematico foi a Oficina
Automotiva Orletti, em Buenos Aires — e a apreensdo noturna de dissidentes, para evitar que
chamassem a atencdo. Por fim, o objetivo Gltimo e mais ambicioso da operacdo era que esta
tivesse capacidade para atuar em qualquer parte do mundo. Assim, foram criadas equipes
especiais dos paises membros capazes de viajar para localizar dissidentes latino-americanos e
executa-los, independentemente de onde estivessem (CALLONI, 2016; QUADRAT, 2002).

O caso do assassinato de Orlando Letelier, em Washington, exemplifica bem como houve
a expansdo da rede, na terceira fase, que passou a operar para além das fronteiras da América
Latina. Foi também esse caso que tornou mais evidente a existéncia de uma guerra suja sendo
levada a cabo na regido, o que pressionou 0s EUA e seus aliados a apresentarem responsabilidade
frente aos direitos humanos, ensejando a atuacdo mais incisiva do entdo presidente Jimmy Carter.
Letelier foi um grande aliado de Salvador Allende: em seu governo foi chanceler, ministro do
interior, e, no momento do golpe, ministro de defesa. Ainda que tenha sido direcionado a um
centro de detencdo, quando do golpe, meses depois foi libertado, gragas a uma pressdo
internacional, o que o levou a seu exilio em Washington D.C. (ALMADA et al., 2018). No dia 21
de setembro de 1976, Letelier balizava seu carro, acompanhado pela sua secretaria Ronny Moffit
e 0 esposo dela, Michael. Uma bomba, que havia sido instalada debaixo do chevrolet, foi
acionada pelo contrarrevolucionario cubano José Dionisio Suarez, deixando mortos Letelier e
Ronny. O entdo diretor da CIA, George Bush, havia alegado, na época, que o caso havia sido
resultado de um embate entre grupos de esquerda. Contudo, investigacdes comprovaram o
envolvimento do militar chileno, Armando Fernandez Lario, e dos agentes da DINA, Michael
Townley e Liliana Walker 26 (ALMADA et al, 2018).

%5 A sede do Sistema Condortel estava localizada na area militar da Zona do Canal do Panama4, controlada pelos EUA
(BRASIL, 2014).

% Townley tinha ficado responsavel por instalar a bomba na noite anterior e viajou imediatamente & Miami para
apagar seus rastros; ademais, o agente conseguiu ingressar nos EUA com passaportes falsos que obtiveram visto da
embaixada estadunidense em Assunc¢do, no Paraguai (ALMADA et al., 2018).
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Michael Townley também esteve envolvido em outros assassinatos, como na chamada
“Opera¢ao Andrea”, que custou a vida do hispano-chileno Carmelo Soria, funcionéario das
Nacbes Unidas e integrante da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Na casa de Townley, Soria foi torturado e ndo resistiu. Ali foi também instalado, sob ordem de
Pinochet, um laboratério para fabricar gas neurotoxico. Através de varios experimentos, inclusive
em animais, produziu-se o gas Sarin, elemento-chave em muitos dos assassinatos posteriormente
perpetrados, uma vez que induzia ataques cardiacos e ndao deixava vestigios do crime. Quem o
desenvolveu foi 0 engenheiro quimico Eugenio Berrios?’, e o liquido era comumente colocado
em frascos do perfume Chanel n® 5, para evitar suspeitas em viagens internacionais (CALLONI,
2016).

No trabalho investigativo da jornalista Stella Calloni (2016), uma testemunha — que quis
se manter em anonimato — havia levantado a possibilidade do ex-presidente brasileiro, Joédo
Goulart, ter sido morto, em 1976, por um desses frascos. Pouco se sabe sobre a morte de Goulart,
sobretudo em razdo da ndo realizagdo de autopsia?®, e os estudos a esse respeito foram
inconclusivos, 0 que levou a varias discordancias entre os estudiosos. O historiador Moniz
Bandeira, por exemplo, rechaca as hipoteses de assassinato e entende que a causa da morte teria
sido um infarto (FRANCO, 2010). O falecimento do também ex-presidente brasileiro, Juscelino
Kubitschek (JK), esteve envolto por mistérios similares. Em agosto do mesmo ano, JK sofreu
uma batida de carro e ndo resistiu. O carater acidental ou proposital do evento é questionado
desde entdo. Em 2001, apds a abertura de uma comissao investigativa, a Camara dos Deputados
concluiu que teria se tratado de um mero acidente de carro, veredicto contestado pela Comisséao
Municipal da Verdade Vladimir Herzog, de Séo Paulo, e aceito pela CNV. Embora existam tantas
polémicas quanto as causas das mortes dos ex-presidentes, McSherry (2005) indica em sua obra
que, independentemente de terem sido concretizadas pela operacdo, esses eram, sim, alvos de

Condor. Uma carta trocada entre o entdo presidente brasileiro, Jodo Figueiredo, e o diretor da

27 O engenheiro também foi assassinado pelo mesmo sistema para o qual contribuiu. Em 1990, a Operacéo Controle
de Baixas (traducdo nossa), a cargo de Arturo Silva Valdés, visava a fuga de militares chilenos em risco de serem
julgados pelos delitos cometidos. Essa operacdo atuava em conjunto com o grupo “La Cofradia”, formada por
militares e agentes de inteligéncia e que conseguiu auxiliar a fuga do quimico Eugenio Berrios. Apesar de ter fugido
de processos judiciais, Berrios ficou completamente nas méaos de Valdés e seus aliados. Compreendendo sua
condicdo de carcere privado, tentou fugir, mas sua tentativa foi frustrada, pois foi recapturado. Ap6s meses
desaparecido, seus restos mortais foram identificados perto de Montevidéu e os legistas identificaram orificios de
9mm correspondentes a projeteis e sinais de tortura. Ao final, seus supostos defensores tornaram-se seus algozes
(ALMADA et al., 2018).

28 Os governos de Jorge Videla e Ernesto Geisel ndo a teriam permitido (CALLONI, 2016).
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DINA, Contreras, em agosto de 1975, apresenta o temor de ambos quanto a ascensdo dos
democratas nos EUA e seu possivel apoio a figuras como JK e Letelier, e propunha a
coordenacdo entre Chile e Brasil para a contengdo de opositores politicos e religiosos. No ano
seguinte, ambos mencionados na carta estavam mortos (MCSHERRY, 2005).

Se comparada com as experiéncias que a precederam, no Vietnd e na Argélia, observa-se,
a partir dos exemplos mencionados, o grau de seletividade da Operacdo Condor, pois visava,
sobretudo, liderangas politicas e intelectuais. Evidentemente, Condor atuava em um contexto
diferente, pois ndo se falava abertamente em guerra, embora houvesse o entendimento de uma
estratégia de guerra contrainsurgente. Assim, outro traco que a torna singular é o qudo encoberta
foi, pois as fronteiras ideoldgicas delineadas ndo poderiam ser fisicamente vistas, diferente das
trés zonas da operacéo quadrillage na Argélia, por exemplo, ou as agrovilas no Vietna (MILLER,
2018; TACHIKAWA, 2017). Porém, como foi reforcado no capitulo anterior, 0os manuais
desenvolvidos a partir dessas experiéncias foram aplicados na operacédo, especialmente no que
tange as praticas de terror. A perspectiva de controle sobre a sociedade, por meio da guerra
psicolégica, é outro aspecto em comum. Além das campanhas e censuras, as histérias de
sequestros e assassinatos eram manipuladas para corroborar com o0 argumento da ameaca
comunista, como no exemplo do assassinato de Letelier. O mesmo ocorreu quando 119 corpos
mutilados de esquerdistas chilenos foram encontrados em 1975, sobretudo na Argentina; alegou-
se que a responsabilidade era do Movimento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), porém se
tratavam de vitimas de Condor. Como parte da guerra psicologica, a DINA implantou
identificacOes falsas nas vitimas a fim de obscurecer e confundir a historia que se tornou publica
(MCSHERRY, 2017). Conguanto encobertas, as atividades da operacdo também logravam o
mesmo efeito que Humphrey (2000) havia apontado para as torturas e demais taticas
contrainsurgentes na Argélia, ou seja, a violéncia passou a ser socialmente constitutiva.

A questdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) também aparece como um fator
determinante e motivador de todas as atividades da operacdo, uma vez que é impossivel pensar
nessa rede sem considerar o papel que foi incumbido aos paises da América Latina pela politica
externa estadunidense a época, e sintetizado pelas escolas militares da regido. Como foi apontado
no capitulo anterior, para a estratégia dos EUA, os paises do continente americano deveriam se
responsabilizar pela conten¢do comunista, enquanto a prioridade da superpoténcia era lidar com a
dissuasdo nuclear (ALMADA et al., 2018; PECEQUILO, 2011). Ao mesmo tempo, era inegavel
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que os paises do Cone Sul possuiam uma agenda anticomunista propria, o que ficou ainda mais
nitido com a oposicdo do governo de Jimmy Carter, em sua defesa pelos direitos humanos
(JOFFILY, 2018). Nenhuma dessas perspectivas estavam desconectadas da geopolitica, afinal as
aspiragdes para um “Brasil Poténcia” ja eram conhecidas como uma das metas das politicas para
a projecéo internacional do Brasil (FERNANDES, 2009), assim como o intento de Pinochet em
conquistar a lideranca na defesa da sociedade ocidental e cristd da regido (CALLONI, 2016), e 0
desejo dos EUA em conservar sua area de influéncia sem que houvesse grandes dispéndios
(ALMADA et al., 2018; PECEQUILO, 2011).

Deste modo, a CNV (BRASIL, 2014, p. 222) elencou algumas caracteristicas gerais
atribuidas a operacéo:

A Operacdo Condor teve caracteristicas definidas: operacdo de natureza multinacional;
acdo transfronteirica dirigida a pessoas exiladas no estrangeiro; estrutura paraestatal de
funcionamento; selecdo precisa de dissidentes; utilizacdo de grupos extremistas, como
“sindicatos do crime” e “esquadrdes da morte”; e uso de tecnologia avancada para
acesso a um banco de dados comum. Multinacional, porque suas unidades incluiam
efetivos especialmente treinados em dois ou mais paises e organizados em esquadrées
baseados nas forcas especiais do Exército dos Estados Unidos, US Army Special
Operation Forces (SOF), que tém como missdo treinar e conduzir quadros de combate
ndo convencional ou de guerrilhas clandestinas. Transfronteirica, porque utilizava os
aparatos de Inteligéncia dos paises parceiros ou as redes paramilitares dos paises-
membros nas acdes de vigilancia, selecdo de objetivos, sequestro, tortura e translado de
exilados. Paraestatal, porque atuava em um Estado paralelo, a margem da lei,
clandestinamente, sempre de forma coordenada. Precisa e seletiva, porque mirava alvos
certeiros entre os lideres de organizacoes de esquerda e também outros dirigentes, reais
ou potenciais, da resisténcia da sociedade civil as ditaduras militares do Cone Sul.
Extremista, porque empregava unidades hunter-killer de civis e paramilitares, reunidas
em “esquadrdes da morte” clandestinos, para cometer execugdes e atentados,
especialmente na Fase 3.

Como mencionado anteriormente, o Brasil ndo ingressou na operacdo de imediato, em
sua primeira reunido. Contudo, a colaboracdo com érgéos de inteligéncia estrangeiros ja era uma
acdo presente durante os anos de ditadura brasileira, que, em 1975, ja& completava onze anos.
Além disso, a experiéncia repressiva do pais era vista como modelo pelos demais parceiros. O
relatorio final da comissdo ratifica esses pontos ao apresentar os antecedentes brasileiros a
Condor, como a atuacdo do delegado Sérgio Fleury no Uruguai e no Chile, os sequestros de
Jefferson Osério e Edmur Camargo em Buenos Aires, e a presenca brasileira no Estadio Nacional
do Chile — transformado em centro de detencdo a época do golpe contra o governo Allende —,
onde 108 brasileiros teriam sido presos. Neste caso, 0o depoimento de Osni Geraldo Gomes,
interrogado e torturado no estadio, consta a admiracdo dos oficiais chilenos em relacdo aos

brasileiros, enquanto observavam o emprego do pau de arara e choques elétricos (BRASIL,
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2014). Considerando esses fatores que dialogam com o capitulo anterior, bem como a
conformacéo pratica de OC, a fim de responder a pergunta que orienta esta monografia, faz-se
necessaria a compreensao dos cenarios politicos-ideoldgicos do Brasil e Chile. Deste modo,
buscar-se-a apreender quais aspectos ideoldgicos foram significativos para a adesdo a esta

operacdo, por esses paises.

3.2 O CENARIO POLITICO-IDEOLOGICO BRASILEIRO (1970-1975)

Os cinco anos que configuram o recorte temporal para a analise do cenario politico
brasileiro foram, sob a perspectiva do jornalista Elio Gaspari (2015), de ditadura escancarada,
marcados pela promulgacdo do AI-5%, ao final de 1968, até o conflito entre o Estado e os
guerrilheiros do Araguaia, em 1974. O acirramento da repressdao nos ambitos clandestinos, em
que o Estado se fazia presente, abalou profundamente a sociedade; afinal, como coloca Gaspari
(2015, p. 27): “Mesmo clandestina, a tortura ndo pode viver enclausurada. Ainda que os
torturadores respeitem a hierarquia, sem roubar nem extorquir, o fenémeno transborda
naturalmente para outras areas da atividade publica”. Como o autor coloca, era natural que uma
atividade dessa ordem necessitasse do amparo de outros setores da sociedade para seguir atuando;
concomitantemente, essa logica ndo apenas era resultado da logistica do terror, como um fim em
si. Ao buscar apoio, era imprescindivel a exacerbacdo da ameaca, justificando a prépria
excepcionalidade das medidas em resposta (GASPARI, 2015). No processo, é difundida a
ideologia que orienta 0 governo, nesse caso, de viés contrainsurgente. Essa estratégia ja havia
sido empregada anteriormente, e, como foi mencionado no capitulo anterior, era uma
preocupacao presente nos manuais elaborados por Trinquier e Galula — afinal, o cuidado com a
opinido publica era parte da guerra psicolégica (VALEYRE; GUERIN, 2009). Do mesmo modo,
Branche (2007), ao se referir ao caso argelino, acrescentou que a tortura era uma forma de obter

informacGes, a0 mesmo tempo que era uma maneira de veicular uma mensagem.

29 «[0] AI-5 autorizou o presidente da Republica, independente de qualquer apreciacdo judicial, a decretar o recesso
do Congresso Nacional e de outros drgdos legislativos, a intervir nos estados e municipios sem as limitagdes
previstas na Constitui¢do, a cassar mandatos eletivos e a suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer
cidaddo, a decretar o confisco de “bens de todos quantos tenham enriquecido ilicitamente” e a suspender a garantia
de habeas-corpus. Ainda no dia 13 de dezembro, o AC-38 decretou o recesso do Congresso Nacional por tempo
indeterminado. Logo ap6s a edi¢do do Al-5, foram presos diversos jornalistas e politicos que haviam manifestado
sua oposi¢do ao governo dentro ou fora do Congresso. Entre eles incluiram-se o ex-presidente Juscelino Kubitschek,
e ex-governador Carlos Lacerda e varios deputados federais e estaduais dos partidos politicos da Arena ou do MDB
(CALICCHIO, 2021, online)”.
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Se no Chile o alvorecer dos anos 1970 era marcado pela crenga em uma democracia
tradicional e estavel, no Brasil, a ditadura j& era uma realidade concreta que se abatia com maior
rigor sobre os resquicios da malfadada democracia. Nesse sentido, o pais ja adquirira alguma
experiéncia com a operatividade de centros de inteligéncia e coordenacdo de departamentos
militares e policiais. Ainda em 1969, existia uma operacdo, denominada Bandeirante (OBAN),
que nada mais era que um “corpo de policia politica dentro do Exército” (GASPARI, 2015, p.
69). Esse sistema se assemelhava, quanto a sua autonomia, a um dispositivo criado pelo general
francés, Jacques Massu, na Guerra da Argélia (GASPARI, 2015). Posteriormente, foi
compartilhado, por meio da Operagdo Condor (OC). Desse modo, observa-se que o Brasil
daquele periodo, dentro da l6gica de uma guerra contrainsurgente encoberta, estava em estagios
avancados. N&o foi inusitada, portanto, a presenca de militares brasileiros nas primeiras
atividades de repressdo chilena, como relatou Osni Gomes para a CNV, em 2013, sobre o
emprego de pau de arara e choques elétricos no Estadio Nacional do Chile (BRASIL, 2014).
Porém, as primeiras incursfes do Brasil em atividades da OC podem ser caracterizadas como
timidas, afinal os representantes do pais na primeira reunido eram observadores, e 0 documento
final apenas foi assinado pelo pais um ano mais tarde (CALLONI, 2016; BRASIL, 2014).

Apesar disso, a atuagdo brasileira na operacdo nao foi menos significativa, colaborando
com o sistema de comunicacdes, Condortel, por meio de amparo técnico, e dando aval para a
incursdo de militares estrangeiros a fim de perseguir dissidentes politicos de outros paises da
regido dentro das fronteiras nacionais. Em relagdo as linhas mestras da politica externa brasileira
(PEB) do periodo, ndo é possivel afirmar que a operacdo atendesse diretamente aos objetivos dos
governos Costa e Silva, Médici ou Geisel para a politica internacional. Contudo, foi eco da
diplomacia implementada ainda durante o governo Castello Branco, caracterizada como uma
diplomacia de seguranca nacional, orientada pelas fronteiras ideoldgicas, conceito articulado por
Golbery do Couto e Silva dentro da Escola Superior de Guerra (ESG) (FERNANDES, 2009).
Ap0s esse periodo, o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) reavaliou essa diplomacia de
seguranca nacional, muito vinculada a um alinhamento rigido aos EUA, e retomou principios da
PEI. Essa revisdo estava tanto associada a détente, quanto ao fracasso da Alianca para o
Progresso (Alpro), e revela a busca do pais, naquele momento, por obter maior autonomia no
cendrio internacional. Esta posicdo do MRE reforca a colocacdo de Joffily (2018) de que os

paises do Cone Sul possuiam uma agenda anticomunista prépria, ou seja, havia o interesse de se
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aproveitar dos beneficios da esfera de influéncia ocidental norte-americana; porém, mesmo
quando esse alinhamento ndo estava sendo vantajoso, existiam outros fatores influentes e outras
instancias nacionais que poderiam se beneficiar da represséo.

As explicacdes para tanto podem ser identificadas na histéria do Brasil, assim como na
prépria internalizacdo da ideologia da bipolaridade na dindmica da politica nacional. No livro
“Capitulos da Guerra Fria: o anticomunismo brasileiro sob o olhar norte-americano”, Rodeghero
(2007) aponta a persisténcia do imaginério anticomunista ao longo da historia, e como este
mediou as relagbes do Exército com outros grupos politicos, ao criar uma identidade em comum.
Ademais, a autora explica:

O anticomunismo é entendido como uma postura de oposi¢do sisteméatica a0 comunismo
gue se adapta a diferentes realidades e se manifesta por meio de representacdes e
praticas diversas. A historiografia tem mostrado que uma de suas facetas é o imaginario.
O anticomunismo é uma construcdo imaginaria na medida em que se constitui numa
representacdo globalizante da situacdo vivida, em que define uma identidade
distinguindo um “nds” — 0s ndo-comunistas — em relagéo aos “outros” — 0S comunistas;
em que dirige a eleicio de certos problemas e de solucdes possiveis; em que se estrutura
a partir de imagens, as quais podem ser dados diferentes significados; em que opera no

campo das percepcdes e das emocOes; em que provoca medo, mobilizacdo ou
passividade; em que se constitui numa realidade ao mesmo tempo distinta e

interdependente da realidade palpavel (RODEGHERO, 2007, p. 21).

Ou seja, o Sistema Internacional (SI) bipolar foi um constrangimento importante para
entender o posicionamento brasileiro de alinhamento aos EUA, porém ndo explica, por si so,
algumas das escolhas do pais que impactavam sua projecdo no cenario internacional. Além de a
adesdo a OC ndo ter sido interessante para politica externa, considerando suas linhas mestras, a
propria orientacdo da Politica Externa (PEX) estadunidense nédo era plenamente favoravel a isso —
embora houvesse 0 apoio tacito de algumas figuras importantes, como Kissinger (MCSHERRY,
2005). O debate quanto aos direitos humanos ganhava espago consideravel na politica
estadunidense pos Guerra do Vietnd. Até o governo de Jimmy Carter (1977-1981), ainda
vigorava 0 argumento de que o apoio as ditaduras latino-americanas seria um mal menor e que
seus chefes de Estado eram moderados. Apds a assuncao de Carter, tampouco esse discurso se
manteve (JOFFILY, 2018). Por essa razdo, verifica-se que o imaginario anticomunista e a defesa
dos valores ocidentais compunham uma ideologia que ja havia permeado camadas sociais
importantes do Brasil, e sobre ela que se amparavam as principais liderangas que haviam

assumido o poder em 1964. Em outras palavras, a perseguicdo de dissidentes politicos pelo
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Estado brasileiro era instrumento da politica de defesa preconizada pelos EUA para a defesa das
Américas (ALMADA et al., 2018; PECEQUILO, 2011), e havia se configurado na Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN); ao mesmo tempo, a doutrina havia sido internalizada pelo pais e
cumpria fungdo importante na manutengdo da estrutura e das aliangas de poder nacional
(RODEGHERO, 2007).

Em outubro de 1969, Emilio Garrastazu Médici, que havia sucedido Golbery do Couto e
Silva na chefia do Sistema Nacional de Informagdes (SNI), assumiu o mandato presidencial
anunciando que: “Quem semear a violéncia colhera fatalmente a violéncia” (MEDICI, 1969 apud
GASPARI, 2015, p. 126). Com essas palavras, encerrava-se aquilo que Gaspari (2015, p. 125)
chamou de “a mais longa crise da anarquia militar da histéria do pais”. Devido a isquemia
cerebral do presidente anterior, Costa e Silva, e a sua improvavel recuperacdo em médio prazo, a
disputa pelo cargo da presidéncia acirrou os animos nas Forgas Armadas. A situagdo ja estava
critica desde o sequestro do embaixador americano, Charles Elbrick, em setembro daquele ano,
pelos grupos guerrilheiros do MR-8 e da Acdo Libertadora Nacional (ALN). Foi entdo que houve
a rebelido dos paraquedistas, em que o comandante do | Exército, o general Syseno Sarmento,
contestou a cessdo as exigéncias dos raptores por parte dos ministros militares. Essa
inconformidade j& era sinal da anarquia que viria a impactar nos debates sobre a nova
presidéncia. Médici foi eleito em uma votacdo que contou com um mecanismo eleitoral caotico,
no qual 118 generais foram distribuidos em onze distritos eleitorais. Porém, o comandante do 111
Exército, Médici, era a opcdo que se apresentava como mediadora da indisciplina militar, e, como
ele mesmo indicou em seus primeiros discursos, valeu-se da forca e das ferramentas ja
institucionalizadas, como o Al-5, para restaurar a ordem politica da ditadura. Ademais, sua
experiéncia em atividades de contrainsurgéncia no SNI também iria se refletir em sua postura
como presidente (GASPARI, 2015).

O primeiro ano da presidéncia de Médici coincidiu com a de Salvador Allende, no Chile.
Desde o inicio, a eleicdo do médico socialista preocupava Brasilia, que considerava alarmante a
ascensdo de uma esquerda revolucionaria por meio do voto. Em termos de geopolitica, que
naquele periodo era uma orientacdo importante para os interesses do Estado brasileiro, a
proximidade geografica do Chile colocava em risco 0s interesses nacionais da projecdo de um
Brasil Poténcia. Este objetivo ndo se apresentava explicitamente nas linhas mestras da PEB desde

Castello Branco, porém Moniz Bandeira (2003, online) explica:
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Arepressdo, que ogovernodo general Emilio Garrastazu Médici (1961-1974)
internamente intensificara contra toda e qualquer oposicdo ao regime militar, projetou-
se, por conseguinte, sobre outros paises da América do Sul, sob a forma de intervencdes
mais ou menos encobertas, sem apelo a justificativa doutrindria das fronteiras
ideoldgicas.

Ao que Simon (2021, p. 168, p. 183, p. 192) agrega:

Para os generais, além de uma ameagca direta a seguranca nacional do Brasil, 0 modelo
chileno de unido eleitoral das esquerdas podia se alastrar por sistemas politicos vizinhos.
[...] A segunda motivagéo central do regime militar brasileiro para agir no Chile era de
ordem domeéstica. Para a ditadura, o territdrio chileno se tornara um vulneravel front na
guerra contra a oposicdo clandestina nacional. Ao plano geopolitico, portanto, somava-se
a luta contra o inimigo interno fora das fronteiras nacionais. [...] Em seus primeiros dias
no poder, o regime Pinochet avisou a ditadura que 1297 brasileiros, “em sua maioria
extremistas", estavam em “situagdo irregular” no Chile.

Fica evidente, assim, 0 peso de uma agenda anticomunista prépria do Brasil, alinhada a
ideologia da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Mesmo em periodos em que seria
desinteressante explicitar os avancos da repressdo e do combate as dissidéncias de esquerda, de
forma encoberta esses objetivos continuavam a ser perseguidos. Nesse sentido, Simon (2021)
ressalta o papel de instituicdes como os centros de inteligéncia das forgcas militares, as policias
estaduais, 0 SNI e o proprio MRE, para que as operagdes em paises vizinhos fossem bem-
sucedidas. No caso do Estadio Nacional do Chile, por exemplo, ndo foram tomadas as devidas
medidas para a protecdo de comunidades brasileiras em territorio estrangeiro, houve uma recusa
na emissdo de salvo-condutos e, em decorréncia, os direitos desses individuos foram violados.
Assim, um ponto que tanto Gaspari (2015) quanto Simon (2021) convergem é na mitificacdo das
excecOes a regra para compor um cenario mais brando sobre os anos ditatoriais. Ou seja, a
configuracdo dos torturadores como insanos e inerentemente perversos se converte em um
instrumento, ou um alibi, ao retratar as violacdes de direitos humanos perpetradas como fardo
anico e exclusivo de determinados personagens. Do mesmo modo, o cenario colaboracionista a
ingeréncia, por parte de instituicbes e de setores da sociedade civil, é ocultado ao se
responsabilizar figuras explicitamente anticomunistas.

Portanto, independentemente das contradi¢Ges identificadas nos érgéaos estaduais, a DSN
havia logrado seu objetivo principal, a mobilizacdo da sociedade — usando uma l6gica semelhante
a de guerra total, ao fazer uso de recursos ilimitados e contar com a coesdo social, acritica
(COMBLIN, 1978) — em defesa de valores transcendentais (MOULIAN, 2002) pouco definidos,
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justificando a onipresenca do Estado e a repressdo — de ordem coercitiva, lesiva e destrutiva
(ARANEDA, 2012) — do inimigo interno (COMBLIN, 1978). A doutrina ja havia se tornado lei
em 1968°°, mas sua eficacia esteve além da sua forca como decreto. Observa-se na forma como
remodelou o Estado e agregou aderéncia de setores civis; seja no aumento de aparelhos
repressivos — CIE, CENIMAR, CISA, DOPS, DOI-CODI —, no apoio financeiro de instituices
multinacionais — Grupo Ultra, Ford, General Motors —, ou na proliferacdo de grupos paramilitares
— Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP), o Comando de Caca
aos Comunistas (CCC), o Movimento Anticomunista (MAC), a Faccdo Anticomunista (FAC), a
Vanguarda Anticomunista, 0 Grupo Anticomunista, a A¢do Anticomunista Brasileira e a Falange
Pétria Nossa — (COIMBRA, 2000).

Desse modo, se a participacdo do Brasil na OC, em um primeiro momento, parece
incoerente com o periodo de distensdo da Guerra Fria e com 0s propositos apresentados pelo
MRE para a politica internacional, € possivel observar que € coerente com as orientacdes
assinaladas pela DSN. Ademais, expressava a estrutura sobre a qual o governo entéo vigente se
amparava para justificar sua propria existéncia, e promover 0s interesses dos grupos politicos
mais influentes & medida que constrangia e reprimia todo e qualquer conflito social. A impresséo
que era transmitida, assim, era de uma nacdo homogénea e harmdnica, apolitica, que apoiava de
maneira inconteste a onipresenca do governo, visto a excepcionalidade da ameaca. Para tanto, a
politica entrou na caserna, ja que, por sua vez, a guerra passa a governar a politica. As Forcas
Armadas (F.A.) adquiriram novo papel na administracdo publica, assim como no policiamento
urbano, como se viu na operacdo OBAN e nos Destacamento de Operac6es de Informacgdo —
Centro de Operacbes de Defesa Interna (DOI-CODIs), em que houve a “policializagdo das
operacdes militares” (GASPARI, 2015, p. 76). Considerando o contexto internacional, foi
favoravel o desenvolvimento de operagdes encobertas, como a OC, pois cumpria os designios da
agenda anticomunista nacional e a projecdo do pais como uma poténcia regional, ao passo que
ndo impedia a busca por maior autonomia em relacdo a superpoténcia, e tampouco ensejava
novos confrontamentos ideoldgicos com esta. Assim, resta saber quais as principais diretrizes que

movimentaram essa agenda até o Chile e fizeram que a operacdo se consolidasse.

30 Publicagdo do decreto-lei no. 314/68 (BRASIL, 2021).
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3.3 O CENARIO POLITICO-IDEOLOGICO CHILENO (1970-1975)

O Chile do inicio dos anos 1970 foi caracterizado por mudancas importantes em sua
orientacdo politica, seja em razdo da eleicdo de Salvador Allende, em 4 de novembro de 1970,
seja em razéo do golpe militar, levado a cabo em 11 de setembro de 1973, cuja ditadura perdurou
por dezessete anos. E notavel que, antes deste evento, o Chile possuia uma longa histdria
democratica, se comparada com as de seus paises vizinhos, € mesmo uma “tradi¢ao de reformas
sociais que datavam do ano de 1920, quando foram adotados programas de seguranca social e de
codigo trabalhista” (SIGMUND, 1993, p. 15, traducdo nossa). Era, portanto, bastante atrativo
como um modelo para a Alianca para o Progresso, afinal, nas palavras de Kennedy, a Alpro iria:

[Dlemonstrar ao mundo todo que a aspiracdo insaciavel do homem por progresso
econdmico e justica social pode ser melhor atingida por homens livres trabalhando com
uma estrutura de instituicGes democraticas. [...] [U]Jm esforco vasto de cooperacao,
incomparavel em magnitude e na nobreza da proposta, para satisfazer as necessidades

basicas do povo latino-americano por casas, trabalho e terra, salde e escolas.
(KENNEDY, 1961 apud SIGMUND, 1993, p. 14, traducdo nossa).

Ou seja, claramente havia o desejo de fazer uso da estrutura democratica chilena.
Contudo, um empecilho importante foi a questdo da reforma agraria, que fazia parte do projeto da
Alpro. Essa ambicéo ndo foi vista com bons olhos pela elite local, uma vez que 7% das fazendas
ocupavam 90% das terras araveis, revelando a concentracdo de terras no pais. Embora
controversa, essa era uma pauta que se mostrava cada vez mais presente no debate politico
(SIGMUND, 1993). Além da agricultura, a elite também estava envolvida com a mineragédo e o
comercio, e, desde o século XVIII, estava muito bem consolidada — enriquecida pelos lucros
combinados desses setores, e bem estabelecida por uma rede de influéncia®! (WINN, 2010). Foi
constituida uma elite intelectual econ6mica, conhecida como Chicago boys, na década de 1960,
resultado de uma modernizacdo na educacdo, na qual universidades chilenas fizeram parcerias
com programas de ajuda externa estadunidense (SIGMUND, 1993). Além disso, a partir da
Revolucdo Cubana, Washington passou a buscar conter os avancos da esquerda no pais. Segundo

Winn (2010), os EUA financiaram mais da metade da campanha de Eduardo Frei, em 1964, e

31 No século XVIII, as filhas da aristocracia eram casadas com altos oficiais do Exército de origem espanhola, os
seus filhos, por sua vez, eram educados em escolas jesuitas (WINN, 2010).
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promoveram campanhas midiaticas, de tom sensacionalista, que insinuavam o terror de uma
ameaca comunista.

Assim, a vitéria de Allende na eleicdo de 1970 foi um baque para varios setores da
sociedade civil — que detinham elevado status social — e para a politica externa estadunidense.
Porém, existia um ambiente favoravel para a sua eleicdo. Economicamente, a continuidade da
estagflacdo e a incapacidade dos governos anteriores em sana-la; socialmente, o éxodo rural e a
conformacdo desses migrantes, chamados de pobladores, em nlcleos habitacionais urbanos
precarios, cujas ideias e anseios eram reprimidos violentamente32. Nesse contexto, a ousada
plataforma de Allende — que combinava socialismo, populismo e democracia — repercutia
positivamente para a populacdo, e seu apelo e magnetismo lhe davam também ares personalistas,
de modo que seus eleitores eram chamados de “allendistas” (WINN, 2010). Ainda assim, os
resultados eleitorais foram contestados, principalmente pelo candidato Jorge Alessandri. Neste
caso, 0 Congresso chileno® era a Unica instancia com competéncia para impedir a assuncgdo do
poder, o que demandaria o apoio do Partido Democrata Cristdo (PDC), que possuia maioria.
Porém, apos Allende aceitar as condicGes propostas por este — basicamente, a aceitacdo de
emendas constitucionais, conhecidas como o Estatuto de Garantias Democréaticas —, ndo houve
maiores empecilhos constitucionais. Concomitantemente, a CIA3 ja trilhava um segundo
caminho para a politica chilena; um golpe militar duro e violento. Para tanto, fazia-se necessario
instalar o caos econdmico (SIGMUND, 1993; WINN, 2010).

Em decorréncia, a economia chilena logo sentiu os impactos. Além de um andncio
alarmista realizado pelo Ministro das Financas do Chile, os EUA pressionaram a suspenséo de
empréstimos internacionais ao pais e a baixa do indice de crédito pelos bancos privados.
Ademais, identificaram o general Camilo Valenzuela e o ex-general neofascista Roberto Viaux
como possiveis apoiadores do golpe (WINN, 2010). Contudo, esse apoio logo foi deixado de

lado, pois 0o embaixador norte-americano, Edward Korry, alertou sobre os riscos de uma alianca

32 0 governo de Eduardo Frei foi marcado por varias repressdes aos pobladores, como no caso do massacre de
pobladores na cidade sulista de Puerto Montt, em 1969 (WINN, 2010).

33 “Segundo a Constituicio de 1925, se nenhum candidato recebesse uma maioria dos votos populares - uma
ocorréncia comum no sistema multipartidario do pais -, caberia ao Congresso decidir entre os dois mais votados”
(WINN, 2010, p. 69).

34 Essas informagdes foram obtidas gracas ao vazamento de documentos oficiais da empresa de telecomunicacGes
ITT (International Telephone and Telegraph Company), pelo jornalista Jack Anderson, & investigacdo do Comité de
Inteligéncia do Senado dos EUA, liderada pelo senador Frank Church, e a liberagdo de documentos sob o “Freedom
of Information Act” (SIGMUND, 1993).
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com Viaux, vista a imprevisibilidade de seus comportamentos. Mesmo com a mudanga de
estratégia, abandonando a perspectiva de golpe, aliados golpistas seguiram tramando
conspiragdes, que levaram ao assassinato do general Schneider, defensor do respeito a
constituicdo (SIGMUND, 1993).

E interessante apontar o debate que ha quanto ao envolvimento da CIA e da Casa Branca
nesta etapa; pois, se, por um lado, Kissinger afirmou que o apoio do servico secreto foi resultado
de uma ma interpretacdo das ordens da Casa Branca, por outro, a visdo de mundo de Kissinger e
de Nixon era de uma aversdo explicita a qualquer presenca de esquerda préxima ao comunismo
nas Américas (SIGMUND, 1993). Sigmund (1993) argumenta que o envolvimento no processo
eleitoral por subsidios e propaganda, assim como o abalo da economia eram estratégias ja
conhecidas naquele periodo de Guerra Fria. No entanto, atribui a tentativa de golpe ao perfil dos
dois dirigentes, Nixon e Kissinger. O primeiro se elegeu com uma pauta radicalmente
anticomunista, e o0 segundo possuia a visdo geopolitica da balanca de poder como o norte de suas
politicas.

Embora os pontos do autor sejam coerentes, é cabivel retomar o fato de que o Brasil ja
havia sofrido um golpe militar no ano de 1964, em um processo que contou com a Operagéo
Brother Sam, amparada pela CIA. Mesmo que se tratasse de uma medida pouco convencional,
como afirmou Sigmund, foi novamente utilizada no ano de 1973, aplicando-se novamente a
estratégia do abalo econémico como pano de fundo. Um aspecto a ser ressaltado que diferencia o
contexto desses dois paises foi o rebulico social no Chile, em razdo dos embates entre
proprietarios de terra e seus antigos servidores, que as haviam expropriado — legalmente ou néo.
Winn (2010) indica um outro impasse atrelado a este: as divergéncias entre a revolugédo vinda de
cima (implementada por Allende) e a de baixo (grupos que realizaram expropriacfes desligadas
do plano estatal). Embora Allende tenha, em sua campanha, apoiado iniciativas de uma revolucao
vinda de baixo; “o escopo, a velocidade e o ritmo das ocupagdes” fez que o projeto de uma
mudanca estrutural mais lenta fosse abandonado (WINN, 2010, p.105). Ademais, para 0 autor,
impulsionou a unido do capitalismo nacional e internacional, e um contexto social mais violento.

Para além dos conflitos entre as duas vias revolucionarias de esquerda, a mobilizacdo da
elite chilena e das Forcas Armadas (F.A.) foi um fator importante para explicar a derrocada do

governo de Allende. Este movimento ndo passou despercebido pelo entdo presidente, afinal
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contou com episddios marcantes, desde a Greve dos Patrdes®, em outubro de 1972, até o
chamado tancazo®, em 1973. Ainda assim, o chefe de Estado se sentia confiante na capacidade
do General Carlos Prats — ministro da Defesa e comandante-em-chefe das F.A. — em conter essas
ameacas e controlar as F.A., uma vez que havia sido bem sucedido nos casos supracitados, e o
regimento prussiano militar conferia legitimidade e respeito a hierarquia, portanto, ao chefe do
Estado-Maior. Contudo, os conspiradores foram capazes de pressionar o general até sua
demisséo, seja por emboscadas que gerassem polémicas na midia — na chamada “Marcha das
Panelas Vazias”, colocaram uma mulher de trajes militares masculinos para confronta-lo, até o
ponto que ele apontou a arma em sua dire¢do, sendo fotografado por varios jornalistas —, seja pela
falta de apoio de seus generais. ApOs renunciar o cargo, indicou o General Augusto Pinochet
como seu sucessor, cravando o futuro do pais (WINN, 2010).

O periodo que se seguiu ndo foi de ditablanda, como alguns de seus apoiadores
sustentavam. Desde 0s primeiros momentos de assunc¢ao do poder — como ficou explicita a partir
da violéncia ostensiva pela qual o Palacio de la Moneda se desfez em chamas, apds ser
bombardeado por canhes do exército —, Pinochet trilhou uma via expressamente autoritaria e
dura para defender aqueles valores prometidos ao seu vizinho paraguaio, Alfredo Stroessner, e
resumida por McSherry (2005) como a defesa do Ocidente e da civilizacdo cristd. De acordo com
Moulian (2002), houve um processo de contrarrevolucdo, que carecia de uma defini¢cdo em si e
baseava-se, sobretudo, em sua antitese, a via chilena ao socialismo, proposta por Allende. Ao
argumentarem a restauracao democratica, os militares que estavam no poder fundamentaram uma
ideologia de necessidade histdrica, discurso que produziu algum consenso entre o bloco golpista,
de modo que outros tracos fundamentais dessa ditadura eram relevados (MOULIAN, 2002).
Entre esses, estava a crueldade e o terror, que permearam, em maior ou menor grau, os dezessete
anos de regime militar. Moulian (2002) define essa situacdo como a de uma cumplicidade

silenciosa, que negligenciou a acdo terrorista do Estado, cujo poderio em grande parte se devia a

% A “Greve dos Patrdes”, ou “Greve de Outubro”, foi resultado na mobiliza¢io da elite, de pequenos-burgueses
(gremios), de opositores do Partido Democratico Cristdo, e caminhoneiros, catalisando os anseios quanto a
possibilidade de um Chile socialista e das expropriacdes de terra. Iniciou-se na provincia de Aysén, em que
proprietarios de caminh@es paralisaram seus trabalhos a fim de protestar contra a proposta de criacdo de uma frota
estatal. Logo, outras regides do pais aderiram, o que resultou na paralisacdo de outras profissdes, como taxistas e
varejistas. Foi uma poderosa ofensiva contrarrevolucionaria que estagnou a economia e que visava a derrubada de
Allende (WINN, 2010).

3% Primeira tentativa de golpe contra o governo de Allende, consistiu no ataque com um regimento blindado ao
palécio presidencial e outros prédios do governo, por parte da extrema direita. O ataque foi contido pelo general
Prats, mas resultou em vinte mortes (WINN, 2010).
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sua capacidade de “intervir nos corpos, e usar a dor e a morte em nome de principios
transcendentais porém daninhos, de soberania e de saber nico” (MOULIAN, 2002, p. 29,
traducéo nossa).

Isso ocorreu no mesmo pais cuja democracia era percebida como consolidada e estavel, a
ponto de suas estruturas institucionais serem atrativas para 0 emprego de um projeto de matiz
democratico, como se pressupunha a Alpro — evidentemente, tal carater pode ser contestado se
consideradas as condicdes em que foi empregado no Brasil. Assim, uma questdo decorrente de tal
contexto se refere a veracidade dessa presumida estabilidade. Para autores como Costa (2007),
Moulian (2012) e Souza (2007), a excepcionalidade do caso chileno se configura como um mito
bem elaborado, que pdde seduzir intelectuais e lideres politicos, como o proprio Allende, e
camuflar dissidéncias e fragilidades, por décadas. A percepcdo desse mito foi ainda mais
acentuada nos anos 1960, quando varios paises da América Latina passavam a ser governados por
ditadores, e o governo chileno se preservava, transmitindo a ideia de ser um bastido da
democracia, alheio a violéncia e ao autoritarismo do neoliberalismo, ou mesmo oriundos da
Revolucdo Cubana (MOULIAN, 2012). Porém, a prépria égide da Constituicdo de 1925, que
orientou o pais até o ano do golpe, relegava pouco espaco para a participacdo politica e para os
direitos politicos fundamentais. Por outro lado, herdou a acomodacdo da elite tradicional a
organizacdo politica liberal, com a atribuicdo de amplos poderes ao Presidente, e mantendo o
papel fiscalizador do Legislativo (COSTA, 2006). Moulian (2002) argumentou que esse mito foi
calcado no esquecimento dos eventos politicos passados, como o periodo de instabilidade vivida
no pais entre 1891 e 1932 (que contou com intervencdes militares em 1891 e 1924), o banimento
do Partido Comunista, e a prisdo arbitraria de dissidentes politicos no campo de concentracao
localizado em Pisagua.

Considerando esse cenario, € possivel afirmar que os anos de 1970 a 1975, no Chile,
foram, inegavelmente, marcados pelos condicionantes da bipolaridade na politica internacional;
embora ndo possam ser compreendidos, em sua integridade, se forem desconsideradas as
peculiaridades nacionais que o caracterizaram e que, em alguma medida, também o mitificaram.
A faceta legalista, que tornou o pais tdo interessante para projetos como a Alpro, bem como para
a via democratica para o socialismo, esbarrava em obstaculos estruturais de uma democracia que
ainda estava resguardada de uma efetiva participacdo popular, e cuja histéria havia sido
fagocitada por um consenso nacional forjado (COSTA, 2006; MOULIAN, 2012). A conjuntura
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nacional foi igualmente importante para explicar os desafios impostos a governanca do pais,
sobretudo frente a proposta ousada de Allende. Afinal, a convulsdo social resultante dos embates
entre as duas revolucdes, entre proprietarios de terras e expropriadores, industriais e ex-
servidores, esteve no cerne da dificuldade do ent&o presidente em estabelecer aliangas e defender
seu projeto de ingeréncias externas (WINN, 2010). Por fim, foram nessas brechas, sociais e
institucionais, que a CIA encontrou espacgo para agéncia estadunidense. A possibilidade de um
Chile socialista construido sobre bases democraticas colocava em risco a projecdo dos EUA sobre
toda a regido, especialmente ap6s a Crise dos Misseis. Dado que ja estava instaurado o caos
social, e a democracia chilena ndo era excepcional como se pensava, 0 apoio da superpoténcia as
Forgas Armadas para o golpe foi um caminho que logrou éxito para garantir 0s interesses
externos, ao menos naquele momento (SIGMUND, 1993).

No Chile de Pinochet, a DSN orientou as politicas de seguranca. Como apontado
anteriormente, a maleabilidade dos conceitos da doutrina permitia a onipresenca do Estado em
todos os ambitos da sociedade. Considerando que esta encontrava-se polarizada, a ostensividade
estatal foi exercida sem grandes empecilhos e se impunha como violéncia sobre os corpos, a fim
de estabelecer a ordem capitalista e efetivar uma (contra)revolucdo neoliberal inconteste. A
adesdo a guerra suja foi, portanto, consequéncia de uma ideologia apolitica e tecnocratica
(MOULIAN, 2002) que visava a coesao e 0 consenso quanto aos meios e fins da politica por
meio do exterminio, fisico ou ideoldgico, de qualquer dissidéncia (MCSHERRY, 2005). Essa
l6gica foi ampliada para além das fronteiras nacionais, pois adotava o entendimento de fronteiras
ideologicas. A fim de legitimar o seu governo e assumir um posicionamento de lideranca,
interessou também a Pinochet que o pais liderasse a OC, o que foi de imediato compreendido na
visita feita a Stroessner (CALLONI, 2016). O terrorismo de Estado converteu-se em um
terrorismo estatal regional, que cumpria a funcdo pragmatica de manutencdo de uma ordem
subordinada ao sistema capitalista neoliberal, a uma s6 vez nacional e internacional. No Chile,
cumpria a funcdo de garantir o poder total (MOULIAN, 2002), ou seja, retomando as palavras
que Humphrey (2000) usou para o caso argelino, a violéncia tornou-se socialmente constitutiva.
Assim, 0 nexo entre os principios do governo brasileiro e chileno se evidenciam, dado que
partilhavam dessa visdo de mundo e tornavam a questdo bipolar uma constante no didlogo com a

sociedade civil. Considerando a aproximacdo desses paises em uma mesma tendéncia, cabe a
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disciplina das RI compreender os fatores que culminaram na OC, e como eles podem se

reproduzir na contemporaneidade, debate que ser4d levantado no capitulo seguinte.
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4 O PAPEL DAS RELACOES INTERNACIONAIS NA COMPREENSAO DO
FENOMENO DA OPERACAO CONDOR

Ao longo dos capitulos anteriores, discutiu-se o cenario internacional e domestico —
chileno e brasileiro — no periodo imediatamente anterior a consolidacdo da Operacdo Condor
(OC). Assim, as consideragdes parciais desenvolvidas possuem alguns indicios sobre as
motivacdes que fizeram os paises aderirem a operacdo. Afinal, o contexto historico de Guerra
Fria, de conflitos no Terceiro Mundo e de derrocada de governos democraticos na América
Latina ensejaram a difusdo de ideologias intrinsecamente ligadas a bipolaridade, e alinhadas a
concepcdo de defesa da zona de influéncia®’ hemisférica dos Estados Unidos. Nesse sentido, foi
observada a énfase no entendimento da sociedade como centro gravitacional da guerra; a
presenca de estratégias de guerra psicologica e contrarrevoluciondria; e a concepgdo de um
inimigo interno que ameagava a ordem nacional, por sua vez fundamentada em valores
transcendentais — como a civilizagdo ocidental e cristd. Em alguma medida, todos esses tragos
foram sintetizados na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que agregou a experiéncia das
guerras na Argélia e Vietnd. Esse leque de conceitos e ideias sdo representacfes importantes da
visdo de mundo contemplada pelas principais liderancas politicas dos casos em tela, e se
expressou em diversas esferas da sociedade.

Em dltima instancia, evidenciou-se que a transnacionalidade foi um elemento que,
particularmente, caracterizou a OC. Seja na sua propria atuacdo, que visava atingir alvos latino-
americanos exilados na Europa e Estados Unidos, seja na constituicdo dos principios que
orientaram a doutrina securitaria, e a histéria de triangulacdo das taticas de guerra desenvolvidas.
E inegavel, portanto, que a operacdo foi fruto de interesses comuns que se manifestaram, de
forma clandestina, em um ambiente de anarquia no Sistema Internacional (Sl), disputado por
duas superpoténcias, e mesmo dois sistemas econdmicos, politicos e sociais. Nessa contenda,
Brasil e Chile situavam-se sob a esfera de influéncia estadunidense, por sua vez calcada nos
impetos capitalistas. Portanto, o fenémeno da operacdo, nos moldes em que se concretizou,
motivou reflexbes acerca das redes de atores estatais e ndo estatais, legais ou clandestinos, no

ambito das RelacBes Internacionais (RI). A légica que pautou a operacdo nao pode ser

37 Esse termo foi popularizado pelo cientista politico Raymond Aron, em sua obra “Paz e Guerra entre nagdes”
(1962), na qual explica a dindmica de poder durante a Guerra Fria e a proje¢do das superpoténcias — politica,
cultural, militar — sobre outros espagos geograficos (EOM, 2022).
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circunscrita @ Guerra Fria — embora tenha sido um constrangimento de grande relevancia —, uma
vez que redes analogas podem ser observadas em conflitos, diretos e indiretos, em varias regides
do globo na contemporaneidade. Retomando as palavras de Halliday (2007), Merom (2003) e
Visentini (2016), o papel das revolucGes e contrarrevolugdes nas RI foi relegado a segundo plano;
contudo, o exame mais detalhado desses processos coloca em debate um dos argumentos mais
fortes da vertente realista: a alegada pouca relevancia das estruturas domésticas (HALLIDAY,
2007). Essa reflexao, por si s6, ja justifica a importancia de trazer temas desse tipo para o ambito
académico das RI. Ademais, o traco de transnacionalidade de redes criminosas é também um
entrave em muitas das negociacbes de paz realizadas de forma transparente e legal —
bilateralmente ou por meio de organizagdes internacionais, como a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) —, o que expressa a necessidade de enderecar tais objetos na literatura atual da
disciplina sobre conflitos intra e interestatais.

Sendo assim, este capitulo se propds a refletir sobre os motivadores da OC em seu aspecto
mais amplo, tratando de organizacGes que escapam aos limites da legalidade e atuam para além
das fronteiras estatais. Contemplou-se, deste modo, o papel das RI, como disciplina, em abordar e
estudar fenbmenos que, em um primeiro momento, parecem delimitados a uma conjuntura,
porém sdo consequéncia de dindmicas complexas e bem entranhadas no sistema. A fim de
cumprir esse objetivo, fez-se necessaria a retomada de alguns aportes e debates tedricos do
campo das RI, como a definicdo de atores ndo estatais e de sociedade internacional, que serdo
explanadas na secdo seguinte. Cabe ressaltar que a literatura ndo chegou a nenhum consenso
quanto a aplicacdo desses termos, que se difere conforme a abordagem tedrica utilizada. Por essa
razdo, a analise de casos empiricos pode corroborar para a reinterpretacdo de teorias mainstream,
e para a elaboracdo de agendas de pesquisa futuras, que reflitam a acomodacédo desses elementos
na dinamica da politica internacional. Em alguma medida, esta se¢do seguiu por esse caminho ao
se propor depreender aspectos das Rl na manifestacdo de um fendmeno — Operacdo Condor —,

delimitado em tempo e espaco — década de 1970, América Latina.

4.1 A DISCIPLINA DE RELACOES INTERNACIONAIS E SEUS INSTRUMENTOS DE
ANALISE: O ELO ENTRE O NACIONAL E O INTERNACIONAL
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Considerando que um dos pontos chave para entender os objetivos da operacdo foi a
sociedade como centro gravitacional da guerra e que se tratou de uma alianga internacional, um
questionamento resultante se refere ao que seria essa sociedade. Ha que se ater também ao fato de
que as agéncias de seguranca possuiam a mesma ideia sobre inimigo interno, embora suas sedes
se encontrassem em diferentes paises. Para as RI, a expressdo “sociedade internacional” pode
possuir significados diferentes. Para os realistas da Escola Inglesa, representados no pensamento
de Hedley Bull, por exemplo, esta consistiria no compartilhamento de valores e interesses, assim
como normas, regras e instituicdes, capazes de auferir uma espécie de regéncia em um sistema
desprovido de uma autoridade supranacional. J& na perspectiva gramsciana, essa difusdo de
valores é retrato de uma ideologia de dominacdo, e nada mais € do que um mecanismo de
hegemonia e subjugacdo. Seguindo essa linha, a teoria alternativa, representada por Wallerstein e
Hobsbawm, entende também como um processo de dominagdo, mas ndo de uma entidade
hegeménica, mas sim de um sistema: o capitalismo; de modo que ha a unificacdo do mundo por
processos econdmicos. Por fim, autores de vertentes diferentes se encontram no paradigma
constitutivo sobre a homogeneizacdo da sociedade (HALLIDAY, 2007). Sobre a perspectiva

marxista, Halliday (2007, p. 127 e p. 128) resumiu da seguinte forma:

Para Marx, a questdo central nas relagcBes internacionais é como esta crescente
homogeneizacdo, um resultado da disseminacdo do capitalismo, afeta ndo somente a
politica doméstica e internacional de diferentes paises, mas também sua estrutura social.
[...] A premissa implicita no Capital é de que uma sociedade internacional esta sendo

criada pela disseminacéo global do capitalismo.

Fica expresso, portanto, o vinculo entre o capitalismo e a formagdo de uma sociedade
internacional. Passa a ser assumida, assim, a dualidade entre a estrutura e 0s seus agentes, como
propde Anthony Giddens em sua teoria da estruturacdo (SILVA, 2018). Para o socidlogo, a
reproducdo das condutas e préaticas sociais ao longo do tempo sdo fundamentais para compor as
instituicbes que moldam as relacdes no sistema internacional, paradoxalmente anarquico
(SILVA, 2018). Retomando a perspectiva de Halliday (2007), a socializa¢do, que consolidaria a
homogeneidade e a constituicdo de uma sociedade internacional, seria proporcionada por dois
processos: 0s relacionamentos interestatais e transnacionais, também identificados pelas teorias
apresentadas anteriormente. Em sua visdo, ainda seria necessario especificar uma terceira

dimensdo, que abordaria de maneira mais detalhada os fatores sociais, politicos e ideoldgicos,
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que ndo necessariamente estdo sempre subordinados a estes processos. Se esses forem pensados

na teoria da estruturacdo, seu apice se daria na institucionalizacéo:

Todos os seres humanos sao agentes cognoscitivos [...] cuja analise da vida cotidiana é
fundamental para entender a reproducdo das praticas institucionalizadas [...] Essa
reproducdo das condutas sociais no espaco e no tempo geram as propriedades estruturais
dos sistemas sociais e aquelas praticas que possuem uma maior extensdo espaco
temporal sdo designadas como instituicbes (GIDDENS, 2009, p. XXII-20, apud
HALLIDAY, 2007, p. 35)

De todo modo, no que tange o objeto de estudo desta monografia, foi observado o nexo
entre as relagfes interestatais e transnacionais; pois, ao passo que a OC foi estabelecida por
autoridades de seguranca e defesa dos Estados nacionais envolvidos, a presenca de organismos
paramilitares e outros grupos de interesse — além da autonomia adquirida pela operacdo —
explicitam seu carater transnacional, também conduzido por atores ndo estatais. A propria
ideologia, de inimigo interno e seguranca nacional, que regeu a operacdo, expressou o
desenvolvimento de algum grau de homogeneidade entre paises historicamente dispares, ainda
que com semelhancas pontuais. Sobre essa disparidade, o capitulo anterior evidenciou, por
exemplo, a consolidacdo da democracia como uma diferenca notavel entre Brasil e Chile. Da
mesma forma, o governo brasileiro ja possuia bastante experiéncia com a repressao de dissidentes
na década de 1970, enquanto o Chile oscilava de uma via ao socialismo para uma ferrenha
ditadura. Quanto a semelhancas, a influéncia estadunidense era relevante em ambos, bem como a
pressdo de grupos da elite preocupados com as possiveis alteragdes em suas propriedades
privadas. Contudo, a proximidade entre os dois governos ficou mais clara a partir do governo de
Pinochet, quando, de fato, passou a prevalecer uma visdo geopolitica similar para a América
Latina.

Quanto aos atores ndo estatais, uma primeira ressalva que deve ser feita é em relacédo a
dificuldade em defini-los, que reside em sua variedade — tanto em natureza quanto em termos de
estruturas de governanca. Como coloca Josselin e Wallace (2001), classifica-los apenas com base
em sua independéncia do Estado pode ser um processo enganoso, dado que ha diferentes
interesses que podem criar elos entre essas entidades. Esse €, inclusive, o caso das agéncias
oficiais de inteligéncia, que, frequentemente, subsidiam grupos autdbnomos, situacdo que se
repetiu na sistematica da OC. Conforme citado anteriormente, exemplos disso sdo 0s apoios de
redes como a Triple A, os Esquadroes da Morte e a Organizagdo Armada Secreta (OAS)
(ALMADA et al., 2018; CALLONI, 2016; MCSHERRY, 2005). O grau de autonomia perante o
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Estado também € bastante diverso entre um ator e outro; ademais, h4 muita disparidade entre os
tipos de governanca interna, o nivel de influéncia no cenério internacional, os objetivos
almejados e o status legal. Trata-se de uma categoria na qual ha caréncia de padrdes, e que
engloba tanto organismos multilaterais — como bancos internacionais —, como empresas
multinacionais e grupos terroristas. Assim, de maneira genérica, Josselin e Wallace (2001, p. 3,

traducdo nossa) elencaram as seguintes caracteristicas para um ator ndo estatal:

[Plarcial ou totalmente autdbnomo do financiamento e controle do governo central:
emana da sociedade civil, da economia de mercado, ou de impulsos politicos além do
controle e direcdo do Estado; opera em, ou participa de, redes que se estendam além das
fronteiras de dois ou mais Estados — envolvendo-se assim em relacfes transnacionais,
ligando sistemas politicos, economias, sociedades; age de maneira que afeta os
resultados politicos, seja dentro de um ou mais estados, ou dentro de instituices
internacionais — de maneira proposital ou semi-proposital, tendo este como seu objetivo
principal ou como um aspecto de suas atividades.

Foi durante a Guerra Fria, especialmente ap0s a década de 1960, que houve o crescimento
vertiginoso de organizac¢des ndo governamentais. N&o por coincidéncia, em um momento no qual
a sociedade era também campo de batalha ideologica, e em que véarias dessas entidades foram
instrumentalizadas como armas de guerra (JOSSELIN, WALLACE, 2001). Quanto a OC,
interessa mais a agéncia de grupos como 0s supramencionados, mas houve também o suporte de
uma rede mais ampla, que envolveu setores da elite, empresas nacionais e multinacionais,
organizacgdes estudantis, Organizacfes Ndo Governamentais (ONGSs), organizacfes de direitos
humanos, institutos médicos etc (GASPARI, 2015; QUADRAT, 2002; WINN, 2010). Essa
manifestacdo mais contundente de tais sujeitos incentivou estudos sobre seu papel na politica
internacional. Nao havia mais dividas se cumpriam ou nao algum papel; mas sim, qual sua
relevancia e como ele se apresenta. Varias abordagens epistemoldgicas se debrucaram sobre esse
tema: as de ordem liberal enfatizaram o papel de instituicbes em mediar a influéncia desses
atores, enquanto as mais realistas entenderam que estes apenas teriam importancia se alterassem
as preferéncias e as politicas dos Estados (JOSSELIN; WALLACE, 2001).

A questdo do nivel de influéncia dos atores ndo estatais recai sobre uma discussdo similar,
referente ao impacto das revolucdes no Sl. Afinal, se esses atores apenas sao importantes quando
interferem diretamente na macropolitica, como entender e explicar os efeitos de revolucGes e
contrarrevolucgdes, geograficamente abalizadas? Assim como na definicdo dos termos propostos

anteriormente, também ndo ha, nas RI, uma Unica resposta coesa e satisfatoria que encerre esse
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debate. Segundo Halliday (2007), para comecar a responder a essa pergunta é preciso retornar ao
topico da promogdo da homogeneidade na configuracdo dos paises que compdem o Sl. Nesse
sentido, os beneficios da heterogeneidade para a manutencdo do poder politico seriam limitados —
0 autor exemplifica, como um ganho, a capacidade do fortalecimento do Estado, perante a
sociedade civil, a partir de um objeto ameacador, que catalisa as forcas sociais. A constitui¢cdo
desse “outro” como estimulo a coesdo e harmonia da sociedade foi uma estratégia amplamente
utilizada pelas ditaduras militares latino-americanas, pois foi na exacerbacdo de uma ameaca que
duros golpes de Estado foram executados (GASPARI, 2015). Porém, para Halliday (2007, p.
155), 0 que se sobrepde a esse esquema € 0 seguinte raciocinio:

Os Estados ndo sdo unidades isoladas: eles existem em um contexto internacional e suas
praticas, constituicGes, ordens sociais e econdmicas retiram sua forca do fato de que
outros Estados comportam-se como eles. [...] O capitalismo e o Estado moderno
nasceram em um contexto internacional, ndo o caminho inverso.

Portanto, a figura do inimigo interno possibilitava a mobilizagdo social preconizada por
Comblin (1978); a sobrevivéncia da nacdo deveria pautar toda politica doméstica e externa, e, ao
mesmo tempo, a despolitizacdo social deveria ser acompanhada por apoio cego as medidas mais
repressivas do Estado. Porém, agregando a essa interpretacéo a analise de Halliday (2007), existia
uma preocupacdo quanto a inconformidade com o Sl. Ou seja, enquanto governos e grupos de
esquerda interpelassem as premissas capitalistas e passassem a demandar agdes do Estado
incompativeis com o sistema vigente, a ameaca da revolucdo pairaria sobre todos os paises da
América Latina. O autor reitera que essa ndo é uma forma de corroborar com a teoria de dominds,
que, em sua visdo, ndo poderia estar mais equivocada; mas sim de entender o elo entre o
internacional e o domestico. A perturbacdo do sistema socioecondmico, no caso o capitalismo,
implica o desafio dos demais paises em lidar com a heterogeneidade em sua vizinhanca. Além
disso, grande parte dos movimentos revolucionarios possuem a aspiracdo de transbordarem para
as demais regides. Esse fator é significativo para as RI, evidenciado pelo interessante calculo
realizado por Martin Wight (apud HALLIDAY, 2007), no qual averiguou que, considerando as
datas emblematicas do Sl — a partir de 1492, com descobrimento das Américas —, foram 256 anos

de revolugéo internacional, para 212 de ndo revolucionarios®.

% «Se, tomando datas convencionais, consideramos 1492-1517, 1643-1792 e 1871-1914 como anos n&o-
revoluciondrios e 1517-1648, 1792-1871 e 1916-60 como revolucionarios, entdo sdo 256 anos de revolugdo
internacional para 212 néo revolucionarios” (WIGHT, 1946 apud HALLIDAY, 2007, p. 146).
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E impossivel abordar a dindmica entre as politicas doméstica e externa sem retomar a
critica elaborada por Putnam (2010), inserida no texto “Diplomacia e Politica Doméstica: a logica
dos jogos de dois niveis”. O autor propds uma estrutura conceitual para contemplar o que ele
chama de equilibrio geral — utilizando como premissa os acordos de Bonn (1978), em que “a
pressao internacional foi uma condicdo necessaria para [...] mudancas de politicas” (PUTNAM,
2010, p. 149). Com isso, indica os limites das abordagens de equilibrio parcial, como de Waltz
(1959) ou Gourevitch (1978) (PUTNAM, 2010), que se baseiam em um nexo de causa e efeito
entre 0 ambito nacional e internacional. Na visdo de Putnam (2010), hd uma necessidade de
compreender essa interagdo de forma simultdnea, considerando causalidades reciprocas. Mais do
que isso, ele frisou que houve, na literatura da disciplina, alguma atencdo para as instituicoes
intergovernamentais, a formacdo de regimes internacionais, e mesmo para o regionalismo;
poréem, dada a devida importancia para esses conceitos, eles se direcionam justamente para o
espectro do supranacional. Portanto, prevalece uma escassez de estudos que foquem a luta
politica, na qual se insere “os partidos, as classes sociais, os grupos de interesse (tanto
econémicos quanto ndo-econémicos), os legisladores e mesmo a opinido publica e as elei¢bes — e
nao apenas os funcionarios do poder Executivo e os arranjos institucionais” (PUTNAM, 2010, p.
150).

E nessa multiplicidade de atores e na reciprocidade entre os dois niveis, nacional e
internacional, que se encontram os grandes desafios de negociacdo de conflitos e cooperacdo,
questdo que se fez presente ao longo da Guerra Fria e se replicou no século XXI. Afinal, um dos
principais instrumentos que visam a manutencdo da paz, a Carta da ONU, revela uma
preocupagdo “com a ordem mundial como se ela fosse separada da situagdo interna dos Estados”
(VISENTINI, 2016, p. 96). Quando a OC se instituiu, ela atendeu a determinados interesses dos
entes envolvidos. Para o Estado chileno, se considerado dentro da caixa preta e de um raciocinio
unitario do Estado, havia o desejo em se projetar na regido. Esse pensamento condiz com o que a
historiografia aborda das atitudes de Manuel Contreras e Pinochet, dois personagens que
tipificaram o que seria o poder Executivo, e os principios que nortearam as politicas de Estado
(ALMADA et al., 2018). Essa orientacdo ndo exclui a convergéncia de outros atores da elite
econbmica, como se evidenciou em protestos que mobilizaram setores importantes de todo o pais
durante os primeiros cinco anos da década de 1970, como o tancazo e a Greve dos Patrdes

(WINN, 2010). Ideologicamente, houve o respaldo de milicias engajadas na deposicdo de
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Allende, e de membros da sociedade civil que consentiram os abusos de poder para manutenir o
sistema. Afinal, duas caracteristicas inegéveis da ditadura que foram sintomaticas na operacao, a
crueldade e o terror, foram relevadas por grupos mais moderados do bloco golpista, identificando
um discurso de necessidade histérica que lhes parecia justificar a repressdo (MOULIAN, 2002).

As guerras irregulares, essencialmente, necessitam dessa multiplicidade de atores para
serem compreendidas como tal. De maneira resumida, Sousa (2018) aponta os elementos que as
diferenciam da convencional: a participagdo popular, a presenca de propaganda, a negacdo do
confronto direto, a condugdo politica e o0 apoio externo. Seja no caso de guerras
contrainsurgentes, como Vietnd e Argélia, seja no caso de contrarrevolucionarias, no Chile e no
Brasil, os elementos ndo estatais ndo sdo meros coadjuvantes do conflito. Esses entes podem ser
interpretados como parte da estratégia de submergir o peixe (insurgente) na agua (populacéo) —
metéfora utilizada por Mao Tsé-Tung para explicar a insurgéncia (ALMADA et al., 2018). Nas
palavras de Sousa (2018, p. 460):

As dificuldades causadas pela assimetria entre os contendores podem ser minimizadas
com a intensa participacdo popular, garantindo aos integrantes das forcas irregulares a
conveniente dissimulacdo entre a populacéo civil, 0 apoio em suprimentos, além da forca
de combate obtida por meio do recrutamento de civis.

N&o obstante a validade dessa colocagédo, o espaco social desse embate também possibilita
a manifestacdo dos interesses dos atores ndo estatais, em conformidade com a dindmica
proporcionada pelo capitalismo. Por essa razdo, ndo basta uma analise das guerras irregulares que
desconsidere esses elementos, intrinsecamente combinados as forc¢as politicas estatais em disputa.
Por essa razdo, a politica interna é campo ndo apenas de dissimulacdo, como sugere Sousa
(2018), mas também é o espaco de propulsdo da guerra. No primeiro capitulo, ao abordar a
revolucdo argelina, um apontamento relevante foi feito quanto ao elemento ideoldgico da
sociedade: as divergéncias eram fruto da estratégia francesa de manipular os antagonismos
presentes na sociedade e explorar as rivalidades entre 0s grupos, mas também eram a razdo de seu
fracasso, pois impossibilitou qualquer conciliacdo que atendesse a necessidade de uma harmonia
social apolitica (ARAUJO, 2017; YAZBEK, 2008). No Brasil, por sua vez, a exacerbacdo da
ameaca do comunismo e a configuracdo do inimigo interno foi uma mobilizacdo importante para
garantir a onipresenca do governo nas atividades civis cotidianas, e, entdo, inicia-se a

policializacdo das atividades militares (GASPARI, 2015). Com resultados diferentes, no que
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tange aos objetivos politicos almejados, a sociedade se apresenta, em ambos 0s casos, no centro
gravitacional das decisdes politicas e militares.

Se esses fatores forem pensados em termos de sistema, a relacdo entre politica nacional e
internacional revela suas origens ainda mais profundas, como Visentini (2016, p. 95) indica ao

citar Davis:

Ocorre que, durante a fase do imperialismo europeu, as contradi¢es sociais mais agudas
se deslocaram do centro para a periferia, onde o processo de proletarizagdo se tornou
mais acentuado, com o éxodo rural e a implantacéo da agricultura voltada ao mercado. E
importante ressaltar que a dimensdo internacional, ja significativa nas revolugdes
classicas, se torna ainda mais decisiva no quadro da crescente internacionalizacdo
aprofundada pelo capitalismo na periferia (Davis, 1985 apud VISENTINI, 2016).

A isso, complementa:

Para a sociologia historica, 0 “internacional” criou o Estado, e ndo o contrario, € no
tocante aos processos revolucionarios aqui estudados em sua dimensdo internacional,
cabe ressaltar que guerras geram revolucdes e vice-versa. Nos casos analisados, por
exemplo, percebe-se que as revolugBes dos anos 1970 levaram a guerras convencionais
na periferia (com envolvimento de grandes poténcias), para as quais a comunidade
internacional ndo estava preparada. Além disso, no plano regional o maior impacto nao é
tanto a acdo deliberada, mas o exemplo, que serve de catalisador contra a ordem
estabelecida (VISENTINI, 2016, p. 97).

Essa ordem estabelecida é fundamental para garantir o bom funcionamento do
capitalismo. A obra do sociélogo Ruy Marini (2018), desenvolvida no periodo ditatorial
brasileiro, ajuda a entender como essa ldgica ecoa nos casos especificos da regido da América
Latina. Primeiramente, o autor parte da mudanca de estratégia estadunidense. Assim como no
primeiro capitulo foi dada énfase na incumbéncia do aniquilamento da ameaga comunista, por
meio de guerras sujas, aos paises aliados (ALMADA et al., 2018); para Marini (2018, p. 2), a
concepcao de um Estado pautado nas taticas contrainsurgentes derivou da ameaca revolucionaria
em varias partes do mundo que fizeram “tremer a estrutura mundial da dominagdo imperialista”.
Isso ajuda a explicar a colocacdo de Miller (2018), que afirmou a prevaléncia das férmulas
elaboradas em um contexto imperialista, nesse caso as taticas de guerra empregadas na Argélia e
Vietnd, mesmo em um cenario que o capitalismo ja adquirira novos moldes. Em outras palavras,
a estrutura mundial possuia herancas importantes do imperialismo, embora este houvesse ruido
apos a Grande Depressdo e as duas grandes guerras. Ainda sobre esse tema, segundo Hobsbawm
(2016, p. 199): “permanece o fato de que a dindmica da maior parte da histéria do mundo no

Breve Século XX ¢ derivada, ndo original”. Em sua interpretacdo, o historiador considera que “a



77

economia, a riqueza, as culturas e os sistemas politicos dos paises [...] foram sugados para dentro
do mercado mundial” (HOBSBAWM, 2016, p. 202).

Cessadas as hostilidades da Segunda Guerra Mundial, o inicio da Guerra Fria foi marcado
pela aquiescéncia das duas superpoténcias em relagdo aos espacos dominados e a convivéncia
pacifica. Segundo Hobsbawm (2016), essa dinamica se altera no marco dos anos 1970, com a
eclosédo de revolucdes no Terceiro Mundo e o desejo de expansdo das zonas de influéncia.
Todavia, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, que eram classificados como de
Terceiro Mundo, sofriam com o vacuo herdado do periodo colonial, ou ainda, da dependéncia
econdmica, financeira e politica aos paises do centro. Essa instabilidade interna abria espaco para
a politica dos militares, uma vez que exigia-se, naquele contexto, Estados eficientes, funcionais e
estaveis. Portanto, se a regido da América Latina se distanciava dos paises africanos e asiaticos
devido ao seu afastamento do imperialismo do século XIX, por outro, enfrentava pressdes
similares ao se posicionar na disputa bipolar. Além disso, outro fendmeno, também explicitado
por Hobsbawm (2016), aproximava essas regides: a explosdo demogréafica, 0 aumento de pessoas
com educacédo basica e ensino superior, a participacdo das mulheres na politica e o0 éxodo rural.
Essas mudangas sociais — nas palavras do autor, “subitas e sismicas” (HOBSBAWM, 2016, p.
283) — estavam ligadas aos processos de modernizagdo, e tornavam impossivel a manutencao
acritica da ordem estabelecida, o que fortaleceu as duas tendéncias que se seguiram: a revolugéo
e a contrarrevolugao.

Portanto, o papel secundario relegado a essas tendéncias nas Rl ndo é coerente com sua
relevancia e impacto no sistema. O exercicio de reflexdo feito por autores da area — como
Halliday (2007), Visentini (2016), Miller (2018) e Putnam (2010) — promove alguns indicios de
como abordar e relacionar fenémenos regionais e mundiais. Para tanto, é importante compreender
a formacao do Estado e do capitalismo como resultado do ambiente internacional (HALLIDAY,
2007; VISENTINI, 2016); entender as causalidades reciprocas da politica nacional e
internacional (PUTNAM, 2010), bem como a formacao de uma sociedade internacional formada
pela co-constituicdo de estruturas e praticas sociais (GIDDENS, 2009 apud HALLIDAY, 2007).
No caso especifico das guerras irregulares, ha ainda que considerar a instrumentalizacdo de
entidades ndo estatais, de diversas naturezas, que também se valem da disputa para manifestar
seus interesses. De modo que a polarizacdo social ndo é apenas parte da guerra, é também seu

aspecto central, o que caracteriza a conducao da politica pela logica da guerra e a onipresenca da
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doutrina de seguranca no cotidiano da sociedade (COMBLIN, 1978). Nos dois estudos de caso
trazidos no capitulo dois, essas caracteristicas estiveram presentes. Afinal, a alianca entre Brasil e
Chile na Operacdo Condor ndo se concretizaria se ndo fosse um mesmo entendimento quanto a
geopolitica da Guerra Fria e a concepcdo de um “inimigo interno” comum aos dois territorios,
cujas sociedades eram interpretadas pelas lentes da homogeneizacdo — processo este fortalecido

pela agéo transnacional de grupos ndo estatais afins.

42 A RELEVANCIA DOS ESTUDOS SOBRE OPERACAO CONDOR NA
CONTEMPORANEIDADE

Se, por um lado, a disciplina das RelagGes Internacionais (RI) permite uma nova
compreensdo sobre os elementos que configuraram a Operacdo Condor, seus impactos e suas
causas; por outro, a compreensdo desse fendbmeno da década de 1970 tem importantes
implicagdes para a analise de episodios contemporaneos no sistema internacional. Quanto a agéo
contrarrevolucionaria e 0 amparo de grupos paramilitares, o impacto na seguranca regional foi
contundente. O sistema de comunicagdes Condortel foi emulado, nos anos 1980 e 1990, a fim de
derrubar o governo da Frente Sandinista de Libertacdo (FSLN), na Nicaragua, a partir de
Honduras — que havia se tornado centro militar norte-americano. Assim como na OC, os soldados
ali eram treinados com base em manuais de guerra aplicados no Vietna, e operacdes de sequestro,
desaparecimentos e manipulacdo de imprensa eram usados desenfreadamente (ALMADA et al.,
2018). O apoio estatal a uma rede encoberta na década de 1970 abriu espaco para o
fortalecimento de grupos paramilitares, que conquistaram autonomia do governo ao passar dos
anos, e contavam com a anuéncia dos paises envolvidos.

A decorréncia disso € o fortalecimento de redes ilegais de financiamento, como o
narcotrafico. Mesmo antes da formalizacdo transnacional da OC, os Esquadrbes da Morte (EM)
brasileiros estiveram envolvidos em atividades expressamente ilicitas, como trafico de drogas e
armas, roubo de veiculos, prostituicdo e jogos de sorte ilegais (ALMADA et al., 2018). Segundo
Almada et al. (2018), essas praticas levaram ao prolongamento de uma rede clandestina de
contrainsurgéncia que envolvia Miami, Buenos Aires, Paraguai e Centroamérica. Mesmo com a
transicdo democratica em grande parte do continente, as estruturas, redes e conexfes da OC
continuaram dando amparo ao crime internacional. Ademais, as atividades policiais dos paises

envolvidos ficaram permanentemente afetadas pelos envolvimentos encobertos que criaram uma
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dindmica propria na seguranca publica, e pelo viés politico-ideoldgico que permeou as estruturas
repressivas.

Como uma lideranca importante da operagdo foi os EUA, as decisdes tomadas séo
indicativos de estratégias disponiveis ao governo estadunidense em sua projecdo internacional.
Nesse sentido, McSherry (2005, p. XVIII, traducdo nossa) introduz, no prefacio do seu livro
Predatory States, um primeiro ponto que explica o porqué de abordar a OC atualmente, a luz das
RI. Segundo a autora, a guerra ao terror, esteio da Doutrina Bush de 2002, possuia importantes
paralelos com a “cruzada anticomunista liderada pelos EUA” na América Latina. Os atentados do
11 de setembro de 2001 nos EUA, segundo Cristina Pecequilo (2011), ocorreram no momento de
reordenamento do poder mundial no Pés-Guerra Fria, e foram, em alguma medida, catalisadores
desse processo. A agenda da politica externa estadunidense a partir de entdo rompeu com a no¢ao
de ameaca estatal para converter em alvos os chamados inimigos da democracia e da liberdade.

Ainda assim, esses alvos eram, em discursos, localizados em Estados criando as fronteiras
do terror. Isso permitia aos EUA justificar sua incursdo sobre paises estrangeiros e
instrumentalizar o medo a fim de mobilizar sua populacdo (PECEQUILO, 2011). Isto é, valores
transcendentais — como a liberdade — foram mais uma vez utilizados para aglutinar a populagéo a
uma mesma causa, alem de a exacerbacdo da ameaca e do medo ter sido parte de uma estratégia
mais ampla de guerra, que autorizava, retoricamente, a ampliacdo da presenca militar norte-

americana no mundo. Como explica Pecequilo (2011, p. 398):

O mundo da NSS [Estratégia de Seguranca Nacional] é bastante simplista, dividido entre
amigos e inimigos, opondo a liberdade ao medo, em um projeto abrangente de
reestruturacdo hegemonica e transformacdo do status quo. O modelo nacional norte-
americano € descrito como um sucesso que, dada sua importancia e centralidade, é
objeto de ataque dos que ndo desejam ver o progresso da democracia. Uma vez que o
experimento se dissemina, por sua propria forca, ele converte as demais nagdes,
devendo-se, portanto, minar suas raizes.

Essas estratégias ndo eram uma inovacao, apresentando formulas que ja haviam sido bem
aplicadas no Cone Sul décadas antes. Outro ponto, quando se trata de participacdo popular e
conducdo da politica pela guerra, refere-se a guerra hibrida, conceito de Andrew Korybko (2018)
para compreender as taticas dos EUA que visam a substituicdo de governos ndo alinhados em
paises estrangeiros. A OC se situou em um periodo posterior aos golpes de Estado, o que, em um
primeiro momento, pode obscurecer o nexo entre esses dois temas. Porém, a OC ndo se

consolidaria se ndo fosse um ambiente propicio para isso, e pode ser interpretada como o apice da
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polarizacdo na sociedade civil, da repressdo a grupos dissidentes e do anticomunismo regional.
Todos esses elementos estavam presentes nos anos ditatoriais brasileiros e chilenos, liderados
pela superpoténcia do continente. Assim, torna-se mais nitido o porqué das guerras hibridas terem
se baseado em uma série de téticas de ingeréncia externa que focalizam a sociedade civil, embora
de maneira menos escancarada e dispendiosa do que nos golpes do periodo de bipolaridade. Um
termo que ajuda a defini-la € estratégia holistica, pois tem objetivos amplos e ambiciosos, mas,
concomitantemente, faz uso de recursos e taticas modestos. Muitos desses provém das guerras
irregulares tradicionais — como as do Cone Sul dos anos 1970 —, por exemplo, a atuacdo de
agéncias de inteligéncia, a manipulacdo de informacdo e o emprego de técnicas psicoldgicas de
natureza ideoldgica. Evidentemente, a propaganda no século XXI conta com meios avancados de
tecnologia e de redes sociais, mas aplicando premissas basicas da guerra psicologica do século
XX (KORYBKO, 2018).

Tais fatores ddo conta de tendéncias que, em alguma medida, devem-se a reverberacao da
l6gica politico-ideologica da Operacdo Condor nas estratégias de obtencdo de poder e
manutencdo da ordem — com base na repressao, violéncia e desrespeito aos direitos humanos. A
consideracdo das causalidades reciprocas de fendmenos que se manifestaram, por vezes, em
diferentes regides do globo é uma ferramenta interessante para que o analista de RI possa situar
as origens de dilemas que afetam a salvaguarda da paz mundial. Isto posto, é valido ressaltar
como um Unico objeto — nesse caso, a operacao — perpassa por temas importantes da disciplina, e
promove a reflexdo sobre problemas e paradoxos sobre 0s quais ainda ndo se ha um consenso, e
que merecem relevancia no estudo das Rl contemporaneas. Assim, a dimensdo que abrange o0s
direitos humanos, mesmo que ndo tenha sido cerne dos estudos realizados aqui, também €
passivel de novas investigacdes, em virtude de muitas das vitimas da operacdo jamais terem sido
encontradas, e do fato de que medidas violentas contra grupos dissidentes terem sido
desenvolvidas nesse momento.

Visando evitar retrocessos na protecdo da dignidade humana, o Conselho de Direitos

Humanos das Nacdes Unidas (CDHNU) coloca que:

[t]odos devem ser considerados inocentes até que se prove o contrério; todos tém direito
a um julgamento justo; ninguém deve ser sujeito a interferéncias arbitrérias em sua vida
privada; nenhuma pressao de ordem fisica ou psicoldgica deve ser usada; tortura e outros
tratamentos degradantes sdo expressamente proibidos; ninguém deve ser compelido a

confessar ou testemunhar contra si mesmo (OHCHR 2004, p. 10, traducéo nossa).
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A0 que se acrescenta:

[m]edidas néo violentas devem ser tentadas inicialmente; a forca deve ser usada apenas
com o objetivo de aplicacdo da lei; [...] o uso da forca deve ser proporcional ao seus
objetivos legais; todos os oficiais devem ser treinados sobre os variados instrumentos de
forga para distingui-los [...]; armas de fogo devem ser usadas apenas em circunstancias
extremas; oficiais superiores devem ser responsaveis pelos atos de seus subordinados;
oficiais que se recusam a seguir ordens ilegais devem receber imunidade (OHCHR 2004,
p. 23, traducdo nossa).

Apesar da maior atencao a esses aspectos em um orgdo tdo importante quanto o CDHNU,
estratégias contrainsurgentes continuam sendo utilizadas. Somado a isso, a saturacdo da
populacdo carceréaria e 0s abusos e violéncias em interrogatorios sdéo um problema comum a
muitos paises, 0 que revela a necessidade de um monitoramento ativo e atento da comunidade
internacional e de profissionais, para o respeito de tais termos acordados. Atrelado a essa questao
estd a utilizacdo de arquivos e documentos desclassificados como etapa importante para o
exercicio de justica e reparacdo, atividade esta que apresenta desafios préprios. A manipulacéo
desses documentos deve levar em conta alguns debates tedricos que permeiam a historiografia e a
arquivologia, e que afetam as analises feitas em cima dessas fontes. Em relagcdo a isso esta o
dilema quanto a busca pela verdade.

Como pontua Joffily (2014), os documentos das policias repressivas podem ter sua
autenticidade averiguada pela emissao de uma série de papeis carimbados e assinados, sendo que
varios deles indicam os orgdos pelos quais foram emitidos. Contudo, as inferéncias deles
derivadas podem ambicionar apenas se aproximar de uma verdade possivel, e devem ser
ratificadas pelo cruzamento com fontes variadas. Isso porque raramente a transcricdo de um
interrogatdrio, por exemplo, vai dispor explicitamente as perguntas feitas, e as violéncias
perpetradas ndo sdo registradas. Assim, a primeira impressdo € de um interrogatorio frio e
objetivo, até mesmo sem hostilidades, perspectiva concretamente inverossimil, e que pode ser
objetada, sem maiores dificuldades, ao ser contraposta com outras fontes, e mesmo se inserida em
seu contexto historico mais amplo. Porém, esses arquivos ndo deixam de dar pistas sobre as
trajetdrias percorridas pelos 6rgaos repressivos, seus alvos e objetivos, o que € identificado pela
linguagem empregada, pela prioridade de destacar determinados temas, ou mesmo a repeticdo de
determinadas taticas (JOFFILY, 2014).

Feitas as devidas ressalvas, cabe reafirmar a relevancia que esses arquivos possuiam — e

possuem — nos periodos ditatoriais, afinal esses regimes contavam com érgéos de inteligéncia que
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dependiam de extensa documentacdo sobre seus cidaddos para imprimir a repressao que 0S
caracterizavam. Esse ndo foi um trago exclusivo dos governos latino-americanos, o processo de
arquivamento foi importante para varios outros regimes que se baseavam em uma maquina de
Estado repressiva. O controle estrito de cidaddos, classificados com base em suas posicdes
ideolégicas — em alguns casos, também de raca e etnia —, possibilitava aprisionamento e
execucOes em massa, suportadas por infraestrutura e logistica sofisticadas, e ampla rede de
contatos em varios setores da sociedade (BOEL; CANAVAGGIO; QUINTANA, 2021). Ou seja,
é inegavel que a burocracia é elemento central no funcionamento de governos autoritarios, e por
essa razdo os arquivos deles herdados ndo devem ser desprezados; e, sim, entendidos como uma
ferramenta relevante para compreender as ditaduras, e também as opera¢des que delas derivaram,
uma vez que partiam da logica de hipervigilancia do inimigo (FRANKENBERG, 2018).
Explicitou-se, dessa maneira, algumas questdes que tangenciam o objeto de estudo aqui
explorado. Seja a respeito do uso de arquivos tornados publicos para pesquisa de regimes
autoritarios, da protecdo dos direitos humanos na contemporaneidade — valendo-se das licdes de
experiéncias passadas —; passando por temas concernentes a politica externa estadunidense e as
formas de guerra atuais, até o problema continuo de operagbes clandestinas paramilitares na
América Latina, o entendimento da Operacdo Condor permanece como um objeto de
investigacdo valioso para a disciplina das Relag¢6es Internacionais. Como visto na secdo anterior,
as praticas sociais podem constituir estruturas e culminar em instituices (GIDDENS, 2009 apud
HALLIDAY, 2007). Nesse sentido, ha uma dificuldade em situar um ponto final para as
atividades da operacéo; mas, sobretudo, a sua légica remanesceu em instituicdes, mesmo apoés a
transicdo democratica. Do mesmo modo que, no século XX, a truculéncia contra insurgentes na
Argélia influenciou a perseguicdo e execucdo de dissidentes politicos no Cone Sul, os lacos
globais e transnacionais que sustentam operacfes encobertas e criminosas ainda compdem a
realidade atual. Mais do que isso, a presenca de atores nao estatais em conflitos e em tentativas de
derrubada de governos é um obstaculo, e um desafio, para a protecdo dos direitos humanos e para
a preservacdo da paz no Sl. Ademais, as taticas de guerras irregulares sdo opcoes disponiveis para
a ingeréncia externa e para a disputa politica em paises polarizados, o que torna esse assunto
ineludivel para compreender as relagdes internacionais e 0 jogo politico dentro das fronteiras

nacionais.
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5 CONCLUSAO

O historico das guerras irregulares contrainsurgentes no Terceiro Mundo e da politica
externa estadunidense sdo fundamentais para situar a Operagcdo Condor (OC). A experiéncia
argelina foi, notoriamente, fruto de um empreendimento imperialista que buscava manutenir a
dominacédo estabelecida um século antes. Apesar do fracasso da Franca em seu objetivo Gltimo,
da intensificacdo das dissidéncias sociais e dos custos humanos irrepardveis que resultaram do
conflito, as taticas ali empregadas foram formalizadas em manuais de guerra que compuseram
toda uma doutrina militar da Escola Francesa. Posteriormente, essa doutrina, entdo adaptada a
sociedades completamente dispares, foi aplicada no Vietnd. Ali, ficou nitido o aspecto
assimetrico da guerra em termos de capacidade bélica. Enquanto os EUA detinham avides
bombardeiros Boeing-B 52 adequados para enfrentar outra poténcia industrializada, os
insurgentes dispunham de recursos comparativamente limitados em meio a uma sociedade rural.
Mais uma vez, a poténcia envolvida ndo obteve a vitdria politica desejada. Pelo contrario, o
resultado ndo poderia ter sido mais distante: o governo norte-americano teve de lidar com a
insatisfacdo da prépria populacédo civil, em luto pelos militares que retornaram a sua terra natal
em sacos pretos. Assim como ocorreu com a Argélia, o Vietna sofreu inlmeros massacres e teve
de realizar grandes esforcos politicos para reconstituir o tecido social esfacelado e superar as
desconfiancas entre os individuos que lutaram em lados opostos.

Portanto, é importante assinalar que essa contrainsurgéncia, nos moldes da Escola
Francesa, ndo esta desvinculada de um sistema politico de dominacdo e ingeréncia. A busca pela
seducdo dos coragdes e mentes, fazendo uso tanto de propostas de reformas estruturais como de
tortura, coloca a sociedade no centro gravitacional da guerra, que passa a permear todos 0s
aspectos da vida cotidiana. E essa busca representa, principalmente, o desconhecimento desse
agente externo sobre as peculiaridades do pais e do povo que ali habita. Por longo periodo, esse
desconhecimento foi estratégico para justificar ideologias — simplistas por natureza — como 0
fardo do homem branco. Com a instabilidade politica e o vacuo de poder promovidos pelas
guerras mundiais, esses valores atrelados as missdes civilizatdrias passaram a ser questionados.

Apo6s ter passado pelas experiéncias francesa e norte-americana, as taticas
contrainsurgentes desenvolvidas nessas guerras coloniais foram adaptadas para fazer frente a
presenca comunista nas Ameéricas, especialmente apds a Crise dos Misseis em 1962. Contudo, a

receptividade a essas técnicas dependia também da existéncia de governos dispostos a aplica-las
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no continente americano. Por essa razdo, foi interessante para os EUA fomentar polarizagdes
dentro da sociedade civil, assim como abalar o sistema econdmico de vérias das democracias
americanas, a fim de levar a cabo golpes militares mediante, sobretudo, a coordenagédo da CIA.
Como se observou na segdo 2.2, o Brasil de Jodo Goulart (1961-1964) se apresentava com
bastante cautela e reserva nas reunides diplomaticas em que os EUA expunham seus planos de
contencdo baseados em um policiamento ostensivo da populagéo civil. Depois de concretizado o
golpe militar no Brasil, em 1964, o que se seguiu foi um efeito domin6 em toda a regido latino-
americana: as democracias nos paises vizinhos estavam com os dias contados. Quase uma década
mais tarde, em 1973, o Chile, uma das mais bem consolidadas democracias na America do Sul,
sofreu entdo o golpe liderado pelo General Augusto Pinochet.

A Operacgéo Condor (OC), por sua vez, foi resultado do alinhamento ideologico dos paises
do Cone Sul nesse periodo. Propiciou-se tal alinhamento pela combinacgéo da posi¢do geopolitica
incumbida a Ameérica Latina naquele contexto e o0s interesses de atores importantes na
consolidacéo dos golpes militares na regido. Se, por um lado, o apoio politico e 0 amparo técnico
dos EUA foram essenciais para que a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) fosse internalizada
no preparo militar desses paises, por outro, 0 Viés anticomunista ja estava presente, em maior ou
menor grau, nas dindmicas politicas tanto do Brasil como do Chile, acomodando os interesses dos
grupos no poder.

A questdo geopolitica tambeém foi uma constante nesse processo; afinal, ambos os paises
passaram a adotar uma perspectiva de projecao regional e internacional de poder para conduzir
suas politicas. No Brasil, essa visdo de mundo esteve mais presente nos anos imediatamente
posteriores ao golpe, com uma politica externa fundamentada no ideal elaborado por Golbery do
Couto e Silva, do chamado “Brasil Poténcia”; suas diretrizes quanto as fronteiras ideoldgicas
persistiram mesmo com as mudancas de governo e ecoavam, embora de modo encoberto, na
atuacdo de instituicdes e da sociedade civil. Ja no Chile, essa orientacdo foi importante ao longo
de todo o governo de Pinochet, que assumiu para si a responsabilidade de ser o promotor dos
valores ocidentais na regido.

As atividades da OC apenas vieram a tona com a descoberta dos Arquivos do Terror, em
1992, embora ja houvesse indicios da existéncia de uma guerra suja na regido, como revelou o
caso Letelier. Com a divulgacdo de documentos que mencionavam a OC e explicitavam seu

modus operandi, foi possivel o aprofundamento dos estudos sobre a operagdo por autores como
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Patrice  McSherry, Stella Calloni, Martin Almada e Samantha Quadrat, incorporando
interpretacdes sobre a DSN que ja eram desenvolvidas desde a década de 1980, como as do
tedlogo da Teologia da Libertacdo, Joseph Comblin. Isso porque o norte da operacdo era a
prépria DSN, e as taticas empregadas ja haviam sido elaboradas em manuais de guerra com base
nas experiéncias na Argélia e na antiga Indochina. Ou seja, as origens da logica de isolamento e
exterminio do inimigo interno, convertendo a sociedade no centro gravitacional do conflito,
encontram-se em guerras que, deflagradas em outras regides do globo, estavam associadas a uma
relacdo de dominacdo entre metropoles e coldnias. Para que essas taticas fossem transmitidas aos
Estados do Cone Sul, foi necessario o apagamento das peculiaridades histéricas desses paises,
que entdo puderam incorporar o raciocinio simplista do “nds versus eles”, no qual se baseou a
retorica anticomunista que amalgamava os principios da DSN, ensejando a coesdo nacional e o
silenciamento social.

Assim, evidenciam-se semelhangas nas motivacfes que levaram Brasil e Chile a
concretizar a operacdo. Considerando o recorte temporal escolhido, 1970 a 1975, é importante
observar que esses paises se encontravam em situagdes politicas diferentes: ao passo que o Brasil
era uma ditadura que se tornava ainda mais rigida, o Chile vivenciava a ascensdo e queda de uma
via democratica ao socialismo. Desse modo, a ingeréncia externa exerceu influéncia importante
na convergéncia ideologica desses paises. Afinal, conquanto nao seja o Unico fator explicativo, a
pressdo estadunidense — em termos politicos, econdmicos e diplomaticos — sobre o governo de
Salvador Allende foi relevante para alcar a participacéo politica de grupos e atores que até entéo
se encontravam marginalizados ou conformados, como no exemplo mais extremo em que se
aventou o apoio dos EUA ao ex-General Roberto Viaux.

O impedimento da emergéncia de um vizinho socialista foi uma questdo também visada
por entidades brasileiras, que contribuiram para tal pressdo. Inclusive, a presenca de militares
brasileiros em repressdes no Chile, assim como a passividade dos érgéos estatais do Brasil em
amparar seus cidaddos vitimados pelo Chile de Pinochet, foi outro simbolo indicativo da
consolidacdo de uma nova alianca entre os paises ditatoriais. Destarte, a conjugacdo desses
fatores culminou em ideologias semelhantes, que pautariam a OC. A violéncia de Estado passou
a reger, de forma agressiva, a conduta social, sendo mesmo caracterizada como um tipo de
terrorismo. Ademais, a violéncia remodelou os aparelhos de Estado para que fossem acobertadas

as extrapolagcdes cometidas por autoridades ligadas a policia e s Forcas Armadas, ou mesmo por
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elementos que compunham forgas paraestatais; em grande medida, poder-se-ia considerar a OC
um sistema paraestatal. O empenho em executar operacdes sigilosas foi eficiente, pois, embora
muitos arquivos entdo classificados sejam acessiveis atualmente, ainda perduram com vigor
narrativas que camuflam a conivéncia de determinados setores da sociedade com atividades
contrainsurgentes — atividades cujos reflexos ainda se fazem notar nas instituicbes, na cultura

politica e nas relagdes internacionais dos paises afetados.
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