UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

FABIANE PERONDI

ANALISE DOS IMPACTOS DOS CORTES ORCAMENTARIOS EM UMA
INSTITUICAO DE ENSINO: ESTUDO DE CASO DO IFRS CAMPUS
FARROUPILHA

Porto Alegre
2022



FABIANE PERONDI

ANALISE DOS IMPACTOS DOS CORTES ORCAMENTARIOS EM UMA
INSTITUICAO DE ENSINO: ESTUDO DE CASO DO IFRS CAMPUS
FARROUPILHA

Dissertacdo submetida ao Programa de Pés-
Graduagcéo em Economia da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Economia,
modalidade profissional, é&rea de concentragéo
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Fabian Scholze Domingues.
Coorientador: Prof. Dr. Rober lturriet Avila.

Porto Alegre
2022



CIP - Catalogagao na Publicagéo

Perondi, Fabiane

An&dlise dos impactos dos cortes orcamentarics em
uma instituicio de ensino: estudo de casoc do IFRS
campus Farroupilha / Fabiane Perondi. -- 2022,

105

Orientador: Fabian Scholze Domingues.

Coorientador: Rober Iturriet Avila.

Dissertacio (Mestradoa) —— Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Faculdade de Cig&ncias Econdmicas,
Programa de Pos-Graduacio em Economia, Porto Alegre,
BR-R3, 2022,

1. Emenda Constitucional 95/2016. 2. Bducacds. 3.
IFRS. I. Scholze Domingues, Fabian, orient. II.
Iturriet Avila, Réber, coorient. III. Titulo.

Elabarada pelo Sistema de Geragdo Automdtica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelola) autor(a).




FABIANE PERONDI

ANALISE DOS IMPACTOS DOS CORTES ORCAMENTARIOS EM UMA
INSTITUICAO DE ENSINO: ESTUDO DE CASO DO IFRS CAMPUS
FARROUPILHA

Dissertacdo submetida ao Programa de Pds-
Graduacdo em Economia da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Economia,
modalidade profissional, &rea de concentracdo
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Fabian Scholze Domingues.
Coorientador: Prof. Dr. Réber lturriet Avila.

Aprovado em: Porto Alegre, 30 de junho de 2022.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Fabian Scholze Domingues — Orientador
UFRGS

Prof. Dr. Réber lturriet Avila — Coorientador
UFRGS

Prof. Dr. Diogo Joel Demarco
UFRGS

Prof. Dr. Rafael Corréa
IFRS



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar minha gratidao a todos que me ajudaram de diferentes
formas ao longo deste periodo fundamental da minha vida académica e profissional.

Primeiramente, a Deus pelo dom da vida e por me agraciar com seus
insondaveis mistérios, nesse periodo tdo importe de desenvolvimento.

Aos meus orientadores, Dr. Rober Iturriet Avila e Dr. Fabian Scholze
Domingues, pela contribuicho em cada fase da dissertacdo com sugestdes que
expandiram minha visdo e conduziram a pesquisa de forma ininterrupta.

Especialmente agradeco ao César Viapiana, por contribuir em cada momento
com todo carinho e zelo, principalmente nos momentos que exigiram maior foco e
determinacao.

Aos meus amados pais, Neosir e Lucia, pelo incentivo, carinho, compreensao
e apoio na realizagcdo de mais um sonho. Obrigada por entender minha auséncia em
alguns momentos e por toda confianca depositada em mim.

Ao meu amigo Lucas Miguel Hallmann, por toda disponibilidade e ajuda,
agradeco por sempre estar disposto a atender meus questionamentos e dificuldades.

A secretaria do PPGE pela disponibilidade e prontiddo em cada demanda,
auxiliando sempre em todas as duvidas de maneira agil.

Gostaria de expressar minha gratiddo a instituicdo que acolheu minha
pesquisa, IFRS campus Farroupilha. A qual foi aberta a proposta dessa dissertacao e
participou ativamente por meio da expertise de seu pessoal, dados e disponibilidade
de tempo de diversos servidores. Em especial, agradeco aos diretores que, apesar de
suas agendas lotadas, se colocaram a disposicdo para auxiliar e enriquecer essa
pesquisa.

Ao setor financeiro do campus Farroupilha, Janaina, Rafael e Tatiane, por toda
assisténcia e apoio nesse periodo, sem todo suporte profissional que me
proporcionaram talvez esse sonho nao teria sido possivel.

Agradeco aos professores do mestrado profissional em economia da UFRGS
gue se dispuseram a fazer tanto esfor¢co para transmitir seus conhecimentos, mesmo
por meios nao tradicionais, neste momento tdo delicado e de tantas mudangas em

gue vivemos.



RESUMO

A presente pesquisa visa demonstrar se a Emenda Constitucional (EC) 95/2016 afetou
o Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) campus
Farroupilha e, em caso positivo, de que maneira. O objetivo central € examinar, em
colaboracdo com o campus Farroupilha, como a instituicdo recebeu a aprovacédo da
nova regra do Teto de Gastos, como ela impactou a instituicdo e quais estratégias a
administracdo utilizou para continuar cumprindo a missdo do IFRS apesar do
congelamento orcamentario. Com isso, foi necessario realizar uma avaliagdo anual
dos dados financeiros e orcamentarios do campus a fim de estabelecer uma linha de
respaldo para comparar os dados de anos anteriores a promulgacdo da emenda. O
periodo de analise foi fixado para os anos de 2013 a 2020. Para uma elucidacéo e
contextualizagao mais precisa dos fatos, foram realizadas entrevistas com os diretores
responsaveis pela execucao do orcamento. Elas serviram também para compreender,
além da visdo orcamentaria, quais foram as estratégias utilizadas frente ao
congelamento orcamentario em vigor. Como resultado, verificou-se que as despesas
liquidadas reais e o orcamento apresentaram queda ao longo do periodo estudado.
Com isso, foi possivel concluir que a EC 95/2016 impactou negativamente o
orcamento do campus Farroupilha, mas néao foi exclusivamente responsavel, uma vez
que o campus também apresentou reducdes financeiras/orcamentaria anteriores a
promulgacédo da emenda. Em funcéo das reducdes, ndo somente a area da educacao

foi impactada, mas também a economia da regido.

Palavras-chaves: Emenda Constitucional 95/2016. Educacéo. IFRS.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate if the Constitutional Amendment (EC) 95/2016
affected the Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS)
Campus Farroupilha and, if so, in what way. The main objective is to examine, in
collaboration with the Farroupilha campus, how the institution received the approval of
the new Spending Ceiling rule, how it impacted the institution, and what strategies the
administration used to continue fulfilling the IFRS mission despite the budget freeze.
As a result, it was necessary to conduct an annual evaluation of the campus' financial
and budgetary data to establish a baseline to compare data from years prior to the
enactment of the amendment. The period of analysis was set for the years 2013 to
2020. For a precise elucidation and contextualization of the facts, the interviews were
carried out with the directors responsible for executing the budget. They also served
to understand, in addition to the budgetary vision, which strategies were used in the
face of the budget freeze in force. As a result, it was found that the actual settled
expenses and the budget fell over the period studied. With this, it was possible to
conclude that EC 95/2016 impacted in a negative way the Farroupilha campus budget,
but was not exclusively responsible since the campus also presented financial/budget
reductions prior to the enactment of the amendment. Due to the reductions, not only

the education area was impacted, but also the region's economy.

Keywords: Constitutional Amendment 95/2016. Education. IFRS.
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1 INTRODUCAO

O amadurecimento dos diferentes niveis de educacdo exerce influéncia no
desenvolvimento social e econdmico de um pais. Em paises mais desenvolvidos é
possivel verificar o papel de destaque que a educacdo possui. De modo geral, os
indicadores na area educacional desses paises sdo destaque por seu elevado
desempenho. A Organizacéo das Nac¢fes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) enfatiza a importancia da educacdo como um componente essencial para
0 progresso da humanidade.

O Brasil, segundo Helene (2015), ja foi considerado um dos piores paises do
mundo em termos de distribuicdo de renda. A educacao se torna uma das ferramentas
essenciais no desenvolvimento dos individuos e consequentemente do pais.
Conforme Barbosa Filho e Pess6a (2008), paises que apresentam niveis baixos de
educacdo produzem pobreza e desemprego a populacéo, além de contribuir para o
aumento da desigualdade de renda.

Como afirmam Fernandes e Mendes Filho (2000), embora a desigualdade
salarial desempenhe um papel significativo na vida dos brasileiros, a caracteristica
que mais chama a atencéo, em termos de indicadores de renda, é o efeito que o nivel
de educac&o exerce sobre os salarios. A medida que o nivel de escolaridade aumenta,
a renda do brasileiro cresce a uma taxa muito superior ao que se observa
internacionalmente. Essa sensibilidade na taxa de crescimento salarial, segundo os
pesquisadores, coloca a educacao como uma das caracteristicas mais importante na
explicacéo da disparidade de renda no Brasil.

E a partir do direito ao acesso a educacdo, conforme o Artigo 205 da
Constituicdo Federal (CF), que a populagdo adquire conhecimento, aprimora suas
competéncias e exerce sua cidadania de forma consciente. Como resultado, o0 acesso
a diferentes niveis educacionais desempenha um papel vital no desenvolvimento
econdmico e cultural dos individuos e da sociedade.

A educacdo no Brasil é verticalizada e se subdividem em dois niveis: Educacao
Basica e Educacédo Superior. Uma das formas de acessar a educacao € por meio da
rede publica, a qual em 2019 foi responsavel por educar cerca de 85% dos estudantes
em nivel basico do pais, segundo o Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica
(IBGE). A educacéo basica no Brasil é o nivel de ensino que mais recebe recursos

publicos, considerando o repasse total das trés esferas governamentais (Unido,
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Estados e Municipios), apesar disso, em niveis internacionais a educacgéo bésica
apresenta indicadores muito abaixo de grandes poténcias mundiais.

O segundo nivel da educacéo verticalizada no Brasil € o ensino superior, ele
oportuniza os individuos a se desenvolverem e a desenvolver o pais por meio de
ferramentas de pesquisa e inovagao. No ano de 2020, segundo o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020), haviam 304
instituicbes de ensino superior publicas, sendo responsaveis, naquele ano, por
aproximadamente 2 milh6es de matriculas no nivel superior.

As instituicdes de ensino da rede publica, tanto de ensino basico quando
superior, prezam o ensino gratuito e de qualidade e sdo mantidas, conforme Amaral
(2003), com a arrecadacao de tributos (impostos, taxas e contribuicdes) pagos pela
populacdo. Segundo o autor, esses tributos formavam o Fundo Publico Federal (FPF),
que financiava os programas do governo relacionados a educacéo, saude, assisténcia
social, entre outros. No entanto, em decorréncia da desaceleracdo econdmica do pais
nos ultimos anos e as mudancas na Constituicdo Federal, os gastos governamentais
em educacao tornaram-se mais restritos, necessitando maior prudéncia na alocacéo
de recursos e exigindo dos gestores elevada eficiéncia e eficacia para seguir
atendendo as demandas da comunidade, sem perder a qualidade na prestacédo de
servigo.

A promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 impactou de forma
significativa o sistema educacional. Por meio dela houve alteracdo no regime fiscal e
foi estabelecido limites de gastos para as despesas primarias. Essa mudanca foi uma
tentativa de controlar a ascendéncia da divida publica e a falta de recursos para as
despesas primarias do governo. Por meio dessa alteracdo, o valor destinado as
despesas primarias do governo federal foi “congelado” a valores de 2016 para os
proximos vinte anos, apenas sendo acrescido da inflagdo acumulada no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ao longo dos anos.

Isso significa que os repasses de recursos destinados a educacdo ndo mais
serao realizados conforme o artigo n® 212 da CF/1988, onde estava determinado um
percentual minimo de responsabilidade da Unido, Estados e Municipios. Diante disso,
essa pesquisa tem como norte a seguinte questao: “Quais foram os impactos gerados
pela aprovagdao da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, no Instituto Federal de

Ciéncias e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) campus Farroupilha, e quais foram



16

as estratégias utilizadas para otimizar a prestacao de servico sem perder a qualidade
do ensino?”.

Nesta perspectiva, 0s objetivos especificos desta pesquisa dedicam-se a:

a) Apresentar um breve historico da educacao no Brasil;

b) Analisar a importancia da educacgédo, basica e superior, e 0s impactos
econdmicos e sociais gerados por ela;

c) Compreender a estruturacdo e o objetivo central da autarquia IFRS, a
qual é o foco principal desta pesquisa;

d) Compreender os conceitos e principios da administracdo publica;

e) Contextualizar a base econémica brasileira no periodo estudado (2013
a 2020);

f) Realizar o levantamento das matriculas do IFRS campus Farroupilha no
periodo proposto, para a elaboracdo e comparacao da despesa anual
corrente por matricula;

g) Verificar o histérico financeiro e orcamentario a fim de compreender
como a EC 95/2016 atingiu o IFRS campus Farroupilha;

h) Entrevistar os diretores responsaveis pela elaboracao orcamentaria para
melhor compreender as estratégias utilizadas nos anos em que houve
reducao no repasse de recursos.

Pela importancia que a educacao exerce sobre o pais de forma econbémica e
social, esse tema de pesquisa torna-se vital para que seja possivel verificar o quanto
as alteracbes no repasse de recursos publicos para essa éarea alteraram o
desenvolvimento da educacao, impactando toda uma regiéo.

Referente a metodologia abordada, trata-se de uma pesquisa aplicada,
guantitativa e qualitativa. Como o objetivo principal dessa pesquisa é a compreensao,
atraves da analise de dados e entrevistas, dos impactos gerados com a promulgacéo
da EC 95/2016 ao IFRS campus Farroupilha, bem como as estratégias utilizadas pela
gestdo para manter a qualidade do ensino em meio a mudancas orgcamentarias, essa
pesquisa se caracteriza também como exploratoria.

Em relacdo ao meétodo abordado, por se tratar de uma pesquisa para
compreender as estratégias da gestdo em periodos de redugcdo orgcamentarios,
aplicou-se: a pesquisa bibliografica como fonte de referéncia; a pesquisa documental,

por meio de documentos oficiais do IFRS campus Farroupilha para entender a
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realidade a qual a gestdo esta inserida; e o estudo de caso para analisar os
procedimentos definidos pela gestéo.

Como resultado dessa pesquisa espera-se ndo apenas verificar se a alteracao
constitucional por meio da emenda 95/2016 impactou de alguma forma o
funcionamento do IFRS campus Farroupilha demonstrando quais foram esses
impactos, como também trazer a luz as estratégias que a gestao teve que aderir para
se adaptar a nova realidade orcamentéaria sem perder o foco na missao da instituicao:
“‘Ofertar educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica, publica, gratuita e de
qualidade, promovendo a formagéao integral de cidadaos [...]” (PDI 2019 a 2023).

Quanto a estruturagdo do trabalho, este conta com mais 3 Capitulos. No
Capitulo 2 é contextualizada a situacdo da educacédo basica no pais comparado a
paises membros da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), além de demonstrar os percentuais (em relacdo ao Produto Interno Bruto
- PIB) de destinacdo de recursos publicos que esse nivel educacional recebeu.
Também é abordado um breve historico da educacéo superior no Brasil, a expansao
das faculdades e do numero de matriculas em 20 anos, o historico de recebimento de
recursos publicos e os impactos que os diferentes niveis de educag¢do exercem na
renda dos individuos. Por fim, o capitulo apresenta uma breve contextualizacdo da
estrutura dos Institutos Federais e a criacdo do campus Farroupilha.

No Capitulo 3 é abordada a importancia da administracdo publica, seus
principios norteadores e a relevancia do planejamento na gestéo de gastos. Também
neste capitulo sera contextualizada brevemente a situacdo macroeconémica do Brasil
ao longo do periodo escolhido para este estudo — 2013 a 2020 —, além de destacar as
mudancas trazidas pela promulgacdo da Emenda Constitucional 95/2016.

Ja o Capitulo 4 trata da metodologia abordada para a realizacdo dessa
pesquisa. Também serdo apresentadas as despesas liquidadas do periodo e os dados
orcamentarios disponibilizados pela instituicdo para a pesquisa. Para contextualizar a
analise de dados, sdo apresentadas as entrevistas realizadas com os diretores
responsaveis pelas medidas estratégicas do or¢camento. Por fim, no Capitulo 5

apresentam-se as consideragoes finais.
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2 EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo esta regularmente em evidéncia, principalmente em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, por conceder as pessoas instrumentos que
possibilitam autonomia e independéncia (ABREU, GUSKE e GARCIA, 2015). A
educacgdo esta no centro do desenvolvimento pessoal e da sociedade, segundo a
UNESCO (2010) a missao da educacdo € possibilitar que todos, sem excecao,
possam resplandecer seus talentos e sua criatividade potencial, 0 que requer a cada
um apropriar-se de suas responsabilidades e realizar seus projetos pessoais
buscando um mundo mais justo.

A educacdo, em um pais com tanta disparidade como o Brasil, se torna
essencial em todos seus niveis de ensino. Conforme a Constituicdo Federal (CF) de
1988, em seu Artigo 205, a educacdo é um direito de todos e um dever do Estado e
da familia; ela conta com a colaboracéo da sociedade para incentivar e colaborar com
o objetivo de atingir o desenvolvimento individual das pessoas, além de contribuir para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A estrutura da educacao no Brasil é vertical e divide-se em dois niveis que se
sucedem: Educacdo Basica e Educacdo Superior. Conforme Cavalcante (2000) a
Educacdo Basica, formada por trés niveis de ensino (educac¢édo infantil, educacao
fundamental e ensino médio), tem como objetivo desenvolver o aluno, garantindo a
formacdo necesséaria para o exercicio da cidadania e meios que possibilitam o
desenvolvimento no ambiente educacional superior e corporativo. O segundo nivel da
estrutura vertical € a Educacdo Superior, a qual abrange instituicbes de ensino
superior publicas e privadas, em variados graus de abrangéncia ou especializacao.
Para ingressar nesse nivel, o aluno precisa ter concluido o ensino médio (ou
equivalente) e ser aprovado em processo seletivo.

Diante disso, nesse capitulo sera contextualizada a situacdo da educacao
basica no pais, seus indicadores quando comparado a paises membros da OCDE, e
o0 historico de investimento em relagdo ao PIB que a educagéo béasica recebeu entre
0s anos 2000 e 2018.

Também sera abordada, brevemente, a histéria do ensino superior: a criacéo
das primeiras universidades e do Ministério da Educacdo pelo Governo Federal; a
expansdo e 0s avancos da educacgao superior no Brasil; o aumento expressivo no

numero de matriculas em 20 anos; os percentuais de investimentos que o governo
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destina para a area; e os impactos que os diferentes niveis de educacdo exercem na
renda dos individuos.

Por fim, o capitulo trard a histéria do IFRS com énfase ao campus Farroupilha,
foco dessa pesquisa, tornando possivel compreender como seus cursos foram

pensados para melhor atender a comunidade da regi&o.

2.1 EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Segundo a avaliacdo do ano de 2018 realizada pelo Programa Internacional de
Avaliacéo de Alunos (PISA), a qual tem o objetivo de gerar indicadores que avaliam a
qualidade da educacéo basica do pais, o Brasil ficou no ranking mundial entre as notas
mais baixas nas trés areas pesquisadas: leitura, matematica e ciéncias. Na area de
matematica o Brasil atingiu uma média de 384 pontos, enquanto a média dos paises
da OCDE foi de 489 pontos. No quadro abaixo encontram-se 0s paises que tiveram
as melhores médias na avaliacdo de matematica e fazem parte da OCDE (Japao,
Canada e Dinamarca), seguido de sua Renda Nacional Bruta (RNB) per capita em
dolar. O célculo realizado para encontrar a RNB per capita € o resultado da conversao
da RNB do pais para dolares americanos (utilizando o método Atlas do Banco
Mundial), dividido pelo total da populacéo.

Quadro 1 — Nota de paises selecionados no PISA em matemética x RNB per capita em doélar

Paises Nota PISA em matematica RNB per capita em délar (2018)
Japéo 527 $41.150,00
Canada 512 $44.990,00
Dinamarca 509 $61.020,00
Membros OCDE 489 $38.945,40
Brasil 384 $9.080,00

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em PISA (2018) e The World Bank (2018).

Comparado a paises do topo do ranking e a média dos resultados obtidos pelos
paises da OCDE em matematica, o Brasil obteve uma pontuagéo inferior em mais de
100 pontos. A fim de tornar a comparacado com parametros relacionados a realidade
socioecondmica, faz-se necessario analisar outros dados que demonstram a realidade

do pais quando comparado aos membros da OCDE, como a renda nacional bruta
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(RNB) per capita. Conforme os dados disponiveis no The World Bank, no ano da
andlise (2018) e nos antecessores o Brasil apresentou renda nacional bruta per capita
inferior ndo s6 aos primeiros colocados no ranking do PISA em matematica, como
também & maioria dos paises participantes dessa avaliacio. E possivel observar que
a RNB per capita do pais oportuniza condi¢cdes materiais para a qualidade da
educacdo basica do mesmo, sendo a renda uma varidvel a ser levada em
consideracao na busca pela melhoria do ensino.

Essa colocacdo no PISA demonstra o aumento de atencdo que a educacao
bésica necessita receber. Nos ultimos anos, conforme dados disponibilizados pelo
INEP, as despesas com educacdo basica dos trés niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal) como porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) apresentou
pequenos crescimentos e periodos de estabilidade. Entre os anos de 2000 a 2005 a
despesa do governo foi por volta de 3,7% do PIB, houve um crescimento entre 2006
e 2009 chegando a 4,7%, percentual que perdurou nos anos seguintes com variacao
positiva maxima de 0,2 p.p (conforme apresentado no grafico 1). Apesar de ser a area
da educacéo que mais recebe recursos, nao se revela suficiente para atingir a todos

os brasileiros que precisam e prezam pela qualidade da educacao basica.

Grafico 1 — Despesa em Educacédo Basica como porcentagem do PIB entre 2000 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em INEP (2020).
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O indicador da taxa de analfabetismo no pais, segundo estudos do IBGE,
denota que a cada ano mais brasileiros deixam essa situagdo. Enquanto em 2018 o
percentual da populacéo brasileira que ndo sabia ler ou escrever era de 6,8%, em
2019 esse percentual foi reduzido para 6,6%. Contudo, o estudo mostra que ainda ha
no pais 11 milhdes de pessoas analfabetas. Demonstrando a importancia de aumentar
a acessibilidade ao ensino basico.

Embora o ingresso ao ensino basico seja fundamental, o ensino superior abre
novos caminhos no desenvolvimento pessoal e do pais, por meio de pesquisas e
inovagdes que contribuem para o desenvolvimento do Brasil. Deste modo, em seguida
sera abordado o segundo nivel da estruturacdo vertical de ensino, o ensino superior,
e seu historico no Brasil ao longo dos anos, juntamente com a destinacao de recursos

do Estado para a area.

2.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O ensino superior vem demonstrando ascensédo no Brasil e, para Severino
(2007), o ensino nas universidades visa atingir trés objetivos: o primeiro € a formacéao
profissional, mediante a técnicas de ensino/aprendizagem as quais suscitam
habilidades e competéncia técnica; o segundo objetivo é a formacgéo do aluno por meio
dos métodos e contetdo das diversas especializacfes; e o terceiro objetivo por fim, é
formar cidaddos, conscientizando o aluno no sentido de sua existéncia historica,
pessoal e social.

Os primeiros registros de ensino superior, conforme Cavalcante (2000), foram
na colonizacdo do Brasil em meados de 1759, quando os Jesuitas conseguiram a
permissdo de conferir o grau de Mestre em Artes em um Colégio da Bahia, ndo
conseguindo, entretanto, fazer do colégio uma universidade. Apds a expulsdo dos
Jesuitas, perdeu-se a ideia de ensino superior, a qual s6 voltou com a chegada da
familia real no pais no inicio do século XIX, quando houve a necessidade imediata da
corte, surgindo, assim, cursos superiores profissionalizantes.

A criagdo da primeira universidade brasileira, conforme Stallivieri (2007),
ocorreu cerca de cem anos apos a independéncia do Brasil no ano de 1920 no Rio de
Janeiro com o nome de Universidade do Rio de Janeiro. Logo apos, em 1924, surgiu

a Associacao Brasileira de Educacao (ABE), criada para promover debates sobre
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guestdes importantes para a educacéo nacional, por meio da influéncia da ABE foram
redigidas leis, como os planos e diretrizes nacionais de educacgao (OLIVEN, 2002).

Em 1930, com o presidente Getulio Vargas no comando do pais, foi criado o
Ministério da Educacéo e Saude Publica, até entdo a parte educacional era funcéo do
Departamento Nacional do Ensino, associado ao Ministério da Justica (Ministério da
Educacao - MEC, 2020). Entre 1931 a 1961, conforme Stelzer, Deligdisch e Gongalves
(2011), vigorou o decreto 19.851/1931, o qual foi conhecido como Estatuto das
Universidades Brasileiras. Ele trouxe importantes regulamentacdes, como a
obrigatoriedade da unidade universitaria em oferecer ao publico pelo menos trés dos
seguintes cursos superiores: faculdade de direito, faculdade de medicina, faculdade
de engenharia, faculdade de educacéo ciéncias e letras. O decreto também tornou
possivel a criacdo de novas universidades, podendo ocorrer por meio publico
(Federal, Estadual) ou privado.

A partir dos anos 30, as universidades no Brasil se expandiram
consideravelmente, porém seu principal foco era no ensino, a institucionalizacédo da
pesquisa nas universidades somente surgiu nos anos 40. O Instituto de Biofisica
criado em 1946 é um exemplo do avanco da pesquisa e do estimulo do intercambio
cientifico, sua criacdo teve como objetivo a pesquisa e a formacdo de novos
pesquisadores, um dos incentivadores e famoso pesquisador, foi Carlos Chagas Filho
o qual fez inimeras descobertas cientificas, através da pesquisa (FAVERO, 2010).

Na década de 50, mais especificamente em 1951, foi promulgada a lei de
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), de acordo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (2020), por meio do conselho ampliaram-se os
projetos de pesquisa e houve um aumento significativamente do numero de
pesquisadores brasileiros desenvolvendo pesquisas no exterior, o Ministério afirmou

que:

A lei de criacdo do Conselho estabelecia como suas finalidades promover e
estimular o desenvolvimento da investigacao cientifica e tecnoldgica, mediante
a concessdo de recursos para pesquisa, formacdo de pesquisadores e
técnicos, cooperacdo com as universidades brasileiras e intercambio com
instituicbes estrangeiras. (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, 2020)

Apesar dos avancos na educacdo superior, até o final dos anos 50 as

universidades eram vistas como elitistas, com um sistema catedratico, o qual
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inviabilizava a carreira universitaria dos professores. Visto que somente o professor
vitalicio, catedratico, tinha poder de decisdo sobre a sua area de conhecimento, e
escolhia e demitia seus auxiliares. Em uma tentativa de renovacgéo os estudantes e
intelectuais nos anos 60 debatiam a nova universidade: popular, deselitizada, com
ingresso de estudantes de forma classificatoria por vestibular, com estrutura
organizacional por departamentos que em conjunto tomariam todas as decisoes, e
com carreira aberta determinada pela titulacdo académica, tornando-se livre dos
catedraticos. Essa nova universidade foi possivel em virtude da lei da Reforma
Universitaria aprovada em 1968 pelo congresso nacional (SAMPAIO, 1991).

Além disso, a Reforma Universitaria estabeleceu a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, a dedicacdo exclusiva dos professores valorizando a
producao cientifica e criando condi¢cdes propicias para o desenvolvimento de pés-
graduacdes e atividades cientificas (OLIVEN, 2002).

O ensino superior passou por periodos distintos na década de 60, especialistas
em educacéo superior afirmam que os anos 60 foram anos de represséo e expansao
para as universidades brasileiras. Segundo a autora Sampaio (1991), em pleno regime
militar, 0 ensino superior era visto pelos governantes como uma questéo de policia e
disciplina. Houve substituicdes de reitores eleitos nas universidades por militares,
demissao de professores, prisdo de alunos e a obrigatoriedade da educacao civica.

Ao mesmo tempo que ocorria uma certa turbuléncia, conforme Oliven (2002),
houve uma crescente procura por vagas pelos estudantes, em 1968 o setor privado
criou inumeras faculdades nas regides de maior demanda. Em 1980 metade dos
alunos concluintes do ensino médio estavam se matriculando no ensino superior. O
quadro 1, a seguir, exibe o crescimento do niumero de matriculas nas faculdades, tanto

publicas quanto privadas, entre 1961 e 1980.

Tabela 1 — Evolugéo das Matriculas em Instituicdes Pablicas e Privadas do Brasil 1961-1980

(continua)
ANo Total de Matriculas Matricula_s InstituicGes Matricula§ Instituigﬁes
Privadas Publica
1961 98.892 43.560 55.332
1962 107.299 43.275 64.024
1963 124.214 47.428 76.786
1964 142.386 54.721 87.665
1965 155.781 68.194 87.587
1966 180.109 81.667 98.442
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(concluséo)

Ano Total de Matriculas Matricula_s InstituicGes Matricula§ Instituigées
Privadas Publica
1967 212.882 91.608 121.274
1968 278.295 124.496 153.799
1969 342.886 157.826 185.060
1970 425.478 214.865 210.613
1971 516.397 309.134 207.263
1972 688.382 409.971 278.411
1973 772.800 472.721 300.079
1974 937.593 596.565 341.028
1975 1.072.548 662.323 410.225
1976 1.044.472 648.862 395.610
1977 1.137.070 708.554 428.516
1978 1.267.559 779.592 487.967
1979 1.298.331 808.253 490.078
1980 1.345.000 852.000 493.000

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em Sampaio (1991).

Percebe-se que até 1969 as universidades publicas eram responsaveis pelo
maior numero de matriculas, em 1970 com o avanco das faculdades privadas isso
acabou se invertendo.

A década de 90 foi marcada, assim como anteriormente, pelo crescimento do
acesso as instituicdes de ensino superior, em 1998 o Brasil registrou 2.125.958 de
matriculas. A década também contou com a promulgacédo da Lei 9.394/96 a qual
estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional. Por meio dela foi
estabelecido o direito do acesso da populacdo a educacao gratuita e de qualidade
(MARTINS, 2003). Houve alteragOes na lei nos anos subsequentes, mas para 0s
especialistas da area é a lei mais importante para a educacao no Brasil.

De acordo com dados do Censo de Educacdo Superior de 2020
disponibilizados pelo INEP, ha na atualidade 304 instituicbes de ensino superior
publicas mantidas pelo governo, sendo responsaveis por cerca de 2 milhdes de
matriculas no ensino superior brasileiro. E apesar de diversas especulagfes sobre os
expressivos repasses de valores do Estado para a educacéo superior, os valores
absolutos estdo bem abaixo em comparacéo aos valores do ensino basico. Em 2018,
conforme dados mais recentes disponibilizados pelo INEP, o percentual de repasse

orgcamentério foi de 1,4% do PIB. Assim como na educacdo basica, o percentual de
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despesa em educacdo superior demonstrado no grafico 2 corresponde ao
investimento total dos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal).

Grafico 2 — Despesa em Educacédo Superior como porcentagem do PIB entre 2000 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em INEP (2020).

A importancia da educacao para o desenvolvimento individual e da sociedade
de um pais € abordada por inidmeros autores. O topico a seguir ira tratar do impacto

gerado pelo acesso a educacao na renda dos individuos.

2.3 IMPACTOS DA EDUCACAO NA RENDA

A UNESCO (2010) defende que a educacao é o meio para o desenvolvimento
da sociedade. Barbosa Filho e Pessb6a (2008), mostram que o baixo nivel de
escolaridade do Brasil € um dos principais fatores responsaveis pela pobreza e
desemprego.

A pesquisa realizada por Fernandes e Menezes Filho (2000), a qual trouxe a
evolucao da desigualdade nas regi6es metropolitanas do Brasil no periodo de 1983 e
1997, constatou que o salario dos individuos aumentava por ano adicional de estudo,
e nesse periodo isso acontecia a uma taxa mais elevada do que se observava em

pesquisas internacionais. Para os autores, a educacdo foi a caracteristica mais
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importante, entre todas estudadas, para explicar a disparidade salarial no Brasil, visto
que na pesquisa concluiu-se que o nivel educacional impactava diretamente no nivel
salarial.

Segundo Barros, Henriques e Mendonca (2002), a expansao da educacéo faz
com que ocorra um aumento na produtividade do trabalho, contribuindo para o
crescimento econémico. Por meio da educacdo h& aumentos salariais e um
decréscimo na pobreza do pais. Ao que se refere ao mercado de trabalho, os autores
explicam que a populacéo brasileira sofre uma defasagem no grau de escolaridade o
gue por consequéncia gera uma intensa desigualdade de renda.

Outra pesquisa, a qual corrobora com os fatos apresentados pelos autores,
aborda a relacdo entre escolaridade e remuneracdo no mercado de trabalho, foi
realizada pelos pesquisadores Barros, Foguel e Ulyssea (2007), ela analisou a
remuneracdo média por trabalhador no periodo de 1995 e 2005, e obteve como
resultado a ascendéncia entre o grau de escolaridade e a remuneragéo recebida pelo
trabalhador.

Em uma comparacéo entre os anos de escolaridade, a renda e o tempo de
experiéncia do individuo os autores Barbosa Filho e Pessba (2008), trazem os dados
do Censo do ano 2000 e mostram que mesmo sem experiéncia, trabalhadores com
grau de escolaridade maior, principalmente ensino superior, iniciam a vida profissional

recebendo salarios mais altos que os demais. Conforme demonstrado na figura 1.

Figura 1 — Perfil dos salérios por ano de educacéo e experiéncia em 2002
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Fonte: Barbosa Filho e Pessda (2008).

Para melhor analise da influéncia do tempo de escolaridade na renda do

trabalhador os autores subdividiram a pesquisa em 4 partes: a) 0 anos de educacéo;
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b) 4 anos de educacao, referem-se ao ensino fundamental incompleto; c) 8 anos de
educacao, refere-se ao ensino fundamental completo; d) 11 anos de educacéo, refere-
se ao ensino meédio completo; d) 15 anos de educacéao, refere-se ao ensino superior.

Embora a educacdo basica seja indispensavel ao desenvolvimento de
habilidades cognitivas elementares, € na educacdo superior que a pesquisa, a
inovagao e a tecnologia sdo constituidas. A pesquisa realizada pelo Instituto Semesp
(2020) demonstra o que ja foi afirmado pelos pesquisados anteriormente citados, 0
nivel de escolaridade influencia no aumento da renda da populacao.

Os dados do gréafico 3 mostram que no Brasil, em média, um profissional que
tinha o ensino superior completo, em 2018, recebeu uma remuneracdo de
aproximadamente R$6.000,00; quase trés vezes mais que o profissional que somente
tinha o ensino médio. Isso indica que 0 acesso ao ensino superior aléem de formar

profissionais capacitados para o mercado de trabalho, aumenta a renda individual.

Grafico 3 — Remuneracdo Média (em Reais) x Grau de Instrugao - 2018 (a pre¢os de dez/2018)

12.500,00

12.142,00

10.000,00

7.500,00

5.000,00

2.500,00

0,00
Fundamental Meédio Completo Superior Mestrado Doutorado
completo Completo

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em Instituto SEMESP (2020).

Por fim, o estudo de Barros, Henriques e Mendonga (2002) pesquisou como a
educacédo impacta no ganho salarial dos trabalhadores brasileiros. Foi concluido que

a educacdo é responsavel por cerca de 47% da desigualdade salarial entre os
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brasileiros, e que cada ano adicional de educacao incrementa o salario do trabalhador
em aproximadamente 16%.

Os autores compararam as diferencas salariais entre trabalhadores com o
mesmo nivel de escolaridade e entre trabalhadores com diferentes niveis de
escolaridade, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos. A pesquisa constatou que a
disparidade salarial entre trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade € similar
em ambos paises, com o Brasil apresentando uma desigualdade apenas 7% maior.
Entretanto, tratando-se dos trabalhadores com niveis diferentes de escolaridade, a
desigualdade salarial se mostrou bastante superior no Brasil - aproximadamente
500% - em comparagao com os Estados Unidos.

Ainda que as pesquisas citadas tenham sido realizadas em diferentes periodos
de tempo, os resultados obtidos convergem na mesma concluséo, a educacéo é fator
determinante na renda do individuo. Nessa perspectiva, uma forma de aumentar o
grau de escolaridade e impactar diretamente a renda € pelo ingresso na rede federal
de educacdo. Ela propbe educacdo em diferentes niveis de ensino e tem como
objetivo o amplo acesso da populacdo. Uma das instituicbes pertencentes a rede
federal de educacdo sédo os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, 0os quais
foram criados para oferecer educacgéo publica, gratuita e de qualidade (IFRS, 2021).

2.4 ESTRUTURACAO DO INSTITUTO FEDERAL

No ano de 2005, segundo o Ministério da Educacéo, foi criado pelo Governo
Federal o plano de expansao da rede federal de educacgéao profissional com o objetivo
de ampliar o acesso as instituicdes de educacdo em todo territorio nacional.

Com 140 escolas e atendendo cerca de 140 mil alunos, o objetivo do plano de
expansao era atingir a meta efetiva de 562 unidades de educacéo profissional até o
final de 2014 e atender aproximadamente 600 mil estudantes em todo o pais
(FIGUEIREDO, 2014). No gréafico 4 é demonstrado o crescimento da rede federal de
educagédo no periodo de 2002 a 2014.
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Grafico 4 — Unidades da rede federal de educacéo profissional - 1909 - 2014
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em Gouveia (2016).

Com o desenvolvimento do plano de expanséo, houve a criacdo de 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia (detalhado no anexo A), através da Lei
11.892 de dezembro de 2008. Sdo cerca de 400 campi distribuidos em todo territorio
nacional, com atuagao principal em cursos técnicos (com obrigatoriedade de ofertar o
minimo de 50% das vagas, conforme sua lei de criacdo) de forma integrada ou
subsequente, licenciaturas (com minimo de 20% das vagas), graduacdes
tecnologicas, especializacbes, mestrados e doutorados voltados principalmente para
a inovacao tecnolégica (PACHECO, 2011).

O propdsito de sua criacdo foi ofertar educacgéo nas diferentes modalidades de
ensino. Até mesmo a formacéo inicial e continuada de professores para a educacéo
basica, especialmente no que diz respeito as areas de educacao profissional, ciéncias
e matematica (ALVES e DEL PINO, 2015).

Figueiredo (2014) detalha a reorganizacao da rede federal de educacao atraves
da Lei de criacdo dos Institutos Federais (IFs):

A partir dessa legislacdo deixaram de existir os 31 Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CEFETSs), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino
(UNEDs), 39 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), além de 07 Escolas
Técnicas Federais e 08 escolas vinculadas a Universidades Federais que
passam a formar os IFs. Entretanto, 02 Centros Federais de Educacédo
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Tecnolégica optaram por ndo se transformar em IFs, mantendo suas
caracteristicas historicas, ficando o CEFET Minas Gerais e o CEFET Rio de
Janeiro fora desse processo. Além dos CEFETs aderiu a rede criada pela Lei
11.892/08 o Colégio Pedro Il, do Rio de Janeiro, que passou a ter as mesmas
caracteristicas conferidas aos IFs, inclusive no que se refere a oferta de cursos
superiores (FIGUEIREDO, 2014, p. 33).

O autor também explica que a administracdo e atividades académicas que
anteriormente eram executadas de forma individual e isoladas, passaram a ser
realizadas de forma integrada e em rede. Wolff (2017), destaca que os IFs se diferem
das Universidades, pois possuem caracteristicas proprias na sua estruturacdo, como:
a verticalizacao, a articulacdo do ensino, pesquisa e extensao, a estrutura multicampi,
a autonomia, entre outras caracteristicas.

Pacheco (2011) explica que a verticalizacdo da organizacdo pedagdgica vai da
educacdo basica a superior. Dessa maneira, torna-se possivel a atuacdo dos
docentes em diferentes niveis de ensino e para os discentes 0 acesso a todos o0s
espacos de aprendizagem. Possibilitando o acesso a formagéo continuada do nivel
técnico ao doutorado. O autor comenta que uma das caracteristicas da criacdo dos
IFs é ofertar cursos que desenvolvam a regido onde se localizam e assim impactar o
progresso socioeconémico local.

O Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS) € um dos 38 IFs criados em 2008, uma instituicao pluricurricular e multicampi.
Com reitoria na cidade de Bento Gongalves, o IFRS é uma autarquia federal vinculada
ao MEC. Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFRS (PDI, 2019 a
2023, p. 45) sua finalidade é:

Ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

Em 2022, conforme o PDI (2019 a 2023) o IFRS é composto por 17 campi em
16 cidades do estado do Rio Grande do Sul, todos adaptados para melhor atender a
realidade e as demandas locais em que atuam. Seu propoésito é ofertar educacéo,
visando sempre formar cidaddos capazes de impulsionar o desenvolvimento
sustentavel, econdmico e social, e buscando uma gestédo eficiente, otimizando a
infraestrutura, quadro de pessoal e recursos de gestdo. Na figura 2 encontra-se a

distribuicdo geografica dos campi do IFRS.
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Figura 2 — Distribuicdo Geografica dos Campi IFRS
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional IFRS (2019 a 2023).

Segundo os dados disponibilizados pela instituicdo, em 2021, o IFRS era
composto por 22 mil alunos, 1.192 professores, 918 técnicos administrativos, e

ofertava 217 opc¢des de cursos a populacdo. Conforme o IFRS (2021):

Um dos objetivos dos institutos federais é definir politicas que atentem para as
necessidades e as demandas regionais. Nesse sentido, o IFRS apresenta uma
das caracteristicas mais significativas que enriquecem a sua agdo: a
diversidade. Os campi atuam em areas distintas como agropecuaria, de
servigos, area industrial, vitivinicultura, turismo, moda e outras.

No ano de 2021 o IFRS conquistou pela terceira vez consecutiva a classificacao
no ranking das melhores universidades do mundo pelo Center For World University
Rankings (CWUR) o IFRS foi o Unico Instituto Federal a classificar-se (CWUR, 2021).

A proposta de pesquisa delimitou-se a somente um campus do IFRS, o campus
Farroupilha. No topico a seguir seré apresentado as caracteristicas, areas de atuagéo

e estrutura do IFRS campus Farroupilha.

2.4.1 Instituto Federal do Rio Grande Do Sul — campus Farroupilha

O municipio de Farroupilha localiza-se na regido nordeste do estado do Rio
Grande do Sul, entre as cidades de Bento Gongalves e Caxias do Sul. E a terceira
maior cidade da Serra Gaucha, conforme o censo do IBGE de 2021 sdo 73.758
habitantes (IBGE, 2021). Segundo Vieira (2012), a cidade é considerada o berco da
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Imigracéo Italiana no estado e se emancipou de Caxias do Sul em 1934. O nome da
cidade foi escolhido em homenagem ao centenario da Revolugdo Farroupilha. De
acordo com o autor, o municipio de Farroupilha é a capital nacional da malha, assim
como o maior produtor de kiwi e uvas moscatéis do Brasil.

Conforme o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) a cidade de
Farroupilha esta entre as 100 mais desenvolvidas do pais. O indicador acompanha o
desenvolvimento anual de mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas: emprego
e renda, saude e educacao (IFDM, 2018).

De acordo com os dados do IBGE (2018), Farroupilha conta com diversidade
econdmica, com destaque para a area industrial. Conforme o PDI (2019 a 2023, p.
33):

A regido nordeste do Rio Grande do Sul concentra industrias de grande porte
nos setores de metalurgia e de material de transporte, com destague para a
producéo de veiculos comerciais, de implementos rodoviarios e agricolas. Nela
concentram-se as mais importantes fabricantes de ferramentas e moldes para
processamento de polimeros, injecao e fundicdo de materiais ferrosos e nédo
ferrosos, bem como apresenta expressiva participacao na fabricacdo de pecas
e componentes técnicos para todos os setores da economia brasileira e para
exportacdo. Caxias do Sul, Farroupilha e Bento Gongalves, principais cidades
da regido, possuem juntas o maior numero das empresas, destacando-se os
setores metalmecéanico, de material elétrico, de vestuario, de cal¢cados,
plasticos, alimentacédo, moveleiro, vinicola, grafica, coureiro e outros.

Para atender a demanda local em educacao, o governo federal criou o IFRS
campus Farroupilha a partir da federalizacdo da Escola Técnica de Farroupilha
(ETFAR) no ano de 2010, com o objetivo de oferecer a regido cursos de nivel superior,
técnico e médio, tendo o seu primeiro processo seletivo em julho do mesmo ano. Os
cursos sao voltados para a economia local e estédo elencados no quadro 2.

Os cursos técnicos integrados ao ensino médio, sdo ofertados para os alunos
que estdo cursando o ensino meédio dentro do campus Farroupilhna. Os cursos
subsequentes sdo para estudantes que ja concluiram o ensino médio. O campus
também oferece dois cursos de modalidade bacharelado, 3 cursos de nivel
tecnologico e 2 licenciaturas. Além, de duas poés-graduacdes lato sensu e stricto

Sensu.
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Quadro 2 — Cursos IFRS Campus Farroupilha

Cursos IFRS Campus Farroupilha

Cursos Técnicos
Subsequentes

Cursos Técnicos
Integrado

Cursos Ensino Superior

Cursos de P4s Graduacéao

Automacédo Industrial

Administracdo

Engenharia Mecanica

Engenharia de Controle e
Automacéo

Tecnologia em Processos

Gerenciais

Pés Graduacdo em Educacéao
(Lato Sensu)

Eletromecéanica

em Andlise e
de

Tecnologia
Desenvolvimento
Sistemas

Tecnologia em Fabricagéo
Mecanica

Eletrotécnica

Informatica

Formacao Pedagodgica para
Graduados Néao Licenciados

Licenciatura em Pedagogia

Tecnologia e Engenharia de
Materiais (stricto sensu)

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em PDI IFRS (2019 a 2023).

Devido ao campus Farroupilha ser uma instituicdo de ensino publico o

gerenciamento de suas despesas, investimentos e recursos, sao realizados por meio

da administracdo publica, a qual tem caracteristicas e principios que a difere da

administrac@o privada. Por esse motivo, no proximo capitulo sera tratado sobre a

administracao publica e suas especificidades.
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3 GESTAO, ORCAMENTO E CONTAS PUBLICAS

Este capitulo discutirdA a importancia da administracdo publica no
gerenciamento do bem comum, suas responsabilidades, seus principios norteadores,
a relevancia do planejamento no controle de gastos e as principais medidas
normativas que afetam a obtencao de resultados, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Uma das ferramentas de planejamento utilizadas pela gestdo publica é a
realizacdo do orcamento. Por meio deste, sao feitas previsdes de receitas e despesas
de determinado periodo. Para que seja possivel a execucdo do mesmo, torna-se
fundamental a compreensdo dos principios e conceitos especificos destinados a
realizacdo do orcamento publico, explicados a seguir. Também neste capitulo, sera
contextualizada brevemente a situacdo macroeconémica do Brasil no periodo
escolhido para a realizacdo dessa pesquisa - 2013 a 2020, além de serem
apresentadas as mudancas realizadas através da promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, que limitou as despesas primarias, impactando

diretamente a populacéo.

3.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo publica, conforme Di Pietro (2018) € a atividade que o Estado
desenvolve sendo ela sob regime juridico parcial ou totalmente publico para alcancar
0s interesses coletivos. Administrar capital publico exige responsabilidade,
planejamento, transparéncia e qualidade na destinagdo dos recursos. Esses séo 0s
pressupostos basicos para a gestdo que visa as demandas da sociedade e o
aprimoramento da qualidade do servico publico (FRANCISCO, FARIA, COSTA, 2006).

Entende-se por servico publico as atividades e bens colocados a disposicéo da
sociedade, buscando proporcionar bem-estar social no maior grau possivel. Essa
definicAho mostra que a administracdo publica tem como principal fungdo o
gerenciamento do bem comum, visando satisfazer as necessidades da comunidade.
Assim, justifica-se a existéncia do Estado como sendo uma entidade prestadora de
bens e servigos a populacdo (KOHAMA, 2012).

Segundo Paludo (2013), a administracdo publica tem caracteristicas
especificas que a diferenciam das demais formas de administrar. No poder publico a

administracao é:
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a) Executora: A administragdo executa as atividades desejadas pelo
Estado, sempre visando o bem-estar da comunidade. Ela nao
pratica atos politicos, nem atos de governo;

b) Instrumental: A administracdo € um instrumento do Estado, com
a funcdo de promover o desenvolvimento do pais e do bem
comum da sociedade. E por meio dela que o Governo realiza os
seus fins;

c) Hierarquizada: A administracao se estrutura em uma hierarquia e
deve subordinagdo aos 6rgaos superiores a ela;

d) Competéncia Limitada: A administracdo tem sua competéncia
estabelecida por lei, dessa forma tem sua atuacdo e de seus
agentes limitados somente a sua area especifica;

e) Responsabilidade Técnica: A administracdo segue normas
juridicas e técnicas. Seus agentes sao responsaveis pelos atos e
estdo sujeitos a prestar contas perante a administracéo publica,
aos orgaos de controle e a sociedade;

f) Poder: A administracdo somente tem poder administrativo e ndo
politico. Suas decisbes se limitam a assuntos financeiros,
técnicos e juridicos. Além de toda a atividade administrativa se
submeter aos principios e normas vigentes;

g) Dependente: A administracdo € dependente das decisdes do
Governo, dos poderes (legislativo, judiciario) e demais 6rgdos de
competéncia legal;

h) Neutra: A administracao atua seguindo normas e principios, tratar
todos igualmente € uma de suas atribuigdes, perseguindo o bem
comum para a coletividade.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo n° 37, ha cinco
principios inter-relacionados que a administracdo publica deve seguir. Para Paludo
(2013), os principios devem ser interpretados de forma conjunta, e ndo isoladamente,
pois cada principio deve ser compreendido e posto em pratica sem perder a coeréncia
do sistema, aplicando-os de forma harmoniosa, com racionalidade e congruéncia nas
situacgdes as quais a administracdo publica vive.

Principios Constitucionais da administracdo publica:
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b)
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Legalidade: Esse principio estabelece que a administracdo
publica realize suas atividades conforme disposto em lei. Sob
pena de o ato realizado ser invalido e seu autor responsabilizado
pelos danos. Dessa forma toda acao estatal € regulamentada por
lei (PALUDO, 2013). Conforme Meirelles (2016 p.92) “Na
administracdo publica ndo héa liberdade pessoal. Enquanto na
administracao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza.”;

Impessoalidade: O principio traz a forma imparcial que os agentes
da administracdo devem assumir, mostrando que 0s interesses
dos atos administrativos sdo voltados a coletividade. Segundo
Paludo (2013), com esse principio o administrador € apenas um
executor do ato. Dessa forma, as realizagbfes administrativas-
governamentais ndo sao do agente, mas sim da entidade publica
em que ele atua;

Moralidade: Esse principio exige do servidor publico ética nas
suas agdes. Segundo Carvalho Filho (2017, p.49) “o principio da
moralidade esta indissociavelmente ligado a nog¢do do bom
administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da lei como
dos principios éticos regentes da fungdo administrativa”. Dessa
forma o servidor ndo somente possui a responsabilidade de
realizar sua funcédo de forma legal, mas também honesta e ética;
Publicidade: Esse principio constitucional refere-se a divulgacéo
oficial dos atos administrativos, com ressalvas para documentos
sigilosos protegidos por lei. Por meio dele, houve maior
transparéncia dos atos governamentais, tornando possivel o livre
acesso da populacdo aos dados do governo. A Constituicao
trouxe o direito, do particular ou do coletivo, de acessar as
informacbes que fossem de interesse publico. (MEDAUAR,
2018);

Eficiencia: E o mais recente principio da Constitui¢do, incluido
através da Emenda Constitucional n°® 19/1998. “A administracao

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [...]”. Segundo Meirelles (2016), esse principio
demonstra que ndo apenas a legalidade importa, mas também
resultados satisfatorios apresentados pelo setor publico. Ele
exige que os atos da administracdo sejam realizados com
qualidade, e isso se torna possivel somente com o entendimento
e aplicacdo do conceito da eficiéncia, produzindo resultados
satisfatérios ao atendimento do interesse publico.

Para que os principios sejam cumpridos é essencial que a administracdo
publica conte com a ferramenta de planejamento, fazendo com que a execucao dos
atos seja programada e acompanhada pela gestédo, a qual por lei, deve prezar pela
qualidade do servico publico.

O conceito de planejamento é amplamente utilizado nas organizacdes, publicas
e privadas, caracterizando-se por um processo continuo com o propdésito de alcancar
uma situagdo futura desejada de forma eficiente!, sendo necessario analisar os
esforcos e recursos disponiveis da organizacdo para atingir tal objetivo. Todo
planejamento resulta de decisdes presentes, mas realizadas com base no seu impacto
no futuro (OLIVEIRA, 2007). Para Meirelles (2016), o planejamento é um estudo onde
se estabelece as diretrizes e metas as quais orientardo a acdo governamental.

Ao iniciar os estudos da gestdo e planejamento dos recursos publicos, muitos
autores frisam a importancia de a instituicdo ter controle continuo de gastos. Para
Abreu, Guske e Garcia (2015), analisar os custos de uma prestacao de servico e/ou
produto € essencial para o0 crescimento da instituicdo, muitas vezes visando o
aumento dos lucros. Porém, nas instituicdes publicas esse néo € o objetivo, conforme

0S autores:

Para o servigo publico é importante bem atender as demandas sociais, mesmo
que um servico tenha alto custo, o oferecimento se justifica pelo atendimento
de uma demanda social latente. Isso ndo remete a aplicacdo ineficiente dos
recursos, a gestdo de custos contribui para o oferecimento do servi¢o publico
com qualidade ao maior nimero de pessoas possivel com o menor volume de
recursos exequivel. (ABREU, GUSKE e GARCIA, 2015, p.5).

1 QOutras acepgOes do termo eficiéncia serdo apresentadas no capitulo seguinte
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Desta forma, para as instituicdes publicas, bem como para as instituicdes
privadas, a gestdao de recursos se mostra essencial, mas com o objetivo diferente:
atender a populacdo ofertando servicos gratuitos de qualidade com eficiéncia,
almejando alcancar o maior nimero de pessoas com o menor dispéndio de recursos
possiveis.

Conforme Scarpin et al (2012), melhorar os niveis de eficiéncia na gestédo
publica governamental tem sido o objetivo de diversos paises que submetem acodes
destinadas a diminuir os gastos e melhorar os resultados propostos. Para questfes
educacionais, o principal € analisar se a aloca¢do de recursos esta sendo realizada
de forma eficaz. A eficacia, conforme Pend (2008), implica em tomar medidas
coerentes para alcancar o objetivo delimitado, ndo basta apenas analisar o custo
beneficio da acéo, caso ela ndo seja adequada ao objetivo da instituicdo se torna
ineficaz. Além da gestéo publica ter a responsabilidade de cumprir com seus principios
e especificidades, ela deve compreender e se adequar aos critérios do orgcamento
publico. A seguir serdo apresentados os principios e conceitos norteadores que a

gestao publica deve seguir para realizacdo do orcamento publico.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € um instrumento utilizado para planejar e executar as
financas publicas, seu conceito esta ligado a previsao de receitas que serao recebidas
pelo ente publico e a fixacao das despesas. A previsao e a fixacdo sao realizadas para
um determinado periodo de tempo; quem as realiza € o Poder Executivo, mas a
autorizacdo compete ao Poder Legislativo. O orcamento € considerado lei em seu
sentido formal, mas ndo é impositivo. Assim sendo, mesmo o Legislativo tendo
autorizado um determinado valor para as despesas, por exemplo, o Executivo pode
utilizar todo o valor autorizado ou menos do que o previsto (SILVA, 2013). Um
or¢camento publico se difere, em alguns aspectos, de um or¢camento privado, para a
realizagcdo de uma anadlise é fundamental conhecer seus principios e conceitos

especificos.
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3.2.1 Principios or¢gamentarios

Para Kohama (2012), o orcamento é uma ferramenta na qual € possivel
elaborar, executar e avaliar o programa de governo para cada periodo orcamentario.
De acordo com o autor, para que o0 orgcamento seja fiel ao programa e contribua no
desenvolvimento econdmico e social, além de sua construcdo ser pensada para
resolver problemas da comunidade € indispensavel que o orcamento obedeca a
determinados principios.

Os principios sdo norteadores para 0 processo orcamentario, mas conforme
Silva (1962) eles ndo sdo dogmas absolutos, estdo sujeitos a modificacdes em seu
significado e conceito. O autor explica que ha uma lista ampla de principios, mas que
alguns sdo apontados como requisitos essenciais para uma elaboracéo coerente de
um or¢camento.

Dentre inimeros principios listados por diversos autores, o Manual Técnico
Orcamentario (MTO, 2021) destaca o0s seguintes: unidade, universalidade,
periodicidade, exclusividade, orcamento bruto e néo vinculacdo da receita de

impostos. Os quais serao detalhados a seguir.

3.2.1.1 Principio da unidade ou totalidade

Conforme Giacomoni (2009), o principio da unidade trata o orcamento como
sendo somente uno, ou seja, cada unidade do governo deve possuir somente um
orcamento. Kohama (2012, p. 47) fundamenta o conceito do principio mostrando que
“os orgamentos de todos os 6rgaos autbnomos que constituem o setor publico devem-
se fundamentar em uma Unica politica orcamentaria estruturada uniformemente e que
se ajuste a um método unico”.

Na legislagao brasileira o principio é citado na Lei n°® 4320/64 art. 2° “A Lei do
Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.”

Conforme o conceito classico do principio da unidade apresentado por Chieza,
Demarco e Nunes (2018, p. 171) “todas as receitas e despesas devem estar incluidas
num s6 documento, em vez da existéncia de varios orgcamentos separados”. Todavia,

Silva (1962) expde a pratica de orcamentos paralelos, como em caso de crise ou
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depressao econémica, de calamidade publica ou guerra. S&o realizados orcamentos
especiais os quais sdo financiados mediante receitas extraordinarias por intermédio
de arrecadacao tributaria ou empréstimos publicos.

Apesar de ser uma pratica utilizada somente em situacdes pontuais, Silva

(1962) aponta o lado negativo dessa acgéo:

A generalizacdo da pratica dos orcamentos paralelos ou extraordinarios veio
sem dlvida causar embaragos a administracdo financeira central, que se
encontra, freqientemente, diante da impossibilidade de estabelecer uma
politica orgamentaria e fiscal coerente e coordenada, a vista da multiplicidade
e do volume de operacdes financeiras fora de seu comando. Perde assim o
orcamento geral parte de sua importancia como instrumento de controle
financeiro, pois passa a representar apenas uma parcela, embora substancial,
das transacgbes efetuadas no setor publico da economia nacional. O saldo,
positivo ou negativo, apresentado pelo orcamento geral, dara muitas vezes
uma errdnea e falsa impressdo da situacdo financeira do governo em seu
conjunto, visto como ndo estdo computados os saldos negativos ou positivos
apurados nos mdltiplos orcamentos paralelos e autbnomos. (SILVA, 1962, p.
22)

Devido ao apresentado por Silva (1962), reforcasse a importancia de seguir o
principio da unidade para que assim seja possivel realizar analises da real situagao
em que o Estado se encontra. Assim, Kohama (2012) explica que cada entidade
vinculada ao governo tem seu orcamento, mas que este deve se ajustar ao principio
da unidade em sua metodologia, contetdo e expressdo. Evitando assim duplicacao

de funcdes e colaborando para a racionalizacao da aplicacdo dos recursos.

3.2.1.2 Principio da universalidade

Conforme Silva (1962), esse € um dos principios essenciais para o sistema de
administracao financeira e para definicdo de uma politica fiscal congruente. Teve sua
origem na Franca no século XIX, tendo como objetivo principal assegurar um controle
efetivo sobre as financas publicas pelo Parlamento. Devido a esse principio as
despesas e receitas do Estado devem constar em sua totalidade no orgamento e estao
Sujeitas a passar pelo processo comum orcamentario: elaboracdo, aprovacao,
execucao e controle.

O autor ainda complementa indicando o principio da universalidade como uma

forma do Parlamento:
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a) conhecer "a priori" todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autorizacdo para a respectiva arrecadacéo e realizaco;

b) impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operacdo de receita ou
despesa sem prévia autorizacdo parlamentar;

¢) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a
fim de autorizar a cobranca dos tributos estritamente necessarios para atendé-
las. (SILVA, 1962, p. 14).

Na legislacdo nacional o principio estd contido no caput do art. 2° da Lei n°

4.320/1964, ja mencionada, e no art. 3° e art. 4°:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos
Orgdos do Governo e da administracao centralizada, ou que, por intermédio
desses se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Na Constituicdo Federal os critérios dos principios da universalidade e unidade
estdo contidos no artigo n° 165, § 5° estabelecendo que o orcamento anual sera

constituido por:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[l - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
Orgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

3.2.1.3 Principio da periodicidade/ anualidade

Segundo Giacomoni (2009), o orcamento deve passar pelos seus tramites de
elaboracao e autorizacéo para vigorar pelo periodo de um ano, coincidindo com o ano
calendario. Esse principio originou-se na Inglaterra, antes do surgimento do conceito
de orgamento. Sua intengéo era obrigar o Poder Executivo a solicitar autorizagéo da
arrecadacdo e destinacdo dos tributos periodicamente ao Parlamento, o qual
anualmente votava e avaliava a programac¢ao dos impostos.

Como um dos principios basicos a periodicidade foi vista com bons olhos pelo
Estado ainda no século XVII, devido a atender simultaneamente o interesse tanto do
Executivo quanto do Legislativo. Dessa forma, caberia ao governo a elaboracéo anual

do seu programa de governo e seus respectivos custos e pertencia ao Legislativo
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rever e aprovar os programas propostos autorizando a realizacdo de operacdes de
créditos e cobranca de tributos para financiar a execucao (SILVA, 1962).

Na legislacdo brasileira o principio apresenta-se na Lei 4.320/1964 caput do
art. 2°, conforme ja mencionado. Assim como no art. n° 34, da mesma lei, o qual afirma

que o exercicio financeiro coincide com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

3.2.1.4 Principio da exclusividade

O principio da exclusividade revela que somente deverdo constar assuntos
apropriados com o orgamento, dessa forma, deve-se evitar a inclusdo de normas
relativas a outros campos juridicos na construcao do orcamento (KOHAMA, 2012).

Conforme Silva (1962, p.31) “a lei orgamentaria devera conter apenas matéria
financeira, excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a
fixagcdo da despesa para o proximo exercicio financeiro.” Dessa forma ndo cabe a seu
pertencimento, quaisquer outros assuntos estranhos a sua natureza, por exemplo,
assuntos de direito penal.

Na legislacdo o principio se encontra na Constituicdo Federal de 1988, art. n°
165, § 8°.

A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsédo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

3.2.1.5 Principio do orcamento bruto

O principio do orcamento bruto, assim como o da universalidade, surgiu na
Franca durante o século XIX. Seu objetivo era obrigar a inclusdo no orcamento
exclusivamente de receitas e despesas brutas, ou seja, segundo esse principio ndo é
possivel incluir no orcamento dedugdes que geram saldos liquidos (SILVA, 1962).

Na legislacdo o principio encontra-se na Lei n°® 4320 de 1964:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-do, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a
transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva receber.
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3.2.1.6 Principio da néo vinculagéo da receita de impostos

Segundo Silva (1962), esse principio ndo é considerado como um dos
classicos, os quais foram concebidos pelo interesse parlamentar. O autor define o
principio proferindo que nenhuma parte da receita publica pode ser reservada para
satisfazer determinados gastos.

Para Giacomoni (2009, p. 75):

[...] a exigéncia de que as receitas néo sofram vinculagéo, antes de qualquer
coisa, € uma imposicdo de bom senso, pois qualquer administrador prefere
dispor de recursos ndo comprometidos para atender as despesas conforme as
necessidades. Recursos excessivamente vinculados sinalizam dificuldades,
pois podem significar sobra em programas de menor importancia e falta em
outros de maior prioridade.

O principio tem como objetivo principal ndo restringir a liberdade de
planejamento da administracdo publica. Na legislacdo, a ndo vinculacdo da receita,
encontra-se na Constituicdo Federal de 1988, no inciso IV do art. 167:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagé@o dada pela

Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (BRASIL, 1988)

Contudo h& excecBes para a regra do principio, tais como as apresentadas pelo
paragrafo § 4° do art. 167 da mesma lei, o qual refere-se a vinculacdo de receitas com

destinacao diversas, como por exemplo a destinacao para alguns fundos:

§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156,
157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-
Ihe garantia ou contragarantia.(Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

Estes 5 principios orgamentarios apresentados sdo os mais utilizados para a
realizacdo do orcamento, mas como comentado anteriormente, ndo somente

compreender 0s principios € importante para analisar um orcamento, mas entender


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
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0s conceitos especificos utilizados pelos 6rgdos publicos viabiliza uma melhor

compreensao or¢camentaria.

3.2.2 Conceitos orcamentarios

Para realizacdo de uma analise orcamentéaria/financeira em uma instituicao
publica é essencial compreender alguns termos e conceitos especificos referente ao
gasto publico, como: o que € uma despesa publica, quais sdo as etapas da despesa

no Brasil e como a despesa se classifica segundo sua natureza.

3.2.2.1 Despesa publica

Segundo Piscitelli e Timbo (2012), a despesa € a aplicacao do recurso realizado
pelo setor publico, pode ser caracterizada como uma saida imediata de financeiro, ou
0 reconhecimento da obrigacdo da destinacdo desse recurso. Chieza e Demarco

(2018) completam o conceito argumentando que:

Despesa Publica é todo dispéndio que a Administragcéo faz para o custeio de
seus servicos, remuneracdo dos servidores, aquisicdo de bens, execucéo
indireta de obras e servicos e outros empreendimentos necessarios a
consecucao de seus fins. Representam o custo da quantidade e da qualidade
das obras, servicos e bens publicos. E o gasto cuja realizacdo depende de
autorizagao legislativa e de créditos orcamentarios correspondentes. (CHIEZA
e DEMARCO, 2018, p. 176)

A despesa publica passa por algumas etapas consideradas como fases das
despesas, sdo elas: Planejamento e Execucao.

Segundo Kohama (2012), para melhor atender as necessidades da
coletividade, o governo utiliza técnicas de planejamento e programacdo de suas
acOes. O sistema de planejamento integrado € realizado por meio dos seguintes
instrumentos, atendendo ao artigo n° 165 da Constituicdo Federal: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Na execugdo or¢camentéria as despesas publicas sdo realizadas conforme
previsto no orcamento. Para utilizacdo do recurso, como ja mencionado, € necessaria
autorizacdo prévia do Poder Legislativo, ap0s a realizacdo dos tramites legais, as

etapas de execucdo da despesa séo processadas de acordo com a Lei n° 4.320/64.
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3.2.2.2 Etapas da execucao da despesa no Brasil

Segundo a Lei n°® 4.320 de 1964 as fases da execucdo da despesa se
subdividem em trés: empenho, liqguidacdo e pagamento.

A primeira fase, o empenho, caracteriza-se como sendo “[...] o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicdo.” (Brasil, 1964). Dessa forma, a agcdo de empenhar é
um ato administrativo com a finalidade de vincular recursos orcamentarios a
realizacdo de determinada despesa (SILVA, 2013).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP
(2019), a formalizacdo do empenho é realizada através da emissdo da nota de
empenho, esse documento apresenta dados essenciais para o controle da execucao
orcamentaria como: nome do credor, especificacdo e importancia da despesa e
demais informacdes que auxiliam no controle.

A emissdo da nota de empenho, excluindo casos especiais, € sempre
necessaria para a realizacado do gasto publico. Dessa forma, o credor necessita de
uma nota de empenho emitida pelo 6rgdo publico como garantia do recebimento do
pagamento pela mercadoria entregue ou servico prestado (KOHAMA, 2012). Essa
obrigatoriedade encontra-se no art. 60 da Lei 4.320/64: “E vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho.”

Apds empenhada a despesa e realizada a entrega do produto ou servico, inicia-
se a segunda fase da execucao da despesa, a liquidacdo. Ela consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor, tendo como base as Notas Fiscais, titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo fornecedor (BRASIL, 1964). Ou seja, 0S
documentos que comprovam que o fornecedor prestou o servico ou forneceu o
produto previsto conforme empenhado, passando assim a ter o direito de receber o
valor.

Conforme Giacomoni (2009), os procedimentos realizados para a liquidagao da
despesa sdo o cumprimento, por parte do fornecedor, de condicbes acertadas
antecipadamente. Em alguns casos a liquidacdo exige um amplo conjunto de
verificacbes. No caso de uma obra contratada, por exemplo, com pagamentos por
etapas entregues, a liquidacdo de cada etapa contard com uma série de aspectos

como: cumprimento dos prazos pré-estabelecidos, testagem da qualidade do material,
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entre outros requisitos os quais podem demandar diferentes funcionarios para a
realizagéo da liquidagao e enfim liberagdo para a fase seguinte da despesa.

Na ultima etapa da execucdo da despesa, encontra-se o pagamento, conforme
o MCASP (2019, p.104), “O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor
por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6
pode ser efetuado apds a regular liquidagdo da despesa.” Com a efetivagdo do

pagamento encerra-se o ciclo da despesa.

3.2.2.3 Natureza da despesa

A classificacdo da despesa segundo sua natureza tem como objetivo
padronizar as operacdes de despesa com a finalidade de gerar informacdes
macroecondmicas e gerenciais sobre o gasto do setor publico na economia (CHIEZA
e DEMARCO, 2018).

Na legislacdo essa sistematizacdo da consolidacdo das despesas publicas
encontra-se na Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 a qual
determina a padronizacdo da execucdo orcamentaria para todas as esferas do
governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A uniformizacdo dos dados orcamentarios € fundamental para que seja
cumprido o exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, a qual em seu

artigo n° 51 exige a divulgacéo das contas publicas nacionais e por esfera do governo.

O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacgédo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico. (BRASIL, 2000).

Segunda a Portaria n® 163 de 2001, para a uniformizacado dos procedimentos
€ necessario o uso igual na classificacdo orcamentaria de despesas e receitas
publicas. Um dos maiores beneficios vindo dessa uniformizacédo € a possibilidade de
analise das informacdes em nivel nacional. Segundo o Manual Técnico Or¢gamentario
- MTO (2021), a estruturacéo principal da natureza da despesa é composta por uma
hierarquia de 4 classificacbes da despesa, cada classificagdo recebe uma numeracao,

assim sendo possivel verificar a finalidade da despesa. As 4 classifica¢cdes sao:
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a) Categoria Econbmica

b) Grupo de Natureza da Despesa
c) Modalidade de Aplicacao

d) Elemento de Despesa

A primeira classificacdo da despesa é segundo sua categoria econdmica. Ha
duas possibilidades nesse nivel de classificacdo de informacéo, os gastos podem ser
despesas correntes ou de capital. As despesas correntes sdo as que nao tém
participacdo na aquisicdo de um bem de capital, ou seja, sdo gastos para manutencao
e funcionamento da instituicdo. Ja a despesa de capital refere-se ao gasto que
contribui de forma direta para a aquisicao ou formacdo de um bem de capital, isto €,
Sao gastos cujo propoésito € a aquisicdo de bens de capital ou a criacdo de novos
(KOHAMA, 2012).

O grupo de natureza da despesa € o segundo nivel da classificacdo, segundo
Silva (2013), apds verificar se a despesa € corrente ou de capital é fundamental
analisar a qual grupo esse gasto pertence podendo ela pertencer a: pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas correntes,
investimentos, inversdes financeiras e amortizacao.

A modalidade de aplicacao, terceiro nivel da classificacédo, conforme o Kohama
(2012), indica se os gastos referem-se a transferéncias de recursos para outros 6rgaos
e entidades, ou se serdo aplicados diretamente pela instituicdo detentora do crédito
orcamentario. Nesse nivel de classificacdo sdo 31 possibilidades de aplicacdes
possiveis, sendo algumas delas: transferéncias a Unido, transferéncias a instituicées
privadas sem fins lucrativos, aplicaces diretas.

O quarto nivel da classificacdo é o elemento da despesa. A Portaria

Interministerial n° 163 de 2001, em seu § 3°, do artigo 3° diz:

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo,
servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes sociais, obras
e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacéo e
outros de que a administracdo publica se serve para a consecucdo de seus
fins. (BRASIL, 2001).

Neste nivel encontram-se 83 formas de enquadramento das despesas,
algumas delas sdo: auxilio financeiro a estudantes, material de consumo, obras e

instalacdes, aquisicdo de imdveis, entre outros.
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Além de compreender as diretrizes e principios orcamentarios seguidos pelo
setor publico, € imprescindivel analisar também o contexto econémico que o Brasil
esteve inserido na ultima década para possibilitar uma analise da gestao educacional,

foco deste trabalho.

3.3 CONTEXTO MACROECONOMICO

Historicamente, o Brasil passou por diversas fases na economia. Se considerar
somente as variacdes do PIB, é possivel verificar grandes crescimentos, como de
11,9% em 1973; mas também quedas expressivas, como a enfrentada nos anos 80,
guando o PIB, que em 1980 havia apresentado crescimento de 9,23%, encerrou 0 ano
consecutivo com uma recessao de -4,25% (IBGE, 2021). A variacdo da atividade
econdmica influencia a arrecadacéo fiscal e, portanto, a disponibilidade de recursos
publicos.

O Brasil até 2010 aproveitou o bom cenério externo das commodities e o crédito
farto e barato para alavancar seu crescimento, porém apds esse cenario ceder e suas
exportacdes reduzirem, o governo mudou a orientagcdo da politica econbmica e
comecgou a dar espacgo e incentivos macroecondmicos ao setor privado, para que o
crescimento econémico fosse retomado através dele (SERRANO e SUMMA, 2015).

A taxa de desemprego médio das regides metropolitanas, que em 2010 era
6,95%, sofreu pequena regressao com o passar dos anos, como demonstrado no

grafico 5.
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Gréfico 5 — Taxa média de desemprego nas regifes metropolitanas
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) -
IBGE/ Pesquisa Mensal de Emprego - PME (2016)2

Apesar da reducao na taxa de desemprego, houve uma desaceleracéo da taxa
de crescimento econémico entre 2010 e 2014, de 7,5% para 0,5% (gréafico 6), periodo
em que o desemprego meédio decresceu e atingiu 0 menor nivel registrado, 4,8% em
2014. A taxa de investimento agregado aumentou entre 2010 e 2013 de forma
desacelerada, mas seu percentual atingiu 20,92% do PIB (grafico 7), contudo, a partir
de 2014 o indicador comecou a sofrer quedas significativas. Dessa forma, segundo
Resende e Terra (2020), a taxa de investimento pouco contribuiu para a expansao da

taxa de variacéo do crescimento do PIB.

2 A PME foi descontinuada em margo de 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em IBGE (2021)

Grafico 7 — Percentual da taxa de investimento em relagédo ao PIB (%) entre 2010 e 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em IPEA (2021)
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Em 2014, a entdo presidente Dilma Rousseff se reelegeu. Para tentar melhorar

os indicadores fiscais, houve uma meta baseada em cortes de gastos, e em 2015 o
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governo anunciou um contingenciamento de oitenta bilhdes de reais. Os indicadores
reagiram de forma ainda mais negativa, o investimento que ja estava apresentando
reducdo desde 2014 continuou regredindo e atingiu 15,54% do PIB em 2016. O
crescimento do PIB, que estava baixo no ano da reeleicdo da presidente Dilma (0,5%
em 2014), apresentou-se negativo nos dois anos consecutivos e o indice de
desemprego nas capitais que havia atingido o percentual mais baixo em 2014, voltou
a registrar niveis proximos aos registrados em 2010 (6,90%).

Com a recessédo econbmica a arrecadacao tributaria diminuiu, isso porgue o
baixo nivel de atividade econbmica impacta diretamente no desempenho da
arrecadacdo fiscal. Mesmo com a reducao dos gastos publicos, 2015 e 2016 foram
anos de déficit publico, tendo um resultado de R$161.275 bilhdes negativos em 2016,
correspondendo a 2,6% do PIB.

Embora o governo tenha adotado estratégias para conter o gasto publico, em
momento de recessdo econdmica 0 impacto pode ser negativo. Rossi, Dweck e

Arantes (2018) explicam a l6gica vigente na austeridade fiscal:

A defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de uma desaceleracdo
econdmica e de um aumento da divida publica, o governo deve realizar um
ajuste fiscal, preferencialmente com corte de gastos publicos em detrimento
de aumento de impostos. Esse ajuste teria efeitos positivos sobre o
crescimento econdémico ao melhorar a confianga dos agentes na economia.
(ROSSI, DWECK E ARANTES, 2018, p. 17)

Porém para Keynes (1937), a austeridade fiscal deve ser aplicada quando a
economia se mostra favoravel e crescente e ndo em momentos de recessao. 1sso
porque em momentos de crise 0 aumento do gasto publico produz emprego e
crescimento, mas quando a economia encontra-se mais aquecida os gastos publicos
nao geram efeitos significativos sobre a atividade econémica. Rossi, Dweck e Arantes

(2018) exemplificam a recomendacéao de Keynes:

[...] quando a economia esta aquecida, o corte do investimento em uma obra
publica, por exemplo, pode nao ter um efeito negativo na economia, uma vez
que a empresa que seria contratada pelo governo provavelmente sera
contratada por outra pessoa ou empresa privada. [...] JA& 0 mesmo néo ocorre
quando h& escassez de demanda, desemprego e excesso de capacidade
ociosa na economia: nesse caso, a demanda publica aumenta renda e
emprego. (ROSSI, DWECK E ARANTES, 2018, p. 18)
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Os autores ainda complementam que em momentos de retracdo econdmica a
austeridade pode produzir um circulo vicioso: o corte de gastos hoje impacta no
crescimento econdmico, o qual afeta a arrecadacao tributaria piorando o resultado

fiscal, fazendo com que haja novos cortes. Conforme demonstrado na figura 3.

Figura 3 — Circulo Vicioso da Austeridade
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Fonte: Adaptado de Rossi, Dweck e Arantes (2018)

«

Apos a saida de Dilma, o Brasil ainda encontrava-se em uma crise econdémica,
mas seu sucessor Michel Temer continuou com a rigidez nos gastos, justificando o
equilibrio entre gastos publicos e arrecadacdo tomou medidas ainda mais rigorosas,

conforme Resende e Terra (2020, p. 487):

[...]Jno desespero por recuperar a credibilidade em suas politicas econémicas,
mas sem se preocupar em efetivamente reformar o orcamento publico para o
construir com potencial contraciclico, via orcamentos corrente e de capital, o
governo que se seguiu ao impeachment de Dilma Rousseff continuou com a
busca pela austeridade fiscal, porém desta vez implementada na forma de uma
Emenda Constitucional (95/2016), a chamada Regra do Teto de Gastos que,
diga-se de passagem, havia aparecido de forma incipiente na proposta do
governo de Michel Temer, intitulada ‘Ponte para o Futuro’.

Indo no sentido oposto do recomendado por Keynes (1937), 0 governo aprovou
a Emenda Constitucional 95/20162, o que sucedeu o continuo déficit priméario até o

ano de 2020, conforme o demonstrado no grafico 8.

3 EC 95/2016 sera abordada especificamente na proxima secéo
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Gréfico 8 — Resultado Primario como porcentagem do PIB (2013 a 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base em Portal Brasileiros de Dados Abertos (2021)

O estudo do autor Avila (2021), demonstra o histérico da receita liquida e
despesa total do Governo Central. E possivel verificar que entre os anos de 2004 até
2014 as receitas liquidas, composta pelo total de receitas tributarias e néao tributaria
excluidas as transferéncias constitucionais para estados e municipios (BRASIL,
2000), foram maiores que o total das despesas, composta pelo total das despesas
primarias do Governo Central, incluindo entre outras despesas, despesa com pessoal,
investimentos e beneficios previdenciarios (BRASIL, 2000).

Mas a partir de 2015, com a economia fragilizada e o governo mantendo o
mesmo nivel de despesas até 2019, as receitas liquidas sofreram uma queda
significativa em relacéo a ascendéncia de anos anteriores. O que se agravou em 2020
onde houve grande investimento na area da saude para auxiliar o combate a
pandemia de COVID-19, mas a economia que tentava reagir a instabilidade ficou
estagnada. Conforme apresentado na figura 4.
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Figura 4 — Receita Liquida e Despesa Total do Governo Central, acumuladas em 12 meses, em
R$ bilh&es correntes —jan./2004 — jun./2021
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Fonte: Avila (2021)

Entre os anos de 2017 e 2019, o crescimento do PIB se mostrou timido, sem
grandes alteragdes, ficando por volta de 1%, com investimentos na casa de 15% do
PIB. Os dados demonstram uma leve tentativa de recuperacdo dos indicadores de
2017 e 2019, porém em 2020, com a pandemia de COVID-19 que afetou
mundialmente os paises e as economias, 0 crescimento voltou a retrair.

O governo segue leis especificas as quais impactam diretamente o orgcamento,
como a Regra do Teto de Gastos de 2016, a qual ficou conhecida como Novo Regime
Fiscal. Devido a criacdo desta Emenda Constitucional impactar expressivamente o
or¢camento no &mbito educacional, a seguir sera discorrido sua implementacao e quais

impactos gerou e ainda serdo gerados segundo especialistas da area.

3.4 EMENDA CONSTITUCIONAL 95 DE 2016

A promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 impactou o0s
or¢camentos fiscais. Conforme a Camara dos Deputados (2016), foi instituido um novo
regime fiscal por meio da EC 95/2016, trazendo o conceito de inovagao nas normas
reguladoras das despesas da Unido. Em outras palavras, a emenda trouxe novas
regras estabelecendo limites para a despesa primaria, a qual é realizada pelo governo
federal para prover servi¢cos e bens publicos a populacdo, como saude, educacéo e

gastos para manutencao da maquina publica.
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De acordo com Segundo (2017), a EC 95/2016 foi a tentativa mais plausivel
gue 0 governo encontrou para contornar a situacéo financeira em que vivia, com uma
divida publica ascendente e faltando recursos para investir nas despesas primarias. A
outra opcdo seria a contratacdo de novos empréstimos. Com esse cenario, duas
solugBes seriam possiveis: aumentar as receitas, através da majoragdo de tributos;
ou, a alternativa escolhida, limitar o crescimento das despesas publicas. Com essa
escolha ndo houve corte de gastos no presente, mas impediu que houvesse uma
expansao dos gastos futuros.

Dessa forma, a Emenda Constitucional 95/2016 limitou o0 aumento da despesa
priméaria do governo federal a inflagdo acumulada no indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) pelo valor de 2016 por vinte anos. Isso significa que entre 2017 e 2036
o orcamento publico da Unido ndo podera superar o valor antecedente, somente
acrescido pela corregcéo da variacao do IPCA.

Em outras palavras, a aprovacdo desta emenda “congelou” as despesas
primarias até o ano de 2036, realizando apenas uma modesta correcdo de valores
anualmente. Essa corre¢do, no entanto, pode ser alterada, conforme estabelecido no
artigo n° 108 da EC 95/2016 “O Presidente da Republica podera propor, a partir do
décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcao dos limites a que se refere o inciso Il do § 1° do
art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.” (BRASIL, 2016). O
paragrafo Unico desse mesmo artigo estabelece, todavia, que somente sera admitida
uma alteracéo do método de correcao dos limites por mandato presidencial.

O maior impacto do Novo Regime Fiscal foi quanto aos valores direcionados a
educacdo e saude. Antes dessas alteracbes entrarem em vigor, ndo havia teto de
gastos e sim um percentual minimo em relacéo a receita auferida que Unido, Estados
e Municipios deveriam repassar para essas areas. Conforme a CF/1988 art. n°® 212

sobre os percentuais de repasse para a educacao:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988).

Contudo, a EC 95/2016 desvincula esse percentual da receita do valor a ser
repassado. Por consequéncia, uma recuperacdo do atual cenario de recessao

econdmica no Brasil, fazendo com que haja um aumento significativo nas receitas



56

arrecadadas por tributos, nao modificard os valores repassados a areas tdo essenciais
como saude e educacdo. De acordo com Segundo (2017), o maior problema € que
em 20 anos a populacdo tende a aumentar desproporcionalmente aos valores que
serdo repassados, fazendo com que assim a desigualdade seja ainda mais agravada
no pais. Mas, de forma positiva 0 autor vé a iniciativa do governo em limitar as

despesas como benéficas:

A contencdo das despesas publicas, aliada a um possivel aumento das
receitas, podera fazer com que novamente o Poder Plblico experimente
superavits primarios, o que lhe permitira reduzir a divida publica e, por
conseguinte, 0s juros pagos em virtude dela. (SEGUNDO, 2017, p. 36).

Porém Dweck (2020), apresenta essa expectativa de crescimento econémico
e reducdo da divida publica como algo especulativo, pois apesar da contracdo nas
despesas primarias ndo houve esse impacto positivo esperado. Em 2016 a divida
bruta do Brasil estava em 69,8% enquanto em 2019 passou para 75,8%. Segundo a

autora:

Isso se deve a dois fatores fundamentais: por um lado, o pagamento de juros
que se manteve em patamar elevado, apesar da queda expressiva da taxa
basica de juros; por outro lado, houve uma contracdo da arrecadacao
decorrente do fraco desempenho econémico e de uma reducdo na
formalizacdo do mercado de trabalho no periodo de vigéncia da emenda.
(DWECK, 2020, p. 94)

Para os autores Silva, Arnaud e Gomes (2017), a criacdo da EC 95/2016
prioriza a l6gica fiscal em detrimento da politica social, o que pode causar inUmeros
prejuizos a populagdo, principalmente considerando o atual cenario de recessao
econdbmica em que o Brasil se encontra. Possivelmente, o aumento do desemprego e
a consequente reducdo da renda dos brasileiros provocara uma maior demanda por
servigos publicos ja precarios e insuficientes.

Para uma melhor anéalise dos impactos gerados pelo Novo Regime Fiscal, a
autora Dweck (2020) sugere analisar o gasto publico per capita, o qual é composto
pelo total das despesas primarias, afetadas pelo Teto de Gastos, dividido pelo total da
populacao. O gasto federal por cidadao tende a diminuir a cada ano, 0 que € grave e
ird impactar diretamente o bem estar da populacao.

Essa contracdo das despesas per capita é o efeito mais grave da EC 95, pois
o Brasil ainda apresenta um gasto por cidaddo muito baixo, quando comparado
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a paises com atuacgéo do Estado semelhante, com um SUS [Sistema Unico de
Saude], educacao publica, mecanismos de transferéncias de renda, etc. O
Brasil gasta por cidaddo menos da metade da média da OCDE [...] (DWECK,
2020, p. 87)

Em marco de 2020, diversas instituicbes de areas distintas como: a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacédo, o Forum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, entre outros, se uniram formando a Coalizdo Direitos Valem Mais e
enviaram uma nota técnica ao Supremo Tribunal Federal - STF - solicitando o fim da
EC 95/2016, para garantir os direitos humanos constitucionais. Esse documento relata
como as areas econdmicas, sociais, culturais e ambientais foram impactadas pelas
mudancas atribuidas ao Novo Regime Fiscal (DIREITOS VALEM MAIS, 2020).

Na esfera da educacdo, o documento aborda os efeitos que a mudanca
constitucional causou, afirmando que limitar os gastos com a area ira abalar o
cumprimento das metas previstas pelo Planos Nacional de Educacéo - PNE (2014-
2024).

O PNE (2014-2024) em sua criacdo teve como uma das metas o aumento do
investimento dos recursos publicos aplicados ao setor educacional, chegando a 10%
do PIB no ultimo decénio. Mas, a emenda constitucional aprovada no segundo ano do
PNE acaba afetando diretamente a execuc¢ao das metas. Entre 2014 e 2019, segundo
a nota técnica dos Direitos Valem Mais (2020), a educacao superior apresentou uma
queda no recebimento de recurso de aproximadamente R$3,6 bilhdes e na educacao
técnico-profissional R$3,3 bilhdes. O que ja foi sentido pelas Universidades Federais,
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e Institutos Federais, sendo o campus
Farroupilha um dos IFs afetados por essa reducdo e as consequéncias dessa
austeridade serdo abordadas no capitulo posterior. A nota técnica traz perspectivas
futuras negativas caso a EC 95/2016 n&o seja revista, ela acrescenta que:

A manutencdo da Emenda Constitucional 95 inviabilizara completamente a
implementac&o do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, plano de Estado
de longo prazo que representa o que de mais avancado a sociedade brasileira
conseguiu construir como principal instrumento de planejamento da politica
educacional. Inviabilizar4 também a adaptacéo adequada das redes de ensino
para o desafiante contexto do pés-pandemia. (DIREITOS VALEM MAIS, 2020,
p. 37)

Entretanto, alguns estudiosos, como Segundo (2017), defendem esse Novo

Regime Fiscal como forma de otimizar e tornar os servigos publicos mais eficientes.
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Conforme o autor, o teto de gastos possibilitar4 que a populagéo e seus governantes
atentem para a qualidade do gasto ao invés de enfatizar a sua quantidade,
desvinculando a falsa ideia de que quanto mais recursos uma determinada area
recebe menos seréo as deficiéncias encontradas nela. Ideia rebatida pelo autor Lelis
(2017), que afirma que a continuidade da EC 95/2016 ira sucatear o setor publico em
nome da questionavel eficiéncia de mercado.

O proximo tépico sera abordado trés conceitos muito debatidos pelos autores
prés e contra a implementacdo da EC 95/2016, sdo eles: eficiéncia, eficacia e

efetividades.

3.5 EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

Inimeros indicadores séo utilizados como avaliacdo de desempenho de uma
instituicdo. Para avaliar projetos publicos sdo necessarios, conforme Antico e Jannuzzi
(2006, p. 19), “[...] indicadores que possam dimensionar o grau de cumprimento dos
objetivos dos mesmos (eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos frente aos custos
em disponibiliza-los (eficiéncia) e a efetividade social”.

Em termos de teoria econdmica é compreendido que um dos problemas
centrais € a escassez de recursos. Diante disso, séo realizados estudos para sugerir
formas de alcancar o melhor proveito dos recursos disponiveis. A eficiéncia
caracteriza-se da seguinte forma: conseguir obter o maior rendimento possivel com
uma quantidade limitada de recursos. (MATTOS; TERRA, 2015).

Para Chiavenato (2009), € importante as organizacdes serem analisadas sob

dois critérios simultaneamente, a eficiéncia e a eficacia:

Eficacia € uma medida normativa do alcance de resultados, enquanto
eficiéncia € uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesses
processos. Em termos econdmicos, a eficacia de uma organizacgao se refere a
sua capacidade de satisfazer uma necessidade de sociedade através do
suprimento de seus produtos (bens ou servi¢os), enquanto a eficiéncia € uma
relagdo técnica entre entradas e saidas. Nesses termos, a eficiéncia é uma
relagéo entre custos e beneficios. (CHIAVENATO, 2009, p. 26)

Segundo o autor, a eficiéncia se define como sendo a melhor maneira de
executar os procedimentos para aplicar de forma mais racional 0s recursos.
Chiavenato (2009, p. 26) ainda complementa: “A eficiéncia preocupa-se com o0s

meios, com o0s métodos e procedimentos mais indicados que precisam ser
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devidamente planejados e organizados a fim de assegurar a otimizacdo da utilizacao
dos recursos disponiveis.”

O autor Chiavenato (2009), ainda faz uma relacéo entre a execucao da eficacia
e eficiéncia (quadro 3), demonstrando como ambas se comportam quando executadas
da melhor forma (de forma elevada) e quando ambas, ou uma delas, sdo executadas

de forma displicente (de forma baixa).

Quadro 3 — As relagdes entre eficacia e eficiéncia

As relacdes entre Eficacia e Eficiéncia

Eficiéncia

Baixa

Alta

Baixa

Baixo retorno de investimento, pois 0s
recursos sao precariamente utilizados
(desperdicio de materiais, de
equipamentos, de mao-de-obra e

de tempo, com elevados custos
operacionais)

Elevado retorno do investimento, pois
0S recursos séo utilizados intensiva e
racionalmente, sem o menor
desperdicio (gragas a métodos e
procedimentos bem planejados e
organizados), resultando em baixos
custos operacionais

Dificuldades no alcance dos objetivos
organizacionais (resultando em perda
de mercado, baixo volume de vendas,
reclamacdes dos consumidores,
prejuizos elevados)

Ha dificuldades no alcance dos
objetivos organizacionais. Apesar de
as coisas serem bem feitas dentro da
organizacao, 0 sucesso
organizacional é precario.

Eficacia

Alta

A atividade operacional é deficiente e
0S recursos séo precariamente
utilizados. Os métodos e
procedimentos conduzem a um
desempenho inadequado e
insatisfatorio.

A atividade é bem executada e o
desempenho individual e
departamental é bom, pois os
métodos e procedimentos sdo
racionais. As coisas sao bem feitas,
executadas da melhor maneira, com o
menor custo e ao menor tempo e
esforco

Os obijetivos organizacionais sao
alcancados, embora o desempenho e
0s resultados pudessem ser
melhores. A organizag&o obtém
vantagens de seu ambiente (através
da manutenc¢&o ou ampliacéo, da
satisfacdo do

consumidor, da lucratividade
pretendida)

A atividade produz resultados
vantajosos para a organizagao, pois
ela é estratégica ou tética para a
obtencéo dos objetivos que a empresa
se propde a alcancgar. As coisas sdo
feitas para alcancar resultados
visados pela empresa e lhe
asseguram sobrevivéncia,
estabilidade ou crescimento.

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2009, p. 27).

Barreto (2017), afirma que um gestor eficiente € aquele que alcanga uma maior
produtividade com o menor recurso material (tempo, financeiro, mao de obra, entre
outros). Chiavenato (2009), complementa afirmando que o administrador quando se

importa em executar os procedimentos da melhor maneira possivel, ele esta voltado
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para a eficiéncia. Mas, quando ele avalia os resultados alcangados, isto €, avalia se a
execucao bem feita esta sendo realizada para alcancgar os objetivos, entdo ele esta
focado na eficacia.

Segundo os autores Mattos e Terra (2015) ha diversas formas de eficiéncia,
mas duas delas sdo as mais utilizadas: eficiéncia técnica pela ética do produto e
eficiéncia técnica pela 6tica do insumo. Na visdo do produto, eficiéncia € a diferenca
entre o total produzido com certa quantidade de recursos e 0 montante possivel a ser
produzido. A eficiéncia técnica pelo insumo resulta da diferenca entre a quantidade de
insumo utilizada para realizar a producdo de determinado nivel de produto e o
montante minimo de insumos necessarios para produzir o mesmo nivel de produto.

Essa visao de eficiéncia técnica se encaixa perfeitamente para o setor privado,
todavia o setor publico enfrenta algumas dificuldades na mensuracéo de seus custos,
e contempla objetivos distintos em relacdo a empresas privadas a qual foca na
maximizacéo do lucro. A dificuldade de mensurar seus custos, segundo Mattos e Terra
(2015), deve-se ao fato de que do ponto de vista social, 0 gasto publico produz
beneficios os quais devem ser considerados para mensuracéo da eficiéncia. Por essa
dificuldade de mensuracédo, os estudos empiricos, quase em sua totalidade, focam na
eficiéncia da receita publica, na eficiéncia técnica do gasto publico ou na receita
arrecadada.

O terceiro indicador debatido entre pesquisadores € a efetividade, que segundo
Costa e Castanhar (2003), por meio da efetividade é possivel verificar se o projeto
publico alcancou e teve efeitos positivos no ambiente externo ao qual se fez presente,
em termos socioculturais, institucionais, econémicos, técnicos e ambientais. Em
outras palavras, o indicador demonstra se o projeto atingiu o publico alvo e gerou os
impactos desejados.

Segundo Torres (2004), entre os trés conceitos (eficiéncia, eficacia e
efetividade) o mais complexo é a efetividade, pois sua funcéo central € verificar a real

necessidade de determinada acao do governo, o autor ainda complementa afirmando:

Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democrética, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e
sensibilizar a populacdo para a implementagédo das politicas publicas. Este
conceito ndo se relaciona estritamente com a ideia de eficiéncia, que tem uma
conotagdo econdmica muito forte, haja vista que nada mais impréprio para a
administragdo publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente ndo
precisa ser feito. (Torres, 2004, p. 175).
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Marinho e Facanha (2001, p. 6), corrobora com a afirmacéo de Torres quando
afirma que as organizagdes sdo efetivas quando possuem “competéncia para
desenhar e implementar boas estratégias”, isso antes mesmo de ser eficiente e eficaz.

Vistos os conceitos de eficiéncia, efetividade e eficacia, convém averiguar a
sua implementacdo na prética, para tanto no tépico a seguir sera apresentada a
metodologia para realizacéo do estudo de caso.
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4 IMPACTO DO CORTE ORCAMENTARIO NO IFRS CAMPUS FARROUPILHA

ApoOs compreender, por meio de pesquisa bibliografica, a importancia da
educacao para o desenvolvimento do pais e o0 papel essencial que 0 acesso ao ensino
publico proporciona aos individuos, esse capitulo abordar4 a metodologia que sera
aplicada para a realizacdo dessa pesquisa. Também serdo apresentados, neste
capitulo, os dados financeiros/orcamentarios disponibilizados pelo campus
Farroupilha para averiguar quais foram os impactos gerados pela EC 95/2016 e, por
meio das entrevistas aos diretores, sera possivel compreender as estratégias
escolhidas para minimizar o efeito que as reducdes orcamentarias geraram ao

campus.

4.1 METODOLOGIA

A metodologia faz parte da realizacdo de uma pesquisa, seja ela um estudo de
caso, levantamento de dados ou uma pesquisa documental. Segundo Gil (2008), o
objetivo principal da pesquisa é descobrir, através de procedimentos cientificos,
respostas para determinado problema.

Segundo sua natureza (finalidade), a elaboracdo dessa pesquisa classifica-se
como aplicada, visto que, os dados avaliados irdo mostrar quais foram as diretrizes
escolhidas pela gestdo do IFRS campus Farroupilna, para se reorganizar em
momentos de reducdo orcamentaria. A pesquisa aplicada, como o préprio nome diz,
tem como objetivo estabelecer conhecimentos para aplicacdo pratica, indicando
solucbes de problemas especificos, ela envolve verdades e interesses locais
(GERHADT e SILVEIRA, 2009). Segundo Gil (2008), essa forma de pesquisa é mais
utilizada por pesquisadores sociais, como sociologos, economistas, psicologos, entre
outros.

Em conformidade com sua abordagem, a realizacdo dessa pesquisa
caracteriza-se como quantitativa na analise de dados orcamentérios e qualitativa na
compreensdo do impacto causado no campus Farroupilha. Oliveira (2011)
contextualiza que o uso da pesquisa qualitativa procura explicar a origem do fendmeno
estudado, tentando compreender suas consequéncias. Para Lakatos e Marconi (2002)
a utilizacdo da pesquisa qualitativa responde a pergunta “como” e a pesquisa

quantitativa “quanto”.
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Quanto aos seus objetivos, a dissertagdo caracteriza-se como exploratoria,
pois seus objetivos sdo compreender através de dados e entrevistas quais estratégias
foram utilizadas pela gestdo para manter a qualidade do ensino em meio a reducdes
orcamentarias. Esse tipo de pesquisa, segundo Gil (2002), envolve pesquisa
bibliografica, entrevistas com pessoas que experienciaram na pratica o problema e
andlises de exemplos. O autor complementa que apesar de ser um tipo de pesquisa
flexivel, na maioria dos casos ela toma forma como pesquisa bibliografica ou estudo
de caso.

A entrevista realizada aos diretores que decidiram quais eram as melhores
formas de passar pela reducao orgcamentaria prezando a prestacao de servi¢o do IFRS
campus Farroupilha, se caracteriza como sendo uma entrevista semiestruturada,
conforme Gerhardt e Silveira (2009, p. 72) nessa forma de entrevista “O pesquisador
organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado,
mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre
assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal”.

Em relacdo ao método abordado, por se tratar de uma pesquisa para
compreender as estratégias da gestdo em periodos de cortes orcamentarios, aplicou-
se a pesquisa bibliografica como fonte de referéncia, a pesquisa documental por meio
de documentos oficiais do IFRS campus Farroupilha para compreender a realidade a
qgual a gestdo estd inserida, e o estudo de caso para analisar os procedimentos
definidos pela gestao.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), o desenvolvimento de uma pesquisa
cientifica passa pela a pesquisa bibliografica, a qual é feita a partir de diversos meios
de referenciais tedricos, como artigos cientificos e livros. Para Gil (2002), a pesquisa
documental é semelhante a pesquisa bibliografica, o que a difere é que nela ha
documento de “primeira e de segunda mao”. Documentos de primeira mao sao
agueles que nao receberam nenhum tratamento analitico, como arquivos de 6rgaos
publicos. Documentos de segunda mao sdo aqueles que de alguma forma ja
receberam alguma andlise, como relatérios de pesquisa, tabelas estatisticas. Por fim,
0 estudo de caso tem como uma de suas intencdes descrever a contextualizagdo da
situacdo a qual a investigacao esta sendo realizada (GIL, 2002).

No proximo topico sera apresentado o estudo de caso com o histdrico
orcamentario do IFRS campus Farroupilha e por meio de entrevista aos diretores

como o campus enfrentou a austeridade no orgamento.
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4.2 ESTUDO DE CASO: O IFRS CAMPUS FARROUPILHA

Para melhor compreender os impactos gerados na educacédo publica pela
criacao da EC 95/2016, optou-se por estudar uma instituicdo de ensino. E entende-se
gue os impactos gerados pela Emenda Constitucional podem afetar de forma diferente
cada instituicdo, porém, por ndo haver tempo habil para estudar detalhadamente mais
de uma entidade de ensino, foi priorizado o estudo da instituicdo na qual a
pesquisadora trabalha, uma vez que a mesma teria acesso de forma mais célere aos
dados, além de ter experenciado o periodo antes e pds vigéncia das novas regras
orgcamentarias.

O estudo de caso foi realizado no IFRS campus Farroupilha. O periodo de
analise de dados definido foi entre os anos de 2013 e 2020. Essa escolha deve-se ao
fato de, anteriormente a esse periodo, 0 campus nao ter autonomia no controle da sua
execucgao financeira, todo gerenciamento do orgamento era realizado pela reitoria do
IFRS. A execucgao passou a ser realizada pelo campus somente no ano de 2013.

Optou-se por ndo analisar o ano de 2021 devido as mudancas que ocorreram
tanto estruturalmente quanto orcamentariamente no campus em razédo da pandemia
de Covid-19. Para analise orcamentaria das despesas foram utilizados relatério
extraidos do SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira) e para
contextualizar os dados foram entrevistados dois diretores ligados diretamente a
gestdo dos recursos (apéndice A e B). As entrevistas foram aprovadas pelo CEP

(Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS), por meio do parecer n° 5.372.480.

4.3 ANALISE DE DADOS ORCAMENTARIOS DO IFRS CAMPUS FARROUPILHA

Analisar as despesas publicas é essencial para compreender as estratégias de
alocacdo de recursos empregadas pela gestdo. Para a realizagcdo da analise, no
campus Farroupilha, em principio optou-se por apresentar o valor orcamentario.
Todavia, por falta da totalidade de dados para o periodo de analise, sera utilizado
como premissa as despesas liquidadas, representando, assim, as despesas que
efetivamente ocorreram no periodo. Na tabela 2, € apresentado o total anual do
orcamento disponibilizado para a pesquisa (2016 a 2020), e na tabela 3 encontram-
se as despesas liquidadas no periodo de 2013 a 2020. Ambas tabelas apresentam os

valores nominais, desconsiderando, portanto, a inflacdo do periodo. Os dados
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referentes a despesa e ao orgamento ndo contemplam os valores pertencentes a
encargos e salarios dos servidores do campus, referem-se somente aos valores de

manutencao e investimento da instituicao.

Tabela 2 — Orcamento campus Farroupilha - valor nominal

Ano Orgamento

2016 R$ 2.899.870,00
2017 R$ 1.759.714,00
2018 R$ 1.816.008,00
2019 R$ 1.997.996,00
2020 R$ 1.934.390,00

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

Tabela 3 — Despesas nominais liquidadas
Total Despesas

Ano Liquidadas

2013 R$ 1.831.335,06
2014 R$ 2.124.473,45
2015 R$ 1.790.672,23
2016 R$ 1.871.320,14
2017 R$ 1.367.062,88
2018 R$ 1.649.033,15
2019 R$ 1.428.080,71
2020 R$ 1.281.992,54

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

No entanto, para a realizacdo da analise comparativa, faz-se necessario
considerar o efeito da inflagdo. Desse modo, os valores foram corrigidos para o final
do periodo de anélise (dezembro de 2020) utilizando-se o indice IPCA. E valido
ressaltar, portanto, que todas as analises e comparacdes realizadas nesse capitulo
foram feitas utilizando-se os valores em termos reais, ou seja, atualizados para
dezembro de 2020 atraves do indice IPCA. O grafico 9, ilustra o total das despesas
liquidadas anuais do campus, em termos reais, no periodo de analise (colunas),
juntamente com o0s percentuais de variagao dessas despesas ao longo dos anos
(linha).

Considerou-se como o total das despesas liquidadas a soma das despesas de
capital (despesas destinadas a aquisicdo ou formacao de um bem de capital) com as
despesas correntes (despesas referentes a manutengéo e funcionamento da maquina

publica).
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Grafico 9 — Variacao do total das despesas liquidadas IFRS campus Farroupilha 2013-2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

Através do grafico 9 é possivel observar que houve uma reduc¢éo consideravel
do total das despesas liquidadas ao longo do periodo analisado. Apesar dos anos de
2014 e 2018 terem apresentado um aumento das despesas em relacdo aos seus
respectivos anos anteriores, no periodo todo — de 2013 a 2020 — houve uma reducao
de 60,2%, em termos reais. Para melhor compreender as reducdes, a tabela 4, detalha
as despesas totais liquidadas, que séo as representadas no gréafico 9, conforme sua

categoria econdmica.

Tabela 4 — Despesas anuais IFRS campus Farroupilha a precos constantes 2013-2020

Ano Tot_al [_)espesas Despegas de Despesas
Liquidadas Capital Corrente
2013 R$ 2.693.568,63 R$ 1.272.065,74 R$ 1.421.502,89
2014 R$2.932.485,91 R$ 1.020.020,97 R$ 1.912.464,94
2015 R$ 2.237.340,38 R$ 257.019,46 R$ 1.980.320,92
2016 R$ 2.185.401,39 R$ 154.805,77 R$ 2.030.595,62
2017 R$ 1.552.966,89 R$55.071,88 R$1.497.895,01
2018 R$ 1.800.437,98 R$ 186.300,60 R$1.614.137,38
2019 R$ 1.509.756,78 R$ 63.340,98 R$1.446.415,80
2020 R$ 1.299.299,44 R$ 179.396,36 R$ 1.119.903,08

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).
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Verifica-se que no ano de 2013 o campus apresentou uma despesa de capital
acima de quaisquer outros anos de comparacdo. Contudo, nesse periodo, ainda se
formava a instituicdo em seu terceiro ano como IFRS. Do valor total de Despesa de
Capital, cerca de R$ 1,1 milhdes foram destinados para a conta de “obras em
andamento”, demonstrando que nesse periodo 44% das despesas totais foram
destinadas a expansao da estrutura da instituicdo. Além do valor alto em investimento,
as despesas para manutencao da instituicdo também apresentaram valores elevados.
As maiores destinacdes de verba foram para as contas de terceirizados, vigilancia e
limpeza, representando uma soma de R$ 1 milh&o.

Em 2014, as despesas associadas aos terceirizados foram reduzidas em mais
de 42%, em termos reais, encerrando o ano com um valor total, entre limpeza e
vigilancia, de R$ 610 mil. Essa reducdo ocorreu porque, segundo o Diretor B, 0s
trabalhos relacionados a vigilancia deixaram de ser relevantes e o numero de tais
postos de trabalho foram reduzidos em 25%. Como resultado, ocorreu uma economia
nas despesas.

Entre os anos 2014 e 2016 os valores destinados a despesas correntes se
mantiveram constantes, com uma oscilagdo média de 3% de aumento. Os valores
destinados a despesas de capital, por outro lado, foram reduzidos drasticamente:
entre 2014 e 2015 a reducdo chegou, em termos reais, a 74% e em 2016 reduziu
quase 40%.

Conforme o depoimento do Diretor B, no decorrer dos anos a area mais afetada
foi a de investimentos. Até inicio de 2015 estava sendo possivel manter um linear dos
valores destinados a despesas de capital, todavia a partir de 2016 o valor foi
fortemente impactado com essa reducado, ndo sendo possivel finalizar a consolidacéo
da estrutura do campus. Assim, ficou pendente a aquisicdo de maquinas e
equipamentos para 0s cursos especializados, computadores para servidores e alunos,
entre outras aquisicoes.

Em 2016 entrou em vigor a EC 95/2016. O esperado era que o0 orgamento se
mantivesse 0 mesmo ao longo dos anos, acrescidos da correcao pelo IPCA. Porém,
conforme explicado pelo Diretor A, “A EC 95/2016 n&o esta acontecendo, se estivesse
seria ruim, mas néo esta acontecendo, esta pior”. Ele argumenta que a vigéncia dessa
emenda seria ruim, pois 0 aumento orgcamentario fundamentado pelo indicador IPCA

ndo contempla o real aumento inflacionario setorial sofrido ao longo dos anos e
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completa afirmado que “esta pior”, pois os valores do orgamento n&o receberam o
aumento previsto, mas reduc¢des consideraveis.

A tabela 5, apresenta o orcamento (com valores corrigidos pelo IPCA de
dezembro 2020), e as variacdes do mesmo em relacéo ao ano precedente, entre 2016

e 2020. O que se destaca é a reducédo de 40,97% entre o orcamento de 2016 e 2017.

Tabela 5 Orgamento campus Farroupilha a precos constantes, 2016-2020

Ano Orcamento % de variacao
2016 R$ 3.386.582,44

2017 R$ 1.999.013,81 -40,97%
2018 R$ 1.982.743,50 -0,81%
2019 R$ 2.112.267,19

2020 R$ 1.960.540,27 -7,18%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

Além disso, o campus Farroupilha enfrentou o contingenciamento do
orcamento, fazendo com que os valores que deveriam ser repassados ao longo do
ano fossem bloqueados e enviados a partir de setembro de 2017, conforme informado

pelo Diretor A:

[...]JEm 2017 nés tivemos um contingenciamento muito forte, de 20% do
orcamento que foi bloqueado no inicio do ano e foi liberado s6 em setembro.
Uma parte em setembro, uma parte em outubro e uma parte em novembro.
Além da reducédo de 25% a 28% que teve em 2016 pra 2017, n6és perdemos
mais 20%, esse dinheiro voltou sé no final do ano [...]

Essa reducgdo, somada ao contingenciamento, afetou também os contratos de
limpeza do campus. Houve uma reducao de 15% das despesas liquidadas destinadas
a limpeza e conservacgéo, a qual, conforme o Diretor A, gerou a reducao de 30% a
40% dos postos de trabalhos nessa area. Com a dispensa dos funcionarios
terceirizados, essa medida impactou diretamente a sociedade, pois nao ha
informacgdes se esses funcionarios foram realocados em outra instituigdo. Aléem disso,
0 campus sentiu 0s impactos dessa reducao, pois, conforme a entrevista ao Diretor A,
por cerca de 8 ou 9 meses o0s proprios servidores tiveram que limpar seu ambiente de
trabalho para ndo precisar reduzir outras despesas que pudessem impactar
diretamente os alunos.

Na entrevista, o Diretor A comenta também sobre outras redugdes que foram

necessarias para se adaptar a nova realidade:
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Tinhamos também uma empresa que cuidava da nossa recepgao.
Também foi cancelada. Ficamos sem recepcionista e telefonista.
Estamos nos resolvendo internamente com isso. Além disso, também
foi necessario fazermos alguns ajustes em custos com transporte para
viagens técnicas, o que foi a Unica coisa que a gente acabou entrando
um pouco no objetivo principal afetando a educacéo. [...]N&o fizemos
mais viagens de estudo [...].

Outras formas de economia de recursos foram aplicadas diretamente ao
servidor (técnico e docente), conforme informadas pelo Diretor B: “[...Jreducéo de
diaria, reducdo de saidas de viagem, redugao em impressoras.” Todas estratégias
utilizadas para minimizar os impactos ao aluno.

Conforme a LOA, apesar da reducdo orcamentaria que o campus Farroupilha
sofreu entre 2016 e 2017, verifica-se que ndo ocorreram reduc¢des para o IFRS. Em
suas observagOes, o Diretor B comenta que a reitoria do IFRS, a qual recebe o
orcamento total dos campi, apenas realiza o0 repasse de recursos recebidos pelo
Governo Federal. Quem decide o valor que cada campus recebera é o MEC. Diante
disso, ele complementa a afirmacao dizendo que alguns campi necessitam de maior
repasse de recurso que outros, principalmente os que foram criados em 2013 e 2014
e estavam na fase inicial de estruturacdo quando a EC 95/2016 entrou em vigor: “O
Nosso campus ja, de certa forma, era consolidado, e tem muitos campi que ainda nao
eram, por isso eles precisam muito mais de ajuda e aportes financeiros que 0 nosso”
(DIRETOR B).

Outro ponto levantado pelo Diretor B foi a heterogeneidade entre os campi,
devido a cada um estar inserido em uma realidade totalmente diferente da outra. Ele
comenta sobre a dispensa da vigilancia por parte do campus Farroupilha, porém
argumenta que em outros campi isso seria totalmente invidvel e inseguro para os

funcionarios e alunos. E complementa:

[...] os campi estdo em realidade de consolidagéo diferentes. Tem aqueles que
tem mais de 100 anos — Rio Grande, Porto Alegre, Bento Gongalves, Sertao

—, isso se torna mérito e demérito, pois eles tém estruturas antigas que
demandam um custo de manutencao bem mais alto do que um campus novo.
E dificil mensurar isso em uma régua Unica para todos.

Com isso, verifica-se que, devido as diferentes situa¢cdes que cada campus se
encontra, mesmo o IFRS néo sofrendo reducdo em seu orgamento geral, o0 campus

teve sua reducdo também em prol de outros campi.
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Mesmo com as reducdes enfrentadas pelo campus Farroupilha, observa-se
que até o ano de 2016 as matriculas e as despesas correntes apresentavam ascensao
similar. Porém a partir de 2017 ocorreu uma modesta reducado nas matriculas e, em
seguida, o comportamento das duas variaveis (despesas correntes liquidadas e o
namero de matriculas) se tornou inverso, com o crescimento das matriculas e
decréscimo das despesas. O gréfico 10, apresentado em termos reais, demonstra o
que o Diretor A afirmou: “Com relagéo ao orgamento e ao numero de alunos que temos
no campus, esse indicador é inversamente proporcional. O campus vem aumentando
0 numero de alunos, ano ap6s ano, e vem perdendo orgamento ano apds ano.”.

Ndo houve acesso aos dados orcamentarios divididos por sua categoria
econbmica, desta forma, optou-se por ndo comparar o valor total do orcamento ao
namero de matriculas, visto que o orcamento de capital ndo somente contempla os

alunos matriculados no ano, mas também os futuros alunos.

Gréfico 10 — Despesa corrente a pre¢cos constantes X niumero de matriculas IFRS Farroupilha
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

Para detalhar a analise do grafico, a seguir apresenta-se a tabela 6 com os
dados do crescimento do numero de matriculas no decorrer dos anos, a reducao das

despesas correntes e a comparacdo das despesas correntes por matricula.



Tabela 6 — Despesa corrente por matricula a precos constantes, 2013-2020

2013 R$ 1.421.502,89 407 R$ 3.492,64
2014 R$ 1.912.464,94 553 R$ 3.458,35
2015 R$ 1.980.320,92 695 R$ 2.849,38
2016 R$ 2.030.595,62 784 R$ 2.590,05
2017 R$ 1.497.895,01 747 R$ 2.005,21
2018 R$ 1.614.137,38 799 R$ 2.020,20
2019 R$ 1.446.415,80 915 R$ 1.580,78
2020 R$ 1.119.903,08 976 R$ 1.147,44

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).
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E possivel observar que, mesmo com a reducdo das despesas correntes, o

campus Farroupilha vem conseguindo aumentar o numero de alunos no decorrer dos

anos. Mas o valor destinado diretamente ao aluno por meio de bolsas e auxilios,

mesmo sendo um percentual significativo das despesas correntes, encontra-se em

declive, conforme a tabela apresentada a seguir.

Tabela 7 — Bolsas a prec¢os constantes, IFRS campus Farroupilha - 2013-2020
% Bolsas x

Ano R$ Bolsas Despesas Corrente
2013 R$ 511.868,90 36,01%
2014 R$ 618.749,15 32,35%
2015 R$ 554.538,79 28,00%
2016 R$ 629.088,87 30,98%
2017 R$ 434.363,22 29,00%
2018 R$ 375.651,40 23,27%
2019 R$ 263.503,26 18,22%
2020 R$ 232.277,01 20,74%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em SIAFI (2022).

Para a analise, foi considerado como bolsa todos os valores contabilizados na

natureza de despesa 339018, a qual refere-se, conforme MTO, a despesas correntes

referentes ao auxilio financeiro a estudantes. Nessa natureza encontram-se: bolsas

de pesquisa, ensino e extensdo; auxilio para o desenvolvimento de projetos;

assisténcia estudantil, auxilio moradia e auxilios para participagdo em eventos, todos

dedicados exclusivamente aos alunos.

O Diretor B explicou que de 2014 para 2015 houve uma remodelagem no

calculo da distribuicdo dos auxilios de assisténcia estudantil, centralizando a

distribuicao pela reitoria:
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[...]até entdo nds executdvamos valores maiores para bolsa, chegamos a
pagar R$ 400,00 por més para alunos de maior vulnerabilidade e o niumero de
bolsista era bem maior. Com esse processo de centralizacdo na reitoria a
disparidade entre campi diminuiu, por exemplo o aluno com o0 mesmo nivel de
vulnerabilidade no campus Restinga acabava recebendo menos que 0 nosso,
entdo era uma discrepancia absurda e com essa alteracdo 0 nosso valor caiu
significativamente, caiu quase 5 vezes s6 em funcéo desse rearranjo.

Ele explica que apds 2014 foi criado um processo seletivo Unico, para todos 0s
campi, para selecionar os bolsistas da assisténcia estudantil. Dessa forma, o campus
que apresenta maior niumero de alunos em maior grau de vulnerabilidade recebe
valores mais altos de recursos. Mas as demais bolsas destinadas a pesquisa, ensino
e extensdo, sdo ligadas diretamente ao orcamento do campus por meio de um
percentual obrigatério. Todavia, o Diretor A comenta que em alguns momentos foi

inviavel manter esse percentual sem impactar as atividades do campus:

[...]Jteriamos um percentual obrigatério da execuc¢ao do orgamento, mas se eles
fossem mantidos nés néo teriamos estrutura, entdo eu teria varios alunos
fazendo projeto de pesquisa, ensino e extensdo, mas eu ia ter que fechar o
campus a noite porque eu nao teria luz. Entdo sim, a gente acabou nao
seguindo porque era um trade off, tu tem uma situagdo de escolhas
conflitantes, que tu abre méo de uma para fazer a outra e tu tem os custos de
oportunidade atrelado na outra. Entdo a gente acabou tendo que fazer essa
escolha, ndo adianta ter projetos e nao ter escola.

Ambos Diretores afirmaram na entrevista que apesar de todo impacto causado
pela EC 95/2016, diversos processos foram otimizados, melhorando a gestdo dos
recursos. Conforme o Diretor B, “A gente passou a ser mais eficiente, passou a usar
o recurso melhor, passou a ter menos demanda para algumas coisas, comprar de

forma mais coerente, mais racional.” O Diretor A complementa afirmando:

Agora com os cortes nds somos obrigados a ser mais eficientes, e nés fomos
eficientes em muitas areas, que talvez se nao tivéssemos os cortes n0s nao
seriamos. Entdo melhoraram os processos. Nés fomos obrigados a melhorar
0 processo nao por incentivo, mas por necessidade. Simplesmente a gente
acordou com uma nova realidade. [...] Com certeza tu ndo ter uma seguranga
adequada néo é eficiente, mas, por exemplo, tu otimizar tuas saidas de carro
oficial, ndo ter 3 viaturas na rua ao mesmo tempo, isso € eficiente. Tu nao
marcar reunido de manha, de tarde e de noite com cinco pessoas diferentes
no mesmo lugar e conseguir fazer todas as reunifes juntos e cuidar do
deslocamento de todos isso € eficiente. [...] Entdo, assim, houveram processos
gue nos melhoramos e nos tornamos eficientes e foi importante o corte, talvez
se ndo existisse nado fariamos; e outros foram necessarios, mas nao sao
benéficos para a instituicéo.
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Os Diretores responsaveis pela gestao e otimizacdo dos recursos do campus
Farroupilha falaram abertamente em entrevista sobre os impactos gerados apés a
homologacdo da EC 95/2016. Embora eles tenham demonstrado ideias divergentes
em alguns pontos, ambos argumentaram que apesar das reducdes ocorridas, todas
as estratégias de otimizacado foram pensadas para minimizar os impactos diretamente
ao aluno.

Porém quando questionados sobre uma perspectiva futura, a longo prazo, a
argumentacao se modificou. O Diretor B afirmou que a curto prazo uma nova reducéo
de recursos é sim possivel de se adequar. Na visdo dele é possivel gerir reducdes
sem afetar o aluno, caso essa reducéo néo seja prolongada, mas em uma situacao
de longo prazo tudo se deteriora, ndo sendo possivel manter uma instituicdo aberta
oferecendo o minimo necessario ao aluno. Nas palavras dele: “Mas isso [reducéo]
precisa ser em curto prazo e ser retomado em algum periodo porgue se nao tu
sucateia computadores, tu ndo repde maquinario, comeca a faltar recurso para
manutengao predial e vira uma bola de neve a estrutura vai se deteriorando.”

Em entrevista, o Diretor A afirmou que caso haja uma reducdo além do valor
repassado em 2021 serd impossivel manter a instituicdo no formato que ela esta, e

afirma:

[...]Se tivermos mais algum corte, provavelmente vai mudar desde o processo
de ingresso, que hoje ele é por prova e 0s cursos superiores por nota do Enem.
Entdo é possivel, por exemplo, que nos cursos integrados nao se faca mais
provas, seja tudo por sorteio. Isso é uma realidade, se houver mais algum corte
com certeza a forma de ingresso vai mudar, vai ser alguma forma mais barata.
E com certeza absoluta é possivel que a gente intercale as entradas de novos
alunos, ndo faca ela todo ano, talvez um ano sim um ano néo, porque talvez a
gente tenha que optar por desligar algumas salas de aula, aparelhos,
computadores e equipamentos em geral vdo acabar se estragando e nao
vamos conseguir realizar a manutencdo. Entdo com certeza absoluta, daqui
pra frente se o orcamento for modificado para baixo, ndo vamos mais
conseguir proteger o aluno como a gente vinha protegendo nos ultimos anos,
porque ndo tem mais pra onde correr.

Ambos diretores mencionaram que em nenhum momento houve incentivos ou
treinamento, por parte do MEC ou diretamente pelo Governo Federal, para enfrentar
a reducao de recursos com otimizacao, eficiéncia e eficacia, que acontece, segundo
Chiavenato (2009), quando o orgamento é utilizado da forma mais otimizada possivel,
mas sem prejudicar o objetivo fim da instituicdo, que, nesse caso, é garantir 0 ensino

publico, gratuito e de qualidade. Entretanto, apesar da auséncia de treinamento, 0s
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dados e as entrevistas mostraram que foram tomadas medidas assertivas frente as
situagbes impostas, uma vez que buscou-se a0 maximo manter a qualidade da
prestacdo de servico aos alunos, mesmo com as reducdes orcamentarias ocorridas
ao longo dos anos.

Comparando-se a relagdo eficiéncia e eficacia exposta por Chiavenato (2009)
(Quadro 3) com os dados orgcamentarios e as entrevistas dos diretores, € possivel
verificar que, no periodo analisado a alta eficiéncia foi atingida. Isso é verdadeiro uma
vez que a eficiéncia segundo o autor, é a medida regulamentar da utilizacdo dos
recursos no processo. Em outras palavras, gerir com eficiéncia é executar o0s
processos aprimorando a utilizacdo dos recursos disponiveis.

As estratégias realizadas até 2020 pela direcdo do campus Farroupilha
convergem com a maxima eficiéncia, pois todas foram pensadas para continuar
alcancado o maior niumero de alunos possiveis, com um or¢amento reduzido. Na 6tica
de longo prazo os diretores comentaram sobre outras possiveis estratégias para gerir
a instituicdo caso houvesse ainda mais redu¢des, demonstrando, assim, a busca
futura pela manutencao da eficiéncia dos recursos.

Jé a eficécia, conforme Chiavenato (2009), é um instrumento de avaliagéo para
se verificar se 0 que esta sendo realizado de forma racional e estratégica esta
alcancando o resultado que realmente condiz com o objetivo da instituicdo. No periodo
de andlise, foi possivel verificar que em alguns momentos o aluno do campus
Farroupilha foi prejudicado com as otimizacfes de recursos. Como exemplos, houve
a abstencéo de visitas técnicas, onde o aluno poderia experienciar na pratica o que €
estudado em sala de aula; a reducéo das bolsas de pesquisa, ensino e extensao que
proporcionam ao aluno incentivos para atividades de pesquisa e inovacao; reducéo
de incentivos para projetos de melhoria nos processos de ensino-aprendizagem; e
também reducéo de incentivos para levar a comunidade o conhecimento académico.

Em uma perspectiva de longo prazo trazida pelos diretores, € possivel verificar
que a alta eficacia ndo sera alcancada caso a redugéo orcamentéria continue. Devido
a falta de recursos para manutencao predial e de equipamento, ndo s6 o aluno sera
ainda mais impactado, como também a populacdo, em funcdo da supressao do
ingresso anual de novos alunos. Visto que menos pessoas terdo acesso a educacao
publica, conforme o estudo de Fernandes e Menezes Filho (2000), menos pessoas
poderdo aumentar sua renda, ja que o nivel escolar impacta diretamente o nivel

salarial. Por conseguinte, a reducdo de novos alunos pode gerar menor
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empregabilidade e dificuldades de aumento de produtividade na regido, uma vez que,
0 baixo nivel escolar € um dos principais fatores responsaveis por isso, conforme
Barbosa Filho e Pessba (2008).

O critério de efetividade segundo Torres (2004) é um dos indicadores mais
complexos de se analisar, pois por meio dele verifica-se quais foram os impactos
gerados (socioculturais, institucionais, econémicos, técnicos e ambientais) no
ambiente externo a instituicdo apos a realizacdo das estratégias estabelecidas. Por
esse indicador exigir demasiados dados, a analise realizada ndo € uma conclusao
definitiva, uma vez que engloba somente uma curta série de dados.

Verificou-se que desde 2013 o campus Farroupilha cresceu seu numero de
matriculas, logo impactou positivamente a comunidade aumentando 0 acesso a
educacdo de qualidade. Ao mesmo tempo, porém, com a crescente reducdo
orcamentdria e a otimizacdo de recursos, impactou negativamente a vida de diversas
pessoas no momento em que as dispensou de seus postos de trabalho, reduziu as
bolsas aos alunos e comprometeu a ampliacdo do campus. Dessa forma, com 0s
dados que foram disponibilizados e com as entrevistas aos diretores, foi possivel
concluir que a efetividade néo foi alcancada de forma absoluta, visto que nem todas

as estratégias geraram efeitos favoraveis a comunidade.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa propds como objetivo principal averiguar se houve
impactos gerados pela EC 95/2016 e, em caso positivo, compreender quais foram os
impactos ocasionados por ela e as estratégias adotadas pela gestdo para minimizar
os efeitos desses impactos sobre a instituicdo IFRS campus Farroupilha. A titulo de
comparacao, foram analisados os dados financeiros pertencentes ao periodo anterior
a emenda constitucional (2013 a 2016) e apds a promulgacédo (2017 a 2020), com a
inclusdo dos dados orcamentarios.

Para que o objetivo fosse alcancado, foi primordial compreender a estrutura da
educacado no Brasil, em especial da educacédo publica, e o historico de repasse de
recursos publicos destinado para essa area de grande importancia para o
desenvolvimento do pais. Também foram explorados os efeitos causados pelo
acréscimo de anos de educac¢do no salario do povo brasileiro e foi possivel verificar
gue a educacao contribui diretamente para o crescimento econémico e a reducéo da
pobreza.

Devido ao IFRS campus Farroupilha ser uma instituicdo de ensino publico, foi
fundamental a compreenséo de sua estrutura, dos principios da administracao publica
gue se aplicam a ela e a sua principal ferramenta de planejamento: o orcamento. Para
compreender as mudancas ocorridas no orcamento, também foi necessario assimilar
0 contexto econémico de 2013 a 2020 — o periodo estudado —, além de entender a
emenda constitucional, que mudou a forma de repasse de recursos publicos para a
educacao.

Por meio da analise de dados e das entrevistas aos diretores foi possivel
verificar que apesar da EC 95/2016 ter sido promulgada em 2016, a reducdo dos
recursos destinados ao campus Farroupilha apresentou regressao anteriormente a
vigéncia da emenda. Essa reducao pode ter ocorrido, conforme mencionado pelos
diretores em entrevista, ao fato de o campus Farroupilha, comparado aos demais
campi, estar com sua estrutura proxima a consolidacao total ja em 2015. Dessa forma,
os valores destinados a investimento (despesas de capital) foram reduzindo de forma
significativa, apesar dessa reducdo também ter sido influenciada pelo contexto
econdmico em que o Brasil se encontrava em 2015 e 2016, apresentando indicadores

em queda e/ou negativos, como foi o caso do PIB (gréfico 6).
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Realizando a analise de todo o periodo estudado, conclui-se que, embora a
despesa corrente liquidada tenha apresentado oscilagdes ao longo do tempo, o ano
de 2020 encerrou suas atividades com um valor real menor que o disponibilizado no
ano de 2013, ainda que em 2020 o numero de matriculas tenha sido 140% maior do
gue em 2013.

Quanto a emenda constitucional, conclui-se que esta foi apenas uma das
causas de reducdo orgcamentaria que impactou o campus Farroupilha, uma vez que
foram identificadas reducdes continuas em todo o periodo estudado (2013 a 2020),
tanto relacionado a despesas correntes, quanto a despesas de capital, e toda a
estrutura do campus foi afetada por elas. Alunos tiveram suas bolsas reduzidas e a
falta de realizacdo de visitas técnicas reduziram a oportunidade dos alunos de
experienciar na pratica os assuntos tratados em sala de aula, 0 que elevaria a
qualidade da aprendizagem. Além disso, a reducdo de terceirizados impactou tanto
os servidores, que em alguns periodos tiveram que realizar a propria limpeza dos
ambientes, quanto os trabalhadores que ocupavam esses postos de trabalho e
tiveram de ser dispensados.

Através das entrevistas aplicadas aos diretores responsaveis pela gestdo do
orcamento, foi possivel compreender as estratégias utilizadas a fim de minimizar os
impactos no objetivo central da instituicdo, que é a educacdo de qualidade. Ficou
evidente que, apesar de em alguns periodos o aluno ter sido afetado, a gestdo nao
mediu esforcos para manter a instituicdo funcionando e protegeu da melhor forma
possivel o aluno dos efeitos colaterais da reducéo orcamentaria.

Em relacdo aos indicadores de avaliacdo de desempenho — eficiéncia, eficacia
e efetividade —, conclui-se que a instituicdo alcancou a eficiéncia nas estratégias
adotadas em meio a reducdo orcamentaria, conseguindo atender mais alunos com
recursos reduzidos. Ainda que a eficiéncia atingida néo tenha sido de forma planejada
e sim forcada pela realidade que os gestores estavam inseridos, apesar disso as
estratégias utilizadas fizeram com que houvesse a constancia dos trabalhos da
instituicdo atendendo um numero maior de alunos com um recurso cada vez mais
escasso. Ja os critérios de eficacia e efetividade foram sacrificados em inumeros
periodos em prol da continuidade do funcionamento das atividades da instituicao.

Por fim, ainda que a EC 95/2016 néo tenha sido a geradora de toda a reducéao
de recursos para IFRS campus Farroupilha, verificou-se que apds a sua promulgacao

0 orcamento manteve-se em queda. Diante disso, recomenda-se para estudos futuros
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uma andlise de viabilidade da manutencdo da emenda, visto que em pesquisas
anteriores a educacdo se mostrou uma ferramenta extremamente importante para o
desenvolvimento dos individuos e também da nacédo, mas as reducdes colocam em
risco a manutencdo da qualidade de ensino. Também, recomenda-se que sejam
realizados estudos em outros campi do IFRS para que seja possivel compreender e
comparar as estratégias adotadas ap6s a EC 95/2016 e a sequéncia de cortes

orcamentarios.
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APENDICE A - ENTREVISTA AO DIRETOR A

1. Em 2016 entrou em vigor a Emenda Constitucional 95/2016, a qual impactou
consideravelmente o orcamento do IFRS Campus Farroupilha apresentando

reducdo orcamentéria de cerca de 28% de 2016 para 2017.

1.1 Diante disso, quais foram as estratégias adotadas para reorganizar o

orcamento frente a essa reducao?

Para te contextualizar, o campus foi federalizado em 2009. Até 2015 nds viemos de
uma realidade, digamos, de um orcamento bem flexivel e agradavel de administrar.
2016 nos deparamos com esse corte grave. Além desse corte grave a gente ja
vislumbrava um horizonte ndo muito colorido para os préximos anos. Entdo o primeiro
ano de corte coincidiu com meu primeiro ano de gestdo e a estratégia era fechar a
casinha, como se diz no futebol, e fazer adaptacdes em todos os setores. Os maiores
custos que nés tinhamos no Campus era em relacao aos terceirizados. Nos tinhamos
um custo muito alto com limpeza, portaria e vigilancia armada. Esses trés juntos
levavam mais da metade do orcamento de outrora, o orcamento bom. Entéo ali foi que
a gente concentrou os esforgcos para que ndo houvesse cortes em outras areas que
fossem diretamente ligadas ao objetivo principal, que é a educacéo. Entdo a primeira
coisa que a gente sacrificou foi a vigilancia armada. No lugar da vigilancia armada a
gente comecou a implantar um sistema alternativo com cameras e outras ferramentas,
mas eles foram sendo implementados ao longo de trés, quatro anos. Foi 0 NOsso
primeiro corte.

O segundo ponto que houve reducao foi em relacédo a limpeza. Entdo nés cortamos
postos de trabalhos terceirizados da limpeza. Praticamente 30% a 40% dos postos de
trabalho da limpeza foram cortados. Tinhamos também uma empresa que cuidava da
nossa recepcdo. Também foi cancelada. Ficamos sem recepcionista e telefonista.
Estamos nos resolvendo internamente com isso. Além disso, também foi necessario
fazermos alguns ajustes em custos com transporte para viagens técnicas, o que foi a
Unica coisa que a gente acabou entrando um pouco no objetivo principal afetando a
educacdo. O restante dos cortes foi nos terceirizados. Basicamente essa foi a

adaptacao para a gente se enquadrar na nova realidade.
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1.2 Na suaviséo, quais foram os maiores impactos gerados pelo corte de gastos
em 2017 e nos anos seguintes? Houve uma éarea especifica que foi mais

impactada?

Em relacdo ao Campus Farroupilha os principais impactos foram o servico

terceirizado: vigilancia armada, portaria, recepgéo e limpeza.

1.3 A reducdo de recursos afetou a prestacdo de servico a comunidade

(projetos, cursos)?

Precisamos contextualizar. O corte de 2016 néo foi o Unico, ele foi o primeiro. Em
2017 nos tivemos um contingenciamento muito forte, de 20% do orcamento, que foi
bloqueado no inicio do ano e foi liberado s6 em setembro. Uma parte em setembro,
uma parte em outubro e uma parte em novembro. Além da reducdo de 25% a 28%
que teve em 2016 pra 2017, nGs perdemos mais 20%, esse dinheiro voltou so6 no final
do ano, mas o ano foi passando né. Em 2018 ndo tivemos corte nem
contingenciamento e 2019 tivemos corte, algo em torno de 17% se nao estou
enganado, além de tudo que tinha acontecido. 2020 tivemos corte novamente alguma
coisa em torno de 20% e 2021 tivemos corte de novo que chegou na casa de 23% a
24%. Com isso, 0 orcamento do campus Farroupilha em 2021 ele vai ser igual ao valor
recebido quando o campus abriu 14 em 2010, s6é que com um quinto de alunos e um
quinto das atividades.

Bom, nesse contexto inteiro de cortes, ai sim, com certeza, houve interferéncia. Ndo
fizemos mais viagens de estudo faz uns quatro anos mais ou menos. Foram reduzidas
as bolsas [para servidores], tinhamos outras politicas né, de incentivo a educacéo e
até mesmo a bolsa de alunos isso acabou sendo reduzido. O numero de ofertas de
cursos ele fica impedido de ser ampliado, muito embora a gente tenha feito um
aumento de cursos no ano de 2019, nés abrimos 5 cursos novos, mas nos fechamos
outros 2. Mas hoje a gente gostaria de atender o maior nimero de alunos, mas pra
gente fazer isso a gente precisaria fazer um investimento, ampliar salas coisas do tipo,
e isso é impossivel. Os equipamentos também ficaram obsoletos ou danificados nesse
periodo, como eu te falei todos esses cortes que a gente teve de algum lugar ele saiu
para o campus continuar funcionando. Ele saiu da manutencéo, entdo a manutencao

dos maquinarios foi parada, entdo nossos maquinarios tem defeitos, alguns nao
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funcionam mais, e os computadores foram diminuindo, a manutencao predial também
foi e em 2021 agora a gente guardou recurso e a gente fez uma boa manutencao
nesses equipamentos porque nao tinha mais como nao fazer, 4 anos parados sem
manutencdo. Entdo agora para 2021 nossa realidade ja contempla isso organizado.
Mas sim, se as coisas tivessem normais, como estavam antes dos cortes, com certeza
hoje o campus Farroupilha estaria trabalhando com cerca de 2 mil alunos, caso nao
tivesse acontecido essas mudancas, entdo o impacto no municipio foi bem grande em
termos da educacéo. Os alunos foram impactados, equipamentos que eram utilizados

em aulas também foram reduzidos.

1.4 Os alunos foram impactados com essa reducéo (bolsas, auxilios, projetos,

estagios, aulas, estrutura)?

Os alunos foram impactados, equipamentos que eram utilizados em aulas também
foram reduzidos. Eu acho que os projetos foram impactados mais inconscientemente,
porque como todos sabem da dificuldade financeira, dos IFs, isso inconscientemente
ja inibe os professores de tentarem alguma coisa porque sabem que ndo vao
conseguir concluir, entdo isso a gente observa que inconscientemente afetou os
professores também. Todo mundo sabe hoje que ndo da pra fazer muita coisa, criar,
porque a gente ndo tem muita coisa, entdo acho que houve essa questdo que

prejudicou de maneira real e também em termos inconscientes.

1.5 Os servidores foram impactados? Em caso positivo, em quais éareas

(capacitacdes, rotinas operacionais, projetos, estrutura de trabalho)?

O que eu posso te falar é o seguinte: falando exclusivamente pelo campus Farroupilha,
o perfil do nosso servidor € um servidor que ele gosta do campus, ele gosta de estar
aqui, ele gosta de trabalhar. E a gente observa que eles sentem as dificuldades que o
campus passa, e eles ficam impactados. A gente nota o carinho que o servidor tem
pelo campus, toda hora batem fotos, marcam o campus nas redes sociais, € um
sentimento de pertencimento que eles tém. Entdo sim, esses cortes afetaram todos
os servidores de uma maneira geral, os que lidam de maneira direta com o aluno ou
indireta. Porque inconscientemente acaba inibindo, vocé gostaria de ter diversos

projetos com os alunos e servidores, mas tudo isso vai repercutir em algum momento
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em solicitar orgamento. E sabe que nédo vai conseguir orgamento. Entdo isso acaba
afetando sim. No ano de 2017, no contingenciamento de 20%, teria dinheiro, mas nao
se sabia quando, entdo pra gente se enquadrar nesses 8, 9 meses sem dinheiro foi
sacrificado a limpeza por completo, entdo os servidores tiveram que fazer a limpeza
do seu ambiente de trabalho, enfim, tiveram que se adaptar a nossa realidade. Em
setembro ou outubro as coisas foram se desvinculando e acabou voltando ao normal,

no quesito limpeza. Mas foram e estdo sendo periodos dificeis.

1.6 Houve reducdo ou quaisquer outros impactos sobre os contratos com
terceirizados? (seguranca, limpeza, portaria, etc.)

[Pergunta ja respondida anteriormente]

2 Analisando o orcamento do IFRS Campus Farroupilha foi possivel verificar
que os valores destinados diretamente ao aluno por meio de bolsas/auxilios
diminuiram ao longo dos anos (de 2013 a 2020). Isso faz parte de uma estratégia

de otimizacédo de recursos?

O valor da assisténcia estudantil até 2020 ele nao foi alterado, ele sempre foi mantido,
pra 2021 o governo cortou o valor da assisténcia estudantil, mas o campus Farroupilha
tirou do seu orcamento e manteve. Entdo o valor da assisténcia estudantil — que é
aguele para moradia, alimentacéo e transporte — esse nao teve alteracdo nenhuma
nesse periodo. O que teve alguma alteracao foi o valor destinado para as bolsas e
projeto de pesquisa, ensino e extensao. Esses teriamos um percentual obrigatorio da
execucdo do orcamento, mas se eles fossem mantidos n6s nao teriamos estrutura,
entdo eu teria varios alunos fazendo projeto de pesquisa, ensino e extensao, mas eu
ia ter que fechar o campus a noite porque eu nao teria luz. Entado sim, a gente acabou
nao seguindo porque era um trade off, tu tem uma situacao de escolhas conflitantes,
gue tu abre m&o de uma para fazer a outra e tu tem os custos de oportunidade atrelado
na outra. Entdo a gente acabou tendo que fazer essa escolha, ndo adianta ter projetos
e nao ter escola. Entdo mexemos um pouco nos percentuais de bolsa de pesquisa,
ensino e extensdo para poder ter aula.

No mais eu observo que em alguns momentos houve corte nas bolsas de estudo
especificas para professores, talvez em 2017 quando houve o contingenciamento,

mas depois foi devolvido. E eu noto que as vezes as bolsas [para servidores] ndo sao
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utilizadas na totalidade, talvez pela mudanca na situacéo econémica do pais e estudar
mesmo que seja em instituicdes publica ela tem custo, tu tens nem que seja o custo
de oportunidade. Eu ndo pago mensalidade, mas eu podia estar trabalhando a noite,
fazendo um extra e ajudando minha familia. Entdo essas coisas acabam

inconscientemente influenciando.

3. Com relacdo a otimizac&o frente & nova realidade financeira. E possivel
efetuar cortes sem prejudicar as rotinas? Houve um incentivo para melhorar a
gestdo e o controle de custos? Foi possivel reduzir despesa em materiais

dispensaveis?

Com relacdo ao orcamento e ao numero de alunos que temos no campus, esse
indicador € inversamente proporcional. O campus vem aumentando o numero de
alunos, ano ap0s ano, e vem perdendo orcamento ano apds ano. Em uma visao futura
nao, de 2021 para frente € impossivel que tenha mais algum corte sem modificar a
rotina para os alunos, com certeza absoluta. Se tivermos mais algum corte,
provavelmente vai mudar desde o processo de ingresso, que hoje ele é por prova e
0S Cursos superiores por nota do Enem. Entdo € possivel, por exemplo, que nos
cursos integrados nao se faca mais provas, seja tudo por sorteio. Isso é uma realidade,
se houver mais algum corte com certeza a forma de ingresso vai mudar, vai ser alguma
forma mais barata. E com certeza absoluta é possivel que a gente intercale as
entradas de novos alunos, ndo faca ela todo ano, talvez um ano sim um ano nao,
porque talvez a gente tenha que optar por desligar algumas salas de aula, aparelhos,
computadores e equipamentos em geral vao acabar se estragando e ndo vamos
conseguir realizar a manutengdo. Entdo com certeza absoluta, daqui pra frente se o
orcamento for modificado para baixo, ndo vamos mais conseguir proteger o aluno
como a gente vinha protegendo nos ultimos anos, porque ndo tem mais pra onde
correr.

N&o houve orientagdo, ndo houve incentivo, apenas houve o corte. A gestdo do
campus é que teve entdo o malabarismo de comecar a fazer os ajustes. Com isso
muitos processos foram otimizados. Tem duas coisas que séo dificeis de administrar
O excesso e a escassez. Muito embora seja mais prazeroso o excesso, também é
dificil de administrar, mas talvez tu ndo otimize tanto. Agora com os cortes nds somos

obrigados a ser mais eficientes, e nds fomos eficientes em muitas areas, que talvez
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se nao tivéssemos 0s cortes nds nao seriamos. Entdo melhoraram os processos. NOs
fomos obrigados a melhorar o processo n&o por incentivo, mas por necessidade.
Simplesmente a gente acordou com uma nova realidade. N6s nos tornamos eficientes,
ndo o orcamento foi eficiente ou o resultado foi eficiente, mas a gente se tornou
eficiente. Com certeza tu ndo ter uma seguranca adequada néo é eficiente, mas, por
exemplo, tu otimizar tuas saidas de carro oficial, ndo ter 3 viaturas na rua ao mesmo
tempo, isso € eficiente. Tu ndo marcar reunido de manha, de tarde e de noite com
cinco pessoas diferentes no mesmo lugar e conseguir fazer todas as reunidées juntos
e cuidar do deslocamento de todos isso € eficiente. Tu nao ter limpeza nao é eficiente,
isso é terrivel, a gente se obriga a fazer. Entdo, assim, houveram processos que nos
melhoramos e nos tornamos eficientes e foi importante o corte, talvez se ndo existisse

nao fariamos; e outros foram necessarios, mas nao sédo benéficos para a instituicao.

4. O orcamento vigente ainda esté atrelado a EC 95/2016. Na sua visdo como
gestor, é possivel manter a qualidade do ensino, a estrutura, e a prestacao de

servicos como um todo, com esse orgcamento?

Ai tem duas questdes, a primeira questao é que esse orcamento teve o reajuste talvez
no primeiro e segundo ano. O terceiro ano em diante ele ja ndo teve o reajuste, foi
mantido exatamente 0 mesmo orcamento para 0 ano seguinte, no ano seguinte houve
corte. Entdo o projeto da EC 95/2016 ele ndo aconteceu, ele aconteceu um ano ou
dois. Pra nds aqui no campus, ele foi um orgamento repetido, no outro ano foi cortado
e depois de novo. Entdo esse formato ndo aconteceu. Vamos supor que tivesse
acontecido, por obvio ele ndo vai funcionar por uma questdo muito simples, tu tens
um indicador de precos oficial, mas tu tens uma inflacdo que néo é oficial, que é a
inflacéo real do dia a dia e que nao fica contemplado nos nossos indices. Com certeza
Nnos proximos anos se seguir essa linha nds teremos problemas gravissimos. E vai
ocorrer tudo o que comentei anteriormente, mudancas na forma de ingresso,

fechamento de salas, falta de manutencéao.

5. Ha expectativa de expansao no numero de alunos para 0s proximos anos?
Em caso positivo, quais sdo as estratégias para que ocorra a ampliacdo da
prestacdo de servigos, mantendo a qualidade, com um a vigéncia da EC
95/20167
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A EC 95/2016 ndo estd acontecendo, se estivesse seria ruim, mas ndo esta
acontecendo, esta pior. O que eu posso te dizer € que hoje ndo existe uma estratégia,
existe um desejo. NOs temos um desejo de ampliacdo. E apesar dos pesares, nés
estamos ampliando, nés viemos modificando cursos que a gente nota que nao tem
mais um apelo tdo grande, nés estamos fechando, criando outros, mas € praticamente
uma otimizagdo dos cursos do que uma ampliacdo dos cursos. O que existe hoje é
um desejo, n0s estamos construindo um prédio novo com emendas parlamentares,
com a ideia de ampliar o numero de salas de aula, mas o planejamento requer o
minimo de controle orcamentério, e nos Ultimos 4 ou 5 anos a Unica coisa que a gente
nao tem é um controle futuro. Se tu me pedires, por exemplo, o orcamento de 2023
em janeiro ou fevereiro de 2022, eu ndo farei a minima ideia. Vai ser igual, vai ser
maior, vai ser menor? Eu néo sei dizer. Como que tu planejas algo se tu ndo sabes
qual vai ser a tua receita, ja que tu ndo tens geréncia sobre a tua receita. Se eu tiver
geréncia sobre a receita eu consigo planejar, porque ai eu sei 0 que eu posso fazer
para ampliar a prestacdo de servico. Entdo hoje o que a gente tem € um desejo de
aumento, mas ndo necessariamente uma estratégia para isso porque nés nao temos
garantia do fomento, do valor do fomento. A gente tem orgamento de longo prazo,
mas seriam acfes extraorcamentarias. Mas mal conseguimos executar as
orcamentéarias. Com a EC 95/2016 pela logica seria muito simples, eu pego meu
orcamento e aplico o IPCA, e posso planejar, com poucos erros, para 0s proximos 10
anos. S6 que ai em 2017 teve um contingenciamento de 20%, no outro ano o
orcamento permaneceu igual mais o reajuste, no outro ano nao teve reajuste, no outro
ano teve corte, no outro ano teve corte. Entdo como planejar? N&o tem como planejar.
Essa que é a questdo. A EC95/2016 seria ruim, mas nds estamos vivendo um cenario

pior.
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APENDICE B - ENTREVISTA AO DIRETOR B

1. Em 2016 entrou em vigor a Emenda Constitucional 95/2016, a qual impactou
consideravelmente o orcamento do IFRS Campus Farroupilha apresentando

reducdo orcamentéria de cerca de 28% de 2016 para 2017.

1.1 Diante disso, quais foram as estratégias adotadas para reorganizar o

orcamento frente a essa reducao?

Limitamos as despesas com contratos. Até final de 2014, a gente tinha dois postos
armados ao mesmo tempo de vigilancia. Eram dois postos que representavam 8
funcionarios, porque séo escalas de 12 horas por 36 horas, entéo ficava dois de dia e
dois de noite e no outro dia vinha mais outros dois de dia e outros dois a noite. Entao
sdo oito funcionarios, no primeiro momento a gente havia tirado esses postos do dia
armado e mantido s6 um a noite, isso gerou uma economia bem grande. Mas néo foi
na época pensando nisso (no corte) pois ndo se sabia ainda da EC, mas foi por
necessidade, por ser um servigo que de fato ndo estava mais sendo necessario, ndo
se via uma urgéncia de manté-los, entdo foi reduzido e mantido um posto s6 na
madrugada de vigilancia armada e mais um de portaria durante o dia, desarmado. E
com a EC, os postos de limpeza a gente reorganizou as escalas pra conseguirmos
reduzir um pouco. Reduzindo quase 25% s6 nesse mexe. Entdo s6 nesses dois foi
bem significativo. Uma outra reducao que a gente teve foi o posto de recepgéo que
também foi suprimido e os demais contratos foi readequacéo, reducédo de diaria
[Servidores], reducédo de saidas de viagem, reducdo em impressoras. Que foi de
pouquinho em pouquinho reduzindo, mas os mais significativos foram esses dois

contratos com terceirizados.

1.2 Na suavisao, quais foram os maiores impactos gerados pelo corte de gastos
em 2017 e nos anos seguintes? Houve uma area especifica que foi mais

impactada?

Em geral, 0 mais impactado foi a parte de investimentos, porque se a gente tivesse
mantido linearmente algum crescimento desde 2015, quando tudo vinha numa

crescente, a gente conseguiria ter tido acées de investimento de outras areas. Apesar
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de até entdo o campus ja ter tido feito a maioria das obras com os valores recebidos
de forma extraorcamentaria. Foi conseguido fazer o prédio do almoxarifado, da
biblioteca, da subestacéo, caixa d'agua, compramos computadores e o0 datacenter ja
tinha sido feito em 2012, laboratérios estavam relativamente bem equipados para dar
um start. Entdo ficou faltando lapidar algumas coisas, sempre precisa de uma
renovacao da parte de maquinas, de computadores, entdo, nesse sentido, finalizar
essa consolidagcdo do campus foi onde ficou mais prejudicado. E também o
investimento em outras areas: poderia estar ampliando laboratorios, outros
equipamentos, aprimorando outras coisas que acabou ficando em stand by, digamos
assim. So6 fazendo uma observacao, para nds, campus Farroupilha, teve um impacto
um pouquinho menor, justamente por esse fato de estar um pouco mais consolidado.
Os campi em desenvolvimento, chamados de fase 2, agueles implementados em
2012, 2013 e 2014, esses sim tiveram um impacto muito maior, porque eles nao
tinham nada, recém estavam saindo do papel e passaram por essa reducdo
principalmente de investimento. A reitoria recebe o orgamento dos campi e realiza o
repasse, tudo é via a UASG [Unidade de Administracdo de Servicos Gerais] central
gue € a da reitoria, mas os valores de destinacdo a cada campus ndo é uma escolha
deles, os valores a serem destinados vem do MEC.

O préprio orcamento da reitoria contempla algumas acdes proprias e contempla
algumas acdes de campus, a gente recebe repasse para pesquisa, extensdo, para
outros projetos, vindo da reitoria. Ano passado teve um reajuste na obra da quadra,
deu uns R$ 60 mil e a reitoria pagou. Tudo isso complementa os valores do campus.
E também em paralelo, os campi menores, criados em 2013, 2014, conforme eles
foram crescendo eles também receberam aportes da reitoria. Se pensar no ano de
2013 eram 12 ou 13 campi, hoje sdo 17. O nosso campus ja era, de certa forma,
consolidado e tem muitos campi que ainda ndo eram, por iSso eles precisam muito
mais de ajuda e aportes financeiros que o Nnosso.

Tem situacdes que o custo do campus é alto, por exemplo o campus Viamao nao tem
sede, eles alugam da PUC [Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul] e
tem um custo mensal babildnico, o anual de quase R$ 1 milhdo. Mas assim, existe
tanto na SETEC [A Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica], no IF e em
outros 6rgaos, inclusive o MEC até acompanha isso para tentar criar uma
padronizacao de custos, que nunca vai acontecer, é impossivel, mesmo tu setorizando

acOes. Digamos a vinicola tem mais custos [campus Bento Gongalves], mas também
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tem muito mais orcamento e receita prépria. Cada campus tem a sua realidade. O
nosso custo fixo aqui é bem diferente do de outros, porque se tu for ponderar o
orcamento total pelo numero de alunos, nés temos um bom ndamero. Por exemplo, o
nosso custo fixo com contratos chega na casa de 40%, 45% do orcamento. Tem
campus que tem perto de 80%. Isso pode ser por diversos fatores, por exemplo, como
eu falei, a gente dispensou a vigilancia armada porque pela nossa realidade é
dispensavel, mas agora um campus rural, ou campus que estdo inseridos em uma
realidade diferente, o campus Caxias é um exemplo disso. Se néo, o risco tanto aos
alunos quanto aos funcionérios se torna muito alto. Entdo ndo tem como nivelar
orcamento de uma forma que seja justa. E também pelo outro fator que os campi estédo
em realidade de consolidacéo diferentes. Tem aqueles que tem mais de 100 anos —
Rio Grande, Porto Alegre, Bento Gongalves, Sertdo —, isso se torna meérito e demérito,
pois eles tém estruturas antigas que demandam um custo de manutencdo bem mais

alto do que um campus novo. E dificil mensurar isso em uma régua Unica para todos.

1.3 A reducdo de recursos afetou a prestacdo de servico a comunidade

(projetos, cursos)?

Eu acredito que ndo. O que mais foi prejudicado em algum momento, mas iSSo no ano
de 2020 e 2021 s6, é a questdo dos projetos de pesquisa e extensao porque eles sdo
vinculados e relacionados ao total do orcamento, entdo proporcionalmente eles
reduziram enquanto houve um crescimento do niumero de servidores que poderiam
estar demandando mais projetos. Por essa consolidacdo também, a gente tem o0s
regramentos de minimos vinculados ao orcamento, por exemplo, de 5% para
capacitacao de servidores. Desde 2014 ndo se consegue executar isso por falta de
demanda. O pessoal ja se consolidou, ja estudou, ja fez seus cursos. As capacitacdes
ficaram mais baratas, tem cursos gratuitos, tem cursos online que ndo demandam
mais diarias e viagem de avido. Entédo tudo isso economiza. Em contrapartida de uma
reducdo orcamentaria houve uma equiparacdo de eficiéncia e de necessidade. A
gente passou a ser mais eficiente, passou a usar o recurso melhor, passou a ter
menos demanda para algumas coisas, comprar de forma mais coerente, mais
racional. Houve gastos irracionais por causa da fartura, digamos assim. A reducao nos
forcou a ser mais eficientes, que € um processo natural. Mas eu acredito que isso ndo

trouxe impacto direto para a sociedade. NOs conseguimos manter as a¢des, manter
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0S cursos, manter tudo rodando. Poderia ter feito melhor? Poderia ter comprado
equipamentos diferenciados? Oferecer alguma expertise em uma &rea diferenciada?

Talvez, mas ndo acho que houve um prejuizo na atividade fim.

1.4 Os alunos foram impactados com essa reducdo (bolsas, auxilios, projetos,

estagios, aulas, estrutura)?

Em geral, ndo. Talvez as bolsas tanto ensino, pesquisa e extensdo, houve reducdes
do numero de bolsas, poderia ter mais bolsas, mas também houve anos como 2019
que as vagas para bolsistas sobraram. Mas na atualidade temos fila de espera de
alunos guerendo ser bolsistas. A questao da assisténcia estudantil sim, essa pode ter
sido um dos fatores mais relevantes, apesar do campus estar inserido em uma
realidade socioecondmica muito diferente de outros, 0 nosso orcamento geral desde
2010 permanece praticamente o mesmo, s6 que o numero de alunos aumentou
consideravelmente, mais de 3 ou 4 vezes. Entao temos que diluir esse valor em uma
guantidade maior de alunos e a nossa politica de centralizar esse recurso na reitoria
nos desfavoreceu, porque 0 nosso orgcamento de assisténcia € 500 mil, e a gente gasta
por volta de 100mil, entdo nés subsidiamos outros campi que tem uma demanda
maior. Entdo se oferecéssemos bolsas de auxilio permanéncia para os alunos aqui do
campus, teria interessados, 6bvio, mas talvez estariamos tirando de alunos de outros
campi que estdo inserido em realidades muito mais precérias, em vulnerabilidade bem

maior do que 0S NOSSO0S aqui.

1.5 Os servidores foram impactados? Em caso positivo, em quais areas

(capacitagdes, rotinas operacionais, projetos, estrutura de trabalho)?

N&o, acho que nao. Eu acredito que tinhamos excesso de servi¢os, que de fato a
reducdo ndo houve impacto nenhum. Em relacdo a condi¢fes de trabalho acho que o
campus supriu bem, a gente tem mobiliario adequado, computadores estéo
adequados, servico de impressora, telefonia, internet, tudo funcionando direitinho,

entdo acredito que a condicao de trabalho néo foi afetada.

1.6 Houve reducdo ou quaisquer outros impactos sobre os contratos com

terceirizados (seguranca, limpeza, portaria, etc.)?
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Eu acho que havia servi¢os superestimados, como no caso da vigilancia, mas por falta
de historico também. Quando o campus foi federalizado entrou uma equipe totalmente
nova, ndo houve um processo de transicdo, era uma realidade do privado para o
publico totalmente diferente, entdo foram contratadas coisas que ndo se tinha ideia da
real necessidade ou ndo, por falta de historico. Hoje, se tivessemos mantido vigilancia
armada, estaria na casa de R$ 1.100.000,00 mais ou menos por ano, € a gente gasta
com portaria R$ 180.000,00 e “faz a mesma coisa”. Em relagdo a limpeza, salas dos
servidores e salas que as vezes nao tinham uso diario, tinham limpeza diaria, ndo
tinha essa necessidade, uma a duas vezes por semana atende a necessidade
adequadamente. Esse ajustamento ocorreu e se ajustou bem. A gente passou por
um periodo que sim, & em 2016, quando houve um corte maior na limpeza, 0s
servidores tiveram que limpar seu ambiente de trabalho, mas assim que conseguimos

restabelecemos os servigos.

2. Analisando o orcamento do IFRS Campus Farroupilha foi possivel verificar
que os valores destinados diretamente ao aluno por meio de bolsas/auxilios
diminuiram ao longo dos anos (de 2013 a 2020). Isso faz parte de uma estratégia

de otimizagcéo de recursos?

N&o. Primeiro em 2014 ou 2015 teve a remodelacdo do modulo do calculo de
distribuicdo dos recursos da assisténcia estudantil e as bolsas permanéncia, até entao
nés executavamos valores maiores para bolsa, chegamos a pagar R$ 400,00 por més
para alunos de maior vulnerabilidade e o nimero de bolsista era bem maior. Com esse
processo de centralizag&o na reitoria a disparidade entre campi diminuiu, por exemplo
o aluno com o mesmo nivel de vulnerabilidade no campus Restinga acabava
recebendo menos que 0 nosso, entdo era uma discrepancia absurda e com essa
alteracdo o nosso valor caiu significativamente, caiu quase 5 vezes sé em funcéo
desse rearranjo. Mas talvez agora nao esteja errado, talvez estava errado antes.

Entdo entre 2014 e 2015, foi criado um processo unico de selecédo dos bolsistas da
assisténcia estudantil para todos os campi, € como se o0 aluno concorresse com todo
mundo, entdo a gente ndo tem uma cota de bolsa especifica. Vai daquele campus que
tem uma demanda maior e 0s alunos que apresentam grau de vulnerabilidade maior

tem uma destinagao de recurso maior para aquele campus. Entdo com isso houve
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uma reducgéo de 75%. E em segundo, as bolsas de ensino, pesquisa e extensao séo
vinculadas aos projetos, essas sim tém relagéo direta com a reducao de orgcamento,
porque eles tém um percentual. As bolsas de ensino, pesquisa e extensao sédo 1,5%
do orcamento do ano, entdo se o orcamento € reduzido, tém uma cota de bolsas

menor.

3. Com relacdo a otimizac&o frente a nova realidade financeira. E possivel
efetuar cortes sem prejudicar as rotinas? Houve um incentivo para melhorar a
gestdo e o controle de custos? Foi possivel reduzir despesa em materiais

dispensaveis?

A curto prazo sim, ha como realizar cortes, a gente consegue se adequar em curto
prazo a uma redugédo. Principalmente por termos um baixo comprometimento de custo
fixo, para outros campi isso inviabilizaria o funcionamento. Mas isso precisa ser em
curto prazo e ser retomado em algum periodo porque se nao tu sucateia
computadores, tu ndo repde maquinario, comeca a faltar recurso para manutencéo
predial e vira uma bola de neve a estrutura vai se deteriorando. A gente vem mantendo
uma situacéo regular, tudo em dia, mas a partir do momento que fica 3 ou 4 anos sem
fazer essa reposicéo, ai vai entrar em uma situacao critica.

N&o houve nenhum incentivo e nem treinamento para adaptar e melhorar o controle,
cada um se vira do jeito que achar melhor, até porque € muito dificil regular. No ano
passado (2020) foi tentando criar acbes de equidade de custos e criar métricas, mas
€ impossivel dizer, por exemplo, cada campus pode gastar R$1,00 por aluno com
portaria e vigilancia, criar um orcamento basico que atenda todo mundo. Mas complica
porque tem campus que tem maior custo e proporcionalmente tem 0 menor nimero
de alunos. Agora o que cabe institucionalmente é apontar o porqué dessas falhas, por
gue que proporcionalmente eles estdo tendo menos alunos e mais despesas? Como
cada campus tem a sua autonomia de gestao a reitoria ou qualquer comité, teria mais
uma acao orientativa do que efetivamente uma acéo regulatoria.

Sim, houve reducado de despesas dispensaveis, mas ndo chegaram a ser relevantes.
Acho que nés otimizamos, nGs passamos a consumir mais responsavelmente, mas

nao chegou a impactar o orgcamento.
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4. O orcamento vigente ainda esta atrelado a EC 95/2016. Na sua visdo como
gestor, € possivel manter a qualidade do ensino, a estrutura, e a prestacao de

servicos como um todo, com esse orcamento?

Acho que sim, s6 acaba tendo restricdo de investimento. Mas enquanto temos essa
reducdo ndés enxergamos outros horizontes de acdes extra orgcamentarias, a gente
corre atras de emendas parlamentares, projetos. Temos essa sensibilizacao por parte
de parlamentares de que saude e educacéo tiveram os maiores impactos. Com isso,

ndo vejo um prejuizo de qualidade.

5. Ha expectativa de expansao no numero de alunos para 0os proximos anos?
Em caso positivo, quais sdo as estratégias para que ocorra a ampliacdo da
prestacdo de servicos, mantendo a qualidade, com um a vigéncia da EC
95/2016?

NOs ja estamos chegando ao nosso limite por estrutura de campus, temos uma
padronizacao de tamanho e 0 nosso campus é chamado 70/45, entdo sao 70 docentes
e 45 técnicos. Entdo se calcularmos, os 70 docentes e 0 esperado que sédo 20 alunos
para cada professor, 0 RAP [Rela¢cdo Alunos por Professores], teriamos 1400 alunos,
esse € o limite que a gente trabalharia com a estrutura do campus. Chegando a pleno
0S N0SSO0S cursos, chegariamos a 1200 alunos, entdo ainda sobra uma margem de
ajuste para melhorias de cursos para conseguir chegar nesses 1400. O campus até
pode crescer o numero de docentes e alunos, mas nesse caso tem que haver
comprovacdo de que had demanda para essa expansdo, que tem estrutura que

comporte e, conseguindo comprovar, essa mudanga ocorre por meio de lei.
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa intitulada:
Analise dos impactos dos cortes orcamentarios em uma instituicdo de ensino: Estudo
de Caso do IFRS Campus Farroupilha, sob a responsabilidade de Fabiane Perondi,
juntamente com seu orientador Rober lturriet Avila.

JUSTIFICATIVA: A pesquisa deve ser realizada para compreender a real situacao a
qual o IFRS campus Farroupilha passou apdés a implementacdo da Emenda
Constitucional 95/2016. Por meio das entrevistas ficara claro as decisdes tomadas
pela gestdo para manter o andamento do campus em momentos de reducao
orcamentaria.

OBJETIVO(S) DA PESQUISA: A pesquisa tem como objetivo analisar, junto a
instituicdo pesquisada — IFRS Campus Farroupilha —, quais foram os impactos
gerados pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, e quais foram as
estratégias utilizadas para otimizar a prestacéo de servico sem perder a qualidade do
ensino.

PROCEDIMENTOS: Para a realizacdo dessa pesquisa além do levantamento de
dados orcamentério, serdo realizadas entrevistas com o0s gestores em forma de um
guestionario estruturado. A entrevista sera realizada de forma online e sera gravada,
somente para utilizacdo da equipe de pesquisa ndo sendo utilizada em publicacdes.
Os dados coletados serdo armazenados por periodo minimo de 5 anos e sob
responsabilidade da pesquisadora principal.

RISCOS E DESCONFORTOS:

O risco é considerado minimo, uma vez que os entrevistados ndo serdo identificados
e a pesquisa diz respeito a relatos e impressdes acerca dos impactos orcamentarios
derivados do corte de gastos na gestao do IFRS, nas atividades de ensino, nos alunos
e nos servidores. De toda forma, por serem apenas dois entrevistados, ha risco de
guebra do sigilo, privacidade, protecdo da identidade e confidencialidade de
participantes. Contudo, ndo serdo aplicadas questdes relacionadas a intimidade dos
individuos, ndo h& questdes que abarguem informac¢des sigilosas ou que digam
respeito a condutas criminosas. Para os entrevistados estdo envolvidos também os
riscos de cansacgo na entrevista, vergonha em responder e gasto de tempo com a
atividade.

BENEFICIOS:

Além de colaborar com a pesquisa académica, a participacao podera ajudar no maior
conhecimento sobre as estratégias utilizadas pela gestdo para continuar a dar
sequéncia nos objetivos da instituicao.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO: Vocé nao é obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar
de participar dela em qualquer momento, sem que seja penalizado ou que tenha
prejuizos decorrentes de sua recusa. Caso decida retirar seu consentimento, VOcé nao
serd mais contatado(a) pelos pesquisadores. E garantido aos entrevistados uma via
do termo de consentimento e o0 acesso, a qualquer tempo, aos resultados da pesquisa.
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GARANTIA DE MANUTE(;AO DO SIGILO E PRIVACIDADE: Os pesquisadores se
comprometem a resguardar sua identidade durante todas as fases da pesquisa,
inclusive apos finalizada e publicada.

GARANTIA DE INDENIZACAO: Fica garantido ao participante o direito de
indenizacao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS: Em caso de ddvidas sobre a pesquisa ou para
relatar algum problema, vocé podera contatar a pesquisadora Fabiane Perondi nos
telefones (54) 99633.0248, ou endereco Rua Adoniran Barbosa, 247, Caxias do Sul
ou o professor Réber Iturriet Avila, e-mail rober@ufrgs.br. A entrevista foi analisada
pelo CEP/UFRGS, um 6rgéo colegiado, de carater consultivo, deliberativo e educativo,
cuja finalidade € avaliar — emitir parecer e acompanhar os projetos de pesquisa
envolvendo seres humanos, em seus aspectos éticos e metodoldgicos, realizados no
ambito da UFRGS. Pode ser contato no endereco Av. Paulo Gama, 110, Sala 311,
Prédio Anexo | da Reitoria - Campus Centro Porto Alegre/RS - CEP: 90040-060, Fone:
+55 51 3308 3738, E-mail: etica@propesq.ufrgs.br.

Declaro que fui informado e esclarecido sobre o presente documento, entendendo
todos os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo.
Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, de igual teor, assinada pelo(a) pesquisador(a) principal ou seu
representante.

Farroupilha, 03 de maio de 2022.

Participante da pesquisa/Responsavel legal

Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa Andlise dos impactos dos
cortes orcamentarios em uma instituicdo de ensino: Estudo de Caso do IFRS Campus
Farroupilha, eu, Fabiane Perondi, declaro ter cumprido as exigéncias do(s) item(s)
IV.3, da Resolucdo CNS 466/12, a qual estabelece diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Fabiane Perondi



ANEXO A = INSTITUTOS FEDERAIS

Instituicdo Sede da Reitoria
Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Macei6
Instituto Federal do Amapa Macapa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitéria
Instituto Federal de Goias Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranh&o Séo Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Juiz de Fora

Instituto Federal do Sul de Minas Gerais

Pouso Alegre

Instituto Federal do Triangulo Mineiro

Uberaba

Instituto Federal de Mato Grosso

Cuiaba

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Campo Grande

Instituto Federal do Para

Belém

Instituto Federal da Paraiba

Joao Pessoa

Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano |Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parana Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Natal

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Bento Gongalves

Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Instituto Federal de Rondbénia Porto Velho
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Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Florianépolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de S&o Paulo Séo Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas
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