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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel da lingua portuguesa na construcao
das relacdes entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP). O objetivo central desta pesquisa consiste em promover um debate acerca
da importancia do idioma e das relacdes culturais para a promog¢ao da cooperagao
entre o Brasil e os PALOP, destacando a importancia da lusofonia como mecanismo
de integracao entre os paises. Como problematica central, aborda como a lusofonia
agiu como elemento central para gerar proximidade entre o Brasil e os PALOP,
contribuindo para a evolucdo da diplomacia cultural, desenvolvendo relacbes de
cooperacao mais coesas. A hipdtese apresentada para a questéo € a de que o Brasil
empregou esforcos de diplomacia cultural, utilizando a lusofonia como mecanismo de
aproximagdo com os PALOP, para alcancar finalidades politicas e econdémicas em
resposta as mudancgas na conjuntura internacional. Para cumprir o que propde, 0
trabalho se divide em trés capitulos, em que séo verificadas, respectivamente, a
funcdo do idioma na construcdo das relacfes estatais, as relacbes de cooperacao
entre Brasil e PALOP e, por fim, a evolucdo dessas relacbes a partir da
redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Brasil. PALOP. Diplomacia Cultural. Lusofonia. Cooperacéo.



ABSTRACT

The aim of this project is to analyze the role of Portuguese language in the construction
of the relationships between Brazil and Portuguese-speaking African Countries
(PALOP). The main objective is to promote a debate about the importance of language
and cultural relations in order to promote cooperation between Brazil and PALOP,
highlighting the importance of Lusophony as an integration mechanism between
countries. The main problem of this project is how Lusophony acted as the main
element to approach Brazil and PALOP, thus contributing with the improvement of
cultural diplomacy and developing more harmonious cooperation relationships. The
hypothesis raised for this issue is that Brazil deliberately used cultural diplomacy by
means of Lusophony as a mechanism of convergence with PALOP in order to achieve
political and economic objectives according to changes in the international situation. In
order to achieve its goal, this project is divided in three chapters, in which it’s analyzed,
respectively, the role of language in the construction of the State relationships,
cooperation relationships between Brazil and PALOP, and lastly the improvement of
such relationships as of the democratization of Brazil.

Key-words: Brazil. PALOP. Cultural Diplomacy. Lusophony. Cooperation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho discute o papel da lingua portuguesa na construcdo das relacdes
de cooperacéo entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, mais
conhecidos pela sigla PALOP. Isso ocorre devido a importancia da linguistica no que
tange a formacao de relagbes culturais, sociais e, consequentemente, politicas e
econdmicas por meio das dindmicas de poder construidas com base nas interacdes
entre agentes e estruturas, tanto na sociedade brasileira quanto no restante da
comunidade afro-luséfona.

O objetivo principal consiste em promover um debate sobre a importancia do
idioma e das relagBes culturais para a promocédo da cooperacao entre o Brasil e 0s
PALOP, destacando a importancia da lusofonia. Desse modo, o presente trabalho
consiste em dois objetivos especificos: (i) demonstrar que a lusofonia e a origem
histérica e cultural do Brasil e dos PALOP foram elementos importantes, que
contribuiram para a reaproximacao desses paises em meio a adversidades internas e
externas; (i) demonstrar que esses elementos atuaram no sentido de proporcionar um
ambiente favoravel a construcdo gradual das relac6es de cooperacédo entre o Brasil e
os PALOP, levando a posterior institucionalizacdo e ao aspecto multidimensional
verificado no periodo do governo Lula, de 2003 a 2010.

As justificativas para a construcdo deste estudo se ddo em dois niveis:
academicamente, o trabalho visa a contribuir para a geracéo de conhecimento na area
de diplomacia cultural, a qual, conforme afirma Houaiss, ndo conta com muitas
publicacdes que abordam as relacdes culturais como objeto da diplomacia (RIBEIRO,
2011, p. 18). Do ponto de vista pessoal, este trabalho € justificado pela formacéo e
experiéncia do autor como tradutor, que o levou a constatar a importancia do idioma
e da cultura na clareza de comunicagdo e no entendimento entre os atores para a
realizacdo efetiva das relacdes internacionais.

Considera-se relevante o aprofundamento do debate sobre o idioma e a cultura
como meios de proporcionar um ambiente facilitador da comunicacdo e do
entendimento pela transmissao de culturas material e imaterial, além de valores, com
0 objetivo de ajudar a promover relagdes de cooperacéo entre os paises (RIBEIRO,
2011, p. 31). Além disso, o conhecimento gerado por esse debate pode vir a contribuir

para o desenvolvimento dos paises por intermédio da cultura, ou seja, por meio do



aprofundamento da cooperacao técnica e incentivo ao comeércio entre 0s paises com
a diminuicdo das distancias psiquica e cultural (FIGUEIREDO, 2008).

A problematica central, a qual este trabalho buscara responder, se condensa
na seguinte pergunta: “Como a lusofonia e a origem histérica e cultural do Brasil e dos
PALOP foram utilizadas pelo Brasil para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das relacbes de cooperacao entre os paises?”. Para isso, trabalha-
se com a hipétese de que, apesar das limitagdes conjunturais enfrentadas pelo Brasil
e pelos PALOP ao longo do tempo, o Brasil empregou esfor¢os de diplomacia cultural
para que a lusofonia e a proximidade cultural fossem utilizadas para alcancar
finalidades politicas e econbmicas e, assim, contribuir para o desenvolvimento das
relacbes de cooperacao.

Para testar a hipétese e construir os argumentos pleiteados, levando-se em
consideracdo a natureza do trabalho, oriunda da diplomacia cultural, utiliza-se a
revisdo bibliografica como método, enfatizando o papel do idioma portugués e de
caracteristicas culturais presentes tanto na sociedade brasileira quanto na africana
atuando como elementos de aproximacgao na construcao das relagdes internacionais
entre o Brasil e os PALOP. Além disso, utilizam-se também anélises documentais —
especialmente de fontes primarias, como o tratado do Acordo Ortogréafico da Lingua
Portuguesa de 1990 e acordos institucionais, como os da CPLP —, além de analises
de discurso, especialmente aqueles relacionados a cooperacéo na area de educacao
desenvolvidos entre os paises, com destaque especial ao Programa de Estudantes-
Convénio de Pos-Graduacao (PEC-PG) e as iniciativas do Ministério das Rela¢cdes
Exteriores na promoc¢do de intercambios culturais e de programas de capacitacédo
técnica e de aprendizado do idioma.

Como referencial tedrico, visando a atingir os objetivos deste estudo e analisar
o idioma e a cultura no campo das relacdes internacionais, sera utilizada a perspectiva
de que o Estado € o ator reconhecido, mas sem ser uma estrutura monolitica, e sim
constantemente construido por relagdes sociais, em que identidade, cultura e idioma
— entre outros fatores — assumem um papel importante. A cultura, ou o “conjunto
complexo constituido pela linguagem, comportamento, valores, crencas,
representacgodes e tradicbes” (MENEZES, 2011, p. 2), confere identidade especifica a
uma determinada comunidade convivendo ao longo do tempo em um mesmo espaco
delimitado — nesse caso, o territério do Estado —, exercendo influéncia na percepcéo

dos individuos sobre prioridades em “contraposi¢cao aquilo que deve ocupar um plano



marginal no referencial coletivo” (MENEZES, 2011, p. 2) e diferenciando os interesses
e as percepcodes dos individuos de outras comunidades.

Nesse contexto, o idioma, conforme Fossaert (1991, p. 21), tem o papel de
facilitar a convivéncia entre os individuos, ajudar a superar diferengas e contribuir para
a formacéo da identidade, visto que esta diretamente relacionado com a formacao de
conceitos e interpretacdo das percepc¢des dos individuos. Vygotsky estabelece uma
relacdo direta entre 0 uso do idioma e o pensamento ao afirmar que “o significado
duma palavra representa uma amalgama tao estreita de pensamento e linguagem que
e dificil dizer se se trata de um fendbmeno de pensamento, ou se trata de um fenébmeno
de linguagem” (VYGOTSKY, 2005, p. 119).

Visto que, conforme a hipétese de Sapir-Whorf, as “diferengas estruturais entre
sistemas de linguagem estardo, em geral, associadas a diferengas cognitivas nao
linguisticas (...) presentes nos falantes nativos de dois idiomas” e que a “estrutura da
lingua nativa de alguém exerce forte influéncia ou determina completamente a visao
de mundo que eles obterdo ao aprender a lingua” (KAY, P.; KEMPTON W, 1984, p.
66), os individuos que utilizam idiomas diferentes percebem e interpretam a realidade
de modos distintos, contribuindo para a diferenciacéo cultural e a especializacao da
identidade de cada comunidade. Assim, junto com a cultura, o idioma assume papel
importante diferenciacdo das sociedades, conforme Menezes (2011, p. 2), ajudando
a agregar interesses e a criar identidades em vérias a¢cfes, sendo corresponsavel na
criacdo do que é fundamentado por Brucan (1974, p. 123) como consciéncia nacional,
gue une os membros da comunidade em um paradigma que transcende a consciéncia
de classe ou mentalidades restritas e contribui para a formacédo de uma “comunidade
politica imaginaria e imaginada como intrinsicamente limitada e soberana”
(ANDERSON, 2012, p. 19).

Essa comunidade, cuja existéncia se da pela diferenciacéo cultural, na qual a
lingua exerce papel importante, transmite sua identidade em a¢des sociais e politicas
a outros imaginarios sociais ao seu redor, por meio de suas praticas e instituicoes.
Desse modo, a Nagéo, a comunidade com identidade especifica, passa a se organizar
e a estar vinculada as instituicdes responsaveis pelos processos decisorios politicos,
ou seja, surge o Estado. Nesse processo, a lingua, agora oficial, contribui para,
conforme Bourdieu (1992), criar semelhancas das quais surgem a comunidade

consciente.



Portanto, no presente estudo, parte-se da associacao da identidade, ou nacéo,
associada ao Estado, agora Estado-nacéo, vinculando invariavelmente sua cultura as
decisdes politicas tanto no plano interno — “inventando tradi¢des”, conforme
Hobsbawn (2015), para legitimar suas acdes pela coesao cultural e identitaria —
guanto no plano externo, formulando o que Brucan (1974, p. 129) estabelece como
interesse nacional: os condicionantes fundamentais da atividade internacional de um
Estado-nacdo visando a sua preservacao e consolidacéo no sistema internacional, os
quais fazem parte de uma construcdo social e nacional.

Para o presente trabalho, serd utilizada a abordagem das relacbes de
cooperacdo como um dos recursos do poder nacional fundamentados por Brucan
(1974), uma vez que é constituido de todos os meios para que o Estado realize o
interesse nacional. Para alcangar seus objetivos, o Estado pode empregar uma ampla
variedade de recursos, incluindo coercdo militar, uso de propaganda, informacdes,
chantagem, subversao, entre outros.

Como ferramenta para a promocao e realizacédo das relacbes de cooperacéo
entre os paises, sera utilizada a abordagem da aproximacdao via rela¢des culturais
para a criagao de uma “atmosfera favoravel ao entendimento” (RIBEIRO, 2011, p. 34),
por meio da diplomacia cultural, a qual abrange atividades como intercambios, ensino
de linguas como veiculos de valores, divulgacao da cultura, incentivo a projetos de
cooperacdes intelectual e técnica e integracdo. Quanto a esse tdpico, Ribeiro deixa
claro o vinculo entre relagBes culturais, realizacdo de objetivos nacionais e uso da

diplomacia cultural ao afirmar que as rela¢des culturais internacionais

[...] tém por objetivo desenvolver, ao longo do tempo, maior compreensao e
aproximacao entre 0s povos e instituicdes em proveito mutuo. A diplomacia
cultural, por sua vez, seria a utilizac@o especifica da relacédo cultural para a
consecucdo de objetivos nacionais de natureza ndo somente cultural, mas
também politica, comercial ou econémica (RIBEIRO, 2011, p. 33).

Além disso, no presente trabalho, se utiliza a concepcao de que a realizacao
efetiva e, 0 mais importante, a manutencéo de relacdes de cooperacdo duradouras
estdo vinculadas invariavelmente ao uso de relagdes culturais, visto que, conforme
Ribeiro (2011, p. 41), o aproveitamento das rela¢cdes de um pais tem chance de ser
maior se estiverem amparadas pela projecao cultural dos valores do pais em questéo.
Jacques Rigaud deixa esse ponto bastante claro ao tratar das relacdes de cooperacéo
pelo ponto de vista francés, pais com vasta tradicdo de atuacdo no campo da



diplomacia cultural desde o inicio do século XIX, ao discorrer sobre os motivos pelos

quais os paises prefeririam a Franca aos demais ao afirmar que:

[...] em um mundo cada vez mais marcado pela competicdo e concorréncia
até no dominio da cooperacéo, e sobre as quais é inconcebivel deter direitos
exclusivos, com quais vantagens a Franca pode contar para que ela seja
preferida a outro pais desenvolvido? N&o é, precisamente, pelas vantagens
de sua cultura, sua lingua (...) que ela pode convencer que sua oferta de
cooperacao nao é nem a expressao de um imperialismo dissimulado, nem a
imposicdo de um modelo uniforme baseado no esquema das economias
dominantes? (RIGAUD, 1980, p. 41).

Assim, ndo € evidente apenas a importancia da cultura e do idioma nesse
contexto, mas também a presenca da competitividade até mesmo nas relacdes de
cooperacao entre os paises. Portanto, ficam estabelecidos os fundamentos tedricos
necessarios para o presente trabalho, no sentido de vincular as rela¢des culturais e o
uso do idioma tanto a criacdo da identidade nacional do Estado quanto a sua
expressao nas relacdes internacionais, influenciando a imagem e percepcdes que 0s
outros atores tém em relacdo ao pais, vindo a ser um elemento facilitador para diminuir
barreiras psicologicas e criar o ambiente de entendimento, proximidade e
comunicacao necessario para construir e estreitar vinculos de cooperacao entre 0s
paises e, consequentemente, contribuir para a paz enquanto incrementa seu poder
nacional.

Para cumprir o que propde, este trabalho se divide da seguinte forma: no
primeiro capitulo, € abordada a importancia da linguistica nas formacdes culturais e
consequentemente nas relacdes entre os Estados. No segundo capitulo, séo trazidas,
em perspectiva histérica, as relacdes de cooperacédo entre o Brasil e os PALOP, tendo
a lingua portuguesa como denominador comum entre os Estados e servindo de
amalgama para a consolidacéo da integracao entre os paises pertencentes a periferia
do Sistema Internacional (Sl). Por fim, o terceiro capitulo aborda a evolucédo das
relacdes Brasil-PALOP diante das mudancas — em termos de politica externa —
ocasionadas pelos diferentes governos deste o periodo de redemocratizacdo do

Estado brasileiro até o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).



2 PERSPECTIVA LINGUISTICA E CULTURAL NA FORMACAO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Neste capitulo, sera abordado o protagonismo da lingua enquanto elemento
aglutinador, capaz de criar lagcos sociais e culturais entre 0s povos, servindo como
amalgama para a criacdo dos Estados e, consequentemente, eixo de
desenvolvimento das relagdes entre eles. Primeiro, faz-se um breve panorama sobre
a importancia do idioma na construcao das relacdes sociais e politicas. Em seguida,
analisa-se seu papel na politica externa dos paises. Por fim, encerra-se com as
conclusBes preliminares do capitulo e como poder&o contribuir para a construgéo do

argumento central deste estudo.

2.1 IMPORTANCIA DO IDIOMA NAS RELACOES SOCIAIS E POLITICAS

Para investigar com mais clareza a contribuicdo da lingua portuguesa na
construcdo das relacdes entre o Brasil e os PALOP, € preciso compreender o conceito
de sistema no ambito da politica internacional. Isso porque, somente por meio de um
instrumento tedrico-conceitual adequado, é possivel interpretar o conjunto dindmico e
complexo de relagdes politicas, econbmicas, culturais, militares, diplomaticas,
juridicas, entre outras, que ocorrem entre 0s Estados, no sentido de proporcionar uma
resposta coerente e estruturada para a analise de um determinado fato ou conjuntura
no cenario internacional. Entretanto, em primeiro lugar, se faz necessério definir o
conceito de relacdes internacionais, tendo em vista ndo apenas relacdes econdmicas
entre os Estados, mas também relacdes culturais que se dédo entre comunidades
soberanas de individuos social e politicamente organizadas em um territorio

delimitado, ja que séo, conforme Castro (2016):

Um conjunto de contatos que se estabelecem através das fronteiras nacionais
entre grupos socialmente organizados. As relagdes internacionais surgem
guando dois ou mais grupos socialmente organizados intercambiam bens,
ideias, valores e pessoas, tanto num contexto juridicamente definido quanto
de maneira circunstancial e pragmatica (CASTRO, 2016, p. 74).

O Sistema Internacional € o espago onde os Estados interagem entre Si
tomando decisbes e realizando agbes que influenciam tanto o comportamento de
outros Estados quanto a propria estrutura do sistema. Desse modo, a estrutura
também atua como condicionante para o comportamento dos Estados, estabelecendo
uma relacao reciproca entre agentes e estruturas, que é determinada por fatores como

capacidades e conjunturas, provenientes das relagdes de poder entre os participantes



em um determinado periodo. Diz-se que o sistema é anarquico devido ao fato de que
os Estados que o compdem sao entidades politicas independentes, de modo que o
sistema €, entdo, caracterizado pela existéncia de mdultiplos centros autbnomos de
deciséo e pela alternancia dos estados de guerra e de paz (BRUCAN, 1974, p. 58).

Em geral, o objetivo dos Estados ao atuar no sistema internacional é:

Obter uma posicdo mais favoravel no cenario internacional para promover
seus proprios interesses, influenciar na resolucédo de assuntos e problemas
de seu interesse (...), aumentar seu poder e mudar a relacdo de forcas a seu
favor, ou preservar o status quo em sua zona geografica ou no mundo como
um todo. (BRUCAN, 1974, p. 63, tradug&o nossa).

Como resultado de transformacdes historicas, politicas e sociais que causaram
assimetria de capacidades e diferentes graus de insercdo dos Estados, o sistema
internacional utiliza o conceito de divisdo internacional do trabalho e se divide em duas
areas: centro e periferia. Nesse contexto, de acordo com Wallerstein (2004, p. 12), os
paises economicamente mais poderosos — capazes de realizar trocas comerciais em
condicBes desiguais e de exercer sua hegemonia — ocupam a posi¢cao central e
mantém uma relacdo de interdependéncia com os paises subordinados, situados na
periferia.

Estabelecidos o0s principais conceitos teoricos referentes ao sistema
internacional, sob o0s quais as relacbes Brasil-PALOP serdo analisadas
posteriormente, faz-se necessario definir os instrumentos tedérico-conceituais para
analisar os fatores condicionantes da acdo politica dos paises no cenario
internacional. As decisdes politicas e os proprios fins que os Estados almejam no
sistema internacional sdo, conforme Brucan (1974, p. 129), uma extensdo ou a
expressdo de seus interesses nacionais, porém em ambito internacional. Portanto,
apesar de os Estados serem 0s Unicos atores reconhecidos, de fato, no sistema
internacional, também sera preciso considerar diversos aspectos compartilhados
pelos membros da comunidade nacional que o compdem, como “idioma, territério,
vida econdémica e cultural” (BRUCAN, 1974, p. 123). Nesse sentido, antes de analisar
as acoOes politicas dos paises no sistema internacional sob a perspectiva do idioma,
sera necessario estudar o seu papel dentro do Estado.

Além de um conjunto de instituicbes organizadas e reconhecidas em todo o
territdrio nacional, o Estado em sua forma moderna € composto por uma comunidade
coesa de individuos, organizada politicamente e dotada de crencas e valores. E,

conforme Fossaert (1991, p. 21), “um agrupamento singular de individuos que detém



uma mesma cultura e compartiham uma identidade comum”. Desse modo, a
formacéo da identidade esta relacionada diretamente com a cultura, que consiste em
um “conjunto complexo constituido pela linguagem, comportamento, valores, crencgas,
representacodes e tradi¢cdes partilhados por um determinado grupo humano e que lhe
conferem identidade” (MOTTA, 1996, p. 84).

Ao contrario de costumes e tradicbes partilhados por pequenos grupos, a
identidade € um conceito abstrato que abrange praticamente a totalidade dos
membros do Estado, visto que € o “conjunto de crengas, suposigdes, além de dogmas
ou mitos, que unem os membros da comunidade em algo maior do que a sua propria
consciéncia de classe ou mentalidade de grupo restringida” (BRUCAN, 1972, p. 123).
Exerce funcdo social — como um mecanismo de coesao entre os integrantes de uma
determinada comunidade, no sentido de formar uma comunidade imaginada — e
funcao politica — ao formar referéncias coletivas que determinam prioridades para o
referencial coletivo, em prejuizo daquilo que deve ser considerado secundario
(MENEZES, 2011). Deste modo, considera-se que relacbes politicas séo
necessariamente influenciadas pela cultura — visto que esta atua como fator
condicionante de decisdes politicas, econdmicas e sociais ao direcionar a percep¢ao
da comunidade por meio da identidade e dos imaginarios existentes (MENEZES,
2011) — e que a comunidade € imaginada porque sua dimensdo ultrapassa a de
pequenos grupos e abrange toda a nacéo, ja que seus membros “nunca conhecerao
todos os seus conterraneos (...), apesar de existir a imagem de sua comunhao nas
mentes de cada um deles” (ANDERSON, 2006, p. 26).

A formacdo de um referencial coletivo, com a capacidade de direcionar
percepcdes e escolhas politicas e influenciado pela cultura, esta relacionada com a
criacdo de formas materiais e imateriais de veiculagdo de elementos culturais que,
além de outros fatores, atuam como coinstituintes de processos mais amplos de
agregacéo de interesses e criagdo de identidades no interior de acdes sociais de
diversas naturezas (BOURDIEU apud FURTADO, 1997, p. 123). Desse modo,
destacam-se elementos como signos, simbolos e tecnologias — como o idioma, por
exemplo, que é o objeto de estudo desta pesquisa —, que permitem aos individuos
constituintes de uma comunidade, possuidora de uma determinada identidade,
interpretarem e representarem a realidade por meio da formacéo de imaginarios e
representacdes culturais coletivas. N6s, no papel de individuos, além de percebermos

o mundo objetivamente, também:



[...] damos sentido as coisas pela forma como as representamos — as
palavras que usamos sobre elas, as historias que contamos a seu respeito,
as imagens que delas produzimos, as emoc¢des que lhes associamos, as
maneiras como as classificamos e conceitualizamos, os valores que lhes
atribuimos. (HALL, 1997, p. 3)

Dessa maneira, praticamente ndo se tem acesso a uma imagem exata da
realidade, e sim a uma construcdo baseada nesse referencial cultural, que indica
como os membros de uma comunidade concebem, confrontam e trabalham com
processos histéricos de transformacfes sociais, culturais e econdmicas em ambito
mundial, além da percepcao que eles tém de si em relacdo a realidade que os afeta.
Portanto, as representacdes culturais traduzem a forma como a sociedade reage a
essas transformacdes de maneira simbolica, por meio de suas decisfes, costumes e
instituicdes, criando um imaginario social. Nesse sentido, Motta (1996, p. 96) afirma
que o imaginario social é:

A representacdo ou o0 conjunto de representacbes imagéticas de
determinados aspectos ou fendmenos da vida social como anseios, temores,
utopias, valores, crengas, etc. Tais representacbes encerram uma
importancia fundamental, na medida em gque tornam aceitaveis e assimilaveis
determinados aspectos da realidade, contribuindo para conferir coesédo e
identidade aos diversos grupos sociais.

Esse conjunto de representacfes atua no sentido de manter a coesao dos
membros da comunidade imaginada por meio da construcdo de identidades e
exclusdes, hierarquizando, dividindo, apontando semelhancas e diferen¢as no tecido
social; e os signos, simbolos e tecnologias mencionados anteriormente agem para
concretizar, transmitir e traduzir o imaginario social entre os individuos ao atuarem
como mecanismos de comunicacdo que integram pessoas, criando vinculos
permanentes entre elas, com o objetivo de preservacdo do Estado-nacao
(PESAVENTO, 2013, p. 45).

O Estado-nacdoé uma construcao social artificial que precisa ser reforcada e
reafirmada de tempos em tempos para a sua propria preservacao. Além de ser palco
de atuacdo de grupos e camadas sociais de interesse, ainda é consequéncia da uniao
de uma comunidade de individuos diversificados, mas com vinculos permanentes que
superam as diferencas em beneficio de algo maior. Para que seus membros alcancem
a unidade que viabiliza essa construcéo, é necessario que o Estado também atue de
forma ativa na criacdo de signos, simbolos e tecnologias que, por meio de repeticdo
constante na forma de rituais, valorizam caracteristicas que fortalecem senso de

unidade do imaginario social.
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Ao mesmo tempo, conforme Bourdieu (2008, p. 120), inibem propriedades
disruptivas que ndo séo pertinentes, ou se opdem diretamente a criacdo da unidade
desejada pelo Estado, ou que ainda poderiam viabilizar a construgcéo de outros tipos
de unidades, como nacionalidade, idade, sexo, grupos étnicos minoritarios, entre
outros. A importancia da atuacdo do Estado na criacdo do imaginario social e das
identidades nacionais para sua composicdo €é discutida em diversas areas do
conhecimento. Hobsbawm (1997, p. 11) discorre sobre a “invencgéo das tradigbes” por
parte dos Estados-nagbes com a finalidade de inculcar valores e comportamentos por
meio da repeticdo para tentar estabelecer uma relacéo de continuidade entre passado
e modernidade. Por meio da referéncia a um passado glorioso, ainda que inventado,
0 Estado atuava no sentido de “criar mecanismos de coesao cultural e unidade
identitaria entre os cidadaos: ao fazer referéncia ao passado, é possivel entender o
presente e projetar o futuro comum [...], ultrapassando as fronteiras nacionais”
(MENEZES, 2011, p. 3).

Nesse sentido, de modo geral, é importante indicar a existéncia de uma relacao
reciproca entre o Estado e a comunidade que o integra, uma vez que ela se organiza
politicamente por meio de instituicbes estatais com a finalidade de obter “seguranca
ou autonomia nacional e o desenvolvimento econémico” (BRESSER-PEREIRA,
2008). Por sua vez, também é essencial para a manutencdo do Estado o uso da
maquina estatal com a finalidade de criar e incentivar mecanismos que mantenham e
reforcem certos tracos pertinentes da identidade nacional, a fim de legitimar suas
instituicdes, acdes politicas e até sua prépria existéncia para os individuos que o
integram. Ao interferir de maneira ativa para legitimar suas praticas por meio da
manipulacéo de simbolos, especialmente a lingua, o Estado também afirma seu poder
simbdlico sobre outros grupos minoritarios disruptivos, capazes de representar
ameaca a sua unidade ao interferir na formacao de estruturas mentais, criando um
sentimento de unidade que transcende barreiras impostas por sexo, religido, classe,
raca, entre outras.

Entretanto, é importante destacar que a manipulacao por parte do Estado sobre
0s simbolos e mecanismos de coesdo nao € ilimitada, devendo ser respaldada pelos
simbolos existentes na comunidade que o compde, como aponta Schwarcz (1994, p.
10):

No entanto, nem tao arbitrario € o movimento de elaboracdo de simbolos.
Com efeito, se a identidade é sempre fluida, relativa, contrastada e situacional
(Cunha, 1985) - uma resposta politica a um contexto politico -, ndo €&, porém,
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um fenémeno totalmente aleatério. Ou seja, sua primeira condicdo é a
utilizacdo de simbolos inteligiveis e disponiveis, sem os quais se torna vazia
e inécua sua propria vigéncia. A identidade ndo pode ser exclusivamente
definida, dessa forma, como um fenbmeno da mais pura imposicdo e
manipulacdo externa. Ou seja, apesar de ser objeto potencial de manipulacéo
ideoldgica, sem a existéncia interna de "uma comunidade de sentidos"
(Carvalho, 1990), toda a construcdo de identidades e tradicbes tende a
resultar em um imenso vazio. Tornam-se nitidas, nesse sentido, as limitacdes
do voluntarismo na manipulacdo do imaginario e a importancia da observacéo
desse terreno comum, que, como Baczko observou, tem raizes em estruturas
preexistentes ou em aspiracdes coletivas (1984).

Desse modo, a identidade nacional contribui para a formacao de uma vontade
politica por parte da comunidade, que influenciara as préaticas e politicas das
instituicBes estatais de certa forma, ao mesmo tempo que € influenciada, reforcada e,
guando necessario, reformulada até certo ponto pelas politicas do Estado. Menezes
(2011) resume essa relacdo ao afirmar que “o cimento social que constréi a
comunidade imaginada se apoia no governo que, por sua vez, é dependente de um
imaginario pré-existente, das representacdes culturais que criam uma sensacao de
realidade compartilhada entre os individuos”.

Essa relacdo demonstra que o Estado é uma construcdo social em
transformacdo constante, proveniente de uma vontade e unido coletiva.
Posteriormente, isso sera importante para analisar o vinculo existente entre Estado e
lingua, com a finalidade de promover um debate a respeito da atuacdo do idioma como
ferramenta de comunicacdo, forma de transmissdo de valores e de cultura e
componente ativo das relacdes de poder. Para isso, também serdo abordadas
politicas estatais que concernem processos de difusdo, utilizacdo, padronizacdo e
simplificacdo da lingua nos ambitos nacional e internacional.

A lingua, ou idioma, € um sistema de signos organizado sob um conjunto de
regras gramaticais que possibilita a comunicacdo e a compreensdo mutua entre 0s
membros de uma determinada coletividade que a compartilha. A fim de melhor
compreender o idioma como objeto de pesquisa, € necessario ndo o confundir com o
conceito de linguagem. Linguagem € a capacidade de produzir manifestacdes de
ideias, sentimentos e informacdes, que abrangem varias formas de expressao e faz
uso de signos variados, como gestos, sons, imagens, expressoes artisticas, entre
outros. E um fenémeno psicoldgico e individual, relacionado com a formacéo de
conceitos acerca dos objetos da realidade ao qual faz referéncia durante o processo
de comunicacdo. A lingua, por sua vez, € um fendbmeno social, formado e

transformado constantemente pelo seu uso por parte da coletividade, sendo um
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“produto social da faculdade da linguagem e um conjunto de convengdes necessarias
adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio dessa faculdade nos individuos”
(SAUSSURE, 2019, p. 41).

No campo da linguistica, Saussure (2019, p. 40) demonstra a relacdo entre
linguagem e pensamento quando toma como exemplo uma das manifestacfes do
fendbmeno linguistico — nesse caso, a vocalizacdo — e afirma que o som da
articulacédo vocal, em sua forma isolada, ndo possui significado, ja que nao é possivel
definir os movimentos dos 6rgdos vocais fazendo uma abstracdo da impresséo
acustica. Somente ao ser captado e interpretado pela mente, ocorre a formagao uma
unidade complexa, fisioldgica e mental com a ideia, ou seja, passa a ter significado.
No campo da psicologia, Vygotsky (2001, p. 119) destaca uma relacdo quase

intrinseca entre o pensamento e linguagem ao afirmar que:

Uma palavra sem significado € um som vazio; portanto, o significado é um
critério da palavra e um seu componente indispensavel. Pareceria, portanto,
gue poderia ser encarado como um fendbmeno linguistico. Mas do ponto de
vista da psicologia, o significado de cada palavra é uma generaliza¢do, um
conceito. E, como as generalizacdes e 0s conceitos sdo inegavelmente atos
de pensamento, podemos encarar o sighificado como um fenémeno do
pensar. No entanto, daqui ndo se segue que o pensamento pertenca a duas
esferas diferentes da vida psiquica. O significado das palavras s6 € um
fendbmeno de pensamento na medida em que é encarnado pela fala e s6 é
um fenémeno linguistico na medida em que se encontra ligado com o
pensamento e por este é iluminado. E um fenédmeno do pensamento verbal
ou da fala significante — uma unido do pensamento e da linguagem.

Portanto, ao existir de forma indissociavel do exercicio do pensamento dos
individuos, tanto a linguagem quanto a lingua, seu aspecto social, estdo relacionadas
diretamente com a cultura, visto que sédo produtos dos homens com base em suas
faculdades humanas, assim como outras manifestacdes materiais ou mentais, de
acordo com Camara Jr. (1955, p. 52). O exercicio da linguagem de forma organizada
por meio do idioma, ou seja, fala, leitura, escrita, entre outras, contribui para a
formacao de ideias e conceitos ao categorizar, descrever e interpretar os elementos
da realidade circundante e tornar comunicaveis os pensamentos dos individuos, ja
gue a experiéncia pessoal reside apenas na consciéncia individual e ndo pode ser
transmitida sem o uso de uma ferramenta que, por convencao, a sociedade humana
considera uma unidade (Vygotsky, 2001, p. 12). Nesse sentido, o idioma permeia as
acOes das pessoas e viabiliza o processo de comunicagdo no interior da propria
comunidade linguistica, tornando-se um “intermediario entre o pensamento e o som”
(Saussure, 2019, p. 159).
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A comunicacdo, conforme Vygotsky (2001, p. 12), a transmissdo racional,
intencional de experiéncias por meio de um sistema mediador, esta na génese de
todos os povos e € um elemento fundamental para a coesao de qualquer comunidade
que compde alguma forma de organizagao de individuos, sobretudo uma organizagéo
politica e abrangente como o Estado-nacdo. De modo geral, envolve a transmissao
de informacfes na forma de mensagem por parte do emissor, utilizando um sistema
de codificacdo — neste caso, o idioma —, a ser interpretada, ou seja, decodificada,
pelo receptor, que emitird uma resposta dando continuidade ao processo. Entretanto,
para que haja a interpretacdo correta da mensagem por parte do receptor e a
comunicacao transcorra de modo efetivo, € necessario que nado haja ruidos e outros
elementos interferentes capazes de causar falhas durante o processo.

Neste estudo, serédo considerados apenas ruidos de comunica¢do de natureza
semantica, quando o falante e o ouvinte tém interpretacdes diferentes do contetdo da
mensagem. Desse modo, considerando-se que os fendmenos de pensamento e
linguagem séo indissociaveis um do outro, € necessario que todos os individuos da
comunidade “falem a mesma lingua”; em termos saussurianos, é imprescindivel que
0s signos empregados durante o uso da lingua (as significacdes) por parte dos
individuos tenham os mesmos valores semanticos, correspondam aos mesmos signos
e conceitos no sistema linguistico. Diferencas linguisticas em ampla dimensao,
sobretudo no ambito do Estado-nacdo, podem se tornar uma das muitas causas de
rompimentos ou até de distor¢des do tecido social e da unidade coletiva por causarem
problemas de comunicacao entre os individuos. Nesse sentido, os fatores de ordem
linguisticas estdo relacionados com a convivéncia, que “garante a unidade de um
povo, supde uma comunicacao permanente e completa, a qual se estiola por falta de
linguagem comum” (Fossaert, 1991, p. 21).

Considerando o papel da lingua como ferramenta de comunicacdo e sua
relacdo intrinseca com o pensamento e interpretacdo da realidade por parte dos
individuos, o idioma tem sido uma questao de extrema importancia para os Estados-
nacdes. Ao longo da histéria, desde o seu surgimento no século XVIII, & possivel
verificar um esfor¢go constante por parte do Estado com a finalidade de padronizar,
simplificar e difundir um determinado uso da lingua entre os membros da comunidade
que o compde. O principal desses esforgcos consiste na imposicdo de uma

determinada variacao linguistica a se tornar lingua oficial do Estado-nacéo, que sera
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partilhada por toda a comunidade imaginada, assumindo um vinculo fundamental com
o Estado, tanto em sua origem como em Seus usos sociais.

E importante lembrar, como mencionado anteriormente, que o Estado-nag&o é
uma criacdo abstrata e moderna que abrange um conjunto enorme de individuos
altamente diversificados em termos de classes sociais, crengas, etnias, variacdes
linguisticas, entre outros tracos identitarios, cuja legitimidade precisa ser afirmada e
reafirmada constantemente por meio de simbolos e rituais. Nesse sentido, além de
agir como uma ferramenta de comunicacdo que possibilita a compreensao mutua e,
consequentemente, a convivéncia entre os individuos, o idioma oficial também
assume funcado politica para o Estado na formacdo e conservacdo da comunidade
imaginada ao “fabricar as semelhangas das quais resulta a comunidade de
consciéncia que é o cimento da nagdo” (Bourdieu, 2008, p. 35); e atua como
instrumento de legitimacéo de seu poder no campo simbdlico ao influenciar como os

individuos concebem as representacfes. Segundo Bourdieu (2008):

Mentais - vale dizer, de atos de percepc¢éo e de apreciagdo, de conhecimento
e de reconhecimento, em que 0s agentes investem seus interesses e
pressupostos - e (...) objetais, coisas (emblemas, bandeiras, insignias etc.)
ou atos, estratégias interessadas de manipulacdo simbdlica tendentes a
determinar a representacéo (mental) que os outros podem construir a respeito
tanto dessas propriedades como de seus portadores. (Bourdieu, 2008, p. 107)

Em suma, ao contrario de dialetos e variacbes minoritarias, a lingua oficial,
segundo Bourdieu (2008, p. 31), se beneficia de condigbes institucionais
imprescindiveis para a sua codificacdo e imposicdo em todo o dominio do Estado ao
reforcar a autoridade que fundamenta sua dominacdo. Para fins analiticos, sera
considerado apenas o idioma oficial do Estado-nacéo, visto que o processo de
imposicao e construcao de identidade por parte das instituicbes do Estado a
coletividade que o integra sera dado como concluido de modo geral, obtendo primazia
sobre outras formas de identificacBes responsaveis pela construcdo de unidades
sociais minoritarios e menos relevantes para o estudo em questéo, tais como grupos
de individuos formados em torno de religido, cor, raca, sexo, regido, entre outros, que
nao sao atores reconhecidos no sistema internacional. Pelo fato de o Estado dispor
do reconhecimento por parte de outros atores no sistema internacional e das
condic¢des institucionais e materiais necesséarias para a imposicao e veiculacdo de
uma variante linguistica, o idioma oficial se torna naturalmente a variante utilizada em

matéria de politicas e iniciativas no ambito de politicas internas e externas.
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Nesta secdo, procurou-se analisar as relacbes de poder que permeiam o
Estado tendo em vista a perspectiva do idioma. Foi demonstrado que as relacdes de
poder podem ser consideradas necessariamente relagdes culturais, visto que a cultura
intervém no direcionamento da percepcao das necessidades e prioridades por parte
da comunidade politicamente organizada, ao mesmo tempo que € influenciada de
modo proposital por parte do Estado para a legitimacéo de suas praticas e autoridade
e conservagao da comunidade imaginada.

Além disso, também foi demonstrado que o idioma é mais do que uma producao
cultural da coletividade, é um instrumento de mediacdo entre consciéncia e forma de
expressao dos individuos, que permite a transferéncia de outras producdes culturais
ao categorizar, organizar e transmitir o pensamento, ao mesmo tempo que atua dessa
mesma forma, porém em sentido contrario: ajudar a interpretar a realidade objetiva e
sociocultural por meio da formacdo de conceitos sobre 0s objetos materiais e
imateriais, contribuindo para a identidade nacional. Essa analise serd necesséaria na
proxima secdo para analisar as relagbes internacionais com base em relacbes
culturais, destacando o uso do idioma como instrumento de poder e componente de

politica externa dos paises.

2.2 USO DO IDIOMA E POLITICA EXTERNA DOS PAISES

No ambito da atuacdo dos paises em um sistema internacional anarquico em
sua natureza, desigual em termos de distribuicdo de poder, condicionado pela relacao
entre agente e estrutura, dividido em dois espacos distintos chamados de Centro e
Periferia, dois conceitos bem claros que refletem a assimetria de poder entre os
Estados. De modo geral, se estabelecem dois tipos de relagdes entre os Estados a
depender da posi¢cao que ocupam: dominacao e cooperacao. Relacdes de dominacao
ocorrem com frequéncia no sentido Centro-Periferia e sdo caracterizadas pelo uso de
mecanismos coercitivos de poder por parte dos paises desenvolvidos sobre os paises
subdesenvolvidos com a finalidade de atingir objetivos em beneficio de seu proprio
desenvolvimento nacional, manter o status quo do sistema internacional e a assimetria
de poder a seu favor entre os atores internacionais.

E importante observar que esses paises se beneficiam de uma insercéo
favoravel no sistema internacional e ja concluiram seu processo de consolidacdo do

Estado. Por outro lado, relagcées de cooperacdo ocorrem com mais frequéncia entre



16

0S paises que ocupam a periferia do sistema internacional devido tanto a dificuldades
internas quanto a insercao internacional desfavoravel causada pelo desenvolvimento
histérico. E importante destacar que muitos paises que ocupam a periferia do sistema
internacional, como os atuais Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, os
PALOP, sdo sociedades provenientes de processos histéricos de exploracdo e de
colonizacdo por parte dos paises desenvolvidos as quais passaram por processos
recentes de descolonizagdo, herdando uma situacao desfavoravel tanto em termos de
insergéo internacional quanto no ambito interno, sendo que muitas delas ainda estéo
em processo de formacdo e consolidacdo do Estado. Esses paises, portanto,

precisam:

[...] lutar tanto contra o subdesenvolvimento quanto para a consolidacdo de
estados e sociedades centralizadas (...) em um sistema internacional
abrangente no qual o dominio, ou pelo menos a influéncia, dos paises
poderosos sobre os mais fracos, a luta pela economia mundial e o uso da
forca, ou ameaca do uso da forga, como instrumento de politica externa foram
normas de conduta predominantes (BRUCAN, 1974, p, 118-119).

Nesse sentido, € necessario que o0s paises da periferia estabelecam relacdes
em termos igualitarios e solidarios com a finalidade de cooperarem para, segundo
Milani (2012), solucionar seus proprios problemas politicos, econdmicos e sociais
considerando aspectos identitarios comuns, como situacdo econdmica, passado
histdrico, reciprocidade interdependéncia, entre outros, e buscar uma forma mais
favoravel de inser¢cdo no sistema internacional para superar as contradicdes e as
desigualdades geradas pelo capitalismo no contexto internacional com base em um
modelo alternativo ao eurocentrismo que permeava as relacdes Norte-Sul.

Diferentemente da atuacéo historica tradicional dos participantes do sistema
internacional, as relacdes de cooperacdo visam ao desenvolvimento mutuo dos
Estados envolvidos, levando-se em consideracao o “passado historico e as tradicdes
sociais, culturais ambientais, econdmicas de cada pais envolvido” (ULLRICH,
CARRION, 2013, p. 3) e alcangam seu desenvolvimento pleno ao serem formalizadas
por meio da institucionalizacdo em foros e organizacbes internacionais,
proporcionando um espac¢o organizado e formal para didlogo, concertacdo e,
consequentemente, transformacgdo dos valores e crengas comuns partilhados por
seus integrantes em politicas a serem implementadas tendo em vista o
desenvolvimento mutuo.

Ao estabelecer relagbes reciprocas e igualitarias baseadas na cooperacao

entre 0s paises no sistema internacional, principalmente entre paises
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subdesenvolvidos, para os quais o dialogo e concertacdo politica se fazem mais
importantes tendo em vista sua posicdo desfavoravel em termos de insercao
internacional, suas particularidades e desafios internos, assim como 0s varios
aspectos comuns entre eles mencionados anteriormente, é importante analisar o
conceito de diplomacia cultural e sua relevancia para o estudo do idioma como
componente das relagcdes internacionais. Ao contrario de métodos mais evidentes e
imediatos que um pais pode empregar para agir no sistema internacional, a diplomacia
cultural se vale de métodos mais sutis, porém de longo prazo, para alcancar objetivos
no cenario internacional.

Em vez de acbes externas e unilaterais, como o uso de forcas armadas e
formas de coergéo, militar ou econdmica, a diplomacia cultural atua em sentido
contrario, no ambito interno dos paises e como parte de um esforco bilateral ou
multilateral. Anténio Houaiss vincula a pratica da propria atividade diplomatica a
meétodos que valorizam a sutileza, comedimento e compostura ao situar o diplomata
como um “‘homem culto do meio que representa” (RIBEIRO, 2011, p. 17) em
contraposicao a formas de expressao mais grosseiras no ambito internacional, tal
como uso de forca e coercéo, as quais, em uma analogia com a afirmacéo de Houaiss,
denotam impolidez, rudeza, afronta.

Em sua acepcao moderna, a diplomacia cultural se vale da cultura de um pais
— toda a producé&o material e imaterial de um povo — para a realizacao de objetivos
nacionais nos ambitos culturais, econémicos e politico, por meio da compreensao e
aproximaGao entre 0s povos e instituicbes em proveito matuo. E importante destacar
gue a diplomacia cultural envolve reciprocidade por parte dos envolvidos, ou seja,
transmissao e valorizacdo da propria cultura juntamente com pré-disposicao e espirito
aberto para compreender a dos demais. Pode ser comparada a um dialogo, no qual
tdo importante quanto saber falar é saber ouvir. Caso contrario, torna-se uma
imposicao unilateral de valores, que pode ser comparada a um processo de
comunicagao incompleto e com tantos ruidos “que se fica sem ouvir os sons que
porventura existam do outro lado” (FRANKEL, 1996, p. 115).

Apesar de seus resultados praticos serem dificeis de mensurar diretamente por
ser um processo de longo prazo e com consequéncias invisiveis, constatou-se que a
diplomacia cultural atua no sentido de assistir as outras atividades diplomaticas do
pais a realizar seus objetivos, como concorda a afirmacdo do Comité de Relacdes

Exteriores do Parlamento Britanico:
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Portanto, concluimos que a diplomacia cultural, como a compreendemos, nédo
€ realizada tendo em vista o préprio Comité de Relagcbes Exteriores, mas
somente como instrumento a ser usado em auxilio a realizagdo de outras
atividades diplomaticas. (HOUSE OF COMMONS, 1986, p. VI, traducao
nossa?t)

Nesse sentido, enquanto o poderio militar e econémico intimida e suscita o
antagonismo dos envolvidos, as manifestacbes culturais seduzem e criam um
ambiente favoravel ao entendimento, auxiliando todas as demais atividades politicas,
culturais e econdmicas. A difusdo da cultura e a proje¢éo de crencas e valores de um
determinado povo afeta a percepgao que os outros tém dele e afirmam sua presenca
no plano psicolégico, em relacdo a outros paises. Neste contexto, € interessante
verificar os esforcos de diplomacia cultural complementam outros dois tipos de
atividades vinculadas a politica externa e, consequentemente, ao desenvolvimento
dos paises: comércio exterior e cooperacao técnica e cientifica.

No ambito comercial, as politicas e atividades de diplomacia cultural costumam
gerar resultados positivos ao atrair a atencdo dos povos de outros paises para outras
areas de atuacdo, criando e fortalecendo um sentimento de confianca em relacao as
qualificacBes de um determinado pais e de familiaridade com seus valores e modo de
vida e, consequentemente, diminuindo a distancia psiquica®. Nesse caso, a projecao
da cultura e a projecao de valores contribui para a formacéo de imagens e critérios de
escolha por parte dos consumidores em relagcéo a produtos e servigos provenientes
de um ou de outro pais, o que pode influenciar na formacgéo de habitos de consumo e
gerar consequéncias comerciais. Isso demonstra que, “apesar de o método
empregado ndo ter natureza politica, € possivel obter uma quantidade consideravel
de beneficios politicos e comerciais” (MITCHELL, 1986, p.19, traducédo nossas).

De natureza totalmente intelectual, a cooperagdo técnica, cientifica e
académica consiste basicamente na troca de informac¢des, producdo e andlise de
conhecimento, atividades para as quais € imprescindivel a existéncia de um ambiente
favoravel ao entendimento, afinidade, trocas culturais e comunicacao efetiva. Nesse

sentido, as relacdes de cooperacao tém mais possibilidade de serem bem-sucedidas

1 We conclude, therefore, that cultural diplomacy, as we understand it, is not pursued by the Foreign
Office for its own sake, but only as an instrument by which the pursuit of other diplomatic activities may
be assisted (HOUSE OF COMMONS, CULTURAL DIPLOMACY, 1986, p. VI).

2 Segundo Beckerman (1956, p. 31-38), a distancia psiquica se refere as relagc6es estabelecidas entre
consumidores e compradores de um determinado produto no comércio internacional, em que é
realizada uma avaliacdo subjetiva por meio de uma série de impressdes influenciadas por diversos
fatores, inclusive dificuldades de idioma e compreensao, além de preco e distancia geografica.

8 Although the method all through is strictly non-political, at the end of the process a considerable political
and commercial benefit if likely to be received (MITCHELL, 1986, p.19).
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e produzirem resultados concretos de longo prazo se contarem com o auxilio da
projecdo de valores culturais do pais, de modo que os fatores culturais dos envolvidos
séo considerados. Caso contrario, como mostram estudos da UNESCO, terdo chance
de fracassar por levar em conta somente aspectos técnicos, econdmicos ou
financeiros.

Rigaud comenta sobre o assunto pelo ponto de vista da Franga, pais com ampla

tradigéo colonialista e na diplomacia cultural:

Em um mundo marcado cada vez mais pelo espirito de competicdo até na
area da cooperacdo, em que nao se pode tomar para si as esferas de
influéncia da assisténcia e cooperacao, quais recursos a Franga pode utilizar
para que o apoio dela tenha preferéncia em relagdo aos de outros paises
desenvolvidos? As vantagens de sua cultura, idioma, além de sua posi¢édo
diplomatica Unica, ndo poderiam ser usadas para convencer que sua oferta
de cooperacao ndo € uma forma de imperialismo mais ou menos dissimulado
nem a imposi¢cdo de um modelo igual aos demais, copiados das economias
dominantes? (RIGAUD, 1980, p. 51)

Para isso, a diplomacia cultural seria utilizada para, segundo Ribeiro (2011, p.
42), facilitar contatos, abrir caminhos e obter confiangca de fontes de informacéo.
Nesse contexto, € importante destacar o papel de intercAmbios culturais e de
programas de bolsas de estudo. Além da formacéo educacional ou profissional, de
acordo com Marshall (no artigo “The Role of International Educational Exchanges
Sponsored”, apud Ribeiro 2011), € preciso considerar a influéncia cultural que o pais
anfitrido acaba exercendo sobre o0 aluno, que o faz desenvolver uma percepgao bem
mais sofisticada em relacdo aquele pais, podendo vir a influenciar alguma politica ou
escolha caso alcance uma posicao de tomador de decisdes futuramente.

Em ambito politico, a diplomacia cultural pode ser atenuar periodos de tenséo
ou conflitos entre os paises, ainda que de modo informal, ao possibilitar uma via de
comunicacdo que “permite deixar as portas abertas para facilitar e encorajar futuros
mecanismos de aproximag¢ao” (RIBEIRO, 2011, p. 38), o que possibilita a retomada
de relacdes posteriormente.

Por fim, concluiu-se que a diplomacia cultural trabalha em conjunto com as
outras formas de diplomacia para facilitar a realizagdo dos objetivos do pais por via
indireta no sistema internacional, ao influenciar na escolha de parceiros de relacdes
comerciais ou de cooperacao, afirmar a presenca do pais no imaginario coletivo dos
povos de outros paises, promover a difuséo da cultura por meio da projecao de valores
culturais. Apesar de, como foi mencionado anteriormente, seus resultados serem

dificeis de serem demonstrados na pratica, a diplomacia cultural sempre se fez
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presente na politica externa de paises com tradicdo em difusdo cultural, como a

Inglaterra, Franca, Estados Unidos, entre outros, em areas que abrangem o

Intercambio de pessoas; promogédo da arte e dos artistas; ensino de lingua
como veiculo de valores; distribuicdo integrada de material de divulgacao;
apoio a projetos de cooperacao intelectual; apoio a projetos de cooperacao
técnica; integracdo e mutualidade na programacao (RIBEIRO, 2011, p. 31).

Anteriormente, o idioma foi discutido como um meio de comunicacdo para
viabilizar a convivéncia entre os individuos de uma comunidade, depois foi visto como
se estruturava em redes de signos com valores semanticos atribuidos por meio de
comparac¢des com outros signos e sua relacdo com o pensamento e interpretacao das
realidades objetiva e sociocultural, tanto por um olhar da psicologia quanto da
linguistica, e em seguida foi debatido seu papel na identidade da comunidade
imaginada e instrumento de dominacdo simbdlica para legitimar o poder e a
autoridade do Estado. Neste momento, sera analisado no contexto internacional.

Considerando a abordagem estruturalista a respeito de como o idioma é
organizado, é preciso destacar que cada lingua € Unica. Isso acontece devido a
prépria natureza estrutural do sistema linguistico e ao conceito de significacdo. A
lingua, como foi visto antes, € um ente abstrato, uma instituicdo, cuja totalidade s6
existe em uma coletividade visto que é impossivel cada individuo conhecé-la por
completo. Segundo Saussure (2019, p. 162), seus signos s6 adquirem valor semantico
se forem comparados entre si em termos de contraste e semelhanca, ou seja, com
agueles cujos valores sédo equivalentes ao signo em comparacdo e com 0 contrario
disso, signos com valores diferentes. Em suma, tomando um exemplo préatico do
quotidiano, segundo (PYM, 2017, p. 33) a palavra inglesa sheep tem um determinado
valor nesse sistema linguistico pelo fato de ndo se referir a uma vaca nem a mutton,
gue néo representa o animal, e sim um tipo de carne.

Em contrapartida, a significacdo consiste na relacdo entre significante e
significado e estad diretamente relacionada ao uso da lingua por parte de uma
determinada comunidade linguistica, ou seja, se refere a como uma palavra é
realmente usada pelos individuos no quotidiano. E importante destacar que esse uso
fatual da lingua leva em consideracdo um conjunto amplo de aspectos que se da na
reproducdo da mensagem, como emissor, receptor, tempo, local, circunstancia, entre
outros, e diversos aspectos socioculturais, 0s quais variam de pessoa a pessoa,

comunidade linguistica a comunidade linguistica.
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Quando a comunicacao acontece entre individuos de universos linguisticos
diferentes, € comum ocorrerem mal-entendidos ou mesmo total incompreensao entre
os envolvidos, o0 muitas vezes que pode servir de ponto de partida para consequéncias
mais graves. Geralmente, parte disso resulta da formacéo de falsas equivaléncias por
parte dos envolvidos em relacdo as palavras utilizadas durante o processo. Essa
relacdo entre a atribuicdo de valores semanticos e o uso fatual da lingua considerando

outros sistemas linguisticos é demonstrada com um exemplo bem simples:

O portugués carneiro ou o francés mouton podem ter a mesma significacao
gue o inglés sheep, mas ndo o mesmo valor, isso por varias razées, em
particular porque, ao falar de uma porgao de carne preparada e servida a
mesa, o inglés diz mouton, e ndo sheep. A diferenca de valor entre sheep e
mouton ou carneiro se deve a que o primeiro tem a seu lado um segundo
termo, o que néo ocorre com a palavra francesa ou portuguesa (SAUSSURE,
2019, p. 162).

Nesse contexto, € importante destacar que muitas vezes o0 uso de
equivaléncias literais, baseadas na forma da palavra, como a palavra especialmente,
do portugués, em referéncia ao termo specially, do inglés, pode ser suficiente para um
processo de comunicacdo simples, mas isso ndao se verifica em situacfes mais
complexas ou em relagédo a idiomas de origens diferentes, como, por exemplo,
portugués e mandarim, hungaro e japonés. Além disso, a depender das diferencas
culturais dos envolvidos, a atitude que eles tém em relacdo a uma determinada palavra
Ou expressao — o0 que € altamente subjetivo — pode variar, dificultando ainda mais a
comunicacao.

No ambito da subjetividade, foi visto anteriormente que a lingua tem uma
relacdo intrinseca com o pensamento e as realidades objetiva e sociocultural que
cercam os individuos que a usam, constatou-se também que seu uso durante o
processo de comunicagdo ocorre tanto em nivel fisiolégico quanto psiquico. Nesse
sentido, considerando a infinidade de fatores geogréaficos, histéricos, sociais e
culturais aos quais individuos de todos os paises estdo submetidos e os diferentes
sistemas estruturais linguisticos sendo utilizados para interpretar a realidade organizar
0S pensamentos a serem transmitidos, é possivel inferir a existéncia de uma
pluralidade imensa de concepcdes e interpretacbes da realidade por parte das
pessoas e que, consequentemente, idiomas diferentes expressam visdes de mundo
diferentes. Essa concepgdo € corroborada pelos estudos empiricos dos linguistas
Edward Sapir e Benjamin Whorf na década de 1930, os quais resultaram em trés

conclusdes:
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I) Em geral, as diferencas estruturais entre os sistemas linguisticos serao
acompanhadas de diferengas cognitivas ndo linguisticas, de algum tipo, nos
falantes nativos das duas linguas; Il) A estrutura da lingua nativa de uma
pessoa tem uma influéncia profunda ou define totalmente a visdo de mundo
que ela ird obter & medida que aprende um idioma; (...) lll) Os sistemas
semanticos de linguas diferentes variam sem restricbes (KAY; KEMPTON,
1984, p. 66-75).

Desse modo, analisando a lingua por meio do paradigma estruturalista, é
possivel concluir que a visdo de mundo dos individuos de cada comunidade é limitada
pelo sistema linguistico no qual estdo inseridos porque, ao agir como um instrumento
de mediacéo entre os sentidos e o pensamento, expressando, categorizando e
interpretando a realidade, o idioma também delimita a formacao de concepcdes por
parte das pessoas; levando esse paradigma ao extremo, ndo seria possivel ter certeza
de nenhum conceito situado além o nosso universo linguistico.

Da mesma forma, também é possivel concluir que o ensino, aprendizado e
difusdo do idioma séo ferramentas sutis e poderosas no sentido de influenciar a
percepcdo que individuos com sistemas linguisticos diferentes tém a respeito da
realidade e alterar sistemas de pensamento e estruturas mentais, pois o idioma em si
€ uma manifestacdo cultural, esta indiretamente associado a todas as outras
manifestagbes culturais ao intermediar 0 pensamento e o0Ss sentidos e,
consequentemente, de um modo ou de outro, age com a finalidade de “estruturar a
percepgao que os agentes sociais tém do mundo social” (BOURDIEU, 2008, p. 81).
Nesse sentido, constitui mais um dos muitos recursos de poder que os paises tém a
disposicéo para realizar seus objetivos no sistema internacional. Castro (2016, p. 196)
discorre sobre 0 assunto em termos cratolégicos ao analisar o idioma como um veiculo
de transporte para a cultura material e imaterial de um ator internacional, com a
finalidade de influenciar outras culturas como “revestimento do pensar e do agir a
maneira do empoderamento” (CASTRO, 2016, p. 196).

Diante do que foi discutido até aqui, surge, portanto, um vinculo natural entre o
idioma e a diplomacia cultural, uma vez que a lingua é um veiculo de transmisséo dos
valores e cultura do povo de um determinado pais, e a diplomacia cultural consiste em
usar relagdes culturais para atingir seus objetivos no sistema internacional. Desse
modo, ao usar as instituicdes do Estado para difundir internacionalmente seu idioma,
e por conseguinte sua cultura, o pais atua para afirmar, de forma consciente e
organizada, sua presenca internacional no plano simbdlico diante dos outros paises,

projetar sua identidade nacional, compartilhar sua visdo de mundo a respeito da
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realidade, estreitar lacos culturais e contribuir para a solucéo de conflitos sem recorrer
ao uso da forca, ao mesmo tempo que aumenta a abrangéncia e coopta mais pessoas
para sua area de influéncia, conquistando “coragdes e mentes”.

Ao ser usado para influenciar nas percepc¢ées dos individuos de outros paises,
o idioma cumpre a finalidade da diplomacia cultural, de auxilio a outras areas da
atividade diplomatica, ao criar um ambiente favoravel a comunicacdo e ao
entendimento porque a predisposi¢cao a cooperacao com parceiros que compartilham
visbes de mundo similares é maior do que o contrario disso, a tendéncia é de que haja
menos predisposi¢cao a cooperacao em se tratando de parceiros com visdes de mundo
muito diferentes ou mesmo diametralmente opostas. Apesar da dificuldade de
mensurar os resultados préaticos de politicas externas de difusdo de idioma e cultura,
como foi mencionado anteriormente, € importante observar o exemplo de paises com
tradicdo colonial e/ou que visam a manter ou obter hegemonia no sistema
internacional; de modo geral, cada um desses paises atribui importancia consideravel
a esse aspecto e tem pelo menos uma instituicdo governamental responsavel pelo
ensino do idioma e intercambios de estudantes, atuando no ambito de difuséo cultural
e intercambio de pessoas da diplomacia cultural.

Para citar alguns exemplos, a Franca, pais colonialista com a tradicdo mais
antiga de difusdo cultural, utiliza a Alianca Francesa para a difusdo do idioma e da
cultura francesa no mundo; essa instituicdo, fundada em 1883, tem 834 instituicbes
em 132 paises em cinco continentes, 491 mil alunos de francés, 14 mil funcionérios,
incluindo cerca de 9 mil professores, 26 mil eventos culturais organizados pelo mundo,
com 3,3 milhGes de espectadores (AF, 2017). Com historia mais recente, o Goethe
Institut foi fundado em 1951 e promove lingua e cultura alema por meio de 158
institutos em 98 paises, com cerca de 4 mil funcionarios no mundo todo (GOETHE
INSTITUT, 2021)

A China, um ator emergente e de extrema relevancia no cenario internacional
atual, divulga o idioma e a cultura chinesa ha dez anos por meio do Instituto Confucio,
com 600 institutos presentes em 120 paises, com mais de 11 mil alunos (INSTITUTO
CONFUCIO, 2019) Dentre outras iniciativas de difusédo cultural e do idioma pelo
mundo, também se pode citar a Fundacdo Japdo, vinculada ao Ministério das
Relacbes Exteriores do Japao, com a finalidade de difundir a lingua e cultura japonesa;
o Instituto Camdes, em homenagem ao poeta portugués Luis de Camdes, vinculado

ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, para a divulgacdo da lingua e cultura
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portuguesa; o Instituto Cervantes, em homenagem ao escritor Miguel Cervantes,
vinculado ao Ministério de Assuntos Exteriores da Espanha, com a finalidade de
promover e difundir a lingua e cultura espanhola; e, de extrema importancia, toda a
maquina de promocao cultural e cinematogréfica dos Estados Unidos, pais que
exerce, segundo Ramonet (2000), além de hegemonia mundial nos setores militar e
tecnolégico, dominio sobre a terminologia empregada em varias areas do
conhecimento, exercendo dominio simbolico ao influenciar indiretamente a formacéo
do vocabulério, conceitos e sentidos.

Nessa secdo, procurou-se analisar 0 uso do idioma no ambito internacional
tanto em termos de relacdo de poder quanto de cooperacdo entre 0s paises. Foi
demonstrado que pessoas com sistemas linguisticos diferentes tém diferentes visdes
de mundo, ou seja, interpretam a realidade objetiva e sociocultural de maneira distinta
umas das outras, sendo que os idiomas sdo Unicos devido a natureza estrutural do
sistema de rela¢des entre 0s signos e da maneira como as pessoas 0 usam no
quotidiano. Foi discutido o uso de lagos culturais para a realizacdo de finalidades
politicas, culturais e econdmicas e foi concluido que os resultados na diplomacia
cultural ndo séo percebidos de imediato, e sim em conjunto com todas as outras
atividades diplomaticas ao contribuir para a criacdo de um ambiente de convivéncia e
favoravel a comunicacao.

Nesse sentido, o idioma pode ser utilizado no @mbito da diplomacia cultural com
a finalidade de transmitir a cultura e os valores do povo de um determinado pais com
a finalidade de afirmar sua presenca e influenciar a percepcédo dos individuos de
outros paises a seu favor. Por fim, foram dados exemplos de paises que exercem
hegemonia, eram antigas poténcias coloniais ou aspiram a ser hegemonicos, ao
mesmo tempo que atuam no sistema internacional por meio de politicas externas que
promovem a difusdo e o ensino de seu idioma, além do intercambio de pessoas e
ideias.

2.3 CONCLUSOES DO CAPITULO

Ao longo de duas sec¢des, foi necessario discutir como o idioma € utilizado tanto
no ambito interno quanto no ambito externo dos paises a fim de analisar a construcao
e a institucionalizacdo das relacdes internacionais entre o Brasil e os PALOP sob a
perspectiva da lingua nos préximos capitulos, que é a finalidade deste estudo. Nesse

sentido, foi demonstrado que o idioma esta diretamente relacionado com a esfera
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psiquica e atua como uma camada intermediaria entre a capacidade de expresséao e
0 pensamento ao organizar e categorizar as impressoes acerca da realidade objetiva
e relacionar com conceitos, 0 que praticamente possibilita a comunicacao, tornando-
a um “fendmeno inteiramente psiquico, seguido, por sua vez, de um processo
fisiolégico” (Saussure, 2019, p. 42). Nesse sentido, conclui-se que o idioma é uma das
principais e mais importantes manifestacdes culturais de um povo porque torna viaveis
praticamente todas as demais formas de manifesta¢cdes da cultura — tanto de maneira
direta, por meio da fala e da escrita, quanto de maneira indireta, devido a funcéo
fundamental que exerce na interpretacéo da realidade objetiva e sociocultural — e que
cada lingua é um sistema unico de signos que reflete a singularidade da cultura em
que esta inserida. Ao permear direta e indiretamente as manifestacées culturais e,
desse modo, as a¢des dos individuos — que compdem e sao baseadas na cultura —
, se conclui que o idioma é um componente fundamental na identidade de uma
determinada comunidade, permitindo a comunicacado e consistindo em mais uma das
muitas formas de identificagdo e formagéo de vinculos entre os individuos, além de
raga, sexo, religido, classe social, entre outros.

Ainda no ambito interno do Estado, ou seja, a comunidade de individuos
organizada politicamente, foi discutida a importancia da identidade nacional no sentido
de direcionar a percepcao de seus integrantes a respeito do que deve ou ndo ser
priorizado em matéria de importancia; na esfera politica, isso repercute nas
instituicbes do Estado e, consequentemente, exerce influéncia sobre as decisdes
politicas. Em contrapartida, foi discutido que o Estado também atua politicamente com
a finalidade de influenciar as construcfes da identidade nacional e da comunidade
imaginada ao criar simbolos e rituais para legitimar e reforcar sua autoridade, incluindo
a formulacao e implementacéo de politicas relacionadas a normatizacdo e difuséo de
uma determinada variante linguistica, exercendo dominacgédo simbolica por meio de
suas instituicdes, com importancia fundamental para instituicdes de educacao, que
cumprem “a fungcédo determinante de fabricar as semelhangas das quais resulta a
comunidade de consciéncia que € o cimento da nagdo.” (BOURDIEU, 1992). Nesse
sentido, conclui-se que as relacdes politicas sdo necessariamente relagdes culturais
e que o idioma, nesse ambito, € uma questdo de suma importancia para a organizagao
do Estado.

Considerando o vinculo existente entre as relagdes politicas e a cultura e que

7

o Estado € uma entidade abstrata fundada no direito e no imaginario coletivo,
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materializada na forma de instituicdes, é possivel inferir que as relacdes internacionais
sdo necessariamente relagcdes entre individuos de diferentes comunidades
organizadas e que, portanto, a identidade nacional da nagéo se revela e influencia,
em certa medida, suas a¢des no contexto internacional. Brucan (1974, p. 129) discorre
sobre o assunto afirmando que a identidade nacional, expressa e organizada por meio
das instituicdbes do Estado, abrange os estimulos que fundamentam a atividade
internacional de um pais, sendo possivel verificar seu contetido, que variam de acordo
com as condi¢des sociais e histéricas, ao analisar as relagdes sociais e nacionais que
0S originam.

Visto que os paises localizados na periferia do sistema internacional costumam
estabelecer relacdes de cooperacdo como forma de resisténcia ao dominio dos paises
do centro e em busca de concertacdo politica e relagdes mais igualitarias com
parceiros que compartilham desafios e aspectos identitarios comuns, torna-se natural
o vinculo entre as relacfes de cooperacdo e a diplomacia cultural. Nesse sentido,
politicas de difusdo e promoc¢do do idioma, intercambio de pessoas, atividades
culturais, trés areas relacionadas diretamente entre si, atuam para aproximar culturas,
facilitar contatos, criar um ambiente favoravel a comunicagcédo e romper barreiras ao
transmitir valores e compartilhas visdes de mundo dos individuos de diferentes paises,
com a finalidade de realizar objetivos nos ambitos politico, econémico e cultural.

Desse modo, para o presente trabalho, conclui-se que o idioma € um constructo
social que permeia que se origina em uma comunidade de individuos; € normatizado,
organizado e difundido pelo Estado ao mesmo tempo que compde uma das muitas
caracteristicas da identidade que o compdem; e, por fim, & projetado no cenario
internacional como um dos muitos instrumentos dos quais o Estado-nacéo dispde para
realizar seus objetivos. Conclui-se que a lingua é, sobretudo, um veiculo de
transmissao de cultura e de valores e um instrumento de poder, tanto nacional quanto

internacional.
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3 INiCIO DAS RELACOES DE COOPERACAO ENTRE BRASIL-PALOP:
LUSOFONIA E DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL NA PERIFERIA E
SEMIPERIFERIA DO SISTEMA INTERNACIONAL

Neste capitulo serdo analisadas, em perspectiva historica, as relacbes de
cooperacao entre 0s objetos deste estudo: O Brasil e os paises membros dos PALOP.
A analise sera feita tendo a lusofonia como eixo principal para a constru¢do destes
Estados e de suas relac¢des, levando em consideracéo a diversidade sociocultural de
cada um, assim como seu lugar no Sistema Internacional enquanto periferias e
semiperiferias. Para isso, 0 capitulo trara primeiro um panorama da diversidade entre
Brasil-PALOP apesar de sua semelhanca idiomética; e em seguida, mostrara como
se deu a construcao de suas relacdes cooperativas; fechando entdo com as principais
conclusdes obtidas ao longo do capitulo, e como estas auxiliam na construcdo do

estudo como um todo.

3.1 BRASIL E PALOP: DIVERSIDADE E LUSOFONIA

O que se conhece por “Grandes Navegacgdes” foi um periodo compreendido
entre 0s séculos XV e XVI, em que Portugal detinha superioridade nautica em relacéo
aos demais povos da Europa. O Estado portugués estava em processo adiantado de
formacao, sendo um dos paises mais antigos do mundo, cuja independéncia ocorreu
em 1139, e vindo a formar, segundo Ribeiro (1987, p. 14), a fronteira mais antiga e
estavel do mundo, fato que contribuiu para proporcionar um ambiente favoravel de
convivéncia entre os povos e influenciou a formacédo da lingua e da identidade
portuguesa.

Apesar do extrativismo, da exploracdo das riquezas materiais, do comércio de
escravos africanos e da assimilacdo das populacdes indigenas, o expansionismo e o
império ultramarino portugués deram origem, a sua maneira, a um dos primeiros
processos de globalizagcéo. Analisando esse fendbmeno pelo ponto de vista linguistico,
0s portugueses contribuiram para colocar povos de partes distintas do globo, como a
Europa, Asia, Africa e América do Sul, em contato com a lingua portuguesa. Ao longo
da historia, esses povos viriam a constituir sociedades altamente diversificadas, cada
uma delas passando por processos histéricos e transformacdes socioculturais
diferentes ao longo do tempo, vindo a enfrentar posteriormente desafios complexos,
tanto em ambito interno quanto no ambito internacional, e a ocupar diferentes

posi¢coes no sistema internacional, com formas de insergao distintas.
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Originarios desse processo, o Brasil e os paises que viriam a constituir 0os
PALOP em 1979 — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomé e
Principe — compartiiham uma ligagdo étnica, histérica, cultural e linguistica que
remonta ao passado, resultado do comércio de mao de obra escrava da costa africana
para o Brasil desempenhado pelos portugueses do século XVI ao século XIX. Nesse
sentido, tanto a sociedade brasileira incipiente da época quanto os povos africanos
escravizados integravam o sistema de exploragédo do Império Portugués, centralizado

no Atlantico Sul, de modo que tinham vinculos remontando a época em que

0s colonizadores portugueses ocuparam as duas margens do Oceano Atlantico Sul no século XVI. Com
a chegada ao Brasil da primeira leva de escravos africanos, em 1538, inicia-se uma longa fase de
intima ligagdo, baseada principalmente no trafico, que se estende até 1850, quando inicia seu declinio.
Esse relacionamento ndo era de menor importancia no plano global, pois, se no século XVII, o Atlantico
Sul foi o centro dindmico da economia mundial, com o Brasil impulsionando o Império Atlantico
Portugués. (VISENTINI; PEREIRA, 2008, p. 2)

Entretanto, apesar da existéncia desse vinculo distante, é preciso ressaltar
algumas diferencas importantes em relacédo a situacdo da lingua portuguesa nesses
paises, ao processo de formacdo dos Estados e aos aspectos étnico-raciais
verificados nessas sociedades.

Em relac&o aos grupos culturais trazidos para o Brasil na época da escravidao,

é possivel identificar trés dos principais:

O primeiro, das culturas sudanesas, é representado, principalmente, pelos
grupos Yoruba — chamados nagd, pelos Dahomey — designados
geralmente como gegé — e pelos Fanti-Ashanti — conhecidos como minas
—, além de muitos representantes de grupos menores da Gambia, Serra
Leoa, Costa da Malagueta e Costa do Marfim. O segundo grupo trouxe ao
Brasil culturas africanas islamizadas, principalmente os Peuhl, os Mandinga
e os Haussa, do Norte da Nigéria, identificados na Bahia como negros malé
e no Rio de Janeiro como negros alufa. O terceiro grupo cultural africano era
integrado por tribos Bantu, do grupo congo-angolés, provenientes da area
hoje compreendida pela Angola e a “Contra Costa”, que corresponde ao atual
territério de Mogambique (RIBEIRO, 2018, p. 86).

Para fins de contextualizacdo, além do consenso historico existente a respeito
dos trés principais grupos culturais dos escravos trazidos da Africa, a tabela 1 abaixo
(Mattos, 2005, p. 155) fornece mais dados sobre o local de origem a maior parte dos
escravos do Brasil, segundo os critérios de classificacao da Igreja Catodlica ao batiza-

los, assim que seus proprietarios 0s encaminhavam a pardéquia mais proxima para que
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a mao de obra escrava recém-adquirida pudesse passar a pertencer a sociedade

brasileira da época.

Tabela 1 — Origem dos escravos africanos

Origem Ne %

Guiné* 366 37,70
Africa® 224 23,06
Da Costa 158 15,45
Costa da Africa 68 7,00
Centro-Oeste® 66 6,80
Ocidental’ 51 5,25
Costa da Guiné 32 3,29
Oriental® 14 1,45
Total 971 100

Fonte: MATTOS (2006)

Ao analisar a tabela 1, verificam-se diferentes denominacdes atribuidas pelas
autoridades da época quanto a origem e etnias dos escravos, 0 que pode indicar
dificuldade em categorizar, ou até distinguir os grupos, causada talvez até por
problemas de comunicagcéo decorrentes do idioma, ou simplesmente porque essa
distincdo nao fosse importante para o contexto do trabalho escravo. Nesse sentido,
conforme Mattos (2006, p. 26), as designac¢des utilizadas na época, como benguela,
angola, congo, cabinda, cassange, rebolo, costumavam ser problematicas porque
mesclavam etnias originais africanas, faixas costeiras e portos de embarque. Mesmo
assim, apesar dos problemas de denominacédo, de acordo com Alencastro (2000, p.
69), estima-se que cerca de 4 milhdes de escravos africanos foram trazidos para o
Brasil.

Neste estudo, é importante considerar a transformacao étnica pela qual passou
a populacao brasileira ao longo do tempo, devido a processos socioculturais. Como
referéncia, a tabela 2 abaixo fornece mais informacdes sobre a dindmica populacional
brasileira do século XVI ao século XIX (MUSSA, 1991):

Tabela 2 — Dindmica populacional brasileira dos séculos XVI ao XIX
1538-1600 1601-1700 1701-1800 1801-1850 1851-1890

4 Essa expressdo abrange os termos “da Guiné” e “gentio da Guiné”.

A7)

5 Essa expressao abrange os termos “africano”, “africano de nagdo” e “de nagao”.
6 Essa expressado abrange os termos “angola”, cabinda”, “cassange”, “congo”, “munjolo” e “rebolo”.
7 Essa expressao abrange o termo “mina”.

8 Essa expressdo abrange o termo “mogambique”.
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Africanos 20% 30% 20% 12% 2%
Negros - 20% 21% 19% 13%
brasileiros
Mulatos - 10% 19% 34% 42%
Brancos - 5% 10% 17% 24%
brasileiros
Europeus 30% 25% 22% 14% 17%
indios 50% 10% 8% 4% 2%
integrados

Fonte: Mussa (1991)
Ao verificar a tabela, contata-se que o povo brasileiro ja era uma sociedade

diversificada e miscigenada desde sua origem, com 0s negros africanos consistindo
em apenas mais um dos muitos grupos que viria a compor o mosaico de etnias no
qual a sociedade brasileira se transformara com o passar dos anos. Além disso, com
0 passar do tempo, também é possivel verificar uma mudanca na composicao da
populacdo negra brasileira devido a miscigenacdo com a populacdo branca e, em
alguns casos, indigena. A porcentagem de negros africanos foi diminuindo
consideravelmente em intervalos de 50 a 100 anos, dando espaco para o surgimento
do negro brasileiro, geracdes de negros nascidas em territério brasileiro, sem jamais
ter tido contato direto com a Africa, e o mulato, proveniente da miscigenacédo entre
negros e brancos. Desse modo, etnicamente falando, jA se comeca a verificar o
distanciamento cada vez maior do negro africano com as populacdes negras e
miscigenadas que serdo caracteristicas da formacdo étnico-racial da sociedade
brasileira de hoje.

Outro aspecto essencial para a formacao da identidade brasileira dos dias de
hoje foi o processo de imigragdo que se iniciou no século XIX. A tabela 3 abaixo
mostra, em certa medida, a dinamica do crescimento populacional em conjunto com

mais uma transformacéo no perfil étnico-racial da populacédo do Brasil.

Tabela 3 — Imigracdo no Brasil, por nacionalidade (1884-1893 a 1924-1933)

Nacionalidade Efetivos decenais
1884-1893 1894-1903 1904-1913 | 1914-1923 | 1924-1933
Alemées 22.778 6.698 33.859 29.339 61.723
Espanhoéis 113.116 102.142 224.672 94.779 52.405
Italianos 510.533 537.784 196.521 86.320 70.177
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Japoneses - - 11.868 20.398 110.191
Portugueses 170.621 155.542 384.672 201.252 233.650
Sirios e turcos 96 7.124 45.803 20.400 20.400
Outros 66.524 42.820 109.222 51.493 164.586
Total 883.668 852.110 1.006.617 503.981 717.223

Fonte: IBGE (2000).

Verifica-se na tabela acima mais um influxo de pessoas provenientes de
lugares diferentes daqueles mencionados até entdo, como a mao de obra escrava de
negros africanos ou a presenca fatual, e em menor escala, de alguns povos vindos da
Europa, como portugueses, espanhois, franceses, holandeses e judeus. Nesse
sentido, a partir de 1884 — ou antes disso, considerando-se a imigracéo alema, que
se iniciou 1824 —, alemaes, italianos, espanhdis, japoneses, sirios, turcos, libaneses,
chineses, tchecos, poloneses, entre outros, em suma, pessoas de todas as partes do
mundo, passaram a integrar e, consequentemente, diversificar ainda mais a
composicao étnica e sociocultural brasileira.

Ao mesmo tempo, os PALOP também passaram por processos de imensas
transformacdes étnicas e socioculturais ao longo dos anos, tornando-se sociedades
altamente diversificadas entre si e em relagdo ao Brasil contemporaneo. Atualmente,
0S grupos étnicos que compdem a populacdo de Angola incluem ovimbundos,
ambundos, bakongos, mesticos, lunda-chokwe, nyaneka-nkumbi, ambo, herero, san,
kwisis, além de grupos minoritarios como himba, kwepe, kuvale e zemba (MINORITY
RIGHTS, 2020a). Em relagdo ao Estado de Cabo Verde, africanos, crioulos e
europeus compdem grande parte dos principais grupos étnicos desse pais, além de
imigrantes do oeste da Africa (MINORITY RIGHTS, 2020b). Guiné-Bissau é composta
em grande parte pelos balantas, fulas (fulani), manjacos, mandingas, papis, felupes,
jolas, susus e cabo-verdianos (MINORITY RIGHTS, 2020c). Ja o Estado de
Mocambique inclui diversos grupos étnicos, dos quais se destacam os macuas, senas,
shonas (ndau), tsongas, portugueses e, em menor quantidade, arabes, chineses e
populacdes originarias do sul da Asia (MINORITY RIGHTS, 2020d). Por fim, S&o
Tomeé e Principe € composto majoritariamente por seis grupos étnicos: mesti¢os, ou
filhos da terra, forros, servicais, tongas, angolares e europeus (MINORITY RIGHTS,
2020e).

No Brasil, a difusdo e a futura institucionalizacéo da lingua portuguesa estao

presentes praticamente desde o inicio da colonizacdo e sempre dispuseram de
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condi¢cBes conceituais e institucionais excepcionais. Adentrando o territorio brasileiro
juntamente com os portugueses — movidos pela extracédo e trafico de pau-brasil —,
exploradores e bandeirantes, fizeram com que a lingua portuguesa fosse adaptada,
em um primeiro momento, para a lingua geral — uma forma simplificada do idioma
para facilitar a comunicacdo com a populacéo indigena — para depois se impor e
suplantar aos poucos as linguas nativas das regifes a medida que se adaptava e se
enriquecia com novos termos e palavras e 0s povos indigenas eram incorporados a
sociedade brasileira da época por meio de casamentos ou pereciam.

Nesse sentido, a lingua portuguesa foi privilegiada e teve condicdes
excepcionais para se expandir por um territorio de dimensdes continentais
praticamente sem enfrentar resisténcia consideravel por parte de outros povos, ou
seja, foi uma lingua pronta “transplantada da Europa para a América [...], impondo-se
as linguas indigenas e africanas faladas nos séculos iniciais da colonizacao”
(SOBRINHO, 2000, p. 12), o que teve papel crucial para manter a unidade entre
populacdes variadas de diversas regides distantes entre si ao longo do tempo. Outro
acontecimento historico excepcional do qual a lingua portuguesa se beneficiou foi a
vinda da familia real para o Brasil. A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil
tornou o idioma oficial e, junto com o0 aumento consideravel da populacao portuguesa
gue se seguiu, proporcionou um ambiente cultural e institucional apropriado para sua
difusédo e desenvolvimento com a transformacdo do Rio de Janeiro na capital do
Império.

As fundacbes da Biblioteca Nacional e da Imprensa Régia permitiram que a
lingua portuguesa tivesse um instrumento de circulacdo oficial, contribuindo ainda
mais para a vida cultural e a unidade do povo brasileiro. Apesar das tensbes
territoriais, perturbacdes politicas e tentativas de independéncia territorial por parte de
varias provincias, do Império a Republica, do Estado Novo a ditadura militar e posterior
redemocratizacao, é possivel dizer que a lingua portuguesa sempre foi um patriménio
gue se manteve incélume no Brasil.

Ja no caso dos PALOP, apesar do contato com a lingua portuguesa e de sua
institucionalizagéo como lingua oficial, cada pais também inclui uma variedade rica de
idiomas nacionais que contribui ainda mais para diversificar a sociedade e a cultura
dessa comunidade de Estados. Em Angola, o portugués foi adotado como idioma
oficial com a primeira instituicdo de Angola, em 1975 (ANGOLA, 2015), e sdo faladas

as linguas umbundu, kikongo, kimbundo, chokwe, nhaneca, nganguela, fiote,
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kwanhama, muhumbi, luvale, entre outras (MINORITY RIGHTS, 2020a), sendo que 0
Estado valoriza e promove o “estudo, o ensino e a utilizagdo das demais linguas de
Angola (...) e das principais linguas de comunicagdo” (ANGOLA, 2015). No Cabo
Verde, o portugués foi institucionalizado como idioma oficial em 1980 (CABO VERDE,
2018) e também é falado o idioma crioulo (MINORITY RIGHTS, 2020b), sendo
também promovidas as “condigbes para a oficializagdo da lingua materna cabo-
verdiana, em paridade com a lingua portuguesa” (CONSTITUICAO DO CABO
VERDE, 1980, p. 6). Em Guiné-Bissau, além de ter o portugués como lingua difundida
e veiculada pelo governo desde a independéncia, sao falados o crioulo, francés e
varios idiomas africanos, como o balanta-kentohe, pulaar, mandjak, mandinka, papel,
biafada, mancanha, bidyogo, ejamat, mansoanka, bainoukgunyuno, nalu, soninke,
badjara, bayote, kobiana, cassanga, basary (MINORITY RIGHTS, 2020c); é
importante observar que ndo ha menc¢éo da lingua portuguesa na constituicdo de
Guiné-Bissau, aprovada em 1984, o que indica que o idioma ainda néo foi consolidado
nesse pais (CONSTITUICAO DE GUINE-BISSAU, 2019).

Em Mocambique, além do portugués ser o idioma oficial, sdo faladas as linguas
emakhuwa , xichangana/xitsonga, cisena, elomwe, echuwabo, cindau/shona, xitswa,
ronga, marendje, nianja, swahili (MINORITY RIGHTS, 2020d); é importante notar que
nao ha mencdo a nenhum idioma oficial na primeira constituicdo de Mocambique, de
1975 (CONSTITUICAO DE MOCAMBIQUE, 1975), sendo a ado¢do do portugués
como lingua oficial institucionalizada somente na constituicdo de 1990
(MOCAMBIQUE, 2015), ainda com a ressalva de que o Estado valoriza as “linguas
nacionais e promove o seu desenvolvimento e utilizacdo crescente como linguas
veiculares e na educacédo dos cidadaos” (MOCAMBIQUE, 2015). Por fim, em Sé&o
Tomé e Principe, foi adotada a lingua portuguesa como idioma utilizado pelo governo
e também sao falados o sdo-tomeense e o principense (MINORITY RIGHTS, 2020e);
observa-se também que n&o existe mengdo a nenhum idioma oficial nas constituicées
de S&o Tomé e Principe, da primeira, em 1980, até a mais recente, a de 2002.

Para melhor compreensao acerca do espaco linguistico em gque estéo inseridos

os PALOP, é preciso verificar os trés mapas a seguir:
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Mapa 2 — Ex-colbnias Luséfonas
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Mapa 3 — Ex-coldnias Angléfonas

Fonte: THE COMMONWEALTH (2020)
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Ao verificar a posicdo geografica dos paises luséfonos, anglofonos e
francéfonos na Africa, mapas 1, 2 e 3, respectivamente, observa-se que os PALOP
estdo rodeados de ex-colbnias inglesas, francesas, ou paises da Organizacao
Internacional da Francofonia ou a Commonwealth, instituicées criadas por paises com
ampla experiéncia de atuacao em diplomacia e influéncia cultural. Assim, analisando
os dados expostos até agora, € possivel verificar que a abrangéncia da lingua
portuguesa em diferentes contextos socioculturais e etapas de desenvolvimento no
Brasil, Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Em
relacdo as caracteristicas étnicas da populacao, procurou-se demonstrar que o Brasil
e a Africa compartilhnam, de fato, uma origem histérica comum, ou seja, raizes étnicas
culturais, literalmente, diversas vezes usadas no plano do discurso, como sera visto
posteriormente, a0 mesmo tempo que tiveram trajetérias de desenvolvimento
totalmente distintas com o passar dos anos, 0 que resultou em sociedades distintas
em ambos os lados do oceano.

Nesse sentido, ainda que de modo contextual, tanto os dados relacionados a
registros de origem dos escravos trazidos ao Brasil daquela época — sujeitos a
distor¢cdes provocadas por critérios de autoridades da época, aspectos linguisticos e
geograficos, método de coleta de dados, entre outros, o que indica ainda mais a
dificuldade para a realizacdo de uma analise mais precisa — quanto as estatisticas
apresentadas em relacéo a dinamica populacional brasileira dos séculos XVI ao XIX
(e as estimativas da quantidade de imigrantes vindos para o Brasil de 1884 a 1893),
demonstram que a sociedade brasileira passou por imensas transformacdes, desde
1500 até os dias de hoje, e que sua composicao étnica atual difere muito daquela
apresentadas pelos PALOP atualmente, os quais também passaram por diversas
transformacdes socioculturais ao longo do tempo.

Em relacdo ao desenvolvimento da lingua portuguesa nas sociedades
analisadas, procurou-se demonstrar que no Brasil o desenvolvimento do idioma
apresentou uma trajetoria de continuidade desde o descobrimento até a época atual,
sendo o “idioma oficial da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 1988) de forma
literal, de acordo com constituicdo de 1988, e praticamente ndo mencionado nas
anteriores devido a consolidacdo de sua predominancia histérica no territério
brasileiro, exceto como “idioma patrio” (BRASIL, 1934), na menc¢éo as competéncias
da Unido quanto ao ensino na constituicdo de 1934. Em contrapartida, concluiu-se

gue nos PALOP, a lingua portuguesa foi, assim como ocorreu no Brasil, um legado
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cultural e linguistico deixado pela expansdo ultramarina portuguesa, mas nao se
encontra plenamente consolidada.

Além de compartilhar o espago linguistico com diversas linguas nacionais nao
oficiais, mas ainda faladas amplamente pela populagdo de modo geral, é importante
observar que, pela Constituicdo, ainda nao foi determinado o idioma oficial de Séo
Tomé e Principe, o que indica a lingua ainda € uma questdo em aberto nesse local,
sendo que o mesmo ocorre em Guiné-Bissau. No Cabo-Verde, ao analisar a
Constituicao, se verifica a existéncia de condi¢fes institucionais para tornar a lingua
materna cabo-verdiana oficial junto com a lingua portuguesa, o que pode indicar uma
possivel situacdo de concorréncia entre os dois idiomas futuramente. Tanto em
Angola quanto em Mo¢ambique, a lingua portuguesa se tornou o idioma oficial, mas
foram criadas ressalvas constitucionais para o uso, ensino, valorizagao e veiculagéo
das demais linguas nacionais para os cidadaos.

Por fim, conclui-se que, ao contrario do que aconteceu no Brasil, a lingua
portuguesa ainda ndo esta plenamente consolidada nesses paises, ndo €
hegemonica, e que — em relagédo ao Brasil — os PALOP sdo Estados muito mais
recentes no sistema internacional pelo fato de que surgiram a partir dos ultimos
processos de independéncia das col6nias portuguesas, sendo que a constituicdo do
mais antigo desses paises data de 1975. Apesar das varias discussoes, do ponto de
vista linguistico, de que as variantes faladas nesses paises constituem ou ndo idiomas
distintos ou formas distintas de portugués inteligiveis entre si, serd considerada a
lingua portuguesa como sendo uma entidade Unica, sendo que as variantes faladas
entre 0s demais povos e etnias apenas enriguecem a unidade do idioma e mantém
praticamente inalterada a norma culta, que é veiculada oficialmente entre os Estados

e ensinada pelas instituicdes de ensino, visto que:

Na lingua comum falada no imenso mundo lusofénico, é natural que haja
variagcao de normas e de usos linguisticos, mas isso ndo significa que a lingua
tenha mudado ou seja outra. Sendo assim, a concluséo (...) aponta para uma
unidade na variedade, sem confundir-se lingua com expressdo ou com estilo,
como Vérias vezes se tem feito nos dois lados do Atlantico (...) os morfemas
gramaticais permanecem os mesmos, a lingua ndo muda, a despeito de
qualquer variacdo de prondncia, de vocabulario ou mesmo de sintaxe
(SOBRINHO, 2000, p. 13-14).

Nesse sentido, em se tratando apenas de Brasil e PALOP, e se somando as
populacdes de 2021 do Brasil (212,6 milhdes), Angola (32,87 milhdes), Mogcambique
(31,26 milhdes), Cabo Verde (555,89 mil), Guiné Bissau (1,9 milhdo) e Sdo Tomé e
Principe (219,16 mil) é possivel afirmar que atualmente uma malha de cerca de 279,4
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milhdes de pessoas (BM, 2021) proveniente de sociedades altamente diversificadas
e das mais variadas realidades socioeconémicas compartilham a lingua portuguesa
como vinculo comum, tornando-a o idioma mais falado no hemisfério sul, com forte
projecao geografica (UNESCO, 2021), e um dos mais falados no mundo.
Considerando-se a questdo em termos de rela¢des culturais, como foi discutido
anteriormente, com o papel da cultura ao direcionar a percepc¢do da sociedade e,
consequentemente, influenciar as decisdes do Estado, é possivel considerar que as
relacdes internacionais entre o Brasil e os PALOP podem ser percebidas pelo ponto
de vista de pretos, pardos, brancos e amarelos — conforme o critério de
autodeclaracdo adotado recentemente no Brasil — ovimbundos, ambundos,
bakongos, mesticos, lunda-chokwe, nyaneka-nkumbi, ambo, herero, san, kwisis,
himba, kwepe, kuvale e zemba, balantas, fulas (fulani), manjacos, mandingas, papis,
felupes, jolas, susus, macuas, senas, shonas (ndau), tsongas, europeus, mesticos, ou

filhos da terra, forros, servicais, tongas, angolares, entre outros.

3.2 POLITICA BRASIL — PALOP: INICIO DA CONSTRUGAO DAS RELACOES

Antes de analisar o inicio da aproximacado entre o Brasil e os PALOP sob a
perspectiva do idioma, é necessario discutir alguns fatos historicos responsaveis pela
posicdo ocupada por esses paises no sistema internacional e alguns fatores
conjunturais que influenciaram as a¢fes desses atores naquela época. Ao longo de
seu desenvolvimento historico, o Brasil foi relegado a posicéo periférica do sistema
internacional devido a um conjunto de fatores e circunstancias que abrangem tanto as
disparidades sociais e problemas internos quanto o seu modelo de insercao
internacional.

No final da década de 1960 e inicio dos anos 70, 0 modelo desenvolvimentista
iniciado por Vargas e seguido por Juscelino Kubistchek (JK), em conjunto com os
conflitos agrarios e a urbanizacéo acelerada, comecava a mostrar graves contradicfes
no plano social brasileiro ao aumentar ainda mais as desigualdades sociais em um
curto espaco de tempo de cerca de 30 anos. No cenario internacional, o prestigio
herdado pelo desfecho da Segunda Guerra Mundial e os beneficios da politica de
alinhamento com os EUA ja tinham dado sinais de esgotamento, visto que o Brasil

perdeu sua importancia estratégica e, consequentemente, ndo foi mais possivel
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barganhar o apoio a Washington em troca de vantagens para o desenvolvimento
nacional.

A medida que os EUA surgiam como principal poténcia hegeménica mundial, o
mundo entrava no periodo da Guerra Fria e uma nova conjuntura se iniciava no
sistema internacional. Nesse contexto, ao contrario da conjuntura favoravel anterior,
0 centro impunha seus interesses econdmicos ao pressionar 0s paises periféricos em
busca de abertura econOGmica e internacionalizagdo de empresas nhacionais,
diminuindo a capacidade de barganha e de manobra brasileira no sistema
internacional. Nesse sentido, até o inicio da década de 1970, em geral o
comportamento do Brasil em termos de politica externa foi marcado pela cumplicidade
com Portugal e por uma postura subalterna as poténcias do centro, exceto por uma
tentativa de retomada da posicado de barganha com os EUA por meio da Operacéo
Pan-americana, lancada durante o governo JK em uma tentativa de utilizar o desfecho
da Revolucdo Cubana para obter um espaco de manobra, mas sem alcancar o
resultado pretendido.

Com diferencas e similaridades em comparacdo a trajetéria brasileira, os
paises que viriam a constituir os PALOP em 1979 também tinham sido relegados a
periferia do sistema internacional devido a uma série de fatores e circunstancias
histéricas excepcionais que definiram sua situacdo no ambito interno e sua insercao
internacional, marcados em grande parte pelo processo de descolonizagéo tardio de
Portugal e um legado de conflitos internos que se seguiu logo ap6s a independéncia.
Ao contrario do processo de colonizacao realizado por outras poténcias do sistema
internacional, a colonizacdo de Africa por parte de Portugal foi um processo
essencialmente politico e estava vinculado ao sentimento de nacionalismo portugués
que se seguiu apos a perda de prestigio nacional causada pela proibicdo internacional
do trafico negreiro, independéncia do Brasil, ascensdao do Império Britanico a
hegemonia no sistema mundial e o desfecho desfavoravel no Congresso de Berlim
em relacédo a proposta de unido do territério entre Angola e Mogcambique, vetada pela
Inglaterra apesar da aprovacao dos demais participantes, visto que:

As coldnias de Africa tinham um peso pequeno na economia portuguesa, que
ndo mostrava tendéncia para aumentar no futuro imediato. O comércio
colonial representava uma parte reduzida do comércio externo portugués.
Para além disso, Portugal enviava pouco capital e poucos imigrantes para
Africa. Em contrapartida, as colénias também n&o constituiam um encargo
financeiro relevante para o governo central, dado que n&o tinham expresséo
no orgamento da metropole e os défices das colénias eram ainda reduzidos
(LAINS, 1998, p. 475).
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Outro aspecto que diferencia o processo de colonialismo portugués dos
processos de colonialismo das principais metrépoles em outras partes do mundo é o
fato de Portugal ter sido uma poténcia atrasada economicamente e em posi¢céao
subalterna em relacdo as demais no sistema internacional. Nesse sentido, ainda
dependente do mercantilismo devido ao desenvolvimento industrial tardio, Portugal
ndo conseguiu explorar plenamente suas possessdes ultramarinas na Africa nem
construir um legado duradouro nas colonias africanas em termos de estrutura social,
burocratica, capacitacdo pessoal e infraestrutura.

Arnold compara a mentalidade portuguesa em relacdo a de outras poténcias

em relacdo as colbnias ao afirmar que:

Por outro lado, os portugueses nao tinham preparado nada que pudesse ser
deixado aos seus sucessores porque nao tinham a intencdo de abandonar o
continente. Nao acreditavam em uma “missao civilizatéria” nem tiveram o
minimo interesse de preparar os colonizados para um futuro em que seriam
independentes (ARNOLD, 2007, p. 539).

A descolonizacdo de Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe comecou a se desenvolver apenas apos a Segunda Guerra Mundial
na década de 1950, quando as Nac¢des Unidas passaram a apoiar 0s nacionalismos
africanos e o processo de descolonizacdo dos ultimos impérios, e se concretizou a
partir de 1975, seguida da queda do regime salazarista com a Revolu¢ao dos Cravos,
em 1974. Devido a descolonizacdo tardia, o atraso econdmico de Portugal e sua
posicdo subalterna no sistema internacional, os PALOP herdaram apenas a lusofonia
e uma posicao periférica apds a independéncia. Quanto ao ambito interno dos paises,
€ impossivel abranger todas as especificidades de cada um dos PALOP no presente
trabalho, mas destaca-se que todos eles ttm em comum uma imensa variedade de
grupos étnicos e idiomas que compdem suas sociedades, além de caréncias e
fragilidades estruturais e econdmicas herdadas da colonizacao e, no caso de Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau, agravadas por anos de guerra civil.

Ao longo da década de 1970, as consequéncias da Guerra dos Seis Dias,
Guerra do Yom Kippur e da Revolucédo Iraniana, envolvendo os paises arabes
produtores de petrdleo, alcancaram propor¢ées mundiais e causaram a primeira a
segunda crise do petroleo, chegando a aumentar o preco do barril em até 400%
(FEDERAL RESERVE BANK, 2013), o que levou a escassez de combustiveis e
aumento generalizado de precos, agravando ainda mais os problemas internos do

Brasil e dos PALOP. Isso exp0s a fragilidade dos paises em relacdo a infraestrutura.
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A partir desse momento, foi necessario que o Brasil realizasse uma mudanca em sua
politica externa em busca de novos parceiros comerciais e novas formas de
cooperacao internacional. De modo geral, da primeira crise do petréleo em 1973 até
o fim do governo militar, periodo que abrangeu a segunda crise do petroleo em 1979,
verificou-se uma queda de 6,2% no PIB e um aumento de 226,77% na inflacdo
(PORTAL R7, 2014), aumentando ainda mais as disparidades sociais e baixando o
padrao de vida da populacéo brasileira.

Desse modo, o Brasil aprofundou as mudancas realizadas em sua politica
externa a partir de 1969 com a Diplomacia do Interesse Nacional, do Governo Médici,
com a finalidade de sustentacdo ao primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) lancado em 1972, para promover o crescimento do pais e solucionar os
problemas de infraestrutura.

Em relacdo a Africa de modo geral, o0 Governo Médici promoveu uma mudanca
de rumo na politica externa brasileira ao intensificar as relacdes comerciais e dar inicio
a um conjunto de rela¢des de longo prazo abrangendo varias areas de cooperacao,
com a finalidade de consolidar a presenca brasileira na regido, buscar novos
mercados consumidores e, sobretudo, suprir a demanda de petréleo — cuja
dependéncia do mercado externo chegava a patamares altissimos e o preco
aumentara consideravelmente devido a escassez. Apesar de oficialmente se manter
a favor de Lisboa em relacdo a descolonizacdo das colbénias africanas, o Brasil
desenvolveu a presenca brasileira no continente aumentando as relacdes bilaterais e
evitando uma ruptura com Portugal. Nesse sentido, segundo Visentini (2004, p. 178),
a diplomacia do governo brasileiro separava a Portugal metropolitana — com a qual se
almejava estabelecer intercambios, relagbes comerciais e culturais — da Portugal
colonialista, com a qual era preferivel evitar aproximacao militar, politica e comercial,
e aumentou o0s contatos comerciais com a Africa enquanto evitava a associa¢éo com
Portugal em iniciativas militares e politicas exploratorias, fazendo com que o Brasil
fosse cogitado para intermediar o conflito entre Portugal e suas colbnias africanas.

Em seguida, durante o Governo Geisel, manteve-se a orientacdo da politica
externa iniciada por Médici em relacdo a Africa para dar sustentacido ao segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento, langado em 1975, visando a dar continuidade na
solucdo dos problemas estruturais e promogédo do desenvolvimento interno. Nesse
sentido, o Pragmatismo Ecuménico e Responsavel representou a ruptura definitiva

com a retorica ideoldgica e a doutrina de seguranca de seguranca nacional mantidas
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pela politica externa dos governos anteriores do periodo militar e retomou o paradigma
da Politica Externa Independente em relacéo a diversificacdo de parceiros comerciais
e de cooperacdo internacional independentemente da orientacdo politica ou
ideoldgica dos paises, como evidencia Geisel ao anunciar as diretrizes do seu governo

no ambito internacional.

Assim, no campo da politica externa, obedecendo a um pragmatismo
responsavel e conscientes dos deveres da Nacdo, bem mais adulta, no
terreno da solidariedade e cooperacao internacionais em prol do progresso
da humanidade e da paz mundial, daremos relevo especial ao nosso
relacionamento com as nagfes-irmds da circunvizinhanga de aquém e além-
mar. Impulsionaremos a agdo diplomatica, alerta sempre para a deteccéo de
novas oportunidades e a servico, em particular, dos interesses de nosso
comeércio exterior, da garantia do suprimento adequado de matérias-primas e
produtos essenciais e do acesso a tecnologia mais atualizada de que néo
dispomos ainda, fazendo para tanto, com prudéncia e tato mas com firmeza,
as opcodes e os realinhamentos indispensaveis (LEITE, 2011, p. 127).

Em relagdo ao continente africano, destaca-se a semelhanca do discurso de
Janio Quadros em 1950:

O nosso esforgo em Africa, por mais intenso que venha a ser, ndo podera
sendo constituir uma modesta retribuicdo, um pequeno pagamento da imensa
divida que o Brasil tem para com o povo africano. Essa razdo, de ordem
moral, justificaria por si sé a importancia que este Govérno empresta a sua
politica de aproximacdo com a Africa. Mas ha mais queremos ajudar a criar,
no Hemisfério Sul, um clima de perfeito entendimento e compreensdo em
todos os planos politico e cultural, uma verdadeira identidade espiritual. Se
bem que em fases diversas de desenvolvimento, os problemas que nos
confrontam, de um e de outro lado do Atlantico, sdo semelhantes,
possibilitando, destarte, o aproveitamento das solugbes encontradas
(QUADROS, 2010, p. 24).

Com a visédo abrangente do discurso do embaixador Azeredo da Silveira em 1974:

Hoje a projecdo do Brasil no exterior € a busca do desenvolvimento
econdmico [...] Nossa politica exterior € uma busca para harmonizar os
interesses nacionais. Em primeiro lugar com os paises que nos séo vizinhos,
e, em segundo, com os paises do continente americano, da nossa fronteira
maritima, dos paises africanos e que essa projecao se lance sobre todos os
paises do mundo. [...] O Brasil ndo tera alinhamentos que ndo representem a
defesa de seus interesses. Ndo pretendemos satelitizar ninguém mas
consideramos que 0 nosso pais, pela sua grandeza, pela sua importancia, é
um pais essencialmente insatelitizavel (LEITE, 2011, p. 127).

Considerando a mudanca de rumo na politica externa que vinha sendo
realizada, os desafios que a crise do petréleo imp6s ao Brasil e os problemas internos
enfrentados por Portugal, o ano de 1974 constituiu um ponto de inflexdo para a
construcdo das relacdes de cooperacéo entre o Brasil e os PALOP, além das relacdes

com o continente africano de modo geral. No ano seguinte,

Seis novas embaixadas foram abertas na Africa, e o Brasil foi o primeiro pais
a reconhecer o governo do Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA), de viés marxista, em novembro de 1975. A condenacéo firme dos
regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul marcou, igualmente, a
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diplomacia do “Pragmatismo Responsavel” de Geisel e do chanceler Azeredo
da Silveira, marcada por um forte discurso terceiro-mundista. Ao mesmo
tempo em que o Brasil exportava bens de consumo, alimentos, automoéveis e
a construcdo de infra-estruturas, importava crescentes quantidades de
petréleo (VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.3).

A partir desse momento, o Brasil mudou oficialmente seu posicionamento em
relacdo a questdo da descolonizacdo do império portugués na Africa, passando a
apoiar oficialmente os movimentos de independéncia de Angola, Mogambique, Cabo-
verde e Guiné-Bissau e, consequentemente, encerrando décadas de ambiguidade em
favor de Portugal. De modo diplomético, o chanceler Azeredo da Silveira discutiu o

processo de descolonizacao na XXIX Assembleia Geral das Nac6es Unidas, em 1974

Temos sobre esta questdo uma posicao de absoluta clareza: o Brasil acredita,
sem restricdes, que ndo se justificam protelagbes ou subterfigios na
conducéo do processo descolonizatorio [...] O que importa ndo é vilipendiar o
passado colonizador, mas ajudar a construir o futuro das nagdes livres [...]
Assim, quando nos regozijamos de que emerjam para a independéncia novas
Nac¢bes de lingua portuguesa, nao estamos fazendo a apologia de qualquer
supremacia cultural, mas simplesmente nos congratulando com as
oportunidades que as comunidades de lingua abrem para um maior
entendimento fraterno (CORREA, 2007, p. 396-397, grifo nosso).

Ao analisar o discurso, é importante destacar que o chanceler sinaliza a
possiblidade da existéncia futura de relacdes de cooperacao entre os paises de forma
abrangente, sob a égide de uma comunidade linguistica, que atua como uma forma
de identificacdo que une todos os envolvidos sob uma caracteristica em comum e em
relacdo de igualdade — nesse caso, nagdes —, sem fazer distingéo de colonizados e
antigos colonizadores, ou etnia, pelo menos teoricamente.

A partir desse momento, as relacdes internacionais entre o Brasil e os PALOP,
bem como com os paises da Africa em geral, deixaram de ser os contatos esporadicos
que vinham ocorrendo desde a colonizacdo do Brasil para dar inicio ao que viria a
tornar futuramente uma plataforma completa, articulada e abrangente de cooperacéo
no paradigma da Cooperacdo Sul-Sul, incluindo sobretudo as areas cultural, politica,

econOmica, social, agricola, militar, comercial e tecnoldgica.

Tabela 4 — Principais projetos de cooperacao assinados com os PALOP

Projeto Pais Ano
Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica Cabo Verde 1977
Acordo Béasico de Cooperacgado Técnica e Cientifica Guiné-Bissau 1978
Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica Angola 1980
Acordo Geral de Cooperacéo Mocambique 1981
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Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica Sdo Tomé e 1984

Principe

Fonte: MATTOS (2006)

Na tabela acima, estdo descritos os principais acordos assinados entre o Brasil
e cada um dos PALOP separadamente a partir de 1977 até o fim do governo militar,
em 1984. Entre outros itens, todos os acordos discorriam sobre as formas que a

cooperacao poderia assumir:

a) intercambio de informacdes, contemplando-se a organizacdo dos meios
adequados a sua difuséo;
b) aperfeicoamento profissional, mediante programas de visitas ou estagios
de especializacdo e através de concessdo de bolsas de estudo para
especializacéo técnica;

C) projetos de conjuntos de pesquisa em areas cientificas que sejam de
interesse comum;

d) intercdmbio de peritos e cientistas;

€) organizacdo de seminarios e conferéncias;
f) remessa e intercAmbio de equipamentos e de material necesséario a
realizac&o de projetos especificos;
0) qualquer outra modalidade de cooperacdo que for acordada entre as
Partes Contratantes. (BRASIL, 1980a; BRASIL, 1980b; BRASIL, 1984;
BRASIL, 1987; BRASIL, 1990)

Apesar de ndo contemplarem politicas externas especifica de difusao e ensino
do idioma, os acordos sao bem especificos ao abordar atividades que envolvem troca
e geracao de conhecimento, intercambio de cientistas de académicos, realizacdo de
seminarios e conferéncias, concessédo de bolsas de estudos e oportunidades de
aprimoramento profissional e intercambio de informacfes com a organizacdo de
meios adequados para sua difusdo. No ambito da cooperacédo educacional, também
€ importante destacar a atuacao do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacédo
(PEC-G), criado em 1920, e do Programa de Estudantes-Convénio de Pds-Graduacao
(PEC-PG), criado em 1981, no ensino superior e formacéo profissional ministrados
em universidades brasileiras, ministrados em lingua portuguesa, para estudantes de
graduacdo e de pés-graduacdo provenientes de outros paises. Dentre as iniciativas
de cooperacdo, também convém citar a realizacdo em Cabo Verde do primeiro Curso
Regional sobre Administracdo publica, em 1985, destinado ao treinamento de
funcionarios para demandas burocraticas. O curso ministrado pela Fundacéo do
Desenvolvimento Administrativo de S&o Paulo (FUNDAP) em conjunto com o Instituto
de Administracdo Publica (IBAM) e da Escola de Administracdo Fazendaria foi
necessario, conforme Rizzi (2012, p. 118), devido a baixa qualificacdo dos

funcionarios das instituicbes de Cabo Verde, tornando-se um obstaculo para o
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desenvolvimento do pais. E importante mencionar que “os acordos determinam a
adocéao pelo aluno do compromisso de regressar ao seu pais e contribuir com a area
na qual se graduou” (BRASIL, 2018). Em relac&o a Africa, Rizzi (2012, p. 101) afirma
que, apenas em 1979, 65 universidades brasileiras tinham recebido cerca de 1750
estudantes, sendo que mais de 60% deles eram provenientes da Africa.

Conforme discurso do Presidente Figueiredo, Congresso Nacional, em 1981

Avancaram as relacfes entre o Brasil e os paises africanos. Em variados
casos, foi superada a fase exploratéria, de estabelecimento de contactos com
vistas ao melhor conhecimento mituo. Entramos, agora, numa etapa de
construcéo, de troca de experiéncias e de cooperacdo. E abre-se, de fato, um
guadro solido de perspectivas de maior e melhor intercambio. Cabe-nos, pois,
dentro de nossas possibilidades ainda limitadas, a importante tarefa de dar
carater operacional as multiplas oportunidades de expansao do convivio afro-
brasileiro (BRASIL, 1981, p. 10, grifo nosso).

Por fim, ao verificar tal discurso fica clara a intencdo do governo brasileiro em
promover relagcdes duradouras com o0s paises africanos. E nisso, destaca-se a
atencdo especial os PALOP, ao abranger o escopo da politica externa brasileira da

época ao relacionar troca de experiéncias, cooperacao e conhecimento mutuo.

3.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Ao longo de duas secbes, € possivel concluir o Império Portugués deu origem
sociedades que passaram por processos histéricos distintos e se desenvolveram de
maneira totalmente diferente tanto nos aspectos étnicos e socioculturais quanto no
aspecto politico durante aproximadamente 500 anos, mas herdaram uma “lingua de
civilizacdo”, um idioma oficial e erudito adequado aos propésitos de organizacao do
Estado. Em outras palavras, a lingua portuguesa — essencialmente a mesma nos
aspectos que a definem, mas rica em variacbes linguisticas — foi literalmente
transplantada para a América e a Africa, locais separados apenas pelo Oceano
Atlantico. Nesse sentido, foi demonstrado que, nos dias de hoje, o Brasil e os PALOP
compartilham apenas uma origem remota cultural, étnica e racial, cuja origem é dificil
demonstrar com exatiddo devido a divergéncias de dados, problemas de
categorizacao por parte de autoridades da época responsaveis pelos registros e até
dificuldades de ordem linguistica, mas que sdo formados por comunidades de
individuos altamente diversificadas que tém somente a lingua portuguesa como

aspecto em comum.
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Em seguida, foi verificado que tanto a lingua portuguesa quanto o processo de
formacéo do Estado-nacao se encontram em etapas distintas no Brasil e nos PALOP.
No Brasil, o processo de descolonizagcdo por parte de Portugal ocorreu em
circunstancias histéricas excepcionais e foi marcado pela continuidade de um Estado
ja consolidado com a vinda da familia real em 1808. A passagem da condicdo de
colonia para capital do Império Portugués da época veio acompanhada da fundacéo
de instituicdes nacionais, modelo de administracdo e um subito aumento da populagéo
portuguesa que proporcionaram condi¢cdes excelentes para o desenvolvimento e a
consolidacéo da lingua portuguesa no Brasil. A efervescéncia cultural provocada na
época junto com a fundacéo da Imprensa Régia e a Biblioteca Nacional contribuiram
para a difusdo do idioma portugués em todo o territério nacional. Entretanto, nos
PALOP o processo de descolonizagao tardio, ja década de 1970, foi caracterizado por
anos de guerras civis de libertacdo que causaram rupturas e desgastes com
consequéncias até os dias atuais.

Entre outros, esse fato contribuiu para que, ao contrario do Brasil, a lingua
portuguesa nao estivesse consolidada nesses locais, compartilhando espaco
linguistico com outros idiomas nacionais e dialetos falados pela grande quantidade de
grupos étnicos que constituem os PALOP, apesar de ser pelo Estado como idioma
oficial ap6s os processos de independéncias. Foi demonstrado também que 0s anos
de descaso em relac&o as suas coldnias na Africa, atraso econémico de Portugal, sua
posicdo subalterna no contexto internacional junto com o processo abruto de
descolonizacao tardio relegaram os PALOP a uma posi¢cao na periferia do sistema
internacional e agravaram as fragilidades sociais e estruturais de cada um deles.
Considerando-se a posicao periférica do Brasil no sistema internacional, culturalmente
falando, verifica-se a existéncia de um espaco com populacdes altamente
diversificadas, mas que compartilham a lingua portuguesa como idioma oficial, na
periferia do sistema.

Foi possivel observar uma reacdo de causa e efeito entre as consequéncias
das duas Crises do Petroleo, de 1973 e de 1979, a independéncia dos PALOP e a
mudanca de rumo da politica externa. Como resposta ao fato de que o aumento do
preco do petréleo expbs as fragilidades estruturais do modelo de desenvolvimento
adotado até o momento pelo Brasil e muitos paises da periferia, constatou-se o
abandono da retdrica da doutrina de seguranca nacional e de alinhamento

incondicional com os EUA, influenciada pelo auge da guerra fria, para uma postura



47

mais cooperativa, pragmatica e identificada com os paises do terceiro mundo,

retomando alguns paradigmas da PEI, mas em um novo contexto internacional:

Dois elementos principais contribuiram para as mudancas de rumo efetuadas.
Primeiro, a crise do petréleo que, ao evidenciar a dependéncia do modelo de
desenvolvimento brasileiro de fontes externas de energia, conduziu a
politicas de aproximacdo com os paises arabes. E, em segundo lugar, a
percepcao de que, em funcao de atitudes persistentemente contrarias a da
grande maioria dos paises em desenvolvimento e latino-americanos, o pais
estava arriscado a isolar-se diplomaticamente nos foros multilaterais.
(CORREA, 2012, p. 307)

A partir desse momento, constatou-se uma relacdo de continuidade na
orientacdo da politica externa brasileira no sentido de consolidar as relagdes
internacionais com os PALOP e ampliar as parcerias comerciais entre os paises do
terceiro mundo. Nesse sentido, foi possivel verificar o uso da lingua portuguesa como
elemento que constitui 0 plano do discurso entre o Brasil e os PALOP, sempre
ressaltando o entendimento, a cooperacédo, o conhecimento matuo, com referéncias
frequentes a lacos histéricos, raizes historicas e culturais, entre outros. Ainda no
ambito politico, ao discutir a descolonizacdo da Africa na XXIX Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 1974, o Brasil associou a lingua portuguesa diretamente ao
conceito de Nacédo e ao conceito de entendimento e fraternidade, inclusive indicando
uma possibilidade de continuidade de relacdes horizontais sem distingéo de colénia e
antiga metrépole, o que demonstra o uso da diplomacia cultural para a solugcdo de
conflitos e promocéo da paz e conciliacao.

E possivel inferir que a lingua portuguesa contribuiu para a consolidacéo e o
aprofundamento das relacdes de cooperacdo técnico-cientifica estabelecidas entre o
Brasil e os PALOP ao considerar que sé@o paises que herdaram o mesmo idioma e
gue a propria natureza desses programas consiste em atividades académicas e
educacionais, que dependem de um ambiente favoravel de entendimento,
amistosidade e, sobretudo, comunicacéo, aspectos para os quais a inexisténcia de
barreiras linguisticas e, consequentemente, psiquicas, bem como o sentimento de
afinidade, certamente contribui.

Nesse contexto, foi destacada a acao dos programas PEC-G e PEC-PG para
apoiar, em ambito educacional, a cooperacdo técnico-cientifica entre os paises,
formando futuros profissionais com experiéncia e formagéo profissional ministrada em
lingua portuguesa, em territdrio brasileiro, retornando para atuarem em seus
respectivos paises e, consequentemente, levando consigo experiéncias e uma Visao

mais sofisticada e favoravel em relagéo ao Brasil. Também foi verificado um exemplo
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de iniciativa destinada especificamente ao treinamento de funcionarios publicos de
Cabo Verde em guestdes administrativas governamentais, o que auxiliou na formacao
do Estado com profissionais treinados por equipes brasileiras em portugués,
aprofundando os vinculos entre os dois paises e contribuindo para o desenvolvimento.

No ambito comercial, ao considerar o aumento progressivo das relacdes
comerciais estabelecidas com os paises africanos ao longo da década de 1970
seguido do aumento nas exportacées de produtos manufaturados brasileiros, €
possivel inferir que, além da abertura de linhas de crédito especiais e da
disponibilidade de produtos manufaturados a precos mais competitivos produzidos
pelo parque industrial brasileiro, o fato de o mercado consumidor também utilizar a
lingua portuguesa tenha contribuido para formar um sentimento de identificagéo e,
consequentemente, diminuir a distancia psiquica em relacao aos produtos brasileiros
e, consequentemente, influenciar a escolha dos consumidores nos PALOP. Portanto,
considerando as situa¢cdes analisadas, conclui-se que a lingua portuguesa permeou
toda a aproximacao e construgcao gradual das relagdes internacionais entre o Brasil e
os PALOP em trés ambitos conforme a diplomacia cultural: 1) politico, 1l) cooperativo,

e lll) comercial, entre 1969 e 1985.
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4. EVOLUCAO DAS RELACOES BRASIL-PALOP: INSTITUCIONALIZACAO DA
LINGUA PORTUGUESA NO SISTEMA INTERNACIONAL

Neste capitulo sera estudada a evolucéo das relacdes entre o Brasil e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, do ponto de vista das instituicdes e de seu
comportamento perante o Sistema Internacional. Para isso, o capitulo se divide da
seguinte maneira: primeiro, analisa-se 0 processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, e a criagdo do IILP; logo, analisa-se o contexto pés-Guerra Fria e a
fundacdo da CPLP. Em ambos o0s casos, leva-se em consideracdo 0os governos
vigentes a época, e suas decisées em termos de politica externa. Por fim, fecha-se

com as conclusdes preliminares e suas contribui¢cdes para a obra em geral.

4.1. REDEMOCRATIZACAO E FUNDACAO DA IILP

O fim do governo militar e a redemocratizacdo, em 1985, ocorreram em uma
conjuntura internacional ainda mais desfavoravel do que a da década anterior. A
repercussao mundial das duas crises do petroleo causou a escassez de combustivel
e 0 aumento generalizado dos precos em escala mundial, comprometendo tanto 0s
paises hegemoénicos quanto os paises periféricos, especialmente aqueles cujo modelo
de industrializagdo consistia no intervencionismo estatal e substituicdo de
importacdes. O Brasil — assim como muitos paises que optaram por seguir a mesma
politica de desenvolvimento e crescimento econdmico, financiado por empréstimos e
investimentos do capital internacional — teve sua situacao agravada quando o Federal
Reserve System (FED) aumentou a taxa de juros para diminuir o crescimento
econdmico e conter a inflagdo em 1980 nos EUA.

Essa medida resultou no aumento da taxa de cambio e consequentemente da
divida externa dos paises, cotada em délar. Para o Brasil, os efeitos das crises do
petr6leo em conjunto com o0 aumento da taxa de juros internacional fizeram que a
inflagdo chegasse a até 1.972% ao ano, a divida externa se mantivesse praticamente
no mesmo patamar da divida dos governos anteriores — sendo que ja estava em
guase 100 bilhdes no fim do governo Geisel — e o PIB diminuisse de 7,8% para -4,9%
de 1985 até 1990, o que fez que o periodo da redemocratizacéo ficasse conhecido
como “década perdida”.

Nesse sentido, a “diplomacia para resultados” do Governo Sarney buscava

conciliar as diretrizes da politica externa dos governos anteriores, mas com maior
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énfase para as projecdes regional e internacional e afirmacéo do carater democratico
do novo governo civil enquanto a assimetria entre os paises do Sul e do Norte
aumentava e se acirrava a discussao de questdes econdmicas, tais como a imposi¢céo
do discurso neoliberal e a abertura econémica dos paises em desenvolvimento aos
paises desenvolvidos, além do protecionismo contra a importacdo de produtos
manufaturados provenientes de paises em desenvolvimento. Em seu discurso no
Itamaraty, em 1985, o Chanceler Olavo Egydio Setubal sintetiza a conjuntura

internacional da época:

Nao ha novidade do fato de os paises desenvolvidos destacarem-se, hoje,
por uma defesa deformada de seus interesses na competicdo aberta e do
mercado livre, simbolos méximos do liberalismo econémico. No plano
comercial, todavia, continuam adotando praticas restritivas contra as
exportacdes de manufaturados, por parte dos paises em desenvolvimento,
procurando dividir em novas categorias de desenvolvimento as na¢des ndo-
avancadas, com o objetivo de negar tratamento preferencial aos paises de
industrializacéo recente, como o Brasil, e mantendo deprimidos os precos dos
produtos primarios tradicionais, fontes determinantes de receita para os
paises pobres. [...] Deste modo, a América Latina, a Africa, a Asia e o Oriente
Médio, cujos respectivos paises reproduzem internamente o0 mesmo
desequilibrio entre o Norte e o Sul, vdo enfrentando obstaculos
intransponiveis para combater as disparidades sociais e lutar pela sua
moderniza¢do econbmica. Ora, & medida em que aumenta a assimetria entre
as nacdes, elevam-se os graus de inseguranca e instabilidade internacional
(FUNAG, 1985, § 11).

Outro aspecto importante do Governo Sarney para a Cooperacao Sul-Sul foi a
criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), em 1987, com a finalidade de
coordenar a operacionalizar as relagcbes de cooperacdo nos ambitos bilateral e
multilateral entre o Brasil e paises em desenvolvimento, identificando demandas e
oportunidades, sobretudo nas areas da saude, educacao, infraestrutura e humanitaria
de modo geral, além de articular projetos de cooperacgao entre paises desenvolvidos
ou organizacdes internacionais e paises em desenvolvimento, tendo o Brasil como
ponto comum. No Seminario de Cooperacédo Técnica Internacional realizado em 1989,
o Presidente José Sarney resume a funcéo a agéncia e as atribuicdes do Brasil nesse

ambito:

A ABC foi criada para desempenhar o papel de 6rgéo central do sistema de
cooperacdo técnica internacional do Governo brasileiro. A medida
representou consideravel avanco operacional no tratamento dado a essa
questdo, pois o Brasil, antes simples recipiendario da cooperagdo
internacional, j& desenvolvera sua prépria capacidade de também cooperar
com nagdes amigas do hemisfério sul. Essa evolugédo levou naturalmente a
estruturagdo da Agéncia segundo duas linhas de atuacdo basicas: a da
cooperacao técnica recebida e a da cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento (FUNAG, 1989, p. 37).
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Em relacéo a Africa, a politica externa brasileira do Governo Sarney manteve a
mesma orientacdo durante esse periodo, no sentido de diversificar os parceiros
comerciais, aumentar as exportacdes, obter fornecedores alternativos de petrdleo e
desenvolver ainda mais as relacbes comerciais, politicas e de cooperagédo
estabelecidas nos governos anteriores e reafirmar identidades culturais, mas se
destacou por apresentar mais iniciativas no ambito politico, envolvendo principalmente
os PALOP, como a condenacao explicita do Apartheid, da Africa do Sul, a criagdo da
Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) e o Encontro de Chefes de
Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, em Sdo Luiz, Maranhdo. Nesse
sentido, segundo Pereira e Visentini (2008, p. 3), o Governo Sarney foi capaz de
manter uma politica de alto perfil com a Africa, apesar das dificuldades do sistema

internacional.
A ZOPACAS foi uma iniciativa do governo brasileiro para promover a criacao

de uma area de manutencéao de paz, cooperacao e seguranca no Atlantico Sul visando
a néo proliferagdo de armamento nuclear e o ndo envolvimento das poténcias do Norte
nas questdes da regido, sendo aprovada por meio da Resolucéo 41/11 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 27 de outubro de 1986, com 124 votos
favoraveis, incluindo a maioria dos paises do hemisfério sul, como Angola, Cabo
Verde, Gabdo, Congo, Gana, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Libéria, Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Argentina e Uruguai. Além de incluir o apoio da
maioria dos PALOP.

A criacéo desse espaco de didlogo, concertacdo e cooperacao foi necessaria
devido as consequéncias econdmicas das duas crises do petréleo no contexto da
Guerra Fria e a importancia geoestratégica do Atlantico Sul para o Brasil e a Africa.
No cenério internacional, a escassez do petréleo no ocidente seguida pelo aumento
excessivo do preco do barril contribuiu para aumentar a pressao sobre os paises da
periferia referente ao uso dos mares, suscitando debates de questdes referentes a
delimitacdo de fronteiras maritimas e a exploracao de recursos naturais no fundo do
oceano. Nesse contexto, o controle e a articulagao politica no Atlantico Sul séo vitais
porque, além de rota de passagem, constitui uma “plataforma de desenvolvimento de
parcerias estratégicas entre os paises que banha (...), revelando-se decisivo para o

desenvolvimento de politicas de cooperacao Sul-Sul” (PEREIRA, 2013, p. 35).
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Além disso, ao criar um espaco de dialogo, essa iniciativa contribuiu para a
aproximacdo com a Argentina — que buscava mitigar a presenca brasileira no
Atlantico Sul desde 1956, com a sugestéo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul
(OTAS) — e colaborou para o aumento de vinculos entre 0 Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
gue inclui Angola e Mocambique. Nesse sentido, a criacdo da ZOPACAS pode ser

percebida como:

A materializagdo da heranca atlantica-africana e [...] resultou na sua
afirmagédo como codigo operacional de todos os paises-membros desta Zona.
As dificuldades de constituicdo e projecdo do poder naval do Brasil e dos
demais paises costeiros, como bem demonstrou a Argentina por ocasido da
Guerra das Malvinas, alargou a visualiza¢@o do Atlantico-Sul como bacia de
cooperacéo, utilizando-se a ZOPACAS como um dos principais eixos de
referéncia politico-diplomatico, conjuntamente aos organismos de integragédo
regional em formacao nos dois continentes (PENHA, 2011, p. 188).

Quanto a lingua portuguesa, é€ importante observar que os rumos do idioma em
ambito global e a necessidade de uma ac¢éao politica em relacdo a esse assunto ja era
motivo de preocupagdo. Segundo Sarney, Antonio Houaiss — Ministro da Cultura
durante seu mandato — ja havia se manifestado sobre a questdo indicando duas

alternativas sobre o futuro da lingua em um estudo da UNESCO:

Ou bem se abandonam os vinculos culturais existentes entre paises
lus6fonos; ou bem se adota uma politica liberta de opg6es subrepticias em
gue as partes regulardo convencional e consensualmente as areas
linguageiras (FUNAG, 2008, p. 90).

Nesse sentido, apdés a ZOPACAS, o governo brasileiro prop6s a criacdo do
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), em 1° de novembro de 1989,
durante Encontro de Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, para
a gestdo comum da lingua portuguesa entre os membros, “permitindo a execugao de
uma politica linguistica consensuada” (IILP, 2014). realizado em S&o Luiz do
Maranh&o, com a presenca de representantes de Angola, Mocambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Portugal.

E importante destacar que esse evento constituiu um momento histérico sem
precedentes, visto que foi o primeiro encontro com os chefes representantes de
comunidades linguisticas de lingua portuguesa localizadas em trés continentes, com
a finalidade de discutir questdes de desenvolvimento, concertacdo politica e
cooperacao no paradigma da Cooperacdo Sul-Sul. Em seu discurso, o presidente

Sarney reconhece a diversidade sociocultural dos paises envolvidos, a
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excepcionalidade do encontro e o papel da lingua portuguesa como parte fundamental

de seu aspecto identitario:

Recebemos uma heranga comum: a lingua portuguesa. A lingua é
instrumento de unidade. Através dela podemos transmitir sentimentos,
aspiracOes, esperancas. Comungar valores, entender-nos, estreitar lagos de
afeto e de amizade. [...] Este € um encontro marcante. Seu significado
transcende o préprio objeto de sua significacdo. Vamos colocar em marcha
um processo inédito de cooperacao entre nossos paises, cujo alcance talvez
ndo possamos hoje sequer imaginar com precisdo. Aqui plantaremos as
sementes. Nossos continuadores colherdo os frutos. Nossa agenda é
ilimitada, como é ilimitada a nossa vontade politica de cooperar. A lingua
comum servira de base para a construcdo de uma grande obra de
aproximacao, destinada a forjar o nosso destino. Com a cria¢éo do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, abriremos, as nossas sociedades, as
portas de um futuro de realiza¢cbes conjuntas. Em nossa diversidade
encontraremos os fatores que nos unirdo e nos tornardo capazes de projetar
a nossa cultura, a cultura da lingua portuguesa, para o lugar de relevo que
Ihe cabe ocupar no universo das grandes civilizagbes contemporaneas
(FUNAG, 2008, p. 88, grifo nosso).

Além de reconhecer oficialmente a importancia da lingua portuguesa no ambito
internacional como instrumento de coesao e aproximacao entre os membros das
comunidades dos paises lus6fonos e patriménio comum dos povos, a criacao do
Instituto de Lingua Portuguesa atribuiria finalidades estratégicas ao idioma ao
demonstrar intencdo de projetar a cultura — nesse caso, uma cultura comum
construida ao redor da agregacao e desenvolvimento de toda a comunidade de povos
lus6fonos amplamente diversificados entre si, mas constituida em torno da lingua
portuguesa — no imaginario coletivo composto pelas culturas das demais civilizacoes,
como a angléfona, francofona, hispanica, entre outras. Por fim, torna-se claro o papel
da lingua portuguesa como complemento cultural e elemento fundamental para a
viabilizacéo das relacbes de cooperacao entre os paises constituintes da IILP, sendo

vista como um instrumento para alcancar o desenvolvimento:

As relagbes entre nossos paises tém sido marcadas pelo signo da
cooperacdo e do respeito mutuo. A essas duas matrizes sera necessario
aduzir a do reconhecimento de nossas identidades culturais préprias, base
indispenséavel de toda a cooperag¢éo nos dominios do saber e da criagdo. O
instituto que nos propomos estabelecer permitird dinamizar em muito a
cooperacao que ja vimos realizando bilateralmente, sem que nos arredemos
dos principios fundamentais que a tém inspirado. Ao criar o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, ndo estamos nos restringindo ao que,
em fungéo da lingua, tanto nos tem aproximado. Trata-se, assim, menos de
um debrucar-se sobre o passado do que um langar-se ao futuro. No mundo
contemporéneo, bens imateriais, como o conhecimento e a informagéo,
tornam-se cada vez mais importantes ndo sO para o aprimoramento espiritual
do homem, mas também como meios de viabilizar o progresso econémico e
0 bem-estar dos povos. Na era da informética, dos bancos de dados, do
correio eletrdnico e da televisédo sem fronteiras, o fato de dispormos de um
mesmo meio de comunicacdo acessivel a nossos povos deve ter suas
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potencialidades plenamente exploradas. Assim, nossa lingua comum sera
instrumento de progresso (FUNAG, 2008, p. 91).

Outra contribuicdo muito importante para a instrumentalizacdo da lingua
portuguesa nas relacdes internacionais foi a assinatura do Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa em 1990. Elaborado pela Academia de Ciéncias de Lisboa,
Academia Brasileira de Letras e delegacdes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S&8o Tomé e Principe, o Acordo tem a finalidade de defender a unidade
essencial da lingua portuguesa e promover seu prestigio internacional (BRASIL, 1995,
p.1), além de contribuir diretamente para a cooperacao técnica entre os paises ao
elaborar, conforme o Artigo 2° do tratado, um vocabulario completo e unificado, a
medida do possivel, em relacédo as terminologias técnicas e cientifica.

Para compreender a importancia de o Acordo Ortogréfico ter se tornado matéria
de tratado internacional, é preciso considerar o contexto em que se encontrava a
lingua portuguesa quando os PALOP se tornaram paises independentes. Desde
sempre, a existéncia da divergéncia entre as ortografias lusitana e brasileira
representou um obstaculo para a unidade do idioma em ambito internacional. Antes
do encontro de 1986, houve pelo menos cinco reformas ortogréaficas e tentativas de
reduzir a divergéncia constatada nas varia¢des das grafias veiculadas no Brasil e em
Portugal.

A primeira reforma ortografica ocorreu em Portugal, em 1911, mas néo
abrangeu o Brasil, motivo pelo qual foi aprovado o primeiro acordo ortografico bilateral
entre Brasil e Portugal em 1931, incentivado por um esforgco em conjunto da Academia
Brasileira de Letras e a Academia das Ciéncias de Lisboa. Devido ao fracasso em
alcancar a unificacdo de ambas as ortografias, foi realizada uma convencao
ortografica entre ambos os paises em 1943 e foram publicados dois vocabularios da
lingua portuguesa, o que teve poucos resultados praticos e motivou a realizacao da
Convencdo Ortografica Luso-Brasileira de 1945, que produziu efeito apenas em
Portugal. Esse impasse a respeito da grafia prosseguiu ao longo de década de 1970,
com tentativas de reduzir as divergéncias tanto em Portugal quanto no Brasil em 1971,
1973 e, por fim, em 1975.

Nesse contexto, o surgimento de mais cinco paises de lingua portuguesa com
sociedades altamente diversificadas étnico e linguisticamente na comunidade de

paises lus6fonos aumentou ainda mais a complexidade dos esfor¢cos no sentido da
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unificacdo do idioma no cenario internacional, conforme indicado no anexo Il do
Acordo Ortografico de 1990:

Com a emergéncia de cinco novos paises luséfonos, os fatores de
desagregacdo da unidade essencial da lingua portuguesa far-se-do sentir
com mais acuidade e também no dominio ortografico. Neste sentido importa,
pois, consagrar uma versao de unificacdo ortografica que fixe e delimite as
diferencas atualmente existentes e previna contra a desagregacéo ortografica
da lingua portuguesa. Foi, pois, tendo presentes estes objetivos, que se fixou
0 novo texto de unificagéo ortografica, o qual representa uma versao menos
forte do que as que foram conseguidas em 1945 e 1986. Mas ainda assim
suficientemente forte para unificar ortograficamente cerca de 98% do
vocabulario geral da lingua (BRASIL, 1995, p. 30).

Ao mesmo tempo que tentava buscar solucdes para os obstaculos que
envolviam a unificacao da grafia ao longo dos anos, o novo acordo ortografico de 1986
também representou um ponto de inflexdo para essa questdo ao considerar as
especificidades do desenvolvimento da lingua portuguesa nos PALOP. Conforme a
Base X e a Base Xl, optou-se por manter a acentuacao das palavras paroxitonas e

proparoxitonas em razao de terem:

a) Pouca representatividade (cerca de 1,27%) dos casos de dupla
acentuacéo. b) Eventual influéncia da lingua escrita sobre a lingua oral, com
a possibilidade de, sem acentos graficos, se intensificar a tendéncia para a
paroxitonia, ou seja, deslocacao do acento tdnico da antependltima para a
penultima silaba, lugar mais frequente de colocag¢édo do acento tdnico em
portugués. c¢) Dificuldade em apreender corretamente a prondncia em
termos de &mbito técnico e cientifico, muitas vezes adquiridos através da
lingua escrita (leitura). d) Dificuldades causadas, com a abolicdo dos
acentos, a aprendizagem da lingua, sobretudo quando esta se faz em
condigdes precarias, como no caso dos paises africanos, ou em situagdo
de auto-aprendizagem. e) Alargamento, com a abolicdo dos acentos
graficos, dos casos de homografia, do tipo de analise(s.)/ analise(v.),
fabrica(s.)/ fabrica(v.), secretaria(s.)/ secretaria(s. ou v.), varia(s.)/ varia(v.),
etc., casos que apesar de dirimiveis pelo contexto sintatico, levantariam por
vezes algumas dividas e constituiriam sempre problema para o tratamento
informatizado do léxico (BRASIL, 1995, p. 36).

Além disso, também se optou pela inclusdo das letras k, w e y no alfabeto da

lingua portuguesa na Base | devido aos seguintes motivos:

a) Os dicionarios da lingua ja registram estas letras, pois existe um razoavel
namero de palavras do léxico portugués iniciado por elas. b) Na
aprendizagem do alfabeto é necessério fixar qual a ordem que aquelas letras
ocupam. c) Nos paises africanos de lingua oficial portuguesa existem muitas
palavras que se escrevem com aquelas letras (BRASIL, 1995, p. 40).

Por fim, para concluir a analise do periodo do Governo Sarney em relagcéao as
relacdes de cooperacdo com os PALOP, é necesséario comparar alguns dados que

refletem a conjuntura econdmica da época com a conjuntura dos governos anteriores.
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Tabela 5 — Participacéo das exportacées brasileiras para a Africa

Governo %
Janio Quadros/Joao Goulart (1961-1964) 1,0
Castelo Branco/Costa e Silva (1964-1969) 1,7
Médici (1969-1974) 2,4
Geisel (1974-1979) 4,9
Figueiredo (1979-1985) 6,7
Sarney (1985-1990) 4.4

Fonte: RIZZI (2012)

A tabela acima exibe a média de participacdo da Africa nas exportacdes da
producdo brasileira de modo geral. E possivel observar uma queda acentuada das
exportacdes para a Africa durante o Governo Sarney (de 6,7% para 4,4%), 0 que
reflete que ndo foi possivel manter o nivel elevado de cooperacdo e relacdes
comerciais constatadas durante o periodo militar, devido as dificuldades internas
causadas pela crise econdmica no Brasil e na Africa, o que contribuiu para o
redimensionamento da politica externa brasileira com a finalidade de, segundo Pereira
(2003, p. 31), incrementar a agenda multilateral em detrimento das relagdes bilaterais
e realizar ajustes estratégicos visando a um “adensamento e maior convergéncia nas
relacbes com os EUA e os paises do Cone Sul” (RIBEIRO, 2008, p. 41).

Ao analisar os dados expostos nessa secdo, foi possivel verificar que as
relacbes horizontais entre o Brasil e os PALOP, no paradigma da Cooperacdo Sul-
Sul, foram amplamente afetadas por uma conjuntura internacional ainda mais
desfavoravel do que a dos governos anteriores, com os efeitos das duas crises do
petréleo agravados pela crise da divida externa durante o periodo de
redemocratizacdo no Brasil. Entretanto, apesar do fracasso em manter o nivel de
aproximacdo do periodo anterior, obrigando o governo a reduzir as atividades
econdmicas e a redimensionar as pautas da politica externa para a integracao regional
em prejuizo das relagbes bilaterais com os paises africanos, constatou-se que foi
atribuido uma importancia politica e institucional maior as relacdes de cooperacao do
que vinha sendo atribuida até entdo pelos governos anteriores, aléem de uma
passagem gradual na maneira como vinham sendo abordadas: do bilateralismo para
o multilateralismo.

Nesse sentido, o primeiro marco para essa institucionalizacéo das relacdes de

cooperacao foi a criagdo da ABC, que seria responsavel ndo apenas por coordenar e
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selecionar demandas especificas de cooperacdo, mas também atuar na triangulacao
de cooperacédo entre organismos internacionais ou paises desenvolvidos com paises
em desenvolvimento e o Brasil, visando a transferéncia tecnoldgica; devido a sua
importancia, essa agéncia estd em funcionamento até os dias de hoje e conta com
projetos em mais de 100 paises no mundo todo, blocos de paises regionais e
extrarregionais, inclusive com membros da CPLP, além de parceria com 45
organismos internacionais, 0 que a torna um instrumento fundamental para o
desenvolvimento do pais (MRE, 2021).

Em seguida, foi verificado que a ZOPACAS, apesar de ter sido criada no fim da
Guerra Fria em um esfor¢co de evitar que o Atlantico Sul entrasse na pauta dos
conflitos entre o Leste e o Oeste, vindo a perder a relevancia estratégica logo em
seguida com a queda do Muro de Berlim, constituiu um esfor¢co de aproximacao e
espaco de dialogo multilateral e de concertacdo politica por parte do Brasil
abrangendo a Argentina e os paises da costa africana, o que aprofundou mais 0s
vinculos entre o Brasil e os PALOP e contribuiu para a realizacdo do Encontro de
Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, seguida da criacdo da
IILP, e a posterior criagcdo da IILP e assinatura do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa enquanto tratado de carater internacional.

Por fim, verificou-se que a relacédo entre a lingua portuguesa e as rela¢gdes de
cooperacao foi formalizada durante o Encontro de Chefes de Estado dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa com a criagéo da IILP, tornando o idioma formalmente um
instrumento a ser utilizado em ambito internacional, sujeito a diretrizes politicas e
reconhecido pela capacidade de contribuir para a formacdo de uma identidade
supranacional para os povos lus6fonos, projeta-la no cenario internacional e auxiliar
no desenvolvimento econémico.

Conforme discurso de José Sarney:

Um fator de cultura e, por conseguinte, de desenvolvimento. Um elemento
decisivo em nossa estratégia comum de elevar os niveis de progresso e bem-
estar de nossas sociedades. Incorporou formas de sentir e de expressar
nascidas da adaptacéo do génio portugués as culturas americanas, africanas
e asiaticas. Revelou-se plastico, aberto a novidade e a transposigéo cultural.
[...] transformou-se em patriménio de cerca de 200 milhdes de seres humanos
espalhados pelo mundo. Um patrimdnio que nos permite comunicacao direta
e instantanea e nos integra culturalmente. Um patrimdnio, pois, que nos toca
preservar e valorizar e do qual o nosso Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa se tornara fiel e zeloso gestor. [...] Em nossos paises, sem
excegdo, afirma-se um saudavel pluralismo cultural, que nos coloca diante de
um duplo desafio: identificar e aperfeigcoar os tragcos culturais que nos séo
comuns e, bem assim, preservar e valorizar os elementos que nos
diferenciam. Ambas as facetas nos enriquecem. A unidade e a diversidade —
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ou a diversidade dentro da unidade — dardao a nosso empreendimento o vigor
e a temperanca necessaria para o seu pleno éxito (FUNAG, 2008, p. 89-90).

Nesse sentido, o Acordo Ortografico representa um esforco mutuo por parte
dos governos dos paises lus6fonos com a finalidade de estabelecer os fundamentos
para construcdo de uma plataforma abrangente de cooperagéo e desenvolvimento,
sob a égide da lusofonia, proporcionando um fator de unidade que inclui toda a
diversidade cultural do Brasil, de Portugal e dos PALOP, sendo a lingua portuguesa a

principal améalgama entre essas sociedades tao diversas.

4.2. CONTEXTO POS-GUERRA FRIA E FUNDACAO DA CPLP

O fim da Guerra Fria causou uma nova mudanca de conjuntura ao sistema
internacional. A transicdo de uma ordem mundial bipolar para multipolar e o
surgimento da Unido Europeia (UE) foi seguida pela organizacdo dos paises em
blocos econdmicos, enquanto a aceleracdo do processo de globalizacdo impds aos
paises a necessidade de reformular sua forma de insercdo na diviséao internacional do
trabalho. Isso expds as fragilidades e as contradicbes sociais e econdmicas dos
paises subdesenvolvidos, além de causar 0 esgotamento 0 modelo
desenvolvimentista que vinha sendo adotado nas décadas anteriores.

Na agenda internacional dos paises, questbes como o conflito entre Leste e
Oeste, corrida armamentista entre as poténcias, descolonizagcdo ou o conflito
ideoldgico entre a OTAN e o Pacto de Varsovia passaram a ser substituidas por novos
temas, como direitos humanos, narcotrafico, competitividade, meio-ambiente,
conflitos étnico-religiosos, entre outros. Nesse contexto, as relagdes entre 0s paises
do Norte e Sul se acirravam cada vez mais em torno da imposi¢cdo de politicas
neoliberais do Consenso de Washington, por meio do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BM). Foi nesse contexto que o Governo Sarney chegou ao
fim e o processo da redemocratiza¢ao brasileira foi concluido. Nos PALOP, a década
de 1990 foi marcada por guerras civis em Angola e Mogambique e instabilidade
politica em Guiné-Bissau.

Com o esgotamento do modelo desenvolvimentista e o fim do Governo Sarney,
gue resultou em uma crise econémica sem proporcdes — causada por uma seérie de
politicas econémicas e mudancas de plano monetério para tentar conter a inflagéo —,
o Brasil realiza uma mudanca de rumo no aspecto neoliberal de sua politica de

desenvolvimento e politica externa a partir de 1990. Em uma mudanca sem
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precedentes com o que vinha sendo realizado nos ultimos 20 anos, é evidente a
inclinacdo neoliberal que seria adotada pelo presidente Fernando Collor nos préximos

anos na politica externa:

Reflito, assim, a opinido majoritaria de nossa gente quando reitero meu
propdsito de modernizar a sociedade brasileira, desmontando cartérios
estatais ou privados, desemperrando a maquina administrativa, liberalizando
a economia, recuperando a capacidade de produzir e promovendo o retorno
do pais ao nucleo dinamico das relacdes econdbmicas e comerciais
contemporéneas. [...] em coeréncia com o programa de abertura de nossa
economia ao exterior, que, em apenas um ano, ja alterou as perspectivas de
nossa balanca comercial, defendendo a eliminacdo de barreiras
protecionistas e discriminatérias a entrada de nossos produtos nos mercados
internacionais (COLLOR DE MELO, 1991, p. 139).

De modo geral, no lugar da politica externa independente e universalista
anterior, houve um realinhamento de aspecto neoliberal priorizando a tentativa de
manter relacdes privilegiadas com os Estados Unidos e os paises da Europa, ao
mesmo tempo que buscava abandonar o perfil terceiro-mundista do Brasil e promover
a integracao regional do Cone Sul em novo paradigma de liberalizacdo em vez da
concepcao que a CEPAL tinha de integracédo regional. Quanto as relacdes com 0s
paises africanos em geral, 0 estreitamento de vinculos e relagées comerciais comecgou
a entrar em declinio, apesar de retoricamente a orientacdo da politica externa em
relac&o ao continente realizar uma tentativa de ainda atribuir importancia a Africa no
sentido de, conforme Lafer (1992, p. 141), buscar identificar novas possibilidades de
cooperacéo que renovem o dinamismo anteriores das relagdes com a Africa, que
foram afetadas pelas dificuldades pelas quais passavam todos 0s paises em
desenvolvimento.

O fim do Governo Collor, com o impeachment no fim de 1992, deu lugar a
Itamar Franco na presidéncia da republica. Apesar de estar inserido no periodo em
gue o Brasil passou a adotar medidas neoliberais, o0 Governo Itamar procurou realizar
uma espécie de correcao de rumos em relacdo ao governo anterior. No ambito interno,
seu governo foi caracterizado por um tom mais nacionalista com a valorizagdo do
patriménio nacional e o lancamento do Plano Real, elaborado pelo Ministro da
Economia, Fernando Henrique Cardoso (FHC), para acabar com a inflacdo herdada
da década perdida. No ambito externo, a politica externa do Governo Franco buscou
melhorar a presenca do Brasil no sistema internacional por meio da participacao de
organizacdes multilaterais e da continuacdo do processo de integracéao regional do
Cone Sul. Apesar de curto, cerca de dois anos, 0 mandato de Itamar Franco

representou um ponto de inflexdao em relagdo ao Governo Collor e, ao solucionar o
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problema da inflacdo, preparou o Brasil para o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso.

Durante os dois mandatos, de 1995 a 2002, com a inflag&do controlada por meio
do Plano Real, a politica externa do Governo FHC seguiu a mesma orientagdo do
governo anterior de melhorar a posi¢cao do Brasil com atencéo especial a integracao
do Cone Sul e as relacbes com os Estados Unidos e com os paises da Europa,
entretanto, com destaque especial para a diplomacia presidencial e énfase nos
aspectos econémicos, como parte do esforco para manter o fluxo de dolares para o
Brasil por parte do capital internacional e, consequentemente, a paridade da nova
moeda com o délar para manter a estabilidade econémica. Nesse sentido, destacam-
se as relagdes do Brasil com organismos internacionais, sobretudo o BM, o FMI e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Em relacdo a Portugal, durante o Governo FHC, foi concretizada uma politica
de reaproximacao que teve inicio com a visita de Tancredo Neves ao pais (em 1985),
prosseguiu com o Governo Sarney — durante o Encontro de Chefes de Estado dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e trocas de visitas presidenciais durante a
década de 1990 - e se consolidou com uma abordagem, segundo Amorim (1993, p.
180), mais pragmaética tendo em vista a diversificacdo de interesses e a atuacao
regional e internacional.

Quanto a politica externa em relacdo a Africa como um todo, as relacdes
comerciais se mantiveram no mesmo patamar do que nos governos anteriores

conforme demonstra a tabela abaixo, havendo pouca variacdo de 1990 até 2002:

Tabela 6 — Participacdo africana na balanca comercial brasileira

Governo Exportacdes (%) Importagcdes (%)
Fernando Collor de Melo (1990-1992) 3,23 3,13
Itamar Franco (1993-1994) 2,89 3,92
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) 3,18 3,01
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) 3,14 5,34

Fonte: RIZZI (2012)

Apesar da estagnacéo das relacdes econémicas e dos desafios impostos pela
conjuntura internacional, o continente africano continuou a ser valorizado no plano
retérico, de acordo com os fundamentos enunciados por Lampreia (1995, p. 202—-203),

devido a sua posigéo geografica de vizinhanca com o Brasil pelo Oceano Atlantico,
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contribuicdo para a matriz étnica e cultural brasileira, condicdo de pais em
desenvolvimento em diferentes graus, complementariedade econdmica, importancia
em termos de parceria internacional e, por fim, semelhancas de condicdes fisicas,
sociais e climaticas, o que contribuiria para constituir um espaco favoravel de
desenvolvimento e cooperacgao técnica com o continente.

Entretanto, no ambito politico, foram privilegiados contatos com a Africa do Sul
apo6s o apartheid e foi mantido um relacionamento especial com os PALOP por meio
da presenca brasileira na ZOPACAS e da articulacao junto a Portugal com a criacao
da CPLP, em 1996. De modo geral, os dois mandatos de FHC promoveram iniciativas
gue viriam a, segundo Visentini e Pereira (2008, p. 4), ser aprofundadas durante o
governo Lula, destacando-se o envio de um contingente de pacificacdo a Angola, o
perddo de 95% da divida externa de Mocambique, acdes de cooperacédo técnica no
paradigma Sul-Sul, apesar de ocorrerem em menor escala do que aquela verificada
durante a politica externa universalista do Governo Sarney, visitas presidenciais a
Angola e a Africa do Sul, quebra patentes de medicamentos para a AIDS — que é
uma epidemia no continente africano — e critica da globalizagdo assimétrica. Nesse
sentido, Lafer sintetiza o teor das rela¢ées do Brasil com a Africa, inclusive os PALOP,
evidenciando a predominancia do multilateralismo em relacdo ao bilateralismo e
contraponto o retraimento comercial e a diminuicdo da quantidade de iniciativas para

com o continente africano de modo geral:

O Governo brasileiro tem intensificado os lagos com os paises africanos,
sobretudo nas &reas de cooperacdo técnica, educacional e de saude. Os
programas de reducdo ou perdéo da divida africana, tanto no Clube de Paris
guanto em nivel bilateral, refletem igualmente o esforco do governo em
corresponder as expectativas da sociedade brasileira [...]. A valorizacao do
dialogo interregional, por meio da presencga brasileira na Zona de Paz e de
Cooperagdo do Atlantico Sul, na Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, demonstra a existéncia de um amplo universo de interesses
comuns (LAFER, 2001, p. 192).

A CPLP foi criada em 1996 como uma iniciativa conjunta do Brasil, Portugal e
os PALOP apés a reaproximacéo de Portugal com as antigas col6nias na Africa e na
América do Sul, com as finalidades politica e cultural de difundir e defender o uso da
lingua portuguesa pelo mundo e de realizar a concertacdo politico e diplomatica e
promocgao da cooperacdo entre os paises-membros. A ideia de criar um espaco de
concertacéo politica e de cooperacgéo tendo como base a lusofonia englobando paises
da Europa, América e Africa ja vinha sendo cogitada ao longo do tempo. Foi

mencionada em discurso por Jaime Gama, Ministro de Negocios Estrangeiros de
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Portugal, durante sua visita a Cabo Verde em 1983, no qual vinculou a criacdo de um
grupo de paises com base na afinidade identificacdo linguistica para alcancar
objetivos politicos e obter representatividade em organiza¢des internacionais, ao

afirmar que:

O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o diadlogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa espalhados por Africa,
Europa e América seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de
Estado ou Governo, promover encontros anuais de Ministros de Negdécios
Estrangeiros, efectivar consultas politicas frequentes entre diretores politicos
e encontros regulares de representantes da ONU ou em outras organizagfes
internacionais, bem como avancar com a constituicdo de um grupo de lingua
portuguesa no seio da Unido Interparlamentar (CPLP, 2008)

Posteriormente, a ideia foi amadurecida em 1989, durante o Encontro de
Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, com criagdo do IILP para
a elaboracdo de politicas relacionadas especificamente ao idioma, e finalmente foi
implementada com a criagcdo da CPLP. Abandonando o papel no plano retorico que o
portugués ocupava majoritariamente até entdo, torna-se evidente a finalidade de
consecucao de objetivos de naturezas politica, econdmica, diplomatica e cultural por
parte dos paises constituintes ao verificar os objetivos no artigo 3° do estatuto da

Comunidade:

Art. 3°. [...]: @) A concertacdo politico-diplomética entre os seus membros em
matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o refor¢o da sua
presenca nos féruns internacionais; b) A cooperacdo em todos os dominios,
inclusive os da educacgéo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administragdo publica, comunicagdes, justica, seguranga publica, cultura,
desporto e comunicacao social; c) A materializacéo de projetos de promogéo
e difusdo da Lingua Portuguesa, designadamente através do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (CPLP, 2007).

Desse modo, a criacdo da CPLP demonstra ser uma intencéo do Brasil, dos
PALOP e de Portugal de estabelecer um instrumento de insergéo internacional em
conjunto no sistema internacional, com a finalidade de abordar novos temas da
agenda internacional, promover seus interesses e fornecer uma resposta concertada
aos desafios de um mundo multipolar em que as relagdes culturais, o conhecimento e
o patrimdnio imaterial se tornam cada vez mais importantes, sobretudo em uma regiao
geografica onde, segundo Sobral (1998, p. 380), a anglofonia e a francofonia disputam
de forma agressiva entre si em busca de novos espacos e de conquistar novas areas
de influéncia. Fernando Henrique Cardoso destaca o equilibrio entre os carateres

econdmico, politico e cultural da Comunidade ao afirmar que sua criagdo nao seria

[...] movida por sentimentalismos. Corresponde a uma tendéncia da atual
conjuntura internacional com o fim da bipolaridade, que abriu espaco para
novas iniciativas de aproximacao entre paises com afinidades, ora derivadas
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de interesses econdmicos, ora fundamentadas em valores politicos ou
culturais (CARDOSO, 1993b, pag. 220).

A partir desse momento, com a inclusdo do IILP como parte da CPLP,
evidencia-se a importancia da lingua portuguesa na construcéo das relagcfes entre 0s
Estados. Assim, se estabeleceu oficialmente sua posi¢ao de protagonismo no sistema

internacional.

4.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Ao longo de duas secdes, foi constatado um distanciamento gradual do
continente africano para a politica externa brasileira no periodo de 1985 a 2002, o que
pode ser verificado pela diminuicdo das relacbes comerciais e iniciativas de
cooperacdo com a Africa ao longo do tempo. De modo geral, isso ocorreu devido a
mudanca de conjuntura internacional causada a medida que a Guerra Fria chegava
ao fim. O efeito do aumento da taxa de juros internacional realizado de forma unilateral
pelos EUA na década de 1980 expds as contradicdes do modelo desenvolvimentista
adotado pela maioria dos paises da periferia até entdo e diminuiu muito a capacidade
de o Brasil manter as rela¢cées de Cooperagédo Sul-Sul com o continente no mesmo
patamar da época anterior, fazendo com que o pais optasse pela multilateralizacéo.

Além disso, o reordenamento mundial provocado pela globalizacdo e
passagem da bipolaridade para a ordem mundial obrigou os paises a reformular seu
modelo de insercdo internacional e acelerou no Brasil a passagem do Estado
desenvolvimentista para o Estado normal, levando o pais a priorizar a integracéo
regional com do Cone Sul e a aproximagdo com os paises do Norte e organizaces
internacionais, o que reduziu ainda mais as relacfes internacionais com o0s paises
africanos. Apesar do redimensionamento, foi verificada a evolugcdo qualitativa das
relacbes de cooperagcdo com os PALOP com a criagdo da ZOPACAS, reunido no
Encontro de Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa e criacéo da
CPLP.

Em contraposicdo a reducdo quantitativa das relagbes com os PALOP e a
Africa em geral, verificou-se uma evolucéo notavel da situacéo da lingua portuguesa
em ambito internacional. Analisando os dados apresentados sobre o Encontro de
Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, a criacdo do IILP e o
esforco subsequente de simplificar e padronizar o idioma por meio do tratado

internacional do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, foi constatado que
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o papel da lingua portuguesa como formador de uma comunidade identitaria coesa,
mas altamente diversificada pelos aspectos étnicos, sociais e culturais, saiu
oficialmente do plano retérico para entrar no aspecto politico. Além disso, ao ter sua
importancia reconhecida para as relacdes de cooperacdo, ser objeto de tratado
internacional com artigos especificos visando a cooperacéo técnica com a finalidade
de facilitar a comunicacdo e o entendimento e passar a ser subordinada a uma
organizagdo internacional composta de atores estatais, demonstrou-se que a lingua
portuguesa passou a constituir um instrumento com finalidade politica, econdémica e
cultural.

Por fim, verificou-se que a inclusdo do IILP na recém-criada CPLP, uma
organizacdo fundada sob a égide da lingua portuguesa, com dimensdes maiores do
que as do IILP e destinada exclusivamente a concertagéo politica, diplomacia, didlogo
e cooperacao, institucionalizou a presenca a lingua portuguesa no sistema
internacional. Com isso, a transformou definitivamente em questdo de Estado em
resposta as transformagbes cada vez mais velozes verificadas no sistema

internacional e a influéncia cultural exercida por outras poténcias.
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5 CONCLUSAO

No presente estudo, foram apresentados dados econdémicos sobre as relacdes
comerciais entre o Brasil e os PALOP no periodo de 1975 e 1996 e uma retrospectiva
histérica das relacdes mantidas entre os paises a partir da orientacdo da politica
externa brasileira durante esse periodo. Também foi abordado o processo de
descolonizacdo do império portugués e seus desdobramentos nesses paises para a
formacdo do Estado e o desenvolvimento da lingua portuguesa. Além disso, foram
apresentados dados para demonstrar a transformacéo étnica e sociocultural ocorrida
nessas sociedades ao longo dos anos, mostrando terem seguido cursos historicos
diferentes, apesar de serem ex-coldnias do império ultramarino portugués. Por fim, foi
realizada uma analise sobre a trajetdria da lingua portuguesa até constituir objeto de
estudo das relacdes internacionais.

Apds um interim marcado por contatos esporadicos desde a coloniza¢édo do
Brasil, a reaproximacédo entre o Brasil e os PALOP iniciada a partir da PEI e
intensificada a partir do Pragmatismo Ecuménico e Responsavel do Governo Geisel
ocorreu por motivos concernentes a atuacdo de Estados no sistema internacional,
nesse caso com a finalidade de diversificar parceiros comerciais, obter fornecedores
alternativos de petréleo e estabelecer relacbes de cooperacdo em um paradigma
diferente das relacdes Norte-Sul estabelecidas até entdo. Nesse sentido, constatou-
se que a reaproximacao entre os paises foi principalmente uma resposta a mudanca
de conjuntura internacional provocada pelas duas crises do petréleo, descolonizacéo
tardia do Império Portugués — o qual, pelos motivos abordados no presente trabalho,
relegou os PALOP a periferia do sistema internacional. A partir de 1985, foi constatada
uma reducao quantitativa das relagdes de cooperacdo e comerciais a medida que a
conjuntura internacional se agravava novamente com as consequéncias da crise da
divida externa, causada pelo aumento da taxa de juros internacional em 1980,
agravando os problemas internos do Brasil, e, consequentemente, diminuindo a
capacidade de atuacado no sistema internacional. Em contrapartida, nesse periodo, foi
constatado um avanco qualitativo nas relagdes entre o Brasil e os PALOP em termos
politicos, com a multilateralizacdo das pautas tratadas de maneira bilateral até o
momento e a criacdo de espacos de didlogo por meio da ZOPACAS e do Encontro de

Chefes de Estado dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.
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Ao longo da década de 1990, foi verificado que essa tendéncia se manteve em
resposta a uma nova mudancga na conjuntura internacional com o fim da Guerra Fria
e 0 aumento da globaliza¢do, o que obrigou os paises a reformular seus modelos de
insercao no sistema internacional em geral. No Brasil, a nova mudanca de conjuntura
contribuiu para causar a passagem do Estado desenvolvimentista para o Estado
normal com a utilizacdo de praticas mais neoliberais nos ambitos politico e econdémico.
Nesse sentido, apesar de haver reducdo significativa de relagcbes bilaterais e
multilaterais com os PALOP, e a Africa em geral, houve outro avanco significativo nas
relacdes politicas com a criagdo da CPLP, em 1996.

Ao longo desse estudo, foi verificado que a lingua portuguesa se desenvolveu
de formas distintas na Africa e na América do Sul. No Brasil, o idioma se beneficiou
de condigOes privilegiadas para consolidacdo com uma certa insularidade em relacao
a presenca de outras linguas oficiais — visto que a presenca espanhola na América
do Sul ndo representou ameaca consideravel ao Brasil nesse ambito, ja que o idioma
constituiu um fator importante para a unidade do pais —, efervescéncia cultural e
instituicGes apropriadas com certa continuidade politica ap6s a independéncia,
causada pela perda da condi¢c&o de coldnia com a vinda da familia real em 1808.

Em contrapartida, nos PALOP a lingua portuguesa ndo se beneficiou das
mesmas condi¢cdes que no Brasil, visto que ndo houve um aumento consideravel da
populacdo portuguesa nem o desenvolvimento das instituicbes apropriadas nos
territérios africanos devido a pouca relevancia dessas colbnias para a economia da
metrépole. Além disso, o fato de o processo de descolonizacdo das possessdes
africanas ter ocorrido de forma tardia, abrupta e com rupturas causadas pelas guerras
de libertacdo contribuiu para que a formacdo do Estado e a situacdo da lingua
portuguesa se encontrassem de forma menos consolidada do que no Brasil. Portanto,
apesar de ser idioma oficial, o portugués é falado em conjunto com outros dialetos e
linguas nacionais. Também foi verificado que, ao contrario do Brasil, os PALOP estao
cercados de paises francofonos e anglofonos, vindo a constituir futuramente um
espaco de disputa por influéncia cultural com paises com ampla experiéncia em
diplomacia cultural, como Franca de Inglaterra.

Por fim, ao longo deste trabalho, foi constatada a evolucdo da lingua
portuguesa nas relacdes entre o Brasil e os PALOP, assim como com Portugal.
Durante a fase inicial das relacfes de cooperacéo e comerciais bilaterais a partir de

1975, foi verificado que a lingua portuguesa permeou as rela¢cdes com os PALOP nos
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ambitos comercial, politico e de cooperacao. O idioma contribuiu para o sentimento
de identificacdo com o Brasil por parte do mercado consumidor dos PALOP ao ser um
elemento de aproximacao e reducdo da distancia psiquica, o que pode ter ajudado a
influenciar a escolha dos consumidores em beneficio de produtos brasileiros
exportados para aqueles paises. No ambito académico, a abrangéncia das relacoes
de cooperacdo, os acordos assinados e 0s programas educacionais incluindo
multiplas &reas, mesmo treinamento para administragédo publica, realizados em pouco
tempo demonstram a influéncia do idioma para a aproximacao dos integrantes e sua
contribuicdo para um ambiente de comunicacédo favoravel ao entendimento. Por fim,
em ambito politico, o idioma foi utilizado pelo Brasil como elemento de continuidade
para uma futura normalizacdo entre todos os paises luséfonos apos a descolonizacao,
durante o discurso na XXIX Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1974.

A partir de 1985, com a criacdo do IILP e a assinatura do tratado internacional
do Acordo Ortografico de 1990, a lingua portuguesa foi formalizada como objeto de
politica internacional ao ser submetida as diretrizes de uma instituicdo internacional e
ter sua importancia reconhecida como recurso fundamental para as relagbes de
cooperacao entre os paises e elemento de coesdo capaz de criar uma comunidade
imaginada incluindo todas as sociedades e grupos étnicos que compdem 0s paises
de lingua oficial portuguesa na América, Africa e Europa, proporcionando a “unidade
na diversidade”. Nesse sentido, também foi verificado que o tratado de 1990 foi
utilizado para adequar a lingua portuguesa para simplificar e considerar elementos da
realidade sociocultural dos PALOP, contribuindo para tornar o idioma mais inclusivo e
eficiente para o Estado alcancar seus objetivos contexto internacional.

Por fim, a criagcdo da CPLP em 1996 representou a etapa final da consolidacéo
da presenca da lingua portuguesa no sistema internacional ao institucionaliza-la por
meio da criacdo de um espaco internacional de dialogo, diplomacia e concertacao
politica para os paises, com a finalidade de redefinir sua inser¢do internacional. A
partir desse momento, o papel da lingua portuguesa passa a ser oficialmente
estabelecido em matéria de relagcbes internacionais e, consequentemente, sera uma
das bases da ampla plataforma de cooperacgéo entre o Brasil e os PALOP de 2000 a

2012, durante o Governo Lula.



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO (ABC). Angola. 2012. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Angola>. Acesso em: 03 nov.
2021.

ALLIANCES FRANCAISE — AF. History. 2017. Disponivel em:
https://www.af.ca/about-af/history/. Acesso em: 19 out. 2021.

AMORIM, C. A grande estratégia do brasil. Brasilia: UNESP, 2016.
ANDERSON, B. L'imaginaire national. Paris: La Découverte, 2012.

ANDERSON, Benedict. Imagined communities: reflections on the origin and
spread of nationalism. Londres: Verso, 1983.

ARNOLD, Guy. Africa: a modern history. Londres: Atlantic Books, 2017.

BANCO MUNDIAL (BM). World Development Indicators. 2021. Disponivel em: <
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/> Acesso em: 15 out.
2021.

BECKERMAN, W. Distance and the pattern of intra-european trade. The reviews of
economics and statistics, v. 38, n. 1, 1956, pp. 31-40.

BOURDIEU, P. A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1992.

BRASIL. Camara dos Deputados. Legislacdo Informatizada - Decreto
Legislativo n® 7, de 1987 - Publicac&o Original. Brasilia/DF, 1987.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-
1987/decretolegislativo-7-16-novembro-1987-360816-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 31 out. 2021.

BRASIL. Congresso Nacional. Mensagem ao Congresso Nacional —
Presidente Jodo Figueiredo. Brasilia/DF, 1981.

BRASIL. Constituicao (1934). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-
1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em 23 out. 2021.

BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Decreto Legislativo n® 54 de 1995 —
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. Brasilia/DF, v. 63, n. II, 1995.

BRASIL. Ministério da Educacdo. PEC-G. 2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pec-g. Acesso em: 30 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos
juridicos. Decreto n° 84.573, de 17 de marco de 1980. Brasilia/DF, 1980a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1980-
1984/D84573.htm>. Acesso em: 31 out. 2021.


https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/

69

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos
juridicos. Decreto n° 85.545, de 16 de dezembro de 1980. Brasilia/DF, 1980b.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1980/D85545.html>.
Acesso em: 31 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos
juridicos. Decreto n°® 89.929, de 09 de julho de 1984. Brasilia/DF, 1984.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1984/D89929.html>.
Acesso em: 15 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos juridicos.
Decreto N° 99.559, de 5 de outubro de 1990. Brasilia/DF,1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99559.htm>. Acesso em:
15 out. 2021.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Nacéo, Estado e Estado-Nacdo. EESP/FGV, v.
157, dez./ 2008.

BRUCAN, S. La disolucién del poder. 12 ed. México: Siglo XXI Editores,
VYGOTSKY, L.S. Pensamento e linguagem. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005.

CABO VERDE. Governo de Cabo Verde. 2018. Disponivel em: <
http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Informacao-Geral>. Acesso
em: 2 de jul. de 20109.

CABO VERDE. World Bank. 2018. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/country/cabo-verde>. Acesso em: 2 de jul. de 2019.

CAMARA JR., J. Mattoso. Lingua e Cultura. Revista Letras, 1955. ISSN 0100-0888.

CASTRO, Thales. Teoria das Rela¢6es Internacionais. Brasilia: Fundacdo Alexandre
de Gusmao, 2016. Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/1152-
Teoria_das_Relacoes_Internacionais-novo.pdf>. Acesso em: 03 out. 2021.

COLLOR DE MELO, Fernando. Discurso do Presidente Fernando Collor.
Cerimonia de formatura da turma de 1990 do Curso de Preparacéo a Carreira de
Diplomata do Intituto Rio Brando. Palécio do Itamaraty, mai./ 1991.

COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP). Estatutos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. 2007. Disponivel em: <
http://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/Estatutos CPLP_REVLIS
07.pdf>. Acesso em 03 nov. 2021.

COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP). Histérico —
como surgiu? 2008. Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/1152-
Teoria_das_Relacoes_Internacionais-novo.pdf>. Acesso em 03 nov. 2021.

CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Na¢des Unidas (1946-2006).
Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusméao, 2007.



70

Departamento de Linguas Estrangeiras do Instituto Educativo do Juncal (IEJ). 20 de
Marco - o dia da Francofonia. 2011. Disponivel em: <
http://iejdepartamentodelinguas.blogspot.com/2011/03/20-de-marco-o-dia-da-
francofonia.html>. Acesso em: 03 nov. 2021.

FEDERAL RESERVE BANK. Oil shock of 1973-74. 2013. Disponivel em: <
https://www.federalreservehistory.org/essays/oil-shock-of-1973-74>. Acesso em: 29
out. 2021.

FIGUEIREDO, Otavio Henrique dos Santos. Distancia psiquica e distancia cultural:
uma analise do dominio conceitual dos construtos. XXXII Encontro da ANPAD, Rio
de Janeiro, set./ 2008.

FOSSAERT. R. O mundo no século XXI: uma teoria dos sistemas
mundiais. Instituto Piaget, 1991.

FRANKEL, Charles. The Neglected Aspect of Foreign Affairs. 1 Ed. The
Brooking Institution, Washington DC 1° ed. 1966, 156 p.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO (FUNAG). Discursos selecionados do
Presidente José Sarney. Brasilia: Fundacédo Alexandre de Gusméao, 2008. 96 p.
ISBN: 978-85-7631-142-3.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO (FUNAG). Discursos selecionados do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia/DF: Fundacao Alexandre de
Gusmao/Ministério das Relacdes Exteriores, 2011.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO (FUNAG). Olavo Egydio Setubal.
Brasilia: Centro de Histéria e Documentacao Diplomatica, 1985. Disponivel em:
<https://www.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado-das-relacoes-
exteriores/61-ministros-das-relacoes-exteriores/156-olavo-egydio-setubal>. Acesso
em 02 nov. 2021.

FURTADO, C. Cultura e desenvolvimento em época de crise. la ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984.

FURTADO, Joao Pinto. A Musica Popular Brasileira dos anos 60 aos 90:
apontamentos para o estudo das rela¢gdes entre linguagem e praticas sociais. P6s-
Historia, v. 5, 1997, pp. 123-143.

GOETHE INSTITUT. Sprache, Kultur, Deutschland. 2021. Disponivel em:
<https://www.goethe.de/en/index.html>. Acesso em 19 out. 2021.

GUINE-BISSAU. Gabinete Integrado das Nag6es Unidas para a Consolidac&o
da Paz na Guiné-Bissau. 2019. Disponivel em:
<https://uniogbis.unmissions.org/perfil do-pa%C3%ADs>. Acesso em 2 de jul. de
2019.

GUINE-BISSAU. World Bank. 2018. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/country/guinea-bissau?locale=pt>. Acesso em: 2 de jul.
de 2019.


http://iejdepartamentodelinguas.blogspot.com/2011/03/20-de-marco-o-dia-da-francofonia.html
http://iejdepartamentodelinguas.blogspot.com/2011/03/20-de-marco-o-dia-da-francofonia.html
https://www.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores/61-ministros-das-relacoes-exteriores/156-olavo-egydio-setubal
https://www.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores/61-ministros-das-relacoes-exteriores/156-olavo-egydio-setubal

71

HAGEMEIJER, T. As linguas de Sdo Tomé e Principe. Revista de Crioulos de
Base Lexical Portuguesa e Espanhola, 2009.

HOUSE OF COMMONS Foreign Affairs Committee. Fourth Report: Cultural
Diplomacy, Sessions 1986/1987, 267 p.

INSTITUTO CONFUCIO. Falar chinés abre um mundo de novas oportunidades.
2019. Disponivel em: https://www.institutoconfucio.com.br/mais-de-2-mil-
candidatos-inscritos-para-a-feira-de-recrutamento/. Acesso em: 18 out. 2021.

INSTITUTO INTERNACIONAL DA LINGUA PORTUGUESA (IILP). Organizac&o.
2014. Disponivel em: <https://iilp.cplp.org/iilp.htmI>. Acesso em: 02 nov. 2021.

JORNAL DE RELAQ@ES INTERNACIONAIS (JRI) Mapa da Lusofonia. 2019.
Disponivel em: <http://jornalri.com.br/uncategorized/2019-um-ano-em-aberto-para-
a-lusofonia/attachment/mapa-da-lusofonia>. Acesso em: 03 nov. 2021.

KAY, P.; KEMPTON W. What is the Sapir-Whorf Hypothesis? American
Anthropologist. New Jersey, n. 86, 1984.

LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007.

LAINS, Pedro. Causas do Colonialismo Portugués em Africa (1822-1975). Analise
Social, v. 33, 1998, pp. 463-496.

LEITE, Patricia Soares. O Brasil e a cooperacdo Sul-Sul em trés momentos de
politica externa: os governos de Janio Quadros/Jodo Goulart, Ernesto Geisel e

LIMA JR. Antdnio F. de. The role of international educational exchanges in public
diplomacy. Place Branding and Public Diplomacy, v.3, n. 3, 2007, pp. 234-251.

LISTE DES PAYS AFRICAINS FRANCOPHONES. Afrique Francophone.
2019. Disponivel em: <http://www.afrique-francophone.com/pays.html>. Acesso em
2 de jul. de 20109.

MATTOS, Regiane Augusto de. De cassange, mina, benguela a gentio da Guiné:
grupos étnicos e formacao de identidades africanas na cidade de S&o Paulo (1800-
1850). Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sdo Paulo (USP), 2006.

MEMBER COUNTRIES. The Commonwealth. 2019. Disponivel
em: <http://thecommonwealth.org/member-countries>. Acesso em 2 de jul. de
2019.

MENEZES, C. Identidade Nacional e Poder nas Relag¢des Internacionais: uma
breve trajetéria da construcéo da politica de diplomacia cultural brasileira.
Anais do XXVI Simpésio Nacional de Historia — ANPUH, Sao Paulo, 2011.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE). Agéncia Brasileira de
Cooperacéo. 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/cooperacao-internacional/agencia-brasileira-de-cooperacao>. Acesso
em 02 nov. 2021.


http://jornalri.com.br/uncategorized/2019-um-ano-em-aberto-para-a-lusofonia/attachment/mapa-da-lusofonia
http://jornalri.com.br/uncategorized/2019-um-ano-em-aberto-para-a-lusofonia/attachment/mapa-da-lusofonia

72

MINORITY RIGHTS. Angola. 2020a. Disponivel em:
<https://minorityrights.org/country/angola/.> Acesso em: 24 out. 2021.

MINORITY RIGHTS. Cape Verde. 2020b. Disponivel em:
<https://minorityrights.org/country/cape-verde/>. Acesso em: 24 out. 2021.

MINORITY RIGHTS. Guinea-Bissau. 2020c. Disponivel em:
<https://minorityrights.org/country/guinea-bissau/>. Acesso em: 24 out. 2021.

MINORITY RIGHTS. Mozambique. 2020d. Disponivel em:
<https://minorityrights.org/country/mozambique/>. Acesso em: 24 out. 2021.

MINORITY RIGHTS. Sdo Tomé and Principe. 2020e. Disponivel em:
<https://minorityrights.org/country/sao-tome-and-principe/>. Acesso em: 24 out.
2021.

MITCHELL, J.M. International cultural relations. 12 ed. Londres: Allen &
Unwin, 1986.

MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica de Mogambique (1975). R. Inf.
Legisl., Brasilia, v. 29, n. 116, out./dez. 1992.

MOCAMBIQUE. Portal do Governo de Mo¢cambique. 2015. Disponivel em: <
http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Informacao-Geral>. Acesso
em: 2 de jul. de 2019.

WORLD BANK. Mozambique. 2018. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/country/mozambique?locale=pt>. Acesso em: 2 de jul. de
2019.

MOTTA, Rodrigo Patto S&. A histdria politica e o conceito de cultura politica. LPH:
Revista de Histoéria, n. 6, 1996.

ANGOLA. O perfil de Angola. Portal Oficial do Governo de Angola. 2015.
Disponivel em: < https://www.governo.gov.ao/opais.aspx> Acesso em: 2 de jul. de
20109.

PENHA. Eli Alves. Relag6es Brasil-Africa e geopolitica do Atlantico-Sul.
Salvador: EQUFBA, 2011.

PEREIRA, Analucia Danilevicz. A politica externa do governo Sarney: a nova
republica diante do reordenamento internacional (1985-1990). Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2003.

PEREIRA, Analtcia Danilevicz. O Atlantico Sul, a Africa Austral e a América do Sul:
cooperacao e desenvolvimento. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e
Relacdes Internacionais, Porto Alegre, v. 2, n. 3, jan./jun. 2013.

PINTO, José Filipe. As relagcdes Europa-Africa: perspectiva diacronica.
Africanologia — Revista Lus6fona de Estudos Africanos, n. 2, 2009.



73

PORTAL R7. Inflacdo e divida publica explodiram no Brasil ao final da ditadura
militar. 2014. Disponivel em: <http://www.r7.com/r7/media/2014/20140331-info-
ditadura/20140331-info-ditadura.html>. Acesso em: 29 out. 2021.

PYM, Anthony. Explorando as teorias da traducéo. Sao Paulo: Perspectiva, 2017.

QUADROS, J. Discursos selecionados do presidente Janio Quadros.
Brasilia: FUNAG, 2010.

RAMONET, Ignacio. Dominar coracfes e mentes. Le Monde Diplomatique,
[online], mai./2000. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/dominar-coracoes-e-
mentes/. Acesso em: 19out. 2021.

RIBEIRO, Claudio, Crise e castigo: as relacdes Brasil-Africa no Governo Sarney.
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 51, n° 2, 2008, pag. 39-59.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro, a formagéo e o sentido do Brasil. S&do
Paulo: Editora Global, 2013.

RIBEIRO, E.T. Diplomacia cultural: seu papel na politica externa
brasileira. Brasilia: FUNAG, 2011.

RIBEIRO, Orlando. A formacao de Portugal. Lisboa: Instituto de Cultura de Lingua
Portuguesa — Ministério da Educacéao, 1987.

RIGAUD, J. Les Relations Culturelles Extérieures. Paris: La
Documentation Francaise, 1980.

RI1ZZI, Kamilla Raquel. O grande Brasil e os pequenos PALOP: a politica externa
brasileira para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe (1974/2010).
Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012.

SAO TOME E PRINCIPE. World Bank. 2018. Disponivel em <
https://data.worldbank.org/country/sao-tome-and-principe?locale=pt>. Acesso em:
2 de jul. de 20109.

SARAIVA, J. A Africa no século XXI: um ensaio académico. Brasilia: FUNAG,
2015.

SAUSSURE, Ferdinand. Curso de Linguistica Geral. Sdo Paulo: Cultrix, 2019.

SCHWARCZ, Lilia Katri Moritz. Complexo de Zé Carioca: Notas sobre uma
identidade mestica e malandra. Anais do Encontro da ANPOCS, 1994.

SOBRAL, Anténio M. Brilhante. Estratégias Politicas da Lusofonia ou a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa. Revista do Centro de Estudos Africanos/USP,
Séo Paulo, 20-21, 1998, p. 377-381)

SOBRINHO, B.L. A lingua portuguesa e a unidade do Brasil. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2000.



74

THE COMMONWEALTH. Member Countries. 2020. Disponivel em:
<https://thecommonwealth.org/member-countries>. Acesso em: 03 nov. 2021.

ULLRICH, D.R.; CARRION, R.M. A cooperacéao brasileira na area da educacao
nos PALOP no periodo 2000-2012: principais atores e projetos. Belo Horizonte,
2013.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION (UNESCO). World Portuguese language day. 2021. Disponivel
em: <https://en.unesco.org/commemorations/portuguese-language-day>. Acesso
em: 24 out. 2021.

VISENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro.
Porto Alegre: Editora UFRGS, 1998.

VISENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Anallcia Danilevicz. A politica africana do
governo Lula. Porto Alegre: UFRGS, 2008.

WORLD BANK. Angola. 2018. Disponivel em: <
https://data.worldbank.org/country/angola>. Acesso em: 2 de jul. de 2019.


https://thecommonwealth.org/member-countries



