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Dedicatoria

A mamae

Diante da maquina de costura, ja passando da meia noite,
ela fazia planos para um futuro melhor as filhas. Por isso, de
dia trabalhava numa dura jornada de trabalho assalariado e
precario, € a noite cosia para complementar a renda.
Mulher, vitiva, pobre, quatro filhas, chefe de familia,
escolaridade mediana e exercendo atividades mal
remuneradas, ela ultrapassou obstaculos, venceu batalhas e
nos ensinou que a pobreza ndo ¢ uma condi¢do natural para
a humanidade. E fruto de uma relagdo desigual, produzida e
reproduzida por relagdes humanas, que podem e devem ser
mudadas. Sua trajetoria de vida ¢ um exemplo de luta e
superacao dessa condi¢do de pobreza humana.
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Resumo

O objetivo desta tese ¢ mostrar como a democracia de procedimentos foi
funcional para a implementacdo e a consolidagdo de politicas econdmicas neoliberais
que, por sua vez, acarretaram aumento do desemprego, expansao do mercado de trabalho
informal e da pobreza na América Latina, de um modo geral, e do Brasil,
particularmente. Para cumprir o objetivo, analisou-se inicialmente a democracia sob a
perspectiva liberal, com a pretensdo de evidenciar o discurso e a pratica democratica
procedimental implementada na América Latina, durante o processo de redemocratizagao
da regido, nos quais a democracia resumiu-se apenas a um método politico,
negligenciando os aspectos sociais e econdmicos do regime. Posteriormente, o
neoliberalismo foi analisado como uma ideologia politico-econdmica cujo principal
objetivo ¢ a expansao da acumulacao capitalista. Em seguida, as conseqiiéncias sociais da
implementag@o do neoliberalismo na regido foram analisadas sob a perspectiva do mundo
do trabalho e da pobreza, de forma a testar a hipdtese de relacdo entre reformas
econOmicas neoliberais e desemprego e pobreza, a qual foi confirmada. Para finalizar, a
tese foram apresentados os impactos dessas politicas econdmicas no Brasil e mais
detalhadamente nos trabalhadores do mercado de trabalho informal, utilizando como
estudo de caso trabalhadoras do comércio de rua (camelds) de Porto Alegre/RS. Desse
modo, a pretensdo ¢ evidenciar que escolhas politicas, em particular a democracia
procedimental, favoreceram determinadas decisdes econdmicas, o neoliberalismo, que,
por sua vez, acarretaram conseqiiéncias sociais como o aumento do desemprego e da

pobreza na regido latina.

Palavras-chave: democracia procedimental, neoliberalismo, trabalho, pobreza, América

Latina e Brasil.



Abstract

This research shows as the procedural democracy was important to
implementation of neoliberal economic politics, which caused more unemployment,
underemployment and poverty in the Latin America and Brazil. Firstly, it analyses the
democracy in the liberal perspective to show the procedural democratic speech and
practice implemented in the Latin America during the democratization process. This kind
of democracy is only a political method which carelessness economic and social aspects.
Secondly, the neoliberal model is studied as a economic political ideology, whose main
objective is the capitalism expansion. Thirdly, the social consequences of neoliberal
economic policies in the region were analyzed through of the labor and poverty, to verify
if there is a relationship between economic reforms, work and poverty. Finally, this thesis
presented the impacts of these economic policies in Brazil. To exemplify, it was showed
a case study about these impacts in workers of the informal labor market. In this way, this
thesis intends to confirm that political chooses, like the procedural democracy, benefit
certain economic decisions, as the neoliberalism, that caused drastic social consequences

to the population; as more unemployment and poverty.

Key words: procedural democracy, neoliberalism, labor, poverty, Latin America and

Brazil.



Resumen

El objetivo de esta tese es evidenciar como la democracia de procedimientos fue
funcional para la implementaciéon y consolidacion de las politicas econdmicas
neoliberais, que provocaron mas de desempleo, expansion de lo mercado de trabajo
informal y de la pobreza en la América Latina, en general, y en lo Brasil, en particular.
Para cumplir lo objetivo, se analizd, inicialmente, la democracia bajo la perspectiva
liberal, con la pretension de evidenciar lo discurso e la practica democratica de
procedimientos, implementados en la América Latina durante lo proceso de
redemocratizacion en la region, en los cuales la democracia se resumio en un método
politico, con negligencia a los aspectos econOmicos e sociales de lo regime.
Posteriormente, el neoliberalismo fue analizado como una ideologia politico econémica
con el objetivo de expandir la acumulacién capitalista en la region. Enseguida, las
consecuencias sociales de la implementacion de estas politicas fueron analizadas bajo la
perspectiva de lo mundo del trabajo e da pobreza, para testar la hipdtese de que ha una
relacion entre reformas econdmicas, desempleo e pobreza; que fue confirmada. Para
finalizar, la tese presentd los impactos de estas politicas en el Brasil € con mas detalles en
los trabajadores de el mercado de trabajo informal, utilizando como estudio de caso
trabajadoras ambulantes de Porto Alegre/RS. De este modo, la pretension es evidenciar
que escojas politicas, el tipo de democracia de procedimientos, fueron funcionales para
determinadas decisiones econdmicas, la politica neoliberal, que, por su vez, provocaron

mas desempleo e mas pobreza en la region.

Palabras claves: democracia de procedimientos, neoliberalismo, trabajo, pobreza,
América Latina y Brasil
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Introducao

Se Tocqueville observasse a América Latina nos anos 1990 surpreender-se-ia com
a desigualdade de condi¢des. Um cendrio bem diferente do que ele encontrou na América
do fim do século XVIII. “Nada me surpreendeu com mais for¢a do que a igualdade geral
de condig¢des do povo”. (Tocqueville, 1987:33). Para ele, essa igualdade era a ferramenta
basica na construcdo da democracia, e, sem ela, o regime se mostrava insuficiente para
superar as poderosas tendéncias de desigualdade inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo. Conforme Tocqueville, a igualdade material levava a uma igualdade de
sentimentos que, por sua vez, formava a base para o principio da cidadania. O alicerce
dessa igualdade material, de acordo com o autor, era a estrutura da propriedade — uma
excepcional estrutura econdmica e social igualitaria baseada em pequenos proprietarios
de terra.

Na América Latina, pelo menos desde a sua colonizagdo, a igualdade de
condi¢des nunca foi um principio. E orientando-nos pelas constatagdes de Tocqueville,
acerca da relacdo entre igualdade e democracia, talvez possamos entender as fragilidades
da democracia na América Latina e sua incapacidade de possibilitar melhores condi¢des
de vida a populagao.

A partir das constatagdes de Tocqueville, Terry Lynn Karl (2000) analisou as
desigualdades na América Latina, desde sua colonizagdo até os anos 1990, e observou
que a estrutura da propriedade, ou o que ele chamou de padrdes de posse, produziu um
ciclo vicioso de desigualdade e fracasso democratico. Conforme o autor, a produgdo
voltada para a exportagdo e sujeita a uma alta volatilidade do ambiente macroecondmico,
redu¢do da taxa de crescimento no longo prazo, uma piora na distribui¢do de renda,
concentracdo de poder e riqueza contribuiram para as enormes desigualdades, que
forneceram a base social para regimes autoritarios excluidores, os quais adotaram
modelos econdmicos que desproporcionalmente beneficiaram os mais ricos e poderosos.
(Karl, 2000: 153).

A redemocratizacdo na América Latina no final dos anos 1970, embora
apregoasse a esperanca de melhores condi¢gdes de vida para a populagdo, trouxe em seu

bojo uma concep¢do bem diferente do regime, construido a partir de uma transicdo
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pactuada que contemplava os interesses das elites politicas. A democracia, por esse
motivo, constituiu-se enquanto um regime eminentemente politico, sem nenhuma
preocupagdo com aspectos econOmicos € sociais, com forte teor liberal, baseada em
procedimentos e normas na qual a igualdade politica se resumiu a esfera eleitoral,
cabendo ao povo apenas escolher quem determinaria os rumos politicos dos paises. Uma
dimensao restrita de democracia que impediu a participa¢do da sociedade na tomada de
decisdes e foi extremamente funcional para a implementagdo de politicas de cunho
neoliberal, favorecendo uma minoria em detrimento de uma maioria excluida do poder.

Os novos padroes da democracia latino-americana foram tragados conforme os
preceitos do mercado. O Consenso de Washington foi o marco econdmico desse novo
padrdo de democracia latino-americano, impondo aos paises regras que desmantelaram
suas bases produtivas com as privatizacdes, desregulagdes financeiras e aberturas
comerciais, deixando, desse modo, a mercé da inseguridade social milhdes de pessoas
que necessitavam dos servicos publicos e causando o empobrecimento de suas
populacdes. A justificativa usada pelos governos foi a de que as reformas econdmicas
eram a Unica alternativa para sair da crise que assolava toda a regido no comeco dos anos
1980. Nesse sentido, a medida que as elites politicas democraticas ocupavam o poder, as
politicas econdmicas neoliberais ganhavam espacos e a igualdade por sua vez, ferramenta
basica para a constru¢do democratica, tornava-se apenas uma ornamentacdo do discurso
democratico-liberal.

Para Karl, a situagcdo de tamanha desigualdade em fins do século XX deveu-se a
forma como os paises da América Latina foram governados. O autor chamou a atencdo
para esse enorme crescimento na distancia entre ricos e pobres durante as duas ultimas
décadas do século XX, que foi, segundo ele, provocado por politicas econdmicas
neoliberais; evidenciando uma poderosa tendéncia do “ciclo vicioso de
desenvolvimento”. Conforme ele, a distribuicdo de renda, que se tornou mais igual
durante os anos 1970, na América Latina, piorou consideravelmente na década de 1980 e
permaneceu estagnada nos anos 1990.

Governos eleitos democraticamente legitimaram politicas econdmicas que
causaram desemprego em massa, expansdo do mercado de trabalho informal,

precarizagdo do trabalho, além de provocar extensdo e intensidade da pobreza na regido.
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Isso s6 foi possivel porque o tipo de democracia implementado na regido teve como
objetivo apenas proporcionar & populacdo, por via do voto direto, a escolha do seu
governante, sem questionar aspectos sociais € econdmicos. E as reformas nos paises
latinos pretendiam abrir espacos aos investimentos externos e expandir os investimentos
internos privados, sem se preocupar com as consequéncias sociais.

Foi levando em conta este contexto de democracia procedimental, politicas
econdmicas de cunho neoliberal, de desemprego, pobreza e demais desigualdades sociais
que propomos a tese de que a democracia de procedimentos foi funcional para a
implementagdo e consolidacdo de politicas econdmicas neoliberais na América Latina
devido:

Hipotese 1: a implementagdo, por parte dos governos eleitos democraticamente, da
maioria das recomenda¢des do Consenso de Washington; e com essa tomada de decisdao
acreditamos que:

Hipétese 2: a democracia procedimental colaborou com o aumento do desemprego e da
pobreza na regio.

A partir dessas hipoteses pretende-se mostrar que escolhas politicas, em particular
a democracia procedimental, favoreceram determinadas decisdes econdmicas, o
neoliberalismo, que, por sua vez, acarretaram consequéncias sociais como o aumento do
desemprego e da pobreza na regido latina.

Esta tese tem como objeto de estudo os impactos da democracia procedimental e
do neoliberalismo na América Latina e no Brasil, visto que este tipo de democracia foi
funcional para a implementagao de politicas de cunho neoliberal na regido. Escolhemos
dois dos mais graves impactos: desemprego/subemprego e pobreza, porque neste
continente, de um modo geral, e no Brasil, mais especificamente, estas duas
consequéncias sociais se visibilizaram pela extensao e intensidade.

O mercado de trabalho foi o /locus mais afetado pelas politicas econdmicas
neoliberais causando desemprego em massa e expansao do mercado de trabalho informal,
desestruturando ou piorando ainda mais a situagdo de uma grande parcela da populagao
com o aumento e intensidade da pobreza, contrariando as promessas das reformas
neoliberais de melhorias nos indicadores sdcio-economicos da regido (Casanova, 2002;

Estenssoro, 2003). A quantidade de pobres na América Latina reflete bem o que na
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verdade as politicas neoliberais representaram para a maioria da populacao latina. Em
1980 a pobreza incidia sobre 135 milhdes de pessoas e ao final da década de 1990 ja
eram 211 milhdes de pessoas vivendo em situagdo de pobreza.

A década de 1990 ¢ o periodo de andlise desta tese porque foi o espago temporal
de consolidagdo da democracia de procedimentos, de auge e declinio das politicas
econdmicas neoliberais nos paises da América Latina e de acirramento das suas
consequéncias sociais. A consolidacdo da democracia de procedimentos, na década de
1990, foi proposta no texto “The decline of illiberal democracy”, de Adrian Nycky
(1999), no qual o autor descreve através do survey da Freedom House, de 1998, a
emergéncia e o fortalecimento da democracia eleitoral como uma das formas
predominantes de governo no mundo, citando, inclusive, os paises da América Latina.
Para o autor, coordenador do survey, a emergéncia de democracias eleitorais era o melhor
indicador do progresso politico na regido.

Por sua vez, o texto “As metamorfoses do Estado brasileiro no final do século
XX”, de Brasilio Salum Jr (2003), descreve a década de 1990 como o periodo de
implementagdo de politicas neoliberais, o qual pode ser inferido para a América Latina,
devido ao avanco do liberalismo econdmico, em contrapartida as instabilidades politicas
e econdmicas. O autor caracterizou o Estado neste periodo como liberal devido as
orientacdes econdmicas voltadas ao mercado como desregulamentagdo de atividades
econdmicas e a privatizagdo das companhias estatais que ndo estivessem protegidas pela
lei, aumento da competitividade industrial, redu¢do das barreiras comerciais, privilégio
da esfera financeira sobre a producdo, flexibilizagdo das leis trabalhistas, reducdo do
controle do Estado sobre a economia, etc.

Conforme o autor, no inicio do século XXI a implementacdo de uma vertente
liberal desenvolvimentista representou um recuo do governo frente as politicas
econdmicas liberalizantes e ajustes fiscais recomendados pelo FMI. A desvalorizagdo da
moeda, a reducdo do crescimento do PIB, o aumento do desemprego sdo alguns dos
fatores que motivaram mudancas nas relagdes do Estado com o setor econdmico, que
resultaram em um controle maior do governo sobre a economia € mais incentivo
governamental para as atividades produtivas. Em func¢do dessa mudanca no papel do

Estado, tanto no Brasil quanto em outros paises da regido nos ultimos anos, ¢ que se
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decidiu analisar somente a década de 1990 quando o neoliberalismo dominou a politica
econdmica, ainda que se mantenham muitas recomendagdes do consenso de Washington.

Com relacdo as consequéncias sociais, os dados da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL/2000) apontam o aumento do desemprego e da pobreza
na década de 1990 na América Latina e o aumento do desemprego e a permanéncia da
pobreza em patamares elevados no Brasil, onde cerca de 35% da populagdo vivia nesta
situacdo no pais.

O método utilizado como base logica da investigacao foi o hipotético-dedutivo,
definido por Karl Popper (1975) como um método que procura uma solugao através de
tentativas e eliminagao de erros. Popper propoe trés etapas na aplicagao deste método que
podem ser visualizadas neste trabalho:

o problema - A democracia procedimental foi funcional para a implementagdo de
politicas neoliberais e, por conseguinte, acarretou o aumento do desemprego e da pobreza
na década de 1990 na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular?;

a soluc¢do (que o autor denominou de deducdo das consequéncias na esfera das
proposi¢des) — o aumento do desemprego € a expansdo e intensidade da pobreza na
América Latina;

teste de falseamento (descrito por Popper como a tentativa de refuta¢do ou aceitagdo da
hipotese) — confirmagdo da hipétese de que a democracia procedimental foi funcional
para o neoliberalismo, e de que este acarretou mais desemprego e pobreza na América
Latina e no Brasil provocou aumento do desemprego e a manutencdo da pobreza em um
patamar elevado, 35% da populacao.

Com relagdo aos métodos que indicam os meios técnicos da investigacdo foram
utilizados o método estatistico, analise de dados secundarios e o método monografico,
que parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros. Foram analisados dados secundarios de organismos
internacionais como a CEPAL, OIT (Organizag¢do Internacional do Trabalho), PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e de organismos nacionais como
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e o IPEA (Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Aplicadas). No método estatistico foram utilizados testes de correlacdo e

regressdo com dados secundarios da CEPAL. No método monografico foi utilizada uma
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pesquisa empirica desenvolvida por esta pesquisadora para descrever como as politicas
neoliberais impactaram na vida dos trabalhadores no Brasil, a partir de um survey
realizado com cem mulheres camelds em Porto Alegre.

A tese se fundamenta em quatro categorias de andlise: democracia,
neoliberalismo, o mundo do trabalho (emprego/desemprego/subemprego) e pobreza. A
democracia ¢ discutida sob o ponto de vista liberal, no periodo de redemocratiza¢dao na
América Latina, o qual Samuel Huntington' (1991) caracterizou como terceira onda
democratica. O neoliberalismo ¢ analisado como uma ideologia politico-economica que
prega o livre mercado e a liberdade individual. O mundo do trabalho € visto sob as
perspectivas do emprego, desemprego, subemprego, mercado de trabalho, informalidade
e precarizagdo do trabalho. E, por fim, a pobreza ¢ analisada como um fenomeno social
produzido e reproduzido através de relagdes entre pessoas em lugares e espagos
definidos.

Este trabalho se justifica na medida em que busca suprir uma lacuna existente nos
estudos e pesquisas sobre democracia e economia de mercado, mais especificamente o
neoliberalismo, com o objetivo de agrupar em um so trabalho pesquisa normativa e
empirica. Do ponto de vista politico, hd muitos estudos sobre a relagdo entre democracia
e economia de mercado/capitalismo/neoliberalismo. Porém estes estudos, quase na sua
totalidade, se mostram normativos e formais.

Na América Latina, Atilio Borén (1995, 2004) ¢ uma das referéncias em
pesquisas sobre o tema, porém numa perspectiva apenas normativa. O autor argumenta
que o capitalismo na periferia da economia mundial ndo reproduziu institui¢cdes politicas
democraticas, como nos paises em que se desenvolveu originalmente. E ndo vé alianga
nenhuma entre mercado e democracia. Ao contrario, diz ele: “En realidad el
neoliberalismo remonta en un dilema mucho mas grave y, tal vez por eso, mucho menos
explicitado: mercado o democracia. La democracia es el verdadero enemigo, aquello que
estd en el fondo de la critica antiestatalista del neoliberalismo. No es al Estado a quien se

combate, seno al Estado democratico”. (Bordn, 2004:100).

! Para Huntington (1991), houve trés ondas de democratizagdo na histéria do mundo moderno. Primeira
onda: 1820 a 1926 com 29 democracias. Segunda onda:depois da II Guerra Mundial, com o auge em 1962
com 36 paises governados democraticamente. Terceira onda: 1974 a 1990.
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Para Bordn, essa coincidéncia entre democracia e capitalismo ¢ uma novidade de
nosso século, que s6 foi possivel porque a primeira foi rebaixada a apenas regras
procedimentais, coexistindo assim sem muitos conflitos ou repressdes. E mesmo os
avancos democraticos, conforme o autor, ndo foram obras da burguesia no Estado. Foi
resultado de mobilizagdo politica das classes subalternas, que com protestos e
reivindicagdes, partidos e sindicatos forgaram a democratizagdo do estado liberal. O que
as revolugoes burguesas criaram, segundo o autor, foi um Estado liberal, fundado em uma
base eleitoral estreita que as lutas populares obrigaram a expandir. Um Estado que
assegura o predominio das classes dominantes de dois modos: através do aparato estatal e
de recrutamento de quadros dirigentes, e de mecanismos que possibilitem a producao,
distribuicdo e o consumo estarem nas maos da burguesia. Boroén langa hipdteses,
proposi¢des e expde problemas que ele tenta resolver do ponto de vista formal, sem a
preocupacao de testa-los.

A americana Ellen Wood (2003) também examina esta tematica no livro
“Democracia contra capitalismo — a renovag¢ao do materialismo historico”, argumentando
e propondo através da normatividade os prejuizos do capitalismo a democracia. Segundo
ela, o capitalismo ¢ estritamente antitético a democracia nao somente pela razao obvia de
que nunca houve uma sociedade capitalista em que a riqueza ndo tivesse acesso
privilegiado ao poder, mas também, e, principalmente, porque a condigdo insuperavel de
existéncia do capitalismo ¢ o fato de a mais bésica das condi¢cdes de vida, as exigéncias
basicas de reproducao social, terem de se submeter aos ditames da acumulagao do capital
e as leis do mercado (Wood, 2003:08).

Em ambito nacional Renato Boschi (2004) esboga a relagdo entre democracia e as
reformas econdmicas neoliberais e seus consequentes impactos na populacao brasileira.
O autor afirma que as reformas institucionais realizadas pelo Estado a partir da
redemocratizacdo intensificaram o convivio da democracia representativa com altos
graus de exclusdo social. Porém, como os demais autores ja citados, aborda o assunto sob
a perspectiva normativa, sem o intuito de testar hipoteses langadas.

A produgao de teses e dissertacdes no Brasil sobre esta tematica ou dao énfase a
democracia ou a economia de mercado. Nao ha teses que evidenciem a funcionalidade da

democracia procedimental para a implementacdo de politicas neoliberais que, por sua
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vez, acarretaram desemprego e pobreza. Um trabalho mais proéximo desta temadtica,
porém sem abordar o tema democracia, ¢ a pesquisa de Luiz Estenssoro (2003),
“Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina”, na qual o autor defende a tese
de que a pobreza e a desigualdade, ndo sendo exclusivas do capitalismo, persistem e
crescem neste modo de producdo devido a dois processos: crescimento econdmico
capitalista e superexploracdo dos trabalhadores.

Muitos poderiam citar o estudo de Adam Przeworski (1989) “Capitalismo e
social-democracia” como exemplo dessa tematica. E verdade, Przeworski analisa a
democracia como um regime funcional ao capitalismo. Porém numa perspectiva
institucionalista e normativa.

Do ponto de vista econdmico ¢ grande o volume de pesquisas que mostram as
consequéncias neoliberais na regido latina e também no Brasil sob a perspectiva empirica
(Toni, 2004; Cacciamalli, 2003; Pochmann, 2001; Pamplona, 2001, anuarios da
CEPAL,1999,2000,2001) Mas o tipo de democracia implementado na regido nao ¢ um
tema vinculado as politicas neoliberais e seus desajustes sociais. Portanto, esta tese € a
tentativa de suprir a lacuna entre as dimensdes politica e econdmica, normativa e
empirica, sob a analise da funcionalidade da democracia de procedimentos para a
implementagdo de politicas econdmicas neoliberais, que, por sua vez, acarretaram
drésticas consequéncias sociais para a populagdo em geral.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, diferentemente
de grande parte dos trabalhos sobre democracia, apresentamos este conceito sob o ponto
de vista apenas liberal e suas inclinagdes. O objetivo ¢ apresentar os discursos sobre
democracia que influenciaram a concepcao desse regime na América Latina. E o discurso
predominante na academia a partir do inicio desta terceira onda democratica ¢ o de uma
democracia eminentemente voltada a um sentido politico, formal, com suas atengdes
concentradas na elite politica, suas decisdes e estratégias. Sao inimeras as tentativas de
conceituar, classificar e institucionaliza-la, objetivando separar a democracia politica de
sua face econOmica e social. Neste sentido, analisa-se o conceito de democracia liberal
para compreender o conceito de democracia predominante na terceira onda democratica.
A seguir, enfocam-se tipos de conceitos de democracia mais utilizados nos estudos da

onda democratica. Seguindo esta linha, abordamos algumas das principais teorizagdes
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que convergem para uma democracia formal na América Latina sob esta perspectiva, e,
por fim, sdo observadas as andlises de alguns autores sobre as compatibilidades entre
democracia e capitalismo. Busca-se, portanto, examinar a formagdo do discurso sobre
democracia nesta perspectiva procedimental, implementado na América Latina, apesar de
existirem controvérsias e outras alternativas que atendiam mais as demandas populares.

No segundo capitulo o objetivo ¢ compreender o neoliberalismo enquanto um
processo, analisando o surgimento deste como ideologia e depois como uma pratica
politico-econdmica, evidenciando o contexto latino-americano que favoreceu estas
politicas de cunho neoliberal. O intuito ¢ mostrar como e porqué a América Latina foi se
tornando uma regido neoliberal. Este capitulo apresenta as consequéncias neoliberais de
uma forma geral, comparando o comportamento econdmico e social da América Latina
nos anos 1980 e 1990.

Ja no terceiro capitulo, o cerne desta pesquisa ja que ¢ nele que confirmamos
nossa hipotese, evidenciamos a aguda realidade produzida e reproduzida pelas politicas
neoliberais a partir de duas de suas mais graves consequéncias: O
desemprego/subemprego e a pobreza. Enfocamos a questdo do trabalho e da pobreza sob
uma perspectiva teorica e, posteriormente, demonstramos através de dados secundarios o
quao intensas foram essas consequéncias para a populagdo latina. Para finalizar o capitulo
verifica-se a hipdtese de que as reformas econOmicas neoliberais tém forte relacdo
estatistica com o aumento do desemprego e da pobreza na América Latina.

Por fim, no quarto capitulo discute-se a funcionalidade da democracia
procedimental estabelecida no Brasil para a implementa¢do das politicas neoliberais,
através dos governos Collor e FHC. Objetivamos mostrar como essa teoria materializou-
se em praticas que fortaleceram o modelo socio-econdmico neoliberal no Brasil.
Posteriormente, evidenciamos as duas principais consequéncias dessas politicas, no
entender da pesquisadora, o aumento do desemprego/subemprego e a constante pobreza,
que na década de 1990 se manteve no patamar dos 35% no pais, considerado, na época, a
oitava economia mundial. Para concluir este capitulo, apresentamos um estudo de caso
sobre mulheres trabalhadoras do mercado de trabalho informal, com o proposito de
avaliar como as politicas neoliberais atingiram a classe trabalhadora no pais,

particularmente a parcela da populacdo que ¢ mais empobrecida; como ¢ o caso das
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mulheres. Este estudo de caso foi realizado em 2007 com cem mulheres camelds em
Porto Alegre a partir de um survey, cujo objetivo era verificar o impacto das politicas
neoliberais na trabalhadora informal.

Desse modo, observamos que se a igualdade ¢ a base da democracia, como
afirmou Tocqueville, o contexto neoliberal na América Latina foi o cenario menos
propicio para uma constru¢do democratica, uma vez que as politicas neoliberais foram
geradoras de enormes desigualdades sociais. Nesse sentido, a relagdo harmoénica entre
democracia e neoliberalismo, na década de 1990, s6 foi possivel gragas ao rebaixamento
da democracia a meros procedimentos, como sugeriu Atilio Boron (2004).

Portanto, a andlise desse periodo historico na América Latina, em geral, € no
Brasil, em particular, revela que as escolhas politicas, ou seja, a democracia
procedimental, estdo relacionadas com decisdes econdmicas, neste caso a implementagdo
de politicas de cunho neoliberal que, por sua vez, produziram graves consequéncias no
campo social.

Desse modo, acreditamos que a contribuicdo desse estudo para a Ciéncia Politica
consiste na proposicdo de ampliar a visdo da democracia para além de normas e
procedimentos, resgatando a estreita relacao entre a politica e as dimensdes econdmica e
social, que caracterizam a obra de importantes autores da Ciéncia Politica, como
Tocqueville. E, nesse sentido, podemos dizer que a contribui¢do desta tese, para o debate
contemporaneo sobre o tema, estd em trazer a discussdo a concep¢dao de que ndo ¢ a
democracia por si mesma que pode gerar desenvolvimento, reduzir a desigualdade,
produzir igualdade de oportunidades e condi¢cdes as pessoas. Estes fatores dependem
muito do tipo de democracia implementado e esta, por sua vez, para sua consolidagdo, do

modelo econdmico estabelecido.
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Capitulo I

1.- Escolhas Politicas

O conflito historico entre politica e economia ainda gera muitas polémicas sobre o
poder e a importancia de ambos na estrutura da sociedade. Nesta tese objetiva-se
sobrepor as tomadas de decisdes politicas sobre as econdmicas, na medida em que
escolhas politicas levam a implementagdo de determinadas politicas econdmicas. Na
América Latina, de uma forma geral, e no Brasil, mais particularmente, o tipo de
democracia implementada, no que Samuel Huntington® (1991) chamou de terceira onda
democrética, propiciou espagos amplos para a implantagdo de politicas econdmicas de
cunho liberal.

A democracia na América Latina foi se constituindo enquanto regime
eminentemente politico, sob uma forte base teodrica liberal, que dominou os debates e
tornou-se hegemonica na formulagdo do pensamento democratico latino. O discurso
pautou-se na separagdo da esfera politica dos problemas econdmico e social. A politica
tornou-se o campo de uma democracia esvaziada de contexto, ¢ vista apenas como um
método, procedimento de decisdo no espaco de poder. A igualdade politica se resumiu a
esfera eleitoral, onde o povo escolhia quem iria determinar os rumos politicos dos paises.
Desse modo, muitas transi¢des foram pactuadas, permanecendo a elite na esfera das
decisdes, onde definitivamente era o espago do poder, e 0o povo apenas no espago
eleitoral. Esse arranjo politico permitiu a implementacdo de politicas econdmicas que
favoreceram uma minoria em detrimento de uma maioria excluida da tomada de decisao.

Neste contexto, os novos padrdes da democracia latino-americana foram tracados

segundo os preceitos do mercado. O Consenso de Washington® foi o marco econdmico

? Para Huntington (1991), houve trés ondas de democratizagdo na histéria do mundo moderno. Primeira
onda: 1820 a 1926 com 29 democracias. Segunda onda:depois da II Guerra Mundial, com o auge em 1962
com 36 paises governados democraticamente. Terceira onda: 1974 a 1990.

> O Consenso de Washington ¢ uma expressdo utilizada para se referir a uma série de orientagdes de
politica econdmica e social destinadas a reformas institucionais a serem implementadas na América Latina.
Essas orientacdes foram elaboradas em meados dos anos 80, no Institute for Intenational Economics, de
Washington, visando um novo crescimento econdmico para a regido, com base em 10 pontos. 1)
incremento da poupanga mediante uma forte disciplina fiscal; 2) reorientagdo do gasto publico para
programas sociais bem elaborados (focalizacdo); 3)reforma do sistema tributirio para ampliar a base
impositiva; 4) consolidagdo da supervisdo do Banco Central; 5) manutengdo de tipo de cambio competitivo;
6) liberalizagdo do comércio intra-regional; 7) criacdo de uma economia de mercado altamente competitiva
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desse novo padrao de democracia latino-americano, impondo aos paises regras que
desmantelaram suas bases produtivas com as privatizagdes, desregulacdes financeiras e
aberturas comerciais, deixaram a mercé milhdes de pessoas que necessitavam dos
servicos publicos e causaram o empobrecimento de suas populagdes. Nesse novo cenario,
a democracia, enquanto regime de governo, adquiriu uma concep¢do minimalista,
baseada em regras e procedimentos.

A década de 1990, periodo de analise da pesquisa, foi simultaneamente o espago
temporal de auge e declinio deste tipo de democracia com base em procedimentos. A
forca do discurso democratico-neoliberal do come¢o da década, como o unico e
inevitdvel caminho para as democracias (re)nascentes da América Latina, tornou-se um
pesado fardo para a maior parte da populagio da regido no fim dos anos 1990.
Desemprego, pobreza, trabalho informal, fome, descontentamento da populacdo foram
algumas das consequéncias desse regime politico-economico.

Com base nessas observagdes, este capitulo apresenta os discursos sobre
democracia que influenciaram a concepcao desse regime na América Latina. E o discurso
predominante na academia a partir do inicio desta terceira onda democratica ¢ o de uma
democracia eminentemente voltada a um sentido politico, formal, com suas atengdes
concentradas na elite politica, suas decisdes e estratégias. Sao inimeras as tentativas de
conceituar, classificar e institucionaliza-la, objetivando separar a democracia politica de
sua face econdmica e social. Neste sentido, inicialmente se examina o conceito de
democracia liberal para compreender o conceito de democracia predominante na terceira
onda democratica. Apds essa explanagdo, vamos enfocar os tipos de conceitos de
democracia mais utilizados nos estudos desta onda democratica. Seguindo esta linha, sdo
analisadas algumas das principais teorizagdes que convergem para uma democracia de
procedimentos, em seguida, analisa-se o conceito de democracia na América Latina sob
esta perspectiva, e, por fim, as analises de alguns autores sobre as compatibilidades e/ou
incompatibilidades entre democracia e capitalismo. Busca-se, assim, avaliar a formagdo

do discurso sobre democracia nesta perspectiva procedimental/formal, implementado na

mediante privatiza¢do e liberalizagdo de todos os mercados de bens e servigos, com especial énfase na
desregulacdo do mercado de trabalho; 8) garantia ao conjunto da sociedade os direitos de propriedade; 9)
criagdo de um banco central autonomo, poder judicidrio independente e incorruptivel, e entidades que
promovam a produtividade; 10) incremento do gasto publico educativo no ensino primario e secundario.
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América Latina, apesar de existirem controvérsias e outras alternativas que atendiam
mais as demandas populares.

E muito importante essa passagem pela teoria para que possamos entender que s6
foi possivel a implementagdo de politicas neoliberais de forma legitimada e tdo ampla
devido ao tipo de democracia implementado na regido. Uma democracia de
procedimentos, na qual a grande preocupagdo era garantir direitos politicos e civis a
populacdo. Porém, sem a garantia de condigdes de acesso e oportunidades a todos, do
ponto de vista econdmico e social. Ou seja, a preocupagao por condigdes econdmicas €
sociais foi deixada de lado no processo de redemocratizagdo, atendendo a um jogo de
interesses organizado pela elite politica que ocupava o poder e procurava garantir a
participagdo popular na politica através do voto sem mudar as estruturas econdmicas e
sociais até entdo vigentes.

E nesse sentido que esta tese pretende demonstrar que a democracia de
procedimentos foi funcional para a consolida¢do de politicas econdomicas neoliberais. A
implementagdo dessas politicas por parte dos governos eleitos democraticamente sugere
que este tipo de regime negligenciou o bem-estar da populagao, e, por isso mesmo, tomou

decisdes que colaboraram com o aumento do desemprego e da pobreza na regido.

1.1 - Compreendendo a democracia liberal

Nosso foco de estudo ¢ a democracia na América Latina no contexto da terceira
onda democratica. A andlise do tema democracia, portanto, muda o seu foco, pois ja ndo
ha o debate polarizado entre democratas e ndo democratas. As preocupagdes giram em
torno das complexidades do proprio regime e suas adaptagdes nos diversos contextos em
que esta sendo implementado. Porém, apesar da mudanga na direcdo dos estudos e
analises, a maioria das pesquisas e caracterizagdes da democracia nesta terceira onda tem
em sua esséncia os elementos da democracia liberal, surgida no século XIX como um
modelo de governo baseado em liberdades individuais e pouca ou nenhuma intervencao
do Estado na esfera econdmica. Entretanto, o modelo apresenta perspectivas de analise
diferentes. Nesse sentido, faz-se necessario conhecer que abordagens da democracia

liberal e autores, mais especificamente, influenciaram o modelo de democracia
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predominante. Examina-se para este propodsito o estudo de C. B. Macpherson sobre a
democracia liberal e suas vertentes.

Em seu classico estudo “A democracia liberal — origens e evolu¢do”, Macpherson
(1978) analisa a democracia liberal como um conceito matriz, € ndo como um conceito
rival-concorrente, dentro do qual se inserem diferentes modelos como democracia
protetora, democracia desenvolvimentista, democracia de
equilibrio(elitista/pluralista/eleitoral) e democracia participativa. E esse conceito-matriz
carrega em si um paradoxo, significando, por um lado, a democracia de uma sociedade de
mercado e, por outro, a democracia de uma sociedade empenhada em garantir que todos
os seus membros sejam igualmente livres para concretizar suas capacidades.

Conforme Macpherson (1978:10), essas “duas nog¢des de democracia liberal
estiveram desde entdo incomodamente interligadas, cada qual com seus altos e baixos”.
Porém, de acordo com ele, a perspectiva de mercado tem prevalecido. Mas ele acredita
que a continuidade da democracia liberal depende de uma diminui¢do gradual dos
pressupostos do mercado e uma ascensdo gradual do direito igual de desenvolvimento do
individuo.

Até o século XIX, conforme Macpherson (1978), a democracia, enquanto teoria,
era pensada dentro de uma sociedade sem classes ou de classe Unica, com base na posse
da propriedade. Seus defensores (Rousseau, More, Thomas Jepherson) acreditavam que
s0 se poderia viver democraticamente se todos os homens fossem iguais, com suas
propriedades ou totalmente sem. Mas era uma democracia limitada a quem fosse cidadao.
Mulheres, por exemplo, estavam excluidas. A partir do século XIX, com a presenga da
burguesia no poder politico e a forga do capitalismo, enquanto modo de producdo e de
relagdes sociais, criaram as condigdes para que a democracia fosse pensada dentro de
uma sociedade de classes, com interesses antagonicos.

No sistema capitalista, a democracia foi sendo pensada como uma forma de
governar, dentro dos parametros do mercado. O liberalismo, enquanto ideologia, foi o
alicerce desse tipo de sistema democratico, em que as leis eram as da oferta e procura, em
que o mercado reinava supremo, sem a interferéncia do Estado, € o homem deveria ser
livre para tomar todas as suas decisdes, independentemente se essas afetariam

negativamente outros seres humanos. Assim nasceu a democracia liberal. A concepcao
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predominante da democracia liberal tinha em vista um homem maximizador de utilidades
e uma sociedade como o conjunto de individuos com interesses conflitantes.

Macpherson observou dentro da teoria democratica liberal quatro modelos, que
ora se superavam, ora se interpunham, mas tinham um veio em comum: a predominancia
da classe mais abastada no poder.

O primeiro modelo, a democracia protetora, teve como principais representantes
Jeremias Bentham e James Mill. Este modelo partia do pressuposto dos interesses
burgueses, onde a seguranga dos proprietarios deveria estar acima da igualdade de todos.
Os autores defendiam a importancia da produtividade do sistema, da apropriagao
ilimitada e o desejo ilimitado. A democracia deveria proteger os que estavam no poder.
Nao havia nenhuma nog¢ao de que ela pudesse ser uma forga transformadora do ponto de
vista moral, ela nada mais era do que uma exigéncia logica para o governo de individuos,
inerentemente conflitando nos proprios interesses. “A defesa dessa democracia repousa
na proposta de que o homem ¢ um consumidor ao infinito, que sua motivagao
preponderante ¢ a maximizacdo de suas satisfagdes ou utilidades, obtendo-as da
sociedade para si mesmo, na qual essa sociedade nacional nada mais ¢ do que um
conjunto desses individuos™.

Nessa linha de analise, Bentham (apud Macpherson) via com naturalidade e
inevitabilidade a massa de indigentes numa sociedade economicamente avangada. Da
mesma maneira, para James Mill, o governo era assunto de ricos, obtido por meios
condenaveis ou bons. Ambos autores defendiam que “para cada homem um voto”, com
objetivo de apaziguar uma classe trabalhadora que mostrava indicios de tornar-se
articulada politicamente. Desse modo, o regime democratico era um tipo de prote¢cdo aos
burgueses, no qual as razdes em favor da democracia eram de natureza puramente
protetora aos seus interesses.

O segundo modelo, o desenvolvimentista, divergia um pouco do modelo protetor
em relagdo ao conceito do homem ndo apenas como um consumidor/ um utilitarista, mas
de valor moral, com possibilidade de autodesenvolvimento do individuo. Seu maior
defensor foi John Stuart Mill, que tinha em mente, segundo Macpherson, um modelo de

democracia com uma visdo moral e de uma sociedade livre e igual, ainda inatingivel.

* Macpherson, C.B. Democracia Liberal — origens e evolugdes. Rio de Janeiro: Zahar Editores, p.47.
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Para Mill, a democracia era um meio necessario para a possibilidade de aperfeicoamento
humano, embora o autor aceitasse as leis do mercado, e acreditasse que a injusta
distribuicao do produto do trabalho fosse acaso histérico e ndo um principio capitalista. O
voto, para ele, deveria ser plural, ou seja, as classes sociais com menor numero de
representantes deveriam ter mais votos, para impedir uma legislagdo classista. Além
disso, pobres e analfabetos estavam excluidos do direito ao voto. Em suma, este modelo,
de acordo com Macpherson, consistia em relagdes capitalistas de mercado com a
possibilidade de igualdade de autodesenvolvimento individual e o afastamento da
imagem do homem como consumidor maximizante.

J& no terceiro modelo, o de equilibrio, ou elitista pluralista, a democracia era vista
como um simples mecanismo para escolher e autorizar governos, € ndo uma sociedade
com fins morais. O mecanismo desse modelo de democracia liberal consistia em uma
competicdo entre dois ou mais grupos escolhidos de politicos ou agrupados em partidos.
Era um modelo que esvaziava o conteudo moral da democracia proposto no modelo
desenvolvimentista. Seu precursor, Joseph Schumpeter (1984), caracterizava a
democracia apenas como um método politico € via neste cendrio uma compatibilidade
com a economia, onde os votantes eram os consumidores e os politicos, os empresarios.
A participacdo deveria ser algo limitado, pois poderia por em risco a estabilidade do
sistema. Essa afirmacdo motivou Macpherson a questionar as contradi¢des deste modelo
baseado na extrema desigualdade.

Antony Downs (1999), adepto a esse modelo, em “Teoria Economica da
Democracia”, apresenta um modelo de racionalidade politica da democracia sob um
ponto de vista econdmico, onde ha consumidores e fornecedores. Para Downs, numa
sociedade democrética, o principal objetivo do governo ¢ a reeleigdo e, portanto, a fungdo
politica das eleigdes numa democracia ¢ selecionar um governo. Nesse sentido ¢ que
Downs entende racionalidade por “uma agdo que ¢ eficientemente planejada para
alcangar os fins econdmicos ou politicos conscientemente selecionados do ator”. Nessa
concepgao, tudo se move pelo interesse pessoal/ individual. Conforme Downs (1999:63),
“os homens racionais nao estdo interessados nas politicas per se, mas em suas proprias
rendas de utilidade. Se suas rendas de utilidades presentes sdo muito baixas a seus

proprios olhos, eles podem acreditar que quase qualquer mudanga a ser feita aumentara
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suas rendas.” A racionalidade politica de Downs ¢ a racionalidade econdmica do mercado
e seu mais fiel arcabouco teérico da democracia liberal.

O ultimo modelo, o participativo, consiste em dois fundamentos incompativeis
com o capitalismo, modo de producao em que se alicerca esta democracia: 1)uma grande
mudanca da consciéncia do povo e 2)uma significativa diminuigdo da desigualdade. E um
modelo que mescla a democracia direta na base com a representativa no topo.
Macpherson justifica classificar a democracia participativa como democracia liberal ao
retomar os pressupostos do modelo desenvolvimentista, com senso de valor do principio
ético, ou seja, direitos iguais ao pleno desenvolvimento e ao emprego de suas
capacidades.

Com a apresentacao desses quatro modelos de democracia liberal, descritos por
Macpherson, pode-se distinguir e compreender a origem do tipo de democracia
implementado na América Latina, com o processo de redemocratizagao, a partir de 1979.
A democracia de equilibrio foi o cerne do tipo do regime democratico da América Latina
no seu processo de redemocratizagdo, traduzindo-se num tipo de regime em que a
participagdo politica nas decisdes governamentais se resumia ao voto e os direitos da
populacdo se centravam em direitos politicos e civis (muitos somente na Constitui¢ao),
ignorando as condi¢des de desigualdades sociais e econdémicas da populacdo. A
democracia, pois, deveria se focar na esfera politica e assim se constituir enquanto um
regime de apoio e suporte ao mercado. A subsecdo seguinte permite a clara identificagao
desse tipo de regime democratico na América Latina que ficou conhecido por democracia

de procedimentos.

1.1.1 — Abordagens e tipos de democracia

Neste novo foco de estudo a democracia ganha caracteristicas peculiares. A
andlise j& ndo parte mais da dicotomia paises democratizados e ndo democratizados. A
inovagao esta agora em saber o que e como diferenciam paises democratizados entre si.

Com base no estudo de David Collier e Steven Levitsky (1996) observa-se que
um novo tipo de discurso democratico se constituiu e predominou nas pesquisas sobre

democracia. E a andlise do contexto evidenciou que a esfera politica dessas democracias
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nascentes produziu, reproduziu e também incorporou o conceito de democracia como um
método.

Collier e Levitsky analisaram centenas de estudos com o objetivo de saber como a
democracia foi observada, conceituada e caracterizada nesta nova fase, principalmente na
América Latina. Os autores descobriram mais de 550 exemplos de democracia com
adjetivos. Segundo eles, ha um esfor¢o de padronizar a terminologia mais notadamente
via defini¢des procedimentais, na tradi¢do de Schumpeter e Dahl. A preocupagdo gira em
torno do tipo de sistema de governo, do sistema eleitoral e partidario, de uma forma geral,
e colocando os fatores historico-estruturais em segundo plano.

De acordo com Collier e Levitsky, as abordagens sobre democracia partem de
duas metas que parecem contraditdrias: 1) procurar aumentar a diferenga conceitual para
capturar as diversas formas que a democracia t€ém emergido e 2) procurar evitar o
alargamento conceitual para que ndo se aplique o conceito quando a realidade nao
corresponde. Os autores observaram que hd uma tendéncia inicial de uma abordagem
geral do conceito que se concentra em cinco dimensdes: 1)definicdo
eleitoral/eleitoralismo; 2) minimo procedimental; 3) minimo procedimental expandido; 4)
defini¢do protdtipo das democracias industriais avancadas e 5) concep¢ao maximalista.
Segundo os autores, as trés primeiras sdo as abordagens mais empregadas na literatura
sobre democracia. Abaixo as caracteristicas que definem cada uma dessas abordagens,

conforme esses autores. Quadro 1.
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Quadro 1: Definicoes de democracia com base em pesquisas sobre democratizacao

na terceira onda democratica

Termos usados para designar conceitos de democracia

1) 2 3 “) )
Eleitoral Minimo Minimo Prototipo de | Maximalista
Significados Associados procedimental | procedimental | democracias
expandido industriais
Eleigdes  razoavelmente Frequente nao
competitivas, sem fraude X X X X inclusao
massiva e amplo sufrdgio
Liberdades civis basicas, Frequente nao
liberdade de expressao, X X X inclusao
assembleia e associacao.
Governos  eleitos  tém Frequente nao
poder efetivo para X X inclusao
governar.
Caracteristicas  politicas, Frequente nao
econdmicas e  sociais X inclusao
adicionais associadas a
democracia industrial.
Igualdade socioecondmica
e/ou altos niveis de X

participacdo popular nas
instituicoes  economicas,

sociais e politicas.

Fonte: Collier e Levitsky (1996)

O quadro 1 permite observar a predominancia de elementos minimos para definir

a democracia, sem qualquer preocupacdo com aspectos econdmicos € sociais. Na

definicdo eleitoral prima-se somente o aspecto do voto, minimizando o processo

democratico no ato de votar e ser votado. A democracia, nessa abordagem, ¢ um método

politico, em que a populacdo escolhe, via eleicdes, quem decide as politicas que

orientardo os rumos do pais. A unica participacdo popular, nesta perspectiva, ¢ o ato de
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votar. Conforme Collier e Levitsky, ¢ uma abordagem que tem sido usada por muitos
pesquisadores.

Porém, conforme estes autores, sdo as abordagens minimo procedimental e
minimo procedimental expandido que obtém um consenso substancial na defini¢do de
democracia. Esta ultima, principalmente, teve uma boa aceitagdo na literatura latina sobre
o tema. Nestas perspectivas, a democracia € vista como um conjunto de procedimentos e
regras politicas como votar, ter direitos civis respeitados e os governos eleitos
conseguirem governar. Ou seja, focam sobre defini¢des minimas, com um menor nimero
possivel de atributos; que sdo observados como produzindo uma definicdo viavel de
democracia.

A definicdo prototipo das democracias industriais conceitua essa nova concepgao
de democracia a partir de caracteristicas politicas, econdmicas e sociais das democracias
avancadas. Ou seja, apenas eleigdes e direitos civis basicos nao sdo elementos definidores
de democracias.

Por fim, a definicdo maximalista analisa a democracia como um regime que prima
pela igualdade de relagdes sociais € econdmicas € ampla participacdo na tomada de
decisdao em todos os niveis. Conforme Collier e Levitsky, os autores dessa abordagem
rejeitam a ideia procedimental, ndo incluindo garantias procedimentais em suas
defini¢cdes. Essa abordagem tem sido deliberadamente evitada nesta recente onda de
democratizagdo, apesar de ter sido um campo comum nos estudos de democracia nos
anos 1960 e 1970, principalmente na América Latina.

Os autores também verificaram que os estudiosos da democracia nesta terceira
onda democratica, além de analisarem o tema sob diferentes abordagens discutidas
acima, estudam a democracia de uma forma mais especifica sob estratégias de inovagao
conceitual, como: 1) precisdo; 2) mudanca na abrangéncia a partir de diferentes contextos
observando se ¢ uma situagdo democratica, um momento democratico, um governo
democratico, um regime democratico ou um estado democratico, e 3) criagdo de subtipos.

Conforme os autores, o subtipo € um conceito derivativo formado com referéncia
a modificacdo de algum outro conceito. O significado mais comum ¢ a adi¢do de algum
adjetivo ao nome democracia como, por exemplo, democracia competitiva ¢ democracia

eleitoral, entre outros. Os autores identificaram a utilizagdo de subtipos cldssicos como
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democracia federal, democracia partidaria. Porém sdo os subtipos reduzidos que tém um
papel central nesta literatura de democratizacdo. Estes subtipos, em contraste com os
classicos, ndo representam exemplos completos do conceito, ou seja, sdo vistos como
exemplos incompletos de democracia.

Os subtipos reduzidos, apresentados abaixo, sdo observados e caracterizados a
partir de suas referéncias ou derivagdes.

1) Democracias parciais: derivadas das dimensdes do minimo procedimental e minimo
procedimental expandido. Os pesquisadores que usam estes subtipos estdo classificando-
os a partir dos seguintes critérios: elei¢des livres, sufragio universal e protecao das
liberdades civis basicas como caracteristicas essenciais da democracia. Sao empregados
geralmente para analisar processos democraticos em transi¢do ou em paises em que o
regime ¢ somente parcialmente democratizado. Na maioria dos casos, conforme Collier e
Levitsky, sdo usados adjetivos que se referem a certos atributos fracos ou inexistentes. E
desse modo, a democracia, no pais analisado, ndo é completa, ou seja, ¢ parcial.

2) Democracias problematicas: derivadas da dimensdo prototipo de democracias
industriais avangadas. Os paises sdo democraticos, mas apresentam problemas nos
aspectos politicos, econdmicos e sociais ja superados pelas democracias industriais. Na
maioria dos casos considerados como democracias problematicas ndo hé presenca, ou ¢
fraca, de um ou mais atributos presentes nas democracias avangadas como por exemplo:
accountability horizontal, consolidagao do regime, participagdo efetiva dos cidaddos e
compromisso para sustentar as politicas de bem-estar social. E desse modo, onde a
consolidacdo democratica ¢ fraca os regimes sdo chamados de democracia fragil. Ou
ainda, onde a accountability horizontal é incompleta, o regime recebe o adjetivo de
democracia delegativa (Guilhermo O’Donnell, 1994) ou caudilhista.

Os autores observaram, a partir dessas derivagdes, que a democracia nesta terceira
onda ¢ vista como um regime gradativo, analisada a partir de definicdes abrangentes
(abordagens) e identificadas por subtipos do regime, com uma predomindncia dos
elementos procedimentais. Essas mesmas caracteristicas predominantes no ambito
académico foram visualizadas no contexto democratico de muitos paises latinos, nesta
terceira onda. A democracia implementada foi de fato a democracia no parametro

procedimental, fosse expandida ou ndo. As questdes para além das regras e
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procedimentos foram ignoradas. Os novos governantes democraticos garantiram eleigdes
regulares e razoavelmente competitivas, e direitos civis basicos, porém deixaram de lado
necessidades sociais € econdmicas primarias da sociedade. A abordagem democratica
implementada propiciou a implantacdo de politicas econdmicas neoliberais, nas quais o
compromisso para com as politicas de bem-estar foi fraco ou mesmo ausente. A proéxima
subsecdo examina esse tipo de democracia implementado na América Latina, de modo
que se possa entender que a democracia na regido nio se constituiu como um suporte
para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Ela veio para atender a outros

interesses.

1.1.2 -Conceituando democracia sob a ética procedimental

A democracia na América Latina se fundamenta nesse modelo de procedimentos,
ou, como Macpherson denomina, de equilibrio. Desse modo, a concep¢do de democracia
se restringe a regras que regulam a disputa eleitoral entre grupos politicos. E a
participacdo fica restrita ao ato de votar do eleitor, aceitando um dos grupos que
pretendem exercer o poder. A democratizagdo na regiao, portanto, finca pilares em um
conceito e discurso calcados numa concep¢do de democracia em sentido restrito a esfera
politica, diluindo qualquer possibilidade de se pressupo-la enquanto a representagdo de
uma sociedade integrada e organizada, capaz de promover uma distribui¢ao de renda e de
poder entre os cidadaos (Welfort, 1984).

Giovanni Sartori (1994), Joseph Schumpeter (1984) e Robert Dahl (1971) figuram
entre os principais defensores deste tipo de democracia. Suas concepgdes sobre o regime
limitam a participacdo popular € minimizam o processo democratico ao ato de votar. A
democracia, para eles, se estabelece num espago estritamente politico, em que o poder ¢
exercido por poucos. Ao povo cabe apenas escolher quem detera esse poder.

Em sua “Teoria da Democracia Revisitada”, Sartori (1994) chama a atengdo para
o fato de que a democracia ja ndo € apenas mais um conceito politico, como a
denominaram os antigos. O conceito ganhou outros significados e sentidos, como, por
exemplo, democracia social, econdmica e industrial. Conforme o autor, sdo sentidos

legitimos, mas também responsaveis por essa situacdo de democracia confusa. Para ele, a

33



democracia €, antes de tudo, um conceito politico. E a politica que estd na origem da

palavra democracia.

“Ninguém nega a importancia da democracia social enquanto
base vital de uma sociedade politica democratica, nem que uma
democracia primaria, béasica, pode ter mais valor que qualquer
outro aspecto da democracia. Da mesma forma, a equalizagdo
econdmica e a democracia industrial podem ter mais importancia
para n6s que qualquer outra coisa. Permanece o fato de que a
democracia politica ¢ a condicdo indispensavel, o
instrumento indispensavel de qualquer democracia ou meta
democratica que acalentemos. Se o sistema principal, o sistema

r

politico global, ndo ¢ um sistema democratico, entdo a
democracia social tem pouco valor, a democracia industrial tem
pouca autenticidade, e a igualdade economica pode ndo diferir da
igualdade entre os escravos. Essa ¢ a razdo pela qual ‘democracia’
sem adjetivos significa ‘democracia politica’, a razdo pela qual

4

democracia ¢ antes de tudo um conceito politico.” (Sartori,
1994:29)

Portanto, de acordo com ele, democracia no sentido politico ¢ uma
macrodemocracia, ¢ a democracia soberana, supra-ordenada. E nesse sentido, a
democracia politica ¢ um método, um procedimento, uma maquinaria que produz ‘bens’,
ou seja, produz outros tipos de democracia. Desse modo, a democracia politica deve
preceder qualquer grande realizacdo que se possa exigir de uma democracia.

Sartori faz um esfor¢o intelectual para contribuir com o rompimento da
indefinicdo que paira sobre a democracia, buscando defini-la nos sentidos descritivo (¢) e
prescritivo (deve ser). Porém, a minimiza quando compreende democracia apenas como
um processo que ¢ de fato sintetizado em eleigdes.

Para o autor, a democracia, enquanto governo do povo, ¢ tomada apenas na
acepcao etimologica, sem que dai se retire um valor em si. A interpretagdo do termo povo
¢ compreendida como uma maioria limitada por uma minoria. E democracia, portanto,
conforme Sartori, “¢ um sistema de governo de maioria limitado pelos direitos das
minorias” (Sartori, 1994:45). No qual, as maiorias e minorias sdo alternaveis.

Ao contrario de muitos autores que sustentam e defendem a maioria como pilar da
democracia, Sartori acredita que ¢ o respeito e a salvaguarda da minoria que sustentam a

3

dinamica e a mecanica da democracia. “...os direitos da minoria sdo uma condicdo

necessaria ao processo democratico. Se estamos comprometidos com esse processo, entao
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também devemos estar com um poder de maioria restringido e limitado pelos direitos da
minoria” (Sartori, 1994:56).

Na teoria de Sartori o povo tem o direito de escolher seus representantes, ou seja,
decidir o titular do poder, mas o exercicio real do poder nio esta em suas méos. E nesse
sentido que Sartori afirma que as democracias modernas dependem de: a) poder limitado
da maioria; b) procedimentos eleitorais e ¢) transmissdo do poder dos representantes. Isso
implica, conforme o autor, que “no seio do povo como um todo, uma parcela do povo
conta mais, outra parcela conta menos; que mesmo o povo que constitui a maioria
eleitoral vitoriosa ndo exerce realmente o poder; e que muito do que ¢ chamado de
‘vontade’ do povo soa mais como um ‘consenso’ do povo” (Sartori, 1994:52). Sartori se
empenha em defender uma democracia na qual, para ele, apesar do povo transferir o
poder para o representante, aquele ndo perde sua liberdade no momento em que vota;
porque pode decidir transferir sua adesdo do grupo majoritario para o minoritario, por
exemplo.

O autor argumenta que o povo também tem seu momento de governar. Para ele,
este momento ¢ o das elei¢cdes. “Nao € pouca coisa, pois o processo democratico ¢ de fato
sintetizado em elei¢des e eleger”. Ou seja, o ato de governar do povo se resume no
processo eleitoral. Conforme Sartori, isso ¢ muito, porque as elei¢des verificam o
consenso, porque as eleigcdes registram as decisdes do eleitor, porque computam opinides.
E a opinido publica, de acordo com ele, ¢ autonoma. O teste democratico, de acordo com
0 autor, ¢ o teste eleitoral, porque so as eleigdes manifestam um “consenso geral”. Porém,
o autor deixa muito claro que “as elei¢des ndo decidem sobre politicas concretas;
estabelecem, ao invés, quem vai decidir sobre elas. As eleicdes ndo resolvem problemas;
decidem, antes, quem vai resolver os problemas” (Sartori, 1994:152). E se, de fato, as
eleigdes decidem sobre quem vai decidir, o 6nus da racionalidade, conforme o autor, nao
pesa nos ombros dos eleitores. Ele ¢ transferido para seus representantes.

Essa representacdo, segundo Sartori, ¢ hoje o caminho mais vidvel da
governabilidade do regime democratico. Para o autor, a democracia participativa s6 ¢
significativa, auténtica e real em pequenos grupos, porque o tomar parte pessoalmente e

deliberar politicas diminui @ medida que a populacdo cresce. Nem mesmo o referendo —

5 Sartori, 1994:123
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instrumento da democracia direta — ndo € participativo, conforme o autor, porque ele nao
permite a discussdo, o debate, a participacdo. Ali, ¢ a opinido individual do cidadado
diante de uma questao determinada por uma agenda politica.

Sartori vé a democracia como um processo decisorio, calcado na representacao.
Uma decisdo que se encontra fora da competéncia dos eleitores e ¢ tomada por alguém
para que outrem cumpra — o que ele chama de decisdo coletivizada. E toda coletividade
organizada se submete as decisdes coletivizadas, embora essa pratica tenha variagcdes nas
sociedades contemporaneas. Porém, a decisdo coletivizada pode nao implicar a decisao
de todos, mesmo que recaia sobre todos. Essa coletivizacao da decisdo ¢ a esséncia da
democracia representativa, que carrega em si dois elementos que podem favorecer ou
prejudicar a coletividade: custos internos e riscos externos. Os custos internos significam
que toda decisdo de grupo tem custos para os proprios tomadores de decisdes; os riscos
externos s@o riscos para os destinatarios. Quanto maior o nimero de pessoas no 0rgao
responsavel pelas decisdes, maior os custos internos ou custos decisérios. Inversamente,
os riscos externos diminuem a medida que o 6rgdo decisorio aumenta o nimero de
individuos. Os dois instrumentos analiticos estdo inversamente relacionados, pois o
desempenho positivo de um esté ligado ao prejuizo do outro.

O ponto de equilibrio dos dois elementos se baseia em trés variaveis mencionadas
por Sartori para tentar uma solucdo viavel: numero de pessoas que tomam decisdes,
forma de selecionar os individuos e as regras da tomada de decisdes. O problema ¢
passivel de solugdo porque os riscos externos estdo em fungdo bem mais do método de
formac¢do do grupo decisdrio do que do nimero de participantes desse 6rgao. O método
representativo aparece entdo como a Unica possibilidade para lidar com os riscos
externos, pois encher o grupo decisorio de pessoas inviabiliza a tomada de decisoes.
Apenas a reducdo dréastica do universo dos representados para um pequeno grupo de
representantes permite uma redug¢do importante dos riscos externos sem agravar os custos
internos (Sartori, 1994:294-297).

A visdo da democracia elaborada por Sartori tem como foco varias unidades
formadoras da teia de processos de tomada de decisdao: os comités, que sao os grupos de
pessoas que realmente tomam as decisdes. E, para Sartori, somente nestes comités ha a

possibilidade de participagdo, enquanto um tomar parte de forma significativa com debate
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e discussoes. Sao nesses comités, segundo o autor, que a representagdo ¢ desempenhada.
Eles constituem, na visdo do autor, a unidade por exceléncia de formacao das decisdes.

Schumpeter (1984) mostra-se ainda mais radical que Sartori ao definir a
democracia como um sistema institucional para a tomada de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor. Portanto, para ele, a democracia ¢ um método politico e ndo um rol de ideais, ou
seja, € um arranjo institucional que regula a disputa entre grupos politicos pelo poder.
Esta concep¢do evidencia a visdo minimalista e procedimental que o autor tem da
democracia.

Por método politico Schumpeter (1984:304) entende ser este um “certo tipo de
arranjo institucional para se alcancarem decisdes politicas”. E nesse sentido, portanto, a
democracia ndo deve ser compreendida como um fim em si mesmo. O autor aprimora a
defini¢do de método politico ou democratico acrescentando o seguinte ponto: “neste
método os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos
votos livres da populagdo” (Schumpeter, 1984:336). Isto consiste mais ou menos na
chamada competicao pela lideranga, que € o critério usado para distinguir os governos
democraticos. O método eleitoral ¢ tomado enquanto critério porque se mostra o Unico
disponivel a comunidades de qualquer tamanho na conducdo da competicdo dentro dos
regimes democraticos. Conforme Schumpeter, o papel do eleitorado nestes regimes ¢
produzir um governo e desapossa-lo. Ou seja, produzir um governo significa a aceitacao
de um lider ou grupo de lideres, enquanto a fungdo de desapossar € a retirada da aceitacao
nas urnas.

Para Schumpeter, nas modernas sociedades o povo nao participa diretamente das
decisdes. E representado por membros da elite, numa acepcio a ideia de um modelo
elitista de busca ao poder, no qual a elite compete pela adesdo e condugdao ao poder,
através das massas. Conforme o autor, as elites sdo as portadoras de racionalidade
politica e, portanto, capazes de tomar as decisdes, cabendo ao povo sua participagdo
através do voto.

O autor ¢ um critico da teoria tradicional de democracia, ancorada na nocao de

soberania popular do governo do povo, cuja concep¢do se articula em torno do seu
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protagonismo. Schumpeter coloca em duvida a capacidade efetiva do povo de produzir
uma vontade auténoma, racional e que traduza um bem que, de fato, seja comum a todos.

Conforme Schumpeter, ¢ impossivel que individuos diferentes, sujeitos a
estimulos diversos e com interesses distintos cheguem a um consenso acerca de um bem
comum. E se isso acontecesse, de acordo com o autor, estes individuos se desentenderiam
com relagdo aos meios necessarios para alcangar o objetivo proposto. Para Schumpeter,
as pessoas reunidas em grande numero tendem a reduzir sua atividade mental para
padrdes nao-logicos e nao-racionais. De acordo com o autor, muitos fatores atrapalham o
desempenho dos individuos comuns na esfera politica, como o desconhecimento das
regras do jogo, a falta de controle do resultado das eleigdes, a incompreensdao do processo
eleitoral, além da influéncia dos lideres e suscetibilidade a a¢ao de propagandas.

E desse modo, nenhuma situagao politica € criada pelo povo. Todo o regime
politico ¢ moldado por elites politicas. O cidadao ndo tem capacidade de decidir ou
escolher uma politica. Esta ¢ o resultado da disputa de elites. A democracia ¢ apenas um
conjunto de procedimentos e regras que facilita essa competi¢do. E, portanto, a principal
instituicdo politica desse modelo ¢ a elei¢do. E por meio dela que o povo escolhe que
grupos da elite deterdo o poder. Para o autor, ¢ através das elei¢cdes que os eleitores
decidem se aceitam ou nao a dominagdo de uma lideranga. Mas essa escolha ndo ¢ feita
de forma auténoma. Como dito antes, os eleitores sdo persuadidos, seja pelas liderangas
ou pela midia.

Robert Dahl também analisa a democracia como um procedimento, um método.
Porém vai além de Schumpeter, considerando democracia como o governo que se
configura pela concertagdo de muitos interesses e preferéncias. Nesse sentido, o poder
estaria dividido entre grupos governamentais e externos, e estes fariam pressdes sobre o
governo. Dessa forma, o poder seria plural, porém essa pluralidade ndo ¢ exercida por
todos.

Para Robert Dahl (1971), uma caracteristica chave dessa democracia ¢ a
responsividade continua do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados iguais
politicamente. Nesses termos, a democracia, conforme Dahl, seria um tipo ideal. Ele
chamou de poliarquia os regimes efetivamente existentes, resultantes da democracia

enquanto sistema ideal.
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O autor compreende a democracia estritamente como um regime politico de
regras e procedimentos. Como institucionalista, no sentido de acreditar que as instituigdes
fixam uma estrutura de incentivos para a concertagdo de preferéncias e esforgos, Robert
Dahl deposita nas instituicdes a importincia de fornecer a sociedade ao menos oito
garantias que possibilitam as condigdes necessarias a democracia. 1) liberdade para
formar e participar de associacdes; 2) liberdade de expressdo; 3) direito a voto; 4)
elegibilidade a cargo publico; 5) direito de lideres politicos de competir; 6) alternativas
de fontes de informagao; 7) elei¢des livres e justas e 8) instituicdes nas quais as politicas
de governo dependem de votos e de outras expressoes de preferéncias.

Para o autor, estas oito garantias institucionais forneceriam uma escala tedrica, na
qual seria possivel ordenar diferentes tipos de sistemas politicos, de democraticos a nao-
democraticos a partir de duas dimensdes: contestacdo publica e inclusividade. Mas ¢
importante observar que quando Dahl fala em contestagao publica refere-se a um sistema
institucionalizado e pacifico de competi¢do publica, e inclusividade, para o autor, ¢ a
inclusdo da populacdo adulta via incorporagdo eleitoral ao processo politico. Conforme
Dahl, a participagdao popular no poder deve ser por meio de eleigdes representativas pelo
voto, com ampla organizagdo popular. Mas se limita a uma participagao eleitoral,
deixando aos grupos de interesse organizado a representacdo das preferéncias populares,
por possuirem, de acordo com ele, um indice maior de atividade politica e menor
propensado ao autoritarismo.

O grau de institucionalizagdo dessas duas dimensdes, contestagdo publica e
inclusividade, pode ser observado em quatro tipologias de regimes: 1)hegemonia fechada,
sem qualquer tipo de participagdo e contestagdo publica; 2) oligarquia competitiva, com
plena contestacio e nenhuma participacdo; 3)hegemonia inclusiva, sem nenhuma
contestacdo e plena participagdo e 4) poliarquia, plenas contestacdo e participacao.
Conforme Dahl, quando regimes hegemdnicos — de precaria contestacdo e inclusividade —
caminham em direcdo a uma poliarquia ¢ um indicativo de que aumentaram as
possibilidades de efetiva contestagdo e inclusdo. E nesse sentido que ele afirma que
“poliarquias sdo regimes que tém sido substancialmente popularizados e liberalizados,
isto ¢, altamente inclusivos e extensivamente abertos a contestagdo publica”. (Dahl,

1971:8).

39



Na poliarquia, conforme o autor, ha um maior numero de individuos, interesses e
grupos cujas preferéncias devem ser levadas em consideracdo nas decisdes politicas. Nao
¢ apenas um grupo de interesse que estd no poder, ha uma concertagdo. Mas ha conflito
também fora do governo, da esfera de poder. Uma oposicao que quer fazer com que seus
interesses sejam atendidos e um governo que tenta barrar os objetivos da oposi¢cdo. A
tolerancia, pois, ¢ o ponto de equilibrio desse conflito, a partir de dois elementos: custos
de tolerancia e custos de repressdo. A probabilidade de um governo tolerar uma oposigao
aumenta com a diminuicao dos custos de tolerancia e com o crescimento dos custos de
repressao. A seguranga mutua desses dois atores politicos — governo e oposicdo —
aumenta as possibilidades de contestacdo publica e poliarquia, segundo o autor.

Dahl deixa bem evidenciado que a transi¢do a poliarquia ndo ¢ um processo natural.

Ela depende de sete conjuntos de condicdes:

1) acontecimentos histéricos, nos quais a competigdo publica precede a
participagao;

2) ordem socioecondmica, onde a violéncia e as sangdes socioeconOmicas Sao
dispersadas ou neutralizadas;

3) nivel de desenvolvimento socioecondmico representado por um PIB per capita
entre $700 ¢ $800;

4) igualdades e desigualdades, onde a desigualdade ¢ baixa e dispersa e a privacao €
baixa ou diminui cada vez mais;

5) pluralismo subcultural, em que ndo ha uma maioria, ndo € regional e onde ndo se
tem garantias mutuas;

6) dominagao do poder estrangeiro fraca ou temporaria;

7) crengas dos ativistas politicos tais como: instituicdes da poliarquia sdo legitimas,
a poliarquia ¢ efetiva em resolver grandes problemas, h4 confianca nos outros, a

relacdo politica € cooperativa e competitiva, ou seja, hd compromissos.

Portanto, na teoria dahlsiana “a chance de um pais ser governado em nivel
nacional por um consideravel periodo de tempo por um regime, no qual oportunidades
para a contestacdo publica estdo disponiveis a uma grande parte da populagdo (isto ¢, a

poliarquia), depende ao menos desses sete conjuntos de complexas condi¢des.” (Dahl,
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1971:202). Em suma, a teoria dahlsiana se baseia também em procedimentos. Estes, uma
vez cumpridos, o pais torna-se polidrquico. O voto ¢ o principal instrumento de
participagdo e o poder ndo estd mais concentrado nas maos de uma s6 minoria, mas de
algumas minorias.

Nestes trés autores vemos uma concepgao de democracia que se forma em torno
de regras e procedimentos. A democracia ¢ tratada como um método para se obter um
resultado. No caso, a obtengdo e permanéncia no poder. Esta minimizag¢do da democracia
a isola na esfera politica permitindo seu afastamento de problemas econdmicos e sociais
e, por esta razao, nenhum impedimento de que os governantes dessas democracias tomem
decisdes que afetem negativamente a populagdo. Desse modo € que se observa que as
democracias de cunho procedimental que foram implementadas na América Latina foram
funcionais para a instalagao do processo neoliberal.

A seguir se discutem as ideias de dois autores referéncias no tema democracia,
Philip Schimitter e Larry Diamond. Embora discordem do minimalismo schumpteriano e
dahsiano ao tratar a democracia, estes autores repetem a mesma logica no tratamento da
democracia enquanto um regime estritamente politico, numa evidéncia de que a
percepgao do que ¢ a democracia pode variar em algumas caracteristicas, mas a base que
sustenta o discurso ¢ a mesma. Nesse sentido, para os autores, a democracia vai além de
eleicdes, mas nao ultrapassa os limites das questdes politicas. Um discurso que

predominou tanto na esfera académica como na esfera das decisdes politicas.

1.1.2.1 — Definindo democracia para além de eleicGes, mas apenas um regime

politico

Na tentativa de clarear a discussao sobre a definicdo de democracia nesta
perspectiva formal, procedimental, Philipe Schimitter e Terry Karl (1991) propuseram
explicar o que a democracia ¢ e o que nao ¢. Para eles, a democracia seria um sistema de
relagdes organizadas entre governantes e governados. Nao seria um unico e simples

conjunto de instituicdes. A democracia politica seria “como um sistema de governanga®

¢ Os autores entendem por sistema de governanga um conjunto de padrdes que determinam os métodos para
acesso a cargos publicos principais, as caracteristicas dos atores admitidos ou excluidos, as estratégias que
os atores usam para ganhar tal acesso. Geralmente estes padrdes sdo escritos. Eles necessitam ser
conhecidos, praticados e aceitos pela maioria. (Schimitter e Karl, 1991:77)
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no qual governantes sdo contidos a responsabilidade por suas agdes em uma esfera
publica por cidaddos, que atuam indiretamente pela competicdo e cooperacao de seus
representantes eleitos". (Schimitter e Karl, 1991:76).

Conforme os autores, o mero fato de haver eleicao regular e Estado de direito nao
representa uma condi¢do suficiente para a existéncia da democracia, numa critica a Dahl
e Schumpetter. Segundo Schimitter e Karl, esta falacia tem sido chamada de electoralism.
Uma outra imagem, conforme os dois autores, comumente aceita da democracia ¢ sua
identificacdo com o governo da maioria. Porém, eles questionam sobre o direito da
minoria e acreditam que o caminho mais comum e efetivo de proteger seus direitos € a
formacgdo de movimentos sociais e associagdes de interesses.

Conforme Schimitter e Karl, para a democracia prosperar, normas procedimentais
especificas devem ser seguidas e direitos civicos, respeitados. Argumentam que
procedimentos sozinhos nao definem democracia, mas a presenca deles ¢ indispensavel a
sua persisténcia. Porém, segundo eles, a democracia pousa sobre as regras de prudéncias,
e ndo sobre os arraigados e profundos habitos de tolerdncia, moderagdo, respeito mutuo
ou confianga nas autoridades publicas. De acordo com os autores, o consenso contingente
e a incerteza limitada podem emergir da interagdo entre atores antagénicos € mutuamente
suspeitos, € as mais benevolentes e enraizadas normas de cultura civica sdo melhor
pensadas como produto e ndo como produtor da democracia.

Sem preocupacgdo de se prenderem a rotulos de tipos democraticos, os autores
querem expressar um significado geral da democracia, sem identificar um conjunto
particular de regras e instituicdes ou restringir a uma cultura especifica. Por isso, para
eles, matrizes de potenciais combina¢des de diferentes regimes democraticos como 1)
consenso; 2) participagdao; 3) acesso; 4) corresponder as preferéncias; 5) governo
majoritario; 6) soberania parlamentar; 7) governo de partido; 8) pluralismo; 9)
federalismo; 10) presidencialismo e 11) checks e balances sao indicadores ou padrdes
uteis apenas para a avaliacdo de performance de regimes particulares, ndo servem para
identificar uma democracia. “Inclui-los como parte da defini¢do geral de democracia
seria interpretar a politica americana como um modelo universal de governanga

democratica”.(Schimitter e Karl, 1991:84)
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Conforme os autores, ha uma tentagdo incompreensivel de creditar muitas
expectativas sobre este conceito, e imaginar que ao atingir a democracia uma sociedade
terd resolvido todos os seus problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais. Nesta
perspectiva, os autores alertam que 1) democracias ndo sdo necessariamente mais
eficientes economicamente que outras formas de governo; 2) ndo sao necessariamente
mais eficientes administrativamente; 3) ndo had probabilidade de parecerem mais
ordenadamente consensuais, estdveis ou governaveis que as autocracias que elas
substituem e 4) terdo sociedades e politicas mais abertas que as autocracias que elas
substituem, mas ndo necessariamente economias mais abertas.

Os autores defendem a ideia de democracia enquanto um regime politico,
ratificando a concepcdo de que a democratizacdo ndo necessariamente trard em sua
esteira crescimento econdmico, paz social, eficiéncia administrativa, harmonia politica e
liberdade de mercado. “Sem duvida, algumas dessas qualidades poderiam facilitar a
consolida¢do da democracia, mas ndo sdo pré-requisitos € nem produtos imediatos delas.
Ao contrario, o que nos deveriamos esperar ¢ a emergéncia de instituicdes politicas que
podem pacificamente competir para formar governos e influenciar conflitos econdmicos e
sociais através de procedimentos regulares e que tenham suficientes elos com a sociedade
civil para representar seu eleitorado e entregar a ele o curso coletivo da agdo” (Schimitter
e Karl, 1991:87)

Larry Diamond (1990) também concorda que a democracia deve ser definida
como um sistema de autoridade politica, separada de quaisquer caracteristicas social e
econdmica, e a v€ como um regime paradoxal. A compreensdo desse conceito, conforme
o autor, passa pelo entendimento de suas contradigdes que estdo embutidas em seu
desenvolvimento ¢ institucionalizagdo no mundo.

Diamond (1996) discorda da visdo minimalista, ou eleitoral de democracia, se
contrapondo a Schumpeter e Dahl. Dessa forma, propde uma andlise da democracia para
além de concepgdes minimalistas e intermedidrias do regime. O que ele chama de
democracia liberal, para se referir a um regime politico no qual as liberdades individual e
de grupo sdo particularmente fortes e bem protegidas. O conceito de democracia liberal
utilizado por Diamond corresponde ao tipo de democracia de procedimentos expandida,

identificado por Collier e Levitsky, na América Latina.
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Diamond aponta que, sob a perspectiva minimalista, muitos paises sao
considerados democracias, porém sofrem sérias caréncias de direitos politicos e
liberdades civis. Para o autor, a democracia eleitoral ¢ um regime insuficiente as
garantias de uma vida democratica. Segundo ele, s6 uma democracia liberal pode
proporcionar a liberdade que o individuo necessita. Nesse sentido, a democracia, para ser
liberal, conforme Diamond (1996:23), requer mais do que os oito pressupostos de Dahl.
Ela necessita de 1) auséncia de dominios reservados de poder que ndo sdo direta ou
indiretamente responsaveis pelo eleitorado; 2) accountability horizontal, que pressiona o
poder executivo, ajudando a proteger o constitucionalismo e 3) extensivo pluralismo
politico e civico, bem como liberdades individual e de grupo.

Conforme Diamond, no comeg¢o dos anos 1990 houve um crescimento da
democracia eleitoral e uma estagnagdo da democracia liberal no mundo. Com base em
dados da Freedom House, o autor afirma que “durante a década de 1990, o gap entre
democracia liberal e eleitoral tem fundamentalmente crescido (...)Durante este periodo, a
qualidade da democracia medida em direitos politicos e liberdades civis tem erodido em
muitas das mais importantes e influentes democracia da terceira onda, incluindo o
Brasil.”(Diamond, 1996:28).

Segundo ele, a ampla difusdo da democracia sinaliza sua hegemonia ideoldgica no
mundo pés Guerra Fria, mas com uma natureza superficial. Conforme Diamond, os EUA
e a comunidade internacional exigem democracia eleitoral em troca de reconhecimento e
recompensas econdmicas, mas nao insistem sobre direitos humanos e o Estado de direito.
Diamond ¢ categérico ao afirmar que as democracias eleitorais ndo se consolidardo,
porque, segundo ele, a consolidacdo de um regime democratico s6 ¢ alcancada por meio
de direitos politicos e liberdades civis.

Diamond (2002) identifica como regimes hibridos os que tém padrdo eleitoral
para as democracias, mas faltam outros pressupostos. Ele chama a atencdo para a
classificagdo dos regimes, que devem, em parte, avaliar elei¢des prévias, mas também
devem avaliar as intengdes ¢ a capacidade da ambiguidade democratica das elites
governantes. Para o autor, regimes hibridos combinam elementos autoritarios e

democraticos.
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Conforme Diamond, todos os regimes hibridos no mundo hoje sdo
deliberadamente pseudodemocraticos. Tais regimes, segundo ele, carecem de uma
contestagdo suficientemente aberta, livre e justa para que o partido governista possa ser
prontamente retirado do poder caso ndo seja o preferido pela pluralidade dos eleitores. De
acordo com o autor, uma vitéria da oposi¢do em um regime hibrido ndo ¢ impossivel,
mas requer um nivel maior de mobilizacdo e unidade da oposi¢do do que normalmente
seria requerida numa democracia.

Segundo o autor, ndo se pode comparar eleicdes multipartidarias competitivas
com democracia. Ele define este regime como semi-democracias, onde o poder efetivo
dos eleitos ¢ muito limitado, ou a competi¢do partidaria politica ¢ muito restritiva, ou a
liberdade e a imparcialidade das elei¢des sdo tdo compromissadas que os resultados
eleitorais desviam significativamente da preferéncias populares, ou onde as liberdades
politicas e civis estdo muito limitadas que algumas orientagdes politicas e interesses sao
incapazes de se organizar e expressarem. (Diamond, 2002:25)

Em seus estudos, Diamond (2002) observou que houve uma redugdo nos regimes
autoritarios politicamente fechados e que estd havendo cada vez mais uma tendéncia a
democracia, porém uma pseudodemocracia. Conforme o autor, em termos proporcionais,
as formas autoritarias de competig¢do eleitoral multipartidarias tém aumentado durante a
terceira onda muito mais rapidamente do que aquelas democraticas.

O que se vé nas ideias defendidas por estes autores ¢ que a democracia segue
sendo apenas um método para o alcance do poder politico. Seja ela mais ampliada ou
ndo, continua concentrando suas atencdes e preocupagdes apenas no ambito das decisdes
politicas, sem levantar preocupacdes com questdes sociais € econdmicas. Apesar da
democracia representar para eles um regime para além de eleicdes, ndo ha
questionamento algum sobre desigualdade neste regime, seja politica, econdmica ou
social. De modo que a desigualdade parece ser inerente ao processo.

Inclusive Diamond, ao estudar os paradoxos da democracia, vé a
incompatibilidade entre politica e condi¢des sociais e questiona a validade da avaliagao
do regime democratico pelo povo, justificando que a populacdo demanda por respostas
rapidas enquanto a legitimidade do regime ¢ um processo lento. “Democracia ndo pode

ser avaliada pelas pessoas, a menos que ela se ocupe efetivamente com os problemas
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sociais € econdmicos e alcance um minimo de ordem e justica”(Diamond,1990:49). Ou
seja, na argumentacdo do autor, ou se escolhe ter democracia ou a resolucdo de
problemas sociais. E mais, ao povo cabe somente eleger os que governam essa
democracia. Questionar, avaliar, requerer melhorias sdo agdes que estao fora do escopo
popular.

Porém a histéria das recentes e até mesmo velhas democracias demonstra que o
regime precisa do povo. As institui¢des por si ndo sao suficientes para o fortalecimento
do regime. A democracia ndo se equilibra em arranjos politicos se também os arranjos
econdmicos ¢ sociais nao forem fortes. A qualidade da democracia, conforme Dietrich
Rueschemeyer (2004), ainda que seja sustentada pela igualdade politica, esta entrelagada
também as desigualdades economicas e sociais. E, portanto, conforme o autor, “se os
efeitos das desigualdades econdmicas e sociais ndo forem substancialmente contidas, a
igualdade politica serd extremamente limitada”. (Rueschemeyer, 2004:76).

Diante das evidéncias da necessidade do povo na consolidacio do regime
democratico, muitos autores agregaram este como sujeito, para explicar o comportamento
das democracias. A ideia, nesta visdo de democracia como regime estruturado por regras
e procedimentos estritamente politicos, € a de que o povo precisa ser incorporado ao
processo. Ou seja, precisa participar, porém ndo se questiona a qualidade e a estabilidade
dessa participagdo. E n3o se questiona a desigualdade como causa da falta de
‘empoderamento’.

Nesta linha de andlise, a seguir serao discutidas as ideias de autores que analisam
a participacdo do povo no processo democratico. Porém se limitam a defini¢des politicas,
sem discussdes de ambito social, e sem questionar por que ha tanta gente do outro lado da

fronteira que precisa ser incorporada para que o regime se estabilize.
1.1.3 -As pessoas na democracia — um prototipo das democracias industriais?

O institucionalismo foi uma vertente muito forte nos estudos de democracia nesta
terceira onda. O sucesso ou fracasso desse regime foi muito explicado pelo desempenho

das instituicdes. As pessoas s6 ganharam importancia como objeto de estudo no tema da

democracia quando o institucionalismo ndo conseguiu dar explicagdes plausiveis ao
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desempenho das instituigdes. E muitos defensores dessa vertente comegaram a investigar
outras alternativas. O que poderia fazer uma democracia funcionar para além das
instituicdes? Muitos pesquisadores (Welzel e Inglehart, 2008; Putnan, 2000) encontraram
“as pessoas” como resposta. O lema entdo era empoderar as pessoas, ou capitaliza-las,
dar acesso. Os estudos, entdo, que serdo apresentados a seguir, mostraram a importancia
das pessoas no regime democratico ou importancia desse regime para melhorar a vida dos
cidaddos. E neste sentido, pensar as pessoas, suas relacdes, seus comportamentos e
atitudes como causa e consequéncias do regime democratico implica, a priori, discutir
questdes de desigualdade e exclusdo.

A grande critica com relacdo a esses estudos ¢ a auséncia de questionamento das
causas dessa desigualdade e exclusdo das pessoas do ambito democratico. A proposicao
se fundamenta em mostrar que nos espacos politicos onde hd maior participagdo popular
ha um maior avango do regime. Essa forca popular vem de melhores niveis socio-
econdmicos, ou seja, uma certa igualdade de condi¢des. Porém, ndo se questiona a
desigualdade desses niveis como um fendmeno produzido e reproduzido por agentes
sociais. Como se faz para colocar as pessoas em um nivel de empoderamento para que
elas possam participar das tomadas de decisao?

As proposi¢des existentes para a reducdo da desigualdade partem de politicas
focalizadas num determinado grupo social, traduzindo apenas em beneficios e ndo em
direitos sociais. Nesse sentido, ainda que os estudos nesta linha demonstrem a
importancia das pessoas na democracia, o regime ¢ ainda visto como um modelo calcado
em procedimentos a serem seguidos por iguais, ndo se discutindo nos dmbitos sociais e
econdmicos como tornar as pessoas mais iguais. A seguir, serdo apresentadas ideias de
trés importantes autores nesta vertente que, se ndo predominaram, influenciaram
significativamente esse modo de inserir as pessoas no regime democratico.

Robert Putnan (2000) ¢ um dos principais autores que estudaram a importancia
das pessoas na democracia. Ainda que ndo tenha pesquisado paises integrantes da terceira
onda democratica, os estudos do autor influenciaram o pensamento dos pesquisadores,
inclusive latinos, como uma alternativa para o desenvolvimento democratico. Em seu
livro “Comunidade e Democracia — a experiéncia da Italia moderna”, Putnan abordou

como tema central o capital social, que ele chamou de suporte e conexdes entre as
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pessoas, para explicar que a participagdo de pessoas em associagdes caracterizadas por
padrdes horizontais de relagdes sociais influenciava no desempenho das institui¢des
democraticas.

Com o objetivo de compreender por que alguns governos democraticos t€m bom
desempenho e outros ndo, Putnam langou mao de dois fatores: modernidade socio-
econdmica e comunidade civica, que ele caracterizou como padrdes de participacdo
civica e solidariedade social, como explicagdes do desempenho institucional. E verificou
que nas regides italianas onde havia sistemas dindmicos de engajamento civico, politica
horizontal e uma cultura dominada pela confianca o desempenho das institui¢des era
melhor. Ou seja, a chave do desempenho institucional, para o autor, é participagdo civica.
E, desse modo, concluiu que uma democracia forte baseia-se na ideia de uma
comunidade autonoma de cidadaos, que sdo capazes de buscar objetivos comuns e de agir
com reciprocidade gragas ao seu espirito civico e as suas instituicdes participativas.

Conforme Putnam (2000:128), a maioria dos cidaddos dessas regides (civicas)
acompanha atentamente os assuntos comunitarios nos jornais diarios. Eles se envolvem
nos negocios publicos. Confiam uns nos outros para agir corretamente e na obediéncia a
lei. Nessas regides, os lideres sao razoavelmente honestos, acreditam no governo popular
e dispdem-se a entrar em acordo com seus adversarios politicos. Tanto os cidadaos como
os lideres entendem que a igualdade ¢ congenial. As redes sociais e politicas se
organizam horizontalmente e ndo hierarquicamente. A comunidade valoriza a
solidariedade, o engajamento civico, a cooperacao e a honestidade.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Christian Welzel e Ronald Inglehart se
apoiaram no conceito de empoderamento humano para explicar o papel das pessoas
comuns na democratiza¢ao. Desde a década de 1980 (Welzel e Inglehart, 1981; Welzel e
Inglehart, 2003, Welzel e Inglehart, 2008), os dois autores vém aperfeigoando seus
estudos sobre a correlacdo entre comportamentos e atitudes das pessoas e democracia
para explicar o que eles chamaram de democracia efetiva.

Welzel e Inglehart (2008) evidenciam o papel dos cidaddos nos dois tipos de
democracia mais estudados. A democracia eleitoral, segundo eles, ¢ um produto do
acordo de elites e a preferéncia das massas ¢ uma questdo menor. Requisitos, como a

mobilizagdo social e reivindicagdes econdmicas, ndo sdo importantes e qualquer regime
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que tenha elei¢cdes competitivas, livres, justas e regulares sdo uma democracia. J4 a
democracia liberal, ou o modelo procedimental, para eles, ¢ baseada na voz das massas,
no autogoverno. Nesse caso, a sobrevivéncia desse tipo de democracia depende de pré-
condigdes sociais tais como ampla distribuicdo de recursos de participagdo e confianga, e
publico tolerante que valoriza a livre escolha.

Conforme os autores, ambas vertentes sdo corretas, € vao ao encontro de objetivos
e perspectivas diferentes. “Quando nos usamos a defini¢do eleitoral de democracia, a
correlagdo entre ela e desenvolvimento socioecondmico ¢ relativamente fraca, mas isto se
torna muito mais forte quando noés aplicamos medidas mais amplas” (Welzel e Inglehart,
2008:127). Essa abordagem ampla ¢ o que eles chamam de democracia efetiva ou liberal,
cuja esséncia estd no empoderamento dos cidaddaos comuns.

Para medir essa democracia efetiva, assentada nos cidaddos comuns, os autores
observaram que ¢ necessario mais do que o estabelecimento dos direitos politicos e civis,
estes direitos devem ser implementados. Nesse sentido, os autores criaram um indice para
determinar o quao efetiva ¢ essa democracia. A partir de dados da Freedom House sobre
direitos politicos e liberdades civis e do World Bank sobre anticorrupgao, eles chegaram a
conclusdo de que a democracia efetiva € o produto da democracia formal e da integridade
da elite.

Através de uma série de correlagdes, os autores observaram que a democracia
efetiva estd intimamente conectada com o nivel de desenvolvimento da sociedade e que
ha maior probabilidade de sua emergéncia em estados com uma relativa infraestrutura
societal desenvolvida, o que inclui ndo somente recursos econdmicos, mas também
habitos de participagdo difusos e uma énfase na autonomia das pessoas. Ou seja, para
eles, a democracia sé pode ser efetiva somente se o poder estiver investido nas pessoas.

Os autores identificaram uma sequéncia de empoderamento humano que consiste em
trés elementos:
1) fontes de acdo — inclui recursos materiais e cognitivos/ permite as pessoas
governarem suas proprias vidas, empoderamento econdmico;
2) valores de auto-expressao — orientagdes participativas na sociedade e na politica,

apoio a igualdade de género, tolerancia aos estrangeiros, homossexuais e outros
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grupos e alto nivel de confianca interpessoal / motiva as pessoas a governarem

suas proprias vidas, empoderamento cultural;

1) institui¢des democraticas — fornece direitos politicos e civis que permitem as
pessoas definir sua vida publica bem como sua vida privada/ intitula as pessoas a
governarem suas proprias vidas, empoderamento do regime.

O empoderamento humano ¢, para os autores, o produto de pessoas capazes,
motivadas e intituladas a governar suas proprias vidas. E esta baseado sobre dois sistemas
de conexdes causais: desenvolvimento econdomico, que aumenta os recursos das pessoas
comuns, levando a emergéncia de valores de auto-expressao, e instituicdes democraticas
efetivas, que emergem em sociedades que enfatizam os valores de auto-expressao.

Conforme os autores, esse empoderamento das pessoas comuns ¢ a0 mesmo
tempo causa e efeito do processo democratico. E nesse sentido que eles discordam das
interpretagdes de Charles Boix, Daron Acemoglu e co-autores, que afirmam que
democracia ¢ “o resultado de uma luta entre elites proprietarias e a massa empobrecida,
na qual ambos lados sdo motivados pelos conflitos de interesses sobre redistribuicao
economica” (Welzel e Inglehart, 2008:134). Ou seja, na visao de Boix, Acemoglu et all
(citados por Welzel e Inglehart), a massa quer a extensdo do sufragio para conseguir uma
melhor redistribui¢do de renda e as elites se opdem porque tém medo de uma
redistribuicdo extensiva e, por esse motivo, as elites s6 concedem a expansao do sufragio
caso a redistribui¢do ndo seja tdo extensiva.

Para Welzel e Inglehart, estes autores usam uma visao minima da democracia e
colocam nas maos das elites o poder de decidir se reprimem as demandas das massas por
democracia ou se expandem o sufragio. Welzel e Inglehart (2008:136) acreditam que “a
decisdo de expandir os direitos politicos permanece exclusivamente como uma escolha da
elite somente enquanto as fontes de acdo das pessoas comuns sdao escassas. Mas
desenvolvimento economico muda dramaticamente este cendrio. Uma grande quantidade
de recursos materiais € cognitivos permite as pessoas fortalecer as acdes coletivas e
pressionar efetivamente as elites”.

A terceira onda de democratizacdo €, para Welzel e Inglehart, em grande parte,
uma histéria de efetiva mobilizacdo das massas, motivadas pelos valores de auto-

expressdo. Para eles, as motivagdes politicas tém de fato mudado substancialmente e a
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propensdo a participacao mais que dobrou desde 1974. Por isso que, de acordo com eles,
a democracia ndo emerge simplesmente do interesse no sufragio universal e na
redistribuicdo de riqueza. “Valores de auto-expressdo refletem a sintese da confianca
interpessoal, da tolerancia e do ativismo politico que t€ém um papel crucial na emergéncia
e na sobrevivéncia da democracia” (Welzel e Inglehart, 2008:138). E, conforme eles,
somente a analise da democracia numa perspectiva mais ampla, liberal, permite observar
que as orientagdes dos cidaddos comuns tém um papel importante na democratizacao.

Ainda que concordando com Welzel e Inglehart sobre a amplitude da democracia
liberal com relagdo a democracia eleitoral, Amartya Sen (1999) faz uma leitura inversa ao
argumento deles no que diz respeito a democracia e aos individuos. Para Sen, ¢ a
democracia que colabora para os valores de auto-expressdo, possibilita oportunidades
para os cidaddos se capacitarem.

Entre varios autores, Amartya Sen (1999) destaca-se ao conceituar a democracia
como um valor universal. Para ele, a democracia deve ser analisada como um
compromisso universal, produto essencialmente do século XX, que se estabeleceu como
uma forma de governo, a qual qualquer nagdo esta apta a implementar, contradizendo os
tedricos da democracia do século XIX; que defendiam a aptidao de certos paises para a
ado¢do ao regime democratico.

Para Sen, ndo se deve identificar democracia com o governo da maioria, pois
democracia tem demandas mais complexas, nas quais, certamente incluem voto e respeito
aos resultados das eleigdes, mas também requer prote¢do de liberdades, respeito aos
direitos legais, a garantia de livre discussdo e distribuicdo sem censura de noticias e
comentarios justos. (Sen, 1999:10)

Nesse sentido, Amartya Sen (1999) define democracia como essencialmente um
sistema de demandas. E aponta trés caminhos diferentes em que a democracia enriquece a
vida dos cidaddos: 1)liberdade politica; 2) valor instrumental para melhorar as
possibilidades dos individuos para expressar e defender suas demandas de atengdo
politica e 3) a pratica da democracia d4 aos cidadaos uma oportunidade de aprender um
com o outro, e ajuda a sociedade a formar seus valores e prioridades. Dessa forma, para
Sen, a democracia tem uma importancia construtiva ao possibilitar a discussdo publica e a

troca de informagao diante da compreensdo e superagdo das necessidades.
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A compreensdo do que sao necessidades, para Sen, requer o exercicio dos direitos
politicos e civis. E estes direitos sdo centrais para as escolhas de superagdo dessas
necessidades e para a formagdo de valores e prioridades, pois, segundo o autor, estes
direitos dao as pessoas a oportunidade de atrair aten¢do para as necessidades gerais.
Conforme Sen, o elemento chave para o desenvolvimento econdmico passa pelos direitos
politicos e civis. “O exercicio dos direitos politicos pode fazer a real diferenca aos
incentivos politicos que operam sobre um governo.”(Sen, 1999:7)

Conforme Sen, a discussdo publica, possibilitada pelo regime democratico, tem
um papel muito importante na resolugao de problemas sociais e economicos. Cita como
exemplo a reducdo de taxas de fertilidade em alguns estados da India, como Kerala,
através de discussdo publica sobre os efeitos negativos das altas taxas de fertilidade nas
comunidades, e especialmente na vida de mulheres jovens. Segundo ele, Kerala tem uma
taxa de fertilidade de 1.7 (similar a britdnica e a francesa), que foi alcangada
principalmente através da emergéncia de novos valores, nos quais os didlogos sociais e
politicos foram os principais responsaveis.

E nesse contexto que, para Sen (1999:11), a democracia tem uma pluralidade de
virtudes como: 1) a importancia intrinseca de participagdo politica e liberdade na vida
humana; 2) importancia instrumental de incentivos politicos em manter o governo
responsavel e 3) o papel construtivo da democracia na formagdo de valores e na
compreensdo das necessidades, direitos e deveres. E, portanto, se torna um valor
universal justamente por ter um papel instrumental na geragao de incentivos politicos, por
ter uma funcdo construtiva na formacdo de valores e por sua importancia intrinseca na
vida humana.

Essa concepcao de democracia como um valor universal, proposta por Amartya
Sen, vem associada a sua concepg¢ao de desenvolvimento como liberdade. O autor analisa
o desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais de que desfrutam
os individuos. Sen (2000:57-8-9) delimita cinco tipos de liberdade que ele considera
fundamentais para o desenvolvimento:

1) liberdades politicas - concebidas em sentido amplo, se referem as oportunidades
que os individuos tém para decidir quem deve governa-los e com quais principios,

e compreendem também a possibilidade de investigar e criticar as autoridades, a
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liberdade de expressdo politica e de imprensa sem censura, a liberdade para eleger

entre diferentes partidos politicos. Compreendem os direitos politicos que

acompanham as democracias no sentido mais amplo da palavra (englobando a

possibilidade de dialogar, discordar e criticar no terreno politico, assim como o

direito ao voto e a participagdo na selecao dos poderes legislativo e executivo);

2) servigos econdmicos — se referem a oportunidade que os individuos tém de
utilizar os recursos economicos para consumir, produzir ou realizar intercambios.
Os direitos econdmicos de uma pessoa dependem dos recursos que ela possui ou
tem acesso;

3) oportunidades sociais — se referem aos sistemas de educagdo, saide, moradia e
seguranga que a sociedade tem e que influenciam na liberdade fundamental do
individuo para viver melhor;

4) garantias de transparéncias — se referem as necessidades de transparéncia,
honestidade e confianga que os individuos podem esperar, ou seja, a liberdade
para interrelacionar-se com a garantia de divulga¢do de informagao e clareza;

5) seguridade social — se refere a uma rede de prote¢do social que impede que a
populacdo afetada caia em miséria, inani¢ao e morte.

Conforme Amartya Sen, essas liberdades instrumentais, que se relacionam entre
si, melhoram diretamente as capacidades dos individuos e, além de representarem um fim
principal do desenvolvimento, sdo também os principais meios de alcangd-lo. Mas em
todo o mundo, de acordo com o autor, ha muitas pessoas que sofrem muitos tipos de
privacdo das liberdades descritas acima.

A concepcao de liberdade adotada por Amartya Sen implica tanto os processos
que tornam possiveis a liberdade de acdo e de decisdo como as oportunidades reais que os
individuos tém, dadas suas circunstancias pessoais e sociais. “A falta de liberdade pode
dever-se a processos inadequados (como a violacdo aos direitos de votar ou de outros
direitos politicos ou humanos) ou as insuficientes oportunidades que algumas pessoas
tétm para conseguir o minimo possivel de que gostariam. E nesse sentido, o
desenvolvimento, para Sen, significa remover os obsticulos para que a pessoa possa

exercer sua liberdade.

53



Para Sen, os seres humanos podem ser os agentes de mudangas para romper as
privacdes de liberdade. Por isso defende as liberdades individuais e o fortalecimento das
capacidades do ser humano como essenciais para essa mudanca. Para ele, sdo os proprios
individuos que devem assumir a responsabilidade do desenvolvimento e da
transformagdo do mundo em que vivem. O que € necessario, entdo, ¢ capacitar o
individuo para que ele assuma esta responsabilidade. Desse modo, Sen coloca o individuo
como o centro do processo de mudanga, na conquista das liberdades, ou seja, no
desenvolvimento como liberdade.

E no sentido de ser concebida como a criagéo de oportunidades que a democracia
ganha importancia na teoria de Sen. Por isso o autor defende a democracia como um
valor universal, por ela ser a principal fonte de oportunidades sociais, por permitir ao
individuo capacitar-se para buscar seu desenvolvimento. Porém, conforme o autor, “os
éxitos da democracia ndo dependem somente de regras e procedimentos, mas também da
forma como os cidadaos utilizam as oportunidades.” (Sen, 2000:194). Ou seja, para ele, a
justica social depende muito mais de como estas regras sdo postas em pratica.

A partir da andlise das ideias desses autores, observa-se, como caracteristica
comum, a concep¢ao da importancia do povo como participante dos estudos sobre
democracia. Esta vertente pode ser considerada um avanco do ponto de vista social. Os
dois primeiros estudos sdo um exemplo da importancia das pessoas na consolidagdo do
regime. J4 a teoria de Amartya Sen aponta um caminho de como o individuo pode
participar ativamente dessa esfera politica, através do empoderamento. Mas os
questionamentos permanecem limitados dando a impressdo de que se algumas
democracias sdo mais consolidadas que outras e alguns individuos sdo mais empoderados
que outros ¢ devido a um processo natural, sendo gradualmente resolvido numa
suposicao de etapismo. E foram essas idéias de capital social, empoderamento, confianca
interpessoal, valores de auto-expressao que inundaram tanto o mundo académico como o
mundo politico. O empoderamento de Amartya Sen foi a base das politicas do Banco
Mundial de combate a pobreza, principalmente nos paises periféricos, no mesmo
momento em que se fortaleciam as politicas de cunho neoliberal, numa tentativa de

minimizar os desastres produzidos por essas politicas.
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Na América Latina essas idéias ganharam forca, principalmente sob a orientacdo
das politicas do Banco Mundial de combate a pobreza, como veremos no capitulo III.
Porém antes delas se instalarem, a concepcao de democracia e sua consolida¢io seguiram
uma vertente procedimental, mas caracterizada por suas disfungdes. Na secdo seguinte

analisa-se o conceito de democracia predominante na regiao.

1.1.4- O conceito de democracia predominante na América Latina

Falar em democracia na América Latina obriga-nos a falar primeiramente no
estudo da transi¢do democratica. A transi¢do €, pois, neste contexto, observada como um
momento de queda de um regime e ascensdo de outro. Um momento de incerteza e de
extrema variagdo, dependente do comportamento dos atores politicos. Nesse sentido, a
transi¢do, decorrente do pensamento democratico liberal, deixa em segundo plano os
fatores econdmicos, sociais e culturais dos paises estudados, consagrando as estratégias
dos atores relevantes na conduta da mudanga politica e adotando um conceito minimalista
e pouco exigente da democracia.

Ha4, pois, uma primazia dada a estratégia dos atores e por isso uma relevancia ao
processo ocorrido de forma pactuada, sem rupturas, sem perdedores. A transi¢do
espanhola pactuada foi o protétipo desse processo de democratizagdo defendida por
muitos autores, como O’Donnel e Schimitter (1988). Foi analisada como o melhor
exemplo, o caminho mais adequado para construir um novo regime. E desse modo, em
muitos paises da América Latina, entre eles o Brasil, pactos foram selados entre lideres
do regime autoritdrio e do regime democratico nascente para que a transicdo fosse
gradual. O pacto, portanto, daria garantias para ambas partes a partir dos compromissos
acordados. Seria, entdo, na andlise de O’Donnel e Schimitter (1988:67),“um acordo
explicito, mas nem sempre publicamente explicado ou justificado, entre um conjunto de
atores, na busca de definir regras cujo sentido orienta seu comportamento politico com
base em garantias mutuas relativas aos interesses vitais dos participantes no pacto”.

Dessa forma, o pacto, feito entre moderados dos dois regimes, foi o instrumento
que possibilitou a implementagdo dessa democracia sustentada na estratégia de atores

relevantes, deixando em segundo plano a massa, que so serviria para legitimar as elites no
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poder, através do voto. Essas transi¢des pactuadas resultaram numa abertura politica
pautada somente em elei¢des, como principal instrumento democrético, incapaz de
impedir a transferéncia do poder de decisdao de uma elite politica autoritaria para uma
elite politica democratica.

A transicdo, desse modo, permitiu formar discursos acerca do regime
estabelecido, e, se ndo definir, pelo menos delinear onde estavam as elites e o povo neste
novo espago politico, quem tomaria as decisdes, como seriam tomadas, € se essas
decisdes seriam insuladas dos contextos econdmico e social. Foi esse processo também
que formou as caracteristicas do regime a ser implementado e consolidado.

Para Schimitter, novas democracias precisam de legitimidade para construir
instituicdes e necessitam de instituicdes para estabelecer legitimidade. Por isso, ha uma
importancia no modo de transi¢cdo que, para ele, deve ser pactuado. A consolidagao
também, na visdo institucionalista de vertente racional do autor, requer negociacoes
explicitas e atores conscientes de que os resultados terdo um impacto sobre como vao
cooperar e competir no futuro. Nesse sentido, para o autor, as escolhas politicas
determinam o tipo de democracia.

Observando a democracia enquanto um regime politico, no dizer de Sartori,
Schimitter (1995) aponta trés probabilidades/ respostas as perspectivas democraticas das
democracias consolidadas, mas que também poderiam ser observadas como tendéncias as
democracias em consolidacao na América Latina.

1) reafirmacgdo e extensdo do liberalismo - Para o autor, essa seria a mais provavel,
ndo a melhor, porém, haveria mais liberalismo e menos democracia.

2) Democracia pré-liberal — retorno as tradigdes do republicanismo civico. A
alternativa mais distante.

3) Democracia poés-liberal — invencdo de novas formas de representacdo e
accountability. Para o autor, este tipo de democracia teria mais vantagem sobre a
pré-liberal e seria menos desprezada do que a mais liberal.

Entre as caracteristicas desta ultima perspectiva que, na opinido do autor, seria a
de melhor resultado, ha elementos que preconizam o individualismo liberal:

a) individualismo possessivo, hdbitos de célculo racional e preferéncia aos

servigos privados persistirao;
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b) capacidade do homem para o altruismo ¢ limitada;

¢) identidades e comunidades vao erodir;

d) mudangas radicais na distribuicao da riqueza e direitos de propriedade nao
podem ser democraticamente colocadas em vigor;

e) individuos tém preferéncias e sdo conscientes da necessidade de acao
coletiva para se defenderem, mas tém restrita capacidade para explorar
uma situagdo de interesse proprio e uma forte tentagdo a ser free-rider;

f) a intermediacdo organizada entre individuos e sociedade ¢ algo que
predominara;

g) partidos politicos, competi¢do eleitoral, representacdo territorial
conservardo sua importancia simbdlica entre individuos e um corpo
politico e

h) os cidadaos sdo ansiosos para melhorar a performance da democracia.

Mas o autor evidencia que para esta perspectiva predominar, os pos-liberais terao
que lidar com os valores de grupos tradicionalmente poderosos. Para isso, terdo que
oferecer mudancas politicas que muitas vezes podem ser decididas e implementadas de
acordo com regras existentes da democracia liberal, ou seja, a democracia pos-liberal
seria apenas uma continuidade.

Passada a transicdo, a América Latina ndo produziu democracias consolidadas
como resultados de transi¢cdes pactuadas e pautadas somente na esfera politica. Na regido
predominou a primeira tendéncia apontada por Schimitter, com mais liberalismo e menos
democracia.

Um tipo de democracia descrita por Guilhermo O’Donnell (1994) como
democracia delegativa. Seria, pois, uma democracia, porém menos liberal, nao
consolidada e fortemente majoritdria. Uma democracia ndo institucionalizada que
repousa sobre a premissa de que aquele que ganha as elei¢des presidenciais s6 € coagido
pelos duros fatos das relagdes de poder existentes e pelas condigdes limitadas
constitucionalmente do oficio. O presidente, segundo O’Donnell, ¢ levado a ser a
incorpora¢do da nagdo, o definidor dos seus interesses, o protetor, estando acima dos

partidos politicos e dos interesses organizados.
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Conforme o autor, as elei¢cdes sdo eventos emotivos € depois espera-se que 0s
eleitores se tornem passivos. Ele compara a democracia delegativa ao Leviata, (Estado
absoluto hobbesiano), devido ao extremo individualismo do poder executivo. “A missdo
do lider ¢ a de curar a nagdo, unindo seus fragmentos dispersos em uma for¢a harménica”
(O’Donnell, 1994:60).

De acordo com O’Donnell, o presidente se isola da maioria das instituicdes
politicas e de interesses organizados e arca sozinho com a responsabilidade para o
sucesso ou fracasso de suas politicas. Segundo o autor, esse isolamento politico do
presidente e suas dificuldades em formar uma coalizdo legislativa estdvel ignoram ou
corrompem o Congresso € outras instituigdes.

Esse tipo de democracia, observado por O’Donnell na América Latina, se
contrapode ao tipo de democracia representativa verificada nos paises desenvolvidos. Sao
tipos diferentes de democracia, determinados, conforme o autor, pelos varios fatores
historicos no longo prazo e o grau de severidade dos problemas socioecondomicos que 0s
recém instalados governos herdam.

Para O’Donnell, a institucionalizagdo da democracia ¢ a caracteristica mais
marcante e que consequentemente diferencia estes dois tipos de democracia, justamente
pelas caracteristicas do funcionamento de um conjunto institucional, que coibe, pela sua
forma, determinados comportamentos visualizados numa democracia delegativa. Ja que:
1) instituicdes podem incorporar ou excluir; 2) instituigdes definem a probabilidade de
distribuicdo de renda; 3) instituicdes tendem a agregar e estabilizar a agregacdo, o nivel
de agdo e a organizagdo dos agentes; interagindo com eles; 4) institui¢des induzem a um
padrdo de representacdo e 5) instituicdes estabilizam agentes e representantes e suas
expectativas.

Em democracias pouco institucionalizadas, segundo O’Donnell, ndo importam
quais e quantas instituigdes existam, elas sdo fracas e de baixa densidade, e tomadas por
praticas ndo formalizadas como o clientelismo, o patrimonialismo e a corrup¢do. Nas
democracias delegativas, a accountability horizontal € fraca ou inexistente e as tomadas
de decisdo sdo mais rapidas j4 que o poder esta concentrado, porém com uma grande

probabilidade de erros grotescos e prejudiciais a populagao.
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Nesta mesma perspectiva institucionalista, Kurt Weyland (1995) analisa o regime

na América Latina sob o dilema mais igualdade x poder da elite, e elabora modelos para

classifica-la, conforme suas caracteristicas. Ele chama a atenc¢do para a necessidade de se

olhar acima da distingdo minima e de se perguntar quais tipos de democracia estdo sendo

considerados e instituidos na regiao.

Para o autor, os modelos de democracia sdo criados a partir do dilema basico da

democracia moderna, no qual os pensadores latinoamericanos estdo face a urgéncia de

responder — como reconciliar participacao politica baseada em nimeros com participagao

baseada em intensidades? Ou seja, privilegiar cidaddos, que sdo em maior nimero e tém

pouco poder, ou privilegiar membros da elite que sdo poucos, mas poderosos? Para ele,

a combinacao dessas duas dimensdes produz quatro modelos distintos de democracia:

1)

2)

3)

4)

liberalismo: soberania do consumidor sobre a politica. Cidaddos individuais sao
os atores centrais. A competigdo mantém o0s representantes receptivos aos
cidaddos, e o eleitorado ndo precisa se envolver diretamente com politica.
Conforme o autor, os liberais ndo reconhecem o peso de determinados grupos.
Agentes: cidaddos individuais. Os partidos politicos sdo pragmaticos, € nao
determinam o interesse dos cidadaos. Os partidos tém forte caréncia de
compromisso ideologico.

Populismo: atribui grande importancia ao lider, mobilizando a massa para ter
numeros predominantes no processo politico e quebrar/romper as forcas das
elites. Agentes: lider e sua massa seguidora. Os partidos sdo personalisticos e
servem de veiculo do lider para manter a mobilizagao.

Concertagdo: acordo/alianca mediada pelo Estado, especialmente entre
organizacdes de interesses. Compromisso de grupos mais do que de individuos,
dando a elite um virtual poder de veto e limite de mudanca social. Agente:
organizac¢do de interesses. Os partidos sdo organizados com programas orientados
a definicdo de parametro de acordo/barganha.

Basismo: desafio as elites através de mobilizacdo auténoma de pessoas das
classes média e baixa, que tém preferéncias intensas para se comprometer com a
causa. Estratégia do empoderamento coletivo, pressdo de baixo para cima,

baseada em movimento de classe. Conforme o autor, muito viavel na América
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Latina, devido a grande quantidade de pobres na regido. Agente: movimentos
sociais. Os partidos sdo classistas e integram as demandas dos movimentos sociais
em dire¢do a uma profunda mudanga.

Conforme Weyland, todos estes quatro modelos de democracia propdem respostas
ao dilema do aumento da equidade x acomodacdo da elite no poder. Segundo ele, o
modelo liberal protege os interesses dos individuos, interesses que estdo fora da esfera da
acdo governamental. Limita a reforma social, enfatiza a liberdade individual, limita o
desenvolvimento de organizacdes coletivas fortes e tende a preservar a ordem
socioeconOmica estabelecida com suas desigualdades.

O modelo populista procura se manter com a promessa de frear os privilégios das
elites e distribuir beneficios para as massas que o seguem. Pouco comprometimento e
suporte desorganizado limitando a capacidade de melhorar a equidade.

No modelo de concertagdo, a igualdade politica permanece limitada e a mudanca
social s6 pode ser gradual e cautelosa. Conforme o autor, seria a mais promissora
estratégia para a mudanga redistributiva no longo prazo e aparenta ser a menos
prejudicial aos setores populares, que poderiam ter a tendéncia de apoid-lo.

Ja no modelo basismo, a tentativa ¢ de mudanga social pela agdo coletiva,
rejeitando o populismo e o liberalismo. De acordo com este modelo, o empoderamento
politico permite aos menos privilegiados fazer a sociedade ser mais igualitaria. Porém,
conforme Weyland, como ¢ dificil organizar os setores mais pobres da sociedade, de um
modo geral, os movimentos sociais acabam por tornar-se grupos de interesses especiais.

Para Weyland, populismo e basismo procuram uma mudanga bastante dréstica, e
ainda correm o risco de fracasso. Liberalismo esta satisfeito com as reformas sociais
limitadas e a concertacdo advoga o alcance das igualdades de forma gradual. Na opinido
de Weyland, liberalismo e basismo tém permanecido muito mais na esfera da aspiragao
do que da realidade, na América Latina. Segundo ele, as dificuldades sociais € um
enraizamento forte da elite no poder tém dificultado a instalagdo desses dois modelos.
Para o autor, as novas democracias latinas tém se inclinado em dire¢ao ao populismo,
frequentemente numa versao mista (Argentina, Peru, Brasil e Equador) ou em dire¢do a

concertagdo (Uruguai e Chile).
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Weyland mostra-se simpatizante do modelo liberal, mas vé essa possibilidade
muito distante da América Latina. “A esperan¢a de construir uma democracia sobre
decisdes autonomas de individuos ndo ¢ muito realistico nas sociedades profundamente
desiguais na América Latina”. (Weyland, 1995:132) O autor acredita que essa situacao se
agrava ainda mais por causa do liberalismo economico, que desmantela a intervencao do
Estado. Conforme ele, o liberalismo econdmico favorece um modelo de democracia mais
top-dow do que bottow-up, associado ao populismo politico e ndo ao liberalismo politico.

De acordo com Weyland, dadas as rigorosas pressdes econOmicas, a profunda
desigualdade social e o poder concentrado das elites, somente o populismo e a
concertacdo parecem ser os modelos viaveis das novas democracias latinas. Segundo o
autor, esta ¢ uma versdo ‘neoliberal do populismo’ que tem sido usada para solapar
alguns grupos como os sindicatos, s6 utilizando as politicas de ajuste, porém sem uma
tomada de decisdo individual. Ele cita o Chile como melhor exemplo de concertacao e
bem distante do populismo. Para o autor, uma concertacdo forte com organizagdes
abrangentes desde centrais de trabalhadores até associa¢des de empresarios suporta bem
0 ajuste neoliberal necessario para o crescimento do pais. Mas ndo pode haver muita
desigualdade social, pois os custos sdo altos.

As observagdes dos dois autores partem do pressuposto de que a democracia na
América Latina ¢ uma disfun¢do das democracias representativas, enfatizando a
representacdo como ideal democratico, ja discutido anteriormente, € a concertacdo como
caminho para a democracia. A analise deles ¢ fundamentada na democracia enquanto
processo politico, com autores estratégicos que deliberam em nome de uma massa. E
nesse sentido, o que ndo se encaixa nesse modelo ¢ disfuncional. O’Donnell, por
exemplo, impinge uma versao negativa da democracia latina em contraposi¢cao a versao
positiva da representagdo. Porém, ndo esquecamos que esta representagdo ¢ a mesma
defendida por Sartori. O que eles ndo expdem ¢ que estes tipos democraticos analisados
aqui tém em seu cerne os mesmos elementos da democracia representativa - uma
democracia pensada e defendida apenas enquanto procedimento, método politico e regras
institucionais, deixando ao povo apenas a tarefa de eleger os que realmente decidem

sobre politicas. Desse modo, os que detém o poder podem optar por politicas que lhes sdo
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favoraveis, mesmo em prejuizo de uma maioria. A implementagdo de politicas
econdmicas neoliberais sob a égide da democracia de procedimentos ¢ um bom exemplo.

E nesse sentido que muitos autores defendem a compatibilidade entre democracia
e economia de mercado. Observando sob o dngulo da funcionalidade, pode-se apontar
sim a compatibilidade presente entre os dois conceitos. Ou seja, a democracia de
procedimentos nos paises em desenvolvimento ¢ funcional para o capitalismo. Abre
espacos para a expansdo da acumulacdo de capital, tematica que sera discutida no
capitulo II. Na proxima secdo serdo apresentados debates propostos por autores que

defendem a compatibilidade entre democracia e capitalismo.

1.2 — As compatibilidades entre democracia e capitalismo

A terceira onda democratica suscitou um forte debate sobre democracia e
capitalismo, concentrado principalmente em duas questdes: a democracia requer uma
economia de mercado? A economia de mercado pode existir sem que haja democracia? A
ideia prevalecente foi a de que hd uma compatibilidade entre democracia e capitalismo,
no sentido de que ambos se favorecem. Essa defesa partiu de autores que analisam a
democracia sob a perspectiva liberal, procedimental, minimalista. Sob polémica, a
democracia de procedimentos e a economia de mercado foram implementadas em muitos
paises participantes da terceira onda democratica, impondo, muitas vezes, sacrificios a
populacdo e limitagao de muitos direitos.

As justificativas de que a democracia depende ou requer uma economia de
mercado sdo muitas. Para o precursor do neoliberalismo, o economista austriaco
Friedrich Von Hayek (1990), s6 no ambito do capitalismo a democracia se torna possivel,
porque o capitalismo ¢ um sistema de concorréncia baseado no direito de dispor
livremente da propriedade privada e a democracia ¢ um meio, um instrumento para
salvaguardar a paz interna e a liberdade individual.

Enrique Krauze (1992) também advoga a favor da compatibilidade entre
democracia e economias abertas sob a argumentagao de se construir uma economia de
mercado na qual o Estado atuaria como um eficiente promotor da justi¢a e do bem-estar e

nao como um monstro burocratico, frio, impessoal e improdutivo. O autor demonstra
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discordancia para com a ideia de Estado de bem-estar, ou um Estado que interferiria na
economia.

Jorge Dominguez (1998) também caminha nesta direcdo de que pode haver sim
uma coexisténcia entre democracia ¢ economia de mercado. Para o autor, reformas de
mercado podem servir como uma meta democratica e argumenta que elas podem quebrar
o vinculo entre as elites politicas e econdomicas, que impede uma participacdo mais ampla
e contestacdo justa. Ele acredita que o mercado representa um importante freio no abuso
do poder estatal.

Conforme Domingues, a democracia oferece muitas vantagens para uma
economia de mercado. Ele argumenta que a oposi¢do que apoia a economia de mercado,
neste tipo de regime, tem mais chance de obter sucesso. Justifica ainda que a democracia
oferece muitos outros beneficios como a possibilidade de eleitores dispensarem politicas
que falharam e politicos que ndo cumpriram suas promessas. Além da tensao do proprio
processo democratico que pressiona os lideres a consolidar eficientes reformas
econdmicas.

Domingues acredita que os procedimentos democraticos consolidam uma
economia de mercado e faz a economia ter uma boa performance. O autor cita paises
como o Chile, a Argentina, El Salvador, Brasil e Nicaragua como exemplos de
democracias com boas performances econdmicas. Conforme o autor, a resposta dos
problemas esta na propria democracia. Segundo ele, a democracia funciona mal quando
ha um gap entre promessas de campanha e as politicas implementadas apos as elei¢des.
Mas, conforme Domingues, a democracia se autocorrige, permitindo que eleitores e
investidores facam um julgamento da situagdo e escolham a melhor opgao.

Nesta mesma vertente, Peter Berger (1992) aponta trés proposi¢des que, na
opinido dele, comprovariam a frutifera relagao entre democracia e capitalismo, sugerindo
que a primeira tem uma dependéncia com relagdo a segunda: 1) ndo tem havido nenhum
caso de democracia politica que ndo tenha sido numa economia de mercado; 2) tem
havido numerosos casos de economias de mercado ndo-democraticas e 3) quando
economias de mercado sao bem sucedidas no tempo, a pressao para a democratizagao ¢

inevitavel.
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O autor define democracia como um regime sustentado por duas institui¢des,
elei¢des regulares e um corpo de direitos civis e libertarios, as quais servem para limitar o
poder do Estado. E vé no capitalismo uma condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente, para a
democracia, embora ela ndo seja uma pré-condigdo para o capitalismo. Para o autor, o
capitalismo ¢ necessario para a democracia porque fornece um espago social dentro do
qual individuos, grupos e complexos institucionais podem se desenvolver independentes
do controle do Estado. “Capitalismo cria espago e oportunidade para a sociedade
civil”’(Berger, 1992:12).

Berger ndo acredita numa terceira via entre capitalismo e socialismo, e acha que
essa ideia de terceira via ndo passa de populismo redistribucionista, que ocorre em paises
que mal podem fornecer uma grande redistribuicdo. Mas ele salienta que numa transi¢ao
para a democracia e economia de mercado, tanto em paises socialistas (referindo-se aos
paises da antiga URSS) como em paises menos desenvolvidos por ndo terem uma
sociedade estruturada econdmica e socialmente, o capitalismo pode ser rapidamente
associado a elevacdo da inflagdo, ao desemprego, a privagdao severa, ao caos politico,
porque os custos da arrancada econdmica nao podem ser evitados e estes custos serao
distribuidos desigualmente.

Para Berger, a economia hoje sem capitalismo existe de forma isolada da
competicdo internacional. O autor defende a improbabilidade de surgir novos tipos de
sistemas economicos. O maximo que pode acontecer, segundo ele, ¢ a sobrevivéncia do
capitalismo ou o retorno do socialismo. Se for o ultimo, a probabilidade sera remota para
a existéncia da democracia. Mas se for o capitalismo, a probabilidade para a democracia
sera brilhante.

Jagdish Bhagwati (1992) também compartilha da ideia de Berger. Para ele, no
longo prazo, h4 uma incompatibilidade entre economia de mercado bem sucedida e a
auséncia de democracia. “As esferas autdbnomas da acdo econdmica criam, na presenga de
uma moderniza¢do bem sucedida ou desenvolvimento econdmico, ou criardo uma classe
média afirmativa que procurard as liberdades politicas que a democracia fornece”
(Bhagwati, 1992:41). O autor cita como exemplo os regimes ndo democraticos no leste
asiatico, onde o crescimento das economias de mercado bem sucedidas liderou, segundo

ele, o aumento a liberdades politicas e governos proprios.
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Bhagwati (1995) defende uma interacdo entre democracia e desenvolvimento e
acredita que a democracia provavelmente induzira a uma melhor qualidade de
desenvolvimento € a combinagdo entre democracia e mercados tem uma probabilidade
de ser uma engrenagem poderosa do desenvolvimento. Da relacdo entre democracia e
mercado Bhagwati sugere trés ligdes: 1) onde nem democracia nem mercado funciona,
incentivos para a producdo e inovagdo serdo tdo enfraquecidos a ponto de prejudicar a
produtividade e o crescimento; 2) mercados podem distribuir crescimento e 3)
democracia sem mercado ndo distribui crescimento significante. Portanto, para ele,
democracia e mercados sdo os pilares sobre os quais se constroem a prosperidade.

Robert Dahl também divide a mesma opinido de que “embora nem todos os paises
capitalistas s3o ou t€m sido democraticos, todos os paises democraticos t€m sido
economias capitalistas” (Dahl 1992:82). Essa conexdo, para ele, ndo parece ser um
acidente historico. O autor acredita que haja razdes para se concluir que uma economia
comandada por uma planificagdo estatal forneceria lideres politicos com acesso a
poderosos recursos de persuasdo, manipulagdo e coercdo tornando a democracia
improvavel no longo prazo. E, nesse sentido, a Unica alternativa vidvel ¢ algum tipo de
economia de mercado. Mas ndo uma economia de mercado estritamente livre.

Dahl argumenta que uma economia de mercado estritamente livre ndo sobrevive
por muito tempo em paises democraticos. Nao que ele discorde desse tipo de economia,
mas, segundo o autor, o proprio processo democratico impede seu amplo funcionamento.
A economia de mercado prevalece nas democracias, porém com intervencao estatal. Para
ele, ha quatro fatores que impedem a harmonia entre mercados livres e democracias: 1) a
necessidade que processos e instituigdes sejam isolados do mercado; 2) pessoas que
acreditam estar sendo prejudicadas pelo mercado aceitardo os resultados econdmicos
eficientes como desejaveis somente se agirem de forma altruista, movidas pelo senso
publico; 3) em paises democraticos, as elites politicas ndo podem ser suficientemente
independentes da opinido publica para realizar uma politica que grupos, sejam
majoritarias ou minoritarias; e 4) os altos custos para impor resultados de mercado
competitivo sobre pessoas num pais democratico.

Como numa democracia as instituigdes e os processos ndo siao insulados do

mercado, as pessoas, de uma forma geral, ndo sdo altruistas, as elites politicas sabem da
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for¢a dos grupos de interesses € os custos sao maiores que os beneficios para sustentar
uma economia de mercado competitiva, de acordo com Dahl, s6 h4 espago para uma
economia mista. Para ele, isso acontece porque em paises democraticos, o jogo
democratico tem cidadaos adultos com poder de voto, de escolha, de coalizdo. E, como ja
dizia em 1971 em seu livro Poliarquia, os lideres sdo eleitos com incentivos para
responder as vontades e necessidades das pessoas.

Com esses poderes (o voto, as coalizdes), as vitimas do mercado livre, de acordo
com o autor, tém probabilidade de influenciar o governo a adotar politicas
intervencionistas destinadas a protegé-las. Por isso, o autor afirma que em cada pais
democratico a economia de mercado ¢ modificada pela intervencdo do governo eleito;
que quer se manter no poder e, dessa forma, cede aos interesses dos grupos de interesses.
Caso contrario, estes grupos procurardo a oposicao para apoiar suas reivindicagoes.

Para Dahl, a economia de mercado ¢ uma das condi¢des favoraveis a democracia.
De acordo com ele, o principal objetivo das entidades econdomicas ¢ o beneficio

econdmico na forma de salario, interesses e rendas para o bem-estar do cidadao.

Dado que los mercados proporcionan a los propietarios,
administradores, trabajadores y a otros de gran parte de las
informaciones cruciales que precisan, éstos pueden adoptar sus
decisiones sin necesidad de una direccion central (...) El
capitalismo de mercado también es favorable a la democracia por
sus consecuencias sociales y politicas. Crea un amplio estrato
intermedio de propietarios que por lo general buscan educacion,
autonomia, libertad personal, derechos de propiedad...”(Dahl,
2001: 188/189)

Robert Dahl insiste nos beneficios do mercado a democracia, ao apontar que as
instituigdes do capitalismo de mercado se estenderam de um pais a outro, ndo somente
provocando um maior crescimento econdmico e bem-estar geral, mas também alteragdo
fundamental na sociedade de cada pais ao criar uma ampla e influente classe média que
simpatizava com as ideias e instituicdes democraticas.

As ideias apresentadas acima pelos autores evidenciam uma necessidade da
economia de mercado para o regime democratico, numa tentativa de pressupor que sem
mercado a democracia ndo floresce. O mercado é, pois, visto como condi¢do necessaria

para a democracia. E € nessa perspectiva que a redemocratizagdo se fortalece nos paises
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em desenvolvimento a0 mesmo tempo em que se torna funcional para o capitalismo,
permitindo a expansao da acumulacdo do capital sob a legitimidade democratica. Ou seja,
governos eleitos democraticamente sucumbem-se aos interesses do capital. A mais
evidente prova disso nesta terceira onda democratica ¢ a implementacdo de politicas
neoliberais.

Desse modo, Przeworski (1989:243) estd correto quando argumenta que o
capitalismo ¢ compativel com a democracia, ou vice-versa, porque as ‘“teorias
econOmicas sao racionalizacdes dos interesses politicos de classe e grupos, € como tal
devem ser tratados. Por tras de alternativas econdmicas espreitam visdes de sociedade,
modelos de cultura e investidas em direcdo ao poder. Projetos econdmicos implicam
projetos politicos e sociais”.

Para ele, a democracia, enquanto uma constru¢ao burguesa (divergindo de Borén),
foi pensada como um mecanismo de ‘equilibrio’ entre as classes sociais, no qual se
permitia uma maior participacao politica dos trabalhadores em concessdo da privatizagao
do capital. Por isso que, de forma polémica, Przeworski (1994) argumenta que a
democracia ndo precisa ter um conteudo social e que pode conviver com desempenho
econOmico insatisfatorio, porque os interesses sao outros.

Por isso o debate maior se concentrou sobre o dilema: o que implementar primeiro
— a democracia ou a economia de mercado? A subsecdo seguinte ¢ uma confirmagdo da
ideia predominante de compatibilidade entre democracia e economia de mercado, esta
ultima visualizada pela implementacdo das reformas econdmicas. A orientagdo apenas

era de que a democracia precisaria vir primeiro para legitimar as reformas.

1.2.1 - Institucionalizacao democratica e estabilidade econémica

A década de 1980 foi marcada por uma onda de democratizacdo e a incerteza de
que a democracia e as reformas econdmicas pudessem sobreviver juntas, sem uma
solapar a outra. Mas predominou entre os estudiosos da terceira onda democratica a
defesa da compatibilidade, porém com a ressalva de que os dois processos nos paises em
transicdo ndo fossem implementados simultaneamente, para que um nao prejudicasse o

outro, ja que a severidade das alternativas a crise poderia colocar a legitimidade do
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processo democratico em questionamento. Pois a democracia, enquanto regime, era vista
pelos cidadaos latinos para além de uma conquista dos direitos politicos. A populagdo, de
uma forma geral, depositava nesse regime (re)nascente a esperanga de avancgo social e
econdmico.

Por esse motivo, muitos autores defendiam que a democracia deveria ser
constituida primeiro para proporcionar estabilidade politica a fim de atacar os problemas
econdmicos com confianga e eficacia. Mas a defesa se pautava na importincia da
concertagdo entre atores politicos e econdmicos e na necessidade das reformas
econdmicas.

Juan Carlo Torre (1993) foi um dos autores, juntamente com O’Donnell e
Schimitter, que levantaram a bandeira da concertacdo social, ou seja, pactos sociais de
cooperacao entre organizagdes de trabalho e o mercado para se sustentar a capacidade de
governar € arcar com a crise que assolava a maioria das transi¢des democraticas na
América Latina, que aconteciam em meio a uma ampla crise economica.

Por isso, para Torre, a institucionaliza¢do democratica deveria vir primeiro
fornecendo estabilidade para atacar os problemas econdmicos, com confianca e eficacia.
Segundo o autor, em muitos paises da América Latina a deterioragdo econdmica veio
antes que as instituicdes democraticas se fortalecessem e, desse modo, a velocidade
acelerada do declinio economico diminuiu a marcha da consolidagcdo democratica.

Porém, conforme Torre, na América Latina o pacto ndo funcionou porque os
atores politicos queriam construir sua propria identidade, prevalecendo, dessa forma, um
comportamento expressivo sobre a a¢do instrumental. E, portanto, sem uma concertagao
social, Torre aponta que todas as decisdes eram tomadas pelo presidente e sua equipe
separadas das pressoes politicas e sociais. Para Torre, essa situagdo incitou a recorrer a
abordagens unilaterais para administrar a crise, frequentemente envolvendo o uso de
poderes excepcionais tais como os decretos presidenciais.

Torre argumenta que sem uma cooperacao livre entre os atores politicos e sociais
foi dificil dar um salto das politicas de ajuste paliativo para amplas reformas, que sao
necessarias para consolidar a estabilidade e buscar um crescimento sustentado.

Para Leslie Elliott Armijo et all (1994), as reformas econdémicas voltadas ao

mercado eram uma necessidade, porém a liberalizagdo politica deveria vir primeiro.
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Estudando o problema das transi¢des simultaneas, os autores detectaram duas
incompatibilidades para a implementacdo simultanea: 1) o potencial de democratizagao
solapa a reforma econdmica porque abre espago para a participagdo politica e
necessidades sociais dificultando a implementagdao de reformas que tém custos para a
populagdo e 2) o pesado custo da reforma econdmica pode ser crucial para os atores
sociais se posicionarem contra a democratizagao.

Armijo et all, apesar de concordarem com a reforma, apontaram seus desafios e
problemas. Segundo eles, a curto ou mesmo no médio prazo as reformas econdmicas
gerariam queda da renda nacional. Além disso, seus custos eram imediatos ao passo que
seus beneficios eram muito lentos. Um outro fator agravante apontado pelos autores foi a

desigual distribui¢do dos custos produzidos pelas reformas. Eles descreveram que:

“...cada classe ¢ afetada diferentemente pelo processo de ajuste.
Por causa de seus recursos econOmicos superiores e¢ de sua
informacdo, bem como de sua forga politica, a classe mais
abastada tem melhor capacidade de se proteger das perdas. Ao
contrario das classes mais baixas — principalmente a classe
trabalhadora urbana — sdo as mais provaveis de sentir os custos
economicos do ajuste estrutural e outras reformas primeiro,
principalmente através do desemprego e precos mais altos para
servigos basicos” (Armijo et all, 1994:164)

Desse modo, conforme os autores, essas conseqiiéncias dolorosas aumentariam a
frustracdo popular desequilibrando o processo democratico, gerando ao menos trés
diferentes caminhos: 1) o povo poderia se tornar seriamente desiludido com a
democracia; 2) haveria pressdo de grupos mais fortes da sociedade para que o Estado
contivesse os protestos populares, tornando o jogo democratico menos politico e 3) o
fracasso das reformas poderia solapar a credibilidade dos novos governos democraticos.

Para resolver este dilema, os autores apontaram que os paises em
desenvolvimento, entre eles os da América Latina, tinham quatro opgoes:

1) evitar a simultaneidade - e neste ponto eles insistem na defesa da democratizagao antes
das reformas, argumentando que depois que a democracia se torna um sistema politico
legitimo, a tolerancia, tanto da populacdo em geral quanto dos grupos de interesse, para
os custos associados as reformas econdmicas aumentam significantemente tdo logo a

decisdo para a reforma seja percebida como uma decisao via procedimento democratico;
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2) tratamento de choque na implementacao das reformas — que se daria de dois
modos: agindo furtivamente na implantagcdo ndo colocando o processo de reforma
em votagdo (sneak attack) ou fazendo a reforma de um modo unico, sem etapas,
nem gradacao (bridge burning);

3) esperar uma depressao econdmica — ou seja, esperar que a situagdo econdmica do
pais fique insuportavel, com inflagdo, fuga de capital e desemprego e, desse
modo, a populagdo estaria mais disposta a suportar os custos da reestruturacio
econdmica e aceitar a recessdao temporaria ¢ mudangas permanentes em certos
setores ¢;

4) fazer reparos técnicos — melhoramentos técnicos nas politicas e em suas
implementagdes. Isso significava, conforme os autores, refinar o desenho
economico das reformas, fortalecer a capacidade do Estado, aperfeigoar as
instituigdes politicas democraticas e estimular uma relagdo entre Estado,
sociedade e mercado.

Conforme estes autores, uma das quatro opgdes resolveria o problema do que eles
chamaram de incompatibilidade transicional, principalmente, evitando a simultaneidade
das reformas, com prioridade para a institucionalizagdo democratica, inicialmente. Porém
as reformas econdmicas deveriam acontecer.

Joan Nelson (1994) também advoga a favor das reformas nos paises que passaram
por processos de democratizacdo e redemocratizagdo, € estavam sob forte crise
econdmica. Para o autor, o sucesso ou o fracasso da democratizacdo ¢ das reformas
depende e varia de pais para pais. Comparando o comportamento politico dos paises do
leste europeu com os paises latinos, Nelson verificou que nos primeiros houve uma
ruptura com o antigo regime € em muitos paises da América Latina houve uma
continuidade. Para ele, a diferenca chave entre estes blocos de paises ¢ a compreensao da
necessidade de uma mudanga econémica fundamental por parte dos europeus. O autor
critica a postura dos paises latinos frente a reforma economica, que diz ser necessaria, e
elogia os paises pos-comunistas pela implementagdo da reforma em suas ultimas
instancias.

De acordo com Nelson, transicdes democraticas que marginalizam as elites

politicas anteriores e organizagdes onde o publico em geral esta preparado para mudancas
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econdmicas fundamentais, a implementagdo das reformas ¢ mais facil. Na auséncia
dessas condicdes, outras caracteristicas podem enfraquecer ou bloquear a reforma
econdmica.

Nelson também ¢ adepto a concertagao/consenso para que as reformas déem certo.
Porém ele argumenta que esforcos deliberados para reduzir gradualmente os conflitos
parecem ter mais probabilidade de serem bem-sucedidos e mais duraveis do que o que ele
chama de formidaveis ‘pactos sociais”, que por um tempo pareceram ser atrativos. Para
Nelson, o consenso deve ser pouco a pouco € em busca de criacdo de canais para
consultar e negociar com grupos de interesses.

Conforme o autor, as reformas economicas estdo conectadas com tendéncias
politicas. Para ele, ha quatro aspectos nos quais as reformas econdOmicas apontam
beneficios e custos.

1) credibilidade e popularidade governamental — efeitos a curto e médio prazo.
Onde governos eleitos fracassam ou reprovam a adocao de reformas, o processo
democratico geralmente erode mais. Para o autor, as reagdes iniciais as reformas
dependem do quanto o publico estd ou ndo convencido da necessidade delas. E
posteriormente essas reagdes sdo formadas pela severidade e duracao dos custos
sociais impostos e o grau de confianca de que os sacrificios serdo
recompensados;

2) pobreza e a desigualdade — efeitos a médio e longo prazo, que erodiram devido a
instabilidade econdmica e pioraram com os choques econdmicos. O resultado
tem sido consideravel aumento da pobreza e piora aguda da desigualdade;

3) Relagdes Estado-sociedade que sdo efeitos a médio e longo prazo. Segundo o
autor, as reformas sdao fundamentais para a emergéncia de mais grupos de
interesses auténomos, partidos politicos e midia e um papel mais forte do
legislativo nas politicas publicas;

4) Poder relativo e coalizdes — efeito a médio e longo prazo. Retira o poder,

segundo ele, de alguns grupos de interesses e da a outros.
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Diante destes aspectos, o autor acredita que economias de mercado mais longas e
sistemas politicos abertos e competitivos, uma vez estabelecidos, se reforcam
mutuamente.

As idéias de Stephan Haggard e Robert Kaufman (1994) somam-se a esta
concep¢do da compatibilidade entre democracia e reformas. E, para eles, também o
processo democratico deve ser prioritario, porém a implementagdo das reformas ¢ um
fato dado, ja4 na década de 1990 na maioria dos paises democraticos e em
desenvolvimento. O problema, conforme os autores, ¢ como consolidar a democracia
com prolongada crise econdmica, ja que as conseqiiéncias do declinio econdmico podem
levar a uma interveng¢ao militar a partir de uma inquietag@o social e polarizagao politica.

Para Haggard e Kaufman, as reformas economicas orientadas para o mercado
ajudam a consolidar a democracia. Segundo eles, as reformas ndo devem ser vistas sob
um ponto de vista ideologico. “Na maioria dos paises 0s ajustes macroecondmicos € 0s
programas de privatizagdo foram motivados menos por essas visdes que pela urgente
necessidade de confrontar a inflagdo acelerada e reduzir os massivos déficits da balanca
de pagamento e fiscal” (Haggard e Kaufman, 1994:8).

Os dois autores argumentam que a crise dos anos 1980 impactaram de forma
devastadora sobre os mais pobres, exacerbando a pobreza e a desigualdade, mas as
reformas da década de 1990 tém fornecido novas oportunidades. E desse modo, as
reformas que proporcionam expansdo econdmica facilitam a situagdo dos pobres. Para os
autores, apesar da expansdo das disparidades de renda, as reformas tém alguns efeitos
positivos como a liberaliza¢do econdmica que tenta reverter as praticas protecionistas.

Os autores enfatizam que em muitos paises onde ndo hé instituigdes efetivas e
coalizdes, o governo implementa reformas através de legislaturas aquiescentes ou legisla
por decreto. Para os autores, este comportamento ndo pode ser explicado simplesmente
em termos de ambi¢do pessoal ou falta de respeito com as instituicdes democraticas. E
neste sentido, Haggard e Kaufman (1994:12) concordam com a implementacdo de
tratamento de choque para as reformas. “Comecar reformas normalmente requer uma
substancial concentragdo de autoridade politica discricionaria para superar as resisténcias

de grupos de interesse e problemas de agdo coletiva face aos beneficiarios potenciais”.
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Os autores acima nos dao um panorama da ideia que predominou nas esferas
académica e politica sobre democracia e reformas. A compatibilidade entre elas parecia
ser algo intrinseco. O dilema consistia apenas no modo de conciliagdo. Mas para esta
conciliacdo existir foi necessario um tipo especifico de regime democratico: o
procedimental. Somente uma democracia estruturada sobre regras, normas e
procedimentos estritamente politicos seria capaz de ser compativel com o tipo de reforma

implementado em muitos paises, principalmente nos da América Latina.

1.3- Algumas Consideracoes

A terceira onda democratica abriu espago para um debate além da dicotomia
democracia e ndo democracia. A preocupagdo passou a ser o quao democratico era um
pais, a partir de uma série de critérios que iam desde o respeito as normas e
procedimentos até a igualdade nas relagdes sociais e econdmicas, além de ampla
participagdo popular na tomada de decisdes. Desse modo, surgiram varios tipos de
democracias, que analisaram o regime como apenas um método politico para o arranjo do
poder até conceitos mais amplos que a consideraram uma forma de governo em prol do
bem-estar de toda a sociedade, abrangendo aspectos politicos, sociais € econdmicos.

A literatura sobre o tema refletiu e a0 mesmo tempo influenciou a predominancia
de uma determinada abordagem democratica baseada em procedimentos, os quais
limitavam a democracia a um método. A dimensdo restrita de democracia contemplou
interesses de determinados grupos no poder e impediu a efetiva participagao da sociedade
na tomada de decisdes. Na América Latina, a implementacdo desse tipo de democracia,
resultado de pactos entre as elites dos dois regimes, foi funcional para a implantacao de
politicas economicas de cunho neoliberal. Neste contexto, as reformas econdmicas,
tracadas por organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, foram preconizadas como a tnica alternativa para sair da crise
econdmica que assolava toda a regido no comego dos anos 1980 e para uma consolidagao
democratica. As criticas e contestagdes a esse modelo de democracia e de politica
econdmica foram muitas, mas ndo suficientes para abalar sua implementagdo. E as

consequéncias também foram drasticas para muitas pessoas.
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A transi¢cdo pactuada na maioria dos paises permitiu a continuidade das elites no
poder e o estabelecimento de um tipo de democracia associado aos interesses do capital.
Naquele momento o interesse era o de que os paises da regido se abrissem para o capital
estrangeiro, e as instituicdes democraticas foram extremamente funcionais nesta tarefa.
Os governos democraticos estabeleceram os padrdes das politicas neoliberais, reduzindo
gastos sociais, se enquadrando a disciplina fiscal, flexibilizando o cambio, privatizando,
descentralizando, reduzindo as fungdes do Estado, independentemente da opinido
publica. Os legislativos aprovaram as privatizagdes, que ocasionaram o desemprego de
centenas de milhares de pessoas, € a diminuicao de restri¢des ao investimento estrangeiro
direto. Medidas que vulnerabilizaram ainda mais a sociedade latina, que tentava sair de
uma crise desde o comego dos anos 1980, justamente devido a essa dependéncia ao
capital internacional.

Nesse sentido, Adam Przeworski (1992) chama a atengdo ndo para o fato da
implementagdo da democracia em si nos paises latinos, mas para o tipo de institui¢cdes
que se estabeleceu e os resultados que forneceram. Para ele, as transformacdes causadas
pelas politicas neoliberais, aprovadas e implementadas por instituigdes democraticas,
tiveram efeitos radicais sobre a populacdo. E a justificativa do aumento do crescimento
econdmico, em razdo dessas politicas, ndo se efetivou; porque, segundo o autor, esse tipo
de crescimento gerou uma eficiéncia estatica, ndo melhorando a vida das pessoas e nem
influenciando positivamente nos demais indices econdmicos.

Para Przeworski, o crescimento da regido latinoamericana passava pelo
investimento publico e pelo aumento do emprego. Desse modo, necessariamente, deveria
haver uma intervenc¢do do Estado como mediador dos muitos diferentes tipos de agentes,
contrariando as teses neoliberais.

Przeworski enfatiza que o problema da performance econdomica e do bem-estar
ndo ¢ uma questdo do regime democratico, de uma forma geral. Estes aspectos estdo
ligados a politicas e instituicdes democraticas especificas. Para ele, “a questdo correta ndo
¢ se a democracia como nds conhecemos se desenvolvera em paises que recentemente
experimentaram o colapso do autoritarismo, mas que tipo de instituicdes democraticas e

com qual resultado econdmico sdo provaveis para emergir.” (Przeworski, 1992:54)
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As instituigdes democraticas latinas “optaram” pela saida da crise de crescimento
via modernizacdo internacional, ou seja, através das politicas neoliberais. Para
Przeworski, uma estratégia errada e sem precedentes na historia, ja que todas as tentativas
anteriores de modernizacdo/ desenvolvimento estavam ligadas a independéncia nacional,
politica e econdmica. Ao contrario, conforme o autor, da estratégia de modernizagao pela
internacionaliza¢@o, que aceita ao menos uma rendi¢ao parcial da soberania nacional nas
esferas econdmica, politica e cultural.

De acordo com Przeworski, com a modernizacao internacional as decisoes deixam
de ser controladas pelos governantes eleitos nacionalmente e passam para as maos de
atores que nao sao eleitos. E segundo ele, a combinagdo aumento da desigualdade e
queda da soberania nacional ameaga exacerbar conflitos sociais e enfraquecer ainda mais
as institui¢des democraticas.

Segundo Barreda e Costafreda (2004), a América Latina ainda ndo conseguiu
transpor essa barreira formal ou procedimental de democracia, mostrando-se insuficiente
ao combate das desigualdades sociais. Para Barreda e Costafreda (2004) ha trés razdes

que explicam essa insuficiéncia.

“La introduccidén de la democracia en América ha resultado , por
tanto, insuficiente para combatir las condiciones de desigualdad y
exclusion en que vive gran parte de su poblacion. Hay tres
poderosas razones para explicar esto: la primera es la propia
debilidad de las instituciones democraticas introducidas para
generar de manera efectiva condiciones de igualdad (por
ejemplo, un aceso igualitario real a posiciones de poder, y de
mecanismos eficaces de control politico). Otra importante razén
es la frequente captura del proceso politico por parte de ciertos
grupos y setores, en detrimento del interés general vy,
particularmente, del interés de los mdas desfavorecidos. Por
ultimo, el peso de ciertas instituciones informales que frenan
tanto el avance democratizador como el progreso hacia mayores
niveles de igualdad en las sociedades latinoamericana.” (Barreda
e Costafreda, 2004:119-20)

Em suma, os autores apontam falta de participagdo da sociedade nesse processo
para que se faga cumprir os reais interesses do povo. Nem tanto pela presenca de regimes
autoritarios, mas principalmente por regimes semidemocraticos, segundo eles, ou seja,
uma democracia de procedimentos, que descarta a preocupagdo com o0s aspectos

econdmicos e sociais, enfatizando apenas os aspectos politicos.

75



Esta perspectiva de democracia através de procedimentos, regras € normas
politicas ¢ funcional para este novo modo de expansdo do capital, que se da através das
politicas  neoliberais, implementadas e consolidadas por governos eleitos
democraticamente. Esta atitude legitimou politicas que afetaram de forma devastadora
milhares de latinoamericanos nos anos 1990, levando-os ao desemprego ou subemprego e
intensificando e aumentando a pobreza na regido. E somente este tipo de democracia
poderia servir de suporte e estrutura para a implementacdo de politicas neoliberais, uma
vez que nao havia preocupagdo alguma com os aspectos sociais € econdomicos. Desse
modo, a estrutura politica construida foi funcional para as decisdes econdmicas.

No proximo capitulo serd discutido como a democracia de procedimentos foi
funcional ao neoliberalismo, de que forma este foi sendo implementado na América

Latina e o comportamento dos paises latinos diante dessas politicas.

76



Capitulo II

2. Decisoes economicas: Implementacio de politicas econémicas neoliberais

A democracia de procedimentos foi muito funcional para a consolidagdo de
politicas econdmicas neoliberais na América Latina. A medida que as elites politicas
democraticas ocupavam o poder, as politicas econdmicas neoliberais também ganhavam
espacos como Unica e irremediavel alternativa para superar a crise economica que se
alastrou por todo o subcontinente no comego da década de 1980.

A fragilidade politica permitiu que reformas econdmicas fossem conduzidas sem
o apoio popular, atendendo aos interesses de uma pequena elite e provocando
consequéncias drasticas a maioria da populacdo. Estas reformas econdmicas foram
implementadas nos moldes da doutrina neoliberal; que, entre outras coisas, propunha a
ndo interferéncia do Estado na esfera econdmica, a ndo ser para garantir a seguranga do
mercado. E nesse sentido, esta nao interferéncia significava o Estado deixar de atuar em
setores basicos e estruturais da economia para executar tarefas que sdo “exclusivas” do
Estado. Dessa forma, a esfera econdmica seria regida pela lei da oferta e da procura. Em
nome de uma estabilidade econdmica, os proponentes das reformas estruturais exigiram
dos Estados latinos cortes nos gastos publicos, privatizacdes das empresas estatais a fim
de capitalizar para pagar dividas, abertura dos mercados, liberalizagdo do cambio para
tornarem-se mais competitivos. O problema da América Latina, e de tantas outras regides
em desenvolvimento, se focalizava em seu despreparo para reformas tio drasticas. Seu
legado histoérico de extrema desigualdade, pobreza e exclusao social nao permitiria que a
maioria das pessoas suportasse o Onus das reformas. O resultado foi exatamente o
descrito pelo economista chefe do Banco Mundial, Joseph Stiglitz, que confirmou as

maléficas consequéncias das politicas neoliberais para a América Latina.

“A América Latina talvez tenha sido o aluno mais aplicado.
Perseguiu reformas com convic¢ao e vigor e agora enfrenta as
consequéncias: meia década de estagnacdo, e a porcentagem da
populagdo que vive na pobreza, desempregada ou sem emprego
formal é maior hoje do que no inicio dos anos 90 (Stiglitz,
2003:52)
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A proposta desse ajuste estrutural era desencadear as mudancas necessarias para
estabilizar a economia através de politicas liberalizantes, privatizantes e de mercado.
Cuja pretensdo, no curto prazo, era diminuir o déficit fiscal reduzindo o gasto publico;
aplicar uma politica monetaria restritiva para combater a inflagdo e fazer prevalecer uma
taxa de juros positiva e um cambio adequado. No médio prazo os objetivos seriam
transformar as exportagdes em motor do crescimento; liberalizar o comércio exterior;
atenuar as regulagdes estatais atribuindo o papel de regulador ao mercado; concentrar o
investimento no setor privado, € promover uma estrutura de precos sem distorgoes.
Porém, conforme Laura Soares (2000:16), “por tras de todas essas medidas esta a ideia
central de que ¢ o livre jogo das forcas do mercado, sem nenhuma interferéncia, que
levaria a uma melhor utilizag¢ao dos fatores produtivos ‘em beneficio da coletividade’”.

E nesse sentido que Adam Przewroski (1992) chama esse ajuste estrutural de
falacia neoliberal. Para o autor, este modelo ndo ¢ mais do que argumentos primarios e de
autointeresse com a tentativa de encobrir a ineficiéncia do mercado. Przewroski evidencia
dois pontos dessa falacia: 1) programas de estabilizacdo tendem a induzir a recessdo e a
estabilidade pode ser alcangcada reduzindo a demanda. Dessa forma, com uma
estabilidade bem-sucedida, as taxas de interesse podem subir. Além disso, segundo o
autor, a eliminagdo ou reducdo de subsidios para industrias, suportes de precos e tarifas
de importacdo com medidas antimonopdlios domésticos tendem a depreciar as taxas de
retorno sobre investimento e estimular o desemprego; e 2) programas de estabiliza¢ao
frequentemente solapam a probabilidade de um futuro crescimento, pois os cortes de
gastos feitos sob a pressdo da crise fiscal tendem a ndo discriminar entre consumo do
governo e investimento publico.

Com o objetivo de entender este processo, chamado neoliberalismo, este capitulo
IT analisa o surgimento deste enquanto ideologia e, depois, segue na andlise da pratica
politico-econdmica, evidenciando o contexto latino-americano que favoreceu a
implementagdo dessas politicas de cunho neoliberal. Busca-se mostrar como € por que a
América latina foi se tornando uma regiao neoliberal.

Neste capitulo apresentaremos as consequéncias das politicas neoliberais de uma
forma geral, j4 que nosso objetivo neste trabalho ¢ focar especificamente em duas

consequéncias, trabalho e pobreza. O mercado de trabalho, por ter sido o /ocus mais
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atingido pelas reformas liberalizantes, e a pobreza por ter se tornado um fendmeno mais
visivel com as reformas devido ao aumento do niimero de pobres na regido. Tudo isso,
sob um regime democratico. Desse modo, para entender este capitulo é imperativo
enfatizar a questao de pesquisa; cujo objetivo ¢ examinar a democracia de procedimentos
como modelo funcional para a consolidagao de politicas econdmicas neoliberais, no
momento em que governos eleitos sob esse regime implementaram as recomendacdes do
Consenso de Washington. Somente um regime democratico do tipo procedimental, que
deixasse de lado as questdes econdmicas, politicas e sociais €, consequentemente, o bem-
estar da populacdo, seria capaz de uma tomada de decisdo que colaborasse com o

aumento do desemprego/subemprego e da pobreza na regido.

2.1 — Compreendendo o neoliberalismo

Ha duas diferengas basicas entre o liberalismo dos séculos XVIII e XIX ¢ o
neoliberalismo, surgido primeiramente enquanto ideologia nos anos 1940 e depois como
politica econdmica a partir dos anos 1970. A primeira ¢ a dimensdo espacial tomada por
ambos. Enquanto o liberalismo permaneceu circunscrito aos territorios europeu € norte-
americano, o neoliberalismo tornou-se um pensamento predominante no mundo. A
segunda diferenga ¢ a ideia de sociedade. De acordo com as ideias liberais, a liberdade
econdmica levaria ao bem comum. Ja no neoliberalismo, o fim ultimo era o bem-estar
individual, e a desigualdade social era um elemento perfeitamente aceitavel e até bem-
vindo por seus idealizadores.

O neoliberalismo, enquanto ideologia, surgiu na Europa e ecoou logo nos Estados
Unidos, apos a Segunda Guerra Mundial, como uma reacao teérica e politica ao Estado
intervencionista e de bem-estar e propunha a tese de liberdade econdmica para a atuagio
do mercado sem interferéncia estatal. Seu precursor foi o economista austriaco Friedrich
Von Hayek, que, em 1944, escreveu “o Caminho da Servidao” chamando a atengao
contra as limitagdes aos mecanismos de mercado por parte do Estado; argumentando que
tal procedimento era uma ameaca letal a liberdade economica e politica. Hayek
acreditava que este modelo de Estado de bem-estar europeu conduziria ao nazismo. Para

ele, a planificacdo econdmica era a grande determinante do totalitarismo. Por isso,
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segundo o autor, havia perigo em um Estado interventor no sentido de centralizar as
decisdes e determinar a vida do cidaddo como num regime totalitario.

Nao que ele fosse contrario a presenga do Estado, porém este deveria ser
delimitado e capaz de criar um arcabougo legal apenas para combater os monopolios.
Neste sistema de concorréncia, o Estado deveria fornecer um minimo suficiente para
conservar a saude e a capacidade de trabalho. Entretanto ndo era funcdo do Estado
garantir um elevado nivel de renda a todos os individuos. Pensamento que anos depois
serviu de fundamento para o discurso minimalista sobre as necessidades basicas, proposto
pelo Banco Mundial.

A preocupacdo maior de Von Hayek (1990), e para a qual dedicou o livro, era o
fortalecimento da doutrina socialista na Inglaterra através do Estado de bem-estar, que,
segundo ele, poderia levar ao totalitarismo, como aconteceu na Alemanha. O socialismo
deveria ser combatido porque restringia a liberdade individual, porque procurava a
igualdade de todos na repressdo e na serviddo, porque abolia a propriedade privada e
pregava a criagdo de um sistema planificado.

Para Hayek, a liberdade individual deveria ser um valor em si. Portanto, os
individuos € que deveriam tomar decisdes como protagonistas do comércio mundial e ndo
o Estado. Ou seja, a vontade individual ndo deveria estar atrelada a um plano unitario em
que os atos individuais estariam sujeitos a regras fixas. A argumenta¢do de Hayek parte
do pressuposto de que ndao € necessario o controle sobre as aspiragdes, desejos e
necessidades dos individuos, afim de limitar a veia egoistica do ser humano; porque a

propria vida impoe as limitagdes.

13

ndo tem grande importdncia se os objetivos de cada
individuo visam apenas as suas necessidades pessoais ou se
incluem as de seus amigos mais proximos, ou mesmo dos mais
distantes — isto ¢, se ele ¢ egoista ou altruista na acep¢do comum
de ambas as palavras. O fundamental é que cada pessoa so se
pode ocupar de um campo limitado, s6 se da conta da preméncia
de um ntimero limitado de necessidades. Quer os seus interesses
girem apenas em torno das proprias necessidades fisicas, quer se
preocupe com o bem-estar de cada ser humano que conhece, os
objetivos que lhes podem dizer respeito responderdo sempre a
uma parte infinitesimal das necessidades de todos os homens...
ela ndo parte do pressuposto de que o homem seja egoista ou
deva sé-lo. Parte apenas do fato incontestdvel de que os limites
dos nosso poderes de imagina¢do nos impedem de incluir em
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nossas escalas de valores mais que uma parcela das necessidades
da sociedade inteira; e como, em sentido estrito, tal escala so
pode existir na mente de cada um, segue-se que sO existem
escalas parciais de valores... Dai concluem os individualistas que
se deve permitir ao individuo, dentro de certos limites, seguir
seus proprios valores e preferéncias em vez dos de outrem; e que,
nesse contexto, o sistema de objetivos do individuo deve ser
soberano, ndo estando sujeito aos ditames alheios. E esse
reconhecimento do individuo como juiz supremo dos préprios
objetivos.” (Hayek, 1990:76)

Para o precursor do neoliberalismo, em suma, a limitagdo do pensamento ¢ agdes
egoisticas sdao inerentes as instituicoes. H4 um mecanismo “natural” de controle das
vontades e necessidades do homem. Porém, todo esse argumento de liberdade individual
do autor era, na verdade, para justificar a ideia de que a politica ndo deveria interferir na
esfera econdmica. Os assuntos econdmicos, para ele, eram complexos demais para serem

colocados numa Unica plataforma e receber o consenso de uma maioria.

“E importante perceber com clareza as causas da reconhecida
ineficacia dos parlamentos quando se trata de administrar em
detalhes os assuntos economicos de um pais. (...) o sistema de
decis@o por maioria ndo ¢ apropriado a essa tarefa. (...) Quando o
nimero de linhas de agdo ¢ incalculavel, é infundado esperar a
formagdo de maioria em torno de qualquer uma delas. (Hayek:
1990:80)

O autor defendia a liberdade econdmica acima de todas as outras liberdades. E,
nesse sentido, a democracia era, pois, um método, um meio para garantir a liberdade
individual, exercida num espago pequeno onde se deveria construir maioria entre as
opinides dos cidaddos a respeito da politica. Nas demais areas, deveria imperar a
liberdade absoluta, a do mercado.

Em 1947, enquanto as bases do modelo de Estado de bem-estar iam sendo
construidas, Hayek convocou aqueles que compartilhavam de suas ideias e formou a
Sociedade de Mont-P¢élerin, uma “espécie de franco-macgonaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada”, conforme Anderson (1995: 10).

O objetivo dessa associacao era combater o keynesianismo e a social-democracia,
e preparar a sociedade para um capitalismo livre de regras e imposi¢des do Estado,
seguindo apenas a “lei natural” da oferta e da procura. Dessa forma o neoliberalismo foi

se constituindo enquanto ideologia.
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Também participante da Sociedade de Mont-Pélerin, o americano Milton
Friedman foi o propagador das ideias neoliberais nos Estados Unidos, a partir de meados
de 1950. Um tanto mais radical, este autor era contra qualquer intervencdao do Estado na
economia, contra-atacando a politica de emprego promovida pelo Estado. Para Friedman,
o pleno emprego causava inflagdo e, desse modo, a situacdo de fraqueza e instabilidade
econdmica retornava. Portanto, o autor acreditava que deveria haver uma taxa natural de
desemprego. O ponto de equilibrio seria, pois, determinado pelo mercado. E, nesse
sentido, as desigualdades existentes ndo eram injustas, se justificavam absolutamente
pelo principio liberal. O autor defendia a tese de que as desigualdades teriam mais a ver
com merecimento.

O governo, também para Friedman, deveria se ater a questdes especificas da arena
politica e atuar como arbitro quando nao houvesse consenso na esfera econdmica, além,
claro, de ser o guardido da propriedade privada. Conforme o autor, “o governo ¢
necessario para preservar nossa liberdade, ¢ um instrumento através do qual nds
exercemos nossa liberdade” (Friedman,1962:48). Ou seja, a esfera politica ¢
compreendida como o instrumento, o meio de protecdo dos interesses da esfera
econdmica.

Milton Friedman considerava o capitalismo competitivo um sistema de liberdade
econdmica ¢ uma condi¢do necessaria para a liberdade politica. Para o autor, havia uma
intima conexao entre economia e politica, porém somente certas combinagdes de arranjos
politicos e econdmicos eram possiveis. Como, por exemplo, advogamos neste trabalho, a
funcionalidade dos arranjos politicos democratico-procedimentais para a implementacgao
do neoliberalismo na América Latina.

Analisando, de forma critica, teoria e pratica neoliberais, David Harvey afirma

que o neoliberalismo poderia ser caracterizado como:

“¢ em primeiro lugar uma teoria de praticas politico-econémicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor alcangado
pela liberacdo de liberdades empreendedoras individuais e
capacidades dentro de uma estrutura institucional caracterizada
por fortes direitos de propriedade privada, mercados livres e livre
comércio.” (Harvey, 2007:2)
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Conforme o autor, nessa teoria, o Estado tem o papel de criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada para tais praticas. O Estado tem que garantir a
qualidade e a integridade do dinheiro, fornecer estruturas para assegurar os direitos de
propriedade privada e garantir, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados.

Em sua “Breve Historia do Neoliberalismo”, Harvey analisa-o como um
hegemonico modo de discurso, fundamentado sobre dois valores centrais da civilizagdo: a
dignidade humana e liberdade individual. A doutrina neoliberal, segundo Harvey, se
apoderou desses valores como ideais ameacados nao somente pelo fascismo e
comunismo, mas também por todas as formas de interven¢ao do Estado que substituiram
a liberdade individual de escolhas por julgamentos coletivos. O objetivo era convencer de
que a intervencdo de uma instituicdo na vida das pessoas usurparia delas esses dois
ideais. O autor chama a aten¢do para a constru¢do de um consenso em torno do
neoliberalismo como Unico caminho para salvaguardar a liberdade individual e a
dignidade humana. O autor observa que a ideia de liberdade era mera defesa a livre
iniciativa. A liberdade ndo dizia respeito a justica social. Esse consenso, segundo Harvey,

deu-se através de:

“..poderosas influéncias ideologicas que circularam através de
corporacdes, midia e numerosas instituicdes que constituem a
sociedade civil tais como universidades, escolas, igrejas e
associacdes profissionais. A ‘longa marcha’ das ideias neoliberais
através destas instituicdes que Hayek tinha previsto em 1947, a
organizacdo de think-tanks, a captura de certos segmentos da
midia e a conversdo de muitos intelectuais ao modo neoliberal de
pensar criou um clima de opinido em apoio ao neoliberalismo
como exclusivo garantidor da liberdade. Estes movimentos foram
depois consolidados através da captura de partidos politicos e,
por ultimo, do poder do estado.” (Harvey, 2007:40)

De acordo com Harvey, essa constru¢do do consenso deveu-se muito ao apelo a
liberdade individual e a dignidade. Nao fosse isso, seria dificil convencer a aceitacdo de
um projeto de restauragdo do poder econdmico a uma pequena elite. Além disso,
conforme o autor, uma vez o aparato estatal tornando-se neoliberal, o governo poderia
usar seus poderes de persuasdo, cooptacdo, suborno e ameaca para manter o clima de

consenso necessario para a perpetuacdo no poder. A forca e a coer¢do, de acordo com
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Harvey, foram também usadas para produzir uma fatalistica aceitagdo da ideia de que
ndo havia outra alternativa.

Para Harvey, o neoliberalismo foi um projeto de classe camuflado sobre a retérica
da liberdade individual. Mas ndo foi a restauracdo do poder econdmico para as mesmas
pessoas e grupos. Houve privilégio de posse e administracdo das empresas capitalistas a
grupos seletos que evidenciaram como meta a ser atingida a financeirizagdo de tudo. O
suporte as institui¢des financeiras e a integridade do sistema financeiro tornaram-se
preocupacoes centrais dos estados neoliberais.

E nesse sentido que, para Harvey, os neoliberais persistem na busca da
privatizagdo dos bens. Setores regulados pelo Estado deveriam, pois, se tornar privados.
A argumentagdo era a de que seriam muito melhor administrados e estariam livres da
tendéncia de individuos irresponsaveis superexplorar bens comuns — a chamada tragédia
dos comuns. A palavra de ordem seria, desse modo, conforme o autor, competi¢ao - entre
individuos, empresas, entidades territoriais -, vista como uma virtude principal. E onde
as regras de competicdo nao fossem claras, o Estado usaria seu poder para impor ou
inventar sistemas de mercado.

Neste pensamento neoliberal, conforme o autor, a privatizagdo e a
desregulamentagdo combinadas com a competicdo eliminam procedimentos burocraticos
e aumentam eficiéncia e produtividade, melhoram a qualidade e reduzem custos. Para se
adequar a estes fatores, os neoliberais apregoam a necessidade do Estado se reorganizar.
Porém essa politica econdmica sO beneficia os donos do capital. Diante da
implementagdo dessas politicas, a populacdo fica a mercé do desemprego, do
subemprego, da pobreza e consequente exclusao.

O individuo, conforme explica Harvey, neste ambiente de competicio ¢
responsavel por si mesmo, por suas acdes e seu bem-estar. “Este principio se estende para
as esferas da assisténcia social, educagdo, seguro satide e mesmo pensoes. (...) O sucesso
individual ou seu fracasso ¢ mais interpretado em termos de virtudes ou falhas pessoais
do que qualquer propriedade sist€émica (tais como exclusdes de classe atribuidas ao
capitalismo)”(Harvey,2007:66) Ainda de acordo com Harvey, a mobilidade do capital ¢
vista como um elemento crucial neste pensamento. E por isso todas as barreiras devem

ser removidas.
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Para Perry Anderson (1995), o proposito do neoliberalismo também se evidenciou
na sobreposicdo da esfera econdomica sob o controle de grupos privados, com a
interferéncia do Estado quando necessaria, para, por exemplo, promover a estabilidade
monetaria tdo necessaria aos seus objetivos. Assim como Harvey, Anderson observou

que a plataforma neoliberal pressupunha:

“a manutencao de um Estado forte em sua capacidade de romper
o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais ¢ nas intervengdes econdmicas. A
estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina or¢amentaria,
com a contencdo de gastos com o bem-estar, ¢ a restauracdo da
taxa natural de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de
reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos. Ademais, as
reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os agentes
econdmicos. Em suma, isso significava reducdes de impostos
sobre os rendimentos mais altos ¢ sobre as rendas”. (Anderson,
1995:11)

Anderson chama a atengdo para o caso chileno, o pioneiro do ciclo neoliberal da
histéria contemporanea, ainda nos anos 1970, com desregulacao, desemprego massivo,
repressao sindical, redistribui¢do de renda em favor dos ricos e a privatizacdo dos bens
publicos. Para ele, o neoliberalismo chileno pressupunha a abolicdo da democracia, no
sentido substancial, ja que ndo era um valor central do neoliberalismo. E os demais paises
latino-americanos seguiram seus preceitos, como, por exemplo, o México, a Argentina, a
Venezuela, o Brasil e o Peru, entre outros. Desse modo, o autor também via o

neoliberalismo como um movimento ideoldgico.

“Tudo o que poderia dizer € que este ¢ um movimento
ideologico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um
corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem
em ambicao estrutural € uma extensdo internacional.”(Anderson,
1995:22)

Conforme Anderson, essa estrutura ideoldgica foi a base do triunfo neoliberal nos

campos social e politico, apesar do fracasso econdmico.
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“Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avancgado.
Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente desiguais (...)
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha
alternativa para os seus principios.” (Anderson, 1995: 23)

E, desse modo, o mundo se ‘“adaptou” as normas neoliberais. Essas normas
representaram uma virada histérica no desenvolvimento do capitalismo, no que tange as
relacdes entre mercados e empresas e entre Estados e mercados. Para Goran Therborn
(1995), os aspectos mais especificos dessa virada sio a mudanga no processo de
industrializacdo, novas modalidades de produc¢ao gragas ao desenvolvimento de
tecnologias mais flexiveis e a expansao dos mercados financeiros.

Dentro desse contexto, o autor elenca uma série de teses sobre o neoliberalismo e
a dinamica das sociedades contemporianeas nesta nova etapa do capitalismo, que
organizadas caracterizam a esséncia do neoliberalismo; para ele: 1) o neoliberalismo ¢
uma superestrutura ideolodgica e politica que acompanha uma transformagdo do
capitalismo moderno; 2) a queda do chamado ‘socialismo real’ faz parte do mesmo
processo de transformacao de época que, sob o nivel sdcio-econdomico mundial,
acompanha o neoliberalismo; 3) ocorreu uma virada no desenvolvimento das forcas
produtivas, orientadas pra uma dire¢do de cardter mais privado; 4) o Estado de bem-estar
se manteve, apesar de tudo, surpreendentemente bem, se revelando uma institui¢ao solida
em cada sociedade avancada e moderna; 5) as crises constituem o ritmo de vida do
capitalismo, no entanto, no atual periodo, este ndo enfrenta uma contradicdo econdmica
estrutural e 6) a contradi¢do fundamental do capitalismo atual ¢ mais ideoldgica.

Essa estrutura politica e ideoldgica comegou a ganhar espaco com a redugdo das
taxas de lucro e a superprodu¢do da economia mundial, que ficou conhecida como a crise
dos anos 1970-80. O capitalismo estava entrando em seu ciclo de desaceleracdo de
acumulacdo do capital e as economias desenvolvidas estagnaram seus investimentos por
causa da baixa lucratividade. O Estado provedor comecou a perder sua fonte de renda

para financiar o bem-estar tanto dos individuos como das empresas. A saida foi implantar
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politicas ortodoxas, conhecidas como neoliberais, que aumentasse novamente a
lucratividade e expandisse mercados para escoar essa superprodugao.

Conforme Marcelo Carcanholo (2008:251), “a resposta do capital a esse primeiro
aspecto de sua propria crise foi: (i) pressdo por desregulamentacdo e flexibilizacdo dos
mercados internos, principalmente o mercado de trabalho, (ii) politica tributéria
regressiva, desonerando os altos rendimentos; e (iii) redu¢do do tempo de rotacdo do
capital”. Quanto a superproducdo, de acordo com o autor, as saidas foram os processos de
desregulamentacgdo, abertura e internacionaliza¢do das finangas, ou seja, a abertura dos
mercados periféricos para a produgao das economias desenvolvidas.

De forma sucinta, a recuperagdo da acumulagdo do capital no centro do sistema
passaria por quatro aspectos, como pontua Carcanholo: (i) recuperagdo da lucratividade
dos investimentos; (i) redugcdo no tempo de rotagdo do capital; (iii) transferéncia de
recursos da periferia e (iv) expansao dos mercados para fronteiras além do centro de
acumulagdo mundial. E desse modo:

13

enquanto o processo de reestruturagdo produtiva se
encarregou da rotagdo do capital, o neoliberalismo, como aspecto
politico, ideoldgico e econdmico, teve o papel de garantir as
condigdes de lucratividade interna (desregulamentacdo e
flexibilizagdo dos mercados — principalmente o de trabalho) e
externa (pressdo por desregulamentacao e abertura dos mercados
comerciais e financeiros). Na verdade, reestruturacdo produtiva e
neoliberalismo s3o duas interfaces de uma mesma resposta do
capital a sua propria crise dos anos 1970.” (Carcanholo,
2008:252)

O laboratdrio de experimentagao para testar a resposta neoliberal a essa crise foi o
Chile, com a instalagdo do governo ditatorial de Pinochet. A equipe econdmica do
governo Pinochet, formada pela Universidade de Chicago onde Milton Friedman, como
professor, disseminou a teoria neoliberal, reestruturou a economia chilena nos moldes
neoliberais. E desse modo, o governo revogou as nacionaliza¢des e privatizou os bens
publicos. Abriu os recursos naturais a exploragao privada, privatizou a previdéncia social
e facilitou o investimento externo direto e o mercado livre. Segundo Harvey, houve um
imediato restabelecimento da economia chilena em termos de taxa de crescimento e
acumulagdo do capital, porém essa recuperagdo teve vida curta. Os problemas

econdmicos € sociais se agravaram com a crise da divida na América Latina em 1982.

87



Ainda sem esperar os efeitos da experiéncia neoliberal chilena, no final dos anos
1970, com a vitoria de Margareth Thatcher, a Inglaterra inaugurou a era neoliberal dos
paises de capitalismo avancado. Em 1980, foi a vez dos Estados Unidos com o governo
Reagan. Em 1982, Khol na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca caiu sob o controle de um
governo de direita, que implantou politicas neoliberais. E dessa forma o neoliberalismo
foi se “ramificando” por quase todos os paises da Europa Ocidental, excetuando Suécia e
Austria. Mas é preciso lembrar que a face neoliberal nestes paises deu-se apenas nos
aspectos de reestruturagdo produtiva e privatizacao de bens publicos. O mercado interno
continuou protegido contra a concorréncia externa. A abertura comercial, que
desindustrializou, fragilizou e, em muitos lugares, quebrou a economia, ocorreu na
periferia do sistema capitalista.
De acordo com Anderson, o modelo inglés, sob a mao de ferro do governo

Thatcher, foi o mais puro dos paises de capitalismo avangado.

“(...) contrairam a emissd@o monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente,
-esta foi uma medida surpreendentemente tardia -, se langaram
num amplo programa de privatizagdo, comegando por habitagdo
publica e passando em seguida a industrias basicas como o aco, a
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua.” (Anderson, 1995:12)

Os paises do norte europeu foram muito mais incisivos nas politicas econdmicas
neoliberais do que os paises do sul. Mas todos os paises entraram na doutrina neoliberal.
A Franga, por exemplo, for¢ada pelos mercados financeiros, conduziu sua economia com
prioridade para a estabilidade monetaria, a conten¢do do orgamento, concessdes fiscais
aos detentores de capital e abandono do pleno emprego. ’

Anderson (1995) chama a atencdo para o fato de que foram os governos de
tendéncia social-democrata os que mais aderiram aos programas neoliberais, em
contradi¢do a tudo que anteriormente se baseavam. Cita o exemplo da Nova Zelandia,
que desmontou o Estado de bem-estar de forma muito mais completa e feroz que a

Inglaterra, de Thatcher.

7 Anderson, 1995 —p. 13
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O controle da inflagdo, o aumento da taxa de lucro, a queda nos salarios e o
aumento do desemprego (mecanismo natural e eficiente para uma economia de mercado)
foram os éxitos do neoliberalismo na década de 1980, enquanto programa de politica
econdmica de combate a crise. Porém o peso do Estado ndo diminuiu muito, e também
ndo se verificou elevagdo na taxa de crescimento econOmico nestes paises. O
neoliberalismo nao foi capaz de impedir uma nova recessao do capitalismo, no inicio da
década de 1990, quando a divida publica de quase todos os paises ocidentais teve
dimensdes alarmantes e o poder de compra caiu de forma dréstica.

Sintetizando o fendmeno neoliberal, no ambito do pensamento econdmico sua
hegemonia implicou em uma mudanca de paradigma. O desenvolvimento e o pleno
emprego, motivados pelo modelo keynesiano, sairam da agenda de debates e a
estabilidade passou a ser o centro da politica econdmica, entendida como controle de
inflacdo e de déficit publico.

Outra importante mudanca foi em relacdo ao papel do Estado. A defesa do
dirigismo estatal para ampliar a capacidade produtiva e a geracao de emprego e renda foi
substituida pela defesa do livre mercado, apontado como “Unico” caminho para atrair
capital, especialmente do mercado externo, e promover crescimento econdmico.

Na América Latina, o neoliberalismo comecou a ser implementado com forca em
meados dos anos 1980. Conforme Anderson, a virada continental em direcdo ao
neoliberalismo comegou com a presidéncia de Salinas, no México, em 1988, seguida da
chegada de Carlos Menen ao poder na Argentina em 1989, da segunda presidéncia de
Carlos Andrés Peres, no mesmo ano na Venezuela, da vitoria de Fernando Collor também
em 1989 no Brasil e da elei¢ao de Alberto Fujimore no Peru, em 1990. Presidentes eleitos
democraticamente com uma plataforma de governo e ao chegarem ao poder
implementaram outra.

A implementa¢do das politicas econdmicas de cunho neoliberal na América
Latina foi justificada como resposta tnica para a crise, a qual a regido vinha atravessando
desde comeco dos anos 1980, reflexo de um Estado dependente do capital internacional,
e, portanto, vulneravel as pressoes externas.

Entretanto, ao contrario do que a retorica neoliberal prometia, a adogdo das

politicas definidas no Consenso de Washington, tarefa que a América Latina cumpriu
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com afinco, ndo teve como corolario o aumento da capacidade produtiva e do emprego e
nem a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Muito pelo contrario. Como destaca
Salama (2000:208) “a rapida abertura das fronteiras levou a uma destruigdo-
reestruturacao do sistema de producdo, prevalecendo a destrui¢do sobre a reestruturacao”.
O resultado disso ficou bastante evidente nas mediocres taxas de crescimento do PIB.

Estay (2007:208), analisando dados do PNUD, constatou que dos 33 paises da
América Latina e Caribe somente 12 tiveram crescimento do produto por habitante
superior a 2% ao ano entre 1990 e 2003. E nos paises que cresceram menos que este
percentual vivem 85% da populagdo da regido. E mesmo se considerando que no mundo
inteiro o periodo foi marcado por crescimentos mediocres, os dados indicam que o baixo
desempenho das economias da América Latina e Caribe sé foi superado pela Africa
Subsahariana e parte dos paises do ex-bloco socialista europeu, regides que passaram por
situagcdes sdcio-econdmicas extremamente dificeis no final do século XX.

Conforme Salama (2000), a liberalizacdo trouxe para as economias latino-
americanas a necessidade de atrair cada vez mais capital, para cobrir déficits comerciais,
pagamento de patentes, entre outras despesas. De modo que a saida adotada por muitos
paises foi transformar a economia em “economia cassino”, onde o principal atrativo sao
as elevadas taxas de juros.

O Brasil ¢ um caso exemplar desse modelo de “economia cassino”, pois tem a
maior taxa de juros do mundo. E isso contribuiu para atrair capital, embora numa
proporcao menor do que os paises asidticos. Mas na economia real significou uma forma
de acumulacdo com elevadissimos custos sociais - ainda que a nosso ver ndo ha forma de
acumulagdo de capital que ndo imponha altos custos sociais - na medida em que gerou
poucos empregos, muito endividamento interno, reduzindo a capacidade de investimento
do Estado, além de uma enorme vulnerabilidade as crises financeiras internacionais.

No que se refere a geracdo de emprego, os dados da CEPAL revelam que no
periodo de implantagdo das politicas neoliberais ocorreram graves desajustes sociais na

América Latina.

“Un notable aumento del desempleo: del 6,9% a comienzos de
los anos noventa al 10,0% en el 2004. Este aumento del
desempleo estuvo acompanado por un ascenso de la informalidad,
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que implico que, durante la ultima década, el 70% del aumento
del empleo haya estado concentrado en los sectores informales, a
la vez que mas de 63% de los miembros activos del 40% de las
familias mas pobres de la region trabajan actualmente en el sector
informal, y dedican la totalidad de sus ingresos laborales a
subsistir. (Cepal, 2005, apud, Estay, 2007:208)

Portanto, com as politicas neoliberais “a natureza dos empregos muda: a
precariedade e simultaneamente a intensidade do trabalho aumentam” (Salama,
2000:218). E diante da ameaca do desemprego, a maioria dos/as trabalhadores/as tem que
se submeter a trabalhar mais e em piores condi¢des (o que inclui menor saldrio, maior
jornada, relagdes de trabalho informais, entre outras coisas).

A combinac¢do de um crescimento baixo, € em muitos casos negativo, com um
modelo de acumulagdo regido pelas regras neoliberais comprovou ser uma eficiente
formula de aumentar a pobreza na América Latina, tanto na sua amplitude quanto na sua
profundidade. Como constatou Salama (2000:207), “pobreza pelo emprego e pobreza
pela recessao sdo os dois aspectos que dominam nos anos noventa”.

E no que tange a distribuicdo da riqueza, a aplicacdo das recomendacdes do
Consenso de Washington na América Latina ndo provocou a redugdo da desigualdade
social. Tanto que segundo a CEPAL, no inicio do atual milénio a maioria dos paises em
desenvolvimento convive com elevados indicadores de desigualdade: “América Latina y
El Caribe ostentan la lamentable singularidad de ser la region mas inequitativa del
mundo” (Cepal 2005, apud, Estay, 2007:210).

A adocdo das politicas neoliberais, além de ndo reverter o histérico quadro de
desigualdade social que vigora na América Latina, piorou as condi¢cdes de vida de
milhares de pessoas, na medida em que engendrou novas formas da producao e

reproducdo da pobreza na regido, conforme analisa Sonia Leguizamon.

“Como consecuencia de la reestructuracion neoliberal de la
sociedad en los noventa, se llevaron adelante procesos de
privatizacion, ajuste fiscal, flexibilizacion de las relaciones entre
capital y trabajo, apertura de los mercados, y enajenacion de los
servicios publicos y de los recursos naturales y energéticos. Esto
ha producido una alteracion profunda en la reproduccion social de
las personas, producto de nuevas formas de explotacion y
exaccion del trabajo y de las reformas del estado, generando una
creciente exclusion social — aumento de la pobreza,
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empobrecimiento de los sectores medios, precarizacion del
trabajo — y pérdida de derechos por el debilitamiento de la
relacion entre derechos sociales y ciudadania politica. Se puede
decir que la transformacion neoliberal implico, entre otros
procesos, desindustrializacion, desalarizacion, desobrerizacion,
deciudadanizacién, descampesinizaciéon y/o recampenizacion y
enajenacion de los recursos energéticos y servicios publicos
basicos. La desobrizacion y precarizacion del trabajo fueron
producto tanto de la reestructuracién del propio capitalismo a
nivel global y local como de las politicas privatizadoras y
desregulatorias, incluidas en las “reformas del estado”,
propiciadas por el FMI y el Banco Mundial en los noventa.
(Leguizamon, 2005:27)

Mas nao se pode concluir que as politicas neoliberais produziram efeitos nefastos
para todos. Os grandes grupos econdmicos, especialmente multinacionais, ampliaram
seus lucros e uma parcela dos ricos dos paises latino-americanos se tornou mais rica. Isso
significa que o capital conseguiu, através dos mecanismos neoliberais, recompor forcas
para retroalimentar seu insaciavel processo de acumulacao, evidentemente que para isso
alguns capitalistas, particularmente os menores, ou mesmo alguns representantes do
grande capital foram prejudicados ou mesmo eliminados do mercado.

E nos parece fundamental constatar que o neoliberalismo alterou ndo somente a
economia dos paises, mas engendrou também reformas no ambito da politica, das leis,
bem como do pensamento e da pratica social da classe trabalhadora. Com isso, a maioria
das organizagdes de trabalhadores/as tanto no campo quanto nas cidades abandonou a
perspectiva da luta pela ampliacdo dos direitos e da transformacdo social, substituindo-a
pela perspectiva da manutengdo dos direitos ja conquistados e “amenizacao” dos
impactos perversos do livre mercado, tendo como tética principal a negociacdo ao invés
das mobilizagdes e greves utilizadas nas décadas de 1970 e 1980.

As secOes a seguir apresentardo o contexto latinoamericano no qual foi
implementado o neoliberalismo, como justificativa para a retomada do desenvolvimento
da regido. O conhecimento deste cendrio permite a compreensdo da implantacdo do
neoliberalismo na regido. Este processo tinha uma fungao e ela foi cumprida — expandir a
acumulagao de capital dos paises ricos.

Nesse sentido faz-se necessario entender o modelo de desenvolvimento

econdmico adotado na regido, principalmente a partir do pds-guerra para avaliar a crise
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dos anos 1980 e a consequente implementacao das politicas neoliberais. A secdo a seguir
descreve este modelo e as diferentes perspectivas na compreensdo da relacdo de

dependéncia entre os paises periféricos e centrais.

2.2 — O modelo de desenvolvimento dependente

Enquanto o neoliberalismo surgia e se desenvolvia como uma ideologia ainda sem
forga politica e econdmica, os paises latinos iam constituindo seu modelo econdmico de
desenvolvimento sustentado nos moldes de um Estado nacional desenvolvimentista,
numa contraposi¢do ao modelo neoliberal. A partir de 1930, o Estado em toda regido
latina comegou a tomar as rédeas da economia e tornou-se o produtor, o financiador e o
administrador de bens econdomicos. Entre 1930 e 1970, a América Latina apresentou
elevado crescimento economico e desenvolvimento sob um Estado empreendedor, que
buscava na substituicdo de importagdes com a aceleragdo da industrializagdo um
crescimento cada vez maior.

Porém este desenvolvimento e crescimento estavam alicercados em bases pouco
solidas. Para crescer, o Estado endividou-se muito e atrelou-se cada vez mais ao capital
internacional. Além disso, sua base industrial era limitada pela pequena capacidade de
importar elementos materiais importantes ao desenvolvimento do processo de produgao,
ficando, dessa forma, amarrada a tecnologia externa. Nesse sentido o modelo de
desenvolvimento da regido foi se constituindo de forma cada vez mais dependente do
capital e da tecnologia estrangeiros e, portanto, vulnerdvel as oscilagdes externas e
controlado pelos interesses do capital internacional.

Este tipo de desenvolvimento dependente foi estimulado, principalmente no pos-
guerra pelos paises industrializados como meio de expandir seu capital através do
financiamento desse desenvolvimento nos paises periféricos fosse de forma direta,
através de crédito, ou indireta, pelo intercambio de mercadorias. Desse modo, este
processo foi ganhando forma a partir da tese de que o desenvolvimento econdomico
representava um continuum, € que o subdesenvolvimento era uma etapa inferior ao
desenvolvimento pleno, que era acessivel a todos os paises que empenhassem em criar

condi¢cdes adequadas a esse efeito, com medidas corretivas no plano do comércio
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internacional e por politicas econdmicas adequadas. Ou seja, os estados periféricos
tinham oportunidades de progresso e bem-estar, bastavam corrigir suas anomalias, com a
ajuda de arranjos internacionais e politicas econdmicas adequadas. Portanto, o
desenvolvimento e¢ o subdesenvolvimento eram um processo uUnico, havendo uma
interrelacdo entre eles que fazia parte da economia mundial.

Assim, na tentativa de convencer os paises pobres de que o progresso era um
“bem comum”, necessitando apenas seguir algumas etapas, os paises ricos criaram a
teoria do desenvolvimento. O desenvolvimento seria, pois, uma consequéncia natural e a
posicao privilegiada dos paises ricos era devido ao grau de evolugao alcangado.

O desenvolvimento entdo, segundo a observagdo de Theotonio dos Santos (1998),
era compreendido como a adocdo de normas de conduta, atitudes e valores identificados
com a racionalidade economica, caracterizada pela busca da produtividade maxima, a
geracdo de lucros e a criagdo de inversdes que levassem a acumulagdo de riqueza.
Portanto, uma teoria muito pensada a partir dos valores e interesses dos grandes centros
industriais.

Foi uma teoria bastante difundida pelo mundo através de universidades, centros de
pesquisa e organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas, que criou
comissdes regionais para disseminar a teoria nos diferentes continentes. E desse modo a
CEPAL foi um dos pilares de sustentagdo dessa teoria. Sob o enfoque historico-estrutural,
a Comissdao argumentava a unicidade dos processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. O subdesenvolvimento, nesta perspectiva, era visto como um
estagio do desenvolvimento. Entdo, pois, segundo a CEPAL, o subdesenvolvimento seria
uma auséncia do capitalismo e ndo um resultado deste processo. Deste modo, para se
chegar ao desenvolvimento seria necessario injetar elementos do capital na economia
com o intuito de fazé-la crescer. Para isso, era aceitavel a participagdo do capital
estrangeiro no processo de desenvolvimento da regido a fim de passar do estigio
subdesenvolvido para o desenvolvido. Mas para que, enfim, chegasse a esta etapa, o
desenvolvimento ia se constituindo de forma dependente e associada ao capital
internacional.

O Estado, para a CEPAL, tinha um papel muito importante neste processo de

desenvolvimento, com a utiliza¢do de instrumentos de politica econdmica e planejamento
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no médio e longo prazos. Uma espécie de mola propulsora do desenvolvimento, e, por
isso, situado acima da sociedade — o verdadeiro Estado provedor.

Os estudos da CEPAL sobre desenvolvimento tiveram como ponto de partida a
economia internacional com dois polos: o centro e a periferia. O primeiro com uma
estrutura econdmica homogénea e diversificada, tendo atingido um elevado patamar de
desenvolvimento. E o segundo, com uma economia heterogénea e progresso técnico
restrito.

Na concepcdo cepalina, a dependéncia dos estados periféricos em relagao aos
estados industrializados era resultado do comércio internacional. O problema, para a
Comissdo, estava nos termos de troca de mercadorias. E, portanto, quando os paises
periféricos saissem do estagio de subdesenvolvimento estes termos de troca iriam se
equilibrar.

Tese que vai ao encontro da teoria da deterioragdo dos termos de troca, proposta
por Raul Prebisch e Paul Singer (apud Eginardo Pires, 1981) para explicar a dependéncia
da América Latina frente aos paises de economia industrial avangada. Conforme os
autores, com a divisdo internacional do trabalho, a troca dos produtos industrializados
(produzidos por paises desenvolvidos) por produtos primarios (dos paises
subdesenvolvidos) levava a um desequilibrio em favor dos primeiros devido a diferenca
entre a elasticidade-renda da demanda de importagdes do centro e da periferia. Isso
tenderia a fazer com que a medida que se elevava a renda per capita nos centros
dinamicos a absor¢ao de produtos provenientes da periferia se daria numa velocidade
relativamente menor. J4 na periferia, a expansao insuficiente do emprego e da producao
em atividades alternativas voltadas para o mercado interno era um obstaculo ao aumento
do salario real. Desse modo, conforme a teoria da deterioragao dos termos de troca, a
propor¢ao que se aumentava a produtividade do trabalho nos setores voltados para a
exportacdo havia uma expansdo da oferta com declinio dos precos, acarretando uma
transferéncia continua, para o exterior, dos frutos do progresso técnico realizado nas
economias periféricas. A saida seria, pois, avancar na industrializacao a fim de nivelar os
termos de troca e para isso se poderia continuar contando com o apoio do comércio

externo.
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As ideias cepalinas influenciaram o pensamento desenvolvimentista latino-
americano tanto no ambito académico como na pratica politica. Os Estados latinos, na
ansia de promoverem o desenvolvimento, abragaram a causa da industrializacdo como
um meio de sair do atraso econdmico e social. E desse modo ampliaram seus débitos
frente as economias avancadas, além de permitirem a entrada de capital estrangeiro para a
aquisicao de empresas latinas, com a justificativa da modernizagdo da economia.

Conforme Estenssoro (2003), a industrializagdo na regido contou com a
participacdo do Estado como promotor do desenvolvimento, € o capital estrangeiro teve
um papel muito importante de aumentar as taxas de investimentos e a renda nacional,
resultando, segundo o autor, no caso brasileiro, na consolidacdo de uma estrutura
econdmica capitalista com capacidade propria de acumulagdo, dominada por oligop6lios
nacionais e estrangeiros e com forte participagdo estatal na economia.

Porém este modelo de desenvolvimento foi bastante contestado por muitos
autores, (Cardoso e Faletto, 2003; Santos, 1998; Marini, 1994), que acreditavam que o
subdesenvolvimento ndo era um estagio do desenvolvimento e a dependéncia ndo era um
meio e sim um aspecto funcional para a acumulagdo capitalista. No comeco dos anos
1960 a teoria da dependéncia abriu o debate sobre as caracteristicas do desenvolvimento
socio-econdmico da regido, discutindo sobre o subdesenvolvimento e se apoiando na tese
de que nio se tratava de um etapismo, e sim de um aspecto diferente do mesmo processo.
E, portanto, a dependéncia ndo seria explicada apenas por um fator externo, mas também
pela estrutura interna de seus paises.

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto se destacaram nesta vertente
dependentista ao proporem a tese de que o desenvolvimento dependente na América
Latina seria melhor explicado pelas relagdes internas e externas do centro-periferia, nao
existindo a distin¢do metafisica entre estes condicionantes externos e internos. Ou seja, “a
dindmica interna dos paises ¢ um aspecto particular da dinamica mais geral do mundo
capitalista”. Isso quer dizer, segundo os autores, que as “mudangas ocorridas no centro
sdo concomitantes, estdo relacionadas e encontram expressao concreta em outras tantas
mudangas na periferia.” (Cardoso e Faletto, 2003: 49)

Porém, segundo Fernando Henrique Cardoso (1970:32), ndo se tratava de uma

teoria. Era uma “uma expressao politica, na periferia, do modo de produgdo capitalista
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quando este ¢ levado a expansdo internacional.” E desse modo, conforme o autor, a
dependéncia seria uma contradi¢do real, entre as classes dominantes dos paises do centro
e da periferia, entre as nacdes e o imperialismo e entre os interesses locais das classes
dominantes e seu carater internacionalizante. A dependéncia seria entdo um reflexo
decorrente da instauragao de um modo de producao que supde a acumulagao por meio de
monopolios e da reparticdo do mundo entre nagdes imperialistas. (Cardoso, 1970:34)

Para o autor, a industrializagdo criou uma estrutura social nas sociedades da
periferia a servico da dependéncia, com a ajuda da debilidade da burguesia
latinoamericana e a sua disposi¢ao em se associar, como um parceiro menor, do capital
internacional, criando um modelo de desenvolvimento dependente, concentrador e
excludente justamente pela relacdo descrita acima por Cardoso da contradi¢do entre as
classes dominantes do centro-periferia, as nagdes e o imperialismo e as classes
dominantes no interior de seus paises. Dessa forma, a burguesia dependente e associada
ao capital internacional estaria a servigo dos paises mais desenvolvidos.

Mas, para Fernando Henrique, esse desenvolvimento dependente e associado
poderia beneficiar tanto o centro como a periferia, no momento em que as condigdes
gerais de acumulacao se combinassem com as condigdes especificas de desenvolvimento,
ndo havendo necessariamente um processo de superexploragdo do trabalho e nem a
espoliagdo das regides periféricas para a obtengdo da mais-valia e dos ganhos de
produtividade. E nesse sentido que o autor aceita a irreversibilidade do desenvolvimento
dependente com a possibilidade de compatibiliza-lo a uma democracia representativa.

Também dependentista, mas numa direcdo oposta aos de linhagem reformista
como Fernando Henrique Cardoso, Rui Mauro Marini (1994) se debrucou sobre a tese da
superexploracdo do trabalho para explicar o desenvolvimento dependente na América
Latina, advinda de hipdteses interpretativas da historia e da estrutura economica da
regido. Para o autor, este desenvolvimento dependente se desencadeou em funcdo dos
baixos lucros dos paises industrializados, que em vista disso precisavam expandir seus
mercados. E por esse motivo, conforme Marini (2000), os paises ricos viram nos paises
subdesenvolvidos a oportunidade de expansdo do capital através, principalmente, de dois

fatores.
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O primeiro, conforme o autor, ¢ o aprofundamento da divisdao internacional do
trabalho que determinou o papel da América Latina de produzir e exportar produtos
primarios, em troca da importacdo de produtos manufaturados dos paises centrais,
caracterizando uma relacdo de subordinacdo entre nacdes que sdao formalmente
independentes.

E o segundo e talvez o mais importante, de acordo com Marini, é o processo de
acumulacdo de capital ocorrido pelo barateamento dos meios de subsisténcia que chegam
aos paises desenvolvidos, permitindo a diminui¢ao do valor da for¢a de trabalho, ou seja,
a diminuicdo do tempo de trabalho necessario para o operario produzir seu salario,
acarretando tempo excedente para o trabalhador produzir para o capitalista. Além disso,
de acordo com Marini, as economias industrializadas se motivaram a exportar capital
para as economias dependentes quando perceberam que o uso do emprego extensivo e
intensivo da forca de trabalho utilizado nas economias dependentes elevaria mais e
simultaneamente a mais-valia e o lucro do que o aumento da produtividade utilizado em
seus paises. Desse modo, essa superexplora¢do do trabalho €, pois, a base desse tipo de
desenvolvimento e o fundamento da dependéncia, para o autor.

E nesse sentido que Marini (2000) vé a funcionalidade dos paises dependentes ao
processo de acumulacdo do capital e, por esta razdo, observa que a dependéncia deve ser
entendida como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes,
em cujo ambito as relacdes de produgdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.

O desenvolvimento econdmico latinoamericano foi muito mais um fator funcional
para a expansao da acumulagdo capitalista dos paises industrializados do que uma etapa
para o desenvolvimento pleno dos paises periféricos. A dependéncia aos paises
industrializados, que entraram em crise nos anos 1970-80, resultou na queda do
crescimento econdmico, no aumento da divida externa, no aumento do desemprego e
consequentemente mais pobreza na regido latina.

O modelo deste desenvolvimento dependente, no qual o Estado era o financiador
e o produtor, foi abandonado com a justificativa de que este modelo de Estado
desenvolvimentista havia se esgotado por sua incapacidade de levar adiante o

desenvolvimento devido, justamente, ao endividamento e seu excessivo controle da
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economia, impedindo que as for¢as do mercado atuassem livremente e,
consequentemente, promovessem o desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico da América Latina a partir do pos-guerra foi
marcado pela intensa dependéncia do capital internacional. A regido cresceu e se
industrializou & medida que intensificou sua dependéncia. O contexto de crescimento
latino evidencia esse modelo de desenvolvimento dependente, excludente e vulneravel a
qualquer agdo econdmica nos paises industrializados. E o que Marisa do Amaral (2005)
chama de terceiro tipo® de dependéncia da regidio, a dependéncia tecnoldgico-industrial.
Uma dependéncia consolidada ainda na década de 1970, baseada nas corporagdes
multinacionais que investem na induUstria voltada para o mercado interno dos paises
subdesenvolvidos, forcando-os a importar maquinaria para o desenvolvimento de suas
industrias e royalties para sua utilizagao.

A secdo 2.3 resgata os aspectos centrais da historia econdmica latinoamericana
nas décadas de 1950 a 1970 para que melhor se compreenda o que representa a
dependéncia da regido frente ao capital internacional e o que isso, posteriormente, tem a
ver com a implementacao das politicas econdmicas neoliberais na regido. Desse modo,
sera possivel entender o quarto tipo de dependéncia vivenciado na regido, nos tempos
neoliberais, conforme Amaral, — a transferéncia de recursos na forma financeira, através

do pagamento de juros e amortizagdes em razao de endividamentos externos crescentes.

2.3 — O contexto latinoamericano: as décadas que antecederam o decénio neoliberal

O processo de colonizacdo na América Latina deixou tracos marcantes na vida
social, politica e econdmica da regido. O subcontinente se desenvolveu sob grande
desigualdade, pobreza e exclusdo social. O desenvolvimento da regido ocorreu aos
moldes de um modelo dependente e associado ao capital externo. E a industrializagao
criou uma estrutura social a servigo dessa dependéncia que, na opinido de Theotdnio dos
Santos (apud Estensoro, 2003:84), era uma situacao na qual “a economia de certos paises

esta condicionada pelo desenvolvimento e expansdao de outra economia a qual estdo

¥ Conforme a autora, ha quatro tipos de dependéncia da regido latinoamericana em relagdo aos paises de
industrializa¢@o avancada: 1) dependéncia colonial, 2) dependéncia financeiro-industrial, 3) dependéncia
tecnolégico-industrial e 4) transferéncia de recursos na forma financeira.
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submetidas. Desta maneira, uma relacdo de interdependéncia assume a forma de
dependéncia quando os paises dominantes podem se expandir de maneira sustentdvel,
enquanto que os paises dependentes apenas o fazem como reflexo daquela expansdo dos
paises desenvolvidos”. E desse modo dependente, a América Latina foi se desenvolvendo
de forma concentrada e excludente, aliando os interesses de uma elite minoritaria no
poder aos do capital estrangeiro. Por isso, enquanto a economia dos paises
industrializados cresceu, a economia da América Latina também evoluiu. Porém, dentro
deste contexto de crescimento dindmico da economia mundial e de seus principais
agrupamentos sobressaiu a concentragdo do progresso técnico e do desenvolvimento no
conjunto das economias industrializadas, assim como a marginalizagdo relativa dos
paises em desenvolvimento.

Os anos 1950 e 1960 refletiram a pujanca do capital internacional no
subcontinente com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da regido em torno de
5.5% anuais, além de uma boa evolucdo dos principais setores da atividade econdmica.
Havia um dinamismo na economia mundial com relagdo ao crescimento das atividades de
agricultura, mineragdo, industria, construgdo civil e servigos basicos. Segundo anuario
estatistico da CEPAL (1970), nao parece ter havido na histéria da economia mundial
etapa de crescimento tdo expansivo e estavel como a que abarca os anos 1950 e 1970.

Na América Latina, o processo de desenvolvimento foi calcado fundamentalmente
pela ampla capacidade do Estado de financiar os projetos. Entretanto, esta capacidade se
deveu muito a empréstimos internacionais a juros baixos e crédito abundante estimulando
o endividamento dos paises latinoamericanos. Com o aumento da taxa de juros desses
empréstimos, principalmente pelos EUA, os paises da regido se viram impossibilitados de
pagar a divida, culminando assim numa crise da divida externa latina no comego dos anos
1980, justamente pela incapacidade do Estado de pagar o débito. Durante quase trés
décadas, os Estados latinos utilizaram este mecanismo de financiamento para promover
as politicas expansionistas impulsionando profundas transformagdes na regido, positivas
e negativas.

Porém esse modelo de desenvolvimento atrelado ao capital internacional e
atendendo aos seus interesses atrasava a regido tecnologica e economicamente. Os

beneficios ndo chegaram de forma mais equitativa a populagdo. Nesta época, a renda
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média anual do trabalhador latino era estimada, segundo a CEPAL, em $1400, o que
representava entre %4 e 1/6 da que se registrava nos paises industriais como os Estados
Unidos e os da Europa Ocidental. De acordo com o estudo da CEPAL (1970:5), “esta
baixa renda determina sem duvida a infima produtividade de uma grande massa da
populagdo ativa que pode considerar-se estruturalmente desocupada (...) menos de 10%
da forca de trabalho estd ocupada em empresas que poderiam considerar-se relativamente
modernas na regido latinoamericana e que concentram ao redor de 50% da produgdo
total.” O crescimento econdmico beneficiou poucos. Cinquenta por cento da populacao
latina, na década de 1960, consumiam apenas 2/10 do consumo total, enquanto 5% da
populacdo eram responsaveis por 3/10 deste consumo.

O desemprego ja nesta época era um fator preocupante para o desenvolvimento
economico da regido. A CEPAL em seus estudos ja chamava a atencdo para este
problema, observando que o crescimento econdmico deveria ser maior para que pudesse

equilibrar o desenvolvimento social.

“Se se mantivesse o ritmo de crescimento historico, o problema
da desocupacdo estrutural continuaria acentuando-se ¢ alcangaria
propor¢des gravissimas por suas consequéncias sociais. Segundo
as estimagOes estatisticas para a regido em seu conjunto, a
ocupagdo vem crescendo a um ritmo inferior ao da populagdo
ativa, de maneira eu a desocupacdo aberta tem tendido a
aumentar, agravando ao mesmo tempo os problemas de
subocupagdo e de atividades improdutivas. Essa subocupacdo e o
emprego improdutivo podem alcangar magnitudes maiores que a
desocupagdo aberta ou ao menos similares a ela”.
(Cepal,1970:16)

Conforme o estudo, 40% da mao-de-obra subocupada estava empregada em
servicos considerados improdutivos. Além disso, o desemprego aberto ja atingia 10% da
populagdo ativa da regido.

Isso evidencia um cendrio instavel e vulneradvel economicamente aos designios da
economia dos paises industrializados e uma grande desigualdade social que so pioraria
durante as décadas seguintes. A economia latina mostrou-se muito sensivel frente as altas
do petroleo (1973 e 1979) e as suas consequéncias nos centros de poder e de decisao

internacional. O segundo choque do petréleo, em 1979, junto com a elevagdo das taxas de
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juros, a0 mesmo tempo em que levou os paises de economia industrializada a uma
recessao, generalizou a crise para o resto do mundo.

Os precos internacionais despencaram, o comércio internacional se retraiu, os
investimentos no estrangeiro se estancaram e os empréstimos e financiamentos se
tornaram caros e escassos. Desse modo, a América Latina, assim como as demais regides
periféricas entraram em crise também. Os EUA, para valorizar o dolar que vinha
apresentando grandes quedas com os choques do petrdleo de 1973 e 1979, elevaram para
niveis homéricos a taxa de juros dos empréstimos aumentando a divida dos paises em
desenvolvimento. A politica americana tornou-se agressiva, com uma ampla liberalizacao
financeira (a partir do governo George Bush), enquanto nos paises periféricos o
desenvolvimento foi freado bruscamente.

A partir do comeco dos anos 1980, a economia latinoamericana teve uma
evolucdo ruim. Aumentaram os desequilibrios da balanca de pagamentos e se
incrementou um forte endividamento externo. A divida publica da regido era de 130
bilhdes de dolares no comego da década. E os PIBs regional e per capita sofreram uma
retracdo abrupta obtendo crescimento consideravel entre os anos 1984 e 1986, porém

caindo ao final da década como mostra o grafico 1.
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Grafico 1- Porcentagem do Crescimento dos PIBs regional e per capita/ 1980-88 na

Ameérica Latina
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da Cepal — Anuério 1988

O grafico 1 apresenta uma grande oscilacdo do PIB regional e per capita na
América Latina entre os anos 1980 e 1988, evidenciando as consequéncias da crise na
economia da regido. No comego da década o PIB regional e o per capita cresceram 6,1%
e 3,7% respectivamente. Nos trés anos seguintes, 1981, 1982 e 1983 houve uma queda
brusca até chegar a um pico negativo de —2,9% para o PIB regional e —5,1% para o PIB
per capita no ano de 1983, marcando o auge da crise dos anos 1980 e mostrando a
vulnerabilidade da regido frente as mudangas no cenario externo.

Os anos 1982 e 1983 evidenciaram a fraqueza das bases exportadora e
importadora da regido para poder ajustarem-se aos efeitos desfavoraveis de uma crise. As
exportacdes passaram a constituir 1/6 do PIB regional e suas % partes se compunham de
produtos primarios, cuja elasticidade tanto de demanda como de oferta era muito baixa e
com pregos sujeitos a fortes flutuagdes.

Os anos de 1984, 1985 e 1986 apresentaram um crescimento constante dos PIBs
regional e per capita numa demonstracdo de leve recuperacdo saindo do crescimento

negativo. O PIB regional dos anos 1984, 1985 e 1986 apresentou alta de 3,5%, 3,6%, ¢

103



3,7% respectivamente. O PIB per capita também acompanhou este crescimento
registrando indices de 1,2% em 1984, 1,3% em 1985 e 1,4% em 1986. Este crescimento
foi resultado de uma politica de incentivos a exportacdo na regido. Porém em 1987 e
1988 os dois PIBs voltaram a cair por causa da debilidade da producao econdmica. Em
1987, o PIB regional cresceu apenas 2,9% e em 1988 entrou em evidente declinio
apresentando infimo crescimento de 0,5%. O PIB per capita também apresentou queda.
Em 1987 cresceu apenas 0,7% e 1988 registrou um crescimento negativo de —1,7%.

Nos primeiros cinco anos da década de 1980 houve uma perda de dinamismo na
economia, principalmente nos setores de servigos basicos (educagdo, saude, seguranga,
saneamento) da industria e da construgdo civil se comparado com o comego dos anos

1970. Grafico 2.

Griafico 2 — Evolucio em porcentagem do crescimento de setores econdomicos na

Ameérica Latina 1970/1984/1988
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da Cepal — Anuario 1970/1984/1988

O gréfico acima apresenta uma grande queda no crescimento de cinco importantes
setores da economia na América latina se compararmos os anos de 1970, 1984 e 1988,

evidenciando as consequéncias da crise econdmica que assolou a regido em comego dos
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anos 1980 e se arrastou por todo o decénio. Comparando inicialmente os anos 1970 e
1984, observamos que no comeco de 1970, reflexo ainda dos dureos anos de 1950 e 1960
na economia da regido, o setor agricola cresceu 4.6% e em 1984 registrou apenas 3.5%.
A mineragdo evoluiu 5.7% em 1970 e manteve-se na casa dos 5% em 1984. A industria
estava crescendo bem em 1970; 7.8% ao ano. Porém em 1984 registrou um crescimento
de 4.9%. Muito se deve a desaceleracao industrial no Brasil. A construgao civil foi o setor
mais atingido pela crise. Em 1970 cresceu 8.4% apresentando uma queda abrupta em
1984 com um crescimento negativo de —1.9%. O setor de servigos basicos também teve
perdas significativas. Em 1970 crescia a 9.8%. J4 em 1984 apontou crescimento de 5%.

E se observarmos o crescimento destes cinco setores da economia apresentados no
grafico 2 no ano de 1988, a porcentagem de crescimento ¢ ainda menor se comparada ao
de 1970, evidenciando a profundidade da crise e suas consequéncias. A agricultura, por
exemplo, registrou crescimento de apenas 0.8% em 1988. O setor de mineragdo
apresentou crescimento de 4,3%. E a industria chegou a registrar crescimento negativo (-
1,8%) apontando uma forte desaceleragdo no setor e consequente desemprego também.
Mas foi a construgdo civil mais uma vez o setor que mostrou maior vulnerabilidade,
registrando —3,2% de crescimento no final da década de 1980. O setor de servigos
basicos, ainda que ndo tenha apresentado crescimento negativo, mostrou uma queda
significativa no crescimento registrando apenas 3,7%, numa forte evidéncia de que os
gastos publicos ja estavam sendo cortados como medida de contengdo da crise
econdmica.

Os ntmeros ddao um panorama da economia latina em momentos de crise,
evidenciando uma retragdo do crescimento em setores fundamentais para a geragdo e
manuten¢do do emprego, enquanto a inflagdo permanecia subindo a patamares de mais de
1000%. Houve um aumento persistente do desemprego a partir de 1981. As
remuneragdes reais ou se estancaram ou diminuiram em todos os paises da regido.
Conforme relatério da CEPAL (1988), houve degradacdo da qualidade do emprego em
um conjunto numeroso de paises latinoamericano, na medida em que a manutencao das
taxas de desocupagao aberta estava acompanhada por um aumento mais que proporcional

do emprego em atividades informais, de baixa produtividade e menores rendas. No
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grafico 3 podemos observar a evolucdo da taxa de desemprego urbano na América

Latina, evidenciando muitas oscilagdes durante toda a década de 1980.

Grafico 3 — Taxa de Desemprego urbano na América Latina 1980-88
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados Cepal- Anuario 1988

O grafico 3 permite-nos observar o aumento do desemprego na América Latina no
mesmo periodo de expansdo da crise financeira, no inicio dos anos 1980. A taxa de
desemprego foi se agravando principalmente nos anos 1982 (7%), 1983 (8,1%) e com
aumento crescente ainda em 1984 (8,2%). O desatar da crise deu-se principalmente nos
anos 1982-83, com forte retracdo da producdo e aumento da divida externa, devido a
exorbitantes taxas de juros cobradas, refletindo desse modo no desemprego. A moratoria
mexicana em 1982 afetou os demais paises da regido, que devido as suas economias
vulneraveis tiveram dificuldade ao acesso a financiamento, provocando grave crise de
liquidez.

A partir de 1985, a taxa de desemprego apresentou uma queda, registrando 7,3%
naquele ano. Nos anos de 1986 (6,2%) e 1987 (5,8%) o desemprego mostrou continua
queda, mas ja em 1988 o indice voltou a subir. Essa oscilagcdo positiva ¢ justificada por
uma inje¢do de capital na economia, resultante de acordos do FMI com muitos paises

latinoamericanos, inclusive o Brasil, que os obrigavam a uma série de determinagdes
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como a liberalizacao e o controle do déficit publico e em contrapartida haveria concessao
de mais empréstimos. Porém, ndo deu certo, e a economia voltou a se retrair trazendo
consigo as consequéncias sociais. No fim da década de 1980 a pobreza na regido atingia
mais de 30% da populagdo, e registrava um indice de desigualdade de 0,50. A tabela 1

apresenta os indices de pobreza e extrema pobreza no final da década de 1980.

Tabela 1 — Pobreza e extrema pobreza na América Latina em nimeros absolutos e

relativos - 1986 e 1989- média dos paises

Ano Pobreza Extrema Pobreza
% Absoluta % Absoluta

1986 33.75 137 mi 13.32 54 mi

1989 38.26 164 mi 17.59 75 mi

Fonte: World Bank (2000)

A tabela 1 evidencia um persistente e antigo problema na América Latina: a
pobreza. Dificil encontrar dados referentes a pobreza antes do periodo da tabela, mas,
ainda que esparsos no tempo, os dados acima ddo um panorama da situa¢do na regiao.
Em 1986, quase 34% da populagdo era pobre. Trés anos depois a pobreza ja apresentava
um crescimento de 13,4%, ou seja, ja alcancava os 38,26% da populacdo
latinoamericana. Quando observamos os numeros absolutos fica evidente o tamanho da
grandeza do problema. Em 1986 havia 137 milhdes de pobres numa populacdo de 407
milhdes de habitantes. E em 1989 este numero era de 164 milhdes dentro de uma
populagdo de 412 milhdes de pessoas. A extrema pobreza também aumentou no intervalo
de trés anos. Passando de 13,32% em 1986 para 17,59% em 1989.

Este cenario assolador de elevada inflagdo e crescente divida externa, queda no
crescimento dos setores econdmicos mais importantes, taxa de desemprego em alta,
elevado indice de Gini (0,58 em 1989) e 1/3 da populagdo vivendo em situagdo de
pobreza foi extremamente funcional para justificar a consolidacdo das politicas
econdmicas de cunho neoliberal na regido como Unica saida da crise. E desse modo, os
anos 1990 tornaram-se a era neoliberal, cujo direcionamento foi dado por um conjunto de
regras e procedimentos que ficou conhecido como o Consenso de Washington. Na se¢do

a seguir apresentaremos de forma sucinta os caminhos propostos € impostos a América
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Latina para retomar o crescimento e continuar seguindo como regido base para a

expansdo da acumulac¢ao do capital internacional.

2.4 — O Consenso de Washington

Na América Latina, o fortalecimento de politicas econdmicas de cunho neoliberal,
na década de 1990, foi resultado de pressdes do Banco Mundial, do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do governo norte-americano. No final dos anos 1980,
representantes dessas instituigdes reuniram-se para avaliar as politicas econdmicas
empreendidas na regido e constataram, segundo eles, a eficacia econdmica desses ajustes
nos paises latinos, porém com a necessidade de aprofunda-los. Com isso, dessa reunido
resultou um conjunto de regras e procedimentos politico-econdmicos sintetizados por
John Williamson (1990) que acabou virando a cartilha das orientagdes neoliberais na
América Latina, o chamado Consenso de Washington.

Apesar de sua natureza informal, o Consenso de Washington teve um significado
simbdlico muito grande, representando a sintese das politicas neoliberais, que foram
apoiadas pela elite politica, empresarial e intelectual latinoamericana. Conforme Paulo
Batista Nogueira (1994), o Consenso de Washington foi visto por essa elite como
sindnimo de modernidade e, por isso, passou a fazer parte do seu discurso e de sua agao.

O Consenso de Washington foi a mensagem eficaz do neoliberalismo na América
Latina, sob o discurso de saida tnica para a crise da divida na regido, com a pretensdo de
atender a dois objetivos bdasicos: a reducdo do Estado e a abertura do mercado para
produtos importados e para a entrada de capitais de riscos. Os dez pontos apresentados
abaixo deveriam ser cumpridos pelos paises da América Latina (Williamson, 1990),
enquadrando-se ao modelo neoliberal, a fim de receberem ajuda financeira de
organizagdes econdmicas internacionais. Sao eles:

1) Disciplina fiscal;

2) Reducao dos gastos publicos;

3) Reforma tributaria para reduzir taxas e aumentar base de contribuintes;
4) Juros de mercado;

5) Cambio de mercado;
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6) Abertura comercial;

7) Investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restri¢des;
8) Privatizagao;

9) Desregulamentagao;

10) Direito a propriedade intelectual.

Estes dez pontos tornaram-se um simbolo da politica econdmica neoliberal na
América Latina a ser seguido por quase todos os governos democraticos, voluntariamente
ou ndo. E ja no comego da década de 1990 a regra parecia ser a de que a democracia nao
poderia se consolidar sem a introdu¢@o de politicas econdmicas favoraveis ao mercado.
Isso equivaleria ao cumprimento desses dez pontos. O neoliberalismo na América Latina
estava, pois, deixando de ser uma teoria para se tornar uma pratica incontestavel,
amplamente aceita. O contexto de crise econdmica, elevada inflagao e a incapacidade do
Estado em apontar solucdes, facilitaram a implementagdo das politicas de cunho
neoliberal como a tUnica alternativa viavel para os paises recuperarem o crescimento
econdmico.

Na verdade, o Consenso de Washington foi o0 modo encontrado pelos organismos
internacionais e paises industrializados para sairem de sua propria crise, advinda da
reducdo da taxa de lucro e superproducdo do capital ainda nos anos 1970-80. A
severidade das regras tinha como objetivo estabilizar a economia dos paises em
desenvolvimento, através da disciplina fiscal e a reducao de gastos, adequando-a para
investimentos externos que seriam possiveis gragas as privatizagdes, desregulamentacoes,
abertura comercial e investimento estrangeiro direto. Desse modo, retomaria-se a
expansao da acumulagdo do capital dos paises industrializados; tornando-se ainda mais
forte a relacdo de dependéncia entre centro-periferia.

Havia uma clara evidéncia de subordinagdo da esfera politica aos preceitos
econdmicos. Somente possivel em paises democraticos no ambito de uma democracia
implementada com bases apenas procedimentais. Pois, estas politicas econdmicas
prejudicariam milhares de pessoas em toda a regido latinoamericana. Porém, isso ndo era

preocupacdo dos formuladores dessas regras e condicionalidades. John Williamson
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(2003) admitiu em livro anos depois que o Consenso ndo se fixava em preocupagdes
sociais.

Entretanto os problemas sociais, estruturais na América Latina, tornaram-se mais
visiveis com as politicas econdmicas neoliberais. A regido, na década de 1990, ndo
conseguiu recuperar o crescimento economico com as medidas estipuladas pelo Consenso
de Washington. Além disso, a desregulamentacado e flexibilizacdo do mercado de trabalho
causaram algumas das piores consequéncias para a populacio da regido, como o aumento
do desemprego, do subemprego, da precarizagdo, intensificagao e extensdao da pobreza e
da exclusao social.

Nesse sentido, ¢ importante conhecer o periodo dessa expansdo neoliberal por
toda a regido durante a década de 1990 para se compreender a capacidade de modificagdo
de um determinado espagco para atender aos interesses da acumulacdo do capital. A
democracia procedimental, neste contexto, foi extremamente funcional na obediéncia as
regras do Consenso de Washington. Governos eleitos democraticamente foram o suporte
e o Estado a ferramenta principal para a implementagdo dessas medidas. Por toda a
América Latina, os governos reduziram as fungdes do Estado, impuseram estabilidade
econdmica a custo de desajustes sociais e abriram espago ao capital internacional.
Medidas possiveis porque o regime era somente democratico sob o ponto de vista

politico, negligenciando os problemas econdmicos e sociais da populagao.

2.5 - Os governos democraticos e a década neoliberal na América Latina

O declinio do estado desenvolvimentista foi um fato para os paises
latinoamericanos. O Estado, enquanto instituicdo provedora do desenvolvimento, foi
substituido pelo Estado gerenciador dos processos econdmicos, tal como orientava a
cartilha neoliberal. Essa mudanga no papel do Estado foi possivel gragas ao discurso
neoliberal de que o Estado era o grande culpado pela crise da divida na América Latina.
E, portanto, ele teria que mudar para que a regiao voltasse a crescer.

A visdo utilitarista dos neoliberais transformou o Estado no inimigo do mercado,
principalmente a partir da crise dos anos 1980, quando este foi incapaz de conter uma

estagflacdo na regido. O Estado, portanto, tinha perdido sua utilidade e o mercado, por
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sua vez, deveria se ocupar da politica macroecondmica da regido. A ordem, entdo, dos
organismos internacionais para os estados em desenvolvimento foi a de desmantelar a
maquina existente de intervencgdo estatal. Cabia ao Estado encolher e exercer fung¢des,
principalmente, politicas e de forma que corroborasse com as praticas neoliberais.

Mesmo Peter Evans (1998), sem nenhuma simpatia pelo estatismo, observou o
exagero dos neo-utilitaristas neoliberais em “crucificar” o Estado como principal ator
responsavel pela estagnacdo economica.

“ Infelizmente, em vez de tentar separar o que o Estado podia
fazer do que seria pouco provavel que fizesse, concentrando-se
entdo nas mudangas institucionais que iriam melhorar o
desempenho do Estado, os criticos simplesmente demonizaram o
Estado.

A ganancia dos politicos e burocratas era vista apenas como
consequéncia. O verdadeiro culpado era o proprio Estado.”
(Evans, 1998:54)

Conforme o autor, a fé no mercado foi a alternativa lancada pelos neo-utilitaristas
apos o abandono do Estado, evidenciando que o neoliberalismo era apenas a antiga fé no
mercado e nao uma inovagdo tecnologica. Uma visdo que acredita que os mercados
competitivos sdo suficientes para produzir o tipo de transformagdo estrutural que estd no
cerne do processo de desenvolvimento.

Desse modo, o pensamento neoliberal preconizou ndo somente a saida do Estado
de todas as atividades produtivas e intervencionistas, mas também um processo de
privatizacdo e de desregulamentacdo generalizado.

Nesta linha de analise, de acordo com Bresser Pereira (2009), o que se pretendia

cra:

“um Estado fraco que deixasse que as economias nacionais, tanto
dos paises ricos onde essa ideologia se originou, quanto dos
paises em desenvolvimento, se transformassem em ‘“campo de
treinamento” ( playing field) das grandes empresas ¢ dos seus
altos executivos e agentes financeiros, deixando-os livres para
nelas realizar rendas de todos os tipos em vez de juros
moderados, de lucros empresariais ¢ de ordenados”. (Bresser
Pereira, 2009: 9)

Mas um Estado fraco no que diz respeito as decisdes na esfera economica. Porque
o Estado continuou seguindo como instrumento para a deliberagdo dos interesses do

capital, tanto nacional como internacional. E nesse sentido se fortaleceu ainda mais,
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porque ganhou legitimidade ao ser governado por representantes eleitos diretamente pela
populacdo. Ou seja, as decisdes politicas eram tomadas por “representantes do povo” e,
como consequéncia, seriam para o bem comum. Mas assim ndo se fez. Muitos
presidentes eleitos pelo voto direto estavam comprometidos com os ideais neoliberais,
apesar de em suas propostas de campanha isto nao se evidenciar.

No Brasil, Fernando Collor, assim que assumiu a presidéncia da Republica, em
1990, apos vinte anos de ditadura militar e cinco de governo civil eleito pelo voto
indireto, comegou a implementar um plano de ajuste econdmico. Para essa
implementagdo, s6 no primeiro ano de mandato fez uso de mais de cem medidas
provisorias. Em 1991, criou o Programa de Reconstru¢do Nacional (PRN), sob a
consultoria do Banco Mundial, com o objetivo de redefinir o papel econémico do Estado
e da iniciativa privada, através da implementagdo de um conjunto de medidas
liberalizantes: o enxugamento do Estado, através de reforma administrativa; o Programa
Nacional de Desestatizagdo, que ja de inicio privatizaria 20 empresas que representavam
a base da estrutura industrial brasileira, como a siderurgia, a petroquimica ¢ a produgdo
de fertilizantes, e a abertura comercial, através de diretrizes de politica industrial e de
comércio exterior. E no final de 1991, quando O PRN estava sendo colocado em pratica,
o0 pais assinou um acordo com o FMI de dois bilhdes de ddlares. Porém foi no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que se intensificou o processo de reformas
liberalizantes, como serd visto no capitulo IV.

No Chile Patricio Aylwin foi eleito presidente em 1989, depois de dezesseis anos
de ditadura Pinochet, com um programa que reconheceu os avangos economicos
promovidos pela ditadura militar e se propos a manté-lo no campo da modernizagao,
dando continuidade ao processo de privatizacao e a politica de atragao de capital privado.
Na Argentina, Raul Afonsin, primeiro presidente eleito democraticamente em 1983, apos
os terriveis anos ditatoriais, também impds uma politica de liberalizacdo comercial e de
controle da inflacdo, compativel com os preceitos neoliberais. Mas foi seu sucessor,
Carlos Menem (1989-1999) quem aderiu com todas as forgas as orientagdes voltadas ao
mercado. Ele implementou um dos mais ousados programas de reformas liberalizantes
com base em cinco politicas: 1) privatizagdo das empresas publicas; 2) abertura

comercial; 3)liberalizagdo financeira; 4) reforma trabalhista e 5) programa de
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estabilizacdo, que culminou com o Plano de Conversibilidade da moeda argentina, o
Plano Cavallo, o qual colocava em paridade o peso com o délar.

No México, as reformas liberalizantes foram iniciadas ainda no comego da década
de 1980 pelo governo democratico de Miguel de la Madri (1982-88), dando autonomia ao
Banco Central e promovendo uma modernizacdo financeira que favorecia o
empresariado. Salinas, quando assumiu o poder também por voto direto em 1988,
completou as reformas, com privatizagdo das grandes empresas publicas, abertura
comercial com a entrada no NAFTA”’, reducio dos investimentos publicos produtivos e
financeiros e reestruturag¢do da legislacdo agraria que revisou todo um legado historico de
garantias protecionistas do Estado ao campesinato.

Na Venezuela o Estado também foi o elemento de estruturacdo das reformas
neoliberais. Andréz Peres, presidente eleito pela segunda vez por voto direto em 1989,
era a esperanga de grande parte da populacdo venezuelana para o pais sair da crise em
que se encontrava em fins dos anos 1980. Porém, logo que assumiu o poder, baixou um
plano de austeridade fiscal, duramente contestado pela populagdo. Peres lancou mao de
um acordo com o FMI, que envolvia aumento de pregos dos produtos basicos da classe
trabalhadora, elevagdo dos juros e reajuste de cerca de 40% em todos os servigos
publicos, bem como a privatiza¢do de boa parte deles. A inflagdo no comeco de 1989,
quando o plano foi posto em agdo era de 40,3%. No final daquele ano o indice
inflaciondrio chegou a 80%.

O Peru iniciou a aplicagdo do programa neoliberal do Consenso de Washington
em 1990, com o governo de Alberto Fujimori, eleito democraticamente. O monopdlio das
empresas do Estado em alguns setores foi eliminado e as restrigdes e proibigdes ao
comeércio exterior foram revogadas. Sob a tutela do FMI, Fujimori privatizou centenas de
empresas publicas. E na mesma época, assinou acordo militar com os Estados Unidos, o
que o fortaleceu para o autogolpe em 1992, fechando o Congresso e levando o Peru a
uma ditadura militar.

No Equador, que foi o primeiro pais da regido a abandonar o regime autoritério,
em 1979, os governos eleitos desde entdo implementaram reformas neoliberais com o

apoio do FMI. De 1983 a 2000 o pais conseguiu oito empréstimos desta instituicdo. O

® NAFTA — Tratado Norte-Americano de Livre Comércio assinado entre Estados Unidos, Canad4 e
Meéxico, que entrou em vigor em primeiro de janeiro de 1994.
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apice da ortodoxia neoliberal no Equador foi no governo de Abdala Bucaran. Assim que
assumiu a presidéncia em 1996, o presidente buscou e conseguiu aprovar uma lista de
empresas a serem privatizadas e uma reforma trabalhista. Além disso, aumentou em
1000% as tarifas telefonicas, em 300% as tarifas elétricas e em 60% as tarifas de
transportes sob a alegacdo de que precisava arrecadar dinheiro para sanar as contas
publicas.

Estes sdo alguns exemplos de como os Estados latinoamericanos abriram suas
portas ao capital estrangeiro, possibilitando a participacdo de empresas estrangeiras em
seus mercados. Ao mesmo tempo, privatizaram suas empresas colocando-as na mao do
capital internacional, conforme recomendado pelas institui¢des internacionais neoliberais.
Apenas no periodo de oito anos, entre 1988 e 1996, quase mil empresas foram
privatizadas neste subcontinente.

O Estado latinoamericano se adequou mais uma vez as exigéncias dos organismos
internacionais e Estados desenvolvidos, servindo de instrumento para a acumulagdo de
capital. A saida do Estado da esfera econdmica foi uma estratégia politica para permitir
mais autonomia ao mercado. Desse modo, o Estado se reestruturou para receber o capital
internacional, evidenciando, segundo Miles Kahler (apud Evans, 1998), um paradoxo
nas prescri¢des politicas neoliberais. Conforme o autor, a ortodoxia necessita do Estado
para a implementagdo de suas politicas. Depende dele para promover alteragdes politicas
de forma que o Estado intervenha menos na economia. H4 uma imposi¢ao a mudancas
radicais, mas quem pode institucionalizar tais mudancas ¢ s6 o Estado.

E esse paradoxo, para Peter Evans, tornou-se dificil de ser ignorado porque
“quando a liberalizacdo, a privatizacdo e outras politicas associadas ao neoliberalismo
foram implementadas, foram de fato os dirigentes governamentais que formaram o
nucleo do ‘time de mudangas’ que tornou a mudanga possivel.”(Evans, 1998:60)

Essas mudangas transformaram a América Latina como um todo. Os paises da
regido controlaram a inflacdo, fizeram drasticos ajustes fiscais e os capitais estrangeiros
puderam entrar quase sem restricdo. Porém, a populagdo, principalmente a pobre, arcou
com os altos custos dessas reformas: o desemprego e o subemprego aumentaram, a

pobreza em termos absolutos também aumentou, assim como a desigualdade. Em
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contrapartida a regido nao cresceu o esperado e prometido pelas reformas, como pode ser

observado na proxima subsec¢do, que discute a regido no contexto da década de 1990.

2.5.1 — O contexto neoliberal dos anos 1990

A América Latina iniciou a década de 1990 ainda sob uma forte crise da divida e
suas alarmantes consequéncias como inflacdo elevada, queda no crescimento econdmico,
aumento do desemprego e da pobreza na regido, que impediam a estabilizacao
econdmica, objetivo almejado pelos paises desenvolvidos para que pudessem expandir
seu capital na regido. Duas tentativas anteriores ao Consenso de Washington ja tinham
sido colocadas em pratica, porém uma sem sucesso € a outra como solugdo paliativa para
o problema.

Primeiro, em 1985, os Estados Unidos langcaram o Plano Baker, com a finalidade
de financiar a retomada do crescimento. Juntamente com a injecdo de capital, os EUA
propuseram politicas de ajustamento de curto prazo e reformas liberalizantes. Porém a
divida dos paises s6 aumentou, sem melhora no crescimento econémico e na queda da
inflacdo, como previnham os experts. Em 1990 houve mais uma tentativa do governo dos
EUA, do Banco Mundial e do FMI para a estabilidade econémica da regido, através do
Plano Brady. Dessa vez, havia o reconhecimento da inevitabilidade de uma renegociagao
do pagamento das dividas. E desse modo, a divida dos paises latinoamericanos foi
renegociada; havendo uma redu¢do do montante, porém com exigéncia de equilibrio das
contas publicas e de abertura da economia.

De fato, houve uma reducao do servico da divida, ou seja, da taxa de juros, em
1990, porém, por pouco tempo, como se constata no grafico 4. A divida continuou a
crescer, ¢ a América Latina, condicionada ao capital internacional, mergulhou

profundamente nas regras e procedimentos ditados pelo Consenso de Washington.
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Grafico 4 — Divida Externa Latinoamericana 1970-1998 (em milhdes de $)
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Banco Mundial (2000)

O grafico 4 permite ter um panorama do crescente endividamento da América
Latina dos anos 1970 até¢ 1998. Até 1980, esse endividamento era justificado pelo
desenvolvimento da regido através da substituigdo de industrializagdo. Apds os anos
1980, o crescimento da divida foi resultado de aumento exorbitante da taxa de juros e dos
sucessivos empréstimos para sair da crise da divida. O gréafico evidencia a crescente
dependéncia da América Latina ao capital estrangeiro na medida em que iam se
implantando e fortalecendo as medidas neoliberais, a partir da segunda metade da década
de 1980 na regido.

No comeco dos anos 1970, a divida externa da América Latina girava em torno de
$ 32.552 milhdes. Em 1980 ela ja era de $ 257.266 milhdes, isso representou um aumento
de 790% do valor em relagdo a 1970. Em 1990 ela havia crescido 1458% ($ 474.892
milhdes ) e em 1998, 2414% ($ 786019 milhdes) se comparada ao inicio dos anos 1970.
E se observarmos mais atentamente o grafico, verificamos que o servigo da divida, ou
seja, os juros pagos pelos paises, teve um crescimento constante, somente diminuindo em
1990, com a redugdo da taxa de juros.

A primeira vista parece contraditorio, mas a elevada divida tinha dois objetivos:

1) o endividamento era para estabilizar a economia e 2) manter os paises na dependéncia
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das organizagOes internacionais. Os paises industrializados precisavam das economias
subdesenvolvidas estaveis para que pudessem alcancgar seus objetivos, ja discutidos no
topico 2.1. E esta estabilidade deveria ser proporcionada pelos proprios paises em crise
através das regras condicionantes dos planos e do Consenso.

Desse modo, as reformas estruturais se generalizaram na América Latina em fins
da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Seus aspectos mais relevantes foram a abertura
da economia, tanto comercial como financeira, e o processo de privatizacdo das empresas
publicas. Os governos da regido levaram a cabo as reformas estruturais destinadas a abrir
as economias ao mercado internacional, reduzir a intervencao estatal na produgao de bens
e servigos e expandir a atividade privada. Para a CEPAL (1998), as reformas foram um
esfor¢o da regido para se adaptar as novas circunstancias globais, incluindo a redefini¢ao
do papel do Estado refletida nas agdes de desregulamentacao de mercados, nas mudangas
da politica econdmica que tenderam a uma maior neutralidade dos instrumentos e
redugdo dos incentivos setoriais e regionais € na manuten¢ao do equilibrio econdmico.

Para alcancar tais equilibrios macroeconémicos se introduziram reformas
tributarias afim de aumentar e garantir a arrecadacao fiscal, reformas administrativas e
politicas de gastos, tendentes a diminuir os custos com gastos publicos. As reformas em
muitos paises se assemelharam em vérios aspectos ¢ em meados dos anos 1990 quase
todos os paises da regido estavam comprometidos com este processo.

Com relagdo a reforma comercial, houve um rapido avango com relagdo a
liberalizagdo. Em paises como Argentina, Brasil, Colombia, México e Peru este processo
foi acelerado mediante a eliminacdo de proibigdes, de licencas prévias e de restri¢des
quantitativas as importagdes. No Meéxico, por exemplo, foi necessario adotar medidas
para conter as importacdes realizadas sob condi¢cdes de comércio desleal que afetavam os
setores de calcados, vestudrio, ferramentas e alguns produtos quimicos intermediarios.

Houve também uma ampla liberalizagdo do setor financeiro e abertura do
mercado de capitais. As medidas adotadas foram no sentido de desregulamentacido do
mercado de capitais e de crédito bancario, da liberalizagdo das taxas de interesses e do
mercado de cdmbio e da eliminagdo de obstaculos a inversdo estrangeira.

O Investimento Estrangeiro Direto (IED) foi bastante significativo nas economias

latinoamericanas neste periodo. Isso significa entrada de empresas estrangeiras nos
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paises, seja de forma direta ou indireta. De acordo com dados da CEPAL (2000), entre
1990 e 1994, a média anual de IED na América Latina foi de aproximadamente 15
milhdes de dolares, e entre 1995 ¢ 1999 o IED anual quadruplicou chegando ao montante
de 60 milhdes. O interesse do investimento se distribuia pelos trés setores: primario
(petroleo e minerais), secundario (manufatura) e terciario (finangas, telecomunicagoes,
energia). Porém, os IEDs sdo pouco vinculados a economia local. E a entrada desses
investimentos nos paises latinoamericanos ndo significou necessariamente investimento
para a regido. Conforme James Petras (2003), somente para os Estados Unidos foram
enviados em forma de remessas de lucros e dividendos um trilhdo de dolares das
subsidiarias latinas dos grupos norte-americanos.

O IED, em sua maioria, foi usado para a aquisicdo de empresas latinoamericanas a
partir do processo de privatizacdo recomendado pelos organismos internacionais; com a
justificativa de enxugar a maquina estatal e fazer a economia crescer novamente.

Conforme anuario da CEPAL (1998), o processo de privatizacdo na regido
acelerou a partir da segunda metade da década de 1990 e o Brasil foi o pais que mais
expandiu seu processo privatizador. A privatizagdo também consistiu, no sentido mais
amplo, em concessoes de servigos publicos desenvolvidas por agentes privados em varias
areas como portos, aeroportos, estradas, canais de tv, etc.

As privatizagdes se concentraram nas areas de energia, telecomunicagdes,
manufatura e petroleo e geraram um montante de $ 151.529 milhdes de dolares entre os
anos 1990 e 1999 em toda a América Latina. O grafico 5 apresenta o volume de dinheiro

obtido por ano, durante a década de 1990, com o processo de privatizacdo na regido.
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Grafico 5 — Valor das privatizacoes na América Latina — década de 1990
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos — a partir de dados do anuério da CEPAL (1999/2000)

O grafico 5 permite observar o desenvolvimento do processo de privatizacdo na
América Latina e perceber sua evolucdo no decorrer da década de 1990. No comeco da
década, o processo de privatizacdo apresentou um crescimento, justificado,
principalmente, pelas vendas de empresas mexicanas no ano de 1991, que totalizaram um
volume de mais de 10 milhdes de dolares. Depois, até a metade da década houve uma
crescente queda em termos de montante arrecadado com as privatizagdes na regido. A
justificativa € que foi uma época de ajustes nas legislacdes para a permissdao das vendas
de estatais, juntamente com a crise mexicana no ano de 1994, que afetou a regido como
um todo. Mas a partir de 1996, a regido se estabilizou e o valor das privatizagdes teve um
elevado crescimento com pico em 1998 de mais de 42 milhdes de ddlares. Quase metade
deste dinheiro foi resultado da privatizacao da Telebras (empresa brasileira de telefonia),
em julho de 1998, que rendeu aos cofres brasileiros 19 milhdes de dolares e passou a ser
a privatizacdo de maior envergadura na histéria da América Latina. Em fins dos anos
1990, o Brasil e a Venezuela eram destaques no ramo da privatizagdo. O primeiro com

telefonia e o segundo, no setor petroleiro.
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Por fim, a inflagdo foi controlada durante a década, como previsto nas reformas
estruturais, passando de 1.188% em 1990 para 10,6% em 1998. Porém, todos esses
rearranjos econdomicos, investimentos e privatizacdes ndo foram suficientes para fazer a
economia da regido deslanchar.

Os PIBs, regional e per capita, durante toda a década de 1990, apresentaram
maior oscilacdo com relagdo a década anterior, tanto para cima como para baixo, numa
demonstracdo de constante instabilidade da economia; se comportando conforme as
oscilagdes do mercado internacional. E registraram ao final da década de 1990
crescimento tdo infimo quanto ao da década de 1980. O grafico 6 evidencia esse

comportamento.

Grafico 6 — PIB da América Latina 1991-1999 (regional e per capita)

7 -

6

S/ 5,4

5

‘ % £ 34 3,6 3,5

3 4,2/ \ \ .
° —+— regional
N ) \ 2,3 o i

i 4 per capita

2 | 91 92 93 94 95 96 97 98 99

ano

Fonte: Elaborado por Rosana Campos - a partir de dados CEPAL (2000)

Houve uma crescente melhora do PIB no comego da década de 1990, com relagao
aos ultimos anos da década de 1980, como podemos perceber se observarmos os graficos
1 e 6. Isso foi consequéncia do ingresso de capital na regido resultante dos processos de
abertura para o capital estrangeiro. Mas em 1995, como reflexo da crise mexicana, o PIB
decresce marcando 1% de crescimento regional e —0,6%, per capita no mesmo ano. A

partir de 1996, o PIB volta a crescer (regional, 3,6% e per capita, 1,9%), com o controle
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da crise mexicana que atingiu toda a regido, e em 1997 alcanga seu segundo pico na
década registrando crescimento de 5,4% regional e 3,5%, per capita. Porém em meados
de 1997 a crise asiatica surte efeitos negativos na economia latina e o PIB da regido sofre
um processo de desaceleracdo do crescimento, registrando em 1998 2,3% de crescimento
regional e 0,6% per capita. Para 1999, os indices foram de 0,4% e —1,1% regional e per
capita respectivamente, terminando a década com registro de crescimento praticamente
igual ao final da década de 1980, quando o crescimento regional do PIB foi de 0,5% e o
per capita, -1,7%. A taxa de crescimento médio do PIB regional na década de 1990 foi de
1,4%.

Os dados sobre os setores de agricultura, mineragdo, industria, construgdo e
servicos basicos também evidenciam oscilagcdes em seu crescimento durante a década de
1990, com queda ao final do decénio. Os quatro setores apresentaram crescimento
positivo durante a primeira metade dos anos 1990 e, posteriormente, queda como

evidencia o grafico 7.

Griafico 7 — Evolucdo em % do crescimento de setores econdomicos na América

Latina - Anos 1993/1996/1998
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do anuario CEPAL (1993/1996/1998)
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A instabilidade dos setores produtivos na década de 1990 apresentada no grafico 7
se deveu muito a altera¢do na estratégia de desenvolvimento baseado na substituicio de
importagdes e na mudanga de intervengdo do Estado na producdo de bens, controle do
mercado e redistribuicao da renda. A economia foi aberta aos mercados internacionais e
os setores ainda incipientes, para concorrer com o mercado externo e superar os diversos
choques econdmicos ocorridos por toda a década, entraram em declinio. Além disso, a
reducdo da demanda interna e externa colaborou para a redugdo da produgdo. A industria
que comegou a década com um crescimento de 3,9% , chegou a 4,3% em 1996, e
literalmente despencou em 1998, crescendo apenas 0,6%. O processo de reestruturacao
produtiva em toda a América Latina colaborou para o encolhimento da industria nacional
e a expansdo das transnacionais em territorio latinoamericano, que reenviavam seus
lucros e excedentes aos seus paises de origens, sem nenhum compromisso de
investimento na regido. Para Carlos Eduardo Martins (2007), essa redugdo da industria
significou mais uma destrui¢do da capacidade industrial de agregar valor. De acordo com
o autor, essa redu¢do da atividade industrial aconteceu devido ao padrdo neoliberal em
que uma parte da industria se articulou ao mercado internacional em detrimento da que se
voltou para o mercado interno na regido.

A agricultura registrou infimo crescimento de 0,2% em 1993, expandiu em 1996
apresentando um crescimento de 3,3%. Porém também entrou em declinio em 1998,
registrando 1,6%. Nos anos 1990, a agricultura passou a ser regulada pelo mercado e a
oscilar com a lei da oferta e da procura, além e devido a concorréncia estrangeira. Com a
perda de politicas de suportes de créditos subsidiados, de desenvolvimento de tecnologia
e assisténcia técnica, o setor agricola enfraqueceu bastante. Além disso, a agricultura
latina foi afetada pela valorizacdo cambial, que acabou penalizando o setor exportador.

A mineragao apresentou oscilagdes, iniciando a década com crescimento de 2.4%,
alcancando um pico de 7,9% em 1996 e caindo ao final da década, registrando
crescimento de 3,3%. Ja& a construgdo registrou apenas queda no decorrer dos anos 1990,
iniciando a década com 5,3% de crescimento, registrando em 1996 crescimento de 4,3%
e finalizando o periodo em declinio, 2,2%.

Os dados do grafico 7 evidenciam uma regido extremamente instavel durante a

década de 1990, com as reformas neoliberais. As consequéncias foram boas para a

122



parcela da populacao mais rica. A classe média e os pobres arcaram com as desastrosas
consequéncias das politicas neoliberais. A situagdo do trabalho piorou. O desemprego
pulou de 6% no comego da década para 9% em 1999. 70% dos novos postos de trabalho
criados durante o decénio de 1990 foram estabelecidos no mercado informal. O nimero
de pobres se manteve em torno dos 200 milhdes e o coeficiente de Gini, que mede a
desigualdade de renda, cresceu em 12 dos 16 paises pesquisados no estudo da CEPAL

(2000), Panorama Social da América Latina, como se evidencia na tabela 2.

Tabela 2 — Indice de Gini da América Latina 1990-1999

Pais 1990 1999
Brasil 0,627 0,640
Bolivia 0,538 0,586
Nicaragua 0,582 0,584
Guatemala 0,582 0,582
Colombia 0,601 0,572
Paraguai 0,447 0,565
Honduras 0,615 0,564
Chile 0,554 0,559
Panama 0,56 0,557
Argentina 0,501 0,542
México 0,536 0,539
Equador 0,461 0,521
El Salvador 0,507 0,518
Venezuela 0,471 0,498
Costa Rica 0,438 0,473
Uruguai 0,492 0,440

Fonte: Panorama Social da América Latina — Cepal (2000)

A tabela 2 apresenta crescimento do indice de Gini em 12 paises da regido latina,
evidenciando o aumento da desigualdade entre a populacdo da regido nos anos 1990,
onde o Brasil liderou no quesito desigualdade, registrando ao final da década um indice
de 0,64. E o Uruguai foi o pais que apresentou menor indice no decorrer da década,
chegando ao final com um indice de 0,44, apontando uma queda na desigualdade. Os
dados da tabela reforcam a tese de que as reformas estruturais vieram para estabilizar a
economia, ou seja, preparar os paises latinoamericanos para receber investimento
externo, e ndo para equilibrar os desajustes sociais provocados pela crise dos anos 1980.

A desigualdade foi um aspecto sem peso algum na tomada de decisdes da implementacao
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de politicas neoliberais. Se ela diminuiu ou aumentou, foi vista como consequéncia
natural do processo.

E ja que essa ndo era a preocupacgdo, as estruturas desiguais permaneceram
inabaladas durante todo esse processo. Os pobres continuaram detendo a menor
porcentagem da renda da regido, e os ricos concentraram a maior, quando comparados os
estratos por quintis, como mostra o grafico 8, no qual o I quintil representa o estrato mais

pobre e o V quintil, o mais rico.

Grafico 8 - % da distribuicdo de renda na América Latina por quintis
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL (2000/01)

Neste grafico, podemos visualizar a distribuicao desigual da renda na regido a
partir dos quintis, na década de 1990. O primeiro quintil, onde se concentram os mais
pobres, detinha 4,8% da renda. O segundo quintil, 9,4%; o terceiro quintil, 13,7%; o
quarto quintil, 21,4% e o ultimo quintil, onde estdo os mais ricos da populagdo,
concentrava 50,7% da renda na América Latina durante a década de 1990. A intensa
desigualdade de renda se evidencia na diferenga entre os 20% mais pobres e os 20% mais

ricos, em que estes concentraram dez vezes mais renda do que aqueles.
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A desigualdade na América Latina também pode ser visualizada a partir de outros
indicadores, para além da renda, como gasto social. Segundo dados da CEPAL, a fragdo
do PIB destinada aos gastos sociais cresceu de 10,4% em 1990 para 13,1% em 1999; mas
a distribuicao desse crescimento foi intensamente desigual.

Com relagdo a distribui¢do do gasto por estratos sociais na década de 1990, os
mais ricos, apesar de concentrarem 10 vezes mais renda do que os pobres,
proporcionalmente se beneficiaram mais do dinheiro publico. Descontada a seguridade
social, 20% dos lares de menor renda receberam 28% dos recursos publicos e os 20%
mais ricos receberam 12%. Porém, se observarmos os gastos referentes a seguridade
social, constata-se que 15% dos gastos se concentraram no primeiro quintil, enquanto o
quinto quintil recebeu 32,6%, ou seja, os 20% mais ricos da regido foram beneficiados
duas vezes mais com o dinheiro publico no que diz respeito a seguridade social. Uma
contradi¢do quando pensamos em seguridade social como um conjunto de politicas
sociais cujo fim é amparar e assistir ao cidaddo e sua familia em situagdo de velhice,
doencga e desemprego.

A CEPAL (2000) estimou que 51% da expansao do gasto publico na década de
1990 estavam relacionados a ampliacdo de gastos com seguridade social, que, como os
dados mostram, beneficiou com mais intensidade os mais ricos. Quarenta e quatro por
cento dessa expansdo corresponderam aos incrementos em educacdo e saude (28% e
16%) e os 5% restantes com outros gastos. De acordo com o relatorio da CEPAL, o
aumento significativo dos gastos em educacdo se vinculou ao desenvolvimento de
programas da reforma, predominantemente na educacgao bésica e média.

Os gastos sociais com os 20% mais pobres se concentraram em educacdo primaria
e saude, enquanto os gastos com os 20% mais ricos foram, principalmente, destinados a
educacdo terciaria e a seguridade social.

Quando analisamos os dados do gasto publico social por habitante, ainda que este
dado ndo expresse a distribui¢do real, observamos com mais intensidade a desigualdade
da distribuicdo do gasto, sendo maior na area de seguridade social, na qual os ricos sao
mais beneficiados como evidenciaram os dados anteriores. O grafico 9 apresenta o gasto

publico social por habitante desagregado.
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Grafico 9 — Gasto publico social por habitante na América Latina 1990/91-1998/99
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados estatisticos da CEPAL www.cepal.org - estatisticas
e indicadores sociais

O grafico 9 mostra o crescimento do gasto publico social por habitante em
educacdo, saude, seguridade social ¢ moradia/bem-estar durante o decénio de 1990. Do
montante gasto por habitante, o maior valor foi na area de seguridade social, numa
demonstra¢cdo de que os governos na América Latina gastaram mais em uma area em que
os mais ricos foram mais beneficiados do que os mais pobres, como demonstraram os
dados anteriormente. Em 1990/91 os governos latinos gastaram com seguridade social
por habitante o equivalente a 153 dodlares e em 1998/99 o valor registrado foi de 240
dolares.

A segunda area prioritaria foi educa¢do; com um gasto por habitante em 1990/91
de 91 doélares e em 1998/99 de 145 ddlares. Em terceiro lugar, satide correspondendo a 87
doélares por habitante em 1990/91 e 117 dolares em 1998/99. Por ultimo, moradia e bem-
estar (agua, energia, esgoto), nos quais os governos latinoamericanos gastaram 29 dolares
por habitante em 1990/91 e 38 ddlares em 1998/99.

Por fim, observando o comportamento do gasto social publico como fra¢do do
PIB, verificamos que ainda ¢ uma quantidade pequena diante da representacao da divida

externa no mesmo. Durante a década de 1990, conforme dados da CEPAL (2000), o
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gasto publico social representou em média 12% do PIB, enquanto a divida externa
permaneceu no patamar dos 39%.

O que se viu ao final de uma década de politicas neoliberais foi uma regido aberta
ao mercado externo, desnacionalizada, desindustrializada, dependente do capital
internacional e, por isso, vulneravel, € com um enorme Onus social. Inegavelmente, a
parte perversa dessas reformas emergiu. O mercado de trabalho foi o locus mais atingido
por elas e a pobreza tornou-se um fendomeno social visivel e insustentavel, consequéncias

que serdo o tema do capitulo III.

2.6 — Algumas consideracgoes

Na América Latina, o neoliberalismo foi apenas mais uma estratégia de expansao
de acumulacdo do capital; proporcionada em grande parte pelos novos governantes
eleitos democraticamente, que sucumbiram aos interesses € imposi¢des de organismos
internacionais. A democracia procedimental, neste contexto, serviu de suporte para a
implementagdo de politicas de cunho neoliberal. Os governos latinoamericanos abriram
as portas para o mercado externo e se estabilizaram (reduzindo a inflagdo) para receber o
capital estrangeiro, que necessitaria de um ambiente promissor para se proliferar.
Também afastaram-se da esfera do mercado, na medida em que reestruturaram as
competéncias do Estado frente a esfera econdmica, intervindo apenas para beneficiar a
expansao do capital, fosse no ambito do executivo ou do legislativo.

A tabela 3 permite-nos ter uma visualizagdo do comportamento de indicadores
econdmicos, sociais e politicos durante o decénio de 1990 para compreendermos aonde
nos levou a unica alternativa a saida da crise dos anos 1980, a medida que a democracia

ia se espalhando pela regido.
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Tabela 3 -Reformas e Realidades na América Latina

Ano  Indice de* Indice ** PIB per Indice Indicede Coeficiente Desemprego

Reforma Democracia capita- Pobreza Indigéncia de Gini Urbano
Economica  Eleitoral ano (%) (%) (%) (%)
1991- 0,79 0,87 0,6 42.8 18,3 0,57 8,8
97
1998- 0,83 0,92 1,2 42.8 17,7 0,58 10,4
02
Fonte: PNUD — Democracia na América Latina: rumo a uma democracia de cidadas e cidadaos (2004, p.
42)

* o indice de reforma econdmica é composto por : politicas de comércio internacional, politicas
impositivas, politicas financeiras, privatizagdes e contas de capitais. O indice vai de 0, que indica a falta de
politicas orientadas para o mercado, a 1, que indica a aplicacdo de reformas fortemente voltadas ao
mercado. O indice foi elaborado por uma comisséo de profissionais da CEPAL.

** o0 indice de democracia eleitoral vai de O (falta de democracia eleitoral) a 1 (requisitos da democracia
eleitoral cumpridos).

Os dados da tabela 3 evidenciam que o tipo de liberdade politica e de liberdade
econdmica proporcionado na regido trouxe desigualdade social, na medida em que esse
tipo de liberdade econdmica se expandiu num ambiente de intensa desigualdade e que a
liberdade politica se restringiu, para muitos, ao ato de votar.

A tabela 3 constata que o indice de reforma econdmica teve um aumento
gradativo durante a década de 1990, registrando entre 1991 e 1997 o valor de 0,79,
indicando a aplicagcdo das reformas estruturais fortemente voltadas ao mercado. Entre
1998 e 2002 o crescimento foi continuo em relagdo a implementagdo das reformas,
registrando 0,83 na escala. Simultaneamente, o indice de democracia eleitoral também foi
crescendo na regido. No periodo de 1991-97 registrou 0,87, ou seja, a maioria dos
requisitos da democracia eleitoral (elei¢des razoavelmente competitivas, sem fraude
massiva e amplo sufragio) estava sendo cumprida. No segundo periodo analisado, 1998-
2002, a democracia eleitoral continuou se consolidando na América Latina, registrando
um indice de 0,92. Vemos, pois, que os processos de democratizacdo e reforma
econdmica avancaram fortemente, cumprindo seus objetivos propostos. A democracia
implementada na América Latina, portanto, enquanto regime politico, tinha como
objetivo proporcionar a populagdo, por via do voto direto, a escolha do seu governante de
forma justa e clara, sem questionar aspectos sociais € econdmicos. E as reformas tinham
como pretensdo abrir espagos aos investimentos externos e expandir os investimentos

internos privados.
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Por isso, ndo € surpresa constatar o infimo crescimento econdomico da década, que
durante o periodo 1991/97, cresceu apenas 0,6 e no periodo seguinte, 1998/2002, 1,2%. E
nem a constante desigualdade de renda que registrou um indice de 0,57 e 0,58 nos
respectivos periodos, sugerindo que os esforcos tanto da democracia como das reformas
econdmicas nao estavam voltados para o bem-estar da populagdo. Por isso, a pobreza,
observando dados relativos, permaneceu inalterada no patamar dos 40% e o desemprego
aumentou de 8,8% em 1991/97 para 10,4% em 1998/2002.

A democracia procedimental implementada na América Latina foi funcional para
o neoliberalismo, na medida em que ignorou os aspectos econdmicos € sociais €
colaborou diretamente, através de seus governantes, com a implementacao de politicas de
cunho neoliberal. Por sua vez, o neoliberalismo foi funcional tanto para os ricos que
investiram na regido como para os ricos da propria regido. Dados da CEPAL (2000)
apontam que entre 1991 e 1998 foram remetidos cerca de $900 bilhdes de lucros e
dividendos da América Latina para os paises que investiram na regido. E neste mesmo
periodo, os 20% mais ricos concentraram mais de 50% da renda.

O proximo capitulo apresentard as duas principais consequéncias desse modelo
neoliberal: menos trabalho/trabalho precario € mais pobreza. O objetivo ¢ evidenciar em
dados da realidade latinoamericana que escolhas politicas, o tipo de democracia, sdo
funcionais para determinadas decisdes econdmicas, a politica econdomica neoliberal, que
acarretam consequéncias negativas para a populacao - menos trabalho/trabalho precario

€ mais pobreza.
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Capitulo III

3. Consequéncias sociais: desemprego/subemprego e pobreza

A década de 1990 na América Latina, com seus recém (re)estabelecidos regimes
democraticos, foi marcada pela implementacao e consolidagao de politicas neoliberais. A
implanta¢dao dessas reformas, em justificativa a crise econdmica dos anos 1980 que se
alastrou por toda a década, causou, entre outras consequéncias, o aumento do
desemprego/subemprego e da pobreza por toda a regido. Na América Latina estas duas
consequéncias sociais se visibilizaram pela extensdo e intensidade.

O mercado de trabalho foi o locus mais afetado pelas politicas econdmicas
neoliberais causando desemprego em massa e expansao do mercado de trabalho informal,
consequentemente desestruturando ou piorando ainda mais a situacdo de uma grande
parcela da populagdo latina, com o aumento e intensidade da pobreza, contrariando as
promessas das reformas neoliberais de melhorias nos indicadores s6cio-econdmicos da
regido (Casanova, 2002; Estenssoro, 2003). A quantidade de pobres na América Latina
reflete bem o que na verdade as politicas neoliberais representaram para a maioria da
populagdo latinoamericana nesse periodo. Em 1980 a pobreza incidia sobre 135 milhdes
de pessoas e ao final da década de 1990 ja eram 211 milhdes de pessoas vivendo em
situacdo de pobreza.

Desse modo, se a década de 1980 foi denominada de década perdida, os anos
1990 podem ser considerados perversos para os latinos, com mais desempregados,
subempregados e mais pobres. Muitos cientistas sociais e politicos (Lagos, 1997; Linz e
Stepan, 1996; Przeworski, 1992) previam este desajuste social em paises em
desenvolvimento, como os da América Latina com consequéncias distributivas. Porém a
realidade mostrou-se mais aguda do que a previsdo quando se refere a dois fatores
socioecondmicos: trabalho e pobreza.

O trabalho sofreu muitas transformagdes com a reestruturagdo produtiva, as
privatizagdes e as flexibilizacdes das legislagdes trabalhistas nos paises latinos. O
mercado de trabalho se desestruturou, dicotomizando-se ainda mais nos setores formal,

com seus trabalhadores geralmente mais qualificados, melhor remunerados e com
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garantias trabalhistas, e o setor informal, com seus milhdes de trabalhadores em
empregos em sua maioria precarios € mal remunerados, expandindo-se cada vez mais
para absorver a massa expulsa do mercado formal ou mesmo aquela ainda excluida de
qualquer espaco laboral.

A pobreza, em consequéncia desses desajustes, aumentou estabelecendo um
circulo vicioso de menos trabalho mais pobreza, fortalecido pela enorme desigualdade
social na regido, e mais pobreza e trabalho mais precarizado, de modo que a relagdo entre
trabalho e pobreza ndo foi simplesmente inversamente proporcional - quanto mais
trabalho menos pobreza. O trabalho precério ou mesmo o desemprego tem evidenciado
uma relacdo diretamente proporcional com a pobreza. De acordo com estudos da Cepal
(2001), ha uma estreita relagdo entre pobreza e desemprego e também entre pobreza e
situacdo de subemprego.

Nesta perspectiva, o objetivo deste capitulo ¢ avaliar essa aguda realidade
produzida e reproduzida pelas politicas neoliberais a partir de duas de suas mais graves
consequéncias: o desemprego/subemprego e a pobreza. Enfoca-se, portanto, as
consequéncias da politica econdmica de cunho liberal na América Latina. Inicialmente o
trabalho e a pobreza serdo examinados sob uma perspectiva tedrica e, num segundo
momento, demonstrar-se-4 por meio de dados secundarios o quao negativas foram essas
consequéncias para a populacdo latinoamericana.

O objetivo ndo ¢ fazer uma discussao calcada na sociologia do trabalho, mas
discutir o impacto que as politicas neoliberais tiveram na transformacao do mercado de
trabalho nos anos 1990 e porque esta contribui¢do foi negativa para a maioria da
populacdo trabalhadora. Ja a pobreza serd discutida como um fendmeno que ganhou
visibilidade pela sua propor¢do e intensidade na década neoliberal, bem como as
tentativas de alivid-la via um discurso do desenvolvimento humano e das politicas

focalizadas.

3.1- Trabalho: suas transformacdes no periodo neoliberal

O debate acerca do trabalho, na atualidade, levanta dois aspectos relativos ao

tema: o fim do trabalho e a centralidade do trabalho na sociedade capitalista, ocasionados
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pelas mudancas neste modo de producdo em fins do século XX. Autores como André
Gorz (1987) e Claus Offe (1989), ainda na década de 80, e mais tarde Ulrich Beck (2000)
e Dominique Meda (1999), entre outros, argumentaram a perda da centralidade do
trabalho como elemento fundante das relagdes sociais e da construgdo identitaria dos
individuos.

Gorz (1987) observou a tendéncia a reducao do emprego industrial nas sociedades
capitalistas avangadas, a proliferacdo das atividades de servigos e a diminui¢do da
jornada de t rabalho, concluindo que o trabalho mensuravel, quantificavel, monetarizavel,
ou seja, o trabalho mercadoria iria desaparecer. E sugeriu que ao gerir a aboli¢do do
trabalho surgiria ou a sociedade do desemprego ou sociedade do tempo liberado. Nas
sociedades industrialmente desenvolvidas e mais igualitarias o esfor¢o orientou-se para se
transformarem em sociedades de tempo liberado. A América Latina, onde o trabalho ja
era um problema estrutural na regido com grande porcentagem da populacdo empregada
na informalidade, tendeu-se a se transformar numa sociedade do desemprego nos anos
1990.

Para Beck (2000), as transformacdes -capitalistas do fim do século XX
evidenciavam um capitalismo sem trabalho, numa sociedade onde os empregos que
duravam a vida toda estavam sendo substituidos por trabalhos mais flexiveis em um
mundo mais instdvel. Porém o autor ndo vé catastrofes nisso, porque podem surgir,
segundo ele, oportunidades de liberdade enormes, na medida em que a producao de mais
riqueza com menos trabalho possa “livrar a humanidade” do jugo do trabalho.

Contrarios a essa perspectiva de interpretacao do trabalho, Robert Castel (1998) e
Manuel Castells (1999) buscam analisar as mudancgas no trabalho sob o angulo de suas
implicacdes sociais resultantes das transformagdes do capitalismo em fins do século XX.
Essas mudangas, conforme os autores, ocorrem devido as politicas econdOmicas
neoliberais, ocasionando mais desemprego, precarizacdo do trabalho, individualizagdo
das relagdes de trabalho, inseguranca e vulnerabilidades, fragmentacdo e desintegragdo
social.

Para Castells (1999), a interpretacdo do trabalho passa pela compreensao da
transi¢do de uma sociedade industrial para uma sociedade da informagdo, em que o

modelo de economia estd calcado na produtividade com obtengdo de lucros no curto
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prazo, através da reestruturagdo das empresas e organizagdes sob uma nova perspectiva
de acumulag¢do do capital — o neoliberalismo. E nesse modelo, conforme o autor, a
palavra-chave ¢ flexibilizagdo, com produgdo enxuta, terceirizacdo, subcontratacdo,
consultoria e reducdo de quadro funcional, onde a forca de trabalho do individuo se
classifica em permanente (analistas simbdlicos e trabalhadores com informacgao) e
disponivel (os demais trabalhadores). Castells aponta duas transformagdes fundamentais
na sociedade, em geral, e no trabalho, em particular: fragmentacdo e individualizacao,
respectivamente. O autor observa uma deterioragdo generalizada das condicdes de
trabalho e de vida do trabalhador advindas dessas mudancgas. Mas argumenta que essa
deterioragdo ¢ apenas uma transi¢ao e que a situa¢do do trabalhador pode vir a melhorar,
se o mercado de trabalho conseguir absorver estes novos trabalhadores.

Ja Robert Castel (1998) ndo analisa com otimismo as perspectivas futuras do
trabalho. O autor chama a atencdo para a ameaca de fratura social através das
transformagdes no mundo do trabalho ocasionadas pelo processo de globalizacdo e pelas
politicas-econdmicas neoliberais, onde ha uma “desmontagem” no sistema de prote¢des,
desestabilizando a sociedade salarial, construida e solidificada no decorrer do século XX.
A sociedade salarial de Castel (1997) ¢ uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos
sociais tem sua inser¢do social relacionada ao lugar que ocupam no espago do trabalho,
nao se resumindo a renda, mas também seu status, sua protecdo e identidade. Esta
sociedade se funda num momento em que se estabelece uma relagdo salarial através da
criagdo de novas posi¢des, ampliacdo de direitos, garantias, seguridades e protegdes.

A fragmentacdo dessa sociedade, para Castel, ¢ a grande questdo social na
atualidade, porque ndo ¢ apenas o fim do pleno emprego, ¢ também o aumento da
instabilidade do emprego e o reaparecimento de “trabalhadores sem trabalho”, que, para
Castel (1997: 179-80- 81), se caracteriza em trés importantes e inquietantes questoes
sociais: 1) a desestabilizacdo dos estaveis; 2) a instalagdo da precarizagdo, como uma das
respostas sociais a exigéncia de flexibilidade, alternando periodos de atividades, de
desemprego, de trabalho temporario, inatividade e ajuda social; e 3) a existéncia de
pessoas que poderiam ser chamadas de sobrantes, que nao sdo integradas na sociedade e
talvez também ndo sejam porque foram invalidadas pela nova conjuntura econdmica e

social dos ultimos 20 anos.
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Segundo o autor, o desemprego ¢ a manifestacdo mais visivel e o risco social mais
grave na dindmica dessas politicas econdmicas; pois tem um efeito desestabilizador e
dessocializante. O processo de precarizagdo do trabalho, ou seja, o subemprego, também
se configura como um importante fendmeno condicionado pela internacionalizagdo do
mercado, pelas crescentes exigéncias da concorréncia e da competitividade, que
flexibilizam, desestabilizam, desagregam e degradam o trabalho.

A sociedade salarial de Castel que se fragmenta ¢ a dos paises avancados, com
suas protecdes e assalariamento universal. Em paises em desenvolvimento, como os da
América Latina, a perversidade das transformagdes ¢ ainda maior, pois se deu numa
sociedade fragil, onde ainda ndo estavam garantidas protecdes sociais a todos, sequer
salario. Por isso, as politicas neoliberais quando ndo desempregaram os trabalhadores,
precarizaram ainda mais o trabalho, que ja era precarizado para uma boa parte da
populagao.

Numa perspectiva de analise semelhante a de Robert Castel, Ricardo Antunes et
all (2004) observaram também que na América Latina o neoliberalismo e a reestruturacio
produtiva da era da acumulagdo flexivel, dotada de forte carater destrutivo, tém
acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego e uma enorme
precarizagdo do trabalho. De acordo com os autores, “essa logica do sistema produtor de
mercadorias vem convertendo a concorréncia e a busca da produtividade num processo
destrutivo que tem gerado uma imensa sociedade dos excluidos e dos precarizados”.
(Antunes et all, 2004:36)

Para Antunes et all, essas mudangas no capitalismo contemporaneo, discutidas no
capitulo II, s3o de intensa destrutividade, porque destroem a for¢ca humana que trabalha;
destrocam os direitos sociais, brutalizam enormes contingentes de homens e mulheres
que vivem do trabalho, tornam predatdria a relacdo producao-natureza criando-se o que
ele chamou de ‘monumental sociedade do descartavel'. E nesse sentido que, conforme
Antunes et all, desregulamentacdo, flexibilizagdo e terceirizagdo sdo expressdes de uma
logica societal onde o capital tem um poder imenso e a forca humana de trabalho s6 conta
enquanto parcela para a reprodugdo deste mesmo capital.

Essa forma flexibilizada da acumulacdo trabalhista, baseada na reengenharia e na

empresa enxuta, teve, de acordo com Antunes et all, muitas consequéncias no mundo do
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trabalho; como a crescente reducao do proletariado fabril, um enorme incremento do
novo proletariado, do subproletariado fabril e de servigos. Além disso, houve o aumento
do trabalho feminino, preferencialmente absorvido no universo do trabalho precario, um
incremento dos assalariados médios e de servicos, uma inclusdo precoce de criangas no
mundo do trabalho ¢ uma expansao do trabalho realizado por trabalhadores de diversas
partes do mundo.

Essas transformagdes do capitalismo no final do século XX como resposta a crise
econdmica mundial foram orientadas a partir de trés grandes movimentos: globalizagao,
reestruturagao produtiva e financeiriza¢ao, fundamentados numa perspectiva neoliberal
do mercado, conforme Juliana de Aratjo e Cassiano Trovao (2009). A globalizacio
elevou o mercado a uma escala mundial, sem precedentes, difundindo e impondo padrdes
hegemonicos de producdo, organizacdo e consumo. A financeirizacdo intensificou a
possibilidade de acumulagdo de riqueza na esfera financeira. O espago dos investimentos
deixou de ser a esfera da produ¢do passando a ativos do mercado financeiro. E por fim a
reestruturacao produtiva, que foi a mudan¢a no modelo de producdo fordista para uma
produgdo mais ‘flexivel’.

Esses trés movimentos reordenaram o mercado de trabalho. A globalizagao
causando o deslocamento espacial do emprego, a financeirizagdo diminuindo a
quantidade de emprego devido ao encolhimento da base produtiva e a reestruturagdo
produtiva acarretou um novo mercado de trabalho — segmentado e precario. Para David
Harvey (1992), este novo mercado surgiu como resultado do que ele chamou de
acumulacao flexivel, em concordancia com a ideia de Antunes sobre forma flexibilizada
de acumulagdo capitalista. De acordo com Harvey, essa acumulagdo flexivel acabou por
gerar altos niveis de desemprego e trabalho nao formal.

O mercado de trabalho informal, que ¢ o espago histérico do trabalho na América
Latina, expandiu-se como resultado das transformagdes capitalistas, adequando-se para
captar as novas situagdes do trabalho na regido. Conforme as observagdes de Rogério
Silva (2003), o circuito tradicional da informalidade, associado a trabalhadores menos
qualificados, com baixa renda e produtividade, esticou-se para comportar 0os ex-
assalariados, expulsos do mercado formal ou jovens recém-ingressos na populagdo

economicamente ativa.
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Para Maria Cristina Cacciamalli (2000), o que houve nao foi s6 a expansao do
mercado de trabalho informal. Ocorreu também um processo de informalidade, que em
sua andlise ¢ um processo de mudancas estruturais na sociedade e na economia
redefinindo as relagdes de produgdo, as formas de inser¢ao dos trabalhadores na estrutura
produtiva e os processos de trabalho. Esse processo, segundo ela, foi impulsionado pela
liberalizagdo do comércio, pela maior integracdo das economias a economia mundial e
pela revolugao tecnolégica em andamento.

De acordo com a autora, na dimensao do mercado, o processo de informalidade na
América Latina se revelou por meio da destrui¢do, adaptagao e redefinigdo de um
conjunto de institui¢des, regras e normas envolvendo as relagdes entre as empresas para
organizar a producgdo e sua distribuicdo, os processos de produgdo do trabalho, as formas
de insercdo no trabalho, as relacdes de trabalho e os conteudos dessas ocupagdes que,
conforme Cacciamalli, provocam dois fendmenos: 1) a reorganizagdo do trabalho
assalariado e aumento da vulnerabilidade nas situagdes de trabalho e 2) aumento do
emprego por conta propria e outras estratégias de sobrevivéncia, associadas ao setor
informal, geralmente em atividades de baixa produtividade, o que revela uma
precarizacao do trabalho.

Neste contexto de transformacdes do mundo do trabalho, conforme Soénia
Leguizamoén (2005a), hd um aumento substancial do nlimero de pobres. Para a autora, as
politicas neoliberais representam uma nova fase da pobreza na América Latina.
Leguizamo6n aponta algumas causas dessa pobreza massiva gerada por estes processos €
fatores, que acarretaram mudancas no mundo do trabalho: 1) a impossibilidade de gerar
ingressos pela via da condi¢do assalariada formal ante o crescente uso do capital
intensivo na producao e nos processos de desjurisdicdo das relagdes de trabalho; 2) a
reforma do mercado de trabalho, a flexibilizacdo trabalhista, a seguridade social; 3) a
impossibilidade de acesso a outros meios de subsisténcia para gerar meios para a
reproducdo da vida; 4) a reforma dos regimes de estado de bem-estar e 5) novas formas
de discriminagdo étnico-cultural.

Por isso que, para Leguizamén, a pobreza deve ser analisada como uma
construcdo social, produto de relagdes sociais. E esta tese se orienta nesta dire¢do. Desse

modo, na se¢do seguinte discute-se a concep¢do de pobreza como resultado de uma
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producao social que, ao mesmo tempo em que ¢ produzida por determinadas relagdes,
também reproduz determinados fendmenos sociais como o desemprego, o subemprego, a

precariedade do trabalho e da vida, retroalimentando este circulo vicioso.

3.2- Pobreza como uma producio social

Partindo do ponto de vista de que “a pobreza ¢, sobretudo, uma relagdo entre
pessoas, um estado social. E como tal ¢ um invento da civilizagdao”, (Sahlins,1977, apud
Gutiérrez, 2007:23), essa tese analisa a pobreza como uma producao e reproducao social,
uma relagdo entre pessoas em espacos e lugares definidos, descartando, portanto, a ideia
de que a pobreza ¢ um fendmeno natural inerente a existéncia da totalidade ou de uma
parcela da humanidade. E, desse modo, compreende-se aqui que as politicas neoliberais
produziram e reproduziram mais pobreza durante a sua implementacdo na América
Latina, na década de 1990. Estas produgdo e reproducdo da pobreza sdo resultados da
expansao da acumulagdo capitalista na regido. Neste sentido, objetivo ¢ analisar o
conceito de pobreza enquanto producdo social e discutir os discursos e tentativas de
redugdo da pobreza que, na verdade, ¢ retroalimentada por seus proprios perpetuadores.

Pobreza enquanto produgdo social &, pois, entendida como fruto de um processo
produtivo que envolve pessoas e instituigdes, e vai muito além da escassez de renda
monetaria, que ¢ mensurada pelas linhas de pobreza e indigéncia. Ela abrange multiplas
dimensdes e esta, consequentemente, condicionada ao modo de produgdo, acumulagao e
distribui¢do do capital, dos recursos e de sua escassez.

Desse modo, pobreza ¢ uma constru¢do. Um fendmeno que ganhou visibilidade
nos anos 1990 devido a intensidade e perversidade da situagdo em que se encontravam
milhdes de pessoas no mundo inteiro, inclusive na América Latina. Porém ¢ um
fendmeno antigo que ganhou novas formas: o empobrecimento dos que ndo eram pobres
e a recomposicdo social dos vinculos sociais — fragmentacdo e segmentagdo, como ja
abordados nas ideias de Robert Castel.

Em seus estudos sobre producdo e reprodu¢do da pobreza, Sonia Leguizamén
(2005a) argumenta que os fatores econdmicos no capitalismo sdo fundamentais para se

entender este fendomeno. Conforme a autora, a tensao entre a logica do capital e o bem-
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estar e a dialética dos interesses contraditorios entre o capital e o trabalho sdo grande
parte da explicagdo sobre a produ¢do da pobreza massiva. Além desses processos que
produzem a pobreza, para Leguizamdn, estdo também os sistemas discursivos como
visdes de mundo que naturalizam as relagdes sociais, econdmicas € culturais em que se
baseia a pobreza.

O conceito de pobreza como uma producdo social vem refutar a tese liberal de que
esta situacdo faz parte do processo de reestruturagdo e modernizacdo de uma sociedade,
através de reformas e expansdao do progresso. Discordando, dessa maneira, do modo
como os organismos internacionais ¢ os Estados justificam este fenomeno e tentam
minimiza-lo controlando-o através de medidas quantitativas de pobreza, apenas através
de renda e necessidades basicas.

A pobreza comecou a ultrapassar as fronteiras do controle social na medida em
que as politicas neoliberais foram sendo implementadas. A visibilidade desse fendmeno
em termos absolutos tornou-se tamanha que estes organismos tiveram que tomar medidas
para conter os mais pobres entre os pobres e camuflar em niimeros a situagdo real das
consequéncias neoliberais. A pobreza, entdo, deixou de ser uma condi¢cdo dos paises para
ser uma condi¢do dos seres humanos, ainda nos anos 1980. O objetivo era ‘cuidar’ da
pobreza para neutralizar os movimentos sociais € ocupar-se dos pobres para manter a
seguran¢a mundial.

No comego da década de 1990 o Banco Mundial instituiu a linha de pobreza para
medir quantos pobres havia no mundo. De modo que era pobre quem recebia até dois
dolares por dia, e indigente quem se mantinha com um doélar. Porém essa medida
escondia muitos pobres, principalmente nos paises em desenvolvimento. J4 na metade
dos anos 1990, essa medida ndo conseguiu mensurar a dimensao do fendmeno e foi
complementada pela ideia das necessidades basicas. O Banco Mundial entdo comecou a
incorporar necessidades como alimentacdo, educagdo e saude para medir a pobreza e
incluir estes topicos em politicas de alivio ao problema. Dessa forma, essa provisdo seria
um colchdo amortecedor para as reformas estruturais que o Banco Mundial e o FMI
estavam promovendo nos paises subdesenvolvidos. (Leguizamoén, 2005b:251).

A partir dessa dimensao de necessidades basicas, o Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD) langou também na década de 1990 o conceito de
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desenvolvimento humano, que parte da concepgao de que para medir o desenvolvimento
da populagdo se deve considerar além da dimensdo econdmica, caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciem na qualidade de vida dos cidaddos. Desse modo, o
discurso do PNUD parte da multidimensionalidade da pobreza, porém na pratica substitui
os direitos sociais ja adquiridos por programas focalizados.

Conforme Sonia Leguizamon, a teoria das necessidades basicas e o conceito de
desenvolvimento humano do PNUD fazem parte do sistema discursivo do
“desenvolvimento humano”, promovido pelo Banco Mundial, e de sua politica de luta
contra a pobreza. Este organismo internacional, de acordo com a autora, exime o mercado
de qualquer tipo de regulagdo e aponta que os que ndo conseguiram obter sucesso devem
entdo querer e receber apenas ajuda para as necessidades basicas.

Diante da construcdo desse discurso, pensar a pobreza enquanto uma produgao/
produto de uma acdo implica pensa-la como uma constru¢do, ¢ nado como algo dado,
natural, e, por sua vez, implica compreender a acdo que desencadeou a pobreza e os
agentes dessa a¢do. Tudo isso requer um posicionamento critico com relagdo as teorias
dominantes sobre a pobreza.

Os estudos de Sonia Leguizamoén (2005b) evidenciam essa postura critica através
de uma andlise dos discursos minimalistas de redu¢do da pobreza que, na verdade,
reproduzem a desigualdade, polarizam e estratificam ainda mais as pessoas. A autora
analisa trés categorias minimalistas: necessidades basicas, minimos biologicos e umbrais
da cidadania. Para Leguizamon, esses discursos minimalistas sobre a redugdo da pobreza,
via desenvolvimento humano, ndo promovem politicas redistributivas. Baseia-se no
ataque a pobreza através de politicas focalizadas, compensatdrias, por meio da provisao
de minimos biologicos para a sobrevivéncia.

Conforme a autora, criou-se, desse modo, uma nova arte de governar esse
problema, que ela chamou de focopolitica, promovida por organismos internacionais nos
anos 1990. Neste sentido, de acordo com Leguizamoén, os desenvolvimentos humano e
social, requeridos por estes organismos aos paises pobres, promovem paradoxalmente
politicas de acesso a apenas certos minimos bioldgicos ndo tdo humanos. Nesse discurso
do desenvolvimento, permeado pelos interesses do mercado, o ataque a pobreza ¢

minimizado por essas politicas focais, ou focopolitica, com a provisdo dos minimos que
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se traduzem em beneficios aos pobres, no mesmo momento em que se reduzem os

direitos sociais.

Estudando os discursos minimalistas sobre as necessidades basicas, SoOnia

Leguizamon (2005b) verificou quatro grandes concepgoes:

1))

2)

3)

a teoria da agéncia, elaborada por Amartya Sen, centrada na ideia de que a
agéncia seria a capacidade dos seres humanos de operar mais além das condi¢des
de caréncia que possuem. Conforme o pensamento de Sen, anteriormente
discutido no primeiro capitulo, as formas de sair da pobreza se localizam no
individuo, em sua capacidade, habilidade ou destreza para metabolizar os bens, e
ndo na dindmica social que produz a desigualdade. Para o autor, hd uma privacao
absoluta que precisa ser combatida, j& a privacao relativa ¢ algo complementar. O
sentido da ideia do autor €, pois, aproveitar as oportunidades no marco de um
contexto de escassez de bens, ou seja, os pobres podem e tém capacidades;
desenvolvimento na escala humana entende as necessidades como um sistema
interrelacionado baseado em trés pilares: satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais, melhoria nos niveis de auto-estima e articulagdo organica das
pessoas com o meio ambiente e a tecnologia, os processos globais e locais, a
sociedade civil e o Estado. Neste tipo de discurso ndo sdo questionadas as
condi¢des que se produzem a desigualdade. O discurso do desenvolvimento
humano, fortemente influenciado pelas ideias de capacidade e habilidade de
Amartya Sen, considera que a pobreza pode ser resolvida pela provisdao dos
minimos bésicos para os que fracassaram no mercado e pela potencializagdo das
habilidades individuais ou comunitarias dos pobres;

posi¢do neoestruturalista desenvolve uma teoria das necessidades humanas
calcada em necessidades universais e objetivas para todos os seres humanos, a
partir de duas necessidades bdsicas: a sobrevivéncia fisica e a autonomia pessoal.
Esta seria uma posi¢do minimalista socialdemocrata. Gough (apud Leguizamon,
2005b) divide as necessidades em dois estagios — o nivel bdsico, em que as
necessidades basicas seriam medidas com um nivel o6timo de saude fisica,
autonomia de agéncia e autonomia critica. Logo depois haveria uma segunda

etapa, denominada de necessidades intermedidrias, que consistiria em alimentacao
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nutritiva, moradia, cuidados com a saude, seguridade fisica e econdmica, controle
da natalidade e educacao basica.

4) posi¢ao do Banco Mundial e demais organismos internacionais: uma postura mais
neoliberal, na qual as necessidades bdsicas ndo deveriam ser fornecidas pelo
governo ou, no maximo, apenas o minimo necessario por meio de programas

sociais focalizados para a populagdo mais vulneravel.

Nessa dire¢do, conforme Leguizamoéon, o desenvolvimento humano se
circunscreve a satisfacdo das necessidades basicas em um mercado aberto que cerceia
cada vez mais o acesso real a bens. O agravante ¢ que entre estas quatro vertentes
minimalistas das necessidades basicas, a posi¢ao do Banco Mundial tornou-se vigente ¢
predominante por toda a América Latina durante a década de 1990 e estendendo-se para o
século XXI.

O estudo de Leguizamo6n aponta bem, através de analise do discurso, como o
“desenvolvimento humano” enquanto discurso que se fortaleceu em fins de 1990 debaixo
das premissas neoliberais, constroi teorias e categorias que produzem e sustentam a
pobreza. Nesta perspectiva, conforme a autora, a teoria das necessidades basicas faz parte
desse sistema discursivo minimalista, em que aos pobres ¢ permitido apenas ter o que se
convencionou chamar de ‘necessidades’, determinadas por instituigdes de paises ricos,
como o Banco Mundial. Dessa forma, se biologiza a pobreza, ou o que ela chama de
minimos bioldgicos, sua segunda categoria de estudo, na qual o pobre ¢ pensado apenas
enquanto o individuo que ndo tem recurso suficiente para ingerir as calorias diarias
necessarias, para a sobrevivéncia fisica. A semantica minimalista, conforme a autora, se
materializa no acesso, com sorte para alguns, a minimos entre os minimos, levando a
promover essa visao biologica da vida.

A terceira categoria minimalista analisada por Leguizamoén ¢ o umbral da
cidadania, a porta da cidadania, pois a autora considera que neste discurso de promogao
da cidadania para a reducao da pobreza, aquela tem se desvinculado dos direitos sociais e
se associado a um nivel minimo de satisfacdo fixado por meio de indicadores, cuja

satisfagdo ndo apresenta nenhuma garantia. O que se tem feito, de acordo com
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Leguizamo6n, ¢ estabelecer minimos competitivos junto ao desenvolvimento de
capacidades para a autogestdo da pobreza.

Esse ‘novo humanitarismo’ que se materializa no discurso do desenvolvimento,
conforme a autora, lamenta a pobreza e até procura alivid-la, mas sem questionar o
sistema de desigualdade e seus mecanismos. Porque nesse discurso a desigualdade ¢
naturalizada, assim como a dominagdo de uma populacdo sobre as outras, através dos
mecanismos de inferiorizagdo, de desvalorizagdo de uma cultura e negagdo de uma “arte
de vida”, além de uma polarizacdo entre o desenvolvido e o subdesenvolvido, o superior
e o inferior, o norte € o sul.

No centro da reprodugdo da pobreza, Leguizamén detecta dois dilemas que estao
imbricados ao discurso do desenvolvimento humano: a tensdo entre os interesses do
capital e o bem-estar e a tensao entre igualdade juridica e desigualdade social. A tentativa
de resolver a tensdo no primeiro dilema, conforme a autora, ¢ através das politicas
sociais, sustentadas pelas teorias, que vao desde a importancia dos interesses do capital
até as lutas sociais, passando pela expansdo dos direitos humanos e prote¢ao social como
produto de um conjunto de estratégias defensivas organizadas pelo Estado. Nesse
primeiro dilema, a tensdo maior ¢ a caréncia dos meios de emprego assalariado, como
principal causa da pobreza massiva no capitalismo, embora, segundo a autora, “a
regulacdo salarial e a qualidade do trabalho, junto a acessibilidade sobre os meios de
subsisténcia, também sejam elementos que incidem na agudizagdao da pobreza material.”
(Leguizamon, 2005b:147)

Essa grande tensao tem resultado nas teorias das necessidades basicas, sustentadas
pelo discurso do desenvolvimento humano e nas politicas focalizadas, aprofundando cada
vez mais a super-exploracao do trabalho, porque, segundo Leguizamon, a reprodugdo da
forga de trabalho esta relacionada a um nivel alcan¢ado pela sociedade de sobrevivéncia
de vida, e ndo apenas as necessidades basicas.

O segundo dilema traz consigo a constante tentativa de separar a cidadania dos
direitos sociais. O discurso do desenvolvimento desvincula a cidadania dos direitos
sociais e a associa a um minimo de satisfagdo fixado por indicadores.

A partir da andlise do sistema discursivo de desenvolvimento humano,

Leguizamén concluiu que este sistema promove: 1) uma sociedade com valores
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polarizados; 2) minimiza as expectativas de vida de um grupo cada vez mais amplo de
excluidos; 3) regula o aumento dos direitos sociais; 4) a protecdo social se desvincula da
condicdo de cidadania e se territorializa; 5) ndo questiona e nem propde modificar as
causas que produzem a desigualdade e a pobreza; 6) omite a importancia das lutas sociais
como fator fundamental para modificar a correlagdo de forgas entre os interesses do
capital e o bem-estar; 7) a pobreza ¢ reduzida a niveis minimos bioldgicos; 8) subsome-se
o social no econdmico; 9) ndo estd preocupado em aumentar o bem-estar dos cidadaos e
sim em manter as pessoas em seu lugar e 10) essa nova arte de governar promove a vida
em termos minimos basicos.

Para Leguizamon, essas formas de superar a pobreza na América Latina acabaram
criando o que Jose Nun chamou de massa marginal. Uma massa marginal que seria parte
da populagdo sobrante, conforme Castel (1998), que ndao se relaciona de maneira
imediatamente funcional com o nucleo produtivo do sistema. Sendo, dessa forma, a
pobreza ndo um estado e sim um produto da légica capitalista (Leguizamon, 2005b:26)

Produto que, conforme a autora, se intensificou com a perda dos direitos sociais
dos trabalhadores como consequéncias da reestruturagao neoliberal da sociedade nos anos
1990, que levou adiante os processos de privatizagdo, ajuste fiscal, flexibilizagdo das
relacdes entre trabalho e capital, abertura dos mercados e a alienagdo de servigos publicos
e dos recursos naturais e energéticos. Isto, de acordo com Leguizamén, produziu uma
profunda alteracdo na reprodugdo social das pessoas, produto de novas formas de
exploragdo do trabalho e das reformas do Estado, gerando uma crescente exclusdo social
e a perda dos direitos pelos debilitamento da relagdo entre direitos sociais e cidadania
politica.

As conclusdes de Leguizamdn sobre pobreza enquanto uma producao social vao
ao encontro da interpretacdo de Arturo Escobar (1998) sobre desenvolvimento. Este autor
observa que o discurso e as estratégias do desenvolvimento ao invés de produzirem
prosperidade, produziram miséria e subdesenvolvimento, além de sua maxima criagao: a
invencao do terceiro mundo.

Segundo Escobar, a imagem do desenvolvimento foi projetada no imaginario
social do pos-guerra através do crescimento econdOmico, progresso, tecnologia,

modernidade, modelos de vida americano e europeu. E, portanto, quem nao se encaixasse
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nesses padrdes era subdesenvolvido frente ao mito da superioridade ocidental. Dessa
forma, muitas sociedades ndo europeias foram organizadas e transformadas.

Conforme Escobar, produziu-se um aparato muito eficiente para construir
conhecimento e exercer poder sobre esse ‘terceiro mundo’, a partir da criagdo de um
dominio de pensamento e de a¢ao — o discurso do desenvolvimento, para fazer frente a
pobreza, & miséria e ao subdesenvolvimento.

O terceiro mundo se materializou na pobreza dos paises definidos como pobres
pelo Banco Mundial. E nesse sentido que Escobar chama a atengdo para a criagdo de um
espaco geopolitico de dominagao.

A constru¢do do desenvolvimento enquanto discurso deu-se, conforme Escobar, a
partir da premissa basica de crenga do papel da modernizacdo como unica forga capaz de
destruir as relacdes arcaicas e levar progresso. E os elementos para essa realizagdo seriam
o capital e seus diversos fatores como tecnologia, politica fiscal, industrializagao e
comércio. A implantacdo e solidificacdo do discurso do desenvolvimento deveram-se a
esses elementos, suas instituicdes praticas criadas para esse fim e a sistematizacdo de suas
relacdes.

A partir desses conceitos, teorias e estratégias, muitos paises foram inicialmente
categorizados como pobres, depois; pertencentes ao terceiro mundo com uma populacio
iletrada, subdesenvolvida, malnutrida. E dessa forma se “homogeneizou” a pobreza e os
pobres no mundo.

Escobar, do mesmo modo que Leguizamon, aponta a contradicdo desse discurso
revelada através dos resultados de suas praticas e estratégias. Em nome do
desenvolvimento foram destruidas ou negadas praticas culturais, criou-se um contingente
de desempregados rurais e urbanos, ignorou-se enfoques participativos e
descentralizados, privilegiou-se a produgdo para o mercado externo enquanto os
famigerados eram controlados através das politicas focalizadas que lhes ofereciam os
minimos necessarios basicos, e, tudo isso, se intensificou, conforme o autor, com a
implementagdo das politicas neoliberais € com o aumento e identificacdo dos pobres no
espago destinados aos pobres — o mundo subdesenvolvido.

E nesse sentido que se compreende a pergunta de Majid Rahnema (2005) sobre a

erradicacdo da pobreza ou dos pobres. O discurso do desenvolvimento, agora ‘humano’,
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tem eliminado as pessoas € nao o fenomeno. E quando nao elimina, as mantém num
patamar minimo de sobrevivéncia, muitas vezes apenas fisico, as chamadas necessidades
basicas. Também Rahnema, como Leguizamén e Escobar, questiona a construgao dessas
necessidades basicas, que permitem ao pobre apenas sobreviver, € ndo sair da condi¢ao
de pobreza.

Numa perspectiva mais relativista, Rahnema classifica a pobreza em trés
categorias: pobreza convivial, propria das sociedades antigas em que se desenvolvia a
capacidade de viver em comunidade para sua propria subsisténcia; pobreza voluntaria,
situagdo de pessoas que escolheram a pobreza como forma de liberacao de dependéncia e
pobreza modernizada, que o autor designou como uma forma corrupta de pobreza, gerada
depois da Revolucao Industrial, rompendo com as formas prévias do fendmeno. Nessa
categoria, os problemas ja ndo dizem respeito aos proprios pobres. O poder discursivo
das grandes institui¢des reestrutura a vida dos pobres a partir do mercado, sob o
pressuposto do que € bom para a economia € bom para todos. Essa pobreza modernizada,
conforme o autor, ¢ uma ameaga para o pobre, pois o despotencializa na medida em que o
aparato discursivo do desenvolvimento e suas praticas definem sua vida.

Essa pobreza modernizada, categorizada por Rahnema, ¢ o resultado do sistema
discursivo de desenvolvimento analisado por Leguizamén e Escobar. E é constantemente
reproduzida por ‘perpetuadores’, de acordo com Else Oyen (2002). Ou seja, por pessoas,
instituigdes, situagdes que direta ou indiretamente contribuem para a perpetuacdo do
fenomeno. A identificagdo desses agentes ganhou importancia nos estudos sobre a
produgdo da pobreza, na medida em que se observa que essa produgdo foi resultado da
acdo de alguém, de algum grupo ou instituicdo, ou mesmo desastre natural,
possibilitando, caso haja interesse, o controle dessa agao.

Para Oyen, ha trés tipos de perpetuadores da pobreza — indireto (aquele que nao
contribui diretamente com agdes, mas estd inserido no sistema que produz), o direto
(‘aquele que pratica diretamente a a¢do) e o direto/indireto ( aquele que participa mas nao
tao diretamente das formas de perpetuacdo da pobreza). Oyen também chama a atengao
para as varias formas de compreensao da pobreza no decorrer do tempo. Inicialmente,
segundo ele, criou-se uma imagem negativa do pobre através de esteredtipos que se

firmaram na tradi¢do oral. Mais tarde, nas décadas de 1970 e 1980 comecgou-se a estudar
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a pobreza através do tipo de vida do pobre, mas ainda sem estudar os processos que
conduziam as situagdes de pobreza. Em seguida, houve investigagdes na tentativa de
analisar a pobreza através do discurso do desenvolvimento, mas ndo se logrou sucesso
porque o interesse era erradicar a pobreza a partir de profundas transformagdes nas ditas
sociedades pobres, causando, esta ai o paradoxo desse discurso, mais pobreza na medida
em que a preocupacao do desenvolvimento era econdmico e ndo social. O autor chama a
aten¢do para a compreensao da pobreza, na atualidade, sob duas perspectivas: harmonica
e conflituosa. E em seus estudos, observa que ha uma ‘preferéncia’ pelo modelo
harmonico, que se fundamenta no minimo basico.

Deepa Narayan (2000), pela propria configuracdo de seu estudo e para qual
organizagdo o destina (Banco Mundial), tem uma visdo mais institucional dos processos
de produgdo da pobreza, mas suas conclusdes detectam as falhas desse discurso. Com
base em entrevistas com homens e mulheres pobres de varias partes do mundo, além de
outras pessoas que lidam com o tema direta ou indiretamente, ele verificou que o discurso
dos pobres de varios lugares do mundo estd relacionado as consequéncias da pobreza
modernizada, ja apontadas por Rahnema: a fome, a privacao, a impoténcia e o isolamento
social como resultantes das normas e regras do sistema discursivo do desenvolvimento,
que despotencializa o pobre.

A partir desses estudos com a participagdo dos pobres para se compreender a
pobreza, Narayan concluiu que: 1) a pobreza tem varias dimensdes, ja observado por
outros autores (Leguizamoén, 2005; Escobar, 1998; Rahnema, 2005), que contestam o
discurso do Banco Mundial de homogeneizacao desta; 2) o Estado tem sido, em grande
medida, ineficaz para chegar aos pobres; 3) a funcdo das organizagdes nao
governamentais na vida dos pobres ¢ limitada; 4) as familias estdo se desmoronando pela
pressao da pobreza e 5) o tecido social esta se desfazendo.

Importantes conclusdes que evidenciam a arbitrariedade do sistema discursivo de
desenvolvimento. Este discurso que homogeneiza a pobreza e nega toda e qualquer
interpretagdo que nao parte de suas bases. Os proprios pobres, conforme Narayan, veem a
pobreza muito mais do que a falta das necessidades basicas. Nao apenas fome e falta de
alimento, mas também a enxergam como uma dimensdo sociologica. Interessante

também, e comprovador da falicia desse sistema enquanto gerador de bem-estar, ¢ a
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percepcao dos pobres de que o Estado ¢ ineficaz e as instituicdes ndo governamentais sao
limitadas. Pois tanto o Estado como estas institui¢des ndo governamentais serviram de
instrumentos para disseminar o discurso do desenvolvimento, e, evidentemente, os
interesses nao eram € nao sao os da populacao pobre.

As percepcdes dos pobres sobre a pobreza, suas implicagdes € mecanismos para
erradica-la demonstram a perversidade do discurso do desenvolvimento propagado pelos
neoliberais, analisado por Leguizamén, Escobar, Rahnema e Oyen. O discurso
materializou-se em progresso para uns € em miséria para os chamados pobres do terceiro
mundo. O mito do crescimento econdmico levou a interpretacdes de que era necessario
produzir cada vez mais para depois repartir o bolo. No terceiro mundo produziu-se muito,
mas os pobres, como Rahnema aponta, ndo receberam sua parte, apenas produziram a
riqueza de outros, que geraram sua pobreza.

A andlise desses autores, direta ou indiretamente, converge para um ponto: a forca
do discurso do desenvolvimento enquanto mecanismo de dominagdo e transformacao de
varias sociedades em prol de interesses do capital. E sua contraface: a falacia do bem-
estar no momento em que se produz e reproduz a pobreza. Esses autores nos levam a
pensar na perversidade do sistema, quando expdem os resultados desse discurso e a
massa de famigerados produzida por ele. Alguns desses autores veem nos movimentos
sociais uma alternativa. O grande problema ¢ que esse mesmo discurso do
desenvolvimento tem cooptado grandes e pequenos movimentos, na medida em que lhes
oferece vantagens no sistema de poder, incorporando-os as suas instancias. Muitos
sindicatos hoje reproduzem esse discurso em suas pautas especificas, como, por exemplo,
concordando com negociagdes que retiram dos trabalhadores direitos sociais e lhes
oferecem beneficios temporarios.

A pobreza tem um componente que, se ndo perpetua o pobre no mundo dos
pobres, dificulta a mobilidade social: a exclusdo. Ser pobre ¢ estar excluso ou incluso
precariamente nas diversas esferas da vida social.

Analisando a exclusdo sob os trés aspectos apontados por Atkinson e Hillo (apud
Narayan, 2000), observar-se-a a relatividade dos conceitos ¢ a dinamicidade da exclusao
sob varios critérios, entre eles a pobreza: 1) a exclusdo ¢ um processo relativo, pois

sempre se ¢ excluido de uma determinada sociedade em um particular e determinado
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tempo. A exclusdo assume formas variadas de acordo com o patamar de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico das sociedades contemporaneas; 2) implica um ato
de exclusdo e um agente; ¢ 3) € um processo dinamico, visto que os individuos sdo
excluidos ndo apenas pela privagdo de trabalho ou renda, mas também devido a falta de
perspectivas de futuro e a preconceitos de cor, etnia, género, etc.

Para Narayan (2000), o grande desafio deste conceito consiste em diferenciar o
tipo de exclusdo: em voluntaria, em que o individuo ou grupo se isola, e involuntaria ou
coercitiva, fundada em critérios como educagdo, idade, raga/etnia, género, localizacao,
classe ou renda. Este segundo tipo de exclusdo ¢ o que predominantemente caracteriza
mais da metade da populacdo latinoamericana, vivendo excluida de forma involuntaria
através da pobreza e da desigualdade, fortalecendo ainda mais caso esta pobreza tenha
um rosto feminino.

Resgatando o terceiro aspecto da exclusdo - a dinamicidade do processo -
proposto por Atkinson e Hillo (apud Narayan, 2000), verifica-se que ser excluido
significa estar a margem das formas econOmica, politica e cultural de inser¢do na
sociedade, ou estar inserido marginalmente. Pois, a exclusdao econdmica implica em nado
insercdo no mercado de trabalho ou uma inser¢ao precaria, dificultando o acesso a
propriedade, capital, educa¢do, capacitagdo profissional. A exclusdo politica funda-se na
dificuldade encontrada pelos segmentos pobres da populagdo em manter uma organizagao
minima que lhes permita participar da tomada de decisdes que afetam as suas condigdes
de vida. E a exclusdao cultural ¢ a inexisténcia, precariedade ou ruptura das relagdes
sociais primarias impedindo a gera¢do ou preservagdo desses lacos (OIT/ PNUD / IIEL
apud Arriagada, 2000).

Castells (1999) chama a aten¢do justamente para o fato de que a perda por estar

excluso socialmente ¢ muito mais do que a do rendimento.

“Embora a falta de trabalho regular como fonte de renda seja, em
ultima analise, o principal mecanismo em termos de exclusdo
social, as formas e os motivos pelos quais individuos e grupos sdo
expostos a dificuldades/impossibilidades estruturais de prover o
proprio sustento seguem trajetérias totalmente diversas, porém
todas elas correm em diregdo a indigéncia.” (Castells, 1999:98)
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Ou seja, a perversidade desse processo ndo se resume apenas na privacao de
trabalho ou renda, mas também devido a falta de perspectivas de futuro e a preconceitos
de classe, etnia, género, entre outros, eliminando, marginalizando ou impossibilitando a
entrada nas formas de participacdo das varias esferas da sociedade como cidadaos.
Porém, ¢ a privacao do trabalho ou sua precariedade que primeiro se materializa em
exclusdo social, desigualdade e pobreza.

Na se¢do seguinte analisaremos o comportamento do trabalho em niimeros nos
decénios de 1980 e 1990, com énfase para a ultima década do século XX, quando as

politicas econdmicas de cunho neoliberal se intensificaram na regiao latina.

3.3 — Comportamento do trabalho

Do inicio dos anos 1930 até fins dos anos 1970, ao mesmo tempo em que se foi
organizando o processo de industrializacdo na América Latina, o mercado de trabalho
apresentou um crescimento importante nas ocupagdes com contratos formais, tendo sido
estabelecido em muitos paises a presenca dos segmentos sociais médios assalariados
como no Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela, Chile, Colombia. Porém, ¢ necessario
ressaltar que a informalidade permanecia vigente no mercado de trabalho
latinoamericano.

No final dos anos 1980 a CEPAL realizou um estudo sobre o processo de
absor¢ao produtiva entre os anos 1950 e 1980. Este estudo afirmou que havia existido, no
periodo, um processo de absor¢do produtiva de grande magnitude que modificou a
estrutura ocupacional e provocou uma forte mobilidade de tipo estrutural. “Esse processo
havia sido impulsionado pelo forte crescimento econdmico daqueles anos que elevou a
oferta de empregos em setores de maior produtividade como a manufatura e servicos e
propiciou sua ocupagdo por forca de trabalho proveniente em boa medida de setores de
menor produtividade. (Gurrieri e Sainz, 2003: 157).

Porém, a partir dos anos 1980 e de forma mais expressiva nos anos 1990
ocorreram alguns sinais de piora de alguns indicadores do mercado de trabalho em
relagdo as décadas anteriores. Um desses sinais € a brecha existente entre a evolugdo do

PIB e da populacdo economicamente ativa, na qual se evidenciou a insuficiéncia da

149



economia em absorver de maneira produtiva a forca de trabalho. Conforme Adolfo
Gurrieri e Pedro Sainz (2003), de 1980 a 1990 o PIB do conjunto da regido aumentou
12%, e a0 mesmo tempo a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu 33%. Ainda
de acordo com os autores, na década de 1990 o PIB aumentou 33% e a PEA 30%, mas
este aumento do PIB nao foi suficiente para o mercado absorver a forca de trabalho; ja
que o desemprego havia aumentado.

Nesta dire¢do, novas tendéncias ocupacionais acentuaram-se a partir dos anos
1990. Um exemplo disso ¢ o crescente desemprego, o aumento das ocupagdes no setor
informal e uma maior precariza¢ao do trabalho, que foram causados como resultado das
reformas politico-economicas implementadas na regido, como justificativa para que a
América Latina saisse da crise econdomica na qual ja se alastrava desde o comeco dos
anos 1980.

Mudangas “‘sugeridas” pelo Consenso de Washington, como o processo de
abertura comercial e financeira, a reestruturacdo produtiva, a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, o esvaziamento do papel do Estado através das privatizagdes a fim de
promover o ajuste fiscal, tiveram um impacto muito grande sobre o mercado de trabalho.
A transferéncia de atividades produtivas estatais para o setor privado transformou o
emprego numa importante variavel de ajuste. Constatou-se em razao das privatizagdes
ndo somente a grande eliminacdo dos postos de trabalho do setor estatal, como também
se observaram novas formas de gestdo de mao-de-obra, com base na terceirizagao,
subcontratacao ¢ rotatividade.

O processo de abertura comercial provocou um impacto negativo no nivel do
emprego, devido a um elevado decréscimo no nimero de postos de trabalho em setores
econdmicos em que houve o crescimento da presenca tanto do capital externo como de
produtos e servigcos importados (Pochmann, 2001). Em razao da inser¢ao internacional,
muitas empresas nacionais nos paises latinoamericanos foram redirecionadas em seu
processo produtivo, provocando uma mudanga na linha de produgdo que tornou as
empresas cada vez mais dependentes de produtos importados, restringindo assim a
capacidade dos paises na geracdo de empregos. E esta reestruturacdo produtiva deveu-se

muito mais pela compressdo de custos, a partir da simplificacdo das atividades
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industriais, do que pela incorporagdo de progresso tecnologico nos paises em
desenvolvimento como os da América Latina.

O grafico 10 permite-nos visualizar o comportamento do mercado de trabalho a
partir da taxa de desemprego entre 1975 e 1999.

Grafico 10 — Comportamento do desemprego na América Latina / 1975 a 1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL (2000)

O gréfico 10 apresenta a evolu¢do do desemprego na América latina nos cinco
ultimos anos de 1970, toda a década de 1980 e de 1990 com o objetivo de avaliar o
aumento do desemprego durante o periodo neoliberal, anos 1990, nesta série temporal. E
fato que o desemprego na América Latina ¢ um problema estrutural com altas taxas,
porém observando o grafico, verificamos que durante toda a década de 1990, esta taxa
apresenta crescimento.

Entre 1975 e 1979, o desemprego na regido diminuiu, chegando no tltimo ano do
decénio com uma taxa de 5,8% de desempregados. Durante os primeiros cinco anos da
década de 1980, no entanto, ha um constante crescimento, chegando ao pico de 8,2% em
1985, com movimento decrescente até o final da década. A América Latina comeca a
década de 1990 com taxa de desemprego relativamente baixa, 5,5%, comparando com o
histérico do desemprego na regido. Esta taxa ¢ explicada através de trés fatores: entrada
de capital estrangeiro na regido, controle da inflagdo e renegociacao da divida externa.

Porém estes fatores conseguiram manter a taxa de desemprego em baixa por pouco
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tempo. Durante toda a década de 1990, o desemprego cresceu de forma constante. Na
metade da década ja apresentava uma taxa de 8,2%, em 1996 alcancou o patamar de 10%,
reduzindo um pouco em 1997, 9,3%, mas voltou a crescer no ano seguinte ¢ terminou a
década com 11% dos latinoamericanos desempregados.

Além e devido também ao desemprego, a informalizacdo do mercado de trabalho
aumentou entre 1980 e fins de 1990. Os dados apresentados no grafico 11 nos permitem

visualizar essa dindmica do emprego na América Latina.

Grafico 11 - % dos trabalhadores empregados no mercado de traalho informal na

Ameérica Latina nos anos 1980/1985/1990/1995/1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da OIT ¢ CEPAL/2000

Na América Latina a informalidade ¢ uma caracteristica estrutural do mercado de
trabalho, porém na década de 1990 ela se intensificou em relacdo a década anterior em
que havia uma tendéncia, por parte do Estado, de incorporar o trabalhador na
formalidade. Desse modo, o mercado de trabalho informal na década de 1990 foi o locus
do trabalhador desempregado e subempregado. Alguns autores (Cacciamalli, 2000; Toni,
2004) atribuem como principal varidvel de ajuste no mercado de trabalho na América

Latina e no Brasil a expansdo e precarizagdo do mercado informal, acompanhado pelo
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brusco descenso dos rendimentos e crescimento do emprego temporario, ¢ chamam a
aten¢do para o fato de se requerer uma reavaliagdo do setor informal na economia; na
medida em que deixou de ser um refligio temporario para a parcela da mao-de-obra
excedente tornando-se alternativa principal de inser¢do para grande parte da populagdo
economicamente ativa latina e brasileira.

Os dados do grafico 11 demonstram esse constante crescimento da informalidade
na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. No comeco da década de 1980,
47% dos trabalhadores ja estavam empregados no mercado de trabalho informal. Em
1985 a taxa subiu mais dois pontos percentuais e no comeco da década de 1990 a taxa ja
era de 51,2%. Em 1995 o mercado de trabalho informal continuava se expandindo,
absorvendo 52,9% da populacdo ocupada na regido e no final do decénio 53,4% dos
trabalhadores latinos ocupavam uma vaga no mercado de trabalho informal.

O emprego na América Latina se deslocou entre os setores da economia durante
os anos 1980 e 1990, apresentando crescimento do nimero de trabalhadores no setor de
servigos, que ¢ caracterizado também pela crescente quantidade de empregos mais

precarios. O grafico 12 mostra este comportamento dos setores da economia.

Grafico 12 — Estrutura do emprego por setor da economia na América Latina
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL, 2000.
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O gréfico 12 apresenta a evolugdo do emprego nos trés principais setores da
economia durante as décadas de 1980 e 1990. O setor de servigos apresenta evolugao
crescente durante as duas décadas. Em 1980, cerca de 47% dos trabalhadores estavam no
setor de servicos. Em 1985 ja eram 50%. Em 1990, ultrapassaram os 54% e em 1995 ja
havia 58% dos trabalhadores latinoamericanos no setor de servigos. No final da década,
em 1999, 63% dos trabalhadores estavam concentrados neste setor. Ja no setor agricola, o
grafico evidencia um movimento inverso, queda no percentual de trabalhadores. Em
1980, 28% da for¢a de trabalho latina estava concentrada neste setor. No comeco da
década de 1990, este percentual ja havia reduzido para 22,4% e em 1999 apenas 14,5%
dos trabalhadores se ocupavam nas atividades agricolas. No setor industrial houve
pequena oscilagdo, mas com predominio de queda dos empregos na atividade industrial.
Em 1980, 25% dos trabalhadores estavam ocupados no setor secundario. J4 em 1985
eram 22%. No comecgo da década de 1990 houve uma leve recuperacao, 23,7%. Mas em
1995 voltou a cair (23,2%) e em 1999 apenas 22,2% dos trabalhadores estavam em
atividades industriais.

A assimetria entre os percentuais dos segundo e terceiro setores indica
informalidade e precariedade no emprego na regido latinoamericana. Pois € no setor de
servigos que se tem o maior numero de empregos informais e precarios, ao contrario do
emprego industrial que garante ao trabalhador salarios maiores, beneficios, direitos e
garantias trabalhistas, como carteira assinada e férias. E, portanto, na medida em que
mais trabalhadores estao concentrando-se em um setor que ndo oferece boas condi¢des de
emprego, o trabalho tende a se tornar mais precario. A indlstria ndo absorveu forca de
trabalho suficiente permitindo assim que o setor de servigos crescesse de forma
desproporcional.

De acordo com Gurrieri e Sainz (2003), esperava-se que os processos de abertura
do mercado, privatizacdo e liberalizacdo aumentassem de maneira massiva as ocupagdes
de maior produtividade, mas nao se sucedeu assim porque as empresas de médio e grande
porte, pressionadas para aumentar seu nivel de competitividade internacional, devido a
abertura comercial, tenderam a aumentar seu nivel de mecanizacdo e informatizagdo ¢

expulsaram mao-de-obra. Por isso, conforme eles:
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“...tais empresas que haviam sido o principal motor de absor¢do
produtiva entre 1950 e 1980 reduziram de maneira dréstica essa
capacidade. Nos decénios de 1980 e 1990, com distintas
intensidades, uma boa parte dos novos empregos foram criados
em empresas pequenas, com um nivel de produtividade muito
menor do que as anteriores. Nestes anos também continuou o
processo de aumento relativo do emprego nos setores do
comércio e servicos e o estancamento do emprego industrial”
(Gurrieri e Sainz, 2003:161)

Outra caracteristica da precarizagdo do trabalho na América Latina foi a
remuneracdo dos trabalhadores, como se pode observar no grafico 13 a partir da

desvalorizagao do salario, medida em dolares.

Grifico 13 — remuneraciao média na América Latina
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Laboral da OIT/2000

O grafico 13 nos apresenta um movimento descendente da remuneragdo média na
América Latina desde o comeco da década de 1980 até 1999. Tomando como valor de
referéncia 100 dolares americanos, a remuneragao média do trabalhador latinoamericano
em 1980 equivalia a 143,8 dolares e em 1985 ja havia caido para 134,7 délares. Ja no
inicio da década de 1990 houve uma queda abrupta, equivalendo-se a 93,5 dolares do

valor de referéncia. Em 1995 a remuneracdo média apresentou um leve aumento
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chegando a 101,1 dolares, porém em 1999 voltou a sofrer uma queda, registrando 96,00
dolares do valor de referéncia.

Este grafico vem corroborar a afirma¢do de Gurriere e Sainz (2003) de que nas
décadas de 1980 e 1990 houve uma redugdo generalizada dos salarios, sendo de 33%
para o salario minimo, 13% para o salério industrial, 14% na construgao civil e 28% para
o rural levando, conforme os autores, a uma piora na distribuicdo de renda com o
aumento do numero de pobres.

A crise dos anos 1980 na América Latina deteriorou o trabalho em qualidade e em
quantidade. Porém a década de 1990 foi perversa para o trabalhador latinoamericano
como consequéncia das implementagdes das politicas econdmicas neoliberais. O
trabalho, desse modo, intensificou trés caracteristicas dependentes e complementares que
ja faziam parte do mercado de trabalho latino: o desemprego, a informalidade e a

precariedade. Na proxima secao apresentaremos o perfil do trabalho na década de 1990.

3.3.1 — Trabalho: consequéncias neoliberais na década de 1990

Como jé apontado por Robert Castel (1998), ¢ o desemprego a manifestagdo mais
visivel desse processo de acumulagdo capitalista do final do século XX, porém vem
acompanhado por mais duas caracteristicas do trabalho, a informalizacdo e a
precarizacgdo. Foi, pois, na década de 1990 que, na América Latina, esta manifestacdo se
visibilizou com tamanha intensidade, sendo acompanhada pela expansdo do setor
informal e da baixa qualidade do trabalho. Para Maria Cristina Cacciamali e Maria de
Fatima Silva (2003), essa transformacdo no mercado de trabalho refletia os efeitos
perversos da opcao politica neoliberal, expressada pelas maiores taxas de desemprego, de
longa e curta duragdo, pela inseguranca nas relagdes de trabalho, pelo rebaixamento
salarial e pelo processo de informalizagao.

A média da taxa de desemprego aberto na América Latina durante a década de
1990 foi de 8,7%, com oscilagdes para cima e para baixo durante todo o decénio, como

evidencia o grafico 14.
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Grafico 14 — Taxa de desemprego aberto na América Latina durante os anos 1990
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Laboral da OIT/ 2000

Em 1990, a regido apresentava uma taxa de desemprego aberto de 8,2% e ao final
da década quase 11% da populagdo economicamente ativa estava desempregada. Durante
os primeiros quatro anos do decénio, esta taxa se manteve no patamar dos 8%. Em 1995
houve uma leve queda chegando a 7,8%, porém a partir daquele ano voltou a crescer,
apresentando oscilagdes entre 8,5% e 9,5% até 1998, mas fechando o decénio com 10,8%
dos trabalhadores desempregados.

Foram os grupos de renda mais pobres que sentiram este efeito das reformas
neoliberais com mais intensidade. Observando a taxa de desemprego entre os estratos de
renda da populagdo latinoamericana, por quintis, podemos identificar que entre os mais
pobres havia maior taxa de desemprego durante do decénio de 1990, como apresenta o

grafico 15.
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Grafico 15 — Taxa de desemprego por quintil de renda na América Latina/ 1990-
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Laboral/OIT 2000.

Os dados do grafico 15 sdo mais uma evidéncia da grande desigualdade entre
ricos e pobres na América Latina, mas também uma demonstracio de que as
consequéncias das politicas neoliberais, mesmo em menor grau, alcangaram os mais
ricos. No comeco da década de 1990, no quintil mais pobre de renda havia 13,1% de
desempregados, no segundo quintil, 9,2% estavam sem emprego, no terceiro quintil essa
taxa era de 7,4% reduzindo ainda no quarto quintil, que registrava 6% de desempregados
e no ultimo quintil, o estrato de renda onde se concentra 0 maior nimero de ricos, havia
apenas 4,1% de desempregados. Ao final da década, em 1999 as taxas de desemprego em
todos os estratos de renda praticamente duplicaram. A porcentagem de desempregados no
primeiro quintil chegou a 24,6%. No segundo quintil essa taxa duplicou, ou seja, 18,1%
das pessoas que compunham este estrato de renda estavam desempregadas. No terceiro
quintil 14,6% das pessoas estavam sem emprego. No quarto quintil registrou-se uma taxa
de 13% de desempregados e por fim no quinto quintil a taxa de desemprego quase
triplicou (11,5%), apontando entre os quintis de renda maior taxa de desemprego
proporcional ao comeco da década, ou seja, a elevacao mais significativa do desemprego

em termos proporcionais.
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O crescimento do desemprego pode ser observado também na diferenga entre a
taxa de participagao e de ocupacdo da PEA em 1990 e 1999, como apresentado no grafico
16.

Grafico 16 — Taxa de participacao x taxa de ocupaciao da PEA
América Latina 1990 e 1999
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Fonte: elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Laboral 2000/OIT, abrangendo

informagdes de 11 paises da América Latina, representando 78% da PEA da regido.

O grafico 16 evidencia a diferencga entre participagcdo e ocupacido na PEA, que se
traduz em desemprego, numa demonstracdo de que o crescimento do mercado de trabalho
foi insuficiente para absorver a populagdo apta a trabalhar. Em 1990, 55,6% da populacao
na América Latina participava da PEA. Em 1999 ja eram 59,4%, ao passo que a taxa de
ocupados se manteve praticamente inalterada no comeco e no fim do decénio,
permanecendo em cerca de 50%.

E desses ocupados, a maioria se encontrava no setor informal, que apresentava
continuo crescimento durante a década. No comeco dos anos 1990 cerca de 51% dos
trabalhadores estavam no mercado de trabalho informal e ao final da década ja eram
53,4%.

De acordo com relatéorio da CEPAL (2000), de cada 20 milhdes de empregos

criados na década de 1990, 18 milhdes correspondiam ao setor informal. Dentro deste
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setor, eram as microempresas as que mais empregavam. Os dados de Klein e Tokman,
(apud Gurrieri e Séinz) corroboram com a assertiva da CEPAL. Segundo os autores, de
dez empregos criados entre 1990 e 1999 nove eram do setor de servigos, e destes 70% em
atividades de baixa produtividade. A taxa de crescimento do emprego de um modo geral
nos anos 1990 foi de 2.4 para assalariados, 2.6 para trabalhadores por conta propria e 2.6
para domésticos. A atividade que mais empregou trabalhador foi a de servigos
financeiros, havendo um crescimento de 6% de geragdo de emprego, seguida da de
comércio (3.8), depois servigos basicos (3.3), servigos sociais (3.1), agricultura (2.1),
construgdo (1.9) e por fim industria (1.1).

No setor informal a estrutura do emprego se traduziu em trabalho independente,
doméstico e em microempresas, com menos de cinco funciondrios, enquanto no setor
formal, o emprego se concentrou nas pequenas, médias e grandes empresas; além do

setor publico, como apresentado na tabela 4.

Tabela 4 — Estrutura do emprego urbano latinoamericano anos 1990/1995/1999

Setor Informal Setor Formal
Anos | Total | Trab. Indep. doméstico  microempresa | Total | Setor publico setor privado
1990 | 51.2 25.9 5.8 19.5 [48.,8 17.3 31.5
1995 | 52.9 27.4 7.9 17.6 [47.1 154 31.7
1999 | 53.4 28.1 6.7 18.6 146.6 15.2 31.6

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000.

A tabela 4 permite-nos visualizar a estrutura do emprego urbano na década de
1990, na qual os dados evidenciam o predominio do emprego no setor informal. No
comeco da década de 1990, 51,2% dos empregos urbanos latinoamericanos estavam na
informalidade e destes 25,9% eram trabalho independente, ou o chamado por conta
propria que se caracterizava por servicos de baixa qualidade e remuneracdo como
vendedores ambulantes, e prestador de servigos nas casas, 5.8% eram trabalho doméstico
realizado em sua esséncia por mulheres e 19,5% eram emprego em microempresa. Ao
final da década a informalidade laboral continuava apresentando crescimento. Cerca de
53% dos trabalhadores latinos eram informais, distribuidos em trabalho independente

(28,1%), doméstico (6,7%) e em microempresas (18,6%).
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J& no setor formal, o emprego diminuiu no mesmo periodo. Em 1990, 48,8% dos
trabalhadores latinoamericanos eram formais, ocupando empregos publicos (17,3%) e
privados (31,5%). Em 1999, a taxa de emprego formal havia caido para 46,6%, na qual
15,2% das ocupagdes eram no setor publico e 31,6% no setor privado. Dados que
corroboram a afirmacdo de Cacciamali e Silva (2003), de que as reformas das legislacdes
trabalhistas ocorridas nos paises latinoamericanos, especialmente na década de 1990,
compuseram e reforgaram a politica macroecondomica neoliberal repercutindo no mercado
de trabalho, por meio de trabalhadores contratados sem registro, a expansao do trabalho
por conta propria e a extensdo de ocupagdo em pequenos negdcios € no comércio de rua.
Analisando a distribui¢do da for¢a de trabalho entre ocupados e desempregados durante a
década de 1990, vemos que o desempenho do setor informal na criacdo de emprego
superou muito o do mercado formal. Durante os anos 1990 foram criados 39,8 milhdes de
empregos na América Latina, dos quais, 29 milhdes no setor informal e apenas 10,8
milhdes no setor formal.

Observando os trés setores da economia - primario, secundario e terciario, é no
setor tercidrio, ou de servigos, onde se encontra 0 maior numero de pessoas empregadas
na América Latina na década de 1990, como apresentado no se¢do anterior. Os dados
evidenciam uma constante precariza¢do do trabalho, na medida em que quando surgem
mais postos de trabalho no setor de servicos ao mesmo tempo em que se perdem na
industria se esta criando empregos menos qualificados. E esta foi uma tendéncia geral do
emprego urbano, aumentando justamente onde ndo ha produgdo e sim distribui¢do do
servigo, desagregando valor ao trabalho.

A precarizacgdo do emprego ¢ também uma caracteristica marcante das
consequéncias das politicas econdmicas neoliberais e pode ser medida através de varios
indicadores como remuneragdo, horas de trabalho, estrato produtivo e anos de estudo,
seguridade social. O saldrio minimo ¢ um forte indicativo dessa precariedade. O grafico
17 apresenta oscilacdo do salario minimo na América Latina durante a década de 1990 e
evidencia que comparado ao valor referencial (100 délares), o saldrio minimo na regidao

ficou bem abaixo.
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Grafico 17 — Salario minimo na América Latina / década de 1990

Valor referéncia: 100 délares
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Laboral/ OIT 2000

Analisando o grafico 17 percebe-se que a evolucdao do salario minimo durante a
década de 1990 sofre pequenas alteracdes e se mantém em torno de 30% menor do que o
valor de referéncia, que sdo cem dolares americanos, padrao estipulado por organismos
internacionais como a CEPAL e a OIT para mensurar o salario minimo e compara-lo
entre paises e regides. No comeco da década, o salario minimo latinoamericano equivalia
a 68,4 dolares. Até¢ 1994, manteve-se neste patamar com pequenas variagdes. Em 1995,
subiu para 70,8 dolares oscilando um a dois dolares para mais ou para menos até 1998.
Em 1999, o valor do salario minimo da regido chegou a 73,1 doélares.

Outro fator de precarizacdo intensificado com as politicas neoliberais ¢ o aumento
de trabalhadores com uma maior escolaridade no setor informal. A tabela 5 apresenta a
porcentagem de trabalhadores ocupados em determinados estratos produtivos por anos de

estudo.
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Tabela 5 - Porcentagem de trabalhadores ocupados em estratos produtivos por anos

de estudo na América Latina - anos 1990 e 1999

Anos

Estrato 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999

produtivo Anos de estudo

0a5 |[0a5 [6a9 [6a9 |10+ |10+ |Ndecl. |N decl.
Ocupado urbano 34.9 20.9 36.8 40.6 31.0 38.0 2.9 2.8

Formal 318 | 135 | 373 | 362 | 343 | 482 | 3.9 3.4
Informal 470 | 264 |137.9 | 454 | 189 [267 | 1.7 2.0
Agricola 824 | 650 | 16.1 | 254 | 3.9 6.9 1.4 1.7
Total 458 | 315 | 329 | 378 | 260 | 324 | 26 2.6

Fonte: Panorama Laboral OIT/2000

Na tabela 5 vemos que hd um aumento dos anos de escolaridade dos trabalhadores
latinoamericanos nas categorias 6 a 9 anos e 10 ou mais anos de estudo entre os anos de
1990 e 1999 em todos os estratos produtivos. Ja na categoria 0 a 5 anos de estudo houve
uma reducdo em todos os estratos. Estes dados sdo satisfatorios se analisarmos do ponto
de vista que o trabalhador latino estd mais escolarizado. Porém esta escolaridade nao se
traduz em melhores empregos. Observando o estrato produtivo ocupado urbano no setor
informal, (rachurada de cinza escuro) notaremos que houve um aumento da porcentagem
de trabalhadores com mais anos de estudo na categoria 6 a 9 anos, comparando 1990
(37,9%) e 1999 (45,4%) e também na de mais de 10 anos, na qual no inicio do decénio
havia 18,9% de trabalhadores com essa escolaridade empregados em trabalhos informais
e em 1999 ja eram 26,7%. Estes dados refletem a precariedade no trabalho na medida em
que pessoas qualificadas ndo sdo inseridas no mercado de trabalho formal e sdo, de um
jeito ou de outro, absorvidas pelo mercado informal.

Essa absorcdo pode ser ainda mais precaria no momento em que 0 emprego
também ¢ escasso neste setor e por isso as horas trabalhadas tendem a diminuir,
obrigando o trabalhador a fazer bicos para complementar o salario. Mas ndo s6 no setor
informal vemos este tipo de situagdo, o setor formal também sofreu essa precarizagao

durante a década de 1990, como pode ser observado na tabela 6.

163



Tabela 6 — Estrato produtivo por horas de trabalho semanal na América Latina /

1990 e 1999

Anos
Estrato 1990 (1999 1990 (1999 [1990 (1999 [1990 1999
produtivo Horas de trabalho por semana

la20 [1a20 [21a40|21a40 |41a48 |41 a48 (49 + 49 +
Ocupado urbano 6.7 9.8 36.6 32.9 36.7 359 189 | 20.5

Formal 5.0 6.7 39.5 34.6 41.1 41.0 133 | 16.2
Informal 9.0 13.3 32.5 30.9 30.6 29.6 269 | 254
Agricolas 4.6 24.2 33.6 35.1 29.6 22.6 31.0 | 17.6
Total 6.2 12.4 36.0 333 353 33.5 214 | 20.0

* Nao declarados em 1990 ocupado urbanol.1 / formal 1.1/informal 1.1 /agricola 1.1/ total 11 e em 1999
ocupado 0,9/ formal 1.0/ informal 0.8/ agricola 0.6/ total 0.8

Fonte: Panorama Laboral 2000/OIT, abrangendo informagdes de 11 paises da América Latina,
representando 78% da PEA da regido.

A tabela 6 mostra algumas singularidades. Comparando 1990 com 1999 ha
aumento da porcentagem de trabalhadores com carga horaria entre 1 e 20 horas semanais
em todos os estratos produtivos, numa demonstragdao de que cresceu o emprego de meio
periodo. Porém na categoria de 21 a 40 horas de trabalho houve aumento somente na
porcentagem de trabalhadores agricolas. Tanto nas ocupacdes urbanas formais como
informais houve redu¢do da porcentagem de trabalhadores empregados, tanto de meio
turno como em turno integral observando o comego e o fim da década. Por exemplo, em
1990 havia 39,5% de trabalhadores urbanos formais empregados com carga horaria entre
21 e 40 horas semanais e 32,5% dos informais nesta categoria. Em 1999 estas
porcentagens eram de 34,6% e 30,9% respectivamente. Na categoria 41 a 48 horas
semanais repete-se essa queda na porcentagem de trabalhadores empregados, agora em
todos os estratos. Na categoria mais de 49 horas de trabalho houve aumento da
porcentagem de trabalhadores entre 1990 e 1999 somente no estrato ocupados urbanos
formais passando de 13,3% para 16,2% de trabalhadores exercendo fungdes por mais de
49 horas.

Essa diminui¢do do niumero de horas trabalhadas durante a década de 1990 deveu-
se principalmente a reestruturacio produtiva, que desempregou trabalhadores, diminuiu o

numero de horas trabalhadas nas empresas e os saldrios, aumentou as exigéncias de
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qualificagao e, consequentemente, empurrou muito trabalhador para dupla, as vezes
tripla, jornada de trabalho.

Com menos horas de trabalho, com menor salario e trabalho no setor informal
ficou dificil e, para muitas pessoas até impossivel, pagar por algum sistema de seguridade
social. A tabela 7 abaixo apresenta a porcentagem de trabalhadores por estrato produtivo

que tinham algum tipo de seguridade social na década de 1990.

Tabela 7 — Estrato produtivo por cobertura da previdéncia social na América

Latina 1990 -1999

% de Afiliado a algum sistema de seguridade social

Estrato produtivo 1990 1999 1990 1999 1990 1999

Sim Sim Nio Nio N declarou |N declara
Ocupados urbanos 52.5 43.8 46.1 54.4 1.3 1.2
Formal 75.2 67.1 24.6 32.6 0.2 0.2
Informal 19.7 16.6 77.3 79.7 3.0 24
Agricolas 7.1 9.3 92.7 90.3 0.3 0.3
Total 43.5 38 55.4 60.3 1.2 1.1

Fonte: Panorama Laboral da OIT/2000

A tabela 7 apresenta uma realidade muito comum na América Latina que se
intensificou durante os anos 1990 — a falta de amparo de seguridade social do trabalhador
latinoamericano, evidenciando mais um fator de precarizagdo do trabalho por dois
motivos: ndo ter o beneficio e perdé-lo. Comparando os anos 1990 e 1999 somente no
estrato produtivo agricola houve aumento de porcentagem de trabalhadores protegidos
com seguridade social. Em 1990 7,1% dos trabalhadores agricolas tinham algum tipo de
seguridade social e em 1999 j4 eram 9,3%.

Com relacdo aos ocupados urbanos formais, que geralmente t€ém o beneficio
fornecido pelas empresas que trabalham, sejam publicas ou privadas, em 1990 75,2%
deles tinham algum tipo de sistema de seguridade e em 1999 apenas 67.1% estavam
protegidos. Isso devido a flexibilizacdo trabalhista que retirou dos trabalhadores muitos
direitos, entre eles o da prote¢do social. Quanto aos trabalhadores urbanos informais, a
seguridade social sempre foi beneficio de uma minoria que podia pagar por ele. Em 1990

apenas 19,7% destes trabalhadores tinham algum tipo de protecdo social e em 1999 essa
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porcentagem era ainda menor, 16,6%. Muito desse decréscimo da porcentagem de
trabalhadores informais assegurados por algum tipo de sistema de previdéncia deveu-se a
queda do poder aquisitivo do saldario.

Os dados destas se¢des sobre trabalho evidenciaram aumento do desemprego, da
informalidade do trabalho e consequente precarizacdo deste. Caracteristicas que
retroalimentam a pobreza e a tornam mais profunda e expansiva A se¢do seguinte ¢ uma

analise dessa extensdo e profundidade da pobreza entre os decénios de 1980 e 1990.

3.4 — Pobreza em niumeros

Na América Latina a pobreza ¢ um fendmeno social antigo, porém as
transformagdes do capitalismo no final do século XX a intensificaram. As politicas
econdmicas de cunho neoliberal implementadas de forma abrupta, em um curto periodo
de tempo e num espaco marcado pela desigualdade resultaram em mais pobreza,
contrariando o consenso dos organismos internacionais de que as reformas econdmicas
juntamente com a globalizacao trariam mais emprego e reduziriam a pobreza na regiao.

Nos paises latinos durante toda a década de 1990 foi possivel visualizar duas
importantes caracteristicas da pobreza pela sua magnitude, observando a pobreza como
uma questdo de rendimento: 1) extensao, ou seja, a quantidade de pobres existente como
proporcao total da populacdo e 2) intensidade: insuficiéncia média de renda observada
pela profundidade com que a pobreza atinge a regido. Os dados referentes a essas duas
caracteristicas sdo relativos a linha de pobreza utilizada pela CEPAL, a qual mede a
pobreza pela insuficiéncia de rendimento diario de 2 délares e indigéncia, 1 ddlar.

A primeira caracteristica pode ser observada através da evolugdo da pobreza na
regido, evidenciando o crescimento do nimero de pobres e indigentes, principalmente na
década de 1990. O grafico 18 apresenta essa evolucdo e os dados evidenciam porque a

pobreza tornou-se uma grande preocupacao social.
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Grafico 18 — Evolucio da pobreza e da indigéncia na América Latina

Anos 1980/1986/ 1990/1994/1997/1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados estatisticos da CEPAL www.cepal.org

As porcentagens de pobreza por si sO ja evidenciam a grande porcentagem de
pobres na América Latina entre as décadas de 1980 e 1999, atingindo mais de 40% da
populagao latina durante estes dois decénios. Percentualmente, 1990 foi o ano com maior
extensao da pobreza e da indigéncia, registrando 48,3% e 22,5% respectivamente. Porém
as porcentagens escondem e muitas vezes camuflam dados mais reais. Observando a taxa
porcentual, verificamos uma oscilacdo ascendente da porcentagem de pobres em 1980
(40,5%), 1986 (43,3%) e 1990 (48,3%). A partir de 1994 os percentuais de pobreza
cairam, registrando naquele ano uma taxa de 45,7%, em 1997 43,5% e finalizando a
década com 43,9% da populacdo latina sob o estigma da pobreza. Porém os dados
absolutos refletem uma constante ascensdo do numero de pobres entre os anos de 1980 e
1999. Segundo dados da CEPAL, em 1980 havia 135 milhdes de pobres, em 1990 ja
havia chegado ao patamar dos 200 milhdes e em 1999 foram registradas 211 milhdes de
pessoas vivendo em situagdo de pobreza. Com relacdo a indigéncia, o maior percentual
reflete mesmo o maior numero absoluto. Em 1980, os 18,6% de indigentes se traduziam

em 62,4 milhdes de pessoas. Em 1990 os 22,5% representavam 93,4 milhdes de latinos e
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ao final de 1999 os 18,5% de indigentes na regido significavam 89,4 milhdes de pessoas
vivendo sob a situacdo de indigéncia.

A profundidade da pobreza, ou seja, o qudo abaixo da linha da pobreza estdo os
pobres, ¢ também um outro bom indicador para se visualizar a gravidade da situacao dos
pobres na América Latina. O grafico 19 apresenta dados que evidenciam o crescimento
dessa brecha entre a renda dos pobres e a linha de pobreza na América Latina, entre o

comeco ¢ o final da década de 1990.

Griafico 19 — Coeficiente da brecha entre renda dos pobres e linha de pobreza na

Ameérica Latina — 1990/1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados estatisticos da CEPAL www.cepal.org

O grafico 19 evidencia que além da expansdo de sua extensdo, a pobreza na
América Latina durante os anos 1990 também se aprofundou. Em 1990 a diferenga entre
a renda dos pobres na regido e o valor da linha de pobreza era de 19%, isso significava
que para os pobres sairem da situagcdo de pobreza deveriam melhorar sua renda em 19%.
Em 1999 esse gap havia ampliado para 21,3% evidenciando uma distancia ainda maior
no déficit relativo de renda dos pobres com relagdo ao valor da linha de pobreza. Com

relacdo a indigéncia, esse coeficiente em 1990 era de 7,8% e ao final do decénio também
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aumentou, apresentando um gap de 9,3% de diferenga entre renda dos que se
encontravam em extrema pobreza e o valor da linha da indigéncia.

A grande porcentagem de lares na América Latina em situagdo de pobreza e
indigéncia corrobora também essa extensdo e profundidade da pobreza. O gréafico 20

apresenta a porcentagem de domicilios pobres na regido entre 1980 e 1999.

Grafico 20 — Porcentagem de lares em situacio de pobreza e indigéncia na América

Latina anos - 1980/1990/1994/1997/1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Social na América Latina/ CEPAL
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Os dados do grafico 20 ratificam o que os demais dados acima ja demonstraram,
que a América Latina, além de desigual, tem muita gente em situagdo de pobreza e
indigéncia. Durante os dois ultimos decénios do século XX houve pequena alteracdo na
porcentagem de lares pobres e indigentes na regido, numa evidéncia de que as politicas
de cunho neoliberal, apresentadas como solugdes a problemas eminentemente
econdmicos, ndo conseguiram reduzir a pobreza na regido.

Neste grafico mais uma vez os numeros relativos escondem a realidade absoluta

da pobreza. Em 1980, 34,7% dos lares latinos eram pobres, o que representava 33
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milhdes de domicilios em situacao de pobreza. No comecgo da década de 1990 tem-se a
maior taxa de lares pobres registrada nos dois decénios, 41%. E depois, no decorrer da
década, hd uma queda nos percentuais de lares pobres na regido, nos levando a pensar
que a incidéncia da pobreza estava diminuindo nas familias latinoamericanas. Porém a
analise de dados absolutos nos evidencia uma ascensao do numero de lares pobres na
regido. Os 41% , em 1990, representavam 50 milhdes de lares e os 35,3% registrados em
1999 equivaliam a 52 milhdes de lares pobres na América Latina.

As taxas de indigéncia também evidenciam crescimento. Em 1980, 15% dos lares
latinos eram pobres, o que equivalia a 15,6 milhdes de lares em situacdo de indigéncia.
Ao final da década de 1990 embora a porcentagem fosse menor, (13,9%), registrando 22
milhdes de lares indigentes na América Latina.

Analisando a divisao da populacao a partir de estratos de renda por quintis, estas
familias pertenciam, na década de 1990, aos dois quintis mais pobres da populagao latina,
onde 40% da populagdo da regido detinham apenas 14% da renda do subcontinente. E a
renda dos domicilios pobres vem quase que exclusivamente do trabalho, existindo, dessa
forma, uma estreita relagdo entre pobreza e desemprego ou situacdo de subemprego. A
tabela 8 nos dd& um panorama da incidéncia da pobreza em algumas categorias

profissionais durante a década de 1990.

Tabela 8 — Incidéncia da pobreza, em porcentagem, em algumas categorias

profissionais na América Latina em 1990/1994/1997/1999

Ano Ocupados Assalariados Assalariados setor privado Trab. por conta prépria/

pobres publicos fi qualificados
Empresa ¢/ Empresa ¢/ Empregado Industria e Comércio e

+de 5 func. -de5 func. doméstico constru¢do  servigos

1990 26.1 21.7 33.7 40.9 35.5 39.0 33.6
1994 253 20.1 27.72 38.9 32.8 36.2 29.5
1997 24.8 18.4 28.0 36.4 32.6 34.4 29.6
1999 24.0 16.0 279 41.0 31.0 36.0 30.6

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Social da América Latina CEPAL /

2000-01

Como podemos observar na tabela 8, a porcentagem de ocupados em situagdo de

pobreza abrangeu, durante toda a década, cerca de 25% dos trabalhadores na América
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Latina. A taxa de ocupados pobres no inicio em 1990 era de 26,1%. Sofreu pequenas
reducdes no decorrer da década registrando em 1999 24% de ocupados pobres na regido.
Analisando os dados do mercado de trabalho formal, vemos que a pobreza, embora em
menor propor¢do, também incidiu sobre os trabalhadores deste setor. Em 1990, a pobreza
incidia sobre 21,7% dos assalariados publicos. No decorrer da década, esta porcentagem
apresentou um pequeno declinio e em fins dos anos 1990 16% dos assalariados publicos
eram considerados pobres.

Devemos lembrar que a porcentagem de pobres diminuiu, mas o numero de
empregos também sofreu retracdo no servigo publico durante a década de 1990 devido as
privatizagdes. Quanto aos assalariados do setor privado do mercado de trabalho formal
(empresas com mais de cinco funciondrios), a porcentagem de incidéncia de pobreza
sobre esse grupo foi maior do que a dos assalariados publicos. Em 1990, 33,7% dos
empregados em empresas com mais de cinco funcionarios eram pobres. Houve uma
pequena oscilagdo durante a década, finalizando o decénio com 27,9% de pobres nessa
categoria.

No setor informal, a incidéncia da pobreza foi bem maior que nas demais
categorias corroborando a tese de que as familias chefiadas por trabalhador informal sao
mais pobres. Em 1990, 40,9% dos trabalhadores de empresas com menos de cinco
funcionarios'® eram pobres. Durante a década houve uma leve reducio dessa
porcentagem, mas em 1999 41% destes trabalhadores estavam em situacdo de pobreza. A
pobreza incidiu em mais de 30% dos trabalhadores domésticos durante todo o decénio.
Os trabalhadores por conta propria sem qualificagdo da industria e construg¢do civil
também foram atingidos pela pobreza durante o decénio de 1990. No comeco da década
39% desses trabalhadores eram pobres. Houve uma pequena reducao durante os anos de
1994 (36.2%) e 1997 (34.4%), mas em 1999 a pobreza incidia em 36% desses
trabalhadores. Na categoria de comércio e servico informal a pobreza também atingiu
cerca de 30% dos trabalhadores durante o decénio de 1990.

Apesar da incidéncia de pobreza ser alta entre os trabalhadores do mercado de

trabalho formal, é no setor informal que ela tem predominado; produzindo e

' Conforme o IBGE, empresas com menos de cinco funcionarios sdo consideradas informais.
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reproduzindo este ciclo vicioso que estamos analisando no decorrer desta tese, como um

produto de relagdes sociais.

3.5 — A empiria confirmando as hipdteses

As consequéncias das politicas neoliberais na América Latina repercutiram com
intensidade na vida de milhares de trabalhadores e também de nao-trabalhadores
latinoamericanos. A pobreza se intensificou ainda mais para os ja pobres e tornou-se uma
nova condi¢do para milhares de pessoas, que se empobreceram no decorrer do processo
neoliberal.

O aumento da taxa de desemprego e da pobreza, em termos absolutos, tornou
visivel a delicada questdo da fragmentagdo social na América Latina. Os estaveis se
instabilizaram, os instdveis se precarizaram ¢ a possibilidade de mais pessoas se
inserirem no mundo do trabalho diminuiu, deixando milhares do outro lado da fronteira,
os quais Castel chamou de sobrantes.

A visibilidade dos problemas sociais foi atribuida em grande parte as orientagdes
econdmicas de carater neoliberal seguidas pelos governos latinoamericanos, durante todo
o decénio de 1990. O grafico 21 apresenta o indice de reforma econdmica da América
Latina para a década de 1990, desenvolvido pela CEPAL, a partir de cinco componentes:
politicas de comércio internacional, politicas impositivas, politicas financeiras,
privatizacdes e contas de capitais. Este indice varia de 0 a 1, em que zero indica a falta de
reformas e um a completa aplicacdo de seus componentes. Os dados evidenciam a
evolucdo das reformas na regido, numa constatagdo de que os preceitos neoliberais

dominaram a esfera econdmica latina.
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Grifico 21 — Indice de Reforma Econdmica na América Latina — década de 1990
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/ 2000

O grafico 21 fornece um panorama da evolugdo das reformas econdmicas na
América Latina na década de 1990. Os dados demonstram que a regido latinoamericana
concretizou, de forma quase absoluta, as orientacdes do Consenso de Washington. Em
1990, ja se registrava um indice de 0,72. Ao final da década esse registro era de 0,82.
Porém ao mesmo tempo, duas questdes sociais se visibilizavam com intensidade no
cenario politico-econdmico incomodando e preocupando as autoridades publicas: o
desemprego e a pobreza, a0 mesmo tempo em que as reformas econdmicas se ampliavam
na regido. A tabela 9 apresenta a evolugdo de trés varidveis: reformas econdmicas,
desemprego e pobreza. O objetivo da tabela, que agrupa dados ja mencionados, ¢ apenas
evidenciar os valores utilizados no teste estatistico, facilitando, desse modo, a
compreensao da origem dos dados.

Tabela 9 — Evolucio das reformas econdmicas, desemprego e pobreza na América

Latina Década de 1990

Variaveis [1990(1991 [1992 |1993(1994 (1995 [1996 (1997 |1998 |1999
R. economic| 0.72 | 0.74 | 0.76 |0.77| 0.78 [ 0.79 | 0.81 | 0.82 [ 0.82 |0.82
Desemprego| 5.8 | 7.5 8.1 82 | 83 10 9.9 9.3 103 | 11
Pobreza* 200 [200.96|202.58 | 204 [205.97]1207.30[208.54[209.23]1210.34| 211

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL (2000)

* Pobreza foi observada a partir do valor absoluto de pobres na América Latina, em milhdes.
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Os dados apresentados na tabela 9 demonstram que as trés varidveis cresceram
durante todo o decénio de 1990, o que sinaliza uma relacdo entre elas. Para verificarmos
esta relagdo, realizamos testes de correlacdo e de regressdo, inicialmente entre as
variaveis reforma econOmica e desemprego e, depois, entre reforma econdmica e
pobreza.

A partir do coeficiente de correlagdo de Pearson entre as varidveis reforma
econdmica e desemprego, com dados para todos os anos da década de 1990, verificamos

uma relacdo entre elas, evidenciada no quadro 2.

Quadro 2 — Resultado do teste estatistico entre as variaveis reforma econdomica e

desemprego
Model Summary
Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square
Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change df1 df2 Sig. F Change
1 ,926° ,858 ,840 ,6236 ,858 48,259 1 8 ,000

a. Predictors: (Constant), reformecon

O coeficiente de correlagdo de Pearson ¢ r=0,926, o que ¢ considerado uma
robusta relacdo entre reforma econdmica e desemprego. Num sentido inferencial, onde a
variavel independente ¢ reforma econdmica e a varidvel dependente ¢ desemprego, o
coeficiente indica que hd uma forte tendéncia de que quanto maior o indice de reforma
econdmica maior também a taxa de desemprego. Esta relagdo forte e positiva ¢
estatisticamente significativa ao nivel de 0,01.

No modelo de regressao os resultados indicam que a varidavel reforma econdmica
incide fortemente no desemprego na América Latina. O resultado evidencia que 86% da
variancia da taxa de desemprego ¢ explicada pela variavel reforma econdmica. R*=0,856.
Desse modo, este resultado confirma a proposi¢ao teodrica a respeito dos impactos das
reformas econdmicas no aumento do desemprego na regiao.

O quadro 3 apresenta valores que nos permitem predizer o aumento do

desemprego a cada aumento de unidade da reforma econdmica.

174




Quadro 3- Coeficiente do aumento do desemprego a cada aumento de unidade da

reforma economica

Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -23,831 4,706 -5,064 ,001
reformecon 41,766 6,012 ,926 6,947 ,000

a. Dependent Variable: desemprego

O quadro 3 apresenta as estimativas dos coeficientes, que permitem fazer uma
predicdo do comportamento da varidvel dependente a partir do comportamento da
variavel independente. Pode-se, portanto, dizer que para o aumento de uma unidade na
reforma econdmica hd um aumento de 41,7 pontos no desemprego. O teste estatistico
sobre cada parametro do modelo ¢ significativo ao valor de p<0,01.

Por fim, a figura 1 abaixo apresenta o diagrama de dispersao das duas variaveis.

Figura 1 — Diagrama de dispersao das variaveis reforma econéomica e desemprego

R?*=0,858

O diagrama evidencia uma forte relacao linear positiva entre as variaveis, ou seja,

quanto maior o indice de reforma econdmica maior a taxa de desemprego.
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No que diz respeito as varidveis reforma econOmica e pobreza, os resultados
também apresentaram relacdo entre as variaveis. O quadro 4 apresenta o resultado do

teste estatistico para essas duas variaveis.

Quadro 4 — Resultado do teste estatistico entre as variaveis reforma economica e

pobreza
Model Summary
Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square
Model R R Square R Square | the Estimate Change F Change df1 df2 Sig. F Change
g g ] g [¢] J
1 ,9782 ,957 ,952 ,86283 ,957 179,392 1 8 ,000

a. Predictors: (Constant), reformecon
b. Dependent Variable: pobrenum

O coeficiente de correlacdo de Pearson para as varidveis reforma econdmica e
pobreza também apresentou uma forte e positiva correlagdo r=0,978, a um nivel de
significancia de 0,01. O modelo de regressdo confirma a causalidade entre reforma
econdmica e pobreza. Os resultados apontam que 96% da variancia da pobreza pode ser
explicada pela variavel reforma econdmica R*=0,957. Ou seja, as reformas econdmica
foram a principal variavel para o

O quadro 5 apresenta valores que permitem predizer quanto havera de aumento no

numero de pobres caso haja aumento de uma unidade da reforma econdmica.

Quadro 5 — Coeficiente do aumento da pobreza a cada aumento de unidade da

reforma economica

Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 118,870 6,510 18,259 ,000
reformecon 111,409 8,318 ,978 13,394 ,000

a. Dependent Variable: pobrenum
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O quadro 5 apresenta as estimativas dos coeficientes, que permitem fazer uma
predicdo do comportamento da varidvel dependente a partir do comportamento da
variavel independente. Pode-se, portanto, afirmar que para cada aumento de uma unidade
na reforma econdmica ha um aumento de 111,4 pontos na pobreza.

A figura 2 apresenta o diagrama de dispersdo, que evidencia a relagdo causal entre

as variaveis.

Figura 2 — Diagrama de dispersio das variaveis reforma econémica e pobreza

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: pobrenum

0,0

T T T T
0,0 02 04 0,6 08 1,0

Observed Cum Prob
R*=0,957

O diagrama mostra uma forte relacdo linear positiva entre as variaveis, ou seja,
permite afirmar que quanto maior o indice de reforma econdémica maior o numero de
pobres.

O coeficiente de Pearson, apesar de evidenciar uma forte correlagdo entre as
variaveis, ndo implica necessariamente uma relacdo de causa-efeito. Mas a analise do
modelo de regressao aplicado as variaveis confirmou o que os dados deste capitulo
evidenciaram: ha uma relacdo de causalidade entre as reformas econdmicas e o

desemprego e a pobreza.
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Os resultados indicam que o aumento do desemprego ¢ da pobreza na América
Latina estd relacionado com a reforma econdmica. Esta se mostrou bastante visivel
durante a década de 1990, através da abertura comercial, da entrada de investimentos
estrangeiros na regido, das privatizagdes, da disciplina fiscal, entre outros aspectos. Mas
suas consequéncias também se visibilizaram, e na medida em que as reformas se
expandiam, desemprego/subemprego e pobreza também cresciam, colocando em
evidéncia a fragilidade social dessas reformas. E nesse sentido que pobreza tem sido
definida aqui nesta tese como uma construgdo social, como uma produgao e reprodugao
de relagoes.

Em razdo dessa visibilidade e possibilidade de quebra da coesdo social, os pobres
deixaram de ser preocupacao de grupos especificos e tornaram-se cada vez mais objetos
de praticas especializadas, dos organismos internacionais, de modo a tentar controlar o
que estivesse causando vulnerabilidade social. A pobreza na economia de mercado
tornou-se uma faca de dois gumes. Ora servindo ao mercado com seu exército de reserva,
ora ameagando-o com sua massividade, que poderia causar revolta e perturbar a ordem
social.

Os inimeros programas para o alivio da pobreza na regiao sao um exemplo dessas
praticas especializadas de controle social, porque o desemprego em massa, O
subemprego, a instabilidade no emprego, nao ter renda para viver ou a possibilidade de
perdé-la expande a zona de vulnerabilidade da sociedade alimentando turbuléncias
(Castel, 1998).

A grande preocupagdo, em razdo da possibilidade de perda do controle social, foi
conter os pobres, aliviando a pobreza; porém sem elimind-la, fornecendo algum subsidio
aos mais pobres entre os pobres, por isso se focalizam as politicas sociais, oferecendo
apenas o que se chama de “necessidades basicas”. E, por essa razao, ¢ que os pobres sao
identificados, cadastrados e os que estdo em piores condi¢des, de modo que possam se
tornar uma ameaca social, s3o os alvos dos programas sociais.

E desse modo, a partir das orientacdes do Banco Mundial e outros organismos
internacionais como o PNUD, os programas de combate a pobreza na América Latina

limitaram as necessidades das pessoas consideradas pobres na regido, transformando-as
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em necessidades apenas bioldgicas. Eliminando, assim, o direito do ser humano a uma
vida digna.

No discurso do desenvolvimento humano, seguido a risca pelos governos
latinoamericanos, os pobres sdo vistos como carentes de capacidades para triunfar no
mercado, para mobilizar ¢ demandar, mas possuem recursos para resolver os problemas a
partir das redes de proximidade e encarar a subsisténcia por meio da auto-gestdo
comunitaria ou familiar. Ou seja, o capital social, que por meio de redes, de associagdes,
de confiancga, os pobres podem superar seus obstaculos. Neste sentido, a participacao nao
€ uma ameaca, € sim um instrumento de maior eficacia para que o pobre ndo dependa do
Estado para sobreviver.

Este tipo de capital social tem como principal promotor o Banco Mundial, e como
principal objetivo ser a “panac€ia para resolver os riscos de fratura social ou da

299

denominada ‘governabilidade’”, conforme Leguizamon. Para a autora, a promocdo do
capital social, como alternativa da coesdo social, desmercantiliza o acesso a recursos e
despolitiza 0 bem comum. Nesta nova concep¢do de combate a pobreza se pde énfase
nas capacidades socio-culturais para gerar e manter as redes de reciprocidade, mais que
nas capacidades para inserir no mercado ou na ampliacdo de uma cidadania social.

O combate a pobreza, impulsionado pelo Banco Mundial, pelo FMI e pela ONU e
promovido pelos governos democraticos, através do discurso do desenvolvimento
humano, resumiu-se no fornecimento do minimo basico. Nao se questionou sobre as
causas desse aumento do nimero de pobres, de desempregados e subempregados.
Embora se soubesse, empirica e teoricamente, que estes fendmenos sociais estavam se
expandindo e intensificando devido ao modelo politico economico de cunho neoliberal
implementado na América Latina.

Os dados apresentados neste capitulo permitem afirmar que o trabalho diminuiu,
instabilizou e precarizou-se e a pobreza expandiu e intensificou-se. E estes fenomenos
nao foram naturais. Foram sim produzidos e reproduzidos por relagdes sociais
estabelecidas de forma desigual entre os que fazem escolhas politicas, que implicam em
um determinado tipo de regime de governo, e tomam decisdes econdmicas € 0s que
apenas votam sem o direito de opinar, decidir ou fazer escolhas que determinem o rumo

de suas vidas.
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Capitulo IV

4. Governos democraticos e consequéncias sociais do neoliberalismo no Brasil

Foi no contexto politico democratico que a pobreza e o desemprego/subemprego
ressurgiram como grandes questdes sociais no Brasil. Ao mesmo tempo em que se
tentava consolidar a democracia no pais, o desemprego/subemprego ¢ a pobreza
emergiam e colocavam em duvida a ideia de que o regime democratico melhoraria as
condi¢des de vida dos brasileiros.

A redemocratizacdo trouxe em seu bojo a esperanga de uma vida melhor para a
populagdo. No entanto, os dados a respeito deste tema mostraram que a transi¢ao
pactuada trazia em si uma concep¢do de democracia bem diferente da que pensavam os
trabalhadores, movimentos sociais e cidadaos comuns.

O processo de redemocratizagdo provocou grandes expectativas que se frustraram,
no momento em que problemas sociais € econdmicos foram deixados de lado pelos
governos democraticos. Nessa perspectiva, Bresser Pereira (1993:46) argumentava que “a
democracia resultante (da transi¢do) ¢ decepcionante, uma vez que ndo conseguiu
solucionar os problemas econdmicos e sociais que o pais enfrenta (...), o regime politico
no Brasil ¢ democratico, mas a democracia estd muito longe de se consolidar.” E o
problema, conforme Bresser Pereira, estaria, além das limitagdes pessoais dos
governantes ¢ dos enormes problemas econdmicos, nas praticas politicas e ideologicas
nao predispostas a adocdo de politicas corajosas, coerentes e firmes que seriam
necessarias.

Ainda segundo o autor, estas politicas e praticas tinham trés origens: 1)a esquerda
moderada; que defendia um nacionalismo ultrapassado e uma ideologia do mercado
interno e se recusava a aceitar as politicas de ajustamentos; 2) a direita oportunista, que se
utilizava de praticas clientelistas e populismo econdmico para se manter no poder ¢ 3) a
direita ideoldgica; que defendia um conservadorismo social, liberalismo grosseiro e
internacionalismo subordinado.

Nessa direcdo, Pereira defendia politicas econdmicas pragmaticas, para uma
consolidagdo democratica. Isso significava um Estado que executasse diretamente as

tarefas que lhe eram exclusivas, deixando ao mercado a responsabilidade das tarefas
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econdmicas. Assim, segundo o autor, essa ndo era uma visdo neoliberal e sim pragmatica
da resolug@o dos problemas.

Essa concepg¢ao negativa do autor a respeito da democracia encontra respaldo na
realidade. Pereira também ¢ pertinente ao apontar que o fundamento dos problemas
sociais, econdmicos e politicos estava nas praticas e ideologias politicas dessa esquerda
moderada, que ndo estava no poder, e talvez pouco fez para melhorar o quadro
socioecondmico do pais, e das direitas oportunista e ideoldgica; que estavam no poder e
permitiram o agravamento dos problemas sociais € econdmicos.

Porém ao apontar como solugdo para a retomada do crescimento o que ele
chamou de politicas econdmicas pragmaticas, o autor parece ter se equivocado. Pois essas
medidas, conhecidas como neoliberais, ndo resultaram no aumento do crescimento
econdmico ¢ nem no saneamento do Estado. Além disso, essas politicas nao
desagradaram as classes dominantes, como afirmou Bresser Pereira, visto que quando
elas foram implementadas houve um aumento do numero de ricos no pais e também uma
maior distancia na brecha entre ricos e pobres. Alguns foram beneficiados, mas a grande
maioria da populagdo se viu prejudicada pelo aumento do desemprego e,
consequentemente, expansdao do mercado informal, subemprego e mais pobreza.

Foram, nesse sentido, praticas politicas de uma direita ideoldgica e conservadora
que levaram o Brasil a crise dos anos 1980 e permitiram que a implementacdo da
democracia se desse as avessas dos problemas sociais e econOmicos. Porém foram
também praticas politicas de uma centro-direita pragmdtica que permitiram, num
momento de consolidagdo democratica, o aprofundamento de politicas neoliberais
acarretando drasticas consequéncias a populagdo brasileira de um modo geral.

Desse modo, no Brasil, a democracia, enquanto concep¢do e pratica, foi
construida a partir de parametros procedimentais e, portanto, as questdes politicas
continuaram insuladas das questdes econdmicas e sociais. No Brasil, como em outros
paises da América Latina, a politica continuou a ser a esfera de uma pequena elite, e ao
povo coube o voto que a sustentou no poder por um longo periodo de tempo.

Na sintese de Adriano Codato (2005), sobre o desencadeamento da transi¢ao

democrética no Brasil, conseguimos entender claramente os resultados desse processo:
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“O cenario resultante de nova Constituicdo conjugou o
presidencialismo como a forma de governo, o federalismo como
a formula de relacdo entre o Estado central ¢ as unidades
subnacionais, a coalizdo politica como a formula de
governabilidade, tudo isso apoiado sobre um sistema partidario
fragmentado, pouco institucionalizado e demasiadamente
regionalizado. Essa combinagdo institucional — ou, para alguns,
essa deformacdo institucional — conduziu no final das contas o
processo de transicdo para o seguinte ponto: uma democracia
eleitoral, um executivo imperial ¢ um regime congressual que
atua ora como colaborador, ora como sabotador das iniciativas do
presidente”. (Codato, 2005:84-5)

As observacdes de Codato sdo pertinentes com a discussdo realizada no capitulo I
sobre o tipo de democracia que se instaurou na maioria dos paises da América Latina,
inclusive no Brasil. Um tipo de democracia resultante de escolhas politicas que favoreceu
poucos e ricos cidaddos em detrimento de muitos e pobres brasileiros. Um tipo de
democracia que se preocupou apenas em fornecer direitos politicos e civis enquanto a
massa de pobres, trabalhadores ou nao, se avolumava diante dos problemas sociais e
econdmicos ainda por resolver.

O voto, um dos elementos mais importantes de um regime democratico, que ¢
necessario mas nao suficiente para produzir uma condi¢do democratica aos cidadaos,
tornou-se o bastido da democracia brasileira sobrepondo-se a busca pela melhoria
socioecondmica da populacdo. E, assim, a democracia brasileira se constituiu numa
democracia de elei¢des, ndo alterando em muito as praticas politicas — o executivo
continuou forte, agora sob um governo civil € o congresso ndo se fortaleceu o suficiente
para representar o povo e fazer valer suas necessidades, interesses € vontades nas
decisoes politicas.

Todos esses acontecimentos tinham uma razdo e uma funcionalidade. Limitar a
democracia ao espaco eleitoral, dificultando a entrada do povo na esfera politica, o que
dava margens para a elite satisfazer seus interesses, que obviamente ndo eram os mesmos
da maioria dos votantes brasileiros. E insistir nas velhas praticas politicas (clientelismo,
populismo, nepotismo, fisiologismo), sob a égide de um executivo forte, ajudava nas
tomadas de decisdes, muitas vezes discriciondrias, que facilitaram a implementacao das

politicas de cunho neoliberal no pais.
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A este respeito, em seu estudo sobre “A relacdo entre modernizagdo liberal e
praticas politicas atrasadas no Brasil dos anos 1990, Elsio Lenardao (2008) constata essa
funcionalidade do regime democratico brasileiro para a implantagdo das reformas
econdmicas voltadas ao mercado, através dessas praticas politicas. Para o autor, tais
praticas atendem a interesses imediatos de alguns politicos e de empresarios na busca de
vantagens. Sdo funcionais aos sistemas politico e econdmico e permaneceram em voga
nos anos recentes porque permitiram e facilitaram, mesmo sob o regime democratico, o
funcionamento de governos que recorreram a tomada de decisdes fortemente centradas
no Executivo e em seus poderes discricionarios; de modo que com este poder em maos

pudessem aderir ao ‘moderno’ programa socioecondmico neoliberal.

“Este fato ocorreu porque, no final dos anos 1980, parte das
classes dominantes brasileiras aderiu ao ‘moderno’ programa
socio-econdomico neoliberal: um conjunto de medidas que, no
Brasil, materializou-se em abertura comercial, redu¢do do papel
do Estado como interventor econdmico por meio de privatizagdes
e freio a expansdo de politicas publicas de carater universal, uma
reforma trabalhista regressiva e uma reforma da previdéncia
redutora de direitos.” (Lenardao, 2008:198)

Esse modelo, conforme o autor, era essencialmente antipopular e, por isso mesmo,
necessitava de governos fortes e autonomos em relagdo aos demais poderes e a pressdes
dos setores populares para que fosse possivel tomar decisdes desfavoraveis a boa parte da
populagdo do pais. Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso foram os dois
representantes deste programa no pais, eleitos como os possiveis condutores das politicas
neoliberais. No governo de José Sarney, embora o debate sobre politicas neoliberais
estivesse em pauta, ndo era uma prioridade do governo, visto a situagdo econdmica de
grande recessao no pais e a precaria legitimidade politica deste governante.

Neste capitulo o objetivo ¢ analisar a funcionalidade deste tipo de democracia
estabelecida no Brasil para a implementacdo das politicas neoliberais, através dos
governos Collor ¢ FHC. Objetiva-se mostrar como essa teoria democratica materializou-
se em praticas que fortaleceram o modelo socio-econdmico neoliberal no pais.
Posteriormente, discutir as duas principais consequéncias dessas politicas que sdo o

aumento do desemprego/subemprego e a constante pobreza, que na década de 1990 se
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manteve no patamar de 35% no pais. Para finalizar este capitulo apresenta-se um estudo
empirico sobre as condi¢cdes de trabalho e de vida de mulheres camelés em Porto
Alegre/RS, como exemplo da precarizacdo que as politicas neoliberais provocaram no
mundo do trabalho. Neste estudo fica evidente que a informalidade, o subemprego e a
pobreza se intensificaram na década de 1990 e atingiram de forma ainda mais perversa a
parcela da populacdo que historicamente sofre maior exclusdo socioecondmica e politica,

como ¢ o caso das mulheres camelds entrevistadas nesta pesquisa.

4.1 — O discricionarismo de Fernando Collor, Itamar Franco e de Fernando

Henrique Cardoso na implementacio de politicas econdomicas neoliberais

Fernando Collor de Melo foi eleito sob o discurso do combate a corrupgao e a
hiperinfla¢do, que acometia a vida econdmica do pais no final dos anos 1980; impedindo
o Brasil de crescer e se desenvolver. A elite economica e empresarial depositou em
Collor sua confianga para a implementacdo de projetos de liberalizagdo econdmica e,
eleito presidente, Collor colocou em funcionamento a maquina estatal a servigo desse
objetivo.

Em seu discurso de posse'', anunciou como prioridades o combate a inflagio, a
reforma do Estado e a modernizagdo econdmica. O Plano Collor I, anunciado no dia
seguinte a sua posse, ja mostrou que modelo politico econdmico neoliberal vigoraria
naquela gestdo. Além da troca de moeda, do confisco de ativos financeiros e do
congelamento de precos que ndo agradaram a uma boa parcela da classe média brasileira,
os elementos da politica neoliberal estavam presentes no programa do plano. Houve um
forte ajuste fiscal, redu¢ao do valor real do salario, extingdo de vinte e quatro empresas
publicas, e a demissdo de seus funcionarios, entre elas Portobrés, Siderbras, Embrafilme,
Instituto Brasileiro do Café e do Departamento de Obras e Rodagem. Deu-se inicio ao
processo de privatizagdes e a demissdo de funciondrios publicos, liberagdo da taxa de
cambio ¢ a eliminagao de incentivos fiscais.

Algumas medidas, como a liberagdo do comércio exterior, contrariaram
empresarios nacionais; que se viram ameacados pela concorréncia externa. Em 1989 as

tarifas aduaneiras eram de 38% e em 1992 cairam para 21,2%, numa demonstracao de

"'15 de marco de 1990.
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que o modelo de substituicdo de importagdes havia se esgotado e agora a industria
brasileira deveria se adaptar a competitividade internacional. Todas essas medidas tinham
como objetivo reduzir a inflacdo e o déficit publico e preparar o pais para entrar numa
economia de mercado.

O ‘Projeto de Reconstrucdo Nacional”, apresentado em 1991, como tentativa de
conduzir os objetivos ndo cumpridos no Plano Collor I, estipulou medidas de redugao do
Estado com algumas decisdes pontuais como a redugdo da estabilidade dos funcionarios
publicos, a substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por
idade e a introdugdo do ensino superior pago (tentativa de privatizagcdo das universidades
federais).

A substitui¢ao da ministra da economia, Z¢lia Cardoso de Melo, em maio de 1991
pelo embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Marcilio Marques Moreira, com bom
transito no mercado internacional, representou mais uma etapa neoliberal no pais. Taxas
de juros foram elevadas, eliminou-se o controle dos precos e se implementou uma série
de medidas para abrir o mercado ao capital internacional, além de reducdo da aliquota de
importacdo. Ao final de 1991, o governo assinou uma carta de intengdes com o FMI para
obter um empréstimo de 2 bilhdes de dolares, e, em contrapartida, se comprometia a
adotar um drastico ajuste fiscal e ampliar o programa de privatizacdes.

Em outubro de 1991, a privatizagdo da Usiminas marcou o inicio do Plano
Nacional de Desestatizagdo (instituido através de lei federal 8031/90, que se originou de
conversao da medida provisoria 155 em lei). Ao final de 1992, 13 empresas estatais ja
haviam sido privatizadas.

O rapido governo de Fernando Collor deu inicio & implementagdo do modelo de
politica econdmica neoliberal proposto pelo Consenso de Washington, no final da década
de 1980, aos paises latinoamericanos. Collor encampou a ideia de transformar o pais
numa economia de mercado as custas de recessdo econdmica para o controle da inflagdo,
abertura do mercado para o capital estrangeiro, ajuste fiscal, redu¢do do Estado e, em
consequéncia disso, o aumento do desemprego/subemprego. O governo Collor ndo se
preocupou com problemas sociais e suas resolugdes. Ao contrario, contribuiu para que

eles se avolumassem mais através dessas medidas politico-econdmicas.
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O governo Itamar Franco deu continuidade ao programa de politica econdmica
neoliberal iniciado por Collor. Com a justificativa de “pdr as contas em ordem”, o Plano
de Ac¢do Imediata, langado em junho de 1993, tinha como objetivos: 1)corte e maior
eficiéncia dos gastos; 2) recuperacdo da receia tributaria; 3) fim da inadimpléncia de
Estados e Municipios em relagdo as dividas com a Unido; 4) controle e rigida fiscalizagao
dos bancos estaduais; 5) saneamento dos bancos federais e 6) privatiza¢ao. Ja os bancos
privados receberam incentivos do governo federal através do Programa de Estimulo e
Reestruturagdo (PROER) para que pudessem enfrentar os novos tempos nao
inflacionérios.

A privatizagdo era o elemento central da politica neoliberal desse pacote e se
concretizou com a desestatizacdo de 14 empresas no governo Itamar Franco. O equilibrio
fiscal era meta prioritaria para a reducdo da inflacdo a fim de estabilizar a economia para
receber o capital estrangeiro.

O Plano de Ac¢do Imediata deixava explicito em suas paginas a intencdo de
“colocar a casa em ordem” para abri-la a0 comércio exterior, encerrando, como escrito no
documento, um periodo marcado pelo controle do Estado, fechamento ao mundo exterior,
exclusdo social e instabilidade monetaria. “Quer também abrir as portas de uma nova
etapa para o desenvolvimento do pais em que se mantém o poder da regulagdo
governamental e se passa a lideranca para a iniciativa privada, aberta a competicdo
global, voltada para a integracdo social e a estabilidade economica” (Ministério da
Fazenda/PAlI, 1993).

As linhas gerais do Plano do Real foram tragadas ainda no final de 1993, por um
documento'” do entdo ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que apregoava,
além do ja exposto anteriormente sobre reajuste fiscal, um novo modelo de Estado livre
do engessamento das contas publicas. Para FHC, o Sistema Unico de Saude e a
previdéncia social eram os grandes vildes do desarranjo financeiro.

Neste documento, FHC também tratou da revisao constitucional a partir de cinco
pontos: descentralizacdo de incumbéncias federais aos estados e municipio, mudangas no
or¢amento, reforma tributaria, reforma administrativa e a privatizacdo ¢ o fim das

reservas de mercado. Além disso, propds a criagdo do Fundo Social de Emergéncia, que

12 Ministério da Fazenda - Exposigdo de Motivos, n 395, 1993.
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desvincularia 20% do orcamento para gastos que fossem considerados importantes no
critério governamental, e a reforma monetaria.

O Fundo foi aprovado e os demais itens ficaram sob discussdo. Porém o governo,
com o objetivo de seguir sua politica de ajuste fiscal e redugao da inflagdo, editou medida
provisodria para a implementacdo de uma unidade de valor real, dando inicio a reforma do
sistema monetario no pais, sob a qual entraria em vigor uma nova moeda no pais,
também através de medida provisoria, e, dessa forma, se concretizaria o Plano Real.
Além disso, foi anunciada a aceleragdo do processo de privatizagdo no pais.

Nos dois anos do governo Itamar Franco a desregulamentacdo da economia e a
abertura comercial foram aprofundadas. Além disso, houve a expansdo dos programas de
privatizagdo e o acirramento do ajuste fiscal.

Porém, foi sob o governo de Fernando Henrique Cardoso que o modelo de politica
econdmica neoliberal se concretizou. Para comecar foi aprovada pelo Congresso e
sancionada por FHC a Lei de Concessdao e Permissdo da Prestagdo de Servigos Publicos
por empresas privadas, abrindo, desse modo, espaco ao investidor privado na esfera
publica para assumir responsabilidades do Estado. No comeco de 1995, o governo langou
um conjunto de medidas que visava cortar gastos, reduzir ainda mais as tarifas de
importacdo e agilizar a privatizagdo. Somente em 1995 foram vendidas 17 empresas
publicas. As emendas a Constitui¢ao 5,6,7,8 ¢ 9, promulgadas em 1995, acabaram com
os monopdlios publicos de petroleo, gés e telecomunicacdes e foi permitida a
participacdo de capital estrangeiro na lavra de recursos minerais, exploracao dos
potenciais de energia hidrelétrica e transportes aquaticos.

A reforma do Estado, como preconizava o Consenso de Washington, foi iniciada
também no primeiro governo FHC, e retirou do Estado fungdes basicas dentro da esfera
econdmica e social. O Estado passou a adotar uma postura de executor das tarefas
exclusivas, centralizadas na formulacdo e controle de politicas publicas e de sua
execucdo, e de regulador, através de agéncias autdbnomas.

Enquanto enxugava a maquina estatal, o governo ajudava o sistema bancario a se
reerguer para enfrentar a nova situacdo econdémica. O PROER foi colocado em pratica em

1995 através de medida provisoria. E entre os anos de 1995 e 2000, o governo federal
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injetou no sistema bancario cerca de R$ 31 bilhdes para revitalizar economicamente os
bancos brasileiros.

Em 1997, por medida provisoria depois transformada na lei 9471/97, se instituiu o
Programa Nacional de Desestatizagdo do governo FHC. A participagdo do capital
estrangeiro, que havia sido de 5% nas privatizagdes entre 1990 e 1994, passou para 53%
nos anos FHC. 80% das empresas privatizadas neste periodo eram do setor de infra-
estrutura e servigos. Foram privatizados muitos bancos estaduais e algumas dezenas de
companhias estaduais € municipais. Também no governo FHC foram privatizadas a
Escelsa, a Light, a Gerasul, a Rede Ferroviaria Federal S.A, a Companhia Vale do Rio
Doce e 13 subsididrias, a Telebras, 12 participagdes aciondrias da Petroquisa e da
Petrofértil, sete administradoras de portos, 55 potenciais de energia hidrelétrica e 24
linhas de transmissdo de energia elétrica, 5.932 km de rodovias federais e a Datamec S.A.
Além disso, as agdes da Petrobras que excediam o minimo necessario para o controle
aciondrio foram vendidas."

Segundo Relatorio de Atividades do Programa Nacional de Desestatizagdo
(BNDES, 2003), foram realizadas no Brasil entre 1990 e 2002, 69 desestatizacdes,
rendendo cerca de 39 bilhdes de ddlares aos cofres nacionais. E mesmo com esse volume
de dinheiro, o Brasil continuava a ser um assiduo devedor do FMI, como aponta o grafico

22.

! Fonte: Relatorio de Atividades do Programa Nacional de Desestatizagdo / BNDES, 2003.
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Grafico 22 — Divida Externa Brasileira: década de 1990 - em milhoes de ddlares
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000

O gréafico 22 sinaliza um constante aumento da divida externa brasileira
principalmente ap6s o Programa de Estabilizacdo Econdmica (Plano Real), implementado
em 1994. A justificativa era a busca do equilibrio econdmico do pais durante as crises
mexicana (1994), asiatica (1997) e russa (1999). A crescente divida externa brasileira
deixava o pais dependente dos organismos financeiros internacionais, facilitando, desse
modo, o cumprimento das exigéncias impostas pelos organismos econdmicos
internacionais.

No comego de seu segundo mandato, FHC firmou acordo com o FMI para um
empréstimo tendo como contrapartida a imposicdo de medidas de estabilizagdo fiscal, ja
iniciadas no Brasil. Neste acordo, o Brasil receberia nove bilhdes de dolares
imediatamente, mais 32 bilhdes em trés anos condicionados ao grau de implementacao de
politicas de estabilidade fiscal. Em 2001, houve um novo acordo sob a exigéncia do
Brasil a apertar ainda mais as metas de superavit primario. Em 2002 o governo FHC fez
seu ultimo acordo. Estes empréstimos retiraram do pais autonomia para decidir sua
politica econdmica, j4 que eram condicionados a uma série de metas como manutengao
do cambio flutuante, controle da taxa de inflagdo, patamar minimo de reservas
internacionais, entre outras exigéncias que, conforme os dados documentados neste

estudo, resultaram no aumento de problemas sociais.
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Para conseguir colocar em pratica este modelo de politica economica neoliberal,
centrado na estabilidade econdmica medida pela inflagdo, Fernando Henrique Cardoso
precisou estabelecer o que Lenarddo (2008) chamou de ‘pacto conservador’, a coalizdo
entre o PSDB e partidos de perfil clientilistico e velhas oligarquias politicas. Este pacto
seria caracterizado, conforme o autor, como um bloco politico ideoldgico, porque foi
capaz de formar uma “alianca bem-sucedida entre o que se poderia chamar de
‘cosmopolitismo de cocoras’ de uma parte da intelectualidade paulista e carioca atrelada
as altas financas internacionais e o localismo dos donos do sertdo e da malandragem
urbana brasileira” (Fiori, 2001, apud Lenardao, 2008:200).

Além desse pacto que facilitou a implementagdo das reformas, Lenarddo aponta a
estratégia de cooptacdo do Congresso, por Fernando Henrique Cardoso, para ter seus
projetos e medidas provisorias aprovados, fazendo prevalecer, desse modo, seus
interesses. O autor argumenta que esta estratégia foi facilitada pelas prerrogativas que o

poder Executivo dispde como:

“(...) distribuir inumeros cargos importantes do aparelho estatal e
que ndo sao eletivos, mas dependentes da indicagdo e aprovagao
pelo Executivo; controlar uma grande variedade de recursos, tais
como créditos financeiros, execucdo de emendas individuais e
coletivas dos parlamentares, concessdoes de radio e televisao,
licitagdes, etc. (...). Assim o controle sobre o poder Legislativo
por parte do poder Executivo seria agora conseguido por meio da
‘comercializagdo’ do apoio de alguns partidos e de alguns
parlamentares.” (Lenardao, 2008:200)

Conforme Jairo Nicolau (2000), Fernando Henrique Cardoso teve o apoio de mais
de trés quintos dos parlamentares na Camara dos Deputados durante o seu primeiro
mandato. E se o apoio lhe fosse negado através de cooptacao, segundo Elsio Lenardao, o
executivo usava seu poder para ameagar os partidos até conseguir a submissdo do
parlamento. De acordo com o autor, este tem sido o padrdo na relacdo Executivo-
Legislativo nos ultimos 15 anos. Segundo Lenardao, os governos de Fernando Collor e de
Fernando Henrique Cardoso garantiram carta branca do Congresso “para o que
interessava aquelas fracdes de classe que mais tiravam vantagem do modelo neoliberal e
da politica econdmica rentista (...). Por outro lado, os parlamentares colheram a seiva

indispensavel a sua reproducao eleitoral: adendos ao or¢amento federal favorecendo suas
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bases eleitorais, cargos em variados escaldes do governo e em empresas publicas, etc”
(Lenardao, 2008:200).

Para muitos, a principio, seria complicada a compatibilidade desse pacto
conservador entre a modernizagao neoliberal e fisiologismo, clientelismo e as praticas
patrimonialisticas. Mas Elsio Lenardao aponta que tais praticas foram indispensaveis ao
sucesso da implementacdo das politicas neoliberais no pais, no momento em que o0s
politicos representantes dessas praticas apoiavam o governo em suas empreitadas
neoliberais e recebiam beneficios em razdo desse apoio. O autor cita, por exemplo, o
comportamento politico de Antdnio Carlos Magalhdes em favor da implementacdo de
politicas neoliberais. Politico conservador e um exemplo de praticas politicas arcaicas,
ACM encampou o discurso neoliberal em favor das privatizagdes e condenando os
monopdlios estatais, a0 mesmo tempo em que seu patrimOnio crescia; fruto de
concessoes de midia eletronica por parte do governo.

Lenardao aponta também o exemplo de apoio de deputados em troca de execugao
de emendas individuais e coletivas ao orcamento. Conforme o autor, partidos que
formaram a coalizdo do governo FHC no Congresso foram muito bem agraciados pelo
governo nas execugdes orcamentdrias. “Em 2000, viu-se que os partidos da base
governamental, mesmo detendo 73,7% das cadeiras na Camara dos Deputados, foram
recompensados com 83,8% da totalidade dos recursos publicos executados como
emendas individuais de seus parlamentares. De outro lado, entre os partidos da oposigao,
o PT, detentor de 11,3% das cadeiras da Camara no periodo, recebeu apenas 6,1% dos
recursos totais.” (Pereira e Miller apud Lenardao, 2008:208).

A emenda de reeleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, para dar
continuidade as suas praticas politicas neoliberais, foi mais um caso de tipica
comercializacdo do Congresso Nacional. Em 1997, o deputado federal Ronivon Santiago,
na época do PFL, chegou a assumir ter vendido seu voto por R$ 200 mil, conforme
Lenardao.

Essas praticas politicas funcionaram como recursos de negociagdo, que se
transformaram no principal meio do governo executar suas diretrizes. As decisdes que
influenciavam o futuro do pais eram tomadas entre o Executivo federal e os

parlamentares que faziam parte do pacto conservador. A democracia limitava-se a ser um
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regime politico de carater procedimental, funcional a expansdao da acumula¢do do capital
estrangeiro no pais, por meio das politicas neoliberais. Um regime controlado por um
pequeno grupo da elite politica brasileira que ditava as regras do jogo. A democracia no
Brasil era a evidente imagem de um regime politico minimalista, no qual o povo servia

apenas para reforcar essas praticas através do voto nas elites politicas e, de vez em

13

quando, reivindicar por meio de manifestagdes episodicas e inofensivas de

descontentamento com os ocasionais excessos de voracidade do fisiologismo
parlamentar”. (Lenardao, 2008:209).
Para Codato (2005), este padrao ndo democratico da relagao Estado-sociedade

ocorre por uma razao bdsica:

“Quando se inspeciona a agenda que vigorou no governo de
FHC, destacam-se as famosas reformas ‘orientadas para o
mercado’: privatizacoes de empresas estatais,
desregulamentagdes de esferas antes reguladas pelo Estado,
controle rigoroso da inflagdio e do déficit publico,
redimensionamento dos gastos publicos, abertura comercial e
financeira, etc. Na verdade, as reformas econdmicas prescindiram
de uma verdadeira reforma politica, que aumentasse a
representagdo, ¢ de uma reforma do Estado, favorecesse a
participa¢do. Ou melhor, as reformas neoliberais tiveram como
precondicdo o arranjo autoritario dos processos de governo e a
auséncia de responsabilidade dos governantes. Dai que sua
implementacdo ndo combinou com as exigéncias de ampliagdo da
cidadania e controle social sobre o Estado, suas burocracias e
aparelhos de poder. Houve uma complementaridade entre o
discurso ideoldgico liberal e as praticas politicas autoritarias,
expressa na insisténcia em construir apenas a hegemonia social
do capitalismo neoliberal, ¢ ndo novas formas de legitimagao
politica democratica.” (Codato, 2005:101)

E neste sentido que se observa como a democracia brasileira se constituiu limitada
a esfera eleitoral e qudo esta caracteristica foi Util para a implementagdo de politicas
neoliberais. Porém as consequéncias econdmicas e sociais resultantes dessas medidas
prejudicaram o pais de uma forma geral e os trabalhadores, particularmente, como

sintetiza Lenarddo.

“(...) como resultado do método de controle da inflagdo por meio
de juros altos, a divida publica explodiu, passando de 30% para
mais de 60% do PIB; a expansdo econdmica foi baixissima, com
a média de 2,2% ao ano; a balanca comercial foi deficitaria
durante quase todo o mandato; o processo de privatizagdo deixou
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de evitar (e mesmo favoreceu) o surgimento de oligopdlios
privados, e a falta de planejamento e controle nesse processo
gerou sérios problemas, como o da crise da energia elétrica; o
numero de desempregado cresceu 155% entre 1995 e 2000,
passando de 4,5 milhdes de trabalhadores para 11,5 milhdes ; a
parcela do trabalho na renda nacional foi diminuida em 7,5%
entre 1995 e 1999, passando de 44% para 40,7% e em 2003 ja
recuara a 32% do PIB.”(Lenardao, 2008:203)

Além da expansdo do desemprego, neste cenario neoliberal, houve também a
expansdo do mercado de trabalho informal, o aumento da precariza¢do do trabalho e a
sustentagdo dos niveis de pobreza no patamar dos 35% da populagdao brasileira. A
tentativa de minimizar estas consequéncias deu-se através de politicas focalizadas, com
orientagdo a programas sociais assistencialistas, que abrangiam apenas os mais pobres
entre os pobres. O programa Comunidade Solidéria foi o projeto guarda-chuva desse tipo
de politica, nos anos 1990; o qual buscava controlar a populacdo a partir de suas
caréncias mais imediatas, oferecendo beneficios fugazes em detrimento de direitos
sociais sonegados da populagdo.

Na proxima se¢do serdo analisadas as consequéncias dessas politicas econdmicas
de cunho neoliberal, enfatizando questdes sociais como desemprego/subemprego e
pobreza; que se visibilizaram na década de 1990 no pais em razao e como consequéncia

do modelo neoliberal de economia, politica e administracdo implementado no Brasil.

4.2 — Desemprego/subemprego e pobreza no Brasil dos anos 1990

A década de 1990 no Brasil foi marcada por uma crescente divida externa e pela
tentativa de estabilizar a economia a todo custo. As gestdes governamentais neste periodo
priorizaram a politica macroecondmica em detrimento de politicas sociais. E para obter
os resultados que estabilizariam a economia, os presidentes eleitos ndo hesitaram em
deixar milhdes a beira do desemprego e empurrar outros milhdes para o mercado de
trabalho informal.

O baixo crescimento do PIB brasileiro durante o decénio de 1990 revela que os
“esforcos” de estabilizagdo da economia ndo se traduziram em crescimento ¢
desenvolvimento para o pais. O grafico 23 apresenta o comportamento do PIB durante a

década de 1990 e mostra oscilagdo, demonstrando a instabilidade econdmica no pais.
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Grafico 23 — PIB brasileiro durante os anos 1990
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000

O grafico 23 revela a flutuagdo do PIB brasileiro durante a década de 1990,
evidenciando o quanto a economia brasileira permanecia instdvel mesmo diante da
implementagdo das politicas neoliberais; que prometiam estabilizar a economia. Os anos
de 1993, 1994 e 1995 apresentam os melhores indices de crescimento devido a
preparacdo e implementag¢do do Plano Real, apresentado como programa de estabilizagdo
da economia, registrando crescimento de 4,9%, 5,9% e 4,2% respectivamente. Porém ao
final da década, em 1999, o crescimento foi infimo, 0,3%. A fragilidade do pais frente as
sucessivas crises ¢ a debilidade da industria nacional para concorrer com o capital
internacional colaboraram para pequena producao do pais no decorrer do decénio.

Com esse baixo crescimento econdémico, € a implementacdo das politicas
neoliberais, que se traduziram em privatizacdes, demissdes de funcionarios publicos,
desindustrializagao, informalidade e precarizacao do emprego, o mercado de trabalho foi,
assim como em toda a América Latina, o locus mais afetado. Os anos 1990 foram
perversos para os trabalhadores brasileiros.

A reforma do setor publico, baseada nas privatizacdes, eliminou 246 mil postos de
trabalho na industria em transformacao na primeira metade da década de noventa. Entre
1995 e 1999, a privatizacdo esteve direcionada para os servigos publicos, como energia,

transporte, bancos, telecomunica¢des, o que culminou na eliminagdo de 300 mil
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empregados. O total de empregados com contrato formal nas atividades estatizadas era de
1 milhdo e 230 mil trabalhadores em 1989 e reduziu para 686 mil em 1999. Ao longo da
década de 1990 ocorreu um saldo negativo total de 3,2 milhdes de empregos assalariados
formais que foram eliminados do mercado de trabalho. (Pochmann, 2001)

O processo de abertura comercial provocou um impacto negativo no nivel do
emprego, devido a um elevado decréscimo no nimero de postos de trabalho nos setores
econdmicos em que houve o crescimento da presenca, tanto de capital externo, quanto de
produtos e servicos importados. Em razdo da insercdo comercial internacional, muitas
empresas nacionais foram redirecionadas em seu processo produtivo, provocando uma
mudanca na linha de produ¢do que tornou as empresas cada vez mais dependentes de
produtos importados, restringindo assim a capacidade do pais na geragao de empregos.

Conforme Malagutti (2000), os elementos de sustentagdo do Plano Real, como
abertura comercial, cambio valorizado e taxas de juros elevadas, parecem ser
incompativeis com o desenvolvimento social do pais. No que diz respeito a geragdo de
empregos, a abertura comercial provocou uma competi¢do externa desigual entre paises
com indices de desenvolvimento bastante diferenciados, levando a faléncia alguns
segmentos da cadeia produtiva nacional que contavam recentemente com a protecao do
Estado. Ja a sobrevalorizagdo cambial, como ndo estimula os setores exportadores,
porque os pregos domésticos tornam-se mais caros para os outros paises, inibiu a criagao
de empregos. Isso significou um niumero maior de pessoas desempregadas. O grafico 24

evidencia o comportamento do desemprego no pais durante todo o decénio de 1990.
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Grafico 24 — Taxa de desemprego no Brasil — decénio de 1990
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do IBGE/2001

O grafico 24 apresenta uma oscilacdo moderada na taxa de desemprego no Brasil
durante a década de 1990, iniciando o decénio registrando 5,2% de desempregados no
pais, com um pico de crescimento em 1992 (6,8%), voltando a cair em 1993 (5%), e
retomando crescimento até¢ 1996; quando se registrou 6,7% de desempregados no pais.
Em 1997, houve uma queda reduzindo a taxa para 5,3%. Porém em 1998 houve uma
retomada do crescimento do desemprego registrando 8,9% e a década se finalizou com
9,2% dos brasileiros, em idade ativa para o trabalho, desempregados.

Conforme Marcio Pochmann (2001:95), este desemprego atual atacou o tecido
social brasileiro como uma epidemia, e sua causa s6 pode ser compreendida pelo curso
do amplo periodo de duas décadas de estagnac¢do econdmica e pela ac¢do, desde 1990, de
um novo modelo econdmico de inser¢do internacional desfavoravel ao emprego nacional.
Para Pochmann, essa epidemia se d4 pela menor evolu¢do dos postos de trabalho diante
da expansdo da PEA. Entre 1989 e 1998, segundo o autor, a populagdo ocupada cresceu
14,6%, enquanto a PEA total aumentou 22,6%, influenciando diretamente o aumento do
desemprego.

“Dos 13,6 milhdes de pessoas que ingressaram no mercado de
trabalho nos anos 90, apenas 8,5 milhdes obtiveram acesso a
algum posto de trabalho, gerando um excedente de mao-de-obra
de 5,1 milhdes de desempregados. Em outras palavras, somente
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62,5% das pessoas que se inseriram no mercado de trabalho
encontraram vaga.

Na média, a cada ano, 1,5 milhdo de pessoas foram
adicionalmente incorporadas ao mercado de trabalho, mas apenas
943 mil pessoas tiveram acesso a ocupacgdo. Ainda em termos
anuais, nota-se que a década de 1990 contribuiu para o registro
adicional de 567 mil desempregados”. (Pochmann, 2001:103)

Além da expansao do desemprego, Pochmann observa uma reversdo da ocupacao
total. Durante a década de 1990, segundo o autor, a cada 10 empregos criados somente
dois eram assalariados e com registro formal, configurando um cenario de maior difusao
de postos de trabalho ndo-assalariados. De acordo com dados do Ministério do Trabalho,
citados por Pochmann, em 1980 o Brasil possuia cerca de 23 milhdes de trabalhadores
assalariados com registro formal e, em 1989, esse nimero havia ultrapassado os 25
milhdes. No ano de 1999, porém, a quantidade de assalariados, com carteira assinada,
havia caido para 22,3 milhdes de trabalhadores. Conforme o autor, pode-se concluir,
desse modo, que a reducdo absoluta e relativa de emprego assalariado formal nos anos
1990 implica em um aumento consideravel da precarizagdo das condicdes e relagdes de
trabalho, que pode ser percebida pela relacdo entre a taxa de desempregados, dos
trabalhadores sem remuneragdo e dos por conta propria em relacdo a PEA. Em 1980 essa
relacdo era de 34,1%; em 1989 reduziu-se para 31,8% e em 1998 ja se registrava que
39,7% da PEA estavam ou desempregados, ou trabalhando sem remuneragdo ou por
conta propria. Para Pochmann, estes numeros confirmam que o grau de precarizacao da
forca de trabalho cresceu a partir dos anos 1990.

Mais um exemplo desta precarizagdo da for¢a de trabalho na década de 1990 ¢ o
aumento de emprego no setor de servigos e a retracao no setor industrial, conforme dados

do grafico 25.
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Grafico 25 - Porcentagem de ocupados por setor da economia —
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2005

Enquanto o emprego na industria sofreu retragdo durante a década de 1990, o
setor de servigos cresceu. Segundo dados da CEPAL (2005), apresentados no grafico, em
1990 23,4% dos trabalhadores estavam na industria. Esta porcentagem diminuiu para
19,4% em 1999. Em contrapartida, o setor de servigos que tinha 56,8% da mao-de-obra
trabalhadora em 1990 aumentou para 57,8% ao final do decénio de 1990. Essa retragao
do emprego industrial e manutengdo do emprego no setor de servigos, em que 60% desse
setor ¢ informal, revela uma precarizagdo, conforme Pamplona (2001). Pois, segundo o
autor, na medida em que se trocam empregos formais, com carteira assinada e que
contemplam uma série de beneficios de protecao social, principalmente industriais, por
ocupagdes nao formalizadas no setor terciario parece estar surgindo uma nova forma de
precarizacao do trabalho.

De acordo com Pamplona, houve uma queda significativa de empregos da
industria de transformacdo ao longo da década de 1990, sendo que no ano de 1998 este
setor ja havia eliminado 30% do total de postos de trabalho existentes em 1990, situagao
que representou quase um milhdo e 200 mil empregos a menos na industria de

transformagdo nas seis regides metropolitanas brasileiras.
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Dessa forma, segundo o autor, seria um engano nao relacionar a informalidade,
que aumentou de 40,6% para 47,1% entre 1990 e 1999, com a precarizacao do trabalho,
particularmente porque a elevacdo do setor informal tem ocorrido em grande medida pelo
aumento dos trabalhadores sem carteira (como ¢ o caso dos camelos) e domésticos, ou
seja, ocupados informais mais frageis, ndo tendo acesso a protecdo social. A tabela 10
apresenta a estrutura do emprego urbano e demonstra a expansao do setor informal e a

retracdo do setor formal na década de 1990 no Brasil.

Tabela 10— Estrutura do emprego urbano no Brasil anos 1990/1995/1999

Setor Informal Setor Formal
Anos | Total | Trab.Independente doméstico microempresa | Total | Setor publico setor  privado
1990 | 40.6 20.3 6.9 13.5 594 11.0 48.4
1995 [ 46.5 23.8 9.5 13.2 |53.5 15.1 38.4
1999 [ 47.1 24.0 9.4 13.7 [52.9 14.2 38.8

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000.

A tabela 10 evidencia o crescimento do emprego no setor informal e a queda deste
no setor formal, durante os anos 1990. No comeco da década, cerca de 40% dos
trabalhadores brasileiros se concentravam no setor informal, dos quais 20,3%
trabalhavam por conta propria, 6,9% estavam em servico doméstico e 13,5% em
microempresas. Ao final da década ja eram 47,1% dos trabalhadores brasileiros em
atividades informais, tendo aumentado a porcentagem de trabalhadores em todas as trés
categorias. Em 1999, 24% dos informais exerciam atividades por conta propria, 9,4%
eram domésticos e 13,4% trabalhavam em microempresas.

No setor formal o comportamento foi inverso. Em 1990, 59,4% dos trabalhadores
brasileiros exerciam atividades formais, distribuidos no setor publico (11%) e no setor
privado (48,4%). Em 1999, o setor publico apresentou uma taxa maior de empregados do
que no inicio da década (14,2%). Isso se deve ao fato da expansdo de servigos publicos
municipais e estaduais devido a descentralizagdo de atividades da Unido para Estados e
Municipios, resultado da reforma administrativa. Porém no setor privado houve retragdo
do emprego em dez pontos percentuais, registrando 38,8% de empregados nesta
categoria.

A precarizagdo também pode ser observada pela falta de cobertura de seguridade

social dos trabalhadores. Uma pesquisa sobre qualidade do emprego realizada por
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Cardoso Jr. (2001) comprova isso. O autor dividiu os trabalhadores em dois grupos,
(nucleo estruturado composto por trabalhadores assalariados com carteira assinada e os
funcionarios publicos e militares, representando 46% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA); e o nucleo pouco estruturado, formado por trabalhadores que atuavam por
conta propria, sem carteira assinada e nao remunerados) para observar, entre outros
aspectos, cobertura de seguridade social. O autor constatou que 95% dos trabalhadores do
nucleo estruturado tinham esse beneficio em 1998, enquanto apenas 13,9% dos do
nucleo pouco estruturado se beneficiavam de seguridade social.

Miller (1999), também pesquisando sobre a qualidade do emprego nos anos
noventa no Brasil, a partir de trés indicadores (renda , status contratual e protecao social),
verificou que o ajustamento do mercado de trabalho brasileiro ndo ocorreu apenas em
termos de mudancas na quantidade de emprego total. Houve, segundo ele, em grande
extensdo, a deterioracdo da qualidade do emprego, principalmente pela diminuicdo do
assalariamento formal e do saldrio real na maioria dos subsetores do nticleo capitalista da
economia. Apesar de oscilagdes positivas, ao final de uma década o rendimento médio
real do brasileiro era praticamente o mesmo do comego dos anos noventa, apresentando
pequena queda. Em 1991 este rendimento era de R$ 680,35 e em 1999; RS 667,71.

Cacciamalli (2003), utilizando o conceito de Castel de “desfiliacao”, analisou a
desfiliagdo dos assalariados do estatuto trabalhista, através da condi¢dao dos trabalhadores
quanto a posse de carteira de trabalho e a contribuicao a seguridade. Em sua pesquisa, a
autora observou uma crescente desfiliagdo da forca de trabalho, concluindo que a
inseguridade social quanto a manutencdo ou a obtencdo de um emprego, de uma
ocupagdo ¢ a marca do mercado de trabalho.

Nesta mesma direcao, Cardoso Jr. (1999) chama atencdo para o fato de que nao
sao apenas mudangas na distribui¢do de ocupacdo entre industria e servios € a
precarizagdo deste. Em razdo dessa inversao de /ocus do trabalho houve o aparecimento

de outras ocupagoes.

“[...] a racionalizacdo da economia brasileira na década de
noventa, que desloca trabalhadores para o setor tercidrio; e a
insuficiéncia da demanda agregada, que desloca o eixo da
determinacdo do emprego para as condigdes que vigoram no lado
da oferta excedente de mao-de-obra estaria forcando o
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aparecimento de ocupagdes em setores da economia tais como o
comércio ambulante e os servigos pessoais, dois dos mais
importantes empregadores de mao-de-obra nos anos 1990 na
economia brasileira”. (Cardoso Jr. 2001:31)

Essa nova dinamica alimenta o crescimento do setor informal ao forca-lo a
absorver ex-assalariados de baixa qualificacdo em atividades bastante precarias, como o
comércio ambulante/cameld ou servico doméstico (Baltar e Dedecca apud Cardoso Jr.
1999), que sdo ocupagdes que ja crescem precariamente.

Enrique Mazzei (2002), analisando o comércio ambulante na fronteira uruguaio-
brasileira, verificou nesse a alternativa de centenas de pessoas frente ao debilitamento das
atividades formais, por causa da flexibilizacdo do trabalho. Se trata, conforme Henrique
Mazzei, de uma situagdo de acentuada precariedade institucional. Dos trabalhadores
ambulantes pesquisados na cidade de Rivera, 70% trabalhavam entre 64 e 78 horas
semanais, sem nenhuma prote¢do social. Perguntados se tinham vontade de se formalizar,
50% responderam que gostariam de ser comerciantes formais, 22% empregado publico,
7% empregado privado e 21% optaram por outras ocupagdes.

Em suma, o que se pode perceber com base nos dados acima ¢ que as mudangas
ocorridas na economia e politica brasileiras nos anos 1990 acarretaram mais desemprego,
expansdo do mercado de trabalho informal e precarizagdo do trabalho. Estas
caracteristicas, consequentemente, dificultaram a reducdo da pobreza no pais e
colaboraram para o aumento da desigualdade, justamente num periodo democratico em
que, teoricamente, representava a expansio dos direitos. E nesse sentido que Anete Ivo
(2006), ao analisar a re-emergéncia da tematica da pobreza no Brasil, chama a atengdo
para esse convivio entre democracia, praticas politicas e econdmicas neoliberais, ao
classificar o tema em trés momentos historicos.

O primeiro momento em que a pobreza foi destaque na agenda nacional estendeu-
se durante os anos de 1970 e 1980, marcado pela luta democratica da abertura politica e
de explosdao dos movimentos sociais reivindicatorios dos direitos cidadaos. O segundo
momento foi o periodo de ajustes institucionais da década de 1990, que gerou, na pratica
mais exclusdo, fomentando a perda de sentido de organizagdo da vida e menor
credibilidade politica, e de desordem social. O terceiro momento, de acordo com a autora,

seria em fins da década de 1990, onde se observa uma estabilidade econdmica
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importante, mas ndo suficiente para combater os efeitos perversos da acdo de
desregulacdo, surgindo a necessidade de agdes que contemplem novas formas de
integracdo e coesao social.

O segundo momento de emergéncia da questdo da pobreza, periodo analisado
nessa tese, da-se num contexto de politicas neoliberais e ruptura do modelo que
caracterizou a construcdo parcial do Estado social, no Brasil, instituido no poés-guerra,

segundo Ivo (20006).

“O centro dessa mudanga situa-se na ruptura da protecao através
das reformas da Previdéncia, afetando fundamentalmente os
direitos dos trabalhadores protegidos e na reorientacdo da
concepg¢do de universalidade da politicas sociais para a
implementacdo de diferentes programas estratégicos e
compensatorios de assisténcia focalizada na linha da pobreza
segundo diferentes ptblicos” (Ivo, 2006: 65)

Para a autora, este periodo representou uma vivéncia controvertida entre
democracia, reafirmando-se enquanto valor moral, e praticas politica e econdmica de
“negagao” dos direitos sociais, afetando a participacdo da comunidade nacional pela via
do trabalho. Dessa forma, no contexto neoliberal as agdes politicas contra a pobreza
sofreram uma reconversdo ganhando um carater compensatorio e focalizador. Conforme
Anete Ivo (2006), no que tange as medidas de combate a pobreza passam a predominar as
praticas assistencialista € a margem da institucionalidade, j& que os beneficios ndo se
constituem em direitos. Uma pratica seguida a regra pelos governos brasileiros desde a
década de 90, sob os olhares vigilantes do Banco Mundial.

Observando os dados sobre pobreza no Brasil, verificamos que houve uma
redugdo da taxa durante o decénio de 1990. Porém, esta taxa se manteve elevada, apesar
das promessas governamentais de que a estabilizacdo econdmica reduziria os problemas
sociais. Por isso, a pobreza tornou-se tao visivel durante a década de 1990. O grafico 26

apresenta as taxas de pobreza e de indigéncia no Brasil no decénio estudado.
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Grafico 26 — Porcentagem de pobres e indigentes no Brasil anos 1990/1996/1999
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Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000

O grafico 26 mostra a oscilagdo na porcentagem de pobres e indigentes no pais
durante o decénio de 1990. Os dados revelam uma queda nos indices de pobreza e
indigéncia, diferenciando do comportamento da América Latina como um todo, mesmo
se observarmos os numeros absolutos. Em 1990 48% da popula¢do do pais vivia em
situacdo de pobreza. Isso em numeros absolutos representava 87 milhdes de pessoas. Ja
em 1999, registrou-se 37,5% da populacdao vivendo na pobreza, o que representava 68
milhdes de brasileiros. Com relagdo a indigéncia, no comeco da década o pais tinha
23,4% de brasileiros indigentes, e ao final do decénio esta porcentagem havia se reduzido
para 16,9%.

Barros, Henriques ¢ Mendonga (2000) justificam essa quantidade de pobres no
pais pela estrutura da desigualdade brasileira, que se reverte numa perversa desigualdade
na distribuicdo de renda e de oportunidades de inclusdo econdmica e social. Na figura 3
abaixo pode-se observar a estabilidade da desigualdade de renda no Brasil, numa

demonstragdo de que pouco se tem feito para mudar essa estrutura desigual no pais.
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Figura 3 — Propor¢io de renda apropriada conforme os estratos da sociedade
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Fonte: Construido com base nas informagdes contidas na Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios
{PNAD), in: Barros, Henriques e Mendonga (2000}, Op Cit.

Os dados da figura 3 sdo uma nitida demonstracdo da injusti¢a social no pais,
quando se observam as rendas dos segmentos extremos da sociedade. Os 10% mais ricos
detinham cerca de 50% da renda do pais durante toda essa série temporal, enquanto os
40% mais pobres ndo chegaram a se apropriar de 10%. A tabela 11 apresenta a
distribui¢do da renda por estrato econdomico na década de 1990 e evidencia essa extrema

desigualdade social no pais.

Tabela 11 — Distribuicao de renda por estrato econémico anos — 1990/1996/1999

Ano | II I v A\

1990 2,07 5,03 9,07 17,03 66,80
1996 1,90 4,99 9,03 16,38 67,69
1999 2,05 5,02 8,89 15,96 69,05

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/2000

A tabela 11 confirma os dados da figura 3, revelando que a estabilidade da
desigualdade de renda no pais, ou seja, durante a década de 1990 os pobres continuaram

pobres e os ricos cada vez mais ricos. Em 1990, o primeiro quintil de renda, onde se
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concentram os 20% mais pobres, detinha 2,07% de toda a renda do pais. Ja o segundo
quintil; 5,03%, o terceiro quintil; 9,07% e o quarto quintil; 17,03%. Por fim, o ultimo
quintil, onde estdo concentrados os 20% mais ricos, possuia 66,8% renda brasileira. Em
1999 a concentracdao de renda por parte dos mais ricos foi ainda maior, decrescendo em
todos os demais quintis, de modo que os 20% mais ricos concentraram 69,05% da renda
do pais, ao passo que os 20% mais pobres detiveram apenas 2,05%. Estes dados
demonstram que os 20% mais ricos no Brasil ganhavam em média 35 vezes mais do que
os 20% mais pobres durante a década de 1990. Por isso que o indice de Gini do pais
permaneceu em patamares tdo elevados durante o decénio registrando em 1990 0,62, em
1996; 0,63 e em 1999; 0,64, o que explica porque durante o decénio de 1990 a
desigualdade de renda aumentou em 3.654 municipios brasileiros (quase 70% dos
municipios do pais). E deixa mais evidente o motivo pelo qual na década em estudo, em
nenhum momento, os 40% mais pobres no Brasil tiveram condi¢gdes de adquirir calorias
minimas mensais para sua alimentagdo, conforme Lena Lavinas (2003).

Cabe ressalta que a desigualdade ndo estd apenas na renda. No que tange a
questdo dos tributos existe no pais uma enorme injustica na medida em que os ricos

pagam bem menos do que os pobres, como demonstram os dados da figura 4 a seguir.

Figura 4 - Porcentagem de carga tributaria, segundo estratos de renda ano 1999
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Como se pode observar na figura 4, a tributacdo indireta, formada pelos impostos
que incidem sobre o consumo e, portanto, sao pagos por toda a populagdo, tem uma carga
muito mais elevada que a tributacdo direta, formada pelos impostos que incidem sobre os
rendimentos € o patrimdénio. O resultado € que a tributagdo total (soma de impostos
diretos + indiretos) dos 10% mais pobres corresponde em média a 32,8% de sua renda,
enquanto para os 10% mais ricos a carga tributdria equivale, em média, a 22,7% do seu
rendimento. Ou seja, o peso dos impostos € maior para quem tem menores rendimentos.

Importante observar também o estudo realizado por Waldir Quadros (apud
Mirian de Toni 2004), no qual constatou o aumento da concentragao de renda como um
fator de pobreza. Para comparar dados de 1992 e 1998 através da Pesquisa Nacional de
Amostragem Familiar (PNAD/IBGE), o autor dividiu a populagdo em quatro camadas de
ocupacdo. A primeira reunia proprietarios empregadores, profissionais liberais e a alta
classe média tais como gerentes e administradores. A segunda era composta pela classe
média tais como técnicos, professores, auxiliares de satide e profissionais diversos, além
de profissionais por conta propria ndo empregadores de mao-de-obra. A terceira camada
compreendia operarios e assalariados populares, baixa classe média assalariada tais como
balconistas e auxiliares de escritorio, bem como autdonomos como carpinteiros e
auténomos bragais. E a tltima consistia na baixa camada de profissionais autonomos,
assalariados e comerciantes populares, trabalhadores domésticos e rurais e os sem
ocupacdo. Em 1992 a primeira e a segunda camadas detinham 41,1% e 17,1%
respectivamente da renda no pais e em 1998 essas camadas viram suas rendas
aumentarem para 45,1% e 18%. Juntas, estas duas camadas representavam 30,9% do total
da populagdo. Ja as duas tltimas camadas, que representavam 69,1% da populacdo, viram
suas rendas decrescerem de 33,4% e 8,4% respectivamente, em 1992, para 30% e 6,9%
em 1998. E s3o essas camadas mais baixas da populagdo que apresentam menor
escolaridade, menor acesso a satide, menor oportunidade de bons empregos, entre outros.

No Brasil 51,3% dos pobres estdio em familias chefiadas por um trabalhador
informal, enquanto que os chefes desempregados representam 5,4% dos pobres no pais.
Isso sugere que o grande contingente de pobres brasileiros estd mais relacionado a
informalidade do que ao desemprego. A figura do desempregado, que ndo trabalha e

recebe seguro social ¢ caracteristica do primeiro mundo, o que hd nos paises em
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desenvolvimento sdo pobres que trabalham e o fazem por muitas horas, com baixa
remuneragdo, baixa produtividade e informalmente. A tabela 12 apresenta um panorama

sobre as categorias profissionais onde se concentram os trabalhadores pobres no pais.

Tabela 12 — Incidéncia da pobreza em algumas categorias profissionais no Brasil em
1990/1994/1997/1999 (zonas urbanas) %

Ano Ocupados Assalariados Assalariados setor privado Trab. por conta prépria/
pobres publicos fi qualificados

Empresa ¢/ Empresa ¢/ Empregado Industria e Comércio e
+de 5 func. -de5 func. doméstico constru¢do  servigos

1990 32 20 30 48 49 40 36
1996 22 14 22 27 35 28 22
1999 24 14 26 32 39 33 27

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados do Panorama Social da América Latina CEPAL /
2000-01

Na tabela 12 podemos observar que em média, durante a década de 1990, 26%
dos ocupados no pais eram pobres. Os nimeros evidenciam que houve uma reducdo do
numero de ocupados pobres em todas categorias, porém as taxas ainda permaneceram
altas, de modo que se pode afirmar que o trabalho em si, embora seja condigao
necessaria, ndo ¢ suficiente para retirar as pessoas da condi¢do de pobreza. Em 1990,
20% dos ocupados no servico publico eram pobres e 30% dos funcionarios de empresas
com mais de cinco funciondrios estavam em situagdo de pobreza. Essa porcentagem era
de 48% em empresas com menos de cinco funciondrios e 49% para os que exerciam
atividades domésticas. A porcentagem de ocupados pobres em servi¢o por conta propria,
porém sem qualificacdo, na industria e na construcdo era de 40% e no comércio e
servigos era de 36%. Em 1999, as porcentagens em algumas categorias pouco se
alteraram. No servico publico a porcentagem de ocupados pobres era de 14%. Nas
empresas com mais de cinco funciondrios registrou-se 26% de pobres e nas empresas
com menos de cinco empregados, 32%. A porcentagem de ocupados pobres no servigo
doméstico, apesar da reducdo, continuava alta, 39%, numa evidéncia da precariedade
nesse tipo de ocupacdo. Em 1999, do total de trabalhadores por conta propria na industria
e construcdo, 33% estavam em situagdo de pobreza; e dos que trabalhavam em comércio

e servigo essa porcentagem era de 27%.
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No Brasil foi a baixa renda dos trabalhadores, advinda de empregos
desprotegidos, precarizados e informais, que deixou milhdes de ocupados em situacdo de
pobreza. As medidas dos governos, por sua vez, foram apenas no sentido de controlar
uma fratura social. As recomendagdes de politicas focalizadas com esse objetivo foram
implementadas no pais, principalmente a partir de 1995, com o programa Comunidade
Solidaria, que atendia cinco milhdes de familias, ou seja, os mais pobres entre os pobres,
fornecendo o minimo bésico para a sobrevivéncia, e impedindo, portanto, que as pessoas
morressem de fome, porém nada fazendo para que elas tivessem uma vida humana mais
digna.

Na proxima sec¢do sera apresentado um estudo de caso sobre mulheres camelds
em Porto Alegre com objetivo de exemplificar os impactos das politicas neoliberais,
neste caso informalidade e precarizagdo, na vida dos trabalhadores brasileiros. A
pretensdo do estudo ndo ¢ discutir questdo de género. O enfoque nas mulheres se deve ao
fato de que elas sdo maioria entre os pobres, entre os desocupados e a maior parte da
populacdo feminina inserida no mercado de trabalho se concentra no setor de servigos,
nas ocupagdes mais precarizadas (Campos, 2009). Nesse sentido, as mulheres
trabalhadoras pobres foram as mais prejudicadas, entre os prejudicados, por essas

escolhas politicas e tomadas de decisdes econdmicas.

4.3 — Mulheres Camelos: o retrato da pobreza e da precariza¢ao do trabalho no
Brasil

As politicas neoliberais implementadas no pais causaram desemprego em massa €
expansao do mercado de trabalho informal. O trabalho, que ja era precario, precarizou e
instabilizou-se ainda mais. No Brasil, este problema se refletiu com muito mais
intensidade entre as mulheres. Estudos (Marques et all, 2004; Melo, 2005; Nogueira,
2006) apontam que a pobreza, o desemprego € o subemprego t€ém um rosto feminino.
Treze por cento das mulheres em idade economicamente ativa estdo desempregadas e
51,6% dos pobres no pais sdo mulheres. Agravando ainda mais essa situagdo, um niimero
crescente de mulheres pobres ¢ responsavel pelo sustento da familia. Dados do

IBGE/2006 indicam que 30% das mulheres economicamente ativas sdo chefes de familia.
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Apesar da alta taxa de desemprego, houve um forte crescimento da mao-de-obra
feminina na década de noventa, principalmente pelo desemprego masculino e
empobrecimento familiar. Mas as mulheres se concentraram em segmentos menos
organizados da atividade econdmica e foram as mais submetidas a contratos informais.

O aumento das mulheres no mercado de trabalho (43,9% da populagdo
economicamente ativa/ IBGE-2001) ndo superou os obsticulos de desigualdades, numa
demonstragdo de que as mulheres aceitaram postos de trabalhos miseraveis para
sobreviver com suas familias. Conforme Melo (2005), a maior taxa de participagdo na
ocupagdo das mulheres pobres (36%) e nao pobres (11%) estd na prestacdo de servigos,
exprimindo a clareza do drama da pobreza feminina, pois esta ocupagdo possui ainda a
pior remuneracdo das atividades econdmicas € com maior precarizacio do trabalho.

Varios indicadores sociais comprovam que as condi¢des de vida da populagdo
trabalhadora no Brasil pioraram com a implantagdo das politicas neoliberais no pais.

Entretanto, Melo (2004) destaca que as mulheres foram as mais atingidas.

“A implantagdo de politicas neoliberais, pelo Estado brasileiro,
nos ultimos anos penalizou seguramente mais as mulheres. A elas
coube parte substancial do elevado custo social do processo de
reestruturagdo produtiva, sendo mais afetadas as familias com
chefes mulheres e filhos pequenos. (...)As mulheres respondem
por 27% das familias pobres e 25% das indigentes. (...) A maior
pobreza feminina esta ligada a disparidade dos rendimentos entre
os sexos, considerando as familias indigentes, a média dos
rendimentos dos chefes femininos ¢ de R$ 112,48, para RS
146,46 dos masculinos, quando o salario minimo correspondia a
R$180,00 (setembro de 2001). (...) Este quadro é agravado
porque as mulheres tém maiores dificuldades de conciliar
trabalho fora de casa com as tarefas de cuidar dos filhos. Além
disso, enfrentam discriminagdo no mercado de trabalho,
auferindo menores rendimentos do que os homens”. (Melo,
2004:6-7).

Considerando a taxa de participa¢ao feminina no mercado de trabalho, esta passou
de 32,5% em 1991 para 43% em 2001. Mas estas trabalhadoras estdo concentradas nas
atividades do setor de servigos, sendo que 80% delas estdo ocupadas como professoras,

comerciarias, cabeleireiras, manicures, funcionarias publicas, camelds, domésticas e

auxiliares de enfermagem, conforme Melo (2004).
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O contexto de crise econdmica e a reestruturagdo da base produtiva empurraram
as mulheres, juntamente com outros milhdes de trabalhadores, para o segundo tipo de
emprego produzido pelo capitalismo contemporaneo, na observacdo de Francisco de

Oliveira (2006).

“O capitalismo contemporaneo produz dois tipos antipodas de
emprego: o primeiro no topo da divisdo social e técnica do
trabalho, ¢ o de altas performances técnico-cientificas, nos ramos
dedicados a pesquisar ¢ programar o progresso técnico, isto €, as
novas formas de acumulagdo. O segundo localiza-se no extrato
mais baixo da mesma divisdo social e técnica do trabalho: o
trabalho mais banalizado, geralmente bragal, como paradoxo do
progresso técnico-cientifico e devidamente instrumentalizado por
este, uma espécie de forma virtual de extracdo da mais-valia.”
(Oliveira, 2006: 1-2)

Esse tipo de emprego técnico cientifico, que se concentra na induastria, abrange
especialmente homens brancos com elevado nivel de escolaridade — e os empregos
banalizados se concentram no setor de servigos e sdo os principais postos de trabalho
ocupados por mulheres. No Brasil (CEPAL, Anuario Estatistico/2000), o setor industrial
empregou cerca de 27% da populagdo economicamente ativa masculina, durante a década
de 1990, enquanto esta porcentagem para as mulheres ndo chegou a 13%. Em
contrapartida, 71% das mulheres estavam concentradas no setor de servicos e esta
porcentagem era de 50% para os homens. Os dados evidenciam que, muito mais do que
os homens, as mulheres foram as principais vitimas dessa forma de acumulagdo de

capital. A diferenca entre homens e mulheres torna-se ainda mais nitida quando se

observa a ocupacgao por categorias. Ver tabela 13 abaixo.

Tabela 13 — Porcentagem de mulheres e homens por categorias de ocupac¢ao — Brasil
- década de 1990

Ocupacdo por categorias -%

Empregadores Assalariados Conta Préopria Serv. Domésticos
Sexo
2,9 65,4 242 19
Mulher
Homem 6 53,9 27,8 0,8

Fonte: Elaborado por Rosana Campos a partir de dados da CEPAL/ 2000
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Observando a tabela 13, verifica-se que 19% das mulheres trabalhadoras no Brasil
estavam ocupadas nos servigos domésticos, enquanto apenas 0,8% dos homens
encontrava-se nessa ocupacao. Em contrapartida, 6% deles eram empregadores, ao passo
que apenas 2,9% das mulheres tinham esse tipo de ocupagdo. Os niimeros mostram
melhores condicOes de inser¢cdo laboral dos trabalhadores do sexo masculino, e uso
intensivo do trabalho feminino no servico doméstico, durante o decénio de 1990.

Além da ocupacdo precaria, o rendimento de homens e mulheres numa mesma
fun¢do se mostrou desigual na década de 1990. Em média, as mulheres ganhavam 71%
do salario masculino em ocupacdo semelhante. No que se refere ao desemprego, também
prevaleceu a desigualdade. A taxa de desemprego feminina durante a década de 1990 foi

de 12,7% enquanto se registrou 8% de desemprego masculino.

“Mulheres ¢ homens ndo tém a mesma inser¢do no mercado de
trabalho. As mulheres estdo concentradas em atividades
econdmicas menos organizadas, com contratos informais -, 40%
da ocupagdo feminina encontram-se nesse segmento do mercado
de trabalho. As diferengas continuam as mulheres tém menor
presenga sindical e estdo mais expostas ao desemprego. (...) A
inser¢do feminina nos anos 1990 no mundo do trabalho foi
favorecida pelo intenso crescimento do setor terciario na
economia brasileira. Por que é na prestagao de servigos que ha
um claro predominio das mulheres, quase 80% das que trabalham
fora de casa estdo nestas atividades. E foram estas as que mais
cresceram no Brasil na ultima década, como resposta a
reestruturagdo da industria e da agropecuaria. A heterogeneidade
que caracteriza os servigos explica esta absor¢do. Sdo tarefas que
permitem arranjos diferenciados nas relagdes de trabalho
compativeis com a dupla jornada feminina. Os servigos englobam
desde comerciarias, as tradicionais trabalhadoras domésticas, as
professoras, as profissionais da satide e da beleza”.(Melo,
2004:5)

Neste contingente estdo inseridas as mulheres camelds (vendedoras do comércio
informal em ruas). O crescimento ostensivo desse tipo de ocupagdo e o perfil da ocupante
revelam um quadro de instabilidade social no pais e a manutengdo desse circulo vicioso
de pobreza e exclusdo social, na medida em que os baixos niveis de educagdo formal e as
baixas rendas sdo condicionantes que limitam o abandono desse tipo de trabalho para se

desempenhar ocupacdes no setor formal.
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As areas centrais das metropoles brasileiras estdo abarrotadas dessas mulheres
pobres, com baixo grau de escolaridade, trabalhando sob condi¢des precarias e instaveis.
Sao mulheres “invisiveis” na multiddo, que, no entanto, contribuem diariamente na
dindmica econdmica e social, sendo muitas delas provedoras do sustento familiar. Essas
trabalhadoras, que devido a precarizacdo do mundo do trabalho, por conseguinte das
condi¢des de vida de milhares de familias, se veem obrigadas a trocar o trabalho seguro
nas empresas ou nas casas por longas jornadas como vendedoras ambulantes nas ruas, sao
um exemplo da face perversa do capitalismo contemporaneo: a pobreza, como resultado
de um processo social e econdmico de exclusdo social, cultural e politica (Melo, 2005).

A préxima subsecdo apresenta o perfil de trabalhadoras de uma ocupacdo —
cameld -, que ¢ o exemplo tipico do trabalho informal e produto dessa informalidade, do
reflexo de politicas econdmicas, que restringiram apenas aos mais privilegiados o acesso
a um trabalho formal. O objetivo ¢ mostrar um exemplo empirico das consequéncias das
politicas neoliberais na vida dos trabalhadores brasileiros, utilizando como referéncia
mulheres camelds.

A importancia desse estudo de caso se da por dois motivos: o aumento dos
camelds nas ruas das metropoles ¢ uma evidéncia da expansdo do mercado informal.
Portanto, este tipo de ocupacdo reflete as consequéncias desta nova forma de acumulagao
do capital, o neoliberalismo. O segundo motivo € que se os trabalhadores de um modo
geral sofreram com as politicas neoliberais, foram as mulheres as principais vitimas
(Melo, 2004). Dessa forma, estudando as mulheres camelds se capta com maior
intensidade a pobreza, a precariedade do trabalho e a exclusdo frutos desse processo a
que estdo submetidas essas mulheres.

Porto Alegre foi a cidade escolhida para a realizagdo desse estudo por dois
fatores: por ser uma das seis metropoles do Brasil e, principalmente, porque ¢ uma das
capitais brasileiras que ficou conhecida por sua alta qualidade de vida e elevado indice de
desenvolvimento humano e que foi muito afetada pelas politicas macroeconomicas,
mergulhando em um processo de empobrecimento e de aumento da desigualdade social
nos ultimos anos. O indice de Gini da cidade em 1991 era de 0,57. Em 2002 foi
registrado um aumento na desigualdade social subindo para 0,61. A pobreza absoluta

que atingia 11% da populagdo em 1991 aumentou 2,81% passando para 13,81% em 2000.
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Ao passo que a indigéncia que atingia 3,23% das pessoas em 1991 passou a 4,28% em
2000. E neste mesmo periodo apenas os 20% mais ricos ampliaram sua participacdo na
renda da cidade.

Porto Alegre localiza-se na regido sul do Brasil, ¢ a capital do Estado do Rio
Grande do Sul e, na época da coleta de dados - 2007 - contava com 1 milhdao 428 mil e
696 habitantes, sendo a décima cidade do pais em populagdo. Este estudo empirico foi
desenvolvido a partir do método quantitativo (survey), com cem mulheres, em um
universo de quatrocentas e seis trabalhadoras, através de uma amostra aleatoria
sistemdtica, com um intervalo de sele¢do de quatro pessoas, a um nivel de 95% de
confianga e um erro amostral de 2%. Os questionarios foram aplicados entre os meses de
junho e agosto de 2007. A pesquisa foi concentrada no centro de Porto Alegre, onde 85%
das camelos da cidade exercem a atividade.

Conforme a Prefeitura de Porto Alegre, os camelos estdo divididos nos seguintes
grupos: Cadastrados - que tém um cadastro e um licenciamento junto a Prefeitura para
fazer a comercializacdo; Tolerados - ndo tém cadastro junto a Prefeitura, mas esta
permite que trabalhem sob sua fiscalizagdo e controle, com os nomes de camelos numa
listagem; Irregulares - pessoas que trabalham de forma irregular e podem ter seus
produtos apreendidos a qualquer momento pelos fiscais da Prefeitura, por isso mudam
frequentemente os pontos de venda. Nesta pesquisa se pretendeu trabalhar com as
mulheres camelos que estdo nas categorias “cadastrados” e “tolerados”, porque elas tém
horarios definidos e ponto fixo de venda.

J& em campo, a pesquisa constatou nove subcategorias dentro das categorias
cadastrados e tolerados, em que se consegue perceber o grau de exploragdo, precarizagdo
do trabalho e a pobreza da mulher cameld, dependendo da categoria na qual ela se
enquadra.

1) Cadastrada proprietaria: possui o cadastro (licenca) e € proprietaria do ponto;

2) Tolerada proprietaria: possui o nome na lista, mas ¢ dona da banca;

3) Cadastrada auxiliar: trabalha como auxiliar em banca que tem cadastro;

4) Tolerada auxiliar: trabalha como auxiliar em banca que tem apenas o nome na
lista;

5) Cadastrada sublocagdo: subloca a banca que tem cadastro;
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6) Tolerada sublocagdo: subloca a banca que esta na lista da Prefeitura;
7) Cadastrada funcionaria: funciondria em banca que tem cadastro;
8) Tolerada funcionaria: funcionaria em banca que tem apenas nome na lista;

9) Cadastrada free-lancer: trabalha como free-lancer em banca que tem o cadastro.

Das mulheres entrevistadas, 49% das mulheres sdo cadastradas e 51% toleradas.
As quatro primeiras subcategorias sdo as permitidas pela Prefeitura. Cada cameld
cadastrado ou tolerado tem direito a ter um auxiliar. As demais categorias sdo irregulares.
Embora a Prefeitura tenha conhecimento dessa irregularidade, permite-a por dois
motivos: pagamento de propina aos fiscais da Prefeitura e impossibilidade de regularizar

mais camelds diante da pressao de comerciantes.

4.3.1 — Os camelds no contexto local

Os camelos ja se tornaram parte da paisagem das metropoles brasileiras. Em ruas
do centro onde ha movimentos, 14 estdo eles vendendo seus produtos. Sdo milhares de
homens e mulheres que disputam diariamente o cliente no grito. Poderia ser pitoresco ndo
fosse pelos motivos que levaram essas pessoas as ruas. Este estudo de caso objetiva
mostrar que ndo ha nada de glamour ou divertimento nessa ocupagdo. E um trabalho
precario feito por pessoas pobres e excluidas econdmica, politica e socialmente.

Partindo do pressuposto de que o contingente de camelds aumentou com o
crescimento do desemprego/subemprego, no decénio de 1990, por meio das politicas
econdmicas neoliberais, esta pesquisa empirica constatou que a maioria das mulheres
entrevistadas foi ser cameld porque havia perdido seu emprego ou porque precisava para
contribuir com o sustento familiar.

Estima-se que haja em Porto Alegre quatro mil camelds trabalhando nas ruas. Mas
cadastrados e tolerados, conforme a Prefeitura de Porto Alegre, sdo apenas 1087, entre os
quais quinhentas e oitenta e duas mulheres.

Até 1999, os camelds em Porto Alegre ndo possuiam nenhuma regulamentacao.
S¢6 existia legislacdo referente a vendedores ambulantes, que os define como pessoas que
tém atividade lucrativa comercial de carater eventual ou transitoria, que se exerca de

maneira itinerante, nas vias publicas e logradouros. A partir de um decreto daquele ano,
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os camelds foram incluidos na lei. A inclusdo ampliou a capacidade de negociagdo da
Prefeitura, por ter englobado, no escopo legal, uma categoria de trabalhadores do setor
informal que, ao longo do tempo, teve um acentuado crescimento em termos
quantitativos (Martins, 2004:53).

Naquele ano a Prefeitura de Porto Alegre concedeu 480 licencas para os camelos
que trabalhavam no centro da cidade, no espago que o poder publico chama de
quadrilatero central, mediante alguns critérios: vendedores que comercializavam
mercadorias licitas e que estivessem na rua ha bastante tempo, dando preferéncia aqueles
cujos pais também tivessem sido camelos. O restante foi incorporado a uma lista de
controle sem o direito a licenca ocupando espacos que extrapolavam o quadrilatero e
chegando a varios bairros da periferia de Porto Alegre. Depois desta data nenhuma
licenca foi concedida e, por isso, a Prefeitura faz fiscalizacdo semanal para tentar coibir
os irregulares.

Nas subsec¢des seguintes serdo apresentadas caracteristicas do trabalho e da vida
das mulheres camel0s entrevistadas nesta pesquisa com o objetivo evidenciar a
informalizagdo, a precarizacdo do trabalho e a situacdo de pobreza e exclusdo dessas

mulheres.

4.3.2 — Quem sao

Cinquenta por cento das mulheres camelds que trabalhavam no centro de Porto
Alegre, na época da pesquisa, tinham entre 25 e 49 anos de idade. 33% mais de 50 anos,
13% entre 18 e 24 anos e 4% abaixo de 18 anos. Constatando, desse modo, a alta
porcentagem de mulheres em idade ativa para o trabalho. Mas também havia um niimero
significativo de mulheres acima dos 50 anos trabalhando nessa ocupagdo precaria e sem
os minimos direitos previdenciarios, como a aposentadoria. Esses dados de mulheres
acima dos 50 anos trabalhando como camelos revelaram a dificuldade de encontrar um
emprego no mercado formal. 51,8% dessas mulheres j4 eram camelos ha mais de oito
anos ¢ mais de 24,2% trabalhavam como camel6s ha mais de 20 anos, e o restante delas
estava na ocupacao hd menos de oito anos. A baixa escolaridade foi com certeza um dos

fatores que impediam essas mulheres de ter uma ocupagao melhor.
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Sessenta e trés por cento das mulheres camelos tinham somente o ensino
fundamental, e dessas 41% ndo conseguiram conclui-lo. Evidenciando o baixo grau de
escolaridade das pessoas que estdo neste tipo de ocupagao.

A escolaridade baixa ¢ um indicador de baixa renda também. A pesquisa apontou
que 71% das mulheres recebiam até dois saldrios minimos por més. Apenas 8% tinham
uma renda média individual compativel com a de um trabalhador do mercado formal.
Segundo o IBGE, o rendimento médio de um trabalhador nas regides metropolitanas
brasileiras em julho de 2007 foi de R$1119,00. O que constata que neste tipo de
ocupacdo do mercado de trabalho informal o rendimento individual também ¢ baixo,
assim como o rendimento familiar das mulheres camelds.

A renda familiar s6 confirmou a renda individual. Sessenta e nove por cento das
entrevistadas declararam ter renda familiar inferior a quatro salarios minimos, R$
1520,00." A renda familiar média das camelds era de R$1300,00, com uma média de
quatro pessoas em casa. Isso quer dizer que dividindo a renda familiar pela quantidade
de pessoas chega-se a uma renda média per capita de R$ 325,00. Esses valores sdo bem
inferiores ao rendimento domiciliar per capita nas regides metropolitanas, que era de R$
700,00 em julho de 2007, conforme o IBGE.

Os dados de estado civil e chefe da familia demonstraram que quase 50% das
mulheres camelds eram as responsaveis pelo sustento da casa. O estado civil das
entrevistadas refletia bem a realidade ndo apenas delas, mas de muitas outras mulheres
brasileiras — o peso do sustento de um lar.

Quarenta e nove por cento se consideravam a chefe do domicilio, e 48%
(solteiras, separadas, divorciadas e viuvas) ndo tinham companheiros para dividir o
sustento da casa. Das solteiras, 70% disseram ser chefe de familia; das casadas, apenas
20%; das mulheres que viviam em unido consensual, 33,3% afirmaram que eram as
chefes do lar; das separadas, essa porcentagem subia para 77,8%; das mulheres
divorciadas, 60% se consideravam chefes de familia e das vitivas todas disseram que elas

mesmas eram as principais provedoras do lar.

' O salario minimo na época da pesquisa, 2007, era R$ 380,00.
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Cruzando as variaveis chefe de familia e renda individual, verificou-se que das
mulheres que se consideravam chefes de familia, 65,2% recebiam até R$759,00. E 12,2%
destas mulheres ganhavam menos do que um salario minimo.

A partir do cruzamento chefe de familia e renda familiar, nota-se a desigualdade
de renda entre homens e mulheres quando um ou outro ¢ o chefe da casa. Das mulheres
que se consideravam chefes de familia, 34,5% tinham renda familiar menor que R$
760,00. Enquanto as que disseram que seus companheiros ou esposos eram os chefes de
familia, esta porcentagem caia para 21,7%. Ao passo que nas rendas maiores havia uma
queda do numero de mulheres chefes de familia e uma ascensd@o masculina. Apenas 2%
das que se diziam chefe de familia tinham renda familiar superior a R$ 2.280,00,
enquanto 13% das familias de mulheres camelos chefiadas por seus companheiros ou
esposos tinham renda familiar acima desse valor.

Havia um numero significativo de mulheres sem filhos entre as camelos (21%).
Das que tinham filhos, 23% moravam somente com os filhos, 8% sozinhas, 28% com
filhos e companheiros e 11% somente com os companheiros (este dado esta bem ligado a
mulheres mais velhas cujos filhos ja sdo grandes). 41% delas moravam com diversas
pessoas entre pais, maes, irmaos e outros familiares.

Cinquenta e dois por cento das camelds tinham de um a dois filhos. 19%, de trés a
quatro filhos e 8% mais de cinco filhos. E mais, 43,3% das mulheres solteiras tinham
entre um e dois filhos, 26,7% entre trés e quatros e 6,7% cinco ou mais filhos. Os dados

so reforcaram o peso da familia monoparental.

4.3.3 — Trabalho e precarizacao

Oitenta e quatro por cento das camelds entrevistadas tiveram outros trabalhos
antes dessa ocupacdo. 62,4% das que tiveram um trabalho anterior afirmaram ser com
carteira assinada. 30% permaneceram por mais de 10 anos no trabalho e depois foram
demitidas. S3o muitos os motivos que as levaram as ruas, mas o principal foi o
desemprego.

Essas mulheres foram literalmente empurradas para esse tipo de ocupacao, entre
outros fatores, pelas reformas economicas liberalizantes que acarretaram mais

desemprego, trabalho informal e desigualdade social. 40% delas estavam desempregadas
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e 33% precisavam ajudar em casa, por isso foram ser camelds. Das mulheres que foram
ser camelos por causa do desemprego, 20% tinham mais de oito anos na ocupag¢do, na
época da pesquisa, e das que foram ser camelds para ajudar no sustento de casa, 45,4% ja
trabalhavam ha mais de 10 anos como camel6. Das que se consideram chefes de familia,
42,9% foram ser camelds por causa do desemprego e 28,6% porque precisavam ajudar
em casa. Ou seja, sairam das empresas e das casas para ruas para serem camelos, com
duras jornadas de trabalho.

Setenta e seis por cento dessas mulheres trabalhavam mais de oito horas por dia.
60% tinham apenas um dia de descanso por semana e 24% trabalhavam a semana corrida.
75% trabalhavam em dias de chuva e sé se protegiam com a lona colocada sobre as
bancas. Algumas dessas mulheres ndo tinham lonas para se proteger da chuva e eram
obrigadas a ficar embaixo das marquises dos prédios para ndo molhar suas mercadorias.
Estes eram os Unicos meios de protecao contra as intempéries do tempo. E quando
precisavam ir ao banheiro necessitavam recorrer a lojas e restaurantes.

Além dessa dificuldade, havia o problema de quem cuidava da banca enquanto ia
fazer as necessidades basicas. Rosana Machado (2003), em seu estudo etnografico com

camelds em Porto Alegre, observou que:

“Para os camelds, ir ao banheiro ¢ uma das principais dificuldades que a
vida da rua impde. E um ato que ndo depende somente da necessidade
fisioldgica de cada um, depende de uma rede de relagdes estaveis (...) a
ida ao banheiro ndo esta condicionada pelas necessidades biologicas do
corpo, mas sim pela vida social de cada vendedor — ter alguém de
confianga para cuidar a banca e possuir uma boa relagdo com algum
lojista para poder utilizar o banheiro” (Machado, 2003:58)

Aspectos precérios neste tipo de ocupagdo sdo constantes. 60% das mulheres
camelds trabalhavam em pé. E muitas delas alegaram dor nas costas, nas pernas € nos
pés, problemas de rins e estbmago depois que comecaram a trabalhar como camelo. 78%
afirmaram nao ter hordrio determinado para o almogo, € muitas vezes almogcavam na
banca mesmo, com a marmita na mao, atendendo ao cliente.

Quanto a violéncia no ambiente de trabalho, 36% disseram que sofreram violéncia
verbal ou fisica e 40% disseram que sofreram discriminacdo e preconceito. Das que

disseram que sofreram preconceito ou discriminagdo, 17% afirmaram ser dos fiscais da
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Prefeitura no momento da fiscalizacdo. Em alguns relatos, as camelos disseram que os
fiscais eram estupidos e grossos. Durante conversas com as mulheres, muitas se
queixaram das agdes da fiscalizacdo, com graus de autoritarismo e truculéncia com os
camelods listados e cadastrados. De acordo com Martins (2004), o espago dos camelos ¢
visto pelo poder publico como um espago nao civilizado da sociedade.

Quase 60% responderam que nao sofreram nenhum preconceito ou discriminagao.
Mas a pesquisa constatou que o ambiente de trabalho era violento. Xingamentos
(22,4%), assaltos (21,4%), brigas (14,3%) e roubos (13,3%) eram os tipos de violéncia
mais constantes que elas presenciavam ou sofriam no dia-a-dia. Mas, como se pode
observar, a coer¢do e intimidacdo por parte dos fiscais também estavam presentes para
9,2% das camelds. Evidenciando mais uma vez qual ¢ o tipo de relagdo entre o poder
publico e os camelos.

Apesar da precariedade do ambiente de trabalho, das violéncias que presenciavam
ou sofriam no dia-a-dia, da baixa remuneracao, do esforgo didrio para chegar ao trabalho,
do peso das mercadorias que precisavam carregar, da montagem e desmontagem de
banca, muitas se diziam satisfeitas com o emprego que tinham.

Sessenta e nove das entrevistadas estavam muito satisfeitas e satisfeitas. Um
nimero alto considerando o tipo de ocupagdo. Mas por trds dessa satisfacdo existiam
alguns motivos que as faziam pensar que ndo havia outro tipo de trabalho para elas como:
baixa escolaridade, costume de ser cameld, porque ja era ha muito tempo, € o emprego
formal exigia muitos requisitos.

Essa satisfagdo se contradizia com a vontade de mudar de ocupagdo. 65% das
entrevistadas ja tinham pensado em mudar de ocupacdo e 39% disseram ter tentado
mudar. As justificativas eram as mais variadas. Muitas disseram que ndo tentaram por
falta de oportunidade, comodismo e falta de expectativa de melhorar de vida, por isso
resolveram nem tentar deixar de ser camelo, apesar da vontade.

O que se observa ¢ que muitas queriam sair dessa ocupagao, apesar de se dizerem
satisfeitas, mas nao conseguiam ver possibilidades de mudanca. Entdo acabavam se
contentando com a ocupacdo € a encaravam como um modo de sobrevivéncia. Quando
perguntadas sobre — o que ¢ ser cameld6? A maioria das respostas foi relacionada com a

sobrevivéncia. 28,4% disseram que ser cameld era lutar pela sobrevivéncia, seguido de
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21,7% das que achavam um trabalho normal, apenas uma fonte de remuneragdo.
Interessante observar nos dados que apesar da baixa escolaridade, 13,7% dessas mulheres
tinham a nitidez de ser do mercado informal. A realidade dessas mulheres mostrou muito
a falta de opc¢do de vida. Muitas comegaram a trabalhar cedo nesta ocupacao, seguindo os
passos de seus pais € de outros parentes. Nao conheceram outro tipo de trabalho. E estava
criando seus filhos para serem camelds também.

Conforme as proprias camelds, o niimero de mulheres vinha crescendo na
ocupacdo. 85% das entrevistadas afirmaram que houve aumento do nimero de mulheres
trabalhando como camelds na regido da pesquisa, e, embora houvesse outros motivos, o
principal mesmo foi o desemprego (61,2%), seguido da necessidade de sustentar a familia
(23,5%). Os demais motivos que elas apontaram estavam ligados a estes dois.

Oitenta e cinco por cento delas ndo pagavam previdéncia social, sob a justificativa
de que este dinheiro faria falta nas despesas basicas da casa. Também nao contavam com
a forca de associagdes ou sindicatos, apesar de haver dois sindicatos da categoria e
algumas associagdes. 53% delas sabiam da existéncia do sindicato, mas apenas 4%

participavam.

4.3.4 — Habitac¢ao e bens

Condi¢des de moradia e acesso a bens sao também formas de se medir pobreza e
exclusdo. A maioria das camelds da pesquisa disseram morar em bairros da periferia de
Porto Alegre ou em cidades da regido metropolitana. Conforme o Mapa da Inclusdo e
Exclusdao Social de Porto Alegre, os bairros da periferia nos quais as camelos afirmaram
morar tém Indice de Condicdo de Vida baixo e muito baixo e Indice de Vulnerabilidade
Social alto e muito alto.

Quanto a infra-estrutura nos bairros onde moravam, 71% afirmaram que a rua
onde moravam era asfaltada. 93% disseram ter 4gua encanada, 79% confirmaram rede de
esgoto e 58% disseram ter posto policial no bairro.

Com relagdo a moradia, a maioria ndo tinha casa propria. 66% das mulheres
viviam em situa¢do de instabilidade, pois a casa em que morava era ou alugada, ou

cedida, ou financiada ou foi construida em terreno de ocupagdo. Situagdes que nao lhes
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davam garantia alguma. 64% viviam em casa de quatro a cinco comodos e 11% moravam
em casa de até trés comodos. O restante morava em casas maiores.

Segundo o IBGE, alguns bens de consumo representam melhoria nas condigdes
econdmicas de vida, como geladeira, televisdo 29’, maquina de lavar, computador e
carro, por exemplo. Mas a situacdo de muitas camelds ndo lhes permitia ainda ter esses
bens de consumo. 69% das camelds ndo possuiam televisdo 29°, 4% ainda ndo tinham
geladeira, que € um bem de consumo primordial nos dias de hoje — considerado um bem
de primeira necessidade. 42% nao possuiam maquina de lavar roupa e 71% nao tinham
carro. E das que possuiam um veiculo, 63% disseram que este ja era bem antigo.

Quanto a inclusdo digital, muitas camelds ainda ndo faziam parte dessa rede. 69%
delas ndo tinham computador ¢ 86% ndo possuiam internet em casa € nem acesso em

outro lugar. Das que tinham internet em casa, somente 4% a utilizava.

4.3.5 -As subcategorias

Com relacdo as categorias, a pesquisa constatou cinco subcategorias para as
cadastradas e quatro para as toleradas; que estavam distribuidas conforme a pesquisa em
13% de cadastradas proprietarias, 35% de toleradas proprietarias, 17% de cadastradas
auxiliares, 9% de toleradas auxiliares, 11% de cadastradas sublocadoras de bancas, 4% de
toleradas sublocadoras de banca, 7% de cadastradas funcionarias, 3% de toleradas
funcionarias e 1% de cadastrada free lancer.

Nestas subcategorias percebeu-se hierarquia, status, maior exploragao,
dependendo da categoria que a trabalhadora ocupava, e mais pobreza. Porém,
independente de pertencerem a essas subcategorias, estas vendedoras de rua possuiam o
estigma da pobreza. Eram mal remuneradas, com baixa escolaridade, viviam na periferia
de Porto Alegre ou da regido metropolitana e ndo conseguiam se inserir no mercado de
trabalho formal.

Entre as subcategorias, a cadastrada proprietaria era a que proporcionava maior
estabilidade na ocupagdo. A mulher era a dona do ponto. O poder publico s6 poderia tirar
esse direito dela mediante alguma infracdo que tivesse cometido. A tolerada proprietaria
era a subcategoria com maior nimero de mulheres. Elas possuiam a permissdo de

colocarem suas bancas em ruas definidas pelo poder publico. Mas ndo eram
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regularizadas, pois ndo possuiam licenca da Prefeitura para o trabalho. Estavam numa
lista organizada pela Secretaria de Fiscalizagdo da Prefeitura de Porto Alegre porque a
maioria ocupava ha muito tempo o ponto onde vende suas mercadorias. Dessa forma,
conforme a Prefeitura, elas “adquiriram o direito” de estarem 1. Porém ndo havia
nenhuma estabilidade. A mulher, nesta subcategoria era proprietdria da banca, mas ndo
do ponto, pois ndo havia uma licenga da Prefeitura para uso daquele espaco.

A cadastrada auxiliar era uma ajudante de banca, permitida pela legislacdo. Uma
empregada, sem direitos trabalhistas, ja que estava no mercado de trabalho informal. Nao
havia estabilidade no emprego, mas era uma ocupagao legal. A tolerada auxiliar era uma
subcategoria permitida pela Prefeitura, mas ndo era legal.

A cadastrada sublocadora era uma subcategoria ilegal porque, apesar de haver um
cadastro da banca e do ponto na Prefeitura, havia uma sublocagdo — uma pratica
considerada ilegal pelo poder publico. A mulher pertencente a esta subcategoria
sublocava o ponto de uma cadastrada proprietaria, pagando-lhe um aluguel pelo espago.
A tolerada sublocadora também era uma categoria ilegal porque a sublocacdo de banca
era proibida. Mas ambas eram donas das mercadorias.

A cadastrada funcionaria também era uma subcategoria ilegal porque a lei ndo
permitia que o dono de banca tivesse funcionario, além do auxiliar. A banca sé poderia
ter duas pessoas trabalhando — o dono e o auxiliar. Apesar de nao haver um decreto que
regesse a categoria tolerada, a Prefeitura também nao aceitava funcionarios trabalhando
nas bancas, além da proprietaria e auxiliar.

Por fim, a ultima subcategoria cadastrada free lancer. Também era irregular, pois
a lei proibia funcionarios esporadicos nas bancas. Esta ultima subcategoria ndo foi
utilizada para efeito de comparacdo, pois havia nela um nimero muito pequeno de
mulheres.

Apesar de em todas as subcategorias as mulheres receberem saldrios baixos, as
empregadas, fossem cadastradas ou toleradas, recebiam os menores salarios. 56% das
toleradas auxiliares ganhavam até um salario minimo por més. Todas as toleradas
funcionarias, 59% das cadastradas auxiliares ¢ 57% das cadastradas funcionarias
recebiam de um a dois saldrios mensalmente. A maioria das mulheres das outras

subcategorias ganhava entre um e trés saldrios mensais. Porém 18% das cadastradas
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sublocadoras, 14% das toleradas proprietarias e 8% das cadastradas proprietarias
recebiam mais de trés salarios. A maioria das toleradas funciondrias possuia a renda
familiar mensal mais baixa. 66% tinham renda de até dois salarios minimos, seguidas das
toleradas auxiliares, representando 44%. Em contrapartida, as cadastradas sublocadoras
possuiam renda mais elevada. 27% delas possuiam renda familiar acima de seis salarios
minimos.

As empregadas, fossem elas auxiliares ou funciondrias, tinham maior
instabilidade no emprego, podendo perdé-lo por varios motivos como baixa
produtividade e fiscalizacdo. Havia uma volatilidade muito grande nessas subcategorias.
Muitas trabalhavam como auxiliar ou funciondria menos de um ano em uma banca e ja
passavam para outra, sem que isso significasse um melhor emprego.

Comparando o faturamento diario de uma banca com o rendimento didrio da
mulher camel6 em cada subcategoria, observou-se uma grande disparidade entre o que se

vendia e o que se recebia. Grafico 27.

Grafico 27 — Subcategorias x faturamento x renda

m média do faturamento diario

0O média da renda diaria da cameld

cad. tol. Prop cadaux tolaux cadsub tolsub cad tolfunc
Prop func

Fonte: Elaborado por Rosana Campos

O grafico 27 mostra uma grande diferenga entre faturamento e rendimento diarios
das trabalhadoras, principalmente das trabalhadoras empregadas, como auxiliares e

funcionarias, fossem cadastradas ou toleradas. A cadastrada auxiliar e em seguida a
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tolerada funcionaria foram as subcategorias onde se verificou maior disparidade. A maior
diferenca entre as subcategorias estava no faturamento, cujo maior valor, R$ 426,50, foi o
das bancas das cadastradas auxiliares € o menor, R$ 82,75, foi o das bancas das
cadastradas proprietarias. Geralmente as cadastradas e toleradas proprietarias
trabalhavam sozinhas, ndo utilizando auxiliares. A maioria dos proprietarios de bancas
cadastradas ou toleradas, que possuiam auxiliares ou funciondrias, ndo trabalhava nelas.
Eles deixavam seus auxiliares e funcionarios cuidando da banca e sublocavam outras.
Eram pessoas que transformavam a ocupagdo num negocio lucrativo e ndo de
sobrevivéncia familiar, objetivo para o qual a Prefeitura concedeu as licengas. Por isso se
verificou um faturamento maior nas bancas com empregadas. Desse modo, se viu com
mais intensidade a superexploracdo do trabalhador, no momento em que se observou o
produto resultante do trabalho e o que se ganhou pela realizagdo desse trabalho. Como,
por exemplo, a situacdo da mulher cadastrada auxiliar, que vendia por dia R$ 426,00 em
dez horas de trabalho e recebia no final do dia R$ 17,00. Em estudo etnografico sobre
camelds da Praga XV, Rosana Machado (2003) constatou que “nem todos os camelds sdo
donos de banca. Muitos adquirem outro negocio, alugam seus pontos ou deixam algum
funcionario em seu lugar [...] os ajudantes trabalham por um salario muito baixo”
(Machado, 2003:53-54).

A sublocagdo se destoava desse comportamento porque a mulher que sublocava a
banca, apesar de ser a dona da mercadoria, gastava com o aluguel. Desse modo, seu
rendimento diminuia.

Muitas das mulheres empregadas, fossem cadastradas ou toleradas, eram jovens.
41,2% das cadastradas auxiliares, 22% das toleradas auxiliares, 57,2% das cadastradas
funcionarias e 33% das toleradas funciondrias tinham entre 10 e 24 anos. Ao contrario
destas subcategorias, mais de 60% das proprietarias de banca, cadastradas ou toleradas,
tinham mais de 50 anos. J& a maioria das que sublocavam bancas estava na faixa etaria
entre 25 e 49 anos.

Todas as funcionarias, cadastradas ou toleradas, trabalhavam mais de 10 horas por
dia, durante os seis dias da semana. Todas as cadastradas funcionarias, auxiliares e as que

sublocavam bancas e 92% das cadastradas proprietarias trabalhavam em dias de chuva.
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Ser proprietaria ou sublocadora de banca, cadastrada ou tolerada, permitia a
mulher uma maior autonomia no trabalho, na hora de ir ao banheiro ou mesmo almocar.
80% das mulheres empregadas almocavam nas bancas, atendendo aos clientes e esta
porcentagem era de 50% para as proprietarias.

Quanto ao local de moradia, ndo havia diferencas substanciais entre as mulheres
das oito subcategorias analisadas. A maioria morava ou na periferia de Porto Alegre ou
nas periferias da regido metropolitana. Em relagdo a casa propria, a maioria também
ainda ndo a possuia. Quarenta e cinco por cento das cadastradas sublocadoras possuiam
casa. Em contrapartida, nenhuma tolerada sublocadora ou tolerada funcionaria tinha casa

propria.

4.4 — Democracia formal e desigualdade social: algumas consideracoes

A democracia no Brasil foi esperada e recebida pela populagdo sob a expectativa
de liberdade politica, mas também de melhores condicdes sociais e econdmicas. Porém os
dados apresentados neste capitulo evidenciam que o regime politico ndo se mostrou capaz
de mudangas sociais na vida dos brasileiros. O tipo de democracia implementado no pais,
a democracia de procedimentos, priorizou os interesses de uma pequena elite politica em
detrimento das necessidades e interesses da populacdo em geral. O que vemos foi, pois,
manobras e concertagdes politicas para a implementagdo de um modelo econdmico
neoliberal que beneficiou poucos e aumentou em grande proporcao dois fendomenos
sociais: o desemprego e o numero de trabalhadores no mercado de trabalho informal.

Os governantes ignoraram as condi¢cdes de vida da populagdo para sustentar as
pesadas reformas sob o discurso da estabilidade econdmica. Os padroes adotados
cumpriram o objetivo de preparar o pais para ser mais um Jlocus da expansdo da
acumulagdo do capital, equilibrando as finangas; através de uma forte disciplina fiscal,
controlando a inflacdo a partir de juros altos, abrindo o mercado para o investidor
estrangeiro, privatizando as empresas nacionais e reestruturando o mercado de trabalho.

Para os trabalhadores, de um modo geral, essa reestruturacdo apenas
vulnerabilizou sua posicdo no mercado de trabalho e tornou muitos deles

supranumerdrios, no dizer de Castel (1998). O mercado de trabalho informal foi, desse
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modo, o espago de absor¢ao daqueles preteridos pelo mercado formal e a reafirmagao do
locus de grande parcela da populagdo em idade ativa.

O estudo de caso apresentado neste capitulo ¢ um exemplo dessa vulnerabilidade
do trabalho que se intensificou com as politicas neoliberais tanto para homens como para
mulheres. Aqui ndo se pretendeu discutir a questdo de género. Apenas mostrar pelo
angulo dos mais prejudicados as consequéncias dessas escolhas politicas. Porque foi
nesse periodo que aumentou o numero de mulheres no mercado de trabalho o que,
conforme Castro (2001), ndo deve ser considerado apenas uma conquista. Este fato
estaria, em grande medida, segundo a autora, mais associado ao empobrecimento da
familia operaria, uma vez que uma grande parte das mulheres se inseriu no mercado
informal, em ocupag¢des onde predominam condigdes precarias e baixa remuneracao.

As mulheres camelos sao um exemplo de trabalhadores que sdo vitimas e também
resultantes desse processo perverso de acumulacdo de capital. O desemprego, o
empobrecimento familiar ou a manuten¢do da condi¢do de pobreza empurraram essas
mulheres para as ruas das metropoles em busca de um meio de sustentar-se e sustentar
sua familia. S3o pessoas que estdo na zona de vulnerabilidade, conforme Castel (1998),
ora desempregadas, empregadas, ou subempregadas.

Em Porto Alegre, territorio geografico desse estudo, a pesquisa sobre o perfil das
mulheres camelds comprovou que elas foram ser camelds por causa do desemprego e por
necessidade de ajudar em casa. Ou seja, passaram das empresas e das casas para as ruas a
fim de buscar a sobrevivéncia. Mais de 51% delas trabalhavam como camelos ha mais
oito anos. Isso quer dizer que vivenciaram o periodo dureo das politicas neoliberais no
Brasil e sofreram as consequéncias do ajuste econdmico. As mais jovens na ocupagao (0
que nao quer dizer mais jovens na idade) também sdo resultantes desse processo, que
diminuiu o numero de vagas no mercado de trabalho formal, com as novas tecnologias, e
aumentou a exigéncia de um trabalhador qualificado impedindo, com isso, a entrada de
jovens e adultos com baixa escolaridade neste mercado.

A saida, para muitas mulheres, foi procurar o /ocus de trabalho que lhes permitia
desempenhar uma fun¢do compativel com sua baixa escolaridade, pois 63% das
entrevistadas tinham até oito anos de estudo (ensino fundamental), e dessas, 41% nao

conseguiram concluir os estudos fundamentais.
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No mercado de trabalho, a exclusdo social se evidenciou no momento em que
essas mulheres foram impedidas de terem um trabalho que lhes possibilitasse direitos e
garantias trabalhistas como férias, décimo terceiro salario, descanso semanal, hora de
almogo para quem trabalha oito horas por dia, fundo de garantia por tempo de servico,
etc.

Oitenta e quatro por cento das mulheres camelds entrevistadas tinham outro
emprego antes dessa ocupacao, das quais 62,4% tinham carteira assinada, que lhes dava
direitos e garantias trabalhistas. Os dados demonstram que elas perderam esses direitos
no momento em que tiveram que ir para as ruas serem camelos. E entre elas, constatou-se
uma percepc¢do bem nitida de que € o desemprego e a necessidade de ajudar em casa que
as empurraram para a rua. Nao foi o prazer e a aventura do trabalho nas ruas.

A precarizagdo desse trabalho ¢ também uma demonstragdo da exclusdo social. As
condigdes em que essas mulheres trabalhavam eram bastante precarias. A maioria tinha
uma jornada de mais de 45 horas semanais, sem banheiros para suas necessidades, sem
protecdo contra as intempéries do tempo. O ambiente era insalubre e a violéncia, uma
constante. O trabalho era instavel e inseguro, tanto para as camelOs proprietarias de
banca, como para as que alugavam o ponto ou eram funcionarias.

Entre estas cem mulheres entrevistadas, ao se falar sobre fiscalizacdo, muitas se
mostraram receosas ¢ com medo dos fiscais, psicologica e fisicamente. Os fiscais,
segundo elas, criavam uma situagdo de panico, amedrontando as pessoas com a perda do
ponto. Os dados mostraram que 17% das camelds sofreram preconceito ou discriminagdo
por parte dos fiscais da Prefeitura e 9,2% disseram que a violéncia mais constante no dia-
a-dia de trabalho era a coer¢do e intimidagdo por parte dos fiscais. A dura fiscalizacdo
caracteriza o modo como o poder publico se relaciona com esses trabalhadores. A
Prefeitura os vé como um estorvo nas ruas de Porto Alegre, degradando a paisagem
urbana. Os camelds ndo sdo vistos como uma questdo social, resultantes de uma série de
fatores e decisdes politico-econdomicas dos governos e do Estado. Sao tratados como uma
questao de policia, por isso devem ser coagidos e ameagados.

Ainda mais instavel e precarizado era o trabalho das auxiliares e funcionarias dos
donos de banca, em que se estabelecia uma relagdo de trabalho hierarquizada de patrdo e

empregado. Além da pressdo da Prefeitura, essas trabalhadoras também sofriam pressao
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dos donos das bancas para vender mais, ter cuidado com a mercadoria € com a banca,
caso contrario perdiam os empregos. Eram mulheres que ganhavam pouco e tinham uma
rotatividade maior na ocupagdo. Viviam a instabilidade constante de ser camelo
empregada, tendo que se submeter a uma jornada de trabalho desgastante porque com o
nivel de escolaridade que tinham, a inexperiéncia em outras ocupagdes ou a idade
avancada ndo conseguiam outro tipo de emprego. Estas circunstincias as colocavam
numa situacao de superexploragao.

Mas fossem donas de bancas ou ndo, cadastradas ou toleradas, essas mulheres
fazia parte do grupo de trabalhadores que estavam inseridos no mercado informal de
modo precario, instavel, vulneravel e com baixa remuneragao.

A grande questdo ¢ que o camelo deixou de ser um problema localizado para ser
um problema social, urbano, politico e econdmico; que custa caro para a Prefeitura,
porque necessita manter uma fiscalizagio para coibir os abusos de irregularidade. E um
problema social porque ¢ a evidéncia de um contingente de excluidos por sua
escolaridade, classe social e renda. E um problema urbano porque reconfigura a paisagem
da cidade. E um problema politico porque ha uma relagdo de poder e interesses para, no
minimo, limitar esse tipo de ocupagdo. E, por fim, ¢ um problema econdmico porque ¢
um contingente inserido de forma precaria no mercado de trabalho.

Este problema ¢ ao mesmo tempo produto e resultado do tipo de pobreza
moderna, descrita por Rahnema (2005). Uma pobreza massiva, resultante de decisdes
macroecondmicas que restringem cada vez mais o acesso ao trabalho em boas condigdes
e ampliam a zona de vulnerabilidade (Castel, 1998). E essa pobreza moderna, da qual as
mulheres camelds sdo um exemplo, intensificou-se na América Latina em decorréncia
das politicas econdmicas neoliberais, implementadas por meio de decisdes politicas de
governos eleitos democraticamente, como € o caso dos governos brasileiros na década de

1990.
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Conclusao

A literatura sobre democracia, predominante na terceira onda democratica,
refletiu e a0 mesmo tempo influenciou a predominancia da abordagem democratica com
base em procedimentos, os quais limitavam a democracia a um método. Na América
Latina essa dimensdo restrita do regime contemplou interesses de determinados grupos
no poder, impediu a efetiva participagdo da sociedade na tomada de decisdes e insulou a
esfera politica dos problemas sociais e econdomicos. Desse modo, constituiu-se num
regime eminentemente politico, esvaziado de contetido social e despreocupado com os
interesses e necessidades do povo; baseado apenas em normas e procedimentos.

Na América Latina, a implementacdo desse tipo de democracia, resultante de
pactos entre as elites dos regimes autoritario e democratico, ocorreu no mesmo periodo
em que na maioria dos paises foram implementadas politicas econdmicas de cunho
neoliberal. Neste contexto, as reformas econdmicas, tracadas por organismos financeiros
internacionais como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, foram
preconizadas como a Unica alternativa para sair da crise econdmica, que assolava toda a
regido desde o comeco dos anos 1980, e para uma consolidagao democratica.

Os governos eleitos democraticamente implementaram as politicas neoliberais,
reduzindo gastos sociais, se enquadrando a disciplina fiscal, flexibilizando o cambio,
privatizando, descentralizando, reduzindo as fun¢des do Estado independentemente da
opinido publica e muitas vezes, do poder legislativo, através de decretos presidenciais. Os
legislativos, por sua vez, aprovaram as privatizagdes, que ocasionaram o desemprego de
centenas de milhares de pessoas, € a diminuicao de restrigdes ao investimento estrangeiro
direto. Medidas que vulnerabilizaram ainda mais a sociedade latinoamericana, que
tentava sair de uma crise desde o comeco dos anos 1980, justamente devido a essa
dependéncia ao capital internacional.

Desse modo, governos democraticos legitimaram politicas que afetaram de forma
devastadora milhares de latinoamericanos nos anos 1990, aumentando o desemprego € o
subemprego e expandindo e intensificando a pobreza na regido. Por outro lado, o modelo
econdmico neoliberal foi funcional para a expansdo do capital na regido ao abrir as portas

do mercado latinoamericano, favorecendo tanto os ricos que investiram na regido como
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os ricos da propria regido. Dados da CEPAL (2000) apontam que entre 1991 e 1998
foram remetidos cerca de $ 900 bilhdes de lucros e dividendos da América para os paises
que investiram no subcontinente. E neste mesmo periodo, os 20% mais ricos
concentraram mais de 60% da renda latinoamericana.

A partir da analise de dados socioecondmicos da América Latina, em geral, e do
Brasil, em particular, na década de 1990, e de uma ampla revisdo bibliografica sobre o
tipo de democracia implementado na regido, no periodo que Huntington (1991) define
como terceira onda democratica, chegou-se as seguintes conclusoes:

Primeiro: a democracia limitada a procedimentos e normas, implementada na
América Latina, foi funcional para a implantacdo das politicas neoliberais na regido.
Conforme se analisou no primeiro capitulo, esse tipo de democracia se baseia na
concep¢do de que o regime democratico se sustenta na liberdade dos individuos de
elegerem seus representantes, assim, o processo democrdtico consiste apenas na
realizacdo periddica de eleicdes e o voto livre € o instrumento de participagdo dos
cidaddos. Nessa perspectiva, hd uma cisdo entre a dimensdo politica e as dimensdes
social e econdmica, de modo que a democracia nao tem compromisso com as condi¢des
reais de existéncia da maioria da populagcdo. Por isso mesmo, esse tipo de regime
democratico ndo ¢ antagénico a enorme desigualdade socioecondmica vigente nos paises
latinoamericanos, particularmente no Brasil. Conforme Medeiros (2005), na sociedade
brasileira a elite econdmica coincide com a elite politica, portanto, esse tipo de
democracia que nao se preocupa em combater a desigualdade atende aos interesses dessa
elite que detém o poder politico e econdmico no pais.

O que se observou na revisdo bibliografica é que predominou um discurso que
apresentou a democracia de procedimentos ndo como uma op¢ao do tipo de regime
democratico, ¢ sim como a Unica alternativa vidvel diante das complexas condigdes
econdmicas e politicas vigentes nos paises da terceira onda democratica, entre eles os da
América Latina. Esse discurso ndo se restringiu a teoria, materializou-se em praticas que
fortaleceram o modelo politico-econdmico neoliberal, frustrando as expectativas de que o
processo de redemocratizagao teria como corolario a melhoria das condigdes de vida da

maioria da populacdo da regido.
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Isso porque a redemocratizagdo na América Latina, além de se apresentar como
sinonimo de igualdade politica, também se sustentou no discurso de que promoveria
qualidade de vida a populacdo. Mas, na pratica, o tipo de democracia implementado, o
procedimental, desmistificou a ideia de que a democracia se consolida por si mesma, sem
que as estruturas econdmica e social estejam também consolidadas.

Mesmo os autores que defenderam reformas econdmicas de cunho neoliberal na
América Latina, como Weyland (1995), Schimitter (1994), Haggard e Kaufman (1994),
Nelson (1994), argumentaram coerentemente que o nivel desenvolvimento econdmico e
social tem um forte efeito na sobrevivéncia da democracia. Um estudo realizado por
Przeworski et all (1996) em 135 paises com dados entre 1950 e 1990 verificou que entre
as caracteristicas de um regime democratico consolidado esta o declinio da desigualdade
social. O estudo evidenciou que crescimento econdmico, baixa inflagdo, desenvolvimento
social colaboraram para o fortalecimento da democracia. Segundo eles, a democracia tem
mais probabilidade de sobreviver em paises onde a desigualdade de renda ¢ menor. Eles
descobriram que a expectativa de vida da democracia em paises onde a desigualdade esta
diminuindo € de 84 anos, e onde ela estd aumentando é de 22 anos.

A democracia procedimental na América Latina, com suas bases frageis,
assentada principalmente em eleicdes e governada por elites politicas que tinham
interesses divergentes e até conflitantes com os da populagdo, foi funcional a expansao da
acumulagdo do capital na regido, ao usar a maquina estatal para a implementacao de
politicas neoliberais. Esse arcabouco democratico legitimou e sustentou por um tempo
esse modelo econdmico com a justificativa de que essa seria a Unica alternativa para que
a regido saisse da crise econdmica que vinha enfrentando desde inicio dos anos 1980.

Segundo: a democracia procedimental, por ser funcional para a implementagao
das politicas neoliberais, colaborou com o aumento do desemprego e da pobreza na
América Latina. Foram governos eleitos democraticamente que seguiram as
recomendacdes do Consenso de Washington, adotando politicas econdmicas neoliberais
que favoreceram a acumulagdo de capital, ainda que as custas do aumento da
vulnerabilidade das economias nacionais frente as instabilidades macroecondmicas
mundiais. A implementa¢do do receituario neoliberal implicou em uma série de

mudangas no papel e no tamanho do Estado, acarretando graves consequéncias sociais no
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conjunto da América Latina. Conforme se mostrou no capitulo II, a democracia
procedimental foi funcional para o neoliberalismo que, por sua vez, gerou maior
desemprego e precarizagdo do mundo do trabalho e, por conseguinte, intensificagdo da
pobreza, uma vez que a maior parte da renda das familias na regido ¢ resultante do
trabalho. Os dados apresentados no capitulo III confirmam que o mundo do trabalho foi o
locus mais afetado pelo modelo econdmico neoliberal, resultando em desemprego em
massa e expansao do mercado de trabalho informal, consequentemente desestruturando
ou piorando ainda mais a situagdo de uma grande parcela da populacao latinoamericana,
com o aumento e intensidade da pobreza. Isso significa que € pertinente o pressuposto
desta tese de que o desemprego/subemprego e a pobreza foram as consequéncias mais
graves do neoliberalismo na década de 1990.

E fato que o desemprego na América Latina é estrutural, porém durante a década
de 1990 houve um aumento consideravel atingido ao final da década 11% da populagao
economicamente ativa. Além disso, o mercado de trabalho informal se expandiu entre
1980 e fins de 1990. No comeco da década de 1980, 47% dos trabalhadores ja estavam
empregados no mercado de trabalho informal. Em 1985 a taxa subiu mais dois pontos
percentuais e no comego da década de 1990 a taxa ja era de 51,2%. Em 1995 o mercado
de trabalho informal continuava expandindo, absorvendo 52,9% da populagao ocupada na
regido e no final do decénio 53,4% dos trabalhadores latinos ocupavam uma vaga no
mercado de trabalho informal.

O emprego na América Latina se deslocou entre os setores da economia durante
os anos 1980 e 1990, apresentando crescimento do nimero de trabalhadores no setor de
servicos. Ao final da década, 63% dos trabalhadores estavam concentrados no setor de
servicos ao passo que apenas 22% estavam alocados em atividades industriais. A
assimetria entre os percentuais dos segundo e terceiro setores indica informalidade e
precariedade no emprego na regido latinoamericana. Pois ¢ no setor de servigos que se
tem o maior nimero de empregos informais e precarios, ao contrario do emprego
industrial que em geral assegura ao trabalhador salarios maiores, beneficios, direitos e
garantias trabalhistas, como carteira assinada e férias. E, portanto, na medida em que
mais trabalhadores estdo concentrando-se em um setor que ndo oferece boas condi¢des de

emprego, o trabalho tende a se tornar mais precario. A industria ndo absorveu forca de
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trabalho suficiente permitindo assim que o setor de servigos crescesse de forma
desproporcional. Enfim, no que se refere ao mundo do trabalho, pode-se constatar, a
partir dos dados apresentados nesta tese, que o emprego na América Latina, durante o
periodo neoliberal, diminuiu, tornou-se mais precario e informal.

A pobreza também ndo ¢ um fenomeno social novo, mas se expandiu e se
intensificou naquele decénio. Em 1980 havia 135 milhdes de pobres na regido e ao final
de 1990 ja eram 211 milhdes. Com relacdo a intensidade do fendmeno, no comego da
década a diferenga entre a renda dos pobres na regido e o valor da linha de pobreza era de
19%, isso significava que para os pobres sairem da situacdo de pobreza deveriam
melhorar sua renda em 19%. Em 1999 esse gap havia ampliado para 21,3% evidenciando
uma distancia ainda maior no déficit relativo de renda dos pobres com relacdo ao valor da
linha de pobreza. Razao pela qual os resultados desta tese ddo consisténcia a hipotese
formulada de que a pobreza ¢ um fenomeno produzido e reproduzido por relagdes
humanas em um determinado espaco e tempo.

Os dados também nos permitiram verificar que ha uma relagdo simétrica entre as
reformas econdmicas neoliberais e desemprego e também entre aquelas e pobreza, de
modo que podemos afirmar que o aumento do desemprego e da pobreza na América
Latina, na década de 1990, estd fortemente relacionado a implementacdo do
neoliberalismo. E a tentativa de minimizar estas consequéncias deu-se através de
programas focalizados de combate a pobreza, com o objetivo de conter e controlar os
pobres, mas ndo eliminar o fendmeno. O discurso do desenvolvimento humano ¢ o
exemplo desta pratica. Esse ‘novo humanitarismo’, conforme Leguizamoén, lamenta a
pobreza e até procura alivia-la, mas sem questionar o sistema de desigualdade e seus
mecanismos, porque nesse discurso a desigualdade ¢ naturalizada. O objetivo dessas
politicas, legitimadas por este discurso, ¢ fornecer algum subsidio aos mais pobres entre
0s pobres, por isso se focalizam as politicas sociais, atendendo apenas o que se chama de
“necessidades basicas”. Os pobres sdo identificados, cadastrados e os que estdo em piores
condi¢des, de modo que possam se tornar uma ameaca social, sdo os alvos dos
programas.

Apesar do discurso do desenvolvimento humano e do aumento das politicas

compensatdrias na regido, a populagdo latinoamericana demonstra insatisfacdo com os
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resultados das politicas neoliberais. Com base nos dados do Latinobarémetro de 2002, os
autores Eduardo Lora e Ugo Panizza (2003) constataram que dois em cada trés
latinoamericanos acreditavam que as condi¢cdes econdmicas em seus paises estavam
ruins, e trés de cada quatro avaliaram que a pobreza aumentou nos ultimos cinco anos.
Isso indica, segundo os autores, que a opinido publica latina ndo via com bons olhos as
reformas neoliberais. Inclusive, dois tergos dos entrevistados afirmaram que as
privatizagdes ndo tinham sido benéficas para seus paises e discordaram de que o Estado
deveria deixar atividades produtivas para o setor privado, como defendem os neoliberais.

A avaliagdo negativa das reformas neoliberais se traduz também em insatisfacao
com a democracia, apesar dos latinoamericanos preferirem este regime por ndo terem
ilusdes sobre alternativas a ele, conforme Marta Lagos (1997). A partir de dados do
Latinobardometro/1996, a autora observou que 62% dos latinos apoiavam a democracia,
mas somente 29% estavam satisfeitos com o regime. E muito desse gap entre apoio e
satisfacdo se devia as condi¢des socioecondmicas, além da crenga de que havia ainda
muito a ser feito para se alcangar uma democracia plena.

Em 2001, Marta Lagos voltou a estudar a opinido dos latinos, a partir de dados do
Latinobardometro de 2000, a respeito da democracia e constatou que dos 17 paises
pesquisados, apenas Costa Rica, Uruguai e Argentina manifestaram niveis de apoio a
democracia e satisfagdo com seu funcionamento comparaveis as democracias da Europa
Ocidental. Em compensacdao, os outros 14 paises sofriam de uma crise na crenga a
democracia e esta situagdo era resultado da fraqueza democratica e das dificuldades
econdmicas dos paises. Em 2000, o apoio a democracia havia decrescido para 60%.

“A erosao ao apoio a democracia, particularmente em sua forma
representativa, esta sem duvida sendo direcionado pelas agonias
da democracia na regido. Na Colombia e na Venezuela, bem
como no Equador, a pobre performance da democracia nos anos
recentes parece ter contribuido para o declinio do compromisso
democratico popular. Dificuldades econdmicas nestes paises,
bem como no Brasil e em qualquer outro pais na América Latina,
sdo também um fator contribuinte. A avaliagdo que o0s
entrevistados fazem da situagdo econOmica corrente é um
preditor significante do apoio deles a democracia. Quanto mais
positivamente eles avaliam a situagdo corrente, mais
provavelmente apoiam a democracia” (Lagos, 2001:140-1)
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Em suma, para a autora, a satisfagdo com a democracia ¢ particularmente sensivel
as oscilagdes nas condi¢des economicas. E isso, conforme Lagos (2003), tem muito a ver
com o modo como a democracia esta funcionando. A autora aponta como principal
problema a necessidade de inclusdo, ao contrario do legado de enorme desigualdade. Para
Lagos, o problema ndo ¢ meramente aliviar a pobreza ou diminuir o gap entre ricos €
pobres, ¢ também possibilitar que todos os cidaddos se tornem membros por completo da
sociedade. Conforme Lagos, as atitudes sobre a democracia na regido refletem frustracao
e um processo de contestacdo das desigualdades econdmicas, politicas, sociais € civis.

Essas conclusdes que abrangem de um modo geral a América Latina também sdo
pertinentes ao Brasil, no qual uma democracia de procedimentos favoreceu a
implementagdo de politicas econdomicas neoliberais, principalmente através dos governos
Collor e FHC. O desemprego, o consequente subemprego e a desigualdade social foram a
face mais visivel dos impactos dessas politicas, para a populagdo brasileira conforme se
apresentou no capitulo IV. No inicio da década de 1990, 5,2% da populacdo
economicamente ativa estava desempregada. Em 1999 esta porcentagem ja era de 9,2%.
Houve também uma redugdo do emprego assalariado formal e a expansdo do emprego no
mercado informal. Além disso, houve aumento do emprego no setor de servigos e a
retracdo deste no setor industrial.

A desigualdade social foi marcante durante o decénio estudado, traduzindo-se em
desigualdade de renda, na qual a renda dos 20% mais ricos era 35 vezes maior do que a
renda dos 20% mais pobres, e em desigualdade de oportunidades. Havia mais pobres
desocupados.

Ja o comportamento da pobreza no pais se diferenciou do apresentado para toda a
regido. Durante o decénio de 1990 houve uma reducdo do niimero de pobres. Porém,
mesmo com esta queda, a pobreza continuou em patamares muito elevados para o padrao
econdmico do pais. Cerca de 35% da populacdo brasileira durante a década de 1990 se
encontrava em situagdo de pobreza. O que se destaca na analise dos indicadores
socioecondmicos neste periodo ¢ o agravamento das condi¢des de vida da populacao que
ja era pobre ou se empobreceu. Isto significa que, no que se refere ao tema da pobreza, o
maior impacto das politicas neoliberais no Brasil foi a intensificacdo do fenomeno, fato

que pode ser verificado pelo aumento da distancia da renda, das pessoas em situagdo de
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pobreza, com relacao a linha de pobreza utilizada pelo Banco Mundial — estabelecida em
renda per capta diaria de U$ 2,00 (dois dolares).

O estudo de caso elaborado a partir de uma pesquisa empirica com as mulheres
cameldos em Porto Alegre — RS, sintetizado no capitulo IV, mostra os impactos das
politicas neoliberais em uma das populagdes mais afetadas - as mulheres pobres. Muitas
delas, devido a precarizagdo do mundo do trabalho, foram empurradas do emprego
formal nas empresas para o emprego informal nas ruas, e outras, devido ao
empobrecimento de suas familias, foram obrigadas a buscar trabalho fora de casa, mas
como eram despreparadas para serem economicamente ativas tiveram que se submeter as
ocupag¢des mais precarizadas, como o subemprego no mercado informal. Nesse sentido, a
precarizacdo das condig¢des de trabalho, e, por conseguinte de vida, que caracteriza o
cotidiano das mulheres camelds pesquisadas ¢ um exemplo da pobreza moderna
(Rahnema, 2005).

Desse modo, o estudo de caso ratificou os dados secundérios sobre os impactos
das politicas neoliberais na vida dos trabalhadores brasileiros, confirmando o aumento do
desemprego, a ampliacdo do mercado de trabalho informal, enfim a precarizacdo do
mundo do trabalho e, desse modo, produzindo e perpetuando a pobreza, diluindo a
expectativa de que a democracia traria uma vida melhor para a maioria da populagao.

Ao confirmar as hipoteses levantadas atingiu-se o objetivo principal desta tese de
analisar a relagdo entre o tipo de democracia implementado na América Latina - o
procedimental - e a implantagdo de politicas econdmicas neoliberais, a partir do
pressuposto de que esse regime democratico, restrito a regras e procedimentos, foi
funcional para o neoliberalismo, que, por sua vez, gerou consequéncias sociais graves
para a maioria da populacdo da regido, produzindo uma enorme vulnerabilidade social
por meio do aumento do desemprego, da ampliagdo e intensificagcdo da pobreza..

Em sintese, as constatagdes desta tese ratificam a concep¢do de que o tipo de
democracia implementado influencia na qualidade de vida da populagdo. A democracia
vazia de contetido social e econdmico nao se consolida. Os impactos dessas escolhas
politicas na América Latina, de um modo geral, ¢ no Brasil, particularmente,

demonstraram a fragilidade do regime e a consequente necessidade de se ampliar a
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democracia para além de normas e procedimentos, tanto no ambito tedrico, quanto na

pratica social.
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