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RESUMO

A proposta desta dissertacdo € analisar como os governos de esquerda da
América Latina contribuem ou ndo para a construcdo, desenvolvimento e
consolidacdo de uma cultura democratica na regido. A partir da experiéncia
recente de Brasil e de Venezuela, que representam hoje os dois modelos
dominantes da esquerda latino-americana, investiga-se se 0s resultados
sociais obtidos estimulam ou ndo a confianca dos cidaddos no regime
democrético. Para alcancar esse objetivo, verifica-se se houve ou ndo avancgo
em educacdo e saude nos dois paises entre 1990 e 2008. Tal diagnostico é
confrontado com a opinido de brasileiros e venezuelanos sobre a satisfacéo
com a vida cotidiana e com o grau de apoio a democracia no mesmo periodo.
A partir dos dados analisados, pode-se concluir que ha avangos, no entanto, as
medidas implementadas na area social sdo insuficientes para se consolidar a
dimensédo social da democracia e fortalecer substancialmente a cultura
democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Esquerda, América Latina, cultura democratica e
democracia social.



ABSTRACT

The proposal of this dissertation is to examine how the governments on the left
in Latin America contribute or not contribute to the construction, development
and consolidation of a democratic culture in the region. Since the recent
experience in Brazil and Venezuela, which now represent the two dominant
models of the Latin American left, investigates whether the results obtained
social stimulate or no public confidence in the democratic system. To achieve
this goal, it is whether there is progress in education and health in both
countries between 1990 and 2008. This diagnosis is confronted with the view of
Brazilians and Venezuelans on satisfaction with life and the degree of support
for democracy in the same period. From the data, it can be concluded that there
is progress, however, the measures implemented in the social area are
insufficient to strengthen the social dimension of democracy and substantially
strengthen the democratic culture.

KEY WORDS: Left, Latin America, democratic culture and social democracy.
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INTRODUCAO

1. Otema

A sequéncia de vitorias eleitorais de partidos de esquerda na América
Latina transformou-se em uma das principais marcas dessa regido nos anos
90. Com a expansdo sem precedentes nesses paises, a esquerda teve a
oportunidade de desenvolver programas alternativos de governo, que geraram
e geram resisténcia nas elites dominantes assustando o mercado financeiro e
alimentando a desconfianca em setores do continente.

Apdés o0 avanco crescente da esquerda durante quase duas décadas, é
imprescindivel avaliar se a chegada da esquerda ao poder, que historicamente
se mostra mais voltada aos problemas sociais, produziu mudancas efetivas na
gualidade de vida dos latino-americanos. Outra questdo fundamental é analisar
se essas administracdes estimularam um apoio maior ao regime democrético e
a institucionalizacdo da democracia social em seus paises. Tal conceito é
entendido inicialmente como resultado da melhoria nas condicbes de vida da
populacdo, o que aumenta a confianca dos cidaddos em seus governantes e
na democracia.

Atualmente, existem duas vertentes dominantes na esquerda latino-

americana: Brasil e Venezuela. Desde que chegou a Presidéncia da Venezuela



em 1999, Hugo Chéavez, que integra o Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV), assume um estilo considerado por Lanzaro (2007) personalista e
radical que estimularia a polarizagdo social e impediria consensos minimos
(SANJUAN, 2005). Por outro lado, o presidente venezuelano representa para
segmentos populares a esperanca de distribuicdo significativa de renda e de
superacdo de dramas histéricos, como a inseguranca, o alto custo de vida e o
desemprego. Hoje a Venezuela pode ser dividida em duas alas em conflito
permanente: grupos favoraveis e contrarios a Chavez.

Em 1998, o presidente venezuelano elegeu-se pela primeira vez na onda
de desilusdo da populacdo com a corrupcdo e com as elites dirigentes que se
alternaram no comando do pais e ndo alcancaram um desempenho eficiente
na distribuicdo de renda. Tal modelo é definido por Lanzaro (2007) como um
novo populismo, oriundo da decomposicdo dos dois partidos dominantes:
Accion Democratica (AD) e Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (Copei). Essa forma de governar chavista tem inspirado paises
vizinhos como Bolivia e Equador.

Por outro lado, o presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
chegou ao poder em 2003 e moldou uma social-democracia adaptada a
realidade latino-americana, a qual exigiu a adocdo de uma ideologia mais
branda e um discurso moderado. Para conquistar uma fatia maior do eleitorado
e garantir a governabilidade, foi necessério abrir mao dos ideais de transformar
profundamente a sociedade capitalista e formar uma ampla coalizdo de
partidos. No partido do presidente brasileiro, houve uma renovacao
programatica em busca do eleitor médio (SANT’ANNA e SILVA, 2008). Essa

estratégia eleitoral da esquerda é encontrada em paises como Chile e Uruguai.



Com base nessas observacoes, pode-se afirmar que as administragdes
de Chavez e Lula representam o centro desta investigacdo na medida em que
os dois presidentes forjaram expressiva lideranca na América Latina, tornando-
se modelos para as esquerdas latino-americanas.

Nesse sentido, é fundamental analisar essas duas realidades com vistas
a avaliar o éxito dos partidos de esquerda na regido. A partir da analise dos
dois modelos de gestdo, € possivel discutir o significado contemporaneo do
conceito de democracia e sugerir caminhos para 0s governos superarem a
dimenséo procedimental do regime democréatico.

O tema proposto neste trabalho, portanto, diz respeito aos resultados
sociais dos governos de Chavez e de Lula nas areas de saude e de educacgéo
e a confianca dos cidaddos nos dois principais modelos de governo de

esquerda da América Latina: Brasil e Venezuela.

2. Questdes de pesquisa

Para investigar o tema, propde-se 0 seguinte problema de pesquisa.
Qual é a influéncia da esquerda da América Latina na melhoria da qualidade de
vida da populacdo, quando no poder, possibilitando a consolidacdo de uma
cultura democratica e institucionalizacdo da democracia na sua dimenséo
social?

Decorrente dessa indagacao, os seguintes objetivos sdo perseguidos:

1) Analisar a evolugéo dos principais indicadores sociais em educacao e
saude no Brasil e na Venezuela entre 1990 e 2008. Essas areas foram
escolhidas por estarem no topo da lista de preocupacdes dos latino-

americanos. O periodo longo € selecionado para abranger a gestdo dos



antecessores de Chavez e de Lula, permitindo uma analise aprofundada do
éxito obtido na fase atual dos governos.

2) Verificar qual administracdo de esquerda obtém um impacto mais
significativo sobre os indicadores sociais.

3) Analisar a evolucdo ou ndo do grau de confianca da populacdo nos
governantes.

4) Verificar se houve, ou ndo, um fortalecimento da cultura democrética
na regido em virtude de os partidos de esquerda estarem no poder.

Depois de comparar a realidade de Brasil e de Venezuela, discute-se se
os resultados alcancados permitem afirmar que estd em andamento a
consolidacdo de uma dimenséao social para a democracia, superando o seu
carater procedimental. Aléem disso, analisa-se qual modelo de esquerda, se o
moderado ou o radical, € o mais favoravel a expansao da democracia social e
de uma cultura democratica na América Latina.

As principais questfes de pesquisa desta dissertacdo sdo as seguintes.
Existe relacdo entre governos de esquerda na América Latina e melhoria da
gualidade de vida da populacdo? Os indicadores sociais em educacao e saude
apresentam um avanco positivo, incidindo no maior apoio da populacdo ao

governo de esquerda e desenvolvimento de uma cultura democrética?

3. Metodologia

Este estudo analisa e compara as diferencas entre resultados sociais
obtidos e a confian¢a dos cidadéos nos dois principais modelos de governo de
esquerda da América Latina: Brasil e Venezuela. Trata-se, portanto, de um

estudo sobre a cultura politica dos paises.



Escolheu-se a comparacdo como método de trabalho porque a politica
comparada € central para o desenvolvimento da teoria politica. A
experimentacdo é o caminho utilizado pela maioria das ciéncias. Na Ciéncia
Politica, a comparacdo é o principal método. Nesse sentido, o efetivo
desenvolvimento da teoria e da capacidade de fazer generalizacdes exige que
as Ciéncias Sociais sejam comparativas. Nesse aspecto, a politica comparada
€ essencial para o aperfeicoamento da disciplina. Mesmo assim, ndo existe um
caminho perfeito para conduzir a andlise comparativa havendo estratégias
melhores ou piores dependendo das circunstancias. Uma caracteristica
universal, em qualquer pesquisa comparativa, € a necessidade de uma
consciéncia atenta para a explicacdo e desenho da pesquisa (GUY PETERS,
1998). Conforme esse autor, ha cinco tipos de estudos comparativos, que
serdo discutidos na sequéncia:

A) Descricdo de um pais singular dentro de X: é o modelo mais
comum de analise na disciplina. O ponto fraco € que néo é, verdadeiramente,
uma pesquisa comparativa. A comparacao implicita € possivel por meio de
séries de estudos sobre um pais singular. Uma vantagem € que o estudo de
caso singular pode explicar um conceito em evidéncia em um cendrio nacional
particular. O pais estudado pode ser usado para desenvolver esse conceito.
Exemplo: estudos de Robert Putham (1996) na lItalia.

B) Analise de processos similares e instituicbes em um numero
limitado de paises selecionados por razdes estatisticas: o investigador
separa um pequeno namero de processos ou de instituicbes que aparecem
similarmente. Essa amostra € utilizada para identificar a natureza do processo

ou instituicdo. Na pratica, esses estudos de caso sdo capazes de dizer muito.



Nessas pesquisas, 0 tempo torna-se um elemento importante de analise,
adicionando possibilidades de comparacdo. O objetivo é desenvolver um
aspecto da vida politica (implicita ou explicitamente).

C) Desenvolvimento de tipologias ou de outras formas de
classificacdo de paises ou unidades sub-nacionais: as tipologias sao
usadas para comparar grupos de paises e a politica interna de cada sistema
politico. Esta terceira abordagem serve para produzir uma classificagdo sobre o
gque se pensa de um Estado, tipologias de paises ou de diferentes
componentes de um sistema politico. Tipologias implicam na interacéo de duas
ou mais variaveis para desenvolver um sistema de classificacdo. A tipologia,
portanto, € a transformacédo da teoria sobre um objeto estudado para classificar
0s casos. Ha sempre pelo menos duas variaveis cruciais para o entendimento
do fendbmeno analisado.

D) Andlises estatisticas regionais: a proposta é testar hipoteses sobre
politicas na regido. A meta é geralmente fazer uma generalizacdo somente
sobre a regido e, se for bem sucedida, essa analise pode ser estendida para
uma proposicao sobre politicas mais geral. Um dos problemas € que esse tipo
de estudo tende a motivar o alargamento conceitual. Por exemplo, o conceito
de Welfare State tem um sentido particular na Europa e pode ser
substancialmente diferente nos Estados Unidos.

E) Estudos estatisticos globais: utilizam toda a populacdo dos paises.
Mensuram variaveis politicas e sécio-econdmicas e aplicam testes para
relaciona-las. Esse modelo de pesquisa faz contribuicbes, mas revela sérias

deficiéncias. Também pode ser prejudicado pelo alargamento conceitual.



A pesquisa proposta nesta dissertacdo pode ser enquadrada no terceiro
tipo. Apesar de ndo haver a pretensdo de fazer uma tipologia, o objetivo é
comparar diferentes resultados sociais em saude e em educacgdo, que Sao
oriundos da comparacao da politica publica interna desenvolvida em cada pais
estudado.

Para executar o estudo, utilizam-se dados sobre educacao e salde entre
1990 e 2008 de institutos de pesquisa nacionais e internacionais acessados por
meio da Internet e de visitas no Brasil e na Venezuela. Entre as principais
fontes consultadas estdo: os Ministérios da Educacdo e da Saude dos
governos brasileiro e venezuelano, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), Instituto
Nacional de Estatistica da Venezuela, Instituto Venezolano de Analisis de
Datos (IVAD), Comissédo Econdémica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
Observatorio Venezolano de la Salud (OVS), do Centro de Estudios del
Desarrollo (CENDES), da Universidade Central da Venezuela (UCV), e
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS).

Além do diagnéstico econdmico e social, € feita uma analise da
avaliacdo dos governos pela populacdo, que é medida através da Pesquisa

Mundial sobre Valores (www.worldvaluessurvey.org). Por meio dos dados

coletados, é possivel averiguar qual é a opinido dos cidaddos sobre a
democracia, se ha ou ndo maior confianca e apoio ao regime democratico e se
houve o fortalecimento da cultura democratica. Nas pesquisas de opinido,
também é avaliado o grau de satisfacdo com a vida cotidiana. Brasileiros e
venezuelanos analisam se houve ou ndo melhora apdés a ascensdo da

esquerda nos seus paises. No caso do Brasil, também foram utilizadas


http://www.worldvaluessurvey.org/

pesquisas do Ibope, contratadas pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), que tratam do mesmo tema. No caso da Venezuela, foram utilizadas
pesquisas de opinido do IVAD sobre o governo Chavez®.

A dissertacdo foi estruturada em trés partes. No primeiro capitulo,
examina-se o debate que envolve a definicdo do conceito de esquerda, suas
visdes sobre politica social, concep¢des de Estado e de democracia. Também
se analisa a discussao sobre as limitacdes das teorias dominantes em relacéo
aos modelos democréticos, constatando a necessidade de redefinicdo. Na
terceira secao do capitulo, avaliam-se as diferencas entre as duas modalidades
de esquerda latino-americana estudadas nesta dissertacdo. O objetivo é
contextualizar a situacdo de cada pais de forma a permitir a posterior
comparacao das diferencas em nivel governamental.

O segundo capitulo apresenta a radiografia da educacéao e da saude nos
dois governos. Indicadores escolhidos e a justificativa para seleciona-los séo
apresentados. Analisa-se a situacao de cada pais separadamente e os dados
escolhidos. Posteriormente, é feita uma comparacdo entre a evolucdo dos
indicadores em educacao e saude nos dois modelos de esquerda.

No terceiro capitulo, examinam-se as perguntas dos questionarios de
avaliacdo dos governos, que foram escolhidas junto & Pesquisa Mundial sobre
Valores, e as razGes para defini-las. Nesse sentido, avaliam-se estudos de
opinido de brasileiros e de venezuelanos sobre a satisfacdo com a vida
cotidiana e o grau de apoio ao regime democratico. Os itens selecionados em
levantamentos do CNI/Ibope sobre o governo Lula e do IVAD sobre a gestédo

Chéavez, como o grau de aprovacdo e confianga no presidente, também séo

! As pesquisas CNI/Ibope estéo disponiveis no site www.cni.org.br. Acessado em 13 de novembro de
2008. Os levantamentos do IVAD estdo disponiveis em www.eluniversal.com. Acessado na mesma data.



http://www.cni.org.br/
http://www.eluniversal.com/

detalhados. Apresenta-se também a avaliacdo dos cidaddos sobre os governos
e analisa-se, comparativamente, se os resultados alcancados nas duas &reas
estimulam o aumento do apoio ao regime democratico e, conseqlente,
institucionalizagdo da democracia social e fortalecimento da cultura
democrética nos paises.

Existem controvérsias metodologicas sobre a validade de comparar
indicadores sociais objetivos com pesquisas de opinido, que reunem dados
agregados. As razdes que sustentam a posicdo adotada nesta dissertacdo
serdo explicadas no ultimo capitulo, quando tal comparacao sera efetuada.

Por fim, chega-se a conclusdo da pesquisa onde sdo discutidas
sugestbes para que os modelos de esquerda da regido consigam aperfeicoar

sua dimensao social e a democracia.



CAPITULO 1

UM RETRATO DAS ESQUERDAS LATINO-AMERICANAS

1.1 Da utopia ao dia-a-dia pragmatico

Do ponto de vista historico, a esquerda caracteriza-se por atribuir ao
Estado um papel ativo na execucdo de uma missdo humanitaria: combater a
injustica social, reduzir desigualdades sociais e redistribuir equitativamente a
renda (SANT'ANNA e SILVA, 2008). Por essa razdo, uma das grandes
bandeiras de comunistas e de socialistas era a extingdo da propriedade privada
(BOBBIO, 1995). Nessa Otica, a direita representa seu oposto por temer a
obrigacdo de assumir o custo da igualdade social. Assim, defende um Estado
minimo que serve apenas a manutencdo da administracdo publica. Motivo:
evitar a perda do controle decorrente do avanco da democratizacdo. A idéia &
deixar o mercado livre para regular a vida social (BOIX, 2003).

Em nivel institucional e governamental, direita e esquerda apresentam
discursos antagonicos. A primeira considera o tamanho do Estado excessivo e
identifica uma intromisséo indevida nas esferas econémica e social, oferecendo
como solucdo o enxugamento da estrutura estatal. Em contrapartida, a
esquerda defende que o Estado ndo seja diminuido e tenha a incumbéncia de

intervir economicamente e socialmente para enfrentar injusticas.
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Historicamente, os significados dos termos_ esquerda e direita_ sdo
definidos de forma relacionada, um sendo a antitese do outro. Defini-los
apenas como uma expressao do pensamento ideologico € simplificar o que é
mais complexo. Afinal, as duas definicbes representam programas
contrapostos em relacdo a valoracdes, idéias e interesses acerca da direcdo
gue a sociedade deve tomar. A visdo negativa de um implica, necessariamente,
em um ponto de vista positivo sobre o outro (BOBBIO, 1995).

Singer (2002) sustenta que quem tem interesse na distingdo dos
conceitos sdo os partidos de esquerda porque carregam propostas capazes de
mobilizar segmentos populares. Com base em um estudo sobre a identificag&o
ideologica do brasileiro nas eleicbes de 1989 e 1994, o autor define que a
diferenca entre os termos esta na forma de buscar a igualdade. Nesse aspecto,
a esquerda esta vinculada a um questionamento da autoridade do Estado, em
seu carater representativo de movimentos sociais, para promover acdes
igualitarias por meio da transformacdo da sociedade. Tais grupos enxergam
muitas vezes os interesses dos ricos na legislacéo vigente. Sendo assim, estao
dispostos a arriscar até certo ponto a ordem em favor da justica. Em sentido
contrario, a direita prefere reforcar a ordem publica a se aventurar em uma
mudanca radical no status quo. Em determinados momentos, € capaz de
angariar apoios entre trabalhadores quando o que estd em jogo sdo questbes
de politica externa, eficiéncia administrativa ou moralidade.

Ranincheski (1998) também analisou a distincdo entre direita e esquerda
a partir da percepcdo do eleitorado da Regido Metropolitana de Porto Alegre
nas eleicbes de 1978, 1994 e 1996. Segundo a autora, os dados analisados

indicam certa correspondéncia entre algumas defini¢cdes tedricas, como a de

11



Bobbio (1995) descrita acima, e as respostas simples manifestadas pelos
entrevistados. Na dimenséo relativa ao posicionamento em relagdo ao governo,
gue aparece em primeiro lugar nos critérios adotados pelos eleitores, a direita é
definida como governo e a esquerda € entendida como oposi¢éo, havendo uma
clara disposicao de pensar os dois termos como contrérios.

Diferentes concepc¢bBes sobre essa questdo geram controvérsia. Ao
estudar Brasil, Argentina e Uruguai, Serna (2000) preferiu utilizar um conceito
de esquerda de modo operativo, considerando um campo politico-ideolégico
situado em sistemas politicos em contextos socio-historicos concretos.

Segundo esse autor, é possivel identificar o cruzamento de dois tipos de
dimensdes basicas. Uma pde énfase no eixo “posicional-espacial” que define
distancias espaciais entre os atores do sistema politico. Tal dimensao resume
formas de competéncia entre os atores em suas orientacdes de mudanca
politica e social que pode incorporar uma variedade de clivagens sociais. A
segunda dimenséo de corte substantivo ou ideoldgico introduz, por uma parte,
uma série de orientacdes ideologicas contrastantes, originariamente entre
liberalismo e conservadorismo, logo substituida pela polarizacdo entre o
capitalismo liberal e o socialismo. E, por outra, a referéncia a clivagens sociais
diferenciadas em termos de classes sociais contraditérias como burguesia e
proletariado. Em qualquer hipotese, essa segunda dimensao traz maiores
dificuldades operativas, considerando as evolu¢des sociais, politicas e
econdmicas internacionais das duas ultimas décadas, o que configurou um
realinhamento da oposicao entre esquerda e direita.

Apesar da dificuldade em definir em que consiste o termo, é inegavel a

vocacao social das legendas de esquerda, arraigada em consideracgdes de teor
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ideolégico, uma vez que muitos integrantes tiveram origem entre a populacao
mais excluida. Para Castafieda (1994), os militantes de esquerda mantém uma
preocupacao retorica, no entanto, real com a justica social, com a implantacao
de politicas econémicas e sociais redistributivas e com o desenvolvimento.

Bobbio (1995) ? define a igualdade como a caracteristica central da
esquerda. Conforme ele, o elemento que melhor define as doutrinas e
movimentos considerados de esquerda € o “igualitarismo”, entendido n&do como
uma utopia. Mas como uma tendéncia a exaltar o que torna os homens mais
iguais do que desiguais. Por esse motivo, os partidos de esquerda favorecem
politicas cujo objetivo € deixar os cidaddos desiguais mais iguais. A direita,
portanto, € mais desigual em relacdo a esquerda. Seguindo esse raciocinio, 0
critério mais frequente para distingui-la da direita € a diversa postura que 0s
homens organizados em sociedade assumem diante do ideal de igualdade.
Com a meta da liberdade e da paz, essa € uma das principais aspiracdes que,
em Ultima instancia, os cidaddos lutam para alcancar.

Na América Latina, houve trés ondas de esquerda no século XX
(HUNTINGTON, 1994). Nos anos 20, surgiu a primeira onda a qual alimentou o
crescimento do comunismo e do anarquismo que deram estimulo ao
sindicalismo. A segunda ocorreu no contexto da Guerra Fria com mobilizacao e
luta armada, uma das vertentes latino-americanas mais significativas. Ja a
terceira onda ocorreu apoés o fim da disputa velada entre Estados Unidos e ex-
Unido Soviética e apresenta tracos distintos: nasce e se consolida nos paises
latino-americanos como uma contraposicao a pressao neoliberal do Consenso

de Washington nos anos 90 (CONSTANZA, 2000). De acordo com a autora,

Z Bobbio enfrenta criticas daqueles que pensam néo existir mais distingdo entre direita e esquerda. E alvo
também de quem questiona seus critérios ou os considera insuficientes.
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essa onda € estatista, movimentista, keynesiana, social-democrata,
essencialmente politica e desfruta de ampla capacidade de mobilizacdo nos
movimentos sociais.

Nos ultimos anos, a esséncia do discurso das siglas de esquerda
manteve-se intacto. Pode-se afirmar, no entanto, que uma conjugagcao de
fatores motivou a gradual alteracdo nas estratégias. O primeiro fator € a perda
de um paradigma histérico, que alimentou sonhos de geracdes por quase um
século, representado pela queda do Muro de Berlim em 1989. Com a
consequente crise do socialismo real e a consolidacdo da hegemonia norte-
americana, houve a expansdo de governos neoliberais que conduziram
privatizacdes, politicas econdémicas favoraveis ao livre mercado e programas
de ajuste fiscal nos Estados (WASSERMAN, 2003). Nesse cenario, a
perspectiva de mudanca social via revolucao perdeu forca e comegou a cair em
descrédito entre os paises latino-americanos.

Durante esse processo de mutacdo, a maioria das esquerdas latino-
americanas tornou-se mais reformista do que revolucionaria e comecou agir de
forma a conquistar o poder por meio da competicao eleitoral nas urnas. Com o
avanco das politicas neoliberais, tornou-se praticamente inviavel pensar em
uma alternativa a realidade posta. A partir dos anos 80, setores moderados ja
haviam renunciado a conviccbes ideoldgicas para conduzir politicas
econdmicas conservadoras (CASTANEDA, 1994).

Tal contexto teve impacto direto na América Latina e pressionou por uma
reorientacdo partidaria dos partidos de esquerda. Quem defendia alteracGes

radicais na sociedade passou a pensar em uma nova agenda de luta.
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Nessa direcao, ao elaborar um balanco da esquerda na América Latina,
Castafieda (1994) * conclui que o grande desafio é conceber um caminho
alternativo viadvel e inovador ao sistema vigente. Nessa busca, persiste um
dilema: defender um modelo econémico e social diferente, mesmo com o risco
de ser considerado ilusério, ou moldar os existentes de maneira a transforma-
los em algo novo, sem se opor totalmente as regras em vigor? Apesar da
resisténcia de alguns grupos em apenas administrar a realidade e aplicar
correcdes sociais gradativas, aceitar a légica de mercado pode preparar as
condicbes para a construcdo de um novo paradigma. Para viabilizar essas
metas, o autor propde a costura de uma ampla coalizdo, incluindo setores que
nao sejam de esquerda, sem esquecer a implantacdo de medidas que
sinalizem uma diferenca em relacéo ao periodo anterior.

Contrariando a perspectiva, em nivel internacional, de que ndo havia
alternativas ao capitalismo, o contexto latino-americano manteve-se propicio ao
desenvolvimento de legendas de esquerda em razao das disparidades sociais
agravadas pelo neoliberalismo. Posteriormente, a crise desse sistema deu uma
nova oportunidade de afirmacdo da esquerda como alternativa real
(WASSERMANN, 2003).

A expansdo da esquerda ocorreu de duas formas entre os latino-
americanos. A primeira refere-se a aparicdo de agentes e de correntes de
esquerda que formaram blocos autbnomos consistentes na busca por uma
alternativa de poder. A outra modalidade relaciona-se a reconversao de setores

de esquerda mais radicais para a hegemonia dos setores de centro-esquerda

® Qutros autores com diferentes abordagens tedricas, como Giddens (1995), também discutem a
dificuldade dos partidos de esquerda em conceber projetos alternativos de governo.
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como estratégia de acesso mais rapido ao governo e com a formacédo de
aliancas amplas com segmentos do sistema politico tradicional (SERNA, 2003).

Nas dUltimas trés décadas, as siglas de esquerda paulatinamente
reformularam programas em busca de propostas mais moderadas, realistas e
reformadoras para atender a expectativa do eleitor médio. A cada elei¢do, fica
mais evidente a guinada rumo ao centro. Amplas coalizOes de governo indicam
uma mescla de partidos, historicamente, de esquerda com legendas que estao
mais a direita no espectro politico. Objetivo: buscar mudancas graduais no
sistema sem representar ameaca ao Estado de direito.

Paralelamente a esse processo, cresce na Ameérica Latina uma linha
mais radical, com postura fortemente contraria a influéncia dos Estados Unidos
nas decisdes governamentais, sinalizando a pretenséo de ser o protagonista de
uma revolucdo que busca alterar hierarquias entre ricos e pobres por meio da
distribuicdo de renda. Um exemplo é o boliviano Evo Morales, primeiro
presidente eleito de origem indigena na Bolivia, que reforcou a histérica disputa
entre indios nativos e bolivianos com descendéncia européia. Essa divisdo
social perpetua-se ha pelo menos 500 anos. Em meio a um forte e violento
conflito racial e acentuada mobilizacdo popular, tenta-se romper radicalmente
com modelos econémicos e sociais pré-existentes no pais (ORTIZ e SCHORR,
2008).

Em virtude desses acontecimentos, Lanzaro (2007) visualiza na América
Latina um novo ciclo de desenvolvimento de grupos politicos de esquerda ou
centro-esquerda, progressistas em um sentido mais amplo, que melhoram sua
posicdo como forcas de oposigdo, conquistam postos em distintos niveis da

administracdo regional e competem com expectativas de alternancia em escala
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nacional, chegando ao governo. Essa situagdo € cada vez mais comum e 0
namero de casos € crescente. As experiéncias em curso sdo diferentes
daquelas vivenciadas no passado.

Tais movimentos chegam ao poder depois de reciclarem suas idéias
centrais. A esse respeito, Sant’Anna e Silva (2008) identificaram a redefinicao
de prioridades a partir da andlise dos programas partidarios dos principais
partidos de esquerda do Brasil, Chile, Bolivia e Uruguai. No Brasil, nos anos
80, constatou-se que o PT insistia em defender a educacao e salde como bens
publicos para todos os cidaddos. A universalizacdo dos servicos seria
comandada pelo Estado. N&o havia, entretanto, indicagdo de fontes de
recursos para cobrir o aumento das despesas nem previsdo de acdes pontuais
para resolver problemas sociais. Na década de 90, no entanto, inicia-se uma
mudanca gradual e profunda no discurso dos partidos de esquerda. Emerge a
oferta de programas sociais especificos e uma abordagem mais reformadora
das diferencas sociais. Outra novidade é que a esquerda comeca a se
preocupar em como manter financeiramente os projetos e a defender que o
Estado divida obrigacfes sociais com a sociedade civil organizada. Houve uma
influéncia decisiva nesse processo: a experiéncia parlamentar e de governo em
prefeituras e Estados.

Na atualidade, as esquerdas latino-americanas predominantes na cena
nacional representam uma grande diversidade. A maior parte abandonou os
ideais de transformar profundamente a sociedade capitalista para garantir
primeiro o0 sucesso eleitoral e, posteriormente, a governabilidade gracas a

formacdo de uma ampla alianca. Em vez de construir uma sociedade
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alternativa em longo prazo, a meta é incluir os excluidos ou pelo menos reduzir
os danos do capitalismo no presente.

Conforme Lanzaro (2007), que elaborou uma tipologia das esquerdas
latino-americanas com base na fortaleza e debilidade dos partidos, tipo de
legenda e movimento que compde o0 governo, ha caracteristicas diferentes no
modo de administrar, no estilo de lideranca do presidente, nos formatos de
democracia e nas politicas publicas desenvolvidas.

Essas mudancas de rumo da esquerda nao significam, no entanto,
descartar demandas sociais, que continuam sendo uma das maiores
preocupacdes dessas administracdes. O que mudou foi o enfoque que passou
de propostas sociais praticamente estruturais e estatizantes para reformas
mais especificas e focalizadas, que necessitam do apoio decisivo da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada (SANT’ANNA E SILVA, 2008).

Segundo esses autores, outro traco que ainda distingue as siglas de
esquerda é a valorizacdo dos atributos substantivos da democracia, embora
haja um nimero crescente de defensores das caracteristicas representativas.
Tal postura ganhou forca apdés os movimentos de esquerda enfrentar a
repressdo das ditaduras militares que governaram a América Latina nos anos
60 e 70. Passado esse periodo, a esquerda participou da reconstrucdo das
instituicGes democraticas a partir dos anos 80.

Para Serna (2000), essas organizacfes a esquerda representam novos
atores politicos que emergiram dos processos de redemocratizacdo e criaram
formas inéditas de intermediacdo entre a politica e a sociedade. Tornaram-se
porta-vozes do descontentamento popular. Foram centrais na construcao de

uma democracia em termos de desejabilidade e de legitimacdo democratica. A
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moderacgédo das criticas a efeitos econémicos do sistema capitalista, entretanto,
ndo se traduziu na elaboracdo de modelos ou de politicas econdémicas
alternativas claras, consistentes e consensuais.

ApoOs a conquista de elei¢des livres e de alterndncia de governantes, o
maior desafio das siglas de esquerda é superar uma visao procedimental de
democracia que predomina na literatura, como se a opgao liberal fosse o Unico
caminho. A maior parte dos autores adota 0 conceito elaborado por
Schumpeter (1961) e a tese da poliarquia de Dahl (2005). Nesse entendimento,
0 que caracteriza o regime democratico € a existéncia de uma rotina de pleitos
eleitorais nos paises. Os atores politicos que contam no sistema sao as elites
gue se revezam no poder, 0s governos e os partidos.

Tendo em vista a dificuldade de formar consensos na comunidade
académica sobre o significado e o alcance das definicbes de esquerda,
pretende-se ter como parametro neste trabalho a esséncia histérica do
conceito, que se caracteriza pela prioridade dada a implantacdo de acbes de
cunho social quando esses movimentos assumem governos. Ou seja, O
objetivo maior, que norteia historicamente setores considerados de esquerda, €
pelo menos reduzir ou eliminar os prejuizos trazidos pelo capitalismo,
principalmente, entre as classes mais empobrecidas da populacdo. Ao mesmo
tempo, serédo levadas em conta peculiaridades dos dois modelos de esquerda
predominantes na América Latina. Mais adiante as experiéncias em curso no
Brasil e na Venezuela serdo caracterizadas dando-se énfase as diferencas

entre os dois modelos.
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1.2 Rumo a uma democracia mais social

O ressurgimento e fortalecimento da democracia no seu sentido formal é
um dos fendmenos mais marcantes do século XX. Houve revezes e derrotas no
periodo, no entanto, a extraordinaria expansdo democratica € um fato inegavel.
Nas ultimas décadas, o grau de democratizagdo na maioria dos paises, em
especial na América Latina, cresceu em termos procedimentais, de
participacdo e de competicao politica (PNUD, 2004). A regido, entretanto, ndo
consegue avancar na dimenséo social (BAQUERO, 2007).

Os tedricos, geralmente, desenvolvem analises sobre as caracteristicas,
estruturais, institucionais ou formais da democracia para averiguar se o sistema
funciona. Neste estudo, o objetivo é outro. A meta é discutir a principal
deficiéncia dos regimes democraticos contemporaneos: a dificuldade em
garantir igualdade social, distribuicdo de renda e desenvolvimento humano em
uma economia capitalista. Baquero (2007) analisa que a dimenséo social do
regime democratico estd sendo negligenciada. Assim, ao ndo se incorporar a
equacao democratica contemporanea aspectos como a desigualdade, a
exclusao social e o crescimento da pobreza, corre-se o risco de comprometer
os ganhos formais do modelo democratico.

Quando os governos nao garantem o atendimento de demandas
minimas, a sustentacdo do regime democratico é ameacada. A constante
insatisfacdo da populacdo com o0s governantes tem gerado uma onda de
desconfianca dos cidaddos nas instituicbes democraticas, que pode ser
definida como desconfianca institucional. Tal realidade € apontada por estudos

desenvolvidos por autores como Baquero, Schneider, Linhares et al (2005).
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Levantamentos empiricos como os promovidos pela Pesquisa Mundial de
Valores também sinalizam para a mesma direcéo.

Nesse aspecto, um governante que nado conta com a confianca dos
cidaddos prejudica um desempenho democratico positivo em seu pais. Em
longo prazo, a desconfianca pode gerar instabilidade ao sistema, uma vez que
a confianca esté calcada na expectativa das pessoas de que 0s representantes
eleitos satisfagcam as suas necessidades. Segundo Robert Putnan (1996:24),
“as instituicdbes sdo mecanismos para alcancar propdsitos, ndo apenas para
alcancar acordo. Queremos que o0 governo faca coisas, ndo apenas decida
coisas’.

Tendo em vista as razdes discutidas no paragrafo anterior, pode-se
afirmar que é imprescindivel para os governos estimular uma cultura politica e
democratica de forma a assegurar a manutencdo da democracia. Diferentes
autores destacam a importancia da cultura politica para garantir a solidez do
regime e das relacfes entre Estado e sociedade. Almond e Verba (1969, 1983)
sustentam que a cultura politica esta relacionada com o senso de identidade
nacional, atitudes participativas, atitudes em relacdo ao governo e
conhecimento em relacdo aos processos de decisdo. A esse respeito, Baquero
(2000) faz uma releitura contemporanea sobre o conceito de cultura politica e
aponta duas vertentes tedricas complementares: uma que reforca o papel
exercido pelos individuos e, outra que trata o individuo como ser racional na
busca dos melhores resultados para si. Nesse contexto, surgiram os bancos de
dados de opinido publica facilitando a pesquisa sobre as rela¢des entre Estado

e sociedade, sendo a cultura um fator determinante da atitude politica.
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Apesar da dificuldade de produzir uma definicdo Unica para o termo
cultura democrética, o conceito utilizado nesta dissertagdo € baseado na
discussdo dos autores citados acima. Pode ser traduzido também como os
valores e relagbes que estimulam a participacdo das pessoas, a confianga nos
governos e as atitudes diante do poder publico, essenciais na longevidade da
democracia.

Em um cenéario marcado por regimes democraticos limitados, pretende-
se analisar se 0s governos de esquerda realmente sdo eficientes no combate a
exclusao social e se conseguem ou ndo consolidar uma democracia social nos
paises latino-americanos. Nesse sentido, o objetivo é verificar se ha ou nao
estimulo a confianca dos cidadaos no sistema e um consequente reforco da
cultura democratica.

Primeiramente, sera discutido o conceito de democracia. Existem
inimeras definicbes para regime democratico. Depois de séculos de
investigacdo sobre o tema, a teoria da democracia na sua dimensdo formal
continua a ser insuficiente para a compreensao da realidade latino-americana
(BURCHARDT, 2008). As caracteristicas dos paises da regido indicam que €&
importante estudar modelos alternativos de democracia para se superarem
falhas. Segundo o autor aleméo, a teoria existente prejudica a compreensao
dos problemas sociais enfrentados pelos regimes democraticos e a forma de
supera-los. Com uma teoria adequada a situacdo da Ameérica Latina, € possivel
pensar caminhos alternativos. Ao se fazer uma releitura da histéria da teoria da
democracia formatada até a atualidade, pode-se traduzir o conceito como

sinbnimo de igualdade politica, soberania popular e governo de maiorias.
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A persisténcia de problemas sociais insoliveis nos paises latino-
americanos, porém, obriga 0s governantes a repensarem 0 conceito de
democracia que melhor se aplica a situacdo regional. Até o momento, as
teorias desenvolvidas tém se mostrado incapazes na avaliacdo da
incongruéncia entre regimes democraticos e uma situagao social precéria.

Buscar respostas a esse paradoxo e fortalecer o regime democrético é
uma responsabilidade inadiavel da esquerda porque durante anos uma ala
representativa da esquerda desprezou a democracia. Esses segmentos
consideravam a democracia um mecanismo corrupto, burocratico e imposto por
estratos sociais abastados com o objetivo de manter a supremacia sobre 0s
pobres. Nesse contexto, espalhou-se a duvida sobre o verdadeiro compromisso
dos partidos de esquerda com o regime democratico. A desconfianca sobre a
postura democratica da esquerda surgiu quando muitos grupos adotaram
modelos de gestdo ndo democraticos. Com a expansdo de ditaduras pelos
paises latino-americanos nos anos 60 e 70, seguida de uma intensa repressao
a diversidade de pensamento, a esquerda comecou a perceber os atributos
intrinsecos da democracia e colocou o tema como prioridade em sua agenda
contemporanea (CASTANEDA, 1994).

Nesse sentido, concorda-se com Castafieda de que chegou 0 momento
da esquerda acertar as contas com o passado, atuando de forma intransigente
contra a falta de democracia na tomada de decisGes e renunciar a qualquer
forma de corrupcdo. Nesse aspecto, um dos principais desafios é tornar os
regimes democraticos da regido mais sociais e menos formais, sem que isso
signifique a erradicacdo das regras consensuais de mediacdo politica, o que

implica uma profunda reforma nas instituicbes democraticas vigentes,
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tornando-as mais responsaveis e representativas. A reforma do Estado e da
democracia deve integrar a proposta democratica da esquerda.

Antes de definir e discutir por que a democracia social, um regime mais
evoluido em comparagdo com o meramente formal, deve ser uma meta no
horizonte dos partidos de esquerda latino-americanos, diferentes perspectivas
sobre o que é um regime democrético serdo discutidas na seqiiéncia.

Uma das concepcdes mais classicas a esse respeito foi elaborada por
Schumpeter (1961). Como é amplamente conhecido, pode-se resumir seu
pensamento estabelecendo a democracia como um “método politico”, ou seja,
um “arranjo institucional” para se chegar a uma decisdo legislativa e
administrativa, que garanta o bem comum, no qual um individuo adquire poder
decisorio apOs vencer uma luta competitiva por votos em eleicbes. O método
democratico somente funcionara satisfatoriamente se todos os atores politicos
observarem as regras do jogo e concordarem com 0S principios que regem a
estrutura institucional. Tal andlise sustenta a teoria da liderangca competitiva.

Coube a Bobbio (1979) avancar no argumento schumpeteriano e
transformar o procedimentalismo em normas para a constituicdo do governo
representativo (SANTOS, 2002). De acordo com Bobbio (1989), a democracia
€ constituida por um conjunto de regras para a formacdo de maiorias, entre as
guais deveria destacar o peso igual dos votos e a auséncia de distingdes
econdmicas, sociais, religiosas e étnicas na delimitacédo do eleitorado.

Um dos limites do procedimentalismo € ndo oferecer a possibilidade de
formas ampliadas de democracia e se resumir a repeticdo de eleicdes e regras

eleitorais nos paises. Falta detalhar como viabilizar a representacdo de
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identidades diferentes em larga escala e como se dara a prestacdo de contas
dos governantes (SANTOS, 2002).

Segundo esse autor, no periodo do pds-guerra, surgiram concepcdes
contra-hegemonicas, que aproveitaram o procedimentalismo como resposta ao
problema da democracia. O entendimento era que o procedimento é uma forma
de vida e a democracia € o aperfeicoamento da convivéncia humana. Era uma
forma de negar tentativas de homogeneizagéo das formas de organizagcao da
sociedade.

Dahl (1989) contribuiu decisivamente nos contornos do que hoje se
entende por democracia. Ele analisa as duas teorias modelo sobre a
democracia, consideradas mais representativas e influentes, para diagnosticar
0s problemas trazidos e nado resolvidos pelos tedricos. A meta € propor uma
alternativa mais explicativa. A Teoria Madisoniana representa a doutrina
predominante nos Estados Unidos. Segundo o entendimento madisoniano, ha
um esforco para se chegar a uma acomodacé&o entre o poder das maiorias € 0
das minorias, entre a igualdade politica de todos os cidaddos adultos por um
lado. Por outro, no entanto, ha o desejo de lhes limitar a soberania. Ja a
explicacdo rival mais constante € a Teoria Populista. Na percepcdo dessa
corrente, a soberania popular e a igualdade politica sdo 0s Unicos objetivos.
Deve ser, portanto, condicdo necessaria a politica publica que ela se conforme
a preferéncias do maior numero de cidadaos (eleitores ou legisladores).

Tanto a Teoria Madisoniana quanto a Populista sdo incompletas (DAHL,
1989). Conforme esse autor, como sistema politico, a primeira provou ser
duradoura. Apresenta, porém, falhas graves nos fundamentos ldgicos e

unidade cientifica, que guiam na elaboracdo de pressupostos. Por exemplo, o
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fim a ser alcangado é uma republica (democracia) ndo-tiranica. Assim, existiria
controle reciproco de lideres para evitar a tirania. E uma idéia inadequada
porque ndo € demonstrado se o controle reciproco é capaz de impedir a tirania.
Outra deficiéncia é subestimar a importancia dos controles sociais mutuos,
caracteristicos em qualquer sociedade plural.

Em meio a criticas contundentes ao pensamento madisoniano, a Teoria
Populista é ainda mais questionada (DAHL, 1989). De acordo com esse autor,
uma das maiores dificuldades de explicacdo é ignorar a diferenca nas
intensidades de preferéncias. Postulam-se apenas duas metas a serem
maximizadas: a igualdade politica e a soberania popular. Além disso, a teoria
nao indica os custos e ganhos provaveis a serem medidos. A maior falha € o
fato de ndo ter como ser testada empiricamente. Falta dizer como se aproximar
da igualdade politica e da soberania popular no mundo concreto.

Diante da insuficiéncia das explicacdes correntes sobre a democracia,
Dahl (1989) propde um modelo alternativo. Segundo ele, a eleicdo é a técnica
decisiva para garantir que 0s governantes serdo relativamente responsaveis
perante os cidaddos. A rotina de pleitos e atividades entre eleicbes sao
processos cruciais para que os politicos se mostrem um pouco mais sensiveis
as preferéncias de alguns cidaddos comuns. Mesmo assim, o0s pleitos néo
garantem que as decisdes se enquadrardo ao desejo da maioria dos adultos e
dos eleitores. Mesmo destacando os defeitos no sistema americano, Dahl
considera-o como exemplo por proporcionar alta probabilidade de que todos os
grupos ativos e legitimos se fardo ouvir em algum estagio do processo de
tomada de decisdes. Como evoluiu, 0 sistema americano sobrevive e sera

eficiente enquanto mantiver as condi¢des sociais fundamentais da democracia.
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Apesar disso, 0 autor reconhece que é quase impossivel exportar o modelo
norte-americano para outros paises.

A andlise de Dahl enriquece o debate ao tratar de condi¢Bes gerais que
favorecem a democracia. Falta desenvolver, no entanto, uma explicacéo
contundente e especifica, que contemple os paises latino-americanos e suas
dificuldades de consolidacao democréatica.

ApOs a terceira onda de democratizacao definida por Huntington (1994),
a democracia nos paises latino-americanos permanece limitada. A maioria dos
Estados latinos enquadra-se nos critérios definidos por Dahl (2005) e
aperfeicoaram-se como poliarquias nos ultimos anos (PNUD, 2004). Segundo o
conceito cunhado pelo professor norte-americano, as democracias
contemporaneas sao pobres aproximacdes do ideal democratico. Por isso,
devem ser chamadas de poliarquias. Nenhum regime esta suficientemente
democratizado. Para ele, a democratizacdo consiste em um processo
progressivo de aumento da competicdo e da participacao politica. Desse modo,
se ha parcelas expressivas da populacdo sem direito a voto, o governo nao
podera ser considerado democratico.

A definicdo de poliarguia tornou-se um classico nos estudos da Ciéncia
Politica por oferecer critérios claros e objetivos para a classificacdo de regimes
politicos. Com base na concepcédo de Dahl (2005), é possivel avaliar o quanto
um regime estd proximo ou longe do ideal. Ele rompe com a tradicdo de
investigadores sociais, que ndo se ocupavam da tematica da transformacéo de
um regime autoritario em uma democracia. Em vez de defender que a
democracia é o resultado da modernizagéo, o fator determinante passa a ser a

intervencéo dos atores politicos e de suas escolhas institucionais.
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O diferencial de Dahl é o éxito em escapar da Teoria da Modernizacao.
O autor enfatiza o pluralismo da sociedade como questdo determinante para o
sucesso da democracia, que é fruto de um calculo de custos e beneficios feito
por atores politicos em conflito. Assim, o pluralismo de Dahl traduz-se em
competicdo e participacao politica. Nao ha incompatibilidade entre democracia
e subdesenvolvimento.

A teoria dahlsiana fornece instrumentos para a compreensdo da
democracia presente na América Latina. Um regime democratico, segundo
Dahl, se sustenta no equilibrio de forcas: a situacao tolera a oposicdo quando
confia na possibilidade de manter o poder na eleicdo e descobre que o custo
de eliminar os adversarios é muito alto. A oposicéo aceita participar da eleicdo
em vez de partir para a revolugcdo quando acredita nas chances de vitéria. A
adesdo a democracia ndo tem a ver com cultura ou valores, mas com a
estratégia de atores politicos.

Przeworski, Alvarez e Cheibub (2000) sustentam que a democracia é um
sistema em que os partidos perdem as elei¢Ges. A alternancia dos funcionarios
eleitos € a face evidente da contestacdo publica. Para considerar um regime
democratico, ndo basta sua longevidade e sim a possibilidade de a oposicao
eleger o governo. A incerteza sobre os resultados eleitorais € uma
caracteristica marcante. As regras para um regime democratico podem ser
resumir em trés: o chefe do Executivo deve ser eleito, a legislatura tem de ser
escolhida em pleitos e deve existir mais de um partido.

Os paises latino-americanos sao realmente democraticos? A resposta é
positiva quando se leva em conta a rotina de pleitos para renovar mandatos

parlamentares e presidenciais. Quando se questiona o nivel de igualdade e de

28



desenvolvimento humano dos cidaddos, no entanto, percebe-se que o regime
democratico é falho na regido. A caracteristica dahlsiana principal da
democracia continua inatingivel entre os latino-americanos. A continua
satisfacdo pelo governo dos anseios dos cidadédos, politicamente iguais, esta
distante de se concretizar. Os cidadaos plenos de Dahl devem ter oportunidade
de formular e expressar suas preferéncias de forma individual ou coletiva e ter
suas opinides consideradas pelo Executivo sem discriminacgao.

Nesse aspecto, o conceito de Dahl é incompleto. Falta uma definicao
mais precisa que abarque claramente a dimensdo social da democracia,
esquecida pela maioria dos tedricos ao longo do século XX. Aléem de
procedimentos que garantam eleicbes idGneas e fontes alternativas de
informacéo, a democracia deve significar capacidade de atender a demandas
minimas. Cada cidaddo deve ter o direito de usufruir de pelo menos trés
refeicOes diarias, assisténcia medica de qualidade e moradia.

Vale relembrar o que foi discutido anteriormente. Se politicas sociais
permanentes para amenizar a desigualdade extrema nao forem implementadas
na regido, até mesmo 0s regimes poliarquicos enfrentardo a ameaca de
sucumbir. H4 uma necessidade crescente de uma democracia mais social e
menos liberal.

Defensor ferrenho da democracia liberal, Sartori (1994) é contrario a
argumentacdo desenvolvida anteriormente porque acredita que um regime
democratico real é incapaz de corresponder ao ideal, sendo resultado da
interacdo entre ideais e fatos concretos. Um regime democratico € uma férmula
para exercer o poder limitado da maioria, que respeita os direitos das minorias.

Idéias erradas sobre a democracia criariam expectativas irreais e explicariam

29



as razdes do fracasso do sistema. O problema estaria na definicdo do termo.
Assim, todos estariam em um obscurecimento conceitual porque se passou de
uma descricao excessiva para uma defesa significativa do valor. Enquanto isso,
a democracia esta congestionada, pressionada por todos os lados e tem pouca
capacidade de governo e de tomar decisdes.

No modelo democratico de Downs (1999), o governo quer maximizar
votos e ndo, necessariamente, bem-estar. A meta principal dos eleitos, que sao
movidos pela busca de renda e de prestigio, € angariar apoios politicos para
assegurar a reeleicdo. Com essa finalidade, os partidos elaboram politicas que
correspondam as expectativas do eleitorado. Buscam, porém, votos e nem
sempre uma sociedade melhor.

Burchardt (2008) contesta essa visdo. Segundo ele, a concepcao
simplista proposta pela teoria da transicdo facilita a analise empirica de
regimes liberal-democraticos. N&o explica, no entanto, satisfatoriamente
aspectos importantes das democracias latino-americanas porque a situacao
local € oposta a alguns pressupostos centrais dessa teoria, fundamentados
numa Otica de mercado, universalista e liberal de democracia. Para o autor
alemao, a reducédo efetiva da desigualdade ndo deve se produzir por meio da
oferta de oportunidades individuais ou da democratizacdo do acesso. Deve
ocorrer mediante a promocdo econémica e o empoderamento dos segmentos
mais vulneraveis.

A discussdo sobre a qualidade da democracia voltou ao centro do
debate junto com a terceira onda de democratizacdo (SANTOS, 2002:42).

Segundo esse autor: “quanto mais se insiste na féormula classica da democracia
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de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extensao
da democracia ter trazido consigo uma degradacéo das praticas democraticas”.

Conforme esse autor, uma das limitacdes das teorias democraticas é
gue a discusséo ficou praticamente restrita a uma concepcédo hegemodnica de
democracia, definida como representativo-elitista-elitista, que pretendia
estender o modelo de democracia liberal-representativa, caracteristico do
Hemisfério Norte, ao restante do mundo sem levar em conta as
particularidades dos paises do Sul.

Na primeira metade do século XX, o debate concentrou-se em torno da
desejabilidade da democracia que gerava desconfianca entre as elites por
implicar em maior participacdo de cidadaos, incluindo aqueles com pouco
estudo. Apesar de o regime democratico ser escolhido como forma de governo,
a proposta hegemoénica, definida ao final das duas guerras mundiais, trouxe
consigo a limitacéo das formas de participacdo e de soberania em favor de um
consenso sobre um procedimento eleitoral (SANTOS, 2002; SCHUMPETER,
1961).

Segundo Santos (2002), outra andlise predominante referia-se as
condicBes estruturais para se explicar a baixa intensidade democratica. A
investigacdo incluia o questionamento se o0 capitalismo e 0s regimes
democraticos eram compativeis. Barrington Moore (1975) deu inicio a essa
analise nos anos 60. Em meio a discussado, autores propunham outro olhar
sobre a questdo, tendo como enfoque as qualidades redistributivas da
democracia. As pesquisas se concentravam no seguinte raciocinio. A medida
que paises garantem a democracia, 0s governantes comegcam a desenvolver

uma tendéncia distributiva em razdo da chegada da social democracia ao
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poder (PRZEWORSKI, 1988). Existiria, porém, uma tenséo entre o capitalismo
e a democracia ja que seriam colocados limites a propriedade privada e haveria
ganhos distributivos para cidadéos pobres.

No centro da analise do pés-guerra, ganha forca o estudo de modelos
alternativos a democracia liberal, como a democracia participativa, a
democracia popular nos paises do Leste da Europa e a democracia
desenvolvimentista dos paises que conquistaram a independéncia (SANTOS,
2002).

Segundo esse autor, as definicdes sobre democracia na primeira metade
do século XX foram marcadas pelo enfrentamento entre duas concep¢des de
mundo e sua relacdo com o processo de modernizacdo do Ocidente. De um
lado, havia uma definicdo que MacPherson (1966) batizou de liberal-
democracia. Por outro lado, firmava-se uma nocdo marxista de democracia.
Nessa visdo, a autodeterminacdo no universo do trabalho é o centro do
exercicio de soberania por parte dos cidadaos. O resultado do confronto entre
os dois pontos de vista é a formacéo de concepcdes hegemdnicas na teoria da
democracia, que passaram a vigorar na segunda metade do século XX. Essas
visdes relacionam-se a resposta dada a trés questdes: a da relacdo entre
procedimento e forma, a do papel da burocracia na vida democratica e a da
inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala.

N&o se pode ter a pretenséo de tornar a democracia liberal como Unica
e exclusiva no mundo. Autores como Burchardt (2008) defendem a maior
diversidade de modelos e o aumento de experiéncias democréaticas para

fortalecer a democracia.

32



Atualmente, ha trés grandes correntes de investigacdo sobre democracia
na Ciéncia Politica (BAQUERO, 2005). Conforme esse autor, a primeira € a
escola da democracia representativa. A idéia é estabelecer um sistema de
delegacdo de poderes para um grupo de representantes. Esses estariam
autorizados pelo povo por meio de processos eleitorais e agiriam em seu
nome. As eleicdes serviriam de garantia de que os eleitos serdo honestos e
transparentes. Recentemente, essa abordagem passou a ser denominada de
institucionalista ou neo-institucionalista. Uma das maiores dificuldades é
compreender a crise da democracia contemporanea diante da incapacidade
das instituicbes em resolver contradicdes geradas pelo sistema politico. A
limitacdo das democracias poliarquicas é o enfraquecimento gradual dos
eleitos para comanda-las e a falta de condicbes para dar respostas a
problemas sociais.

Conforme Baquero (2005), um segundo campo de pensamento Sao as
teorias radicais da democracia, que defendem uma maior participacdo do ser
humano na definicAo de politicas publicas e na tomada de decisdes do
governo. Um adepto dessa corrente € Mouffe (2000). Ja a terceira linha €&
representada por teorias que destacam aspectos formais das democracias
representativas, como a Constituicdo, separacdo de poderes, eleicOes
competitivas e liberdade para os cidaddos, que estdo submetidos a um
mecanismo de controle para evitar pressfes populares excessivas sobre 0s
governantes.

A democracia ganhou outra dimensao depois dos ataques terroristas de
11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos (EUA), que pela primeira vez se

mostraram vulneraveis. Desde que as torres gémeas, simbolo do poderio
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norte-americano, foram alvo de avibes carregados de passageiros, os EUA
transformaram a expansao da democracia em prioridade na politica externa.

Com o argumento de combater a ameaga do terrorismo no mundo, 0s
norte-americanos invadiram o Afeganistdo e derrubaram o ditador Saddam
Hussein, no Iraque. Empunhando bandeira em defesa de regimes
democréticos, meta desejada no mundo contemporaneo Ocidental conforme
Zakaria (2004), os EUA tentam influenciar na escolha de lideres democraticos
nos demais paises para satisfazer interesses americanos.

Nesse cenario, Zakaria (2004) analisa que hoje no mundo Ocidental a
democracia liberal impera como um sistema politico caracterizado por eleicbes
livres, justas, pelo Estado de direito, a separacao dos poderes e a protecéo das
liberdades fundamentais da expressao, reunido, religido e propriedade.
Surgem, no entanto, as chamadas democracias iliberais que sao regimes
democraticamente eleitos, reeleitos e confirmados por referendos os quais
ignoram, constantemente, os limites constitucionais do seu poder e privam
seus cidadaos de direitos fundamentais. Um exemplo citado pelo autor € o
governo do presidente Hugo Chavez na Venezuela.

A redefinicdo do conceito de democracia merece ser discutida. N&o
basta ter elei¢des livres, oposicao legalmente constituida em partidos politicos,
liberdade de expressdo e participacdo de grande parcela da populacdo nos
rumos do governo. E preciso avancar na dimensdo social. Reduzir
gradativamente a desigualdade e aumentar a distribuicdo de renda imp6e o
maior desafio ao aprofundamento das democracias latino-americanas.

Baquero (2005) pensa a democracia da América Latina a margem dos

modelos tradicionais e estabelece o conceito de democracia inercial para
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compreender as deficiéncias do regime. Nessa visdo, a democracia latino-
americana tem natureza inercial fazendo com que vérios fatores se
movimentem em forma de blocos, mantendo a matriz da exclusdo social
intacta.

Neste trabalho, é analisado em que medida as esquerdas latino-
americanas contribuem ou ndo para seus paises alcancarem uma democracia
social, superior ao regime limitado a questdes formais, 0 que é essencial no
fortalecimento de uma cultura democratica na regido. Tal transformacédo pode
ocorrer por meio da melhoria dos servicos de educacédo e saude. Sendo assim,
definiu-se como parametro desta analise o conceito de democracia social de

Burchardt (2008):

Sistema politico que garante ndo sé a igualdade politico-
juridica, mas também a inclusdo social dos cidadaos. Isso
garante, além da validez formal dos direitos basicos de
liberdade, o direito a sua concretizacdo efetiva. Isso implica
nao em assumir a igualdade entre os homens como um feito,
mas também como um objetivo e um mandato do Estado
democraticamente legitimado. Supbe também o
reconhecimento de que a ordem social que fundamenta esta
democracia ndo é capaz de lograr por si s6 os niveis de
justica necessarios e que deve, por isso, ser modificados.
Trata-se, em suma, de uma democracia social, que nao tem
um carater puramente corretivo sobre o sistema existente,
mas sim dispbe de um importante potencial para realizar
reformas destinadas a modificar os fundamentos béasicos da
ordem social (BURCHARDT, 2008, p. 90-91).

Boron (1994)* sustenta que as democracias politica e social s&o
indissociaveis porque ndo ha como um regime democratico se consolidar em

meio a miséria generalizada. Por esse motivo, é indispensavel para a esquerda

* Na literatura, ha controvérsias. Sartori (1994) considera a democracia social como uma micro
democracia subordinada & democracia politica. Sem esta, outros tipos ndo se desenvolveriam.
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conseguir superar os limites impostos pelo neoliberalismo e assim se constituir
como uma alternativa valida e atraente a populacao de seu pais.

O maior obstaculo é a tensdo permanente entre a democracia € o
capitalismo o qual exige que a prioridade do Estado seja a acumulagdo de
capital em vez da redistribuicdo social (BOIX, 2003). Segundo esse autor, a
estratégia geralmente é evitar aumento de impostos e custos altos aos ricos. A
situacao limita os regimes democraticos, que se tornam mais liberais do que
sociais, e impede a efetiva inclusao de setores mais pobres.

Com a tarefa de oferecer respostas novas a segmentos historicamente
marginalizados, os partidos de esquerda latino-americanos deram sinais de
gue pretendem enfrentar a questéo social. Resta saber qual € a extenséo final
das mudancas em curso e se ja da para perceber uma evolucéo real na vida

dos cidadaos e no apoio a democracia.

1.3 Brasil e Venezuela: duas alternativas em teste

Hoje existe uma diversidade de esquerdas latino-americanas. Nesta
dissertacdo, analisam-se o0s dois principais modelos da regido: Brasil e
Venezuela. SAEZ (2008) enquadrou os presidentes de esquerda da América
Latina e seus partidos em uma escala ideologica. Segundo esse autor, 0S
dados demonstram que, em um grupo majoritario de paises, o presidente
encontra-se mais a esquerda do que o partido o qual pertence. Nesse aspecto,
os presidentes jogam um papel polarizador na vida politica, tratando-se
justamente daqueles rotulados como “populistas”. O autor confirma, portanto, a

sua hipétese de que existem esquerdas diferenciadas na América Latina.
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Na mesma onda que levou paises estratégicos na América Latina a
viverem uma guinada a esquerda a partir dos anos 90, o gasto social cresceu
consideravelmente na regido nos ultimos anos, em grande medida, financiado
pelo aumento da carga tributaria (MUSSI e AFONSO, 2008). Continua, porém,
insuficiente para erradicar desigualdades sociais. Apesar de estar longe de
fazer os indicadores sociais evoluirem no mesmo patamar do Primeiro Mundo,
€ um sinal de que as prioridades comecam a inverter-se e o social torna-se
importante nos programas de governo locais conduzidos, principalmente, por
partidos de esquerda.

Mussi e Afonso (2008) avaliam que a evolucdo do gasto social é
inegavel, uma vez que o atual patamar na regido € 50% maior do que ha 10
anos, em termos de valores absolutos, ou quase 16% do Produto Interno Bruto
(PIB) regional. O nivel de gasto de alguns paises, porém, esta distante de
atender a demandas e direitos da populacdo. O fator determinante na definicao
desse avanco é politico, ou seja, governantes eleitos pelo povo querem
responder aos anseios do seu eleitorado. No médio e longo prazo, a eficiéncia
em arrecadar e gastar melhor serda uma estratégia decisiva para conciliar-se
bem estar econdmico e social nos paises latino-americanos.

Buscar equidade social deve ser uma prioridade porque, segundo
Ribeiro (2006), a desigualdade aumenta a pobreza, diminui os impactos do
crescimento econdmico na reducdo da pobreza, dificulta o crescimento
econdmico e aumenta as chances de conflitos sociais.

Depois de os latino-americanos viverem privacdes durante a crise
econdmica dos anos 80, chamada década perdida, eles tiveram de enfrentar o

escasso crescimento econdmico e conseqlente agravamento das disparidades
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sociais entre 1990 e 2001, apice das politicas neoliberais (ORTIZ e SCHORR,
2008). Resultado desse cenario, comecaram a emergir alternativas de
esquerda com a promessa de enfrentar problemas da vida cotidiana. Ao serem
eleitos por representarem a possivel mudanga de rumo, 0S novos governos
aceitaram em parte a ldgica vigente, no entanto, aproveitaram para testar
programas alternativos.

Os dois modelos de governo de esquerda considerados hegemdnicos na
regido, Brasil e Venezuela, influenciam paises vizinhos. Apesar de os dois
paises serem bem diferentes em termos econémicos, populacionais e sociais,
eles deram inicio cada um ao seu estilo a uma busca por maior justica social.

O Brasil totalizou 191,8 milhdes de habitantes em 2007°, enquanto a
Venezuela tinha 27,6 milhdes no mesmo periodo, populacéo sete vezes menor
em relacdo a brasileira. Em 2006, o PIB brasileiro total, soma de todas as
riguezas produzidas no pais que mantém uma economia diversificada, chegou
a 1.067.803 trilhdes de ddlares. No mesmo ano, a Venezuela somou 180.358
bilhdes de ddlares, niumero que € seis vezes menor em comparacdo com o
Brasil, e é resultado principalmente da exportacdo de petréleo, produto
dominante na economia venezuelana. Mesmo com valores menores, a
Venezuela garantiu um PIB per capita de US$ 6.633 em 2006, enquanto o
Brasil fechou o ano com US$ 5.640, namero inferior. Se os valores do PIB total
de Brasil e Venezuela fossem somados aos da Argentina, Bolivia e Chile em
2005, os cinco paises representariam 55% do PIB regional (ORTIZ E

SCHORR, 2008).

® IBGE. Todos os dados desse paragrafo estdo disponiveis na secdo paises em www.ibge.gov.br. Acesso
em 4 de novembro de 2008.
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Quanto ao nivel de pobreza e indigéncia em areas urbanas e rurais, 0s
dois paises apresentam percentuais semelhantes. Em 2005, 36,3% dos
brasileiros recebiam rendimentos inferiores ao dobro do custo de uma cesta
basica de alimentos. Naquele ano, o percentual venezuelano ficou em 37,1%
do total de habitantes®.

Outra caracteristica que aproxima as duas realidades é a ascensdo de
governos de esquerda voltados a area social a partir de 1999. No caso
venezuelano, ha uma tentativa de criar um novo modelo de desenvolvimento
econdmico e social, mesmo que tal empreitada acarrete o acirramento da
polarizagéo politica e social. No Brasil, o estilo € mais conciliador. Ha sinais de
gue a opcao foi aceitar as limitagcdes impostas pelo capitalismo e, ao mesmo
tempo, reforcar programas de incluséo social.

A seguir, pretende-se discutir o que caracteriza cada modelo e o
contexto no qual emergiram. O foco sera a analise da atuacéo dos presidentes

nas areas de educacao e saude e seus respectivos resultados.

1.3.1 A esquerda de Lula

Forjado no movimento sindical do ABC paulista nos anos 60, o
metallrgico e sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, presidente de honra do
Partido dos Trabalhadores (PT), disputou cinco eleicbes para a Presidéncia da
Republica (MOREL, 2006). Até ser eleito em 2002, foi derrotado nas urnas por
Fernando Collor de Mello (entdo PRN, Partido da Renovacéao Nacional, e hoje
PTB, Partido Trabalhista Brasileiro) em 1989 e por Fernando Henrique

Cardoso, representante do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em

® CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina e el Caribe. Santiago do Chile, 2006.
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1994 e 1998. Chegou ao poder em 2003 e conquistou um segundo mandato
em 2006.

O lider sindical construiu uma carreira politica alicercada junto aos
movimentos sociais e trabalhou em favor da fundacdo do PT. Com uma
identidade de classe, o PT nasceu durante o0 processo de transicao
democrética como porta-voz de reivindica¢des populares, sendo adepto de um
socialismo democratico (COUTO, SERNA, CONSTANZA, 2000). Com discurso
voltado a desigualdades de renda e de acesso, 0 petista teve papel ativo na
luta pelas Diretas-Ja, movimento que defendia a retomada das elei¢des diretas
para a Presidéncia apos 20 anos de ditadura militar.

Conforme Constanza (2000), o Brasil teve um regime competitivo entre
elites até 1930, um regime autoritario do tipo corporativo até 1945, uma
democracia restrita entre 1945 e 1964, um regime militar entre 1964 e 1985 e
uma democracia restrita entre 1985 e 1990. No Brasil, o processo de extensao
da participacdo politica foi muito pouco inclusivo entre 1945 e 1964. Foi
interrompido no regime militar e so6 foi completado nos anos 90.

Com postura considerada radical por empresarios, Lula afastou eleitores
nas trés primeiras corridas presidenciais porque seu partido defendia bandeiras
como o ndo-pagamento da divida externa e o rompimento com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), além de criticar fortemente o poderio norte-
americano na América Latina. Consagrado como o principal lider da esquerda
brasileira na década de 90, Lula foi um critico da politica econébmica e das
privatizacdes de estatais promovidas nos oito anos de administracdo de

Fernando Henrique Cardoso entre 1995-2002 (VIANA, 2007).
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Somente quando emitiu sinais de que havia mudado e estava mais
moderado, conseguiu conquistar o Palacio do Planalto. No pleito de 2002,
escolheu como vice na chapa o empresario mineiro José Alencar (antigo PL,
Partido Liberal, e hoje PRB, Partido Republicano Brasileiro). Em junho daquele
ano, quatro meses antes da eleicdo da qual sairia vitorioso, Lula divulgou um
texto cujo titulo era “Carta aos Brasileiros”. No documento, o candidato a
presidente e seu partido comprometiam-se a respeitar contratos nacionais e
internacionais, caso fossem eleitos (BETTO, 2006).

Tal atitude foi bem recebida e garantiu a simpatia de empresarios ou
pelo menos a neutralidade daqueles que temiam as consequéncias da vitoria
do metaldrgico, que ndo tinha nem mesmo um diploma de curso superior. Por
outro lado, segmentos mais radicais da esquerda encararam a manifestacao do
petista como o inicio do afastamento do ideario histérico, o0 que ocasionaria
rupturas e dissidéncias do PT a partir de 2003.

Outro fator que estimulou a perda de apoios de dirigentes petistas foi
uma sequéncia de escandalos de corrupcdo em 2005. Um dos que gerou maior
repercussao foi o do mensaldo, suposto esquema de compra de votos de
parlamentares na Camara dos Deputados (ATTUCH, 2006, LAMOUNIER,
2005).

Depois de enfrentar dificuldades na aprovacdo de projetos de lei no
Congresso Nacional no primeiro mandato, o presidente resolveu formar uma
ampla coalizdo, quando foi reeleito em 2006, incluindo siglas mais a direita no
espectro politico, até mesmo legendas que deram apoio ao regime militar de
64, como o Partido Progressista (PP), antiga Alianca Renovadora Nacional

(Arena). Lula hoje é sustentado por 12 partidos: Partido dos Trabalhadores
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(PT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido
Republicano Brasileiro (PRB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Progressista (PP), Partido da Republica
(PR), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Verde (PV), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Social Cristdo (PSC) e Partido dos
Aposentados da Nacgdo (PAN). Lula conseguiu atrair até o apoio de um dos
partidos estratégicos para garantir a governabilidade: o PMDB.

Couto (2000) considera que o PT, ao flexibilizar posicdes nos anos 90,
mostrou a capacidade de mudar a condicdo de partido movimentista e
revolucionario a partido governante, capaz de agregar interesses, negociar com
empresarios e classe meédia. Nesse aspecto, 0s petistas comecaram a
perceber que ceder e negociar com outros segmentos, como o empresariado, €
legitimo. Essa foi a principal mudanca do PT em nivel externo.

Segundo Frei Betto (2007), o éxito eleitoral exigiu a ado¢cdo de uma
ideologia mais branda e de um discurso moderado. Para conquistar uma fatia
maior do eleitorado, foi necessario manter a politica econémica conservadora
do antecessor Fernando Henrique e abrir mao dos ideais da esquerda historica.
Paralelamente, politicas sociais foram desenvolvidas e reforcadas para tentar
incluir os pobres ou pelo menos tentar reduzir os efeitos nocivos do
capitalismo. Essa estratégia eleitoral também é encontrada no Chile e no
Uruguai.

Lanzaro (2007) define o governo Lula como um exemplar de “social
democracia crioula”, uma modalidade inédita na regido, oriunda de um contexto
no qual o sistema de partidos recuperou sua fortaleza, como Chile e Uruguai,

ou onde ocorreram realinhamentos partidarios com certa estabilidade, como no
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caso brasileiro. Assim, partidos de esquerda de natureza reformista ou
revolucionaria ajustaram suas estratégias para competir e governar em
democracias plurais. Segundo o autor, essas esquerdas caracterizam-se por
afirmar a condicao de partidos “catch-all”, de tipo eleitoral. Isso significa perder
a dimensao de partidos de massas, aceitar o peso da l6gica dominante, deixar
de dedicar-se exclusivamente aos trabalhadores como classe principal, ainda
gue se preservem os vinculos privilegiados com sindicatos. A mudanca serve
para atrair um eleitorado mais diversificado.

O governo Lula, portanto, hoje € composto por partidos de origem
socialista, reformista ou revolucionaria, que assumem normas e restricdes
politicas e econdémicas impostas pelo mercado e pela democracia liberal.
Simultaneamente, a administracao investe fortemente em politicas sociais por
manter uma ideologia distinta das legendas que governaram o Brasil nos
periodos anteriores (LANZARO, 2007).

O maior desafio € ndo ficar refém da l6gica de mercado e propor uma
alternativa consistente que permita o fortalecimento da dimensdo social na
democracia politica brasileira. A experiéncia de Lula serd analisada, nos

capitulos dois e trés, a partir dos resultados obtidos em educacao e saude.

1.3.2 A esquerda de Chéavez

Hugo Chavez elegeu-se presidente pela primeira vez em 1998. Filiado
ao Movimiento V Republica (MVR), o tenente coronel, que ja havia tentado
assumir a Presidéncia da Republica por meio de golpe em 1992, formou uma

alianca de partidos chamada Polo Patriotico (RANGEL, 2006). Ao iniciar o
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terceiro mandato em 2007, criou o Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV) ",

A frente do governo venezuelano, o presidente assume um estilo,
definido por estudiosos como Lanzaro (2007) como personalista e radical.
Nessa Otica, a forma chavista de conduzir a gestdo daria impulso a divisdo
social, 0o que impediria consensos minimos. Entre segmentos sociais mais
pobres, Chavez é a Ultima aposta apds anos de exclusdo social e representa a
esperanca de distribuicdo significativa de renda e acesso a servi¢os basicos.

Atualmente, a Venezuela pode ser dividida em duas alas em conflito
permanente: grupos favoraveis e contrarios ao presidente. Conforme Sanjuan
(2005), as partes envolvidas querem eliminar, mais do que conviver e acordar
um modo de vida com os adversarios. A bipolarizacao politica persiste porque
nem governo nem oposicdo estdo interessados no desenvolvimento de
estratégias para criar acordos fundamentais com o outro setor. Ha uma
incapacidade politica da sociedade para concertar agendas minimas comuns.
Vive-se permanentemente um jogo de soma zero.

Segundo a autora, 0 processo € prejudicial a consolidacdo da
democracia, uma vez que o confronto estd centrado na redefinicdo da
democracia e das suas formas, por meio da contraposicdo permanente de
visbes e principios da democracia liberal versus democracia social,
apresentando-se ambas assim como processos excludentes.

A ascensdo de Chavez ocorreu depois do inicio de um processo de
enfraguecimento dos dois principais partidos que se alternavam no poder, ha

pelo menos 25 anos, em uma das democracias sul-americanas mais antigas.

" Em 4 de fevereiro de 2007, Hugo Chavez fundou o Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV)
integrando todas as for¢as politicas que o apdiam.
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Apés firmarem o Pacto de Punto Fijo em 1958, Accibn Democrética (AD),
partido de centro-esquerda com nicho eleitoral em classes variadas, e Comité
de Organizacion Politica Electoral Independiente (Copei), partido democrata
cristdo de centro-direita integrado por catélicos e empresérios, formaram as
bases para tornarem-se legendas dominantes na politica venezuelana a partir
de 1973. Nessa data o incipiente sistema multipartidario fracassou. Esse
acordo consistiu no compromisso em respeitar o resultado das eleicoes de
1958, em garantir consultas reciprocas entre partidos para tomar decisdes
delicadas e o compartilhamento de cargos (DIAZ e VEGA, 2004).

Em resumo, o0 pacto selava uma postura moderada no tratamento de
reformas econdémicas e sociais, independente de quem fosse eleito presidente.
O objetivo maior era impedir uma eventual revolugcéo social no pais e preservar
0os interesses das elites. Esses acertos para assegurar a governabilidade
repetiram-se em cada pleito até o ex-presidente Rafael Caldera conquistar o
Palacio de Miraflores em 1993 (HILLMAN E D’AGOSTINO, 2000).

Depois de ter sido um dos principais lideres do Copei até o inicio dos
anos 90, Caldera tornou-se um dissidente e venceu as elei¢cbes, aliado a um
grupo de siglas pequenas. Apostou em um discurso acido contra o sistema de
revezamento dos dois partidos na Presidéncia, chamado de “partidocracia”. A
vitéria marca o aprofundamento da deterioracdo das duas legendas iniciado na
década de 80 e a derrocada do Pacto de Punto Fijo (AMORIM NETO, 2002).

Segundo esse autor, Caldera havia sido presidente da Venezuela entre
1969 e 1974. Em 1993, contou para o éxito eleitoral com a existéncia de uma
insatisfacdo crescente da populacdo com o aumento das tarifas do transporte

publico, com a escalada da inflagdo, com a crise econémica, com a queda no
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preco do barril de petréleo, que move a economia venezuelana, e o
impeachment do antecessor Carlos Andrés Perez. Perez perdeu o mandato por
estar envolto em acusac¢fes sobre 0 mau uso do dinheiro publico. Entre 1989 e
1995, os indices de abstencao eleitoral foram elevados e chegaram a superar
0s 40%.

Para Amorim Neto (2002), a marca da gestdo de Caldera foi o fracasso
econdmico depois de reformas ineficientes. Em cinco anos de governo, houve
trés de recessdo 0 que impulsionou um descrédito ainda maior dos
venezuelanos em relacdo a politica. Essa tendéncia intensificou-se no pleito de
1998 e estimulou a ruptura institucional caracterizada pela quebra das regras
do jogo apos a eleicdo de Chavez. O presidente eleito promulgou uma nova
Constituicdo, no primeiro ano de governo, e conduziu uma gestao marcada por
sucessivos decretos e referendos para ampliar os poderes presidenciais. O que
motivou inclusive uma tentativa de golpe em 2002.

O militar venceu ao criticar as siglas dominantes e toda ordem politica
vigente. Nos discursos, prometia a convocacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte com poder de dissolucdo do Congresso. Nesse momento, emergiu
o verdadeiro outsider do sistema. Em vez de formar uma coalizdo com AD e
Copei, investiu ho combate ndo s6 contra as duas legendas, mas também
apostou no ataque ao sistema constitucional, que permitiu o fortalecimento do
bipartidarismo e a longevidade de um dos sistemas partidarios mais sélidos da
América do Sul (AMORIM NETO, 2002).

Hillman e D’Agostino (2000) acreditam que o apoio aos partidos
tradicionais e seus lideres foi corroido pelas percepc¢fes do publico quanto a

corrupgao, dominacédo da elite e sua inabilidade em satisfazer as demandas da
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maior parte da populacdo. Nesse cenério, Chavez soube estimular o imaginério
popular e emergiu como uma figura carismética identificada com o
descontentamento popular.

Em meio a disputa entre situacdo e oposi¢cao sobre qual projeto politico
€ mais adequado a Venezuela, Vera (2008) identifica as diretrizes do que seria
um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social proposto por Chavez.
A meta € articular a nova politica social com uma economia social a ser
consolidada, baseada em novas formas de organizagdo empresarial, como
cooperativas e empresas de producdo social associadas a estatais
estratégicas. Com o dinheiro da venda do petrdleo, o Estado passa a dominar
setores fundamentais da economia venezuelana e, ao mesmo tempo, alimentar
programas sociais, desenvolvendo atividades que preparam os trabalhadores
para atuarem nesses segmentos. O autor analisa que ha dois riscos: formar
uma rede clientelistica em vez de incluir os venezuelanos e sucumbir em uma
eventual crise petroleira ja que o produto move o sistema.

Sendo assim, o defensor do chamado socialismo do século 21 tenta
manter distancia do neoliberalismo e imprimir uma gestdo com “raizes
bolivarianas” (VERA, 2008). Tal modelo é definido por Lanzaro (2007) como um
novo populismo. Esse autor sustenta que o presidente venezuelano representa
a experiéncia populista mais prolongada e polémica do ciclo atual, definindo o
governo chavista como um populismo radical e de aspiracdes revolucionarias.
Nesse sentido, ha um apelo nacionalista e um impeto de ruptura em relacao a
chamada IV Republica. Assim, a distribuicdo de bens publicos ajuda a construir

a lideranca emergente, que garante um atrativo popular consideravel,
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especialmente entre os setores marginais e trabalhadores informais. Os grupos
politicos chavistas, porém, tém prosperado pouco.

Ainda de acordo com Lanzaro, h4 uma marcante fragilidade institucional
e déficits de controle. Além disso, ha um refor¢co do centro presidencial, que
emprega faculdades legislativas delegadas e concentra poderes executivos,
confirmando o mando personalista de Chavez, tendo como respaldo o aparato
civil e militar que maneja o Estado. Esse esquema fomenta a polarizacdo em
meio a um permanente Estado de emergéncia com pretensdes hegemonicas. A
forma de governar chavista serve de inspiracao a Bolivia e ao Equador.

Burchardt (2008) apresenta um ponto de vista mais positivo sobre o
surgimento do fendbmeno chavista. O autor aleméo acredita que a vitoria de
Chéavez é o primeiro resultado da crise da democracia representativa. Nao se
elegeu apenas porque da prioridade ao campo social. O presidente
venezuelano representa uma forte critica a concepcao liberal dos regimes
democraticos, como sdo concebidos hoje, e € um sinal claro de que, sem
dimenséao social, 0 sistema entra em colapso.

Em sintese, as categorias tedricas que embasam esta analise sdo as
seguintes: cultura democrética, esquerda e democracia social. Como ja foi
explicado anteriormente, cultura democrética significa a confianca dos cidadaos
nos governos, envolvendo atitudes participativas, que se traduzem em maior
apoio ao regime democratico. Nesta dissertacdo utiliza-se o conceito de
esquerda em seu sentido histérico, sendo caracterizada pela prioridade dada a
agenda social quando esses movimentos chegam ao poder. Em resumo, a

democracia social é entendida como um regime democratico que, além de
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manter suas caracteristicas formais, como elei¢cdes livres e rotineiras, inclui
uma dimenséo social garantindo maior igualdade social entre os cidadaos.

No proximo capitulo, analisam-se os resultados sociais obtidos em
saude e educacdao pelos dois governos de esquerda da América Latina, Brasil e
Venezuela, para verificar se representam de fato uma alternativa de esquerda e
se deram inicio a um processo de consolidacdo da dimensdo social da

democracia em seus paises.
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CAPITULO 2

DUAS ESTRATEGIAS DE ESQUERDA NA PRATICA

2.1 Introducéo

Neste capitulo, analisam-se os resultados sociais obtidos pelos dois
modelos de governo de esquerda da Ameérica Latina nas areas de educacao e
saude entre 1990 e 2008. O objetivo € analisar se as gestdes de Lula e de
Chavez conseguem ou ndo atender as necessidades da populacdo nessas
duas areas essenciais e, por essa razao, consolidar ou ndo a dimenséao social
da democracia e estimular o apoio ao regime democratico. Tal analise €
fundamental. Qualquer governo que ignora sucessivamente reivindicacoes
sociais, como aumentar a oferta de empregos, corre perigo (PRZEWORSKI,
ALVAREZ e CHEIBUB, 2000).

Foram escolhidos os indicadores sociais mais representativos e aqueles
onde ha garantia de confiabilidade dos dados, como a taxa de mortalidade
infantil e a de analfabetismo, que refletem a realidade de acesso a servicos
publicos basicos ou de exclusdo e indicam como estédo as condi¢cdes de vida de
brasileiros e venezuelanos ao longo do tempo. O gasto nas respectivas areas
também é levado em conta.

As principais fontes de dados consultadas foram: os Ministérios da

Educacdo e da Saude dos governos brasileiro e venezuelano, Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA), Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela, Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), Observatorio Venezolano
de la Salud (OVS), do Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), da
Universidade Central da Venezuela (UCV), e Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS).

Como sdo universais e considerados validos em qualquer pais, 0s
indices sempre séo calculados da mesma forma, independente do instituto de
pesquisa escolhido. Por essa razdo, nesta dissertacdo ndo € necessario se
concentrar em detalhamentos técnicos e metodoldgicos sobre como o indicador
foi elaborado. Tal discussdo pode ser encontrada nos sites dos institutos®. E
mais util aprofundar-se nas informacfes trazidas por esses indicadores
conhecidos amplamente por pesquisadores.

Ha quem questione a validade dos dados empiricos usados nesta
analise porque muitos programas governamentais sdo executados pela Unido
em parceria com Estados e municipios. Por esse motivo, ndo haveria como
medir quem é realmente responsavel pela melhoria no dia-a-dia da populacéao.
Com base na vivéncia pratica da rotina dos gestores, defende-se a posicéo
neste trabalho de que compete exclusivamente ao governo federal promover a
evolucdo de um indicador social nacional.

Sendo assim, a esfera federal de governo é a grande indutora de
politicas publicas, investindo recursos importantes em setores que pretende
desenvolver mais intensamente ou ignorando segmentos que ndo estdo na lista

de prioridades. Sem o refor¢co federal, torna-se praticamente impossivel

& Os respectivos sites sd0 0s seguintes: www.ibge.gov.br, www.ipea.gov.br, www.ocei.gov.ve,
www.eclac.org/estadisticas, www.0vs.net.ve e www.opas.org.br.
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http://www.opas.org.br/

executar acdes de combate a mazelas sociais em niveis municipal e estadual,
pois a Unido geralmente é quem da um aporte maior de verbas. Essa realidade
é fato no Brasil e na Venezuela.

Outro questionamento é a eventual distorcdo na avaliacdo dos dados
que foram obtidos por meio de terceiros, em organismos nacionais e
internacionais, e nao diretamente pelo pesquisador. Acredita-se que a andlise
de indicadores objetivos € valida e contribui com o arcabouco tedrico existente.

Em entrevistas e visitas a professores brasileiros e venezuelanos,
especialistas em saude e educacdo, constatou-se que as conclusdes extraidas
a partir dos dados empiricos coletados pela Internet conferem com o mundo
real. Atualmente, os dados secundarios sdo cada vez mais utilizados na
medida em que trazem contribuicbes ao conhecimento cientifico, por permitir
comparacdes intra-sistémicas.

A seguir, pretende-se analisar o panorama da saude e da educacdo no

Brasil e na Venezuela a partir das ac¢des das duas administracdes de esquerda

gue servem de exemplo na América Latina.

2.2 Saude publica na era Lula

No Brasil, o Ministério da Saude (MS) é o grande indutor do
desempenho da rede publica de saude porque coordena o sistema, em ambito
nacional, e tem papel fundamental no incentivo financeiro de municipios e
Estados para desenvolverem acdes e programas de melhoria de indicadores
sociais na area (OPAS, 2007).

A politica nacional de saude € orientada pela Constituicdo de 1988, que

definiu critérios para a assisténcia prestada pelo Sistema Unico de Saude
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(SUS). Regido pelo principio do acesso universal e igualitario, o SUS foi
regulamentado em 1990. Hoje, constitui uma rede regionalizada e
hierarquizada de prestacao de servicos sob a responsabilidade das trés esferas
de governo: federal, estadual e municipal com a participacdo complementar da
iniciativa privada (MS e OPAS, 2006).

Em 2004, o governo federal financiou 50,7% dos recursos do SUS, os 26
Estados e Distrito Federal, 26,6% e 0s municipios, 22,7%. O dinheiro da Unido
€ obtido mediante recolhimento de impostos e de contribuicdes sociais. Das
areas sociais, a saude é a segunda em termos de gastos, representando 9%
do total de despesas totais efetivas e nao-financeiras nos Gltimos anos’. Ao
verificar-se a evolucdo das despesas no setor, constata-se que a Uniao foi
guem mais ampliou o gasto em acdes de saude entre 2000 e 2005.

Apresentam-se 0s numeros no grafico 1:

Grafico 1

Gastos totais do SUS em acdes e servigos
de saude por esfera de governo (2000-2005)
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Fonte: Elaborado Ministério da Saude (MS) com base na FGV, Conjuntura Econdmica, abril de 2006.

° Organizacéo Pan-Americana de Satide (OPAS). Salde nas Américas. Washington, 2007. p. 23.

53



Apesar do aumento nos valores liberados, o orgamento total do SUS,
gue inclui desde a vacinacdo de adultos e criangas até cirurgias complexas,
como transplantes de 6rgaos, continua a ser insuficiente porque representa um
gasto inferior a R$ 1 por dia por cada brasileiro. O numero é infinitamente
inferior quando comparado aos paises de Primeiro Mundo®. Conforme célculo
elaborado pela Ripsa'!, o governo federal destinou, em valores correntes, R$
180 para a saude por habitante dos R$ 358 destinados pelas trés esferas de
governo em 2004. Naquele ano, os Estados desembolsaram R$ 88 e os
municipios, R$ 90. Tais valores sao insuficientes para assegurar 0 minimo
necessario para prevenir e tratar doencas dos brasileiros.

Na tabela 1, é possivel perceber que o Brasil apresenta um gasto
publico per capita em saude superior a paises latino-americanos, porém, o
namero é 16 vezes menor em comparacdo com quem investe mais nos
servicos. Enquanto os Estados Unidos ja gastavam US$ 2.548 por habitante

em 2003, o Brasil desembolsava apenas US$ 153 em 2005.

10 Ministério da Satde (MS) e OPAS. Painel de Indicadores do SUS. Brasilia: agosto de 2006.

11 RIPSA. Rede Interagencial de Informagdo para Saude. Indicadores Basicos para a Sadde no Brasil:
conceitos e aplicacdes. Brasilia, Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPSA), 2008.
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Tabela 1

Gasto publico per capita em saude
(2003)

Austrélia 1.699
Canada 1.886
Franca 2.273
Alemanha 2.506
Japéo 1.997
Reino Unido 2.081
Brasil 153*
Argentina 148
Chile 137
Cuba 183
México 172

*Valor em 2005 (MS/Datasus).

Fonte: MS e OPAS com base na Organizagdo Mundial de Saude (OMS) - Relatério
Mundial da Saude, 2006.

Entre 1994 e 2005, o gasto federal com saude, como propor¢cdo do
Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, em relacdo a economia brasileira,
apresentou uma trajetdria de aumentos e reducdes. Em 2003, primeiro ano da
administracdo Lula, constata-se a queda no item denominado “outras despesas
correntes”, que representam os valores aplicados no custeio do dia-a-dia do
sistema. Uma das razdes € o forte ajuste fiscal promovido naquele periodo e as
crescentes transferéncias de recursos a Estados e municipios. A partir de
2003, houve um singelo aumento a cada ano, no entanto, foi incapaz de
promover a volta ao antigo patamar de gasto (RIPSA, 2008). A tabela 2

apresenta esses dados:
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Tabela 2

Gasto Federal em satde como proporgédo do PIB*

Total 194 155 185 1,80 1,69 1,85 182 185 18 1,73 1,78 1,76
Passoal 034 038 030 027 024 024 023 01 021 023 022 070
Cutras despesas correntas 137 127 104 142 082 079 067 064 058 048 034 0,31
Outros gastos diretos 006 008 008 008 o0a 010 010 010 040 0,08 0,08 0,08

Transferéncia a estados a OF 012 012 007 004 o040 013 020 023 026 029 041 045
Transferéncia a municipios 004 010 019 02 044 059 063 08B 0&Y 0L 073 072

Fonte: Elaborado pela RIPSA (2008) a partir do IPEA/DISOC - estimativa com dados do SIAFI/
SIDOR e do IBGE.

Cabe ao SUS atender a 75% dos brasileiros, conforme a OPAS (2007).
A porcentagem nao inclui pessoas que tem planos de saude e procuram
servicos mais complexos, como transplantes, no setor publico. Também nao
estdo contabilizados projetos de interesse coletivo, como a vigilancia para
evitar epidemias e a prevencao de doencas.

Nesse sentido, as profundas desigualdades sociais no Brasil geram um
forte impacto no atendimento basico de saude nas regides mais pobres e na
periferia das grandes cidades. Tal situacdo pode ser medida por meio da
comparacao de indicadores de salude de brancos, indios e negros. Esses
segmentos reiteradamente apresentam os piores indices quando dividem-se 0s
percentuais por raca.

Uma das apostas do governo Lula para tornar mais igual o acesso ao
servico basico de saude é a expansdo das equipes do Programa Saude da

Familia (PSF), que ja era uma politica incentivada pela administracdo anterior

12 . . ;- . . ~

O indicador é influenciado por variacdes no PIB, mesmo que o gasto se mantenha constante. Nao se
leva em conta despesas com segmentos especificos, como hospitais militares e assisténcia médica e
odontoldgica a servidores publicos federais.
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desde 1999. O programa deu os primeiros passos em 1994. Hoje, cada equipe
¢ formada por no minimo um médico, um enfermeiro, um auxiliar de
Enfermagem e pelo menos seis agentes comunitarios, que visitam o0s
moradores dos bairros e vilas para disseminar habitos de prevencgdo. Quando
ampliada, a equipe conta ainda com um dentista, um auxiliar de consultorio
dentario e um técnico em higiene dental®.

Segundo o MS, cada grupo de profissionais de Saude da Familia é
responsavel pelo acompanhamento de 3 mil a 4,5 mil pessoas ou mil familias
gue moram em determinada area. O atendimento ocorre principalmente nas
unidades basicas de saude e nas casas dos pacientes e tem por objetivo
controlar os fatores de risco existentes na comunidade. Além da prevencao, 0s
profissionais desenvolvem acfes de recuperacdo, promocdo e manutencao da
saude. A estratégia é reestruturar o modelo de atencéao basica desafogando a
rede tradicional de hospitais. Somente casos de maior complexidade sao
encaminhados aos demais niveis de assisténcia.

O fortalecimento do PSF tem uma explicacdo. Conforme estimativa do
MS, a cada 10% de aumento da cobertura do programa, ha uma queda de
4,6% na mortalidade infantil, independente de outros fatores. O PSF é um fator
mais decisivo do que a ampliacdo do acesso a agua tratada ou aumento no
namero de médicos.

Em junho de 2006, o numero de pessoas atendidas pelo programa
guase triplicou em comparacao com 2000, passando de 29,7 milhdes para 83,4

milhdes de habitantes (47,7% da populacdo). No mesmo periodo, houve a

3 PORTAL DA SAUDE. Satide da Familia. Todas as informag®es sobre o programa estao disponiveis
em http://portal.saude.gov.br. Acesso em 23 de novembro de 2008.
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formacédo de 17,4 mil novas equipes, totalizando 26 mil equipes. Em 2000,
eram apenas 8,6 mil**.

Mesmo assim, o governo federal enfrenta dificuldades para cumprir
metas estipuladas para a expanséo do projeto. Na gestdo Lula, apenas em
2006 o total de equipes efetivamente implantadas superou ao projetado para o
ano. Em 2003, 2004 e 2007, a meta nao foi atingida. A analise desses dados
indica que o programa precisa de um aumento no aporte de recursos que
incentive sua ampliacdo. Apesar das limitacbes, a expansdo do PSF no

governo Lula supera significativamente ao que foi verificado na gestdao do

antecessor Fernando Henrique, conforme pode ser visto no gréfico 2:

Gréfico 2

Meta e evolucdo do niumero de equipes de Saude da Familia implantadas

(x 1000) —= META —— REALIZADO
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23
17
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—e—REALIZADO | 03 | 07 | 08 16 31 | 43 | 86 | 82 | B3 [ w1 | 212 | 248 | 267 | 273 | 2838

FONTE: SIAB - Sistema de Informagio da Atengdo Basica
SCNES - Sistema de Cadastio Nacional de Estabelecimentos em Saude

Fonte: Evolucéo elaborada pelo Departamento de Atencdo Béasica (DAB) do MS

4 Ministério da Saude (MS) e OPAS. Painel de Indicadores do SUS. Brasilia: agosto de 2006.
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Para viabilizar a expansdo em municipios, com mais de 100 mil
habitantes, o governo federal contratou um empréstimo de R$ 130 milhdes
junto ao Banco Mundial (Bird). Houve também um aumento de 50% nos
recursos repassados aos programas nos municipios de pequeno porte e com
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) menor ou igual a 0,7.

O refor¢o no PSF traduziu-se na queda da mortalidade infantil, que é um
dos principais indicadores das condi¢cdes de vida, renda, acesso e qualidade
das acdes e servicos de saude. Por essa razdo, enfrentar esse problema
significa reduzir a desigualdade no pais. Entre 2001 e 2004, o numero de
criangcas mortas antes de completar um ano caiu de 25,6 para 22,5 a cada mil
nascidas vivas, uma reducéo de 12,1% (IPEA, 2006). A diminuicdo da taxa de
mortalidade infantil, entretanto, ndo € novidade por estar em queda desde o
inicio dos anos 90. No periodo 2001-2004, o ritmo de reducao foi até menor
(média anual de -3%) em relacéo a 1996-2000 (média anual de -4,4%)".

O que chama a atencdo nos numeros € a queda acelerada nas regides
brasileiras mais pobres, o que indica um processo de diminuicdo das
disparidades sociais em nivel regional. Houve queda dos indices em todos os
Estados. O Nordeste que concentra as maiores taxas, em razao da pobreza
acentuada, porém, teve a reducdo mais expressiva em 2004: -13,5%. Mesmo
assim, as taxas continuam elevadas e diferencas regionais persistem. Esses

numeros sao apresentados no grafico 3:

5 IPEA. Radar Social - Condicdes de vida no Brasil. Brasilia, julho de 2006. p. 54.
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Grafico 3

Taxa de mortalidade infantil (2001-2004)
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Fonte: Ministério da Saude/SUS e IBGE.

Além da expansédo do PSF, um dos motivos provaveis de melhoria dos
indices nas areas mais marginalizadas é o fortalecimento do programa Bolsa-
Familia que transfere renda aos mais necessitados mediante cumprimento de
requisitos. Desde 2003, o programa € 0 eixo no combate a pobreza por
estimular o acesso a alimentacédo, saude, educacéao e assisténcia social. Entre
2003 e 2006, o numero de familias beneficiadas com uma ajuda mensal
cresceu de 3,6 milhdes para 11,1 milhGes, de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social.

A partir da analise da situacdo de dados da saude nas ultimas duas
décadas, é possivel concluir que o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) mantém, desde a posse em 2003, as politicas estratégicas iniciadas

pelo seu antecessor Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Além de dar
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continuidade a uma politica econbmica conservadora herdada da gestédo
anterior, deu sustentagdo aos mesmos programas sociais.

A politica social de Lula na &rea da saude caracteriza-se por acdes que
se aproximam mais de assistencialismo, que gera despesa para o Estado sem
haver retorno da populacdo beneficiada, do que iniciativas voltadas a
superacédo efetiva de uma condicdo de pobreza e miséria em médio e longo
prazo.

Essa dificuldade do governo Lula de elaborar uma alternativa que
represente uma solucéo real e ndo apenas amenize o drama de milhares de
brasileiros € compartilhada por outros paises latino-americanos como evidencia
Baquero (2007). De acordo com o autor, as politicas sociais s&o pensadas em
um contexto de boas intencbes, porém, continuam sendo orientadas pela
incompeténcia de quem as formula num sentido assistencialista e clientelistico,
como se a mao invisivel do mercado fosse acabar com mazelas sociais.

Sallum (2008) acredita que o governo Lula esta consolidando a
hegemonia liberal cuja estruturacdo politica comegou com Fernando Henrique
e promoveu o seu aprofundamento social.

Por essas razdes, os dados indicam a necessidade de o presidente
brasileiro conceber e desenvolver imediatamente uma alternativa consistente
para que os pobres possam evoluir socialmente e ndo dependam tanto da
caridade do Estado nas préximas décadas. Sobram receitas de gestdes
anteriores e solucdbes que funcionam no curto prazo resolvendo
temporariamente o problema. Faltam, no entanto, opcbes para que mais
brasileiros deixem, definitivamente, a pobreza material. O contexto atual exige

pelo menos um projeto de transicao entre a realidade atual e um futuro com
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distribuicdo acentuada de renda e maior igualdade social. Os dados analisados
sugerem que 0 processo de mudanca social estd muito lento e ndo se
vislumbra um aprofundamento nos proximos anos.

O diferencial de Lula em comparacao com Fernando Henrique € que na
sua gestéao houve o fortalecimento dos programas por meio de um aporte maior
de recursos na éarea. As despesas do Ministério da Saude, em 1995,
totalizaram R$ 12,3 bilhdes, em valores correntes, e superaram os R$ 36,5
bilhdes, em 2005, conforme o Ministério do Planejamento’®. Ndo se pode
deixar de registrar o fato de que Fernando Henrique teve de cortar mais 0s
gastos ja que governou numa época em que a inflacdo havia sido controlada e
era necessario enfrentar a ameaca do seu retorno. Pode-se afirmar com
seguranca que a agenda social ndo era a sua prioridade numero um.

Um exemplo de como o aumento na verba faz a diferenca no dia-a-dia €
0 crescimento na distribuicdo gratuita de medicamentos nos ultimos anos. Em
2002, o gasto com remédios ficou em R$ 1,9 bilh&o, valor que chegou a R$ 3,3
bilhées em 2005, um aumento de 73%, conforme o MS.

Por outro lado, Lula comeca a testar projetos inovadores, sinalizando a
sua preocupacao com a questao social. Ao assumir a Presidéncia, o presidente
implantou, em nivel nacional, o Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia
(SAMU), inspirado no modelo francés. E um servico do SUS, que funciona 24
horas e pode ser acionado pelo telefone 192. Equipes treinadas atendem

urgéncias em 784 municipios e reduzem o risco da pessoa morrer antes de

1% Houve reducéo de 40% na participacdo proporcional dos gastos em satide no conjunto das financas
federais entre 1995 e 1999. Entre 1999 e 2002, hd um aumento, que ndo representa a volta ao patamar
anterior, e ha outra queda em 2003 e 2005. Entretanto, ndo ocorreu diminui¢do nos recursos aplicados em
salide, mas o incremento nos gastos totais do governo federal, que triplicaram em termos nominais
(RIPSA, 2008).
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chegar ao hospital. A cobertura do SAMU comecou com 10 milhdes de
pessoas e ja contabilizou 84 milhdes em 2006 (MS e OPAS, 2006).

N&do se pode negar, portanto, que o governo Lula esta garantindo
avancos gradativos na saude, ainda que modestos diante do déficit historico de
necessidades. As mudangas sao incrementais e resultam da reciclagem de
receitas jA experimentadas por governos anteriores. A diferenca é que as
medidas estdo sendo desenvolvidas de forma mais ampla podendo acarretar
em resultados mais significativos. E provavel, no entanto, que resultados mais
expressivos sO se materializem em longo prazo.

Sendo assim, o presidente Lula tem uma missdo. Os dados analisados
indicam a necessidade de se conceber um projeto alternativo, capaz de
efetivamente melhorar a vida dos cidadaos, em larga escala, em vez de apenas
corrigir localmente os efeitos nocivos da pobreza. Pelas origens e histéria de
lutas sociais de Lula, pode-se esperar que pelo menos o presidente ofereca
uma perspectiva de avanco rumo a democracia social em vez de conduzir
politicas compensatérias. Apesar de sua popularidade crescente, se néo
conseguir pelo menos iniciar esse processo, podera fracassar em termos de

modelo de governo de esquerda na América Latina.

2.3 Saude publica na era Chavez

Uma das primeiras medidas de Hugo Chavez ao assumir a Presidéncia
da Venezuela consistiu em reformar a estrutura do sistema de saude nacional.
A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, aprovada por referendo
em 1999, prevé o inicio de um processo de adequacéo legislativa, institucional

e também as bases para o desenvolvimento da natureza juridica e do modelo
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organizativo do setor. Segundo o texto legal, a saude é um direito social
fundamental e uma obrigagdo do Estado, maior responsavel pelo seu
financiamento (OPAS, 2007).

Com a meta de garantir o acesso universal aos servigos, 0 presidente
venezuelano criou o Sistema Publico Nacional de Saude (SPNS), que é
descentralizado e integrado ao Sistema de Seguridade Social. Para definir as
normas e politicas da area, o governo esta elaborando uma proposta de Lei
Organica da Saude que gera controvérsia por prever uma nova
institucionalidade para o segmento (OPAS, 2007).

O Ministério de Saude (MS) da Venezuela € o grande administrador da
rede, tendo a incumbéncia de fazer a regulagcédo, formulacdo, avaliacdo e
controle de politicas, programas e planos de saude. As fontes de financiamento
séo integradas e a liberacdo de recursos para o SPNS ocorre por meio do
programa chamado “Misién Barrio Adentro”, estratégia de atencao integral a
toda a populacéo, especialmente a venezuelanos de baixa renda. Na prética,
esse programa em larga escala funciona como o pretenso substituto do antigo
sistema de saude do pais (VERA, 2008).

O sistema de saude, no entanto, tem se caracterizado por uma
organizacdo e dinamica de funcionamento complexa e segmentada, sendo
integrado por multiplos atores que executam funcdes de financiamento,
regulagdo e prestacdo de servicos. Nos anos 90, comecgou-se a
descentralizacdo dos atendimentos com a transferéncia de tarefas do ministério
para 17 dos 23 Estados. O processo ndo chegou a se consolidar e, no final de

2005, 96% dos ambulatérios publicos de atengdo primaria pertenciam a
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administracdo federal. Atualmente, h4 Estados com o setor centralizado e
outros com os servigos descentralizados®’.

Apesar de a Venezuela apresentar um crescimento do gasto em saude
entre 2000 e 2004 (de 1,4% do PIB para 1,6%), o investimento social real por
habitante declinou significativamente. Em 2000, representava US$ 516,8 e caiu
para US$ 226,9 em 2005. A partir de 2000, porém, foram incrementados o0s
investimentos publicos direcionados aos venezuelanos mais pobres e se
estabilizaram os privados (OPAS, 2007, p. 783).

Entre 1990 e 2007, houve um aumento no investimento em saude, em
proporcao ao PIB, principalmente por causa do aporte de recursos garantido
pela estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA) a partir de 2003. Apesar da fonte
adicional de dinheiro, um dos mais altos percentuais s6 foi assegurado em
periodo anterior, em 1992  1,95%. Somente em 2007, Chavez conseguiu
superar esse numero e totalizou um gasto em saude de 2,25% do PIB,

conforme se visualiza no gréfico 4.

7 OPSA. Satde nas Américas. Washington, 2007. p. 780.
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Gréfico 4

Investimento social em saude como proporcao do PIB na Venezuela
(1990-2007)
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Fonte: Elaborado pelo Ministério do Poder Popular para las Finanzas de Venezuela

Com a tarefa de melhorar os principais indicadores sociais até 2015,
Chavez implementou acbes sociais de ampla cobertura e com diferentes
objetivos, chamados “Misiones”. Na promog¢ao da saude, existem duas
iniciativas em andamento. Além do Mision Barrio Adentro, ha a Misién Milagro
(VERA, 2008).

O Mision Barrio Adentro pode ser considerado um dos programas mais
importantes no combate a mortalidade infantii e materna por priorizar o
atendimento preventivo'®. Mais amplo do que o PSF brasileiro, o projeto
destaca-se por ser uma estratégia de atencdo primaria que mobiliza estruturas,
programas, recursos humanos, técnicos e financeiros para expandir acées de

atendimento integral. Uma das diferencas, em comparagdo com o modelo

'8 para reduzir a taxa de mortalidade infantil até 2015, o Ministério da Satde também desenvolve o
Projeto Madres que dissemina conhecimentos sobre habitos saudaveis e incentiva a prevencao.
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brasileiro, € que os profissionais ndo visitam as casas dos moradores. Além
disso, hd uma pretensdo universalizante. Por esse motivo, a iniciativa foi
elaborada para ser o sucedaneo da antiga rede de saude nacional.

Tal projeto € alvo de criticas de especialistas como o coordenador de
investigacbes do Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), Jorge Diaz
Polanco, que avaliam o programa como um sistema paralelo, sendo propicio ao
clientelismo. Conforme levantamento do Observatorio Venezolano de la Salud
(OVS), 6rgao do CENDES, 57,9% dos usuéarios de servicos de saude
continuavam a utilizar a rede tradicional de atendimento em 2005. Outros
17,37% usufruiam do novo sistema e 24,72% preferiam procurar o setor
privado™.

Segundo a Opas (2007), o projeto Barrio Adentro é formado por uma
rede gratuita de consultorios populares, clinicas, centros de diagnéstico
integral, salas de reabilitacdo e centros de alta tecnologia, tendo como clientela
venezuelanos de diferentes classes sociais. A meta governamental é que cada
consultério popular atenda a 250 familias ou 1.250 pessoas, 0 que exige a
criacdo de 14 mil. No final de 2005, estavam funcionando cerca de 640
unidades desse tipo (4,6% do estimado). Outros 1.670 estavam em processo
de formacado. Paralelamente, ha 6,9 mil pontos de consulta em quartos de
casas de moradores de bairros populares, que devem ser substituidos,
gradativamente, por 4,6 mil consultérios. Nesses locais, sdo distribuidos
medicamentos que tratam das doencas mais comuns na Venezuela.

Mediante convénio com Cuba, o Mision Barrio Adentro conta com 15 mil

médicos cubanos e 1,1 mil dos 53,3 mil médicos venezuelanos registrados no

¥ OVS. Dados da pesquisa “El Impacto de la Mision Barrio Adentro” disponiveis em WWw.0vs.net.ve.
Acesso em 10 de novembro de 2008.
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pais. O projeto € desenvolvido com a participacdo de pelo menos 15 mil
estudantes que estudam e trabalham ao mesmo tempo. Em médio prazo, o
governo quer que 0s cubanos sejam substituidos por 25 mil profissionais
formados na Venezuela (OPAS, 2007).

Um dos resultados obtidos é a diminuicdo na taxa de mortalidade infantil
desde 2004, passando de 17,5 para 13,9 mortes de menores de um ano por mil
nascidos vivos em 2006. Ainda ndo € possivel, no entanto, garantir que a
tendéncia de queda se mantera nos proximos anos. Entre 1998 e 2001, houve
reducédo. O indicador, entretanto, voltou a crescer em 2002, atingindo a taxa de
18,49 6bitos de menores de um ano por mil nascidos vivos em 2003%. O
grafico 5 mostra as oscilacbes em relacdo a taxa de mortalidade infantil na

Venezuela®!:

Grafico 5

2 Ministério da Sadde (MS) da Venezuela. Anuario de Mortalidad. Caracas, 2007.

21 O Observatorio Venezolano de la Salud (OVS) trabalha com nimeros diferentes entre 1985 e 2006. Em
2005, a taxa de mortalidade infantil ficou em 16,82. Em 2006, 16,80 e, em 2007, 18,00. Apesar da
diferenca de dados, os indices também indicam a descontinuidade na taxa que apresentou a mesma
oscilagdo no periodo.
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A seqUéncia de altas e quedas no periodo 1994-2006 sugere que 0S

resultados ndo séo satisfatorios. Segundo projecédo do OVS, se todo o dinheiro

destinado a saude fosse bem aplicado e nédo desviado em corrup¢do ou gasto

em obras desnecessarias, a taxa de mortalidade infantil cairia bruscamente. A

partir da avaliacdo de acbBes governamentais, constatou-se que, com menos

recursos, governos anteriores a Chavez garantiam desempenho semelhante.

No gréfico 6, é feita a comparacao entre 0 aumento no gasto, em proporcao ao

PIB, e sua baixa efetividade. Percebe-se que, quanto mais se gasta para

reduzir a taxa de mortalidade infantil (linha vermelha), piores sdo os resultados

na area (linha azul).

Grafico 6
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Volume de gasto (% do PIB) X efetividade do gasto
(1990-2005)
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Fonte: Elaborado pelo OVS com base em dados do Banco Central da Venezuela (BCV),
Instituto Nacional de Estadistica (INE) e OPS.

Diante do que foi apresentado, pode-se concluir que Chavez iniciou
reformas profundas em busca da expansdo ampla dos servicos gratuitos de
saude e, em Uultima instancia, quer preparar o Estado para o socialismo do
século XXI. Nesse aspecto, € mais ousado em relacdo as iniciativas do
governo de esquerda brasileiro.

Falta, porém, uma evolucdo sustentavel de indicadores sociais ao longo
do tempo. As grandes dificuldades de manutencdo na trajetéria de queda de
indices negativos ja foram verificadas em governos anteriores e,
provavelmente, resultam da baixa institucionalidade da area e da pouca
eficiéncia no manejo das verbas publicas.

No caso do Brasil, a melhoria de indicadores, em um longo periodo, ja
se mostra consistente e tende a se manter. Outra explicacdo provavel da

descontinuidade dos servicos na Venezuela é o fato de o pais depender
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fortemente da venda de petréleo no mercado externo para ter dinheiro no caixa
estatal.

Numa fase inicial do governo Chavez, entre 1999 e 2003, o presidente
venezuelano teve atuacdo semelhante ao do governo Lula em termos de
politica social em um contexto de fortes restricbes econdémicas e sociais.
Somente em 2003, Chavez deu inicio a programas sociais mais amplos e
comecgou a mostrar como seria sua alternativa de esquerda para resolver as
desigualdades sociais (VERA, 2008).

Segundo esse autor, a administracdo chavista conduziu uma politica
social baseada em programas focalizados, de corte assistencialista, nos
primeiros anos. Nesse sentido, chegou a manter acdes de carater populista e
compensatorio do antecessor Rafael Caldera. Havia falhas, porém, na
concepcado de politicas excessivamente assistenciais. Com 0 aumento
acelerado na renda de petroéleo, foi possivel desenvolver novos programas com
maior amplitude _ “misiones”_, que foram implantadas mediante mecanismos
extra-institucionais para dar agilidade ao processo a partir de 2003.

Na histéria da Venezuela, nunca se investiu tanto na area social quanto
no atual governo. Tal esforco é reconhecido até pelos opositores ao regime. Os
dados examinados, porém, sinalizam que ndo se tem a garantia de resultados
substantivos, que marquem uma diferenca expressiva nas condi¢cbes de vida
dos venezuelanos em comparagdo com 0s antecessores.

Em discurso no qual prestou contas a Assembléia Nacional em 11 de
janeiro de 2008, o proprio Chavez apontou defeitos em sua gestdo. Em relacao
a esse tema, considerou seu desempenho positivo, que o socialismo ja esta

cultivado na Venezuela e nada o detera. O presidente, entretanto, foi duro ao
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reconhecer as falhas da sua administracdo. Mencionou o desabastecimento, a
falta de planejamento, o caos nas prisdes, a impunidade, a corrup¢céo e o peso
da burocracia publica como as causas da perda da confianca da populagdo em
seu governo. Tal reavaliagdo foi motivada pela vitéria do “ndo” no referendo
constitucional de dezembro de 2007, que previa a modificagdo de leis para
assegurar a implantacdo de um Estado socialista. Uma das medidas propostas
era a reeleicéo ilimitada, uma vez que o presidente acredita ser fundamental a
sua presenca no poder para aprofundar a revolucdo no pais. Desde a derrota,
Chavez ensaia gestos de moderacdo e de abertura para tentar recuperar
apoios perdidos (MAYA, 2008).

Flores (2008) identifica recuos taticos nas estratéegias de Chavez.
Quando chegou ao poder, ele ndo falava em socialismo, tendo como bandeira
o0 combate a oligarquias e a defesa das classes subalternas. Em janeiro de
2005, o presidente disse pela primeira vez que o caminho devia ser o
socialismo do século XXI sem explicar com clareza o que isso significava no
Foérum Social Mundial, em Porto Alegre. Com a reeleicdo em 2006 para um
novo mandato de seis anos, a proposta socialista ja estava firmada como
conteudo programatico e ideoldgico do governo. A primeira etapa do projeto de
transicdo ao socialismo foram acbes que preparavam o terreno, como a
nacionalizacdo de empresas estratégicas por decreto, com o respaldo da
ordem constitucional vigente. A segunda fase rumo ao socialismo seria
executada mediante reforma constitucional no ordenamento social e estatal, o
gue foi rejeitado pelos venezuelanos e impediu os planos presidenciais em

2007. Por enquanto, o Executivo s6 consegue atuar dentro de limites legais.
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Com a resposta das urnas, Chavez foi obrigado a ter cautela na
construgdo de uma alternativa socialista, 0 que explica o reconhecimento de
seus erros em publico. Chegou a considerar um equivoco a mudanca
constitucional em 1999. O presidente também comecou a debater questdes
polémicas com a oposi¢cao e reduziu mecanismos de controle do setor privado.
Outra alteracdo comportamental foi o abandono do tom rispido com os Estados
Unidos e com a Colémbia (FLORES, 2008).

Por essas razfes, o0 projeto de implantar o socialismo na Venezuela
podera enfrentar sérios obstaculos caso ndo se consiga controlar a eficiéncia
no gasto publico. Um dos grandes desafios é a falta de avaliacdo permanente
da qualidade dos atendimentos que estdo sendo oferecidos em larga escala.
Pesquisadores como Jorge Diaz Polanco®, reclamam da dificuldade em se ter
acesso a dados basicos sobre saude no pais, o que prejudica estudos sobre o
desempenho governamental.

Uma das explicacbes para o crescimento rapido da rede é a facilidade
na obtencdo de recursos. A alta rentabilidade do petréleo, principal produto
exportado pelos venezuelanos, permite um aumento nos investimentos sociais.
Desde 2003, o Mision Barrio Adentro recebe incentivo financeiro da PDVSA,

que libera verbas a outras “misiones sociales” .

Naquele ano, foram
repassados US$ 169,4 milhdes ao projeto”.
Igualmente, Chavez demonstra determinacdo em usar o potencial

energético de seu pais para melhorar a vida da maioria pobre, no entanto,

afasta-se de uma perspectiva de democracia social ao utilizar os recursos sem

22 Relato feito por Polanco & autora desta dissertagdo durante a coleta de dados.

23 Em 2004, o presidente venezuelano criou o Fondespa, fundo que reserva o dinheiro excedente da venda
de petroleo para custear programas e obras sociais, incluindo gastos em educagdo e satde.

2 \Venezuela, Portal da PDVSA. Disponivel em www.pdvsa.com. Acesso em 1° de agosto de 2008.
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verificar onde ha maior necessidade e ndo permitir nem fazer o controle sobre
0 uso das verbas. Assim, ndo adianta comprar ambulancias se os pacientes
precisam de hospitais de alta tecnologia. A partir dos dados examinados, pode-
se concluir que falta elaborar um mapa estratégico sobre os problemas, que
guie a acdo governamental, e fortalecer o habito de prestar contas a sociedade.

Os dados analisados indicam que € preciso manter a orientacao social
nas suas acoes e, a0 mesmo tempo, escolher pessoas qualificadas capazes de
planejar, executar e avaliar as politicas publicas para que o dinheiro investido
conduza os venezuelanos a uma condicéo de vida superior e mais digna. Caso
contrario, tendem a prevalecer o desperdicio e o desvio de recursos escassos
enquanto uma massa de cidaddos seguira marginalizada. Sem mudancas
efetivas na forma de agir, esse modelo de governo de esquerda podera cair em

descrédito.

2.4 Educacao publica num pais extremamente desigual: o caso brasileiro
Com funcionamento semelhante a area de saude, o Ministério da
Educacdo (MEC) é o grande gestor da rede de educacdo publica e tem a
prerrogativa de estimular politicas educativas em parceria com municipios e
Estados para expandir o acesso ao ensino publico no Brasil®.
Cabe aos trés niveis de governo fazer o investimento publico para
manter o dia-a-dia das escolas no pais. Entre 2000 e 2005, ocorreu a queda do

gasto total em educacao, em relacdo ao PIB, de 4,7% para 4,5%. No mesmo

periodo, houve diminui¢cdo no percentual de investimento do governo federal na

% UNESCO. World Data on Education. 6.ed. 2006/2007. Disponivel em www.ibe.unesco.org. Acesso em
1° de agosto de 2008.
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area, em proporgcdo ao PIB, que ficou em 0,8% em 2005, e aumentou o
desembolso dos municipios_ 1,9% naquele ano®.

Em compensacao, constata-se a evolugédo das despesas do MEC, que
duplicaram em termos nominais e correntes, passando de R$ 7,5 bilhfes para
15,4 bilhdes entre 1995 e 2005, de acordo com a Secretaria de Orcamento
Federal, do Ministério do Planejamento.

Ao elaborar seu Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)?, o
governo federal sinaliza que o foco das ac¢des educacionais sdo os jovens de
15 a 29 anos, segmento que esta sob a responsabilidade direta do MEC. Tal
prioridade pode ser explicada pela desigualdade de acesso que persiste nas
duas pontas do sistema: a Educacao Basica e o Ensino Superior.

Apesar da implantacdo do programa Brasil Alfabetizado em 2003, o grau
de analfabetismo dos brasileiros, medido pelo nimero de pessoas com 15 anos
ou mais que nao sabem ler nem escrever um bilhete simples, ainda mantinha-
se acima dos 10% em 2006. No periodo 1992-1998, ocorreu a reducao média
anual de um ponto percentual. A partir de 1999, o ritmo de diminui¢cdo tornou-
se mais lento. Em 2003 e 2004, o indicador manteve-se constante acima de
11% e atingia 14,6 milhdes de brasileiros. E uma taxa elevada quando
comparada com paises vizinhos, como Uruguai, Argentina e Chile, cujas
médias variam de 2% a 4%,

Os maiores percentuais de analfabetos concentram-se nos bolsdes de
pobreza, como o Nordeste, o que reflete a desigualdade historica regional e

exige acdes localizadas. Entre negros, existem mais analfabetos do que em

%8 Brasil, Portal do MEC. Disponivel em www.mec.gov.br. Acesso em 20 de junho de 2008.
2 MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas. Brasilia: 2007.

%8 |PEA. Radar Social - Condicdes de vida no Brasil. Brasilia, julho de 2006.p.42.
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relacdo aos brancos. Tal fato fica claro ao examinar a taxa praticamente
inalterada e as disparidades regionais e raciais no Brasil nos ultimos anos.
Apesar de o governo Lula conseguir indices de reducdo mais expressivos entre
a populacao rural e os negros, segmentos mais afetados pelo problema, o
percentual de reducdo ainda é pouco significativo, segundo os dados do

quadro 1:

Quadro 1

Taxa de analfabetismo da populacéo brasileira de 15 anos ou mais
(2001-2004)

(%) 2001 2002 2003 2004 Variacao (%)
2001-2004
Nordeste 24,3 23,4 23,2 22,4 -1,9
Sul 7,1 6,7 6,4 6,3 -0,8
Rural 28,7 27,7 27,2 26,2 -2,5
Urbano 5,6 5,4 5,2 5,2 -04
metropolitano

Negros 18,2 17,2 16,8 16,0 -2,2
Brancos 7,7 7,5 7,1 7,1 -0,6
Brasil 12,4 11,8 11,5 11,2 -1,2

Fonte: Elaboragéo feita pelo Disoc - Ipea com dados do Pnad/IBGE.

Com a meta de reduzir diferencas entre classes sociais e regides
brasileiras, o Brasil Alfabetizado foi remodelado e priorizara 1,1 mil municipios
com taxas de analfabetismo superiores a 35% (cerca de 90% das cidades
escolhidas localizam-se no Nordeste) e outros lugares que também
apresentam indices elevados. Na nova versdo do programa, 0S municipios
serdo 0s maiores responsaveis pela alfabetizacdo de jovens, uma vez que

terdo com 80% dos recursos federais (IPEA, 2008).
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O problema persiste entre jovens em &reas pobres das regides Norte e
Nordeste onde a taxa chega a atingir 11,6% entre pessoas com faixa etéria
entre 25 e 29 anos. Uma das explicacdes para a persisténcia do analfabetismo
na juventude brasileira pode ser atribuida a baixa qualidade do Ensino
Fundamental, que muitas vezes ndo conta com materiais didaticos adequados
nem professores interessados e preparados. Conforme Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 38,7% dos analfabetos com 15 anos ou mais
freqientaram escolas, no entanto, ndo sabem nem mesmo escrever um
bilhete, o que atesta a necessidade de qualificar o ensino béasico. Outra
limitacdo & que apenas 6,2% dos alfabetizados, em 2006, deram continuidade
aos estudos por meio das aulas oferecidas pelo Ensino de Jovens e Adultos
(EJA). Quando ndo se usa o conhecimento adquirido, a maioria esquece as
informacdes obtidas e volta a ser analfabeto®.

Como em administracbes anteriores, o sistema educativo brasileiro
cristaliza disparidades regionais e socio-econdmicas, que comec¢am na familia.
A partir dos dados examinados, pode-se concluir que 0s programas
desenvolvidos com a finalidade de erradicar o analfabetismo sdo praticamente
ineficientes e ndo conseguiram alterar essa realidade nas Ultimas décadas. E
necessario verificar se, em médio prazo, a nova fase do Brasil Alfabetizado
conseguira reduzir esse indicador nem que seja timidamente.

Um dos grandes avancos da gestdo Lula é o desenvolvimento de uma
série de acdes coordenadas que visam ampliar o nimero de vagas nas
universidades e assim aumentar o ingresso de estudantes pobres no Ensino

Superior até mesmo em regides remotas do pais. Com a justificativa de

# |PEA. Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise. Brasilia: 15 de marco de 2008. p. 108.
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sustentar a expansédo e interiorizacdo dessa modalidade de ensino, estd em
andamento a criagdo de 10 universidades federais e 48 campi universitarios no
Brasil*°.

Além de fortalecer a rede de universidades publicas, o MEC criou o
Programa Universidade para Todos (ProUni) em 2004, que concedeu bolsas
integrais ou parciais a pelo menos 300 mil jovens em trés anos. Do total de
beneficiados, 40% representam afro-descendentes ou indios, que passaram a
freqlientar cursos superiores com grande demanda, como Medicina®..

No ProUni, as instituicdes contempladas por isenc¢fes fiscais tém a
obrigacdo de conceder bolsas de estudo na proporcdo do total de alunos
pagantes por curso e turno, sem excecao. Selecionados pelo Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), os beneficiados devem ser egressos de escolas
publicas com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, para
bolsa integral, e de até trés salarios minimos, para bolsa de 50%. Ja
professores que trabalham na Educacéo Basica podem ganhar o beneficio sem
precisar preencher esses requisitos (MEC, 2007).

Antes do programa, as instituicdes sem fins lucrativos concediam bolsas
de estudo, no entanto, tinham liberdade para definir quem iria usufrui-las, em
guais cursos e o0s descontos concedidos. Até 2004, raramente, eram
concedidas bolsas integrais e os cursos de grande demanda, geralmente, ndo
tinham bolsistas (MEC, 2007).

A partir da analise desses dados, € possivel afirmar que o Brasil iniciou
um processo gradual de aumento de oportunidades de acesso ao Ensino

Superior, embora a oferta massiva de vagas ainda exija esforgco governamental

% MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas. Brasilia, 2007.p. 27.
1 MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas. Brasilia, 2007.p. 27.
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para alcancar equidade plena. Resultados parciais j& podem ser mensurados: a
taxa de frequéncia liquida de jovens de 18 a 24 anos nas universidades mais
do que dobrou entre 1996 e 2006, o que representa um crescimento de
117%%.

Mesmo assim, a realidade ndo deixa de ser preocupante porque O
acesso é muito baixo. O numero de estudantes com idade entre 18 e 24 anos,
gue freqiientam o Ensino Superior, aumentou entre 2001 e 2004, passando de
9% para 10,8%, no entanto, o percentual estagnou em 2004 e é idéntico ao de
2003. A freguéncia de jovens que chegam a essa modalidade de ensino, em
areas rurais, € oito vezes menor do que a dos moradores das regides
metropolitanas®. Para cumprir a meta do PDE de duplicar, em 10 anos, o
numero de estudantes matriculados em universidades federais, o governo
aposta em incentivos como cursos noturnos e flexibilizacao curricular (IPEA,
2008).

Mantido o cenario atual, € provavel que o indicador de acesso cresca
nos proximos anos, em razdo das acbes governamentais em curso. Nas
politicas educacionais, Lula demonstra iniciativas mais estruturais € menos
compensatorias capazes de transformar as condicdes de vida de brasileiros
gue, em meédia, apresentam escolaridade muito baixa. A falta de estudo
acarreta outros males como o desemprego. Somente em médio ou longo
prazo, porém, se podera assegurar que haja um incremento expressivo,
consistente e sustentavel no nimero de alunos que consegue ler, escrever e

ingressar num curso de graduacao.

%2 |PEA. Politicas Sociais - Acompanhamento e Andlise. Brasilia, 15 de marco de 2008. p. 114.
* |PEA. Radar Social - Condicdes de vida no Brasil. Brasilia, julho de 2006.p. 48.
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2.5 Educacdo publica na Venezuela: em busca de estabilidade

O governo central é a autoridade suprema no campo educacional da
Venezuela, assumindo a funcdo de regulamentar, comandar e inspecionar a
educacdo em solo nacional. Cabe ao Ministério da Educag&o controlar os
servicos publicos e privados, além de planejar e realizar atividades de
orientacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas. Conforme a Constituicdo
revisada em 1999, o acesso ao ensino gratuito e de qualidade é um direito de
todos os cidadaos, independente da classe social (UNESCO, 2007).

O financiamento da rede publica € responsabilidade do Estado, sendo
gue o ministério tem a incumbéncia de encaminhar os tramites orcamentarios a
cada ano. O gasto total na area é determinado pelo valor que o Executivo fixa
anualmente em relacdo ao orcamento nacional e também por aportes de outros
organismos>. Em 1990, o investimento em educac&o como proporcéo do PIB
era 3,15% e, em 2007, chegou a 5,43%. No periodo, porém, novamente houve
uma oscilacdo no total investido, o que sinaliza a falta de continuidade nas

politicas nas ultimas administracdes. Essa situacao fica clara no grafico 7:

Grafico 7

% UNESCO. World Data on Education. 6.ed. 2006/2007. Disponivel em www.ibe.unesco.org. Acesso em
1° de agosto de 2008.
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Investimento total em educagéo em proporcao ao PIB na Venezuela
(1990-2007)*

1990 1951 15852 15893 1594 1995 1955 19597 1995 1509 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007

Fonte: Elaborado pelo Ministerio del Poder Popular para las Finanzas.

Alvo de critica por causa da desorganizacdo e da falta de resultados
educativos positivos nos anos 80, o governo venezuelano deu inicio a um
processo de descentralizacéo para estimular a efetividade dos servicos na rede
educacional na década de 90. Havia a crenca de que a razdo do baixo
desempenho do sistema era a centralizacdo das decisfes na esfera federal
(CASANOVA, 2005, p.217).

Conforme esse autor, a reforma do sistema ndo chegou a se consolidar
uma vez que municipios e Estados resistiram em assumir a gestdo de escolas
nacionais. Houve experiéncias pontuais jA que as estratégias estatais nao
conseguiram assegurar mudancas estaveis, gerando responsabilidades difusas
e limitadas a manter uma jornada escolar empobrecida. Além de parte das
instituicbes de ensino ser transferida ao governo central, ocorreu a formacgao de
trés sistemas publicos competitivos entre si: um debilitado integrado por

escolas nacionais, um estratificado formado por escolas estaduais, que

% Percentuais contabilizam valores repassados pela PDVSA desde 2003.
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depende da boa vontade dos governadores, e um da administragdo municipal,
com o papel de ampliar o nUmero de vagas na Educacao Basica e Pré-Escolar.
No final dos anos 90, podia-se perceber uma estrutura segmentada com
grandes disparidades na gestéo e indicadores educativos muito ruins.

Em 2001, Hugo Chéavez apresentou um plano de desenvolvimento no
gual o governo federal assume o compromisso de assegurar a igualdade de
oportunidades de entrada em diferentes niveis de ensino. No documento, o
Executivo compromete-se em equipar escolas e universidades e a executar
programas socio-educativos para diminuir a desigualdade, tendo como
prioridade a populagéo rural, indigena e de fronteira. Entre os principais
objetivos, constam erradicar o analfabetismo no pais e garantir maior igualdade
no ingresso ao Ensino Superior®.

Desde 2003, pelo menos cinco “misiones” foram criadas com o desafio
de fortalecer e expandir os servicos em todos 0s niveis de aprendizado.
Dessas, as mais expressivas sdo a Mision Robinson |1 (combate o
analfabetismo em regides afastadas), Mision Robinsén Il (garante o
prosseguimento nos estudos para ex-analfabetos) e Mision Sucre (aumento da
oferta no Ensino Superior)*’.

Apesar de a taxa de analfabetismo ndo estar entre as mais altas do
continente, os dados indicam que serdo necessarias iniciativas que déem
continuidade as acdes em curso para garantir a queda nos proximos anos. Em

2000, 7,5% dos venezuelanos com 15 anos ou mais ndo sabiam ler nem

% CHAVEZ, Hugo. Lineas generales del Plan de Desarollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007.
Caracas, setembro de 2001. p. 93-94.
%7 Essas informagdes estdo disponiveis em www.presidencia.gob.ve. Acesso em 23 de novembro de 2008.
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escrever um bilhete simples, percentual que se reduziu para 6% em 2005 e
pode chegar a 4,8% em 2010%.

No mesmo periodo, houve ampliagdo no nimero de matriculas, em nivel
superior, na rede publica de 377,1 mil em 1999 e 627,3 mil em 2005. A
expansdo, no entanto, ndo foi sustentavel apresentando uma trajetéria de
ampliagbes maiores e menores desde 1999, de acordo com o Ministério de
Educacdo Superior. Além disso, o numero é insuficiente. Ja a taxa de
escolaridade bruta no Ensino Superior (todas as pessoas matriculadas,
independente da idade, em relacdo ao numero de jovens) passou de 19,4%,
em 1990-1991, para 30,2%, em 2005-2006. A evolucdo das matriculas é

apresentada na tabela 3:

Tabela 3

Aumento de matriculas no Ensino Superior venezuelano
(1999-2005)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rede 377.107 368.266 474.743 532.546 525.076 589.523 627.305
publica

Rede 291.002 288.564 329.237 372.157 423502 408.139 447.045
privada

Fonte: Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior.

A maior dificuldade em mensurar o grau de evolucdo no ingresso a
universidades € que a Venezuela contabiliza cursos profissionalizantes junto
com os de graduacdo. Nos ultimos anos, foram feitas reformas para definir um

perfil de formacé&o, dando prioridade a educacgéo técnica, com cursos curtos e

% CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina e el Caribe. Santiago do Chile, 2006.
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ndo tradicionais, assim como uma maior oferta de modalidades a distancia,
abrindo espaco para uma maior atuagao do setor privado (UNESCO, 2007).

Outra preocupacao séo os relatos frequentes de alunos e professores
sobre a suposta ideologizacdo do sistema por meio da inclusdo de temas
politicos no curriculo. No plano educacional divulgado por Chavez, em 2001,
fixa-se a meta de uma educacao que abarque qualidade formal e politica. A
caracteristica forma refere-se a capacidade técnica, cientifica e de aprendizado
de conteddos. J4 o aspecto politico trata do desenvolvimento e do
empoderamento dos valores de democracia solidaria e participativa na
construcéo da cidadania, ou seja, uma capacidade de tornar-se sujeito da acéo
social individual e coletiva, de organizar-se de forma cooperativa e associativa
e de desenvolver habilidades criticas para garantir os direitos humanos ™.

Mundé (2005) sustenta que as “misiones” educativas tém grande
aceitacao popular, mas estdo sendo muito questionadas por especialistas em
educacdo em razdo da precariedade dos conteudos do seu plano curricular, da
escassa importancia pratica das matérias em relacdo as exigéncias de
mercado e da sociedade, da falta de preparo do corpo de docentes e da
influéncia ideoldgica da experiéncia cubana nos materiais didaticos. Por esses
motivos, a autora avalia que 0s programas sao ineficientes como mecanismos
de insercdo econdémica e social®.

A partir da analise da situacdo da educacdo venezuelana, € possivel

reconhecer um inegavel avanco nas oportunidades de acesso a rede

% CHAVEZ, Hugo. Lineas generales del Plan de Desarollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007.
Caracas, setembro de 2001. p. 93.

“0 Um dos projetos mais criticados em razao do teor ideoldgico sio as Escolas Bolivarianas que garantem
atencdo integral a criangas, com comida e servico médico-odontologico, sendo um simbolo da revolugao
chavista baseada nas idéias de justica social do libertador Simén Bolivar. Entre 2001 e 2006, o nimero de
escolas cresceu de 1.921 para 5.504, conforme o Ministério de Educagdo venezuelano.
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educacional publica. O principal problema a ser equacionado, no entanto,
parece ser a falta de avaliagdo sobre a qualidade do servico ofertado em
escala maior e as inclinagdes ideoldgicas no ensino.

N&o adianta oferecer vagas na Educacdo Basica e nas universidades
sem garantir o aprendizado efetivo dos contetdos e o preparo necessario para
responder as exigéncias do mercado de trabalho. E importante estimular o
olhar critico dos estudantes sobre os fatos, porém, é essencial
simultaneamente permitir a liberdade de pensamento e de escolha entre visdes
de mundo conflitantes. Nao se deve usar a educagdo como forma de perpetuar
uma ideologia ou a aceitacdao de um lider no poder.

Sem saber os beneficios reais trazidos pelo ensino no pais, ndo ha
como medir se as acdes em curso estdo promovendo a superacdo de uma
condicdo de indigéncia intelectual. Além disso, ndo ha garantia de que os
resultados positivos irdo se aprofundar nos proximos anos.

Paralelamente a acdes governamentais, a analise dos dados indica que
€ preciso promover o fortalecimento da institucionalidade do sistema
educacional, fundamental no processo. Mais uma vez Chavez comete o
equivoco de ndo dar transparéncia aos resultados da sua revolucéo e pbe em
Xeque sua alternativa de esquerda na América Latina.

Em sintese, comparando Brasil e Venezuela em relacdo a saude e a
educacédo pode-se dizer que os dois paises deram prioridade a questao social
e, em diferentes graus, garantiram avancos e melhorias significativas nas
condicBes de vida da populagcdo. Os dois modelos, entretanto, estdo longe de
consolidar a dimensédo social da democracia. Nesse aspecto, os dados

examinados indicam a necessidade de planejar agbes estruturais para superar
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definitivamente os problemas nos dois setores e ndo apenas ameniza-los. No
caso de Lula, parece faltar a elaboracdo de um projeto alternativo que conduza
os cidaddos ao acesso pleno de servi¢cos publicos no futuro. Quanto a Chavez,
os dados sinalizam que um dos principais desafios é avaliar politicas publicas
de modo a garantir a eficiéncia no gasto permitindo resultados mais

expressivos.
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CAPITULO 3

CONFIANCA NAS ESQUERDAS LATINO-AMERICANAS

3.1 Introducéo

Apos verificar quais foram os resultados alcancados nas areas de
educacédo e de saude pelos governos de esquerda do Brasil e da Venezuela,
este capitulo analisa a opinido de brasileiros e de venezuelanos a respeito de
suas condicbes de vida, do apoio a democracia entre 1994 e 2007 e a
confianga nos presidentes brasileiro e venezuelano.

Como ja foi discutido no primeiro capitulo, a cultura politica e
democratica e a confianca dos cidaddos nos governos sao os alicerces de
sustentacdo da democracia. O regime democratico tende a desenvolver-se
mais se existem cidadaos participantes, com espirito publico, que vivem
relacdes horizontais de colaboracdo e de confianca e ndo hierarquicas em uma
comunidade civica (PUTNAM, 1996, DIAMOND, 2001).

Neste capitulo, o objetivo € analisar se Hugo Chavez, que assumiu a
Presidéncia da Venezuela, em 1999, e esta no terceiro mandato, e Luiz Inacio
Lula da Silva, que comecou sua gestdo em 2003 e foi reeleito em 2006,
conseguiram fortalecer a cultura democratica em seus paises ao priorizarem a
guestao social.

Para responder a essa pergunta, sdo analisados os dados de opinido

das pesquisas realizadas pelo World Values Survey (WVS), que indicam as
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crencas e os valores preponderantes na vida de brasileiros e de venezuelanos.
A Pesquisa Mundial de Valores investiga a mudanca sécio-cultural e politica e
ja foi executada em mais de 80 paises desde 1981, atingindo a 85% da
populacdo mundial*.

Cientistas politicos de diferentes continentes formaram uma rede
internacional responsavel por coletar informagdes em entrevistas com cidad&dos
representativos de cada sociedade. Entre os principais temas abordados,
estdo: a importancia da familia, da religido, da democracia, dos governos e das
instituicbes do Estado. O questionario aplicado no mundo inteiro € 0 mesmo.
Cada investigador segue a mesma metodologia de forma a permitir a
comparacao entre paises.

No caso do Brasil, foram selecionadas perguntas de questionarios
aplicados entre 1994-1999 e 2005-2007. Outro estudo explorado nesta secéo
sdo os levantamentos feitos pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
gue contrata trimestralmente o Instituto Brasileiro de Opinido Pudblica e
Estatistica (Ibope), para saber a opinido dos brasileiros sobre o governo Lula, a
confianca no presidente e a avaliacdo de setores especificos, como educacéo
e saude. A pesquisa CNI/Ibope selecionada refere-se ao seguinte periodo:
setembro de 2008, mas apresenta um histérico dos indices de avaliacdo de
governo desde marco de 2003,

Para analisar a situacdo da Venezuela, foram escolhidas perguntas de
guestionarios aplicados pela WVS entre 1994-1999 e 1999-2004. Dados de

pesquisas de opinido do Instituto Venezolano de Analisis de Datos (IVAD),

*! World Values Survey (WVS). Disponivel em www.worldvaluessurvey.org. Acessado em 2 de agosto
de 2008. No site, é possivel acessar 0s questionarios das pesquisas e verificar a metodologia empregada.
2 CNI/IBOPE. Todas as pesquisas estdo disponiveis em www.cni.org.br. Acessado em 2 de junho de
2008.
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sobre a avaliagcdo do governo Chavez, grau de apoio ao presidente e a
situacéo do pais em 2007 e 2008, também ser&o usados™.

Desse modo, as questdes e os numeros da CNI/ Ibope e do IVAD serédo
analisados e detalhados, respectivamente, ao longo das sec¢des sobre Brasil e
Venezuela neste capitulo. Antes de iniciar a andlise sobre cada governo, sera
discutido o que cada questdo selecionada da WVS indica em termos de
avaliacdo de governo e de cultura democratica, segundo a visdo deste
trabalho. Vale relembrar que o conceito de cultura democratica utilizado nesta
dissertacao € fundamentado em estudos de Almond e Verba (1963, 1989) e de
Baquero (2000), podendo traduzir-se como o0s valores e relagcdes que
estimulam a participacdo das pessoas, sua confiangca nos governos e suas
atitudes diante do poder publico, essencial ha manutencdo e na consolidacéo

da democracia.

Tabela 4

Opinido de brasileiros e venezuelanos

Perguntas da WVS selecionadas O que mede*

Considerando todos os fatores, qualé o | Indica se o0s cidaddos percebem
seu grau de satisfacdo com a vida hoje? | melhorias nas suas condi¢cdes de vida,
incluindo o acesso a servigos béasicos
em saude e educacdo, apoés a
ascensao da esquerda.

O que vocé pensa sobre cada Indica se houve ou ndo o
alternativa de governo em seu pais? | fortalecimento da cultura democréatica
Diga se ter um sistema politico naregido.

democratico é “muito bom”,
“razoavelmente bom”, “ruim” ou
“muito ruim”.
* Elaborado de forma a permitir a andlise dos resultados nesta dissertacéo

*® Instituto Venezolano de Anélisis de Datos (IVAD). Todos os levantamentos estdo disponiveis em
www.eluniversal.com, em reportagens do El Universal, um dos jornais mais importantes da Venezuela.
Os estudos sdo divulgados em veiculos de comunicacdo porque o site do instituto estd em construcao.
Acessado em 13 de novembro de 2008.
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Fonte: Questdes aplicadas pela WVS no Brasil e ha Venezuela

Existem questionamentos metodologicos quanto a validade de se
comparar resultados trazidos por indicadores sociais (taxa de mortalidade
infantil, taxa de analfabetismo entre outros), que traduzem o panorama da
saude e da educacdo no Brasil e na Venezuela apresentado no capitulo 2, e
pesquisas de opinido que trabalham com dados agregados. Nesta dissertacéo,
defende-se a mesma posi¢cao adotada por Baquero (2007):

Partimos do pressuposto de que existe uma relacao histérica
e légica entre a forma como evoluem os indicadores
objetivos sobre a pobreza, desigualdade e exclusdo social, e
a forma como as pessoas se posicionam em relacdo a esses
aspectos, contribuindo para a formatacdo de uma
determinada cultura politica. (...) Queremos mostrar que a
inter-relacdo entre as duas dimensdes se sobrepbe a
discussdo meramente metodolégica (BAQUERO, 2007,
p.19).

3.2 O efeito Lula na populacao

O primeiro indicador de aprovacao popular do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva é a reeleicdo em 30 de outubro de 2006, quando venceu no
segundo turno o adverséario Geraldo Alckmin (PSDB) com 58,3 milhdes de
votos (60,83% dos votos validos)* depois de uma seqiiéncia de escandalos de
corrupcao. Lamounier (2005) e Attuch (2006) analisam o tema.

Cinco anos e nove meses de administracdo passaram-se, desde a
vitéria em 2003, e a pesquisa CNI/Ibope de setembro de 2008 registrou uma

avaliacdo positiva recorde do governo Lula®. Segundo o levantamento, Lula

* Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em www.tse.gov.br. Acessado em 13 de novembro de
2008.

** CNI/IBOPE. Pesquisa realizada entre os dias 19 e 22 de setembro de 2008 com 2.002 entrevistas com
eleitores de 16 anos ou mais em 141 municipios brasileiros. A margem de erro é de dois pontos
percentuais e a confianca é de 95%. Disponivel em www.cni.org.br. Acessado em 13 de novembro de
2008.
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obteve a segunda melhor avaliacdo de um presidente da Republica em toda a

série de estudos CNI/Ibope, que se iniciou em 1982. A administracéo do petista

€ considerada boa ou 6tima por 69% dos entrevistados. Em setembro de 1986,

o governo do entdo presidente José Sarney foi considerado “6timo” ou “bom”

por 72% dos entrevistados durante o Plano Cruzado.

Na mesma pesquisa CNI/Ibope, o presidente atingiu o percentual mais

elevado, em seus dois mandatos, no quesito aprovacdo a forma como Lula

governa o Brasil: 80%. O indice de pessoas que dizem confiar no presidente

chegou a 73%. A evolucédo dos percentuais desde setembro de 2004 esta na

tabela 5:
Tabela 5
Indicadores de avaliacdo positiva do governo Lula
Aprova ou Na sua avaliacao, O senhor confia Gostaria de saber que nota, de 0
desaprova a 0 governo do ou nao confia no a 10, o senhor (a) daria ao
maneira como o presidente Lula presidente Lula? governo do presidente Lula?
presidente Lula estd sendo?
esti governando
o Brasil? )
Aprova Otimo e bom Confia
Setembro 2004 55% 38% 58% 6,1
Setembro 2005 45% 29% 44% 54
Setembro 2006 62% 49% 58% 6,6
Setembro 2007 63% 48% 60% 6,6
Setembro 2008 80% 69% 73% 7.4

Fonte: pesquisa CNI/IBOPE, setembro de 2008.
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Conforme o estudo CNI/Ibope, Lula garante um saldo positivo em todas
as classes sociais, no entanto, a avaliacdo da gestao do petista é ainda mais
positiva nas faixas de menor escolaridade e renda e nas cidades com
populacéo entre 20 mil e 100 mil habitantes. Levando-se em conta a opinido de
guem recebe até um salario minimo por més, 80% consideram o0 governo
“6timo” ou “bom” contra 5% que o avaliam como “ruim” ou “péssimo”. O indice
mais elevado é registrado na Regido Nordeste onde 84% dos entrevistados
classificam o governo como “6timo” ou “bom” e 92% aprovam a maneira como
Lula governa o Brasil. A partir da analise dos dados, pode-se concluir que o
presidente garante apoio mais significativo justamente nos setores mais pobres
onde se encontram o0s beneficiados por programas sociais, como o Bolsa-
Familia e o Saude da Familia. Nesse sentido, as ac¢Oes sociais de Lula
parecem traduzir-se num aumento na confianca das pessoas no governo.

Ainda segundo a mesma pesquisa, as opinides mais criticas encontram-
se em estratos sociais com maior escolaridade e renda. Entre quem recebe
mais de 10 salarios minimos mensais, 49% dizem que o governo é “6timo” ou
‘bom”, enquanto 18% o consideram “ruim” ou “péssimo” (CNI/IBOPE, setembro
de 2008). Apesar da reducédo dos percentuais dos que consideram o governo
“o0timo” e “bom” entre as classes mais abastadas, Lula também garante um
apoio substancial nesses segmentos. Talvez, uma das razfes seja a
manutencdo de uma politica econémica conservadora, como 0 antecessor, que
nao ameaca os interesses dos ricos.

Em relacdo ao primeiro mandato, 48% dos brasileiros acreditam que o

segundo mandato de Lula estd sendo melhor do que o anterior. Em setembro
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de 2007, o percentual estava em 36%. No campo social, a aprovacdo a
atuacdo do presidente também cresceu em todos os setores analisados. No
combate a fome e a pobreza, a aprovacéo passou de 51%, em marco de 2006,
para 67% em setembro de 2008 (CNI/IBOPE, setembro de 2008).

A partir dos dados analisados, pode-se afirmar que uma das principais
razdes do éxito eleitoral seguido de uma sequéncia de avaliagbes de governo
crescentemente positivas é a percepcdo dos brasileiros de que houve uma
melhoria efetiva nas condi¢cdes de vida desde que Lula assumiu o comando do
pais em 2003. Apesar de a crise financeira mundial ser uma ameaca no
horizonte, a pesquisa CNI/Ibope mostrou que os cidadaos estdo otimistas
guanto ao futuro. Para 84% dos entrevistados, 0 ano de 2008 esta sendo
“muito bom” ou “bom” “°.

A partir da andlise da tabela 6, verifica-se um aumento de pelo menos
11,1% no nivel de satisfacdo dos brasileiros em 2005-2007, totalizando pelo
menos 82,5% de pessoas parcialmente ou totalmente satisfeitas e uma queda
no percentual de insatisfeitos, em comparacédo com o periodo 1994-1999.

Esses numeros parecem indicar que os cidadaos acreditam que ocorreu
uma evolucao real em termos de qualidade de vida. Os fatores que parecem

incidir nessa opinido favoravel ao governo Lula sdo o maior acesso a servi¢cos

basicos em educacao e saude, conforme pode ser constatado na tabela 6:

*® Segundo a Fundagéo Getdlio Vargas (FGV), com base em dados de 2006 do Gallup World Poll, o
brasileiro é o mais otimista quanto ao futuro em comparacdo com 132 paises. Numa escala de 0 a 10, a
média brasileira de expectativa em relacdo a qualidade de vida é de 8,78. Em seguida, vem a Venezuela
com média de 8,52. Disponivel em www.folha.com.br. Acessado em 2 de setembro de 2008.
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Tabela 6

Satisfacdo com a vida no Brasil

Insatisfeito 4,9 1,9
2 3 1
3 3,7 1.4
4 3,8 2,3
5 13,2 10,8
6 8,8 8,7
7 9,7 12,4
8 14,9 23,5
9 8,6 13,4

Fonte: World Values Survey (WVS)

A avaliacao positiva do governo Lula constatada na pesquisa CNI/Ibope
€ congruente com os dados da WVS, que mostram um aumento da satisfacéo
em relacdo a vida no Brasil. Esses dados sinalizam que os cidadaos estéo
satisfeitos com os servi¢os publicos oferecidos, incluindo areas como saude e
educacéo.

Nesse aspecto, o levantamento do CNI/Ibope identificou a ampliacao de
um saldo positivo do governo Lula nas areas de salde e de educagdo em
setembro de 2008. Em junho de 2008, 46% dos brasileiros aprovavam a
atuacdo do presidente na saude e 59% aprovavam o desempenho na
educacdo. Trés meses depois, 54% dos entrevistados aprovam a atuacdo de

Lula na saude e 63% aprovam as acdes na educacdo. A questdo proposta aos
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entrevistados foi formulada da seguinte maneira: “Para cada um dos assuntos
gue eu citar, gostaria que o senhor (a) dissesse se aprova ou desaprova a
atuagao do governo do presidente Lula até o momento”.

A satisfagéo dos cidaddos com a vida contribui para o fortalecimento de
uma cultura democratica no pais. Na tabela 7, porém, é possivel identificar um
crescimento timido no numero de brasileiros que consideram “muito bom” ou
‘razoavelmente bom” terem um sistema politico democratico: apenas 5,5%,
segundo a Pesquisa Mundial de Valores. Em 2005-2007, o total de pessoas
que consideravam “muito bom” ou “razoavelmente bom” terem um regime
democratico era 90,5%. Em 1994-1999 a soma representou 85%.

Em 2005- 2007 somente 30% dos brasileiros responderam ser “muito

bom” ter um sistema politico democratico. Os dados estdo na tabela 7:

Tabela 7

Ter um sistema politico democrético no Brasil

Muito bom 27,1 30
Razoavelmente bom 57,9 60,5
Razoavelmente ruim 9,9 7,1
Muito ruim 5,2 2,4
Amostra 1.149 1,5 mil

Fonte: World Values Survey (WVS)

Talvez, um dos motivos para o nivel baixo de cultura democratica seja o
fato de a democracia brasileira ainda ndo ter se consolidado, em seu sentido
social, em duas décadas de implantagdo. Outro fator que, provavelmente,

pesou no resultado final € a onda de dendncias de corrupgdo envolvendo o
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governo federal desde 2005. Um dos mais conhecidos é o mensaldo (suposto
esquema de compra de apoio parlamentar no Congresso). Conforme a
pesquisa CNI/Ibope, os menores indices de aprovacdo e confianca em Lula
foram registrados em 2005. Naquele ano, o numero de brasileiros que
consideravam o governo Lula “6timo” ou “bom” ficou em 29% em setembro e
dezembro.

Em sintese, o governo Lula garante uma avaliacdo positiva em sua
atuacdo na é&rea social e consegue aumentar o grau de confianca dos
brasileiros na sua gestdo, mesmo apresentando avangos modestos em
educacdo e saude e mantendo as mesmas politicas estratégicas do
antecessor. Pode-se concluir, porém, que tais resultados sociais ndo sao
capazes de impulsionar um apoio substancial ao regime democratico. Também
faltam estimulos para que os brasileiros tenham uma visdo mais favoravel

sobre a democracia e alimentem uma expectativa positiva de mudanca social.

3.3 Efeito Chavez na populacéao

Ao ser reeleito pela segunda vez e garantir o terceiro mandato em 2006,
o presidente da Venezuela, Hugo Chéavez, teve a atuacdo do governo
repetidamente aprovada nas urnas pela maioria da populagéo.

Segundo levantamento de setembro e de outubro de 2008 do Instituto
Venezolano de Analisis de Datos (IVAD), 74,8% dos venezuelanos consideram
positivo o desempenho do presidente quase dez anos apds a sua eleicdo e

34% votariam em Chavez neste momento®’.

*" IVAD. Pesquisa realizada entre os dias 28 de setembro e 10 de outubro de 2008 com 1,2 mil entrevistas
de cidaddos em todo o pais. Disponivel em www.eluniversal.com. Acessado em 13 de novembro de 2008.
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Apesar do alto percentual de aprovacdo, a pesquisa IVAD de 2008
indica um quadro de forcas politicas mais equilibradas na Venezuela, em
relacdo aos anos anteriores, e que o presidente tende a ndo ter a mesma
hegemonia eleitoral de pleitos anteriores nas eleicdes regionais de 23 de
novembro deste ano®®,

No estudo do instituto, 34,9% dos entrevistados disseram estar
inclinados a votar em um candidato do chavismo e 22,81%, pensava em votar
em candidatos da oposicdo. Por outro lado, pelo menos 48,7% dos
venezuelanos disseram que gostam mais da campanha eleitoral chavista e
27,3% mostraram-se favoraveis a propaganda da oposicao (IVAD, outubro de
2008)*.

Quanto a proposta de “socialismo democratico”, defendida por Chavez,
pelo menos 48,5% dos venezuelanos afirmaram que estdo de acordo,
enquanto 36,2% se posicionaram de forma contraria. Indagados se preferiam o
socialismo ou o capitalismo, 64,1% dos entrevistados escolheram a primeira
alternativa e 17,8% optaram por um regime capitalista. Nesse sentido, 46,6%
inclinaram-se favoravelmente a uma democracia social e 43,5% por um
socialismo democratico (IVAD, outubro de 2008).

Chama a atencéo o fato de os venezuelanos avaliarem positivamente a
gestdo de Chavez, apesar de sinalizarem de que ndo estdo totalmente
satisfeitos com a situacdo do pais. Na pesquisa IVAD de 2008, pelo menos

84,1% dos venezuelanos afirmaram que a inseguranca é o maior problema da

“® Esta dissertacdo foi concluida antes de ocorrerem eleices e os resultados oficiais serem divulgados.

*° Flores (2008) projeta que 2008 deve ser 0 ano em que o predominio quase total de forcas governistas
nos cargos preenchidos por eleicdo popular chega ao fim. Maya (2008) calcula que houve uma redugéo de
quase 14 pontos percentuais no apoio a Chavez no referendo constitucional de 2007, em comparagao com
a sua reeleicdo em 2006. Segundo pesquisa das empresas de opinido publica Hinterlaces y Keller &
Asociados em 2008, o apoio de seguidores de Chavez deixou de ser incondicional e passou a se tornar
critico. O estudo estéa disponivel em www.eluniversal.com. Acessado em 13 de novembro de 2008.
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Venezuela, seguido do desemprego, do alto custo de vida e das falhas no
sistema de eletricidade do pais. O percentual € maior em comparacdo com
2007, quando 79,4% classificaram a inseguranca como o principal problema®.
A seguir, na tabela 8, séo apresentados os principais indicadores de avaliagéo

do governo levantados em pesquisa IVAD de 2007:

Tabela 8
Indicadores de avaliacdo do governo Chavez (2007)
Boa - 47% Sim -58,2% Bom -73,4% Melhor - Socialista e
55,1% democratica-
53,2%
Ruim- Nao- 36,5% Ruim-24,6% Pior - 34,5% Socialista e
39,2% nao
democratica-
13,3%
NS/ NR- NS/NR - NS/ NR - NS/NR - Comunista
13,1% 5,3% 2,1% 10,5% como Cuba-
23,7%

NS/NR 9,7%

Fonte: Pesquisa IVAD de agosto e setembro de 2007

Na pesquisa IVAD de agosto e de setembro de 2007, 52,1% dos
entrevistados avaliaram que a situacdo da Venezuela melhorou apés oito anos
de governo Chavez, 17,5% disseram que permaneceu igual e 27% afirmaram

hY

gue piorou no periodo. Em relacdo a vida pessoal e da familia, 47,1% dos

%% 1VAD. Pesquisa realizada entre os dias 25 de agosto e 4 de setembro de 2007 com 1,2 mil entrevistas
de cidaddos em todo pais. Disponivel em www.eluniversal.com. Acessado em 13 de novembro de 2008.

98


http://www.eluniversal.com/

entrevistados afirmaram que houve melhora com a gestdo Chavez em oito
anos, 32,2% disseram que permaneceu igual e 19,9% relataram que piorou. No
geral, mais de 60% dos venezuelanos mostravam-se otimistas diante do futuro
nacional e da economia do pais.

Os dados de opinido do IVAD estao de acordo com a Pesquisa Mundial
de Valores. O estudo da WVS apontou que 78,4% dos venezuelanos diziam-se
totalmente ou parcialmente satisfeitos com sua vida no periodo 1999-2004. O
indicador evoluiu pelo menos 11,9%, sendo superior ao verificado em 1994-

1999: 66,5%, como pode ser visto na tabela 9:

Tabela 9

Satisfacdo com a vida na Venezuela

Insatisfeito 10,2 3,8
2 2,4 2,1
3 5,9 2,2
4 4,2 4,1
5 10,8 9,3
6 9,6 8,4
7 7,6 10,5
8 12,3 16,1
9 10,2 13

Fonte: World Values Survey (WVS)

Questionados sobre a importancia de manter um sistema politico

democratico, 93,5% dos entrevistados consideravam “muito bom” ou
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‘razoavelmente bom” essa alternativa em 1999-2004. Entre 1994-1999, esse
percentual era 86,9%. Houve um aumento significativo no nimero de pessoas
que definem a democracia como algo “muito bom” _ incremento de 15,5%,

conforme os dados da tabela 10:

Tabela 10

Ter um sistema politico democrético na Venezuela

Muito bom 49,3 64,8
Razoavelmente bom 37,6 28,7
Razoavelmente ruim 7.4 4,3
Muito ruim 5,7 2,2
Amostra 1,2 mil 1,2 mil

Fonte: World Values Survey (WVS)

Na Venezuela, 64,8% dos cidaddos avaliaram como “muito bom” a
vigéncia de uma democracia no periodo 1999-2004, mais do que o dobro
guando comparado ao Brasil que obteve o percentual de 30%. A porcentagem
superior a 50% obtida pela Venezuela deve ser analisada com cuidado.

A partir dos dados analisados, pode-se concluir que as ac¢des sociais da
atual administracdo estimulam a confianga no regime democratico, no entanto,
0 aumento também se deve a crise econdmica e politica que se intensificou no
pais na década de 90, levando ao descrédito instituicbes e partidos politicos.
Com a eleicdo do presidente Chavez em 1998, uma parcela significativa de
venezuelanos renovou a esperan¢ca na democracia, o que ajuda a explicar o

aumento no percentual.
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Somente, nos proOXimos anos, sera possivel atestar se a confiangca no
sistema persistira e se aprofundara. A institucionalizagcdo da confianca
dependera, em grande parte, da capacidade do governo Chavez de dar
respostas a questdes sociais, diminuindo substancialmente a pobreza e a
desigualdade social, principalmente quando se leva em conta uma dificuldade
adicional para Chavez que € a intensa polarizacdo social. Esse conflito
inviabiliza consensos em seu pais e pode comprometer o apoio ao sistema em
medio e longo prazo.

Em meio a questionamentos sobre o futuro da democracia venezuelana,
outro fator que contribui para o alto percentual é a longevidade do regime que
até o momento € um dos mais duradouros do continente e persiste desde 1958
por existir uma cultura democratica arraigada.

Sendo assim, pode-se concluir que, apesar dos resultados sociais em
educacédo e saude estarem aquém do esperado, Chavez é mais bem sucedido
no estimulo ao apoio ao regime democratico do que Lula, uma vez que a
maioria dos venezuelanos apdia um “socialismo democratico” ou “democracia
social”. Além disso, visualizam que a Venezuela estara convertida em uma
nacéao socialista e democratica no futuro, segundo pesquisa do IVAD de 2007.

Esses dados de opinido, portanto, indicam que os cidaddos enxergam e
confiam na alternativa socialista proposta pelo presidente venezuelano. Nesse
aspecto, Hugo Chavez obtém maior éxito em termos de modelo de governo de
esquerda na América Latina em relacdo ao presidente Lula. Ha falhas graves,
entretanto, a serem sanadas, tema ja discutido anteriormente, que podem
comprometer o futuro do projeto e da busca pela democracia social na

Venezuela.
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Como ja foi tratado no capitulo anterior, Chdvez deu os primeiros sinais
de moderagcdo e de abertura para recuperar apoios perdidos no referendo
constitucional de 2007. Os dados aqui examinados sinalizam que o
fortalecimento de uma cultura politica democratica ainda € incipiente e
contingente na forma como Chéavez se posicionard em relacao a liberdade de
pensamento, se retomara o didlogo com o0s opositores do regime e se ira

corrigir os defeitos do seu governo que ameacam a qualidade democrética.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar os resultados sociais nas
areas de saude e de educacao dos dois governos de esquerda da América
Latina, Brasil e Venezuela, para verificar se eles conseguem ou nao consolidar
a dimensédo social da democracia e estimular a confianca dos cidaddos nos
governos e assim dar sustentacdo mais expressiva ao regime democratico.

Os dois modelos de governo de esquerda, desde que assumiram O
poder, priorizaram investimentos no campo social, o que é comprovado pelos
avancos nas areas de saude e de educacdo. A andlise dos dados desta
dissertacdo da sustentacdo a questdo de pesquisa proposta: existe relacéo
entre governos de esquerda na América Latina e melhoria na qualidade de vida
da populacgéo.

Tais resultados sociais, no entanto, sdo insuficientes para se conseguir
superar o carater procedimental do regime democratico e alcancar uma
democracia social em seus paises. A partir dos dados examinados, percebe-se
gue Brasil e Venezuela estédo longe de institucionalizar uma democracia social,
0 que exige reformas profundas e continuas de forma a permitir maior justica
social entre cidadéaos.

Em diferentes niveis, os presidentes do Brasil e da Venezuela estimulam
0 apoio a democracia e a confianga na gestdo, mesmo assim o estimulo esta

abaixo do esperado. Ao confrontar-se o diagndstico social dos paises com a
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opinido de brasileiros e de venezuelanos, é possivel concluir que os dois
governos de esquerda contribuem para o fortalecimento de uma cultura
democrética por meio da melhoria nas condi¢des de vida da populagéo e pelo
acesso a servicos basicos em saude e educacdo. Nesse sentido, a segunda
qguestdo de pesquisa examinada nesta dissertacao também é respaldada pelos
dados, ou seja, os indicadores sociais em educacdo e em saude apresentam
um avanco positivo incidindo no maior apoio da populacdo ao governo de
esquerda e desenvolvimento de uma cultura democrética.

As duas vertentes mais importantes da esquerda latino-americana,
entretanto, precisam sanar problemas que as colocam em xeque como
alternativas de esquerda na regido.

No caso brasileiro, a avaliacdo excepcional do governo Lula em
pesquisas de opinido ndo condiz com os resultados alcancados no dia-a-dia da
saude e da educacado, conforme indicam os dados. Apesar de reforcar os
investimentos na area social, Lula manteve as politicas estratégicas do
antecessor e nao conseguiu apresentar um projeto econdmico e social
alternativo de médio ou longo prazo, que reduza as disparidades sociais e
inclua efetivamente a populacao excluida.

No Brasil, a analise dos dados sinaliza que a confianca dos cidadaos
estd muito vinculada a figura do presidente e a histéria de luta e movimentos
sociais que ele representa. A aprovacao dos brasileiros a gestdo de Lula ndo
se traduz em um apoio substancial ao regime democratico. Segundo a
Pesquisa Mundial de Valores (WVS) em 2005-2007, apenas 30% dos

brasileiros acreditam que € “muito bom” ter um sistema politico democratico,
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percentual muito baixo quando comparado aos indicadores positivos de
avaliacdo do governo Lula e com os percentuais obtidos por Chavez.

Entre os provaveis fatores que estimulam a maré de opinides favoraveis
a Lula, em todas as classes sociais, esta o carisma do presidente e a economia
aguecida, que ainda nao refletiu os efeitos nocivos da crise financeira mundial.
A percepcdo de melhoria das condi¢bes de vida das pessoas também esté
associada a conjuntura positiva.

Diante do que foi apresentado, pode-se concluir que Lula se firma como
uma alternativa eleitoral, mas deixa a desejar em termos de modelo de governo
de esquerda na América Latina. Os dados indicam que o presidente brasileiro
precisa intensificar esforcos para elaborar pelo menos um projeto de transicao
gue planeje como consolidar uma democracia social nas proximas décadas no
Brasil. Entre os brasileiros, ndo existe nem mesmo uma discussdo sobre
opcbes de modelo de desenvolvimento social. Tal debate poderia ser
conduzido pelo presidente, uma vez que tem legitimidade calcada nos altos
indices de aprovacéo e confianca registrados pelas pesquisas CNI/Ibope desde
2003. Se nada for feito, Lula pode acabar o segundo mandato como um
presidente bem avaliado, no entanto, que perdeu a oportunidade de apresentar
uma alternativa de esquerda consistente e inovadora de mudanca social.

Conforme os dados analisados, a situacdo da Venezuela também exige
esforco presidencial. O presidente Hugo Chavez conseguiu promover a
evolucao de indicadores em saude e em educacéo, porém, falha ao nao avaliar
os resultados das politicas sociais desenvolvidas em larga escala. A vantagem
€ que conseguiu semear a discussdo sobre qual é a melhor alternativa de

sistema para a Venezuela: capitalismo ou socialismo democratico?
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A partir do exame dos dados, pode-se afirmar que Chavez também esta
longe de consolidar a dimensdo social da democracia, uma vez que obtém
praticamente os mesmos resultados sociais das elites que investiam menos na
area social. Nesse aspecto, o presidente parece ter dificuldade para fazer
venezuelanos excluidos superarem sua condicdo de miséria. Outro desafio é
manter o mesmo nivel de investimento social quando o petrdleo, produto que
sustenta a economia venezuelana, estiver em baixa no mercado internacional.
Nesse contexto, a crise financeira mundial gera incertezas.

No caso venezuelano, a bonanga da economia também parece incidir na
percepcao positiva das pessoas nas pesquisas de opinido. Apesar dos defeitos
do governo, assumidos pelo proprio presidente, houve um aumento no grau de
apoio ao regime democratico em 1999-2004. Nesse periodo 64,8% dos
venezuelanos disseram que é “muito bom” ter um sistema politico democratico,
segundo a World Values Survey. Para ndo comprometer esse percentual no
futuro, talvez Chavez precise retomar o didlogo com a oposi¢cdo em busca de
consensos de forma a reduzir a polarizacdo social. Junto com a ideologizacao
de servicos basicos, o conflito social acirrado e destrutivo € a principal ameaca
ao fortalecimento da democracia venezuelana nos préximos anos.

Nessa direcdo, alguns temas precisam ser analisados no futuro. Entre
eles, destacam-se 0s motivos do paradoxo entre a opinido positiva dos
cidadaos sobre os governos de esquerda da América e suas atitudes, que nao

se traduzem em um aumento significativo no grau de apoio a democracia.
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