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RESUMO

A presente tese foi desenvolvida com o principal objectivo de analisar as Estratégias de
Seguranca Nacional e de Politica Externa implementadas pelo governo de Mogambique para
fazer face ao ambiente de guerra imposto pela conjuntura regional e internacional. A pesquisa
foi orientada na base da teoria dos CRS desenvolvida pela escola de Copenhaga por Buzan e
Weaver, tendo a sua operacionalizacdo permitido enquadrar o clima de guerra em
Mocambique como resultado da confluéncia das dindmicas regionais e internacionais em
interaccao. Entre 1985 e 1987, o governo mogambicano adoptou uma estratégia de
Seguranca Nacional e de Politica Externa assente na combinagdo entre a campanha
diplomética e as operagcdes militares para fazer face a guerra. A campanha diplomaética foi
complementada pela Estratégia Militar, que consistiu na construcdo de um exército moderno
mediante aquisicdo de meios modernos de combate e criacdo de condigdes logisticas
adequadas. As duas estratégias conferiram as FAM/FPLM uma grande capacidade combativa,
facto que permitiu ao governo fazer face ao conflito interno e as agressdes militares externas.
O estudo permitiu concluir que o fim da guerra em Mocambique e na Africa Austral, foi
determinado pelo colapso dos factores regionais e internacionais de conflitualidade,
justificados pelo fim do apartheid e da Guerra Fria, respectivamente. Ao nivel da Africa
Austral constata-se, em 1994, o surgimento de um novo padrdo de relacionamento da Africa
do Sul com a regido e com o mundo, pois ja tinha desaperecido o sistema do apartheid -

factor que havia colocado o pais em confronto nos planos interno, regional e internacional.

Palavras-chaves: Estratégias, Seguranca Nacional, segregacdo racial, Africa Austral,

Complexos Regionais de Seguranca.



ABSTRACT

The present thesis was developed with the mainly objective of analysing the
national security and foreign policy strategies implemented by the government of
Mozambique to face the war environment imposed by the regional and international
conjuncture. The research was guided by the theory of the RSC developed by the Copenhagen
School by Buzan and Weaver, having its operationalization allowed to frame the war
environment in Mozambique as a result of the confluence of regional and international
dynamics in interaction. Between 1985 and 1987, the Mozambican government adopted
a national security and foreign policy strategy based on the combination of the diplomatic
campaign and the military operations to face the war. The diplomatic campaign was
complemented by the military strategy, which consisted of building a modern army through
the acquisition of modern means of combat and creation of adequate logistical conditions. The
two strategies gave at the FAM/FPLM a great combative capacity, fact that allowed the
government to face internal conflict and the external military aggressions. The research
allowed to conclude that the end of war in Mozambique and Southern Africa was determined
by the collapse of regional and international factors of conflict Justified by the end of
apartheid and the cold war, respectively. At the Southern Africa level, arise in 1994, a new
pattern of the South Africa relationship with region and the world because had disappeared
the apartheid system - a factor which had put the country in confrontation at the domestic,

regional and international levels.

Keywords: Strategies, National Security, racial segregation, Southern Africa, Regional

Security Complex.



RESUMEN

La presente tesis fue desarrollada con el principal objectivo de analizar las Estrategias de
Seguridad Nacional y de la Politica Externa implementadas por el gobierno de Mozambique
para hacer frente al ambiente de guerra impuesto por la conjetura regional e internacional. La
pesquisa fue orientada con base en la teoria de los CRS desarrollada en la Escuela de
Copenhaga por Buzan y Weaver, donde su operacionalizacion permitié ubicar el ambiente de
guerra en Mozambique como resultado de la confluencia de las dindmicas regionales e
internacionales en interaccion. Entre 1985 y 1987, el gobierno mozambicano adopté una
Estrategia de Seguridad Nacional y de la Politica Externa basada en la combinacién entre la
campafa diplomatica y las operaciones militares para hacer frente a la guerra. La campafia
diplomética fue complementada por la Estrategia Militar, que consistio en la construccién de
un ejército moderno mediante la adquisicion de medios modernos de combate y creacion de
condiciones logisticas adecuadas. Las dos estrategias confirieron a las FAM/FPLM una gran
capacidad combativa, hecho que permitio al gobierno hacer frente al conflito interno y las
agresiones militares externas. El estudio permitid concluir que el fin de la guerra en
Mozambique y en el Africa Austral, fue determinado por el colapso de los factores regionales
e internacionales, justificados por el fin del apartheid y de la Guerra Fria, respectivamente.
Al nivel del Africa Austral, se observa el surgimiento de un nuevo padrén de relacionamiento
de Sudafrica con la region y con el mundo, ya que habia desaparecido el sistema del apartheid
- factor que habia colocado el pais en confrontacién en los niveles interno, regional e

internacional.

Palabras-claves: Estrategias, Seguridad Nacional, segregacion racial, Africa Austral,

Complejos Regionales de Seguridad.
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1 INTRODUCAO

Com a presente pesquisa pretende-se analisar as Estratégias da Seguranca Nacional
de Mocambique face aos regimes de segregacdo racial da Africa Austral, 1975/1994:
Uma abordagem a partir da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca. O tema
enquadra-se na linha de pesquisa de Seguranga Internacional, em especial sobre os
Complexos Regionais de Seguranga (CRS). A escolha do tema justifica-se pela necessidade
de:

a) analisar o surgimento de Mo¢ambique como um novo Estado e sua insercdo nos
planos regional e internacional,

b) caracterizar o CRS e os factores de confrontacdo politico-militar entre os Estados
da Africa Austral e os regimes de segregacio da Rodésia’ e da Africa do Sul;

c) analisar as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa assumidas pelo
governo de Mocambique para fazer face ao conflito interno e as agressdes militares
externas levadas a cabo pela Rodésia e pela Africa do Sul.

O surgimento do nacionalismo em Mocambique teve lugar numa altura em que a
conjuntura politica e econémica da regido da Africa Austral esteve dominada pela hegemonia
do regime racista da Africa do Sul, decorrente da institucionalizacio do sistema do apartheid.
“A Declaracdo Unilateral da Independéncia (DUI) da Rodésia levada a cabo em Novembro de
1965, conferiu a regido um novo figurino da alianca estratégica dos dois regimes com o
colonialismo portugués” Barroso (2008, p. 24). Esta alianca traduziu-se numa oposi¢do ao
estabelecimento de governos de maioria negra nestes territérios, e numa hostilidade aos
restantes paises da regido que se opunham a segregacdo racial e ao colonialismo.

Ao nivel global, o sistema internacional encontrava-se marcado por uma bipolaridade,
com o mundo dividido em dois campos ideoldgicos antagdnicos, representados pelos Estados
Unidos e pela URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas). Embora as duas
superpoténcias se mostrassem favoraveis ao fim do império colonial, cada uma se esforcava
por garantir a ampliacdo das suas esferas de influéncia a medida que o dominio colonial se
desmoronava (FERREIRA, 2011).

1 A dissolucdo da Federacdo das Rodésias e Niassalandia teve lugar no dia 31 de Dezembro de 1963, sendo
posteriormente concedida a independéncia a Rodésia do Norte que passou a designar-se Zambia e a
Niassalandia com o nome de Malawi. A Rodésia do Sul passou a ter a simples designacdo de Rodésia e,
embora tivesse sido concedida a independéncia, ficou sob controlo das Forgas Militares que pertenciam &
Federagdo (VENANCIO, 2008, p. 21).
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Durante a luta armada de libertacdo nacional, a FRELIMO foi construindo o formato
da orientagcdo politica e ideoldgica de Mocambique pos-colonial. Por este facto, sempre
definiu a sua insercdo orientando a sua Politica Externa em funcdo da origem dos apoios
recebidos durante a guerra e da conjuntura politica regional e internacional. Os ambientes
politicos nos contextos regional e internacional foram determinantes para o posicionamento
de Mocambique face aos desenvolvimentos politicos regionais, pois a lideranga comegou a
perceber que a seguranca e o desenvolvimento econdmico de Mocambique sé seriam
possiveis com a erradicacdo dos regimes de segregacéo racial na Africa Austral, o que daria
espacgo para uma maior cooperagéo regional. Foi com base nessa percepcdo que a FRELIMO,
ao assumir o poder em 1975, comprometeu-se a incrementar o apoio da luta dos movimentos
de libertacdo do Zimbabwe, permitindo que a ZANU se instalasse no territorio mocambicano
e a partir dai levar a cabo a guerra de libertacdo nacional. O mesmo posicionamento foi
assumido em relacdo ao Congresso Nacional Africano da Africa do Sul, onde o governo
mocambicano permitiu que este movimento usasse o territorio nacional como ponta de lanca
para o desencadeamento de accdes armadas contra o regime do apartheid na Africa do Sul
(ABRAHAMSSON,1998); (NILSSON, 2001).

O governo de Mocambique estava ciente que ao conceder apoio aos movimentos de
libertagdo estava, em primeiro lugar, assumindo um enorme sacrificio dadas as consequéncias
politico-militares e de seguranga nacional supervenientes desta decisdo, traduzidas pelas
agressdes militares dos regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul contra Mocambique.
Em segundo lugar, ao permitir que estes movimentos se instalassem no territrio nacional
como ponta de lanca para accdes de guerrilha, estava dispersando 0S poucos recursos
disponiveis que poderiam ser aplicados em projectos de reconstru¢do nacional. Portanto, a
lideranca do novo Estado assumiu esta postura porque, segundo afirma ABRAHAMSSON
(1998), tinha o entendimento de que a seguranca, estabilidade e desenvolvimento econémico
de Mocambique, passavam necessariamente pela erradicacdo dos regimes de segregacao
racial da regiéo.

No periodo caracteristico da Guerra Fria, a regido da Africa Austral foi caracterizada
pela prevaléncia de um ambiente de conflitualidade, posto que existia uma confrontacdo
aberta e directa entre os regimes de segregacdo racial e os Estados da Linha da Frente,
posteriormente, SADCC. Esse confronto era caracterizado, por um lado, por acgdes de
desestabilizacdo militar desses regimes contra Estados vizinhos, por outro, por operacfes

militares dos movimentos de guerrilha apoiados por governos dos ELF (Estados da Linha da



20

Frente) hostis a esses regimes. No contexto da tese defendida por SILVA (2017), sobre status
quo e ordem sistémica da Africa Austral, isto significa que, se por um lado os Estados da
Linha da Frente apoiavam os movimentos de libertacdo que lutavam pela mudanca do satus
quo e da ordem regional até entdo vigente, por outro, 0s regimes racistas da Rodeésia e da
Africa do Sul apoiavam grupos de dissidentes politicos através dos quais procuravam
preservar essa mesma ordem e esse mesmo status quo regional.

No periodo que se seguiu a independéncia em 1975, Mocambique foi confrontado com
uma guerra de desestabilizacdo, numa altura em que se acentuaram as contradicdes nos
principios da década de 1980 entre os protagonistas da Guerra Fria (Estados Unidos e Unido
Soviética), no contexto da luta pelo controlo das zonas de influéncia ideoldgica, onde os
Estados Unidos asseguraram a sua presenca na regido da Africa Austral mediante alianca
estratégica com o regime do apartheid. Esta alianca catalisou o conflito, ndo apenas entre os
regimes de segregacio racial e os Estados da Africa Austral, mas sobretudo entre o governo
mogambicano e a RENAMO.

O desencadeamento das agressGes militares rodesianas contra Mocambique, a partir de
1976, ocorre numa altura em que as FPLM ainda careciam, para o seu enfrentamento, de uma
preparacdo militar adequada e de equipamentos de combate apropriados.

Apesar desta contrariedade, as FPLM encontravam-se altamente motivadas e puderam
enfrentar com determinacgéo as agressdes militares rodesianas e sul-africanas, posteriormente.
No entanto, as persistentes incursdes armadas contra o territério nacional, obrigaram o
governo mogambicano a reequipar as FPLM com armamento fornecido por Portugal no
ambito dos Acordos de Lusaka e por paises do bloco socialista, com destaque para a Unido
Soviética e Alemanha Democratica.

O governo mocgambicano, para fazer face ao conflito interno e as agressdes militares
externas, teve que implementar cinco estratégias:

a) criacdo duma capacidade militar alicercada na aquisicdo de equipamentos e de
meios modernos de combate. Estas aquisi¢es foram acompanhadas pela criagéo de
escolas de formacao militar, as quais permitiram a capacitacdo dos militares no uso
desses meios;

b) campanha diplomatica levada a cabo pelo governo de Mogambique junto dos
governos ocidentais. A campanha diplomatica aqui referida visava atingir dois

objectivos: primeiro, isolar internacionalmente a RENAMO e, segundo, convencer
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esses governos no sentido de prestarem a sua ajuda ao processo de pacificacdo de
Mocambique;

c) criacdo de uma unidade de defesa dos objectivos economicos, que tinha em vista
manter a economia em funcionamento;

d) mobilizagédo da vontade nacional para a guerra;

e) e Estratégia da Politica Externa assente em dois principios: primeiro, fazer mais
amigos e menos inimigos; segundo, mudanca das aliancas politicas no ambito da
Guerra Fria, onde a reorientacdo da Politica Externa para o ocidente foi o0 elemento
mais importante dessa mudanca.

No contexto desta estratégia, Gujamo (2016, p. 121), vaticina que

Foi levada a cabo uma campanha de mobilizagdo popular para o envolvimento
activo na guerra contra a RENAMO e na defesa do pais contra as agressfes sul-
africanas. Esta campanha estendeu-se até aos locais de trabalho e de residéncia, e foi
no contexto dessa mobilizacdo, que em Maio de 1985, o Presidente Samora Machel
instou os jovens de todo o pais a se incorporarem nas fileiras das Forgas Armadas de
Mogambique para a defesa do pais.

Devido a grave crise econdmica que assolava o pais desde os principios dos anos 80, o
governo mogambicano empreendeu mudancas politicas e econdmicas a partir de 1983, as
quais culminaram com a ruptura formal com a ideologia socialista, que se consolida em 1990
com a aprovacdo da nova constituicdo que introduz o pluralismo politico. O novo texto
constitucional acelerou o processo de pacificagdo do pais, pois coincidiu com o inicio de
negociagdes directas com a RENAMO, formalizadas pela assinatura do Acordo Geral de Paz
pelos dois protagonistas do conflito, em Outubro de 1992. Destaca-se ainda que estas
transformacdes foram acompanhadas pelas ac¢Bes de reorientacdo da Politica Externa que,
juntamente com a adopcdo do novo modelo de desenvolvimento baseado na economia de
mercado, constituiram determinantes que contribuiram para o fracasso da ideologia socialista
em Mocambique.

O fim do apartheid na Africa do Sul inicia com as transformagdes politicas registadas
no sistema internacional em finais dos anos 80 que culminaram com o fim da Guerra Fria.
Estas mudangas exerceram uma influéncia decisiva na Politica Externa da Africa do Sul, pois
0 pais comegou a dar passos significativos com vista ao desmantelamento do sistema do
apartheid. A libertacdo de Nelson Mandela em fevereiro de 1990 e a subsequente realizagédo
das primeiras eleicdes democraticas na historia do pais em 1994, significaram o fim formal do

apartheid. Este facto conferiu um novo padrdo de relacionamento da Africa do Sul com a
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regido e com o mundo, pois ja tinha desaperecido o factor que havia colocado o pais em
confronto nos planos interno, regional e internacional. Depois de ter sido considerada fonte de
instabilidade regional, a Africa do Sul passou a ser vista como um actor que procura mudar a
sua imagem do passado, através da sua contribui¢cdo para o desenvolvimento econémico e
para a construcao da paz e seguranca efectiva na regiao.

O AGP marcou, em termos de evolucdo e desenvolvimento das instituicbes militares,
um periodo de transicao das Forcas Armadas de Mogambique (FAM) para Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique (FADM), partindo de uma natureza unitaria e monopartidaria, para
forcas de natureza bipartidaria. Por conta dessa transicdo, a organizagdo, estrutura e
composi¢do do novo Exército passou a ser bipartida, pois este ficou formado exclusivamente
e de forma proporcional, por efectivos das duas partes signatarias do AGP - o governo de
Mocambique e a RENAMO. A realizacdo das primeiras eleicdes democraticas em Outubro de
1994, permitiram a RENAMO transitar de movimento de guerrilha para Partido Politico. Esse
processo ocorre apo6s a formagdo das novas Forgas Armadas, nos termos definidos pelo AGP.
A formacdo das novas Forcas Armadas foi precedida pela realizacdo das primeiras eleicdes
democraticas em Outubro de 1994, onde a RENAMO emigrou, como se disse, de movimento
de guerrilha para Partido Politico.

No contexto dos factores conjunturais regionais e internacionais que determinaram o
fim da guerra em Mogambique e do apartheid na Africa do Sul, é importante destacar que
existiu uma espécie de equilibrio entre as concessbes feitas pelos dois paises, as quais
mostraram-se cruciais para o fim do ambiente de conflitualidade na Africa Austral. A Africa
do Sul, depois de ter percebido que o principal factor de conflitualidade, ndo s6 com
Mocambique, mas com os restantes Estados da regido estava no seu sistema politico, decidiu
enveredar por um processo de reformas politicas, a partir de 1990, que culminaram com o
desmantelamento do sistema do apartheid. Mocambique, apercebendo-se que o principal
factor de hostilidade da Africa do Sul para com o pais estava relacionado com a via de
desenvolvimento escolhida, levou a cabo, a partir de 1990, um processo de reformas politicas
e economicas que conduziram ao fim do sistema socialista em Mogambique. Portanto, os dois
paises, aceitaram a mudanca dos seus regimes porque estavam cientes de que os factores de
conflitualidade entre ambos estavam nos seus sistemas politicos, pelo que decidiram
estabelecer um equilibrio mediante concessdes que consistiram em remover 0 que 0S

mantinham separados como inimigos.
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1.1 DELIMITACAO ESPACIO-TEMPORAL

No que concerne a delimitagdo espacial, importa referir que a pesquisa tem incidéncia
sobre Mogambique e Africa Austral, pois constitui objectivo principal analisar as Estratégias
de Seguranca Nacional e de Politica Externa adoptadas pelo governo para fazer face ao
ambiente de hostilidade politico-militar protagonizado pelos regimes de minoria branca da
Rodésia e da Africa do Sul contra Mogambique.

O estudo tem um horizonte temporal que compreende o periodo entre 1975 e 1994. A
opcao por esta delimitacdo fundamenta-se por duas razdes:

a) porque 1975 é o ano em que Mogambique se torna independente da colonizagdo
portuguesa e o inicio subsequente do conflito interno desencadeado pela RENAMO
e da guerra de desestabilizacdo militar perpetrada pela Rodésia e pela Africa do Sul,
justificada pela hostilidade destes dois regimes ao sistema politico instituido em
Mocambique;

b) porque o ano de 1994 marca o fim formal da guerra em Mocambique e do sistema
do apartheid na Africa do Sul, com a realizagdo das primeiras eleicoes
democraticas na historia dos dois paises.

No quadro que se segue, sdo apresentados 0s principais marcos historicos que

descrevem os acontecimentos mais importantes que caracterizaram a regido da Africa Austral

ao longo do periodo em analise.

Quadro 1 - Delimitacdo temporal e principais marcos histéricos do estudo

afirmacéo de
Mocambique
como um Estado
de orientagdo
socialista

interno e das
agressoes
militares da
Rodésia e da
Africa do Sul

do Zimbabwe e
fim das
agressoes
militares a partir
deste pais

constituicdo em
Mogambique e
libertacdo de
Nelson Mandela
na Africa do Sul

Acordo Geral de
Paz para
Mogambique

1975 1976 1980 1990 1992 1994
Fim formal da
guerra em
Independénciae | Inicio do conflito | Independéncia Nova Mogambique e

do apartheid na
Africa do Sul.
Primeiras
elei¢bes
democraticas na
histéria dos dois
paises

Fonte: Autor da pesquisa

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa tem por objecto responder a seguinte pergunta de partida: Que

Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa foram tomadas pelo governo de
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Mocambique para fazer face ao ambiente de conflitualidade derivado do conflito interno e
das agressdes militares dos regimes de segregacéo racial da Africa Austral?

Diversa literatura vaticina que o ambiente de guerra que caracterizou Mogambique ao
longo do periodo em andlise, teve origem em factores exdgenos conjugados com oS
enddgenos em interaccdo, inerentes ao sistema politico instituido pela lideranca do novo
Estado no periodo imediato a independéncia. “A guerra foi concebida, organizada e
alimentada por fontes de fora de Mogambique, num ambiente internacional que ndo favorecia
as opg¢des politicas escolhidas pelo governo de Mogambique” (NILSSON, 2001, p. 155).

A andlise sobre o problema da presente pesquisa proporciona uma leitura sob diferentes
angulos, dos quais importa referenciar apenas trés: o interno, o regional e o internacional. No
contexto interno refira-se que a estratégia da guerra de guerrilha desenvolvida por Mao Tsé
Tung, Che Guevara e outros, foi implementada com sucesso pela FRELIMO durante a guerra
de libertacdo nacional, e foi determinante para a vitoria final contra a colonizagdo portuguesa
em Mogambique. Logo apds a independéncia, 0 novo governo comegou a ser confrontado por
um conflito interno desencadeado pela RENAMO? e pelas agressdes militares da Rodésia e da
Africa do Sul. Porém, avaliando pela forma como o conflito foi combatido, é licito aferir que
0 governo mogambicano esteve em altura de fazer frente ao conflito, pois conseguiu resistir
com determinacdo ao ambiente de conflitualidade protagonizado pela RENAMO e pelas
agressdes militares externas levadas a cabo pela Rodésia e pela Africa do Sul.

O contexto regional alicerca-se na visdo de Buzan e Weaver (2003), que defendem a
existéncia de padrGes durdveis de amizade e inimizade entre grupos de Estados cujas
preocupacOes de seguranca estdo estreitamente interligadas e interdependentes, sendo que 0s
problemas de seguranca dos Estados integrantes do CRS, ndo podem ser analisados e
resolvidos de maneira separada. Trazendo esta leitura para o contexto da Africa Austral,
constata-se a existéncia de relacdes de inimizade entre os regimes de segregacao racial da
Rodésia e da Africa do Sul, e os Estados da Africa Austral.

Importa sublinhar que, durante o periodo em estudo, e segundo constata Abrahamsson

(1998), a analise da situacao de seguranca foi sempre feita em termos da superioridade militar

2 O contexto histérico do conflito interno em Mogambique revela que a formacédo da RENAMO foi obra dos
servicos secretos rodesianos, denominados CIO - Central Intelligence Organisation. Segundo NILSSON
(2001, p. 52), o falhango da operag@o portuguesa “N6 Gordio”contra a FRELIMO, motivou os rodesianos a
sentirem necessidade de intervengdo em Mocambique. Essa intervencdo visava travar as actividades do
Exército Africano de Libertagdo Nacional do Zimbabwe (ZANLA, braco armado da ZANU), que cooperava
com a FRELIMO na fronteira entre Mogambique e Rodésia. Importa ainda referir que na formagdo do MNR,
o0s rodesianos contaram com a colaboragdo dos antigos comandos do exército portugués e da policia secreta.
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da Africa do Sul e das suas agressdes contra os paises vizinhos. Esta leitura liga-se ao facto de
que por detrds da assimetria militar, existiam duas ameagcas reciprocas sendo cada uma delas
baseada nos seus respectivos principios ideoldgicos no quadro da Guerra Fria. A CONSAS
(Constelacdo dos Estados da Africa Austral) e a Estratégia Total Nacional, constituem
respostas encontradas pela Africa do Sul para conter o que considerava de ‘ameagas’ vindas
dos Estados da regifo. No mesmo contexto, os restantes Estados da Africa Austral sentiram-
se compelidos a criar a Linha da Frente - uma organizacdo politica que tinha em vista
coordenar as ac¢des de combate ao racismo e ao apartheid na regido, e um importante ponto
de partida para a construcdo da seguranca colectiva.

Do ponto de vista internacional, o conflito na Africa Austral pode ser explicado a luz
das clivagens ideologicas entre os sistemas capitalista e socialista, a frente dos quais estavam
os Estados Unidos e a Unido Soviética, respectivamente. A independéncia de Mocambique
em 1975 e a subsequente institucionalizacdo do socialismo como via de desenvolvimento em
1977, serviu de elemento catalisador para a presenca das duas superpoténcias na regido, facto
que favoreceu o ambiente de conflitualidade entre os regimes de segregacdo racial e 0s
Estados da Africa Austral.

Fazendo uma leitura analitica da situacdo politico-militar prevalecente na Africa
Austral, € licito considerar que o conflito entre, por um lado, os regimes de segregacdo racial
da Rodésia e da Africa do Sul e por outro, os paises da Africa Austral, articula-se de forma
evidente com a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca ao enquadrar o conflito
regional dentro do padrdo global das superpoténcias. No contexto desse conflito, os Estados
Unidos interpretaram a Estratégia Total sul-africana como uma resposta a crescente ameaca
da expansdo comunista na regido. No mesmo ambito, o governo sul-africano conseguiu que 0s
Estados Unidos se juntassem a sua estrategia através do “Engajamento Construtivo”, fazendo
com que o conflito na Africa Austral se apresentasse como um conflito ideoldgico leste-oeste.
A presenca da Unido Soviética na regido articulou-se por intermédio de Angola e
Mogcambique, dois paises que tinham optado pelo modelo socialista para a construcdo dos
novos Estados. Os dois paises contaram com o suporte da URSS e de outros Estados do bloco
socialista para enfrentar as guerras de agresséo levadas a cabo pelos regimes racistas apoiados
pelos Estados Unidos e outros paises ocidentais. Portanto, a analise sobre esses
acontecimentos leva ao entendimento de que a presenca das duas superpoténcias tera
exacerbado o clima de conflitualidade na Africa Austral, que se traduziu na guerra de

agressédo contra Mogambique e outros Estados da regido.
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A combinacdo dos factores internos e externos de conflitualidade em Mogambique
analisados nos paragrafos precedentes, conjugados com a propria dindmica do conflito,
permitem perceber que 0 governo mogambicano sempre procurou encontrar formas de fazer
face ao conflito interno e as agressdes militares externas, mormente da implementacdo das
Estratégias de Seguranga Nacional e de Politica Externa que o permitiram enfrentar o clima
de guerra. A precariedade das condicGes de seguranca decorrente da guerra, constituiu uma
séria preocupacdo, ndo apenas dos diferentes segmentos da sociedade que eram 0s que mais
sofriam directamente dos efeitos da guerra, mas sobretudo do governo, por caber a este o
dever de encontrar solucdes para o fim do conflito. Apesar do clima de hostilidade
prevalecente, a realidade subjacente evidencia que o governo conseguiu fazer face ao conflito
e manteve um ambiente relativo de seguranca um pouco por todo o pais. Neste contexto, a
necessidade de compreender as medidas tomadas pelo governo mogambicano para combater o
conflito interno e as agressdes militares externas, surge a presente pesquisa que tem por
objectivo analisar as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa adoptadas pelo
governo para combater o ambiente de guerra imposto pela RENAMO e pelos regimes racistas

rodesiano e sul-africano.

1.3 OBJECTIVOS

Com vista a prossecucdo dos resultados desejados, sdo definidos os objectivos da
pesquisa, que compreendem um geral e trés especificos. Estes representam o meio através do

qual é resolvido o problema de pesquisa e respondida a pergunta de partida.

1.3.1 Objectivo Geral

Analisar as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa assumidas pelo
governo de Mocambique face aos regimes de segregacéo racial da Africa Austral, 1975/1994,

no contexto de confrontacdo politico-militar entre estes regimes e os Estados da regido.

1.3.2 Obijectivos Especificos

a) Descrever o surgimento de Mogambique como um novo Estado e sua insergdo nos

planos regional e internacional,
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b) Caracterizar o Complexo Regional de Seguranca e os factores de confrontacéo
politico-militar entre os Estados da Africa Austral e os regimes de segregacéo racial
da Rodésia e da Africa do Sul;

c) Analisar as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa assumidas pelo
governo de Mogambique para fazer face ao conflito interno e as agressdes militares
externas movidas pelos regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul.

1.4 HIPOTESES

Para dar explicacdo sobre os factores conjunturais regionais e internacionais que
influenciaram sobre a seguranga nacional de Mogambique, sdo apresentadas as hipéteses que
depois deverdo ser testadas para confirmar a autenticidade dos resultados obtidos. Estas

compreendem uma geral e trés especificas.

1.4.1 Hipoteses Geral

A hostilidade politico-militar dos regimes de segregacdo racial da Rodésia e da
Africa do Sul contra Mogcambique no contexto da Guerra Fria, forcaram o governo a
definir Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa, que tinham em vista fazer

face ao conflito interno e as agressdes militares externas, entre 1975 e 1994.

1.4.2 Hipdteses Especificas

a) a opcdo pelo sistema socialista como via de desenvolvimento nacional assumida
pela lideranca do novo Estado, constituiu um factor de inser¢cdo de Mocgambique
nos planos regional e internacional;

b) a existéncia dos regimes de segregacio racial na Africa Austral, aliada & conjuntura
do sistema internacional no contexto da Guerra Fria, constituiram factores de
confrontacdo politico-militar entre estes regimes e os Estados da regido;

c) o conflito interno movido pela RENAMO e as agressdes militares da Rodésia e da
Africa do Sul, forcaram o governo mogambicano a definir Estratégias de Seguranca
Nacional e de Politica Externa para a defesa do pais.
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1.5 QUESTOES DE PESQUISA

a) que factores internos e externos favoreceram a escolha do socialismo como via de
desenvolvimento de Mogambique?

b) que Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa foram tomadas pelo
governo de Mocambique para fazer face ao conflito interno e as agressdes militares
da Rodésia e da Africa do Sul?

C) que estratégias militares foram tomadas pelo governo mogambicano para fazer face
ao clima de guerra desencadeada pela RENAMO e pelos regimes racistas rodesiano

e sul-africano?

1.6 JUSTIFICATIVA

O estudo sobre as Estratégias de Seguranga Nacional de Mocambique face aos regimes
de segregacéo racial da Africa Austral, 1975 / 1994, é deveras de extrema importancia. Visto
gue o tema se relaciona com a problematica de confrontacao politico-militar entre os Estados
da Africa Austral e os regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul, resulta importante
conhecer as medidas tomadas pelos Estados da Linha da Frente com vista a coordenar os
mecanismos de apoio aos movimentos de libertacdo na regido e a criacdo de alicerces para a
seguranca colectiva.

Apesar de existir diversa literatura que aborda as dindmicas de constru¢do do novo
Estado em Mocambique e sua insercdo nos planos regional e internacional, constata-se a
escassez de fontes bibliograficas atinentes as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica
Externa assumidas pelo governo mocambicano para fazer face ao conflito interno e aos
regimes de segregacéo racial da Africa Austral, entre 1975 e 1994. Por este facto, o autor
desta pesquisa entende que o estudo poderé constituir uma importante fonte de consulta para
aqueles que pretenderem aprofundar estudos sobre seguranca, conflito e cooperacdo em
Mocambique e Africa Austral.

Considerando que o processo de construcio do Complexo de Seguranca da Africa
Austral esteve inserido na oOptica global de confrontacdo ideoldgica entre os sistemas
capitalista e socialista pelo controlo das zonas de influéncia, é de estimar a necessidade de

entender a logica do conflito regional como reflexo da conjuntura do sistema internacional em
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interaccado, e seu impacto sobre Seguranca em Mocambique, traduzido pelo conflito interno e
pelas agressdes militares externas.

Tendo em linha de conta que a formacgédo do CRS encontra-se intrinsecamente associada
a necessidade de consolidacdo do processo de integracdo e do desenvolvimento econémico
dos paises membros, mostra-se pertinente conhecer os esforcos desenvolvidos pelos Estados
da Africa Austral destinados a reduzir a dependéncia econémica em relagio a Africa do Sul e
ao resto do mundo, no contexto dos objectivos prescritos no protocolo constitutivo da
SADCC.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo foi realizado com recurso ao
modelo de pesquisa aplicada baseada na abordagem qualitativa, na combinagdo do método
histérico e na utilizacdo das pesquisas bibliografica, documental e de campo. Em termos
operacionais, 0 estudo esteve baseado em leituras de textos cientificos, legislacdo oficial,
revistas, jornais, livros doutrinarios especificos sobre o tema disponiveis em diversas
bibliotecas da Cidade de Maputo, bem como em documentos disponibilizados na internet
como livros, revistas, teses, artigos, etc. Nos paragrafos que seguem, é explicada a pertinéncia
e a aplicabilidade de cada modelo metodoldgico para a pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica (GIL, 2008; FERRAZ, 2003; GRESSLER, 2003) foi aplicada
como fonte imprescindivel de informacdes relativas ao objecto de estudo e constituiram um
complemento de valor acrescido aos dados recolhidos em entrevistas e na pesquisa
documental. A analise incidiu sobre os materiais bibliograficos que retratam:

a) a pesquisa exploratoria que permitiu o levantamento de literatura atinente ao
objecto de estudo e subsequente formulacdo do tema, do problema de pesquisa, dos
objectivos e das hipdteses;

b) a conjuntura politica global no quadro da Guerra Fria e sua relacdo com 0s
desenvolvimentos politicos na Africa Austral, os quais terdo produzido um
profundo impacto sobre a situacdo politica vivida em Mogambique, entre 1975 e
1994,

c) os processos de integracdo regional e os alicerces de uma defesa colectiva como
uma medida encontrada pelos ELF para erradicar o racismo e o apartheid na Africa
Austral.

A pesquisa documental, baseada em autores como Ferraz (2003, p. 132), Ludke e
André (1986, p. 38), foi aplicada na colecta de dados mediante acesso as fontes pertinentes,

constituidas por diversos documentos oficiais de caracter legislativo e outros relativos ao
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objecto de estudo como jornais, revistas, teses, isto por um lado. Por outro, a pesquisa
documental foi também usada para complementar as informacdes referentes ao contetdo da
pesquisa, obtidas atraves da pesquisa bibliografica e das entrevistas.

A pesquisa de campo esteve assente na visdo de Gil (2008) sobre metodologias de
pesquisa cientifica e teve a sua aplicabilidade durante a fase de colecta de dados através de
entrevistas. As mesmas foram direccionadas a individuos criteriosamente seleccionados por
possuirem valiosas informagdes relativas aos factos que foram objecto da pesquisa.

A opcéo pelo método historico cingiu-se nos postulados de Lamego (1990, p. 120/124)
e esteve assente na necessidade de entender:

a) o processo histdrico de surgimento do Complexo Regional de Seguranca da Africa
Austral;

b) os factores de conflitualidade regional e internacional prevalecentes e que
produziram a guerra em Mocambique ao longo do periodo em analise;

c) as razBes que levaram 0 governo mogamicano a instituir a via de desenvolvimento
socialista e as consequéncias decorrentes desta op¢éo politica;

d) as Estratégias de Seguranca Nacional e de Politica Externa adoptadas pelo governo
para enfrentar o conflito interno levado a cabo pela RENAMO e as agressdes
militares externas desencadeadas pelos regimes racistas rodesiano e sul-africano.

Como instrumento de colecta de dados foi usada a entrevista. Tomando como base as
teses de Alberti (2004) sobre os instrumentos de colecta de dados, importa argumentar que as
entrevistas foram semi-estruturadas, sendo a sua operacionalizacdo feita a partir de
determinados individuos criteriosamente seleccionados, tendo estes fornecido informacdes
importantes relacionadas com o objecto de estudo. A realizagdo das entrevistas consistiu num
contacto prévio com as individualidades seleccionadas e marcacéo da data para a entrevista. O
processo da colecta de dados foi realizado com o consentimento dos entrevistados e, em
alguns casos, mostrou-se necessaria a observancia dos procedimentos éticos de pesquisa,
como sejam, a garantia do anonimato, da confidencialidade e da privacidade dos sujeitos
envolvidos.

A escolha dos entrevistados baseou-se na visao de Marconi e Lakatos (2002) sobre
pesquisa cientifica e teve em conta o facto destes constituirem uma importante fonte de
informagbes sobre os principais desenvolvimentos politicos em Mocambique e Africa
Austral, e sua relagdo com as dindmicas do sistema internacional decorrentes da confrontagdo

ideologica leste-oeste no contexto da Guerra Fria. O plano de accdo para as entrevistas
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consistiu na selecgdo de dez (10) individuos, tendo as mesmas sido realizadas entre 2019 e

2020. Os individuos seleccionados integram personalidades que:

a) exerceram cargos politicos na esfera governativa do pais, entre 1975 e 1994;

b) tomaram parte na guerra pela independéncia de Mocambique e;

c) tomaram parte na guerra contra a RENAMO e contra as agressdes militares
rodesianas e sul-africanas (Ver MARCONI & LAKATOS 2002).

No que concerne a teoria de Amostragem®, Marconi e Lakatos (2002) apresentam

diferentes opgdes metodoldgicas para a escolha da amostragem, tendo em conta a natureza

dos individuos que devem ser envolvidos na pesquisa. Para a presente pequisa, importa

explicar que foi aplicada a Amostragem N&o Probabilistica Intencional e a partir desta foi

efectuada a seleccdo de individuos directamente ligados as fontes de informacdo atinentes ao

objecto de estudo. O critério observado para a selec¢do dessas personalidades teve em conta o

dominio e experiéncia sobre as matérias ligadas aos desenvolvimentos politicos em

Mocambique e Africa Austral.

Quadro 2 - Amostra e instrumento de recolha de dados (entrevistas semi-estruturadas)

Entrevistas semi-estruturadas

N/O Populacéo alvo (Categorias) Numero de entrevistados | Total
01 Politicos - membros do governo que exerceram fungdes entre 1975 e 1994 03
02 Combatentes da guerra de libertacdo nacional 03
03 | Combatentes do conflito interno e das agressGes militares externas 04 10

Fonte: autor da pesquisa.

* Disponivel em www.ebah.com.br/content/ ABAAABNXgAD/ Amostragem (MARCONI E LAKATOS, 2002).

Acesso em: 27 de Dezembro de 2017: 20.15 horas.



http://www.ebah.com.br/content/ABAAABNXgAD/

Figura 1 - Modelo metodologico de pesquisa - resumo esquematico
a
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1.7 SUMULA DOS CAPITULOS

Quanto a estrutura, importa referir que a tese articula-se, para além da introducéo, por
quatro capitulos. Na introducdo apresenta-se o desenho da pesquisa que inclui a apresentagédo
do tema e sua justificativa, a delimitacdo espacio-temporal e o problema, 0s objectivos e as
hipoteses, as questdes de pesquisa e a metodologia aplicada.

O primeiro capitulo é relativo ao enquadramento tedrico-conceptual da pesquisa e tem
como destaque a teoria dos Complexos Regionais de Seguranga, um suporte teérico com
melhor enquadramento ao objecto de pesquisa, sobretudo quando se analisa as dindmicas de
seguranca, conflito e cooperacéo na Africa Austral.

No segundo capitulo faz-se uma breve retrospectiva da emergéncia do nacionalismo
mocgambicano e da luta de libertacdo nacional, a qual resultou no surgimento de Mogambique
como um novo Estado e que procura a sua insercdo nos contextos regional e internacional.
Analisa-se os factores que influenciaram a lideranca da FRELIMO a optar pelo modelo
socialista de desenvolvimento, incluindo as consequéncias politicas e econémicas que
resultaram desta escolha politica. Por ultimo, faz-se analise sobre a emergéncia do conflito
interno e das agressdes militares externas como corolario dos factores conjunturais internos,
regionais e internacionais em interacgéo.

O terceiro capitulo centra a analise sobre a convergéncia das estratégias sul-africana e
norte-americana de luta contra 0 comunismo na Africa Austral, facto que motivou a criacio
dos Estados da Linha da Frente - uma organizacao politica que tinha por objectivo coordenar
as accdes de luta comum contra o racismo e o apartheid. O capitulo encerra com um olhar
sobre as transformacdes politicas operadas na Africa Austral e que concorreram para o fim do
sistema do apartheid na Africa do Sul.

O quarto capitulo tem como foco central as Estratégias de Seguranca Nacional e de
Politica Externa tomadas pelo governo de Mocambique para fazer face ao conflito interno e as
agressdes militares externas. Analisa-se a construcdo das Forcas Armadas e a sua capacidade
militar para enfrentar o ambiente de guerra. Analisa também a estratégia militar seguida pelas
Forcas Armadas de Mogambique para enfrentar a guerra, e por fim, faz-se um relance sobre as

mudancas politicas internas face & conjuntura geopolitica regional e internacional.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Uma analise substantiva do presente estudo leva ao entendimento de que a natureza da
pesquisa conjugada com os conceitos chaves, permitem concluir que a Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca (CRS) possui um perfeito enquadramento ao objecto de estudo, dado
que permite visualizar os factores que terdo influenciado as liderancas dos Estados da Africa
Austral, em particular de Mogambique, a perceber que nenhum pais estaria em condigdes de
garantir a sua Seguranca Nacional de forma isolada, dai a necessidade de uma
interdependéncia securitaria dos Estados da regido. Nas paginas que se seguem, Sao
discutidos os conceitos chaves que conformam a pesquisa e sua relagdo com a teoria em

apreco.

2.1 COMPLEXO DE SEGURANCA

O conceito de Complexo Regional de Seguranca (CRS) constitui uma teoria formulada
pela Escola de Copenhaga por Buzan e Weaver (2003), onde os dois autores fazem destaque a
analise da problematica de Seguranca Internacional no contexto de integracdo regional. A
partir das abordagens de Buzan e Weaver, muitos autores passaram a interessar-se em
aprofundar pesquisas atinentes a relacdo entre as dindmicas internas e regionais de Seguranca
e de conflitualidade, e a relacdo entre as componentes regionais e internacionais desta.

Barry Buzan, na sua obra People, States and Fear (1991), procura caracterizar uma
regido e considera que esta “é um subsistema distinto e significativo das relacBes de
Seguranca existentes entre um grupo de Estados, cujo destino estd determinado pela
contiguidade geografica em que estes se encontram” (BUZAN, 1991, p. 188)'. “A regido
refere-se a um nivel onde os Estados ou outras unidades encontram-se intimamente ligados de
modo que as suas segurancas nao podem ser analisadas de forma separada das outras. O nivel
regional é onde ocorrem os extremos de interaccdo da Seguranca Nacional e global, e onde
mais ac¢des ocorrem” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 43)°.

! Original em inglés: /...] ‘region’ means that a distinct and significant subsystem of security relations exists
among a set states whose fate is that they have been locked into geographical proximity with each other.

2 Original em inglés: The region [...] refers to the level where states or other units link together sufficiently
closely that their securities cannot be considered separate from each other. The regional level is where the
extremes of national and global security interplay, and where most of the action occurs.
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Em termos conceptuais, Buzan apresenta o conceito original do Complexo de
Seguranca e define-o como “conjunto de Estados cujas principais percepg¢des e preocupacoes
referentes a Seguranca, sdo téo interligadas que os seus problemas de Seguranca Nacional ndo
podem ser analisados ou resolvidos de maneira separada” (BUZAN et al. 1983, p. 106).

A definicdo de Buzan realga um aspecto importante relacionado com o facto de que os
Estados que se encontram inseridos num determinado espago geogréafico, tém a percepgéo de
que dificilmente poderdo resolver os seus problemas de seguran¢a de forma isolada, dai a
necessidade de conceber politicas comuns de seguranca regional.

Buzan afirma que “a0 se definir Seguran¢a Regional, o elemento fundamental que deve
ser acrescido as relacdes de poder é o padrdo das relacdes de amizade ou de inimizade entre
Estados” (BUZAN, 1991, p. 189). “Os relacionamentos de amizade variam desde uma real
amizade até expectativas de protecgdo e apoio”. “Os de inimizade sd0 definidos por
desconfianca e medo” (BUZAN & WEAVER, 2003, p. 189-190)*. Assim, para estes autores,
o0s Subsistemas Regionais de Seguranga podem ser vistos em termos dos padrfes de amizade
e de inimizade que sdo essencialmente confinados dentro de uma area geogréafica especifica.
Para Buzan, o padrdo de relacionamento existente numa dada regido, ira determinar a natureza
do Complexo de Seguranca prevalecente. A conflitualidade ou a cooperacdo, estdo em fungéo
de aproximacdo ou de afastamento dos Estados inseridos numa determinada area geogréafica.
Assim, as rivalidades dentro do Complexo de Seguranca, seriam acrescidas em funcdo do
apoio de uma grande poténcia, fazendo com que o Estado com o melhor acordo e forca dentro
do complexo, determine a dinamica regional, para pior, ou melhor (BUZAN 1991, p. 190).
Para Buzan, o outro elemento de distincdo dos Complexos Regionais de Seguranca € a
interdependéncia dos actores estatais em matérias de seguranca, o que configura a existéncia
de uma dependéncia matua entre eles®.

Ainda sobre o conceito de interdependéncia, Mbebe (2010, p. 24), constata que esta €

mais notoria no &mbito regional, devido a existéncia de trés factores:

® Original em inglés: In defining regional security, the principal element that must be added to power relations is
the pattern of amity and enmity among states.

* Original em ingles: By amity [...] mean relationships ranging from among states genuine friendship to
expectations for protection or support. By enmity [...] mean relantionships set by suspicion aand fear.

® Importa lembrar que o préprio conceito de Complexo Regional de Seguranca apresentado por Barry Buzan
deixa transparecer o caracter interdependente dos Estados em matérias de seguranca, quando afirma que “[...]
as principais percepg¢des e preocupacdes dos Estados referentes a Seguranca, sdo tao interligadas que o0s seus
problemas de Seguranca Nacional ndo podem ser analisados ou resolvidos de maneira separada” (BUZAN et
al. 1983, p. 106).
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a) a proximidade geografica dado que as ameacas politicas e militares sdo sentidas
com maior facilidade em distancias mais proximas;

b) a interdependéncia pode emergir a partir dos padrdes de amizade e inimizade entre
os Estados dessa regido. Por sua vez, os padrbes de amizade e inimizade podem
emergir da disputa pelo poder regional, das disputas fronteiri¢as e/ou territoriais,
das disputas econdémicas, das disputas de grupos étnicos e das disputas ideoldgicas;

c) a interdependéncia pode advir do medo, das rivalidades e da percep¢do mutua de
ameaca entre os Estados dessa regido.

“O que liga o amplo padrao de distribuicdo do poder entre as poténcias globais para as
dindmicas dos Complexos Regionais de Seguranca, € o mecanismo de penetracdo. A
penetracdo ocorre quando poténcias extra-regionais fazem alinhamentos da seguranca com
Estados inseridos num Complexo Regional de Seguranga” (BUZAN; WEAVER, 2003, p.
46)°,

As afirmagdes dos autores nos trés ultimos paragrafos, configuram a realidade do
Complexo de Seguranca que perdurou durante o periodo de vigéncia do apartheid na Africa
Austral, em que o caracter agressivo dos regimes de segregacdo racial, determinou a
prevaléncia de um complexo de seguranca de caracter conflituoso entre estes regimes e 0s
restantes Estados da regido. Os padrdes de amizade / inimizade referidos por Buzan e Weaver
(2003) e Mbebe (2010), constituiram o principal padrdo de relacionamento entre estes regimes
e os Estados da Africa Austral. Por outro lado, a existéncia de uma formacio regional
conflituosa, conferiu um padrdo de interdependéncia securitaria, determinado pela ameaca de
guerra e espectativas do uso da violéncia pelo regime do apartheid contra Estados vizinhos. A
interdependéncia securitéaria aqui referida, esteve em evidéncia quando, no decurso da guerra
de desestabilizacdo contra Mocambique, os Estados da regido prestaram 0 seu apoio
diplomatico-militar ao governo mocambicano para fazer face ao conflito.

No mesmo contexto, o envolvimento de poténcias externas na regido, em particular das
duas superpoténcias, catalisou o clima de conflitualidade regional. A presenca dos Estados
Unidos, através de uma alianca estratégica com o regime do apartheid para lutar contra o
comunismo na Africa Austral, denominada Engajamento Construtivo, e da Unifo Soviética
em auxilio aos governos de Angola e de Mocambique, acirrou o conflito ideolégico das duas

superpoténcias na regido, o que determinou, por conseguinte, relacdes de conflitualidade entre

® Original em inglés: What links the overarching pattern of distribution of power among the global powers to the
regional dynamics of RSCs is the mechanism of penetration. Penetration occurs when outside powers make
security alignments with states within an RSC.
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o regime do apartheid e os restantes Estados da Africa Austral, integrados na Linha da Frente
e na SADCC. Mocgambique e Angola foram os principais palcos dessa confrontacéo.

Fazendo uma ligacéo entre a teoria dos CRS defendida por Buzan e Weaver (2003) e as
transformacdes do status quo e da ordem sistémica da Africa Austral, segundo Silva (2017),
constata-se que o clima de conflitualidade entre os regimes de segregacéo racial e os restantes
Estados da regido esteve, por lado, centrado na resisténcia dos primeiros em se conformar
com as mudancas politicas impostas pelo surgimento de novos Estados no cenario politico
regional. Por outro lado, os restantes Estados da regido eram por transformacdes politicas
radicais que alterassem a sua condigdo de subalternidade face a hegemonia dos regimes de
minoria branca da Rodésia e da Africa do Sul. A presenca de poténcias externas,
particularmente dos Estados Unidos e da Unido Soviética, exacerbou o clima de
conflitualidade, pois as duas superpoténcias mostraram a sua parcialidade ao se posicionarem
em cada um dos extremos ocupados pelos protagonistas do conflito e, segundo critérios
definidos por Silva (2017), seja para manter o status quo e a ordem sistémica regional, seja

para a sua transformacao.

2.1.1 Complexo Regional de Seguranca da Africa Austral

Hans Abrahamsson considera que durante muitos anos, a analise da situacdo de
Seguranca na Africa Austral tem sido feita em termos da superioridade militar da Africa do
Sul e das suas agressdes contra 0s paises vizinhos. Ao mesmo tempo, essa imagem oculta o
facto de que sob assimetria militar, existe uma ameaca mais complexa, em que os Estados da
Linha da Frente tém representado uma ameaca muito maior contra a Seguranca da Africa do
Sul. Do lado sul-africano, esta ameaca foi percebida como muito mais séria do que a
interpretacdo feita pelos dirigentes da Linha da Frente sobre a ameaca dirigida aos seus paises
(ABRAHAMSSON, 1998, p.312-314).

As independéncias de Angola e Mocambique em 1975, conjugadas com o clima de
agressividade dos regimes segregacionistas sul-africano e rodesiano, constituiram elementos
determinantes para o inicio de cooperacdo regional em matérias de Defesa e Seguranca. O
clima de tenséo entre estes regimes e 0s novos Estados que estavam surgindo com o0 processo
de descolonizacéo, propiciou a prevaléncia de um Complexo de Seguranca caracterizado por

conflitos entre os dois lados.
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Conforme vaticinam Buzan e Weaver (2003, p. 234)’, “o principal mecanismo de
relacionamento era a interferéncia matua em matérias de politica interna, com 0s governos
brancos por um lado, e os Estados da Linha da Frente por outro, onde cada lado apoiava
grupos armados que actuavam nos territérios de cada lado”. [...] “Em 1979, os Estados da
Linha da Frente (Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Suazilandia, Tanzania,
Zambia, Zimbabwe) criaram a Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC) para tentar reduzir a sua dependéncia econémica colectiva da Africa
do Sul e obter mais ajuda do Ocidente”.

Esta realidade deixa transparecer que, no Complexo de Seguranca da Africa Austral,
encontram-se duas ameacas, sendo cada uma delas baseada nos seus fundamentos
ideologicos. Por um lado, existia o receio dos Estados da regido ficarem subordinados a uma
Africa do Sul dominada por uma politica do apartheid. Por outro lado, a populacdo branca da
Africa do Sul via os paises vizinhos a transformarem-se em regimes de maioria negra. Esta
situagdo propiciou o surgimento da CONSAS do lado sul-africano, e da SADCC por parte dos
Estados da Linha da Frente. O surgimento das duas estratégias traduzia o clima de tensdo
existente na regido onde, por um lado, o regime do apartheid pretendia subjugar
economicamente os ELF, e por outro, estes Ultimos tentavam reduzir a sua dependéncia
econémica em relacio a Africa do Sul e ao resto do mundo.

Importa referenciar que a criacdo dos Estados da Linha da Frente foi um marco
importante para a regido da Africa Austral, pois significou o inicio de coordenacdo das
politicas de seguranca dos Estados da regido na luta contra os regimes de segregacdo racial da
Rodésia e da Africa do Sul. O outro objectivo ndo menos importante consistiu em coordenar
esforgos, recursos e estratégias de apoio aos movimentos de libertagdo, nomeadamente, o
ANC e 0 PAC da Africa do Sul; a SWAPO da Namibia; a ZANU e a ZAPU da Rodésia.

2.1.2 Enquadramento tedrico da Pesquisa

O suporte tedrico da pesquisa esta assente na Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca formulada, conforme foi dito no subtitulo 1.1, pela Escola de Copenhaga, mas

tomando como ponto de partida o estudo desenvolvido por Buzan e Weaver sobre os

" Original em inglés: The principal binding mechanism defining the RSC was mutual interference in each other’s
domestic politics, with the white-ruled states on one side and the black-ruled ‘frontline’ states on the other
playing mutual games of destabilisation by supporting armed insurgencies in each other’s territories. In 1979
the frontline states (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland, Tanzania, Zambia, and
Zimbabwe) set up the Southern African Development Coordination Conference (SADCC) to try to decrease
their collective economic dependency on South Africa and extract more aid from the West.
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Complexos Regionais de Seguranca. A analise tedrica tem a sua incidéncia sobre trés
periodos importantes que marcaram a historia de Mocambique e da Africa Austral. O
primeiro vigorou entre principios dos anos 60 e finais de 70. Merecem destaque deste periodo
as guerras de libertagdo e as independéncias dos paises da Africa Austral com destaque para
Angola e Mocambique. Os dois paises, para além de terem constituido o epicentro de
conflitualidade regional, constituiram, segundo constata Silva (2017), um sério desafio ao
poder de minoria branca e a ordem regional até entdo prevalecente, marcada pela hegemonia
dos regimes de minoria branca na Rodésia e na Africa do Sul em alianga com o regime
colonial portugués. A emergéncia do conflito interno em Mogambique e o inicio das
agressdes militares rodesianas e sul-africanas logo apés a independéncia, constituiram o ponto
critico do ambiente de hostilidade regional e internacional a que o pais esteve sujeito.

O segundo periodo desenvolve-se entre 1975 e 1989 e teve como principais incidéncias
o conflito interno desencadeado pela RENAMO e as guerras de desestabilizacdo militar e
econdmica levadas a cabo pelos regimes rodesiano e sul-africano contra Mogambique. Este
periodo termina com o inicio das transformacdes politicas ao nivel global que culminaram
com o fim da Guerra Fria em 1989.

O terceiro e ultimo periodo incide sobre finais dos anos 80 e principios de 90.
Constituem marcos importantes o fim da Guerra Fria no sistema internacional, o fim do
regime do apartheid na Africa do Sul, o fim da guerra em Mocambique, as eleicdes
democraticas em Mocambique e na Africa do Sul, em 1994,

Estabelecendo uma articulacdo entre a teoria de pesquisa e a ordem sistémica regional
nos termos definidos pelos respectivos autores (BUZAN, 1998; SILVA, 2017), observa-se
que os trés periodos aqui indicados descrevem 0s estagios sucessivos de transformacées
politicas que comecam nos anos 60 com o inicio da guerra de libertacdo de Mogambique,
passando pela guerra de desestabilizacdo militar e econémica até ao AGP em 1992, quando os
factores conjunturais regionais e internacionais ja se mostravam favoraveis ao fim do
ambiente de conflitualidade. A nova ordem sistémica regional, defendida Silva (2017), que
emerge a partir de 1975 com a independéncia, impds um serio desafio aos regimes racistas
rodesiano e sul-africano, que procuraram contrariar tais mudangas promovendo a guerra de
desestabilizacdo contra Mocambique e outros paises da regido. Aliado a isso, constata-se que
0 contexto politico externo (regional e internacional), exerceu uma influéncia sobre o
comportamento da lideranca em todos os periodos aqui referidos, pois esta sempre procurou

ajustar os interesses nacionais as dindmicas do ambiente politico envolvente.
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Consubstanciado nas consideracfes tedricas apresentadas por Barry Buzan no contexto
dos CRS, existem outros autores que partilham a mesma visdo tedrica no que concerne a
interdependéncia entre os Estados que se encontram inseridos no mesmo espaco geografico.
Destes, merecem destaque Keohane e Nye (2001) e Rudzit (2005). Keohane e Nye,
consideram que os efeitos da interdependéncia geram a necessidade de cooperacdo cada vez
mais estreita entre os Estados, pelo que é por meio desta coordenagdo politica e de seguranca
que a accdo de cooperacao se torna mutuamente mais benéfica do que uma accao unilateral.

Entretanto, por razdes de conveniéncia e da natureza do proprio estudo, a analise sobre
0 enquadramento tedrico dos trés periodos aqui referidos sera feita no inicio de cada capitulo
e na analise descritiva desses capitulos, por forma a se conferir maior compreensdo, nao
apenas da conexdo dos factores regionais e internacionais de hostilidade contra Mocambique,
mas também das medidas tomadas pelo governo mogcambicano e pelos Estados da regido para

fazer frente ao racismo e ao apartheid na Africa Austral.

2.2 ESTRATEGIA (DE SEGURANGA NACIONAL)

O conceito de Estratégia comporta diferentes percepces em decorréncia do contexto e
do campo especifico em que este é aplicado, sendo comum a sua utilizacdo nos contextos
empresarial, educacional, politico-militar (defesa e seguranca), etc. No ambito desta pesquisa,
a esfera de aplicacdo é ao nivel politico-militar, pois é de interesse primordial abordar a
estratégia do ponto de vista da defesa e seguranca nacional e seu enquadramento tedrico ao
objecto de pesquisa.

Do ponto de vista de definicdo, o termo “Estratégia” sofreu ao longo do tempo, vérias
alteracOes proprias de um processo evolutivo, que remonta desde o periodo classico até os
tempos modernos. Nisto, Clausewitz (1984, p.138), define Estratégia como “a teoria relativa a
utilizacdo dos engajamentos ao servico da guerra” ou “a arte de ligar os combates uns aos
outros.”

Hart (2014), no seu livro “La Estratégia de la Aproximacion Indirecta” (edi¢ao
electronica), define Estratégia como arte de distribuir e aplicar os meios militares para atingir
os fins da politica”. E acrescenta que “a Estratégia depende, primeiro e acima de tudo, de um

calculo e coordenacéo coerentes de objectivos e meios™.
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Embora a definicdo de Hart se mostre um pouco mais elaborada que a de Clausewitz,
ambas pecam pela simplicidade, pois somente ddo maior realce ao elemento militar na sua
assercao operacional, descurando de incidir a analise sobre o elemento estratégico.

Para Gray (1999), Estratégia “é a capacidade de coordenar e articular, de orquestrar 0s
meios e os fins, de integrar as diversas componentes que contribuem para as politicas de
Seguranca e Defesa, nomeadamente, a Politica, a Economia e as Forgas Armadas”. No mesmo
contexto, Arge (2006), na sua obra “Estrategic Teor For The 21st Century” conceptua a
Estratégia como “a arte e a ciéncia de desenvolver e utilizar os instrumentos de poder politico,
economico, psicologico e militar de acordo com as directivas politicas para criar os efeitos
necessarios a protec¢do dos interesses nacionais relativamente a outros Estados, actores ou
circunstancias.”

Das formulac6es de Gray e Arge, pode-se depreender gque a estratégia é orientada para a
definicdo dos objectivos de defesa e seguranca, a mobilizacdo dos recursos necessarios para a
prossecucao dos interesses e dos objectivos nacionais definidos pelo poder politico nacional.
Existe também o entendimento de que a estratégia evidencia-se na analise dos problemas
ligados a Seguranca e dos factores que podem implicar o uso da forca para atingir
determinados objectivos politicos.

Luis Fernando Barroso apresenta uma hierarquizacdo da estratégia, que reflecte os
niveis diferenciados de decisdo politica.

No topo esta a Estratégia Total, Integral ou Global, que é decidida ao nivel mais alto
do Estado e esta directamente relacionada com as diretrizes politicas definidas. No
nivel intermédio estdo as estratégias gerais que derivam das missdes atribuidas pela
Estratégia Total e, segundo os instrumentos do poder, estas podem dividir-se em
econdmica, diplomatica, militar, etc., podendo a sua formulagdo encontrar-se ao
nivel dos Ministérios. As estratégias particulares conformam as divisdes das
estratégias gerais que sdo definidas e emanadas através dos departamentos que
constituem os Ministérios. A tactica é o meio através do qual se processa a
operacionalizacdo dos objectivos estratégicos (BARROSO, 2008, p. 14).

No que concerne a direccao estratégica, Barroso (2008) e Valente (2014) defendem
que para cada nivel da estratégia deve existir um responsavel, cabendo ao governo a conducéo
da estratégia total, auxiliado por conselheiros especializados.

No ambito desta pesquisa, a Estratégia é entendida como um instrumento de poder
politico-securitario aplicado pelo Estado mocambicano na concepcdo das Estratégias de
Seguranca Nacional e de Politica Externa para enfrentar o clima de guerra movida pela

RENAMO e pelos regimes racistas da Rodésia e da Africa do Sul.
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A hierarquizacéo da estratégia feita por Barroso, constitui a esséncia e o fundamento de
organizacdo politica da estratégia, cuja concepcao se realiza tendo em linha de conta, néo
apenas 0s objectivos que se pretende atingir, mas também os obstaculos que terdo de ser
enfrentados para que prevalecam as metas tracadas pela esfera politica do Estado. Os
obstaculos aqui referidos sdo inerentes a dialéctica normal do funcionamento das instituicdes,
que se funda no confronto de ideias na sua concepcao e de procedimentos operacionais, tendo

em consideracao os instrumentos do poder do Estado disponiveis.

2.2.1 Relacdo entre Politica, Estratégia, Defesa e Seguranga Nacional

Barroso (2008), Bagarei (2011) e Vicente (2014), ddo enfoque a problematica da
relacdo entre politica, estratégia e tactica. Nesta analise, os trés autores convergem na ideia de
que a Estratégia esta relacionada com a Politica e com a Téctica, numa concepcao hierarquica
onde a politica ocupa um lugar cimeiro. A Politica comanda a Estratégia e esta orienta a
Tactica na implementacdo dos Objectivos Nacionais atinentes a Seguranca e ao bem-estar da
sociedade. Segundo estes autores, a politica pode ser dividida em dois sectores, sendo o
primeiro a Defesa Nacional, e 0 segundo, as actividades relacionadas com o progresso e 0
bem-estar social.

Para David (2001), a Politica, a Estratégia e a Seguranca sdo termos indissociaveis, mas
que é preciso distingui-los, e tal distin¢cdo fundamenta-se no facto de que a Seguranca inclui
outras matérias que ndo sdo exclusivamente de ambito militar, isto porque toda a Politica de
Seguranca exige uma atencdo especial a Defesa e a Estratégia. A Estratégia é o meio, um
modo, um instrumento para garantir a Seguranca e Defesa.

E importante notar que uma leitura substantiva sobre a relacdo entre os diferentes
factores que conformam a Defesa e Seguranga Nacional, leva ao entendimento de que o
sucesso da Estratégia esta determinada pelo papel assumido pela Politica na lideranca dos
conceitos estratégicos da Defesa e Seguranca. A Seguranca Nacional aqui referida deve ser
entendida como a condicdo que permite ao Estado preservar a sua identidade, soberania e
integridade territorial, promover 0s seus interesses nacionais livre de quaisquer pressdes e
ameacas externas, garantindo aos seus cidaddos o exercicio dos seus direitos e deveres nos
marcos definidos pelos dispositivos juridico-legais internos.

Fernandes e Duarte (1999, p. 112-116), Direcionam a sua analise na relagdo entre
Defesa e Seguranca. Nesta optica, afirmam que a Defesa estabelece uma accéo efectiva para a

obtengdo ou manutencdo de um grau de Seguranca. A Defesa funciona de forma reactiva, e
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procura dissuadir ou responder ao dinamismo ameacgador ou agressivo de um outro Estado. A
Defesa lida com aspectos eminentemente estratégico-militares da Politica de Seguranca. No
mesmo contexto, a Defesa e a Seguranca sdo conceitos dindmicos multiformes que abarcam
elementos que ultrapassam a simples l6gica militar, ainda que dentro de um ambito
estratégico.

Um aspecto importante que importa realcar no estudo das dindmicas da relagdo
defesa/seguranca, € inerente ao facto de muitos autores considerarem que a Seguranca conta
com todo um conjunto de instrumentos, ndo so de caracter militar, mas também diplomaticos,
propagandisticos, economicos, sociais e outros, que reforcam o Ambiente Estratégico
Nacional na implementagéo dos objectivos do Estado. Isto consubstancia a ideia de que existe
na actualidade varias dimensdes de seguranca decorrentes do desmoronamento das
concepcdes teoricas do realismo classico que concebiam a seguranca a partir de factores
exogenos, circunscritos exclusivamente na proteccao das fronteiras nacionais.

No entendimento de Tibola (2007, p. 42-57), a Seguranca e a Defesa Nacional exigem
uma Estratégia de Seguranca Nacional, ou seja, uma ac¢do em que 0S o0rganismos
governamentais trabalham em conjunto, agindo de forma articulada e coerente. Para este
autor, o elemento importante na analise estratégica de seguranca nacional, tem o seu foco no
desenvolvimento de ac¢Oes integradas e concertadas de defesa e seguranca, facto que permite
a criacdo de um plano estratégico que congrega inetitui¢ces que lidam com matérias ligadas a
Seguranca Nacional.

A Escola de Comando e Estado-Maior do Exercito do Brasil - ECEME (2011, p. 50-
56), estabelece uma relacdo entre Politica, Seguranca e Objectivos. Para tal, postula que a
Politica Nacional desdobra-se em Politica de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, em
Politica Interna e Externa. O Estado, sendo responsavel pela conducéo dessas politicas, exerce
uma politica do governo. A Politica Nacional estd também relacionada com os Objectivos
Nacionais que sdo concebidos pelo governo e contidos na Estratégia Nacional. No ambito das
relacOes internacionais, a ECEME sustenta que “a defesa externa esta presente na formulagéo
da politica especifica e nas accBes estratégicas concernentes ao fortalecimento do poder
nacional. As ac¢es de Defesa Interna constituem respostas a ameacas especificas contra a
Seguranca Nacional no ambito interno.” (ECEME, 2011, p. 54).

Conforme foi possivel perceber, a relagdo entre Estratégia, Defesa e Seguranca, guarda
enfoque sobre a necessidade de estabelecer uma clara distingdo do papel de cada um destes

elementos na formulacdo dos objectivos estratégicos de Defesa e Seguranca Nacional.
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Também permite entender que a Defesa direcciona-se para a Seguranca, mediante
coordenacdo e articulacdo institucional de todos os factores intervenientes. Por outro lado, na
analise das ameacas a Seguranca Nacional, deve-se ter em consideracdo dois contextos: o
externo e o interno. Quando tém origem em ambiente externo, significa que a Seguranca
Nacional sera garantida mediante ac¢Bes de Defesa Externa. Mas quando produzem efeitos a
partir do interior do Estado, serdo accionados mecanismos de defesa interna para a sua
garantia e preservagao.

O outro aspecto correlativo que merece especial atencao, é inerente a relagéo intrinseca
entre defesa e seguranga. A indissociabilidade dos dois conceitos permite aferir que na
prossecucdo das Politicas de Seguranca Nacional, surge a Defesa Nacional como um
importante factor operacional, reunindo em torno de si todos 0s recursos humanos e materiais
disponibilizados pelo Poder Nacional.

Por outro lado, resulta importante sublinhar que a prossecucdo dos Objectivos de
Defesa Nacional, leva implicito o envolvimento da vontade nacional na sua concretizacao, de
modo que todos se sintam comprometidos com o0s objectivos da Nacdo atinentes a Defesa e
Seguranca.

Na figura que se segue apresenta-se o resumo da relacdo entre os diferentes factores da
Estratégia, Defesa e Seguranca Nacional, abordada pelos autores citados nas paginas
precedentes.
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Figura 2 - Resumo esquematico da relagéo entre os diferentes factores da Estratégia e da Seguranga
Nacional

Fonte: Concebido pelo autor a partir das formulagdes de varios autores que abordam a relacdo entre os
diferentes factores da Estratégia, Defesa e Seguranga Nacional.

Tendo em consideracdo que a Politica Nacional de Defesa e Seguranca tem como base
0s Objectivos e os Interesses Nacionais do Estado, constata-se que esta sempre ira reflectir o
contexto politico nacional a partir do qual a lideranca politica da nacdo procurara sempre
ajusta-la as diferentes dindmicas conjunturais internas e externas, tendo em linha de conta a
influéncia que estas exercem sobre a Seguranca do Nacional. Entretanto, é importante
sublinhar que, para além do pragmatismo da lideranga na prossecugdo dos Objectivos e
Interesses Nacionais, é imprescindivel que a Nacdo disponha de recursos materiais e humanos

para que o ideal de Seguranca Nacional seja alcancado.
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2.3 SEGURANCA

Diversos autores entre os quais David (2001, p. 26-30) e Rudzit (2005, p. 304-308),
apresentam diferentes definicbes do conceito ‘Seguranga’ e muitas delas convergem na
abordagem de aspectos ligados a vitalidade e proeminéncia do Estado no sistema global. Nas
suas abordagens sobre o conceito, estes autores ddo enfoque a questdes como:

a) a auséncia da guerra;

b) a prossecucdo dos Interesses Nacionais;
c) a proteccdo dos Valores Fundamentais;
d) a capacidade de sobrevivéncia;

e) a resisténcia a agressao;

f) a melhoria da qualidade de vida;

g) o reforco do Poder do Estado;

h) o afastamento das ameagas, entre outros.

Assim, em termos conceptuais, Mahoche (2015, p. 25), define Seguranga como
“auséncia de ameacas militares e ndo militares que possam pdr em causa 0s valores centrais
gue uma pessoa ou uma comunidade querem promover, e que implicam um risco de utilizacdo
da forca.”

Autores como Rudzit e Nogami (2010), defendem que o conceito de Seguranca deve
ser aplicado a Seguranca do Estado sob dois prismas: primeiro, o territdrio e suas instituicdes;
segundo, a Seguranca daqueles que representam a territorialidade e a institucionalidade deste.
Na Optica destes autores, isto significa que uma situacdo de Seguranca ou inseguranca deve
ser definida em relagdo as vulnerabilidades, tanto internas quanto externas, que ameagam ou
tém o potencial de derrubar ou enfraquecer as estruturas do Estado e o seu regime politico.

O preceituado no paragrafo anterior infere para o entendimento de que a Seguranca
constitui um conceito vital para a sobrevivéncia da comunidade, pelo que o uso da forga por
essa comunidade, surge como uma medida excepcional destinada a combater os factores de
inseguranca. No mesmo contexto, € importante realcar que a existéncia de ameacas a
Seguranga de um determinado Estado, implica que este encontre legitimidade para uso da
forgca como fundamento, facto que o leva a aplicar todos os meios ao seu dispor.

Fazendo uma breve retrospectiva sobre a evolugéo histérica do Estado, alguns autores
convergem na ideia de que até finais do século XX, o conceito de Seguranga ndo tinha
conhecido grandes transformac6es posto que o Estado sempre manteve a prerrogativa de ser o

unico actor em lidar com assuntos de Seguranca do territorio, das institui¢des e da sociedade.
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No entanto, o fim da Guerra Fria em finais da década de 1980, ditou a necessidade de
reformulacéo do conceito de Seguranca®, dado que o Estado comecou a ser confrontado com
novas fontes de inseguranca decorrentes dos processos de globalizacéo, isto por um lado. Por
outro lado, comecaram a emergir outros actores (Organizagdes Internacionais, entidades da
sociedade civil, instituigcdes religiosas, etc.) que também passaram a interessar-se por assuntos

de Seguranca em todas as suas dimensdes.

2.3.1 Seguranca Nacional de Mogambique, 1975 - 1994

Um olhar sobre Seguranca em Mocambique permite considerar que, apesar de ainda
ndo serem conhecidas as Estratégias de Seguranca Nacional assumidas pelo governo
mocambicano para fazer face ao conflito interno e as agressdes militares externas, é licito
pressupor que a Politica de Seguranga Nacional formulada durante o periodo em analise,
tenha tido a sua base de sustentacdo no realismo, pois segundo Abrahamsson (1998), o
governo mocambicano analisava a Seguranca Nacional somente em termos militares,
descurando da necessidade de olhar para os outros factores também considerados importantes,
como por exemplo, os de cariz econémico, social e cultural. Na Optica deste autor, esta
maneira de pensar, fez com que a lideranca perdesse a possibilidade de ir ao encontro dos
factores ndo militares nos quais se baseava a estratégia de desestabilizacdo militar sul-
africana. Assim, com o desenrolar da guerra, Mogcambique perdeu a oportunidade de ir ao
encontro das ameagas ndo militares contra a Seguranga Nacional.

O exposto no paragrafo anterior, leva a concluir que a Politica Externa e a Politica de
Seguranca Nacional formuladas nesse periodo, ndo apenas se basearam nas experiéncias
adquiridas durante a luta de libertacdo nacional, mas sobretudo na orientacdo ideoldgica que,
partindo das circunstancias conjunturais internas, regionais e internacionais, a FRELIMO foi
construindo o futuro de Mogcambique em termos da sua interaccdo nos contextos regional e
internacional, e do formato da Seguranca Nacional do periodo pds-independéncia.

Abrahamsson (1998, p. 100-107), falando da visdo da lideranca sobre Seguranca em
Mocambique e Africa Austral, vaticina que a direcgdo da FRELIMO foi marcada desde muito

cedo por uma maneira de pensar em termos regionais e por esforcos de cooperacdo dos

8 Buzan (1991), fala da existéncia de 5 sectores na Seguranca de um Estado: militar, societal, econémico,
politico e ambiental. Cada sector tem a sua autonomia e ritmo préprio, ndo podendo muitas vezes ser
controlado pelo Estado. Se um destes sectores estiver funcionando de forma deficitaria, pode afectar a
Seguranca dos outros da mesma unidade (Estado), ou das outras unidades com as quais tenha relacdes de
amizade, de dependéncia ou de cooperacao.
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Estados da regido. No pensamento deste autor, a FRELIMO nutria a ideia de que para a
Africa Austral se desenvolver no sentido de regimes de maioria negra, que facilitassem a
cooperacdo regional, era necessario combater o colonialismo e o racismo na regido. Com base
neste pressuposto, a FRELIMO entendia que a libertacdo dos paises vizinhos seria também
uma condigdo necessaria para a Seguranca Nacional e desenvolvimento econdmico de
Mocgambique.

A analise da citacdo acima infere para a percepcdo de que a hostilidade dos regimes de
segregacdo racial da Africa Austral contra Mocambique, tenha tido origem nas politicas
seguidas pelo governo mogambicano logo ap6s a independéncia. Uma dessas politicas estd
ligada a decisdo do governo mogambicano de encerrar as fronteiras com a Rodésia em Marco
de 1976, em cumprimento das recomendacdes da ONU que decretara san¢Ges economicas
contra este pais’. Este facto, aliado ao crescente apoio concedido a ZANU, tornou
Mogambique vulnerdvel e alvo das agressGes militares da Rodésia. Por outro lado, o papel
activo assumido por Mogambique na formacéo dos ELF, da SADCC, e no aumento do apoio
ao ANC, foram respondidos pela Africa do Sul que passou a implementar a Estratégia Total
Nacional através da desestabilizacdo econdmica e militar contra Mocambique ao longo do

periodo em analise.
2.3.2 Accdo Politica dos Estados da Linha da Frente

Na Africa Austral, a existéncia dos regimes de segregacao racial determinou, segundo
afirma Schutz (2016, p. 01),

A necessidade de construcdo de uma identidade comum e de aproximagéo entre os
Estados da regido em torno dos problemas comuns de seguranca. A criagdo dos ELF
em 1977, representa essa percep¢do conjunta em torno de uma ameaga comum
provinda dos regimes de segregagéo racial da Rodésia e da Africa do Sul. Os ELF
surgem como um forum de cooperacao entre os Estados membros com o objectivo
de coordenar as politicas de apoio aos movimentos de libertacdo nacional e reduzir a
dependéncia econdémica dos paises da regido em relagéo a Africa do Sul.

A identidade comum referida por Schutz, encontra fundamento nas afinidades historicas,
contiguidade geografica e passado comum que caracterizam os povos da regido, facto que
Ihes impeliu para uma maior aproximacgao com vista a prossecucdo de objectivos comuns.

Mbebe (2010, p. 37) considera que “de todos 0s arranjos regionais em matérias de

seguranca, a Linha da Frente foi efectivamente a mais importante e reconhecida estrutura que

% Importa referir que pela Resolugdo N° 253, de Maio de 1963, o Conselho de Seguranca nas Nacdes Unidas
decretou sangdes econdémicas contra a Rodésia.
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emergiu numa altura em que a luta contra o colonialismo e o racismo constituia o objectivo
mais importante para a regiao”.

Zdblua (2016), vaticina no mesmo contexto que “a Linha da Frente foi a primeira
forma de Coordenacéo e Integracdo Regional formalmente reconhecida dos paises da Africa
Austral, e visava a mobiliza¢do e coordenacdo de esforcos para fortalecer os movimentos de
libertac&o nacional que lutavam contra o racismo e a opressao colonial”.

E importante notar que as constatacdes dos diferentes autores aqui citados, enaltecem a
importancia da Linha da Frente como um férum de coordenacdo das estratégias de luta contra
o colonialismo e o apartheid. Através da Linha da Frente, os Estados da regido, para além de
priorizarem accbes de apoio aos movimentos de libertacdo, também deram primazia as
relacGes de cooperacao em varias vertentes, com destaque para as frentes econdmica, politica,

diplomatica e securitaria. Mais detalhes sdo fornecidos no capitulo Il1.

2.4 DEFESA (NACIONAL)

Na acepcdo de Cunha (2018, p. 03), a palavra defesa significa “acto de se defender.

Aquilo que serve para defender. Acto ou forma de repelir um ataque”.

A Defesa, pela prépria expressdo do termo, exprime um conjunto de acgdes, 0 agir
de alguém para se defender de algo que o ameaca. No contexto da Seguranga do
Estado, a Defesa diz respeito ao acto de se defender de qualquer ameaca, actual ou
iminente, vinda de fora ou do interior do Estado e que tenha por finalidade atingir
qualquer um dos elementos que o constitui: seu territorio, seu povo ou o poder
politico constituido, representado pela sua soberania, interna e externa (CUNHA,
2018).

O conceito de Defesa avancado por Cunha implica necessariamente que o Estado, para
garantir a sua vitalidade como um corpo politico, deve assegurar em primeira instancia que a
soberania do seu territorio e de suas institui¢cdes seja vista como a actividade priméria da qual
0 Estado ndo pode abdicar ou relegar para um plano secundario. Isto significa que a defesa do
territorio do Estado contra eventuais ameagas, tera de ser uma prioridade nacional.

Cunha assevera ainda que a percepc¢do primaria que se pode ter do termo Defesa, é de

que este induz necessariamente ao

emprego das Forcas Armadas em acgdes militares ou em esforgos de guerra, com
manobras ou movimentacdes de tropas, equipamentos, armamentos, etc., para
defender o Estado de agressdo actual ou iminente. Importa referir que os riscos,
ameacas e agressdes ao Estado podem existir e ocorrer também no ambito interno,
ou seja, dentro do seu proprio territério, levadas a efeito por nacionais ou
estrangeiros, por motivos e interesses variados (CUNHA 2018).
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Conforme vaticinam Fernando e Duarte (1999, p. 112), “a Politica de Defesa ¢, assim, a
articulacdo entre os objectivos colocados pelo mais alto 6rgdo politico € os meios militares”.
A ECEME (2011, p. 54) postula, por seu turno, que a Politica de Defesa Nacional [...] é a
“orientacdo do Poder Nacional no sentido de conquistar os Objectivos do Governo e manté-
los, superando ameagas e agressdes de qualquer natureza que se manifestem ou possam
manifestar-se contra a Seguranga Nacional”.

O paragrafo acima permite perceber um aspecto importante relacionado com o papel
assumido pelas Forgas Armadas na concretizacdo dos Objectivos Nacionais de Defesa
definidos pelo Governo. O poder militar do Estado surge como um elemento determinante
através do qual sdo implementadas as Politicas de Defesa Nacional contra ameacas, sobretudo
de origem externa. Assim, a articulacdo entre as Politicas de Defesa Nacional e 0s meios
militares a serem empregues, estda em funcdo dos Objectivos Nacionais definidos pelo
Governo na esfera de Seguranca Nacional.

O planeamento de defesa constitui uma etapa muito importante para a implementacéo
da Politica de Defesa, tendo em atencdo os objectivos militares nacionais. Porém, é necessario
que no planeamento da defesa, sejam tidas em consideracdo as estratégias que devem ser
escolhidas para a sua operacionalizacdo, mas tendo sempre em observancia as ameacas € as
prioridades estratégicas das Forcas Armadas. Portanto, o sucesso das Politicas de Defesa,
depende da forma como € feita a articulacdo entre o planeamento de defesa, estratégia e as
prioridades que devem ser cumpridas pelas Forcas Armadas.

A ECEME (2011, p. 50-52), fala da existéncia de diferentes tipos de Estratégia
Nacional de Defesa, sendo de destacar 0s seguintes:

a) Estratégia da Presenca - Que preconiza a presenca militar em todo o territdrio
nacional, com a finalidade de garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem,
assegurar a soberania e a integracdo nacionais e contribuir de modo eficaz para o
desenvolvimento nacional;

b) Estratégia da Dissuasdo - Que consiste na manutencdo de forcas suficientemente
poderosas e aptas ao emprego imediato, capazes de se contrapor a qualquer ameaca
pela capacidade de revide que representam;

c) Estratégia da Accdo Independente - Que é relativo ao emprego do Poder
Nacional de um pais, particularmente de sua expressdo militar, de forma

independente, por iniciativa e decisao de seu governo, quando estiverem ameagadas
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a consecucdo e a garantia de seus Objectivos Nacionais, com base no principio da
legitima defesa e mesmo a revelia dos organismos internacionais;

d) Estratégia da Alianca - Consiste no emprego do Poder Nacional com
preponderancia da expressao militar, conjugada a expressao militar de um ou mais
paises, constituindo uma alianca ou coalizdo de Estados cujos objectivos coincidam
com seus interesses;

e) Estratégia da Ofensiva - Preconiza a ideia de realizar as ac¢Ges necessarias a
enfrentar ameacas internas ou externas, por meio de accles ofensivas realizadas
num quadro de conflito armado, mesmo em territorio estrangeiro, para facilitar
operagdes em curso, sem qualquer intencdo de anexagdo e com a finalidade de
proteger 0S recursos nacionais;

f) Estratégia da Defensiva - Assente na realizacdo das ac¢bes necessarias para
garantir a integridade do Territério Nacional, para proteger a populacdo e para
preservar 0s recursos materiais do Estado;

g) Estratégia da Projeccdo do Poder - Baseia-se na participacdo da expressdo militar
além-fronteiras, em situacdes que favorecam o respaldo crescente de um pais na
cena internacional, seja por iniciativa propria ou por solicitacdo de organismos
internacionais;

h) Estratégia da Resisténcia - Consiste em desgastar, por meio de um conflito
prolongado, um poder militar superior, buscando seu enfraquecimento moral pelo
emprego continuado de ac¢des ndo convencionais e inovadoras, como por exemplo,
tacticas de guerrilha.

Importa salientar que todos os tipos de Estratégia Nacional de Defesa acima descritos,
foram aplicados tanto durante a guerra de libertacdo nacional quanto no decurso da guerra de
desestabilizacdo militar desencadeada pela RENAMO e pelos regimes racistas da Rodésia e
da Africa do Sul contra Mogambique. O grau de aplicabilidade de cada tipo esteve ligado a
varios factores, como sejam, a situacdo conjuntural interna e externa, a natureza do inimigo
gue se estava combatendo e, sobretudo, a necessidade de preservar 0s interesses e 0S
objectivos nacionais atinentes a vitalidade e sobrevivéncia, primeiro, da FRELIMO como um
movimento de libertacdo que estava lutando contra o poder colonial e segundo, de
Mogambique que procurava inserir-se como um novo Estado que estava emergindo nos

cenarios politicos regional e internacional.
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2.4.1 Relagdo entre Defesa e Seguranca

Rudzit e Nogami (2010), na sua abordagem sobre Defesa e Seguranga do Estado,
consideram que os conceitos de Defesa, Seguranca, Politica de Defesa, Politica de Defesa
Nacional, Politica de Seguranca Nacional, Planeamento de Defesa ou Estratégia de Defesa,
séo usados livremente e de forma a significarem quase a mesma coisa.

No que concerne particularmente ao iten em epigrafe, Cunha (2018) entende que 0s
conceitos de “Defesa e Seguranca correspondem a areas distintas, mas apesar de realizadas
em momentos e situacdes diferentes, sdo interdependentes, sendo certo que o
comprometimento de qualquer deles implicara o comprometimento do outro”. O autor adianta
que

Defesa e Seguranca séo interdependentes e abrangem as razGes e politicas do Estado
tanto interna como externamente. Contém e legitimam uma das mais importantes
prerrogativas da autoridade publica que é o monopdlio legitimo e legal do uso da
forga para manter a ordem. Seguranca é o dever do Estado de criar condi¢des para
que o individuo possa viver em comunidade livre de ameacas, em liberdade e bem-
estar; € um estado em que a satisfacdo das necessidades e desejos est& garantida pelo
caracter daquilo que é firme ou daquele com quem se pode contar ou a quem se pode

confiar inteiramente; a tranquilidade que dela resulta é a situagdo em que ndo ha
nada a temer. (CUNHA, 2018).

Das citacdes acima pode-se perceber que Defesa e Seguranca sao dois conceitos
correlativos e indissociaveis, pois o primeiro constitui instrumento a partir do qual se leva a
cabo a prossecucdo dos objectivos nacionais definidos pelo segundo. Ambos os conceitos
visam 0s mesmos objectivos: a proteccdo do Estado e suas instituicdes e criacdo de um
ambiente de seguranca, bem-estar social e tranquilidade dos cidad&os.

Cunha (2018), acrescenta que “0 conceito de Seguranca esta associado a um estado de
proteccdo e o de Defesa envolve ac¢des, atitudes e medidas”. “Defesa é 0 meio ou método de
proteccao; capacidade de resistir a ataque; equipamento ou estrutura de proteccao; complexo
industrial que autoriza e supervisiona a producdo e aquisicdo de armamentos e demais
recursos militares afins”. [...] “Enquanto a Defesa envolve medidas que incluem
prioritariamente, a aplicacdo directa do instrumento militar estabelecidas com base num
quadro definido de ameacas. Seguranca pode estar relacionada com uma série de ameacas
para as quais nem sempre se aplica resposta militar, como por exemplo, o crime organizado e
a instabilidade socio-politica, etc”.

As consideragdes de Cunha acerca da relacdo entre Defesa e Seguranga levam ao

entendimento de que a Defesa congrega os instrumentos do poder militar e as estratégias da
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sua operacionalizacdo, tendo em linha de conta a natureza das ameacas identificadas a
Seguranca Nacional e que possam enfraguecer ou mesmo comprometer a propria
sobrevivéncia do Estado. A Seguranca Nacional tem na Defesa Nacional um instrumento
imprescindivel que a permite fazer face as ameacas, sobretudo aquelas que pdem em causa a
soberania nacional e a integridade territorial do Estado.

No que concerne & abordagem dos diferentes factores de Defesa e Seguranca Cunha
(2018), entende que

A Seguranca Nacional diz respeito a uma série de factores, condicdes,
situacdes, enfim, ao estado que possibilita a realizacdo dos fins e objectivos do
Estado, pelo que esta exige um funcionamento sincronizado de todas as Forcas de
Seguranca. A Defesa Nacional é entendida como o conjunto de acc¢bes do Estado,
com énfase na aplicacdo da expressdo militar, para a protec¢do do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas externas.

Cunha prossegue dizendo que

O conceito estratégico estabelece as grandes orientacdes e prioridades que o Estado
e a sociedade devem realizar para defender os interesses nacionais, salvaguardar o
patriménio material e imaterial e garantir a construgdo de um futuro mais préspero,
mais seguro e mais justo. Ligando os fins e as ac¢fes aos meios, 0 conceito
estratégico de defesa nacional constitui uma referéncia essencial para a articulagdo
das prioridades do Estado, para o necessario e consequente alinhamento das
estratégias subordinadas a este conceito (CUNHA, 2018).

Na aborgagem sobre estratégia David (2001), comeca por dizer que a Politica, a
Estratégia e a Seguranca sdo termos indissociaveis, mas que é preciso distingui-los, e tal
distincdo fundamenta-se no facto de que a Seguranca inclui outras matérias que ndo sdo
exclusivamente de ambito militar, isto porque toda a Politica de Seguranca exige uma atencao
especial a Defesa e a Estratégia. A Estratégia é o meio, um modo, um instrumento para
garantir a Seguranca e Defesa.

Tendo em atencdo o preceituado no paragrafo anterior, € importante sublinhar que a
Estratégia é entendida como um meio ou instrumento de poder politico-securitario através do
qual é implementada a Politica Nacional de Defesa e Seguranca. Portanto, os trés conceitos
guardam uma estreita relacdo na medida em que, uma vez identificada a Politica Nacional de
Defesa e Seguranca, surge a Estratégia para a sua implementacao, tendo em atengdo os meios

materiais e humanos disponiveis para o efeito.
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2.5 GUERRA

Diferentes fontes consideram que a no¢do de guerra esta relacionada com termos como
combate, batalha, luta ou confronto, sendo estes conceitos sindbnimos, embora cada um tenha
um uso especifico que se adequa melhor consoante o caso. Postulam também que a guerra
pode ocorrer tanto entre paises como entre faccdes politicas dentro do mesmo pais e esta
implica sempre o rompimento de um estado de paz, o que da origem a um confronto.

De acordo com Clausewitz (1984, p. 75), ““[...] a guerra € um acto de forca para obrigar
0 nosso inimigo a fazer a nossa vontade”. “E um meio sério para atingir um fim sério e
contém caracteristicas especiais como a coragem, a imaginacao e o entusiasmo de cada lado.”.

Para Aron (2002, p. 448)'°, “a guerra é o choque de condutas organizadas, uma prova
de forca entre equipes, cada uma das quais pretende levar a melhor sobre a outra mediante a
multiplicagdo do vigor de cada combatente pela disciplina do conjunto”.

As defini¢Oes de Clausewitz e Aron convergem ao considerar a guerra como um acto de
violéncia organizada envolvendo no minimo duas partes, onde cada uma, guiada pelos seus
préprios interesses, procura se impor a outra pela forca. Porém, ambas mostram-se pouco
incisivas e demasiadamente simplistas, pois enquadram 0 conceito de guerra apenas no
contexto de confronto entre grupos de individuos, mas fora do ambito de entidades politicas
organizadas e estruturadas em instituicdes politicas e sociais.

Bouthol*!, citado por Garcia (2003, p. 05), defende que “a guerra é a violéncia
organizada entre grupos politicos, em que o recurso a luta armada constitui, pelo menos, uma
possibilidade potencial, visando um determinado fim politico, dirigida contra as fontes de
poder do adversario e desenrolando-se segundo um jogo continuo de probabilidades e azares”.

A definicdo de Bouthol, apesar de estar mais elaborada que as anteriores, carecer ainda
de um complemento, se for tomado em consideracdo que a guerra retrata um conflito que
pode ocorrer tanto entre Estados quanto entre grupos politicos pertencentes a um mesmo
Estado, as chamadas guerras civis

“A Guerra ¢ o choque violento por meio das armas entre duas ou mais nagdes para
dirimir as suas diferengas quando a politica ndo consegue encontrar solugGes pacificas, [...]
podendo também esse confronto desencadear-se entre grupos antagonicos dentro de um

mesmo Estado”.

! Bouthol, Gaston, Traité de Polemologie - Sociologies des guerres, Paris, Payot, 1991, pp. 445-461.
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Em termos dos factores que orginam a guerra, o Dicionério Michaelis, considera que
“Guerra ¢ uma luta armada entre nagdes, por motivos territoriais, economicos ou ideologicos.
[...] ¢ um conflito armado pelo controle politico entre diferentes grupos dentro da mesma
nacdo, a chamada guerra civil”.

No desenvolvimento deste conceito, Carl Von Clausewitz sustenta que

A guerra abrange tudo o que esta relacionado com as forcas combatentes, tudo o que
esta ligado a sua criacdo, manutencdo e emprego. A criacdo e a manutengdo sao
apenas meios para a sua execucao, e 0 seu emprego constitui o fim. O combate na
guerra ndo é uma luta entre individuos, sendo um todo constituido de muitas partes e
neste todo podem ser percebidos dois elementos: um determinado pelo motivo e o
outro pelo proposito. O fim para o qual um soldado é recrutado, vestido, armado e
adestrado, [...]; ¢ dado a comer, be ber e marchar, é simplesmente que ele possa
lutar no lugar certo e no momento certo. A actividade combatente de cada uma das
partes, constitui um elemento mais ou menos claramente definido, para além de que
0 proprio combate torna-se um elemento de guerra pela sua prépria finalidade e pelo
seu propdsito (CLAUSEWITZ 1984, p. 100).

O preceituado acima, permite aferir que o conceito de guerra deve ser visto, nao
somente como uma actividade realizada de forma individual, mas um acto de violéncia que as
pessoas sdo levadas a realizar em nome de uma entidade politicamente organizada e
estruturada em instituicdes, cujos objectivos reflectem os motivos e os propositos definidos
por essa mesma entidade.

A Real Academia de Ciéncias Morais e Politicas (1962, p. 51-52), assegura que a
guerra € um poderoso motor de transformac@es sociais e historicas, que resolve a sua maneira
determinados conflitos, e que actua como um poderoso factor de desorganizacdo social,
reflectindo os conflitos, os ajustes e as mudancas nas sociedades. Ela “consiste em uma série
de acontecimentos caracterizados por um certo grau de actividade militar, uma tensdo politica
elevada, uma situacdo juridica de excepcdo e uma integracdo social particularmente estreita”.

Na percepcao de Raymond Aron,

A guerra somente é ganha quando o adversario submete-se & nossa vontade. Para
isto, avaliam-se os meios de que ele dispde, proporcionando-se em consequéncia o
esforco a ser feito. Contudo, a vontade de resisténcia ndo pode ser medida. O
adversario age do mesmo modo; e, como cada um aumenta a sua pressao para fazer
face a vontade hostil do adverséario, a competicdo leva a extremos ARON (2002, p.
70).

Na percepcdo de Clausewitz, o objectivo das operacBes militares é desarmar o
adversario. “Ora, como queremos obrigar o adversario, por um acto de guerra, a cumprir a
nossa vontade, é preciso ou desarma-lo realmente ou entdo pd-lo numa situacdo em que ele se
sinta ameagado por esta probabilidade. [...] o adversario nao ¢ uma massa morta e a guerra é
o choque entre duas forgas vivas” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 95).
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No que concerne a finalidade da guerra Clausewitz (1984, p. 94), entende que [...] “a
guerra ndo pode ser considerada terminada enquanto n&o tiver sido quebrada a determinagao
do inimigo: em outras palavras, enquanto o governo inimigo e os seus aliados ndo forem
levados a pedir a paz, ou enquanto a populacao nao for levada a se render”.

Daqui percebe-se que a principal finalidade da guerra consiste em vencer o adversario.
Mas para que tal finalidade se concretize, € necessario que os meios materiais e humanos
disponiveis estejam em altura de suplantar a determinacdo e capacidade de resisténcia do

adversario, de modo que este seja forcado a agir de acordo com a vontade do vencedor.

A incapacidade de continuar lutando pode ser substituida por dois motivos para
fazer a paz: o primeiro é a improbabilidade da vitdria; o segundo é o seu custo
inaceitavel. Quando os motivos e as tensdes geradas pela guerra forem frageis,
podemos imaginar que a menor perspectiva de derrota pode ser suficiente para fazer
com que um dos lados se renda. Quando o dispéndio de esforcos ultrapassar o valor
do proposito politico, este deveré ser abandonado e a paz devera ser a consequéncia
inevitavel. Se um dos lados ndo puder desarmar totalmente o outro, o desejo de paz
aumentara e diminuird em qualquer dos lados de acordo com a probabilidade de
novos éxitos e com a quantidade de esforco que esses éxitos exigirdo. Se a
intensidade destes incentivos for a mesma em ambos os lados, os dois resolverdo a
sua disputa chegando a um meio termo (CLAUSEWITZ, 1984, p. 95-96).

No que concerne as estratégias de guerra a aplicar sobre a forca inimiga, Clausewitz
advoga existirem trés métodos voltados directamente para aumentar o dispéndio de esforcos
do inimigo: O primeiro deles é a invasdo, que consiste na tomada do territério inimigo, ndo
com o propoésito de manté-lo, mas para exigir uma contribuicdo financeira, ou até mesmo para
devasta-lo. O segundo método é dar prioridade a operacdes que aumentem o sofrimento do
inimigo. O terceiro método consiste em desgastar o inimigo, que significa utilizar a duracédo
da guerra para provocar uma exaustdo gradual da sua resisténcia fisica e moral
(CLAUSEWITZ, 1984, p. 98).

O esforco necessario para destruir as forcas do inimigo possui um propdsito ofensivo e
leva a resultados positivos, cujo intuito final € a derrocada do inimigo. A preservacdo das
nossas forcas tem um propoésito defensivo, pois frustra as intengbes do inimigo, isto é,
significa a resisténcia pura, cujo intuito final s6 pode ser prolongar a guerra até que o inimigo
esteja exaurido (CLAUSEWITZ, 1984, p. 104).

No contexto da Politica Nacional de Defesa e Seguranca, a estratégia de guerra joga um
papel crucial, pois constitui um meio importante através do qual esta é concebida tendo em
atencdo 0s meios operacionais disponibilizados pelo Poder Nacional. Para que a estratégia de

guerra tenha resultados positivos, € preciso que certos factores sejam levados em



57

consideragdo: os meios materiais e humanos disponiveis e a natureza do inimigo contra o qual
deve-se lutar.

No que se refere a relacdo entre guerra e politica, Clausewitz assinala que

a guerra é meramente a continuagdo da politica por outros meios. A politica esta
sempre presente na guerra, de modo a modular constantemente o emprego dos meios
militares conforme as necessidades impostas pelos objectivos politicos. A guerra
ndo é meramente um acto de politica, mas um verdadeiro instrumento politico, uma
continuacdo das relacdes politicas realizada com outros meios. [...] O proposito
politico ¢ a meta, a guerra é o meio de atingi-lo, € 0 meio nunca deve ser
considerado isoladamente do seu propdsito. A destruicdo da forca do inimigo é um
meio para chegar a um fim definido pela politica. O combate é a Unica forc¢a eficaz
na guerra, pois o seu propdsito é destruir as forcas do inimigo, como um meio para
mais adiante atingir um fim (CLAUSEWITZ, 1984, p. 91).

“Os propositos politicos podem ser grandemente alterados durante o transcurso da guerra e
podem finalmente mudar totalmente, uma vez que séo influenciados pelos acontecimentos e
pelas suas provaveis consequéncias” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 96).

A politica ndo pode determinar os objectivos a adoptar sem levar em conta 0s meios
disponiveis; por outro lado, “a politica ndo penetra profundamente nos pormenores da guerra:
ndo se colocam sentinelas nem se enviam patrulhas por motivos politicos. Mas a sua
influéncia é absolutamente decisiva no plano do conjunto de uma guerra, de uma campanha e
as vezes mesmo de uma batalha” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 705).

“A politica ndo comanda apenas a concep¢ao do conjunto da guerra, sendo que em
certos casos, determina também uma batalha, os riscos que os chefes militares devem aceitar,
os limites estratégicos impostos as iniciativas tacticas” (ARON, 2002, p. 86).

Daqui depreende-se que a Guerra e a Politica sdo dois conceitos que ndo podem ser
dissociados, pois 0 segundo serve-se do primeiro para a prossecucdo dos objectivos de
seguranca nacional, ou seja, € por meio da guerra que sdo operacionalizados os objectivos
nacionais em matérias de seguranca, definidos pelo Poder Nacional.

Clausewitz fala da relag@o entre estratégia e politica e defende que “a guerra exige um
plano estratégico, pois toda guerra deve ser compreendida antes de tudo a luz do seu caracter
provavel e dos seus tracos dominantes, que podem ser deduzidos dos dados e das
circunstancias politicas”. Para Clausewitz, “a relacdo entre estratégia e politica manifesta-se
de duas maneiras: na primeira, a guerra deve corresponder inteiramente as intengdes politicas;
na segunda, a politica deve adaptar-se aos meios de guerra disponiveis” (CLAUSEWITZ,
1984, p. 706-708).

No mesmo contexto, Raymond Aron entende que “a escolha da estrarégia depende ao

mesmo tempo dos objectivos da guerra e dos meios disponiveis. Uma estratégia pode visar a
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uma vitdria decisiva sobre as forgas armadas do inimigo, para ditar-lhe em seguida os termos
da paz” (ARON, 2002, p. 80).

Na relagdo entre estratégia e diplomacia, Raymond Aron designa de “estratégia o
comportamento relacionado com o conjunto das operacdes militares e de diplomacia a
condu¢do do intercdmbio com outras unidades politicas”. Tanto a estratégia quanto a
diplomacia estardo subordinadas a politica, isto €, a concepcdo que a colectividade, ou aqueles
que assumem a responsabilidade pela vida colectiva fazem do interesse nacional. “Em tempo
de paz, a politica se utiliza de meios diplomaticos, sem excluir o recurso as armas, pelo menos
a titulo de ameaga” (ARON, 2002, p. 72).

Segundo Aron (2002, p. 73), a diplomacia e estratégia sdo dois termos que denotam
aspectos complementares da arte da politica, isto é, a arte de dirigir o intercambio com 0s
outros Estados em beneficio do interesse nacional. Se a estratégia orienta as operacoes
militares, entdo, os meios militares serdo um dos instrumentos de que a diplomacia se serve.
Inversamente, as declaragdes, notas, promessas, as garantias e as ameagas fazem parte do
arsenal do chefe de Estado, durante a guerra, com respeito aos seus aliados, aos neutros, e
talvez também com relacdo aos inimigos do dia, isto €, os aliados de ontem ou de amanha.

Na prossecucdo dos objectivos de seguranca nacional, a conjugacdo das estratégias
militar e diplomatica tem-se mostrado indispensavel para o alcance desses objectivos. Quando
por meios diplomaticos ndo for possivel resolver o diferendo, surge a guerra para forcar o
adversario a procurar a paz. Importante clarificar que a op¢do pela guerra ndo significa
necessariamente por de lado os esforcos diplomaticos, pois a diplomacia sempre sera chamada
para impor as condi¢des de paz ao adversario.

No que concerne as causas da guerra, diferentes fontes sustentam que estas podem
variar dependendo, tanto do contexto social, politico, economico e cultural em que esta
ocorre, bem como dos protagonistas envolvidos e suas particularidades historicas.
“Geralmente, ndo existe uma Unica motivagdo para a existéncia da guerra, sendo um conjunto
de muitas varidveis contextuais e conjunturais, dado o facto desta assumir sempre um caracter
complexo”.

Na éptica de Aron (2002, p. 70), “A causa profunda da guerra é a intencdo hostil, e ndo
0 sentimento de hostilidade. A maior parte das vezes, quando ha intencdo hostil dos dois
lados, as paixdes e o ddio ndo tardam a animar os combatentes; contudo, em teoria pode-se

conceber uma grande guerra sem 6dio”.
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Ainda sobre os factores que d&o origem a guerras, o Dicionario Michaelis'? assegura
que “sdo varios os motivos que podem estar por tras de uma guerra, dentre eles a disputa pelo
poder, motivacfes economicas, a imposi¢do de ideias ou cultura, motivacdes ideoldgicas, o
confronto entre causas sociais e motivos religiosos ou de etnia”.

Como se pode perceber a partir das citagdes nos paragrafos precedentes, as causas que
tém originado guerras sdo varias em funcdo dos interesses politicos e econdmicos dos
protagonistas, das particularidades etno-politicas, do contexto sociocultural, das rivalidades de
cariz religioso e outros. Estes factores resultam, na maioria dos casos, em guerras quando 0s
meios pacificos de resolugdo se mostram irreconciliaveis, sendo, portanto, a guerra a Unica via
encontrada pelos protagonistas para a prossecu¢do dos seus objectivos.

Sobre os tipos de guerra, muitos autores defendem que uma guerra pode ser classificada
obedecendo diferentes critérios de acordo com as causas, 0 Seu desenvolvimento, a
intensidade e outros. Um aspeto importante a considerar, prende-se com facto de que uma
guerra pode ter mais de um motivo, o que permite enquadra-la e classifica-la em mais de um
critério.

A este respeito, Clausewitz afirma existirem dois tipos de Guerra: a real e a absoluta. A

guerra absoluta decorre de trés principios: O primeiro € o da ac¢do e reaccao, isto €,

A guerra é um acto de forca e ndo existe qualquer limite 16gico para que 0 emprego
desta forga seja limitado. Cada lado obriga, portanto, o seu oponente a fazer o
mesmo que ele. O segundo principio é de que a guerra envolve duas ou mais forgas
vivas e, neste sentido, enquanto eu ndo tiver derrotado 0 meu oponente, estarei
fadado a temer que ele v& me derrotar. O terceiro principio é de que a guerra
absoluta pressupde o emprego maximo da forca e, desta forma, para sobrepujar o
inimigo, o actor deve combinar a totalidade de meios a sua disposicao e a forca da
sua determinacdo (CLAUSEWITZ 1984, 77- 78).

Bouthol (1991,", citado por Garcia, 2003, p. 05), adopta Varios critérios de
classificacdo das guerras, dos quais se destacam:
a) Critério Politico - Guerras Internacionais entre dois ou mais Estados soberanos e
Guerras Civis entre grupos que pertencem a um mesmo Estado;
b) Critério Psico-politico - fundamentado na intencdo psicologica atribuida aos
protagonistas, sendo as guerras classificadas em ofensivas, defensivas e
preventivas.

Clausewitz (1984, p. 78), classifica as guerras em:

¥ BOUTHOL, Gaston, Traité de Polemologie - Sociologies des guerres, Paris, Payot, 1991, pp. 445-461.
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a) Absolutas, que implicam o emprego maximo da forca para subjugar o inimigo,
combinando a totalidade dos meios a sua disposi¢éo;

b) Reais, que se dividem em Totais e Limitadas. As primeiras consistem na
mobilizacdo de toda a sociedade para o combate entre Estados. As Limitadas
ocorrem em contextos em que a motivacao popular € minima ou moderada, e onde
a mobilizacdo de recursos para a guerra é limitada;

c) Centrais, que caracterizam- se por conflagracbes generalizadas que abrangem
grandes areas geograficas;

d) Locais, que compreendem a guerras confinadas geograficamente pela presenca
reduzida no numero de Estados, ou seja, conflitos restritos a uma area geografica
limitada.

Bouthol e Clausewitz desenvolvem uma classificacdo das guerras em termos classicos,
que corresponde ao periodo de surgimento e consolidacdo do Estado moderno europeu, huma
altura em que os conflitos armados constituiam o factor essencial para a construcdo desses
Estados. Porém, a partir da primeira metade do século XX, ou seja, no periodo subsequente a
Segunda Guerra Mundial, o desmoronamento dos impérios coloniais deu lugar ao
desenvolvimento de novos tipos de guerras, que seguiam a logica da configuracdo do sistema
internacional, marcado por clivagens ideoldgicas.

O Dicionario Michaelis classifica as guerras em: Total, Intermitente, Global ou
Mundial, Inter-regional, Civil, Fria, Revolucionaria, Comercial ou Econémica, Religiosa, e
por fim, Guerra de Secessao.

Garcia (2003, p. 05-18), faz uma descricdo das guerras de forma abrangente e
exaustiva, e postula que estas podem ser classificadas em: Internacional e Interna, Fria,
Quente (Cléassica ou Convencional), Nuclear (Limitada ou llimitada), de Guerrilha,
Identitaria, Revolucionaria, de Secessdo, Econdmica, Psicologica, Preventiva, Religiosa,
Subversiva, Terrorismo, Diplomatica, Revolta Militar, Golpe de Estado, de Informacdo, do
Espaco, Cyberguerra, Urbana, Assimétrica, Informal, de Agua, de Fluxos Migratorios, entre
outros.

Aqui constata-se que a classificacdo desenvolvida por Garcia, incorpora alguns tipos

de guerras que correspondem ao novo panorama politico internacional do século XX,
caracterizado por guerras de descolonizacdo, Guerra Fria e por guerras que foram surgindo ao

longo do periodo que se seguiu ao fim da bipolarizacéo do sistema internacional.
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Entretanto, para uma compreensédo do significado de cada tipo de guerra, apresenta-se a

seguir um quadro resumo de alguns dos diferentes tipos de guerras descritos por varios

autores.

Quadro 3 - Resumo dos tipos de guerra segundo descri¢des feitas por diferentes autores

N/O Tipo de Caracterizagéo
Guerra
Conflito armado que envolve faccBes de uma mesma nacdo ou grupo, podendo ter como
01 | Interna (civil) | objectivo disputas econémicas, religiosas, separacdo da patria-mée (secessdo) ou até mesmo a
tomada do poder politico.
Ocorre quando nacdes se confrontam pela lideranca global, através de conflitos indirectos, de
02 | Fria corrida armamentista e tecnoldgica, espionagem ou subversdo, guerras por procuragdo,
guerras doutrinarias; evitando sempre o confronto militar directo, uma vez que este
desencadearia uma escalada de aniquilacdo muitua.
Operacdo que se realiza sob condigBes adversas, particularmente a inferioridade de meios,
03 | Defensiva destinada a conservar a posse de uma area ou territério, ou nega-los ao inimigo, e, também, a
garantir a integridade de uma unidade ou meio.
Que se caracteriza por levar a accdo bélica ao inimigo, de forma a se obter e manter a
04 | Ofensiva iniciativa das accOes, estabelecer o ritmo das operagdes, determinar o curso do combate e,
assim, impor sua vontade.
05 | Nuclear Envolve o emprego efectivo de armas nucleares de natureza tactica (limitada) ou sem
restri¢des (ilimitada).
06 | Global Que envolve nages de diversos continentes, com confrontos em mais de uma grande regiéo,
(Mundial) onde geralmente estad em questdo a disputa pela lideranga mundial.
Conflito travado entre diferentes paises europeus em varias ocasifes, envolvendo a
07 | Total mobilizacdo de todos os recursos dos Estados envolvidos, com objectivos politicos e
econdémicos.
08 | Local Restrita no tempo e no espago, que inclui guerras entre apenas dois Estados, em uma regido
claramente delimitada, sem uma o envolvimento directo de terceiros actores.
09 | Intermitente Reincidente onde pode ter periodos de conflito e periodos de calmia.
Que ocorre durante uma revolucdo ou que se segue a uma revolugéo ou golpe de Estado, onde
10 | Revolucionéria | um dos lados tem a inten¢do de tomar o poder para modificar profundamente as estruturas
politicas, econémicas e/ou sociais de um pais.
Conflito armado em que nacionais de um pais ocupado por outro pais ou coligacao de paises,
11 | De Resisténcia | total ou parcialmente, lutam contra o poder de ocupacdo para restabelecer a soberania e a
independéncia preexistentes.
12 | Diplomatica Confronto politico em que prevalece a diplomacia ou o entendimento entre os povos, ndo
havendo inspiracdo de ordem emocional ou moralista.
Emprego de medidas, em tempos de paz ou de guerra, para manter ou expandir o potencial
13 | Econbmica econdmico de uma Nagdo e de seus provaveis aliados e para diminuir ou neutralizar o
potencial econémico do presumivel inimigo e de seus aliados.
14 | De Guerrilha Envolve o uso de pequenos contingentes militares, muitas vezes ndo estatal, contra um
exército organizado pertencente a um Estado formal.
15 | De Secesséo Quando um determinado grupo pretende deixar de estar vinculado a uma determinada unidade
politica, e criando a sua propria unidade politica.
16 | Subversiva Confronto ndo convencional directo no qual um dos grupos envolvidos pretende subverter a
ordem estabelecida.
17 | Preventiva Accdo armada empreendida com o objectivo de evitar que a outra parte ataque, embora ndo
haja evidéncias de que o ataque seja iminente ou que esteja sendo planeado.
18 | Por Nacdes confrontam-se indirectamente, financiando os conflitos latentes ou subvertendo as
Procuracéo massas populares, cujos resultados dizem respeito aos seus interesses.
19 | Psicologica Conjunto de processos ou meios que se destinam a influenciar crencas, sentimentos e as
opinides da populagdo, por forma a condicionar e manipular o seu comportamento.
Quando um grupo ou uma nacdo age na defesa ou propagacdo de determinada crenca religiosa
20 | Religiosa a qual julga ser a Gnica certa. Eum envolve que povos em luta pela afirmagio de sua

identidade, definido em termos religiosos.
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21

Terrorismo

Accdo que consiste no emprego da violéncia fisica ou psicoldgica, de forma premeditada, por
individuos ou grupos, apoiados ou ndo por Estados, com o intuito de coagir um governo, uma
autoridade, um individuo, um grupo ou mesmo toda a populagcdo a adotar determinado
comportamento. E motivado e organizado por razdes politicas, ideoldgicas, econémicas,
ambientais, religiosas ou psicossociais.

22

Cyberguerra

Modalidade de guerra em que a conflitualidade ndo ocorre com armas fisicas, mas por meios
eletronicos e informaticos. O termo é também usado para designar ataques, represalias ou
intrusdo ilicita em um computador ou rede.

23

Regional

Envolve directamente ao menos dois paises, integrando contingentes militares de outros
paises do continente ou regido em questao.

24

Identitatia

Forma de conflito que promove e sustenta politicas de identidade para delimitar e separar
grupos politicos através de critérios de auto-identicagdo, criando distingdes entre 0 Eu e o
Outro onde antes ndo existia tal diferenga.

25

Inter-regional

Que envolve um conflito central entre dois ou trés paises que formam o nicleo do confronto,
mas que acabam envolvendo varios paises de regides proximas.

26

Insurreicdo

Conflito armado interno, sem apoio de uma ideologia, auxiliado ou ndo do exterior, em que
parte da populagdo empenha-se contra o governo para depd-lo ou obrigd-lo a aceitar as
condicBes que lhe forem impostas.

27

De Informacéo

Conjunto de accdes destinadas a obter a superioridade das informacg6es, afectando as redes de
comunicacdo do oponente e as informagdes que servem de base aos processos decisorios do
adversario.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes extraidas de diferentes fontes.

A tipologia de guerras aqui analisado ajusta-se a natureza conflituosa das sociedades

humanas ao longo da histéria, para cuja evolugdo esteve sempre subjacente o aparecimento de

novas formas de conflitualidade inter ou intraestatal, facto que propiciou, por conseguinte, a

emergéncia, de novos tipos de guerras.

2.6 CONFLITO

Conflito é uma palavra de origem Latina que significa chogue, embate das pessoas que

lutam; reencontro, discussdo, altercacdo, desordem, antagonismo, Oposicao; conjuntura,
momento critico.

Diferentes autores encaram o conflito como um termo genérico que tanto pode
significar uma contenda entre dois ou mais individuos, ou uma situacdo de guerra entre
Estados. Isto significa que o conflito engloba tudo o que tem a ver com uma situacdo de
incompatibilidade entre dois extremos opostos.

Ury e Goldberg (2009), postulam que o conflito comeca quando alguém, pessoa ou
entidade, manifesta uma reclamagdo ou exigéncia que a outra parte ndo se mostra disposta a
aceitar. Essa reclamacdo ou exigéncia pode derivar do sentimento de perda, ofensa, caréncia
ou pretensdo. Pruitt e Rubin (1986) acrescentam no mesmo contexto que o conflito ¢ uma
percepcao de divergéncia de crencas ou de interesses entre duas partes, que ndo podem ser

satisfeitas em simultaneo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_de_computadores
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A percepg¢do que se pode reter da citagdo dos autores acima, esta ligada ao facto de que
o conflito remete-nos sempre para uma situacdo de inconformidade quando, entre duas ou
mais partes, denota-se uma divergéncia de interesses que, dada a sua natureza incompativel,
manifesta-se como um sério obstaculo para um relacionamento desejavel e compativel das
partes.

No que concerne a definicdo, Deutscher (2005) afirma que ‘“conflito ¢ um
desentendimento, uma disputa ou incompatibilidade, um confronto de opinides, entre duas ou
mais pessoas, instituigdes ou paises, quando se trata de conflitos internacionais”.

Outros autores como Miall (2004), definem o conflito como um intrinseco e inevitavel
aspecto da mudanca das sociedades, uma expressdo da heterogeneidade de interesses, valores
e crengas que reside nos constrangimentos gerados pelas revolugdes sociais.

Deutscher e Miall apresentam pontos de vista que pode-se considerar convergentes, no
sentido de que as suas percepgOes sobre conflito aparecem associadas a uma situagdo onde
duas ou mais partes manifestam sentimentos de oposicdo de vontades e de desentendimentos
que resultam em posicdes antagonicas e incompativeis. Os pontos de vista destes autores
permitem também compreender que os conflitos ocorrem quando duas ou mais partes
manifestam incompatibilidades, que por vezes podem resultar em mudangas sociais e politicas
profundas, o que pressupde que novas realidades sejam criadas para se ajustarem ao novo
contexto.

Para Ursiny (2010), os conflitos surgem naturalmente, sdo inevitaveis e indissociaveis
da evolucdo das sociedades. Podem mesmo ser um factor de evolucdo e ndo tém
necessariamente de ser negativos, antes pelo contrario, um conflito pode ser positivo e induzir
para bons resultados. Ainda segundo este autor, identificam-se formas diferentes de abordar e
enfrentar os conflitos pois estes, muitas vezes provocam sentimentos de revolta, raiva,
frustracdo e até mesmo de ddio.

Ury e Goldberg partilham o mesmo pensamento com Ursiny no que concerne a
inevitabilidade dos conflitos nas sociedades humanas. Entretanto, importa realcar que Ursiny
aborda um aspecto interessante quando considera que os conflitos ndo representam somente
aspectos negativos, pelo que estes podem também trazer resultados positivos. Quanto aos
conflitos positivos, é importante enaltecer que a posicdo deste autor encontra fundamento nas
situacOes em que estes desaguam em revolugdes sociais e politicas, como 0s que ocorreram na
segunda metade do século XX opondo os impeérios coloniais e 0s movimentos de libertacéo

durante as guerras de descolonizacio, sobretudo em Africa.



64

Na optica de Ornelas (2000), o conflito pode ser visto sob duas perspectivas: a
cooperativa e a competitiva. No contexto cooperativo, o conflito pode resultar em ganhos para
ambas as partes. No ambito competitivo, o conflito conduz a situacbes de ganho / perda, ou
seja, uma das partes ganha enquanto a outra perde.

Uma leitura substantiva das duas perspectivas, com realce para a competitiva, permite
referenciar que, embora néo seja um facto generalizavel, esta perspectiva tem sido comum em
conflitos assimétricos. Neste ambito, a parte cujo poder é inferior, estara susceptivel a perder,
enguanto que a detentora de maior poder, sempre terd tendéncia a ganhar.

Quanto a caracterizagdo dos conflitos no sistema internacional, particularmente a partir
da segunda metade do século XX, Bernardino (2004), afirma que o mundo encontrava-se
neste periodo dividido por duas liderancas que se degladiavam, delimitando dois campos em
cujas fronteiras ocorriam conflitos entre os respectivos centros politicos. O mecanismo
encontrado para a regulacdo dos conflitos pelos dois centros de poder, esteve inserido na
I6gica da Guerra Fria, e contribuia para uma relativa estabilizacdo dos conflitos interestatais
ao nivel global.

No mesmo contexto, Moreira (2006) entende que, apesar destes conflitos estarem
subordinados a bipolaridade e ao equilibrio estratégico, 0 mundo viu-se confrontado, néo
apenas por guerras de descoloniza¢do, mas também por conflitos intra-estatais, sobretudo em
paises do Terceiro Mundo. Segundo o autor, estes Ultimos deixaram de ser compreendidos no
contexto da Guerra Fria, pois tinham a sua origem o interior dos Estados. Constata-se no
mesmo contexto, o crescimento de conflitos regionais como reflexo da globalizacdo das
sociedades, onde os principais actores nem sempre eram os proprios Estados.

Relativamente as causas dos conflitos, Bernardino (2005), considera que os conflitos
intra-estatais, tm a sua génese numa multiplicidade de factores interligados entre si, onde se
destacam:

a) a procura de recursos;

b) a luta pelo poder e pela identidade (cultural, politica, religiosa ou social);

c) a manutencdo de um determinado status quo, geralmente associado a questdes de
ordem social ou tradicional, ou mesmo relacionado com a preservacao de valores,
quer seja no ambito das ideologias ou das religides.

A abordagem de Bernardino leva ao entendimento de que os conflitos intra-estatais
possuem causas diversas, sendo que a sua ocorréncia resulta da combinacao destas. Refira-se

neste contexto, que os diversos conflitos registados no mundo, sobretudo nos paises africanos
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a partir da segunda metade do século XX, foram derivados, ndo apenas de factores enddgenos,
mas também da combinacdo destes com a conjuntura global caracterizada pela bipolaridade
do sistema internacional. Inserido nesta l6gica, nas décadas de 1970 a 1980, a Africa Austral
foi palco dessa conjuntura global que se traduziu na confrontagcdo politico-militar entre os
Estados da regio e os regimes segregacionistas da Rodésia do Sul e da Africa do Sul.

Sobre os conflitos inter-estatais, Fisas (2004, p. 31), aponta que “[...] 0 cerne actual das
contendas entre os principais actores preponderantes do Sistema Politico Internacional, esta
associado a problematica de acesso aos recursos minerais estratégicos e a fontes de energia.”.

No entanto, € importante referir que durante o periodo da Guerra Fria, as causas dos
conflitos sempre estiveram inseridas no contexto de confrontacdo ideoldgica leste-oeste.
Segundo alguns autores como Fisas (2004) e Bernardino (2005) e outros, os conflitos
ocorriam por ‘“procuragdo” ou por “delegacdo”, isto porque ndo podendo as duas
superpoténcias se confrontar de forma directa, aticavam conflitos em diversas regides do
Terceiro Mundo, especialmente em Africa, como forma de manter a sua hegemonia e esferas

de influéncia ideologica e geo-estratégica.

2.7 POLITICAS EXTERNAS DOS REGIMES DE SEGREGACAO RACIAL DA
AFRICA AUSTRAL

Fazendo uma breve retrospetiva da Politica Externa da Africa do Sul, deve-se dizer
primeiro que o sistema do apartheid, que vigorou entre 1948 e 1994, foi um modelo de
desenvolvimento separado de racas em dareas geograficas determinadas segundo leis
descriminatérias criadas pelo Estado sul-africano. “Este sistema, formalizado pelo Partido
Nacional (PN) representado pelos africanders, dividiu a Africa do Sul em Estados
independentes (batustées)*, com o argumento de que os negros deveriam ser civilizados”
(BRANCO, 2003, p.121).

Importa destacar que a institucionalizagdo do apartheid como doutrina oficial do
Estado, afectou o relacionamento da Africa do Sul com o resto do mundo. Os sucessivos
governos do PN advogavam como principal objectivo a proteccdo do regime do apartheid das

ameacas internas e externas. O combate a ameaga comunista, sobretudo no plano externo,

¥ Tais Estados eram Transkei, Venda, Bophutatswana, Ciskei, Lebowa, Kangwana, Qwaqwa, Gazankulu e
Kwazulu. A partir da independéncia, os cidaddos destes Estados, mesmo aqueles que viviam fora deles,
passaram a ser considerados estrangeiros na Africa do Sul. Nenhum destes Estados foi reconhecido
internacionalmente, uma vez que tal reconhecimento promovia o objectivo de fortalecer o apartheid. A ONU
rejeitou o reconhecimento através da resolugdo 31/6 A de 20 de outubro de 1976 (BRANCO 2003, p. 163).



66

ditou a necessidade de maior intervencio da Africa do Sul na Africa Austral com o fito de
travar a expansdo comunista que, na dptica dos dirigentes sul-africanos, constituia uma séria
ameaca para a sobrevivéncia da nagéo.

Branco (2003) defende ainda que a oposicdo interna e externa ao apartheid, forcou o
Estado sul-africano a desenvolver esforcos de reaccdo, sobretudo externa em defesa do
sistema, criando medidas e estratégias de &mbito politico e militar que agravaram de forma
acentuada as relacBes com os Estados vizinhos e com o resto do mundo. Na Africa Austral, a
Politica Externa sul-africana foi caracterizada pela confrontacdo politico-militar com 0s
Estados vizinhos, facto que determinou o surgimento dos ELF em 1977. A criacdo desta
organizacao politica constituiu um marco importante na coordenacdo das ac¢des de apoio aos
movimentos de libertagdo ndo apenas na Africa do Sul, mas também na Rodésia e na
Namibia.

O fim do apartheid inicia com as transformacgdes politicas registadas no sistema
internacional em finais dos anos 80 que culminaram o fim da Guerra Fria. Estas mudancas
exerceram uma influéncia decisiva na Politica Externa da Africa do Sul, pois o pais comecou
a dar passos significativos com vista ao desmantelamento do apartheid. A libertacdo de
Nelson Mandela em fevereiro de 1990 e a subsequente realizacdo das primeiras eleigdes
democréticas na historia do pais em 1994, significaram o fim formal do apartheid. Este facto
conferiu um novo padrio de relacionamento da Africa do Sul com a regido e com o mundo,
pois ja tinha desaperecido o elemento que havia colocado o pais em confronto nos planos
interno, regional e internacional.

Relativamente a Rodésia, Meneses e Martins (2013) destacam que a Delaracao
Unilateral da Independéncia (DUI) em novembro de 1965, favoreceu uma Politica Externa
caracetrizada por uma alianca politico-militar com o poder colonial portugués. A existéncia de
uma fronteira comum entre Mogambique e Rodésia, aliada a emergéncia de inimigos comuns
(movimentos de libertacdo), catalisou a cooperacao entre Portugal e Rodésia, que se centrou
nas operagdes militares e nos servicos de inteligéncia para 0 combate os movimentos de
guerrilha (ZANU e ZAPU na Rodésia e FRELIMO em Mog¢ambique), que operavam ao longo
da fronteira comum.

Os dois autores sublinham também que para lidar com uma enorme ameaga que se
avizinhava com a possivel independéncia de Mocgambique, surgiu a necessidade do

envolvimento da Africa do Sul, que passou a apoiar a Rodésia com forcas militares, e a
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Portugal de forma indirecta nas operacfes militares contra os guerrilheiros da FRELIMO em
Mocambique.

A cooperacdo militar entre Portugal, Rodésia e Africa do Sul teve um impacto crucial
sobre seguranca em Mocambique no periodo que se seguiu a independéncia. Esta analise tem
a sua razéo de ser se for tomado em consideracdo o facto de que a formacéo e actuacdo da
RENAMO entre 1976 e 1992, foi produto da convergéncia de interesses destes trés regimes.
O colapso do poder colonial portugués em Mocambique, serviu de elemento catalisador para
o envolvimento directo da Rodésia e da Africa do Sul na formacdo da RENAMO para o
desencadeamento do conflito interno, e na desestabilizacdo militar destes dois regimes contra
Mogambique. Para mais detalhes sobre este assunto, vide o capitulo I1.
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3 GUERRA PELA INDEPENDENCIA E INSERCAO DE MOCAMBIQUE NOS
CONTEXTOS REGIONAL E INTERNACIONAL

Uma base comum que todos tinhamos quando formamos a FRELIMO era o ddio ao
colonialismo, a necessidade de destruir a estrutura colonial e impor uma nova
estrutura social” (Eduardo Mondlane?, primeiro Presidente da FRELIMO, uma
semana antes do seu assassinato ocorrido no dia 03 de fevereiro de 1969, em
entrevista concedida a Braganca (1978, p. 200).

No estudo dos Complexos Regionais de Seguranca, Buzan (1991, p. 188-192), defende
que na analise da Seguranca Regional, deve-se ter em conta as relagdes de amizade ou de
inimizade existentes entre os Estados, sendo que as primeiras variam desde uma real amizade
até expectativas de proteccdo e apoio, enquanto que as segundas estdo assentes em
relacionamentos caracterizados por desconfianca e medo. Aliado a isso, o padrdo de
relacionamento existente numa dada regido, ird determinar a natureza do Complexo de
Seguranca prevalecente. A conflitualidade ou a cooperacgéo estdo em funcdo de aproximacao
ou de afastamento dos Estados inseridos numa determinada area geografica. Assim, as
rivalidades dentro do Complexo de Seguranga, seriam acrescidas em funcdo do apoio de uma
grande poténcia, fazendo com que o Estado com o melhor acordo e for¢a dentro do complexo,
determine a dindmica regional, para pior, ou para melhor.

Os postulados de Buzan aqui subjacentes, retratam a realidade do CRS da Africa
Austral que vigorou no primeiro periodo entre meados dos anos 60° e finais de 70. Neste
periodo, tem inicio o processo de descolonizacdo, onde as guerras de libertacdo e, por
conseguinte, as independéncias dos Estados da regido, particularmente de Angola e de
Mocambique, vao forcar mudancas no figurino geopolitico regional, determinado pela
alteracdo do status quo e da ordem regional até entdo vigentes®.

Durante este periodo, nota-se que o envolvimento de poténcias externas, concretamente

dos Estados Unidos e da Unido Soviética, exacerbou o ambiente de conflitualidade regional,

Eduardo Mondlane, também chamado de arquitecto da unidade nacional, foi até 1962 funcionario da ONU
onde trabalhou como investigador na Seccdo de Territdrios ndo Auténomos sob tutela das Nag¢Bes Unidas.
Veio a Mogambique de visita em 1961, tendo estabelecido contactos com todos os movimentos de libertagdo
existentes. Ao regressar para 0s Estados Unidos, abandonou a ONU para se dedicar a luta de libertacdo
nacional, e procurou emprego dando aulas na Universidade de Siracusa (Historia de Mogambique 1993, Vol.
).

Deve-se recordar que as guerras de libertacdo nas colonias portuguesas de Angola e Mogambique, tiveram
lugar nos principios dos anos 60, tendo na primeira colénia iniciado em 1961 e na segunda em 1964. A partir
de entdo, o império colonial e os regimes de segregagao racial comecaram a ser desafiados pela emergéncia
dos movimentos de libertagdo que clamavam pela auto-determinacdo e independéncia dos povos da regido. O
ambiente de conflitualidade e inseguranga vai marcar as relagfes entre, por um lado, os poderes coloniais e
segregacionistas da regido e por outro, as novas entidades politicas que estavam emergindo no cenario politico
regional e internacional.

¥ Sobre status quo e ordem sistémica da Africa Austral, ver Silva (2015, p. 100-101).
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pois as duas superpoténcias lutavam por ampliar as suas esferas de influéncia ideoldgica, com
os Estados Unidos a apoiar o regime do apartheid e as dissidéncias anti-governmentais
(UNITA e FNLA* em Angola e RENAMO em Mogambique; e a Unido Soviética a sustentar
0os movimentos de libertacdo que lutavam contra o colonialismo e o apartheid (MPLA em
Angola e FRELIMO em Mocambique). O padrdo de relacionamento entre o regime do
apartheid e os ELF, conforme explica Silva (2015, p. 100-101), configurou um CRS de
caracter conflituoso, onde a Africa do Sul se esforcava por manter a ordem regional
prevalecente, e os ELF pela imposicdo de uma nova ordem. Portanto, o clima de
conflitualidade regional tinha uma configuracdo ideoldgica e foi aticado por poténcias
externas atraidas pelas suas proprias agendas politicas acopladas aos seus interesses

geoestratégicos nos preceitos da Guerra Fria.

3.1 GUERRA PELA INDEPENDENCIA E CONCEPCAO DO SISTEMA POLITICO

Diferentemente do que aconteceu em muitos paises africanos, 0 processo da
independéncia de Mocambique foi produto da luta armada contra o sistema colonial®. A opcéo
pela luta armada pode ser explicada tendo em linha de conta a intransigéncia e a represséo do
governo colonial aos movimentos associativos e grevistas dos trabalhadores ferro-portuérios
dos principais centros urbanos do pais, com destagque para as cidades da Beira e de Lourenco
Marques, que reivindicavam pela melhoria das condi¢6es de vida e de trabalho.

Porém, antes de aprofundar a analise sobre o processo da guerra de libertagdo, importa
tecer breves consideragdes sobre a génese do sentimento nacionalista em Mogambique, o qual
deu origem a movimentos proto-nacionalistas que denunciavam o sistema colonial. Nguenha
(1992, p. 51), considera que “o nacionalismo moderno mocambicano comegou de uma
maneira moderada com os emigrados e exilados nos paises vizinhos, fugidos das perseguicdes
e dos maus tratos infringidos pelas autoridades coloniais”.

No interior de Mocambique, o movimento intelectual desenvolveu uma consciéncia
politica de 6dio ao sistema colonial, que se manifestou sob diversas formas, seja através da

literatura, pintura, imprensa, ou pela criagdo de movimentos associativos. A Historia de

* UNITA (Uni#o para Independéncia Total de Angola); FNLA (Frente Nacional para a Libertacdo de Angola);
MPLA (Movimento Polular para a Libertacdo de Angola).

> Pela Resolucéo 2270 de 17 de Novembro de 1967, a Assembleia Geral das NagBes Unidas condena a guerra
colonial conduzida por Portugal e considerava essa guerra como crime contra a humanidade e uma ameaca
grave & paz e a seguranca internacionais (SILVA, 1995, p. 31).
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Mocgambique vol. I (1988. P. 38), revela que “o NESAM (Nucleo dos Estudantes Secundérios
Africanos de Mocambique), fundado em 1949 entre outros por Eduardo Mondlane, foi dos
movimentos associativos mais importantes desse periodo”e.

Magode (2005, p. 230), Maloa (2011, p. 03) e Historia de Mocambique vol. 1 (1988, p.
40), fazem alusdo a trés agrupamentos proto-nacionalistas’ que, influenciados pelos
movimentos nacionalistas dos paises vizinhos, deram origem a FRELIMO a 25 de Junho de
1962.

De acordo com Joaquim Maloa, os trés agrupamentos politicos tinham influéncias e

concepgdes ideoldgicas distintas:

(i) os membros exilados das trés organizac6es, que ja existiam ha alguns anos, cujo
exilio os tinha separado das realidades de Mogambique e cujas fontes principais de
influéncia foram os movimentos nacionalistas dos paises vizinhos. Sdo 0s casos da
UNAMI (Unido Nacional Africana de Mocambique Independente), criada em 1961,
sob proteccdo do Malawi Congress Party - MCP (Partido malawiano); MANU
(Mozambique African National Union), fundado em 1960, apoiado pelo Tanganyka
African National Union - TANU (Partido Tanzaniano) e UDENAMO (Unido
Democratica Nacional de Mocambique), criado em 1960, sob tutela do Zimbabwe
African Peoples Union - ZANU (Partido Zimbabweano); (ii) mocambicanos
oriundos directamente do trabalho clandestino no interior de Mogambique; (iii)
mogambicanos que tinham estado no exterior a estudar concretamente nos Estados
Unidos, Portugal, Franca, Argélia, etc. (MALOA, 2011, p. 87)°.

Conforme foi referenciado no paragrafo precedente, cada uma destas trés formacoes
politicas tinha visdes diferentes de luta pela independéncia de Mogcambique. Sobre este facto,
Mondlane (1995) considera que faltava nas trés organizacGes uma visdao mais ampla da
dimensdo do colonialismo e careciam de um plano nacional de luta pela independéncia.
Portanto, manifestavam ainda posi¢Ges proto-nacionalistas. Perante esta realidade, o0s
nacionalistas vindos do interior de Mogambique, muitos dos quais ndo pertenciam a nenhuma
das organizacBes pré-existentes, exerceram influéncia para a criacdo de uma Unica
organizacdo. Destes, destaca-se Eduardo Mondlane que, tendo vindo a Mocambigque em

visita, procura persuadir os lideres das trés formacdes politicas para a criacdo de uma frente

¢ A mesma fonte assinala que faziam parte do NESAM Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza,
Mariano de Aradjo Matsinhe e outros.

” Alguns autores consideram que o Proto-nacionalismo é uma manifestagio embrionaria do nacionalismo que
teve lugar nos paises africanos no periodo imediato a Il Guerra Mundial. Sgundo esses autores, os lideres
proto-nacionalistas procuram reivindicar, dentro dos padrdes politico-juridicos do sistema colonial, uma
igualdade racial e iguais oportunidades de acesso, com a populagdo colona, aos servicos sociais como
educagdo, saude e justica. Andrade (1997, p. 63), afirma que “na esséncia, o proto-nacionalismo foi produtor
de um discurso com uma finalidade iluséria: assumindo-se como negros cultos no molde ocidental, sujeitos da
nacdo portuguesa, ndo tinham ainda atingido o grau critico da compreensao ldgica do sistema colonial”. “O
ideério proto-nacionalista tinha um triplo caracter: fragmentario (no pensamento e na ac¢do), descontinuo (na
temporalidade) e ambivalente (no seu posicionamento face ao sistema colonial)”.
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comum. Aliado a isso, o ambiente politico externo também favoreceu a unidade destes
movimentos. “A CONCP (Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas das Coldnias
Portuguesas) fez um apelo vigoroso para a unidade. O Presidente Julius Nyerere da Tanzéania
exerceu uma influéncia com vista a unificagdo” (MONDLANE, 1995, p. 99). “O Comité de
Libertacdo da OUA® também encorajou os trés movimentos para a unidade” (MATEUS,
1999, p. 143).

Assim, a 25 de Junho de 1962 foi formalmente criada a FRELIMO (Frente de
Libertacdo de Mocgambique), tendo sido eleito Eduardo Mondlane para Presidente e Uria
Simango Vice Presidente. No 1° Congresso realizado na Tanzania em Setembro do mesmo
ano, a FRELIMO define como principais objectivos “a luta pela conquista da independéncia
completa de Mogambique, a instalacdo de um poder popular e a construcdo de uma sociedade
nova” (MACHEL, 1975, p. 100).

Autores como Mateus (1999), Newitt (1995), Vines (1996) e outros, consideram que a
criacdo da FRELIMO resultou de uma presséo, sobretudo externa e ndo um acto de vontade
unanime da lideranca dos trés movimentos. Segundo estes autores, a FRELIMO denotava,
logo apds a sua criagdo, sinais de inconsisténcia e conflitos latentes porque:

a) o protagonismo de unidade foi obra de intelectuais muitos dos quais vinham do
interior de Mogambique e que ndo faziam parte de nenhuma das trés organizagoes
pré-existentes;

b) os mogambicanos recém-chegados a Tanzania'®, tinham uma viséo estratégica de
luta diferente da dos lideres dos trés movimentos nacionalistas, facto que, aliado a
heterogeneidade etno-cultural e linguistica destes grupos, iria-se tornar no epicentro

de conflitos que se prolongariam até as vésperas da independéncia em 1975.

% De acordo com Duarte Silva, através da Resolucdo 2105 (XX) de 12 de Dezembro de 1965, a Assembleia Geral
da ONU proclama a legitimidade da guerra que 0s povos sob dominagdo colonial travavam para exercer o seu
direito a auto-determinagdo (SILVA, 1995, p. 30). http://analisesocial.ics.ul.pt/ documentos/122337927506t
BL0an1Az23 CC9.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

Pela Resolucdo 2311 de 14 de Dezembro de 1967, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas recomendava as
organizacOes especializadas e as instituicdes internacionais que tomassem urgentemente medidas de auxilio
aos povos em luta, particularmente aos povos oprimidos da Rodésia e dos territorios sob dominio portugués;
recomendava ainda a ndo concessdo de qualquer assisténcia a Portugal e a Africa do Sul até que renunciassem
as politicas de dominagdo colonial e de descriminagdo racial (SILVA 1995, p. 31). http://analisesocial.ics.ul.pt/
documentos/122337927506tBL0an1Az23 CC9.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021. 16:35 horas.

Com a Resolug@o S312 do CSONU (Conselho de Seguranca da ONU), de 4 de Fevereiro de 1972, as Nagdes
Unidas reafirmavam o direito a auto-determinacdo e independéncia dos territérios sob dominio portugués e
pedia a Portugal para reconhecer esse direito aos Estados para cessarem de conceder assisténcia a Portugal em
termos materiais, de armas e equipamentos militares (SILVA 1995, p. 41). Disponivel em
http://analisesocial.ics.ul.pt/ documentos/122337927506tBL0an1Az23 CC9.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

19 Em referéncia a Eduardo Mondlane, Samora Moisés Machel, Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio
Guebuza, Marcelino dos Santos, Mariano de Aradjo Matsinhe e outros.


http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6t%20BL0an1Az23%20CC9.pdf
http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6t%20BL0an1Az23%20CC9.pdf
http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
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Segundo Magode (2005), a FRELIMO, como produto da convergéncia politica em
torno do objectivo nacional - a independéncia, vai constituir um corpo politico a partir do qual
os intelectuais procuram implantar, ainda que de forma embrionaria, o projecto politico da
construcdo de um novo Estado e de uma identidade nacional. Ainda no decurso da guerra pela
independéncia'!, a lideranca comecou a desenhar o perfil ideoldgico do futuro Estado,
partindo da realidade objectiva do ambiente politico envolvente, tanto interno quanto externo.

A afirmacdo de Magode infere para a percepcdo de que a convergéncia politica em
torno da independéncia nacional, parece constituir um facto. Contudo, é necessario
reconhecer que, a avaliar pelas divergéncias iniciais surgidas no proprio acto de formacgéo da
FRELIMO, é licito afirmar que este movimento inicia a luta armada em Setembro de 1964,
numa altura em que 0 movimento carecia ainda de uma forte coesdo politica e ideoldgica
necessaria para a conquista da independéncia. Estas diferencas iniciais constituiram o
prendncio de conflitos internos que iriam assolar a FRELIMO durante o periodo da guerra de
libertacdo nacional, cujo impacto tera resultado no radicalismo deste movimento face aos
grupos de dissidentes e opositores politicos, que mais tarde iriam manifestar o seu
alinhamento as forcas que desencadearam a guerra contra o governo de Mocambique, entre
1976 e 1992.

Aquino de Braganca afirma que tais conflitos envolviam duas alas: a revolucionéria e a
reaccionéria. Essas diferencas manifestavam-se em muitos assuntos, como por exemplo:

a) na definicdo do inimigo contra o qual devia-se lutar;

b) na definicdo da linha estratégica da luta pela independéncia;

c) na administracdo das zonas libertadas;

d) na gestdo da producdo e comercializacdo dos excedentes agricolas dos camponeses,
etc. “Tais divergéncias atingiram o ponto critico com a morte de Mondlane em
Fevereiro de 1969 e a consequente ascensdo de Samora Machel a presidéncia da
FRELIMO em 1970” (BRAGANCA, 1978, v. 2, p. 202).

Para José Luis Cabaco, nestes conflitos opunham-se o proto-nacionalismo e a ideia de

nacao, e foram-se polarizando dois planos de identidade colectiva:

1 pela Resolugido $322 do CSONU, de 22 de Novembro de 1972, as Nagdes Unidas reconheciam a legitimidade
das lutas travadas pelos movimentos de libertacdo para concretizar o seu direito a auto-determinacdo e
independéncia e pedia 0 governo portugués para negociar com as partes em causa em Angola, na Guiné-Bissau
e em Mocambique. Segundo a resolucdo, os movimentos de libertacdo nacional de Angola, da Guiné-Bissau e
Cabo Verde e de Mogcambique, eram 0s representantes auténticos das verdadeiras aspiracdes dos povos destes
territorios (SILVA, 1995, p. 42).
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a) A concepcao de uma independéncia confinada a prdpria regido e comunidade
etno-linguistica; este grupo exprimia como motivagdes dominantes a expulséo
dos portugueses do seu territério, a apropriacdo de um patriménio fisico e
organizativo e o reforco das formas tradicionais de poder e conhecimento,
preservando a personalizagdo no “chefe”.

b) O projecto prescritivo de uma nova identidade construida em torno da pertenca a
um territério geografico que aceitava as fronteiras coloniais cuja identidade se
deveria ir estruturando pela participacdo numa tarefa comum, a luta armada, e
pela identificagdo num projecto comum: a independéncia. Um projecto que
propunha a substituicdo do poder personalizado por um poder participativo,
representado por entidades (o movimento de libertagdo como embrido do Estado
(CABACO, 2007, p. 399)*2.

A avaliar pela leitura que os autores citados acima fazem sobre as divergéncias no seio
da FRELIMO, torna evidente que esta organizacdo ndo terad apostado por solucdes politicas
assertivas que abrissem espaco para a acomodacdo das diferencas ideoldgicas no seu seio. As
posicOes radicais assumidas pela organizagdo (expulsdo, marginalizacdo e exclusdo de
membros da hierarquia do poder), ndo tera sido a melhor via para a solu¢do dos conflitos, pois
tornaram-se no principal factor para o surgimento de dissidentes e de opositores politicos que
mais tarde se organizaram contra o governo de Mocambique. Entretanto, para uma melhor
compreensdo da natureza destes conflitos, importa analisar alguns dos mais expressivos, 0s
quais terdo produzido um impacto significativo na histéria de Mogcambique do periodo que
compreende o presente estudo.

De acordo com Alex Vines, o primeiro conflito surge pouco tempo depois da fundacao
da FRELIMO, ou seja, em Agosto de 1962 com a desercdo de Mateus Mmole e Lourenco
Milinga, ambos membros séniores da MANU. Esta cisdo surge na sequéncia do seu
descontentamento pelo facto de ndo terem sido eleitos para 0 Comité Central da FRELIMO.
Ambos alegaram que a lideranca da FRELIMO era dominada por pessoas oriundas do sul de
Mocambique (VINES, 1996, p. 11).

Vines sustenta ainda que em dezembro de 1968, o Secretario de Informacdo e
Propaganda, Leo Milas®® foi afastado do cargo. Em janeiro do ano seguinte, o Secretario
Geral da FRELIMO David Munguambe, o seu adjunto Paulo Gumane, o Secretario de
Mobilizacdo Jodo Munguambe e Fanuel Malhuza™, foram expulsos do Comité Central

acusados de envolvimento no afastamento de Leo Milas.

13 «|_eo Milas era uma personalidade negra norte-americana que se desfarcara de ser exilado mogambicano que

ficou a liderar a FRELIMO quando Mondlane esteve nos Estados Unidos” (NEWITT, 1995, p. 452).

“Investigagoes feitas sobre o passado de Milas concluiram tratar-se de um agente infiltrado pela CIA (Central

Inteligence Agency), de nome Leo Clinton Aldridge” (VINES, 1996, p. 11).

1 Lembre-se que todos os desertores e expulsos eram membros séniores das trés organizacdes proto-
nacionalistas pré-existentes que deram origem a FRELIMO em 1962.
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Embora as diferentes fontes bibliogréficas consultadas sejam exaustivas na abordagem
sobre os conflitos no seio da FRELIMO, deve-se entender que o afastamento do Secretério da
Informacéo e Propaganda parece ndo constituir um fundamento plausivel para a expulsdo de
outros membros da organizacdo. Assim, resulta importante analisar esses conflitos tendo em
linha de conta a forma e o contexto histérico em que a FRELIMO foi formada. A expulsdo de
membros da organizagdo, ndo pode ser vista e analisada de forma simplista e trivial, mas
como reflexo das profundas contradicbes que se evidenciaram nos anos subsequentes a
criacdo da FRELIMO.

O outro acontecimento que causou constrangimentos a FRELIMO foi a morte de
Eduardo Mondlane em Fevereiro de 1969. Embora a FRELIMO acusasse na altura os servicos
secretos portugueses, mais tarde admitiu que a morte de Mondlane foi devido a disputas de
lideranca e assim, L4zaro Kavandame e Uria Simango™ foram culpados pelo assassinato. Na

sequéncia desses acontecimentos, Aquino de Braganca afirma que

Foi formado um triunvirato conhecido como Conselho da Presidéncia composto por
Uria Simango, Samora Machel e Marcelino dos Santos. Simango reagiu a estes
eventos publicando um manifesto protestando a maneira como Samora Machel,
Marcelino dos Santos e Janet Mondlane™® estavam encarando a morte de Mondlane
(BRAGANCA, 1978, v. 2, p. 207-208).

“Em Fevereiro de 1970 Simango ¢ expulso do Comité Central, Samora Machel assume a
presidéncia e Marcelino dos Santos a Vice-presidéncia” (VINES, 1996, p. 13).

Estes conflitos, expulses e deser¢bes produziram um numero consideravel de
movimentos rivais a FRELIMO, muitos dos quais sem inser¢do nas massas populares. Muitos
desses grupos sobreviveram até as vésperas da independéncia em 1975, tendo criado
distdrbios na cidade de Lourenco Marques (actual Maputo) logo ap6s a assinatura dos
Acordos de Lusaka entre a FRELIMO e o governo portugués, em Setembro de 1974. Porém,

nenhum desses grupos chegou a representar maior ameaca & hegemonia da FRELIMO'". No

> Antes da fundagdo da FRELIMO, Lézaro Kavandame foi membro da MANU e Urias Simango da
UDENAMO. Ambos foram membros fundadores da FRELIMO em 1962, e Urias Simango ocupara o cargo de
Vice-presidente. Com a morte de Eduardo Mondlane e 1969, L&zaro Kavandame foi presidente interino, de
Fevereiro a Abril do mesmo ano, altura em que é formado o Conselho da Presidéncia (triunvirato) composto
Samora Machel, Marcelino dos Santos e Urias Simango.

16 Esposa de Eduardo Mondlane de origem norte-americana.

7 Magode (2005, p. 513-514) e Vines (1996, p. 13-14) falam desses movimentos, e destacam: 0 COREMO
(Comité Revolucionario de Mogambique) fundado em 1965 por Paulo Gumane e Amds Sumbane e liderado
por Uria Simango a partir de 1970; a FUMO (Frente Unida de Mogambique) criada por Domingos Arouca; o
GUMO (Grupo Unido de Mocambique) surgido em 1973 sob a direccdo de Joana Simedo; a FREINA (Frente
para a Independéncia Nacional) fundada pelo padre Mateus Pinto Gwenjere em 1974; a UNIPOMO (Uniéo
Nacional para a Independente dos Povos de Mogambique) criada em 1974 por Lézaro kavandame; o
MONAMO (Movimento Nacional de Mogcambique) criado por M&ximo Dias em 1974. Meneses e Martins
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mesmo contexto, Forquilha (2017), explica que os movimentos politicos alternativos a
FRELIMO acabaram por ser neutralizados com a prisdo e confinamento em Campos de
Reeducacdo dos seus principais dirigentes.

Importa, primeiro, enfatizar que no seu conjunto, esses grupos reflectiam uma grande
diversidade de interesses, sobretudo politicos e econdmicos, revelando o prenincio de uma
luta acesa pelo poder que se arrastaria até 1974, nas vésperas da independéncia nacional.
Segundo, deve-se realcar que grande parte desses grupos integrava dissidentes e expulsos da
FRELIMO, pertencentes aos trés movimentos proto-nacionalistas antes referidos e que deram
origem a FRELIMO. Explicando as razdes do fracasso da dissidéncia em constituir uma

alternativa politica credivel a FRELIMO, Barry Munslow sustenta que

foi devido a ideologia defendida por esses dissidentes que ndo estava em sintonia
com a visdo estratégica da luta concebida pela FRELIMO. A FRELIMO conseguiu
gerir a crise pelo facto de, por um lado, ter imprimido uma melhor organizacéo
interna, considerada mais forte do que a for¢a das armas; e por outro, o elevado nivel
de mobilizagdo levado a cabo pelos Comissarios Politicos e outros quadros do
movimento (MUNSLOW, 1983, p. 129).

Analisando o ponto de vista de Munslow, pode-se acrescentar que estes nacionalistas
fracassaram porque foram ultrapassados pelos acontecimentos e pela realidade historica de
Mogambique, pelo facto de ndo terem tido uma viséo nacional do problema colonial. E face a
esta realidade, a FRELIMO sobressaiu, ndo apenas pelo nivel de organizacéo evidenciado, ou
pela qualidade de mobilizacdo popular demonstrado, mas sobretudo porque assumia a
independéncia como um valor de &mbito nacional e ndo uma prerrogativa de algumas parcelas
de Mogambique.

O outro factor que tera permitido a FRELIMO ultrapassar a crise interna foi o ambiente
internacional favoravel ao processo de descolonizacdo. As duas superpoténcias (Estados
Unidos e Unido Soviética) eram pela autodeterminacdo dos povos ainda sob dominio colonial.
No mesmo contexto, a ONU, a OUA e o Movimento dos Paises Ndo Alinhados, jogaram um
papel crucial no apoio aos movimentos de libertacdo. Aliado a isso, a FRELIMO gozava de

simpatia e solidariedade das forgas progressistas do mundo e dos Estados socialistas, e isso

(2013, p. 89-90) fazem referéncia, na mesma linha, de outros movimentos rivais a FRELIMO dos quais se
destacam: MML (Movimento Mogambique Livre); MONAUMO (Movimento Nacionalista Africano de Uni&o
de Mocambique); MONIPAMO (Movimento Nacional para a Independéncia dos Povos de Mogambique);
FICO (Ficar Convivendo, Convergéncia Nacional); FNI (Frente Nacional Integracionista de Mocambique);
PCN (Partido de Coligagdo Nacional); AMA (Accdo Mocambique Armada); PRUMO (Progresso Unido de
Mocgambique); FRECOMO (Fente Comum de Mogambique). Os movimentos descritos por Meneses & Martins
tém a particularidade de ndo mencionar os nomes dos membros fundadores, nem o periodo em que estes foram
formados.
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permitiu que iniciasse 0 processo da sua insergéo no sistema internacional como um actor em
emergéncia.

No que concerne a dimensdo dos conflitos, a analise permite afirmar que foram
conflitos com profundas raizes étnicas. Este posicionamento encontra fundamento quando se
recua no tempo e procura-se compreender a estrutura politico-ideoldgica e a estratégia da luta
dos movimentos proto-nacionalistas que deram origem a FRELIMO. Por outro lado, as
desercdes e expulsdes atingiram essencialmente membros séniores dos trés agrupamentos
politicos com enraizamento expressivo nas regides centro e norte de Mocambique. Os que
permaneceram, ou porque ndo tinham papel activo na nova organizacdo, ou simplesmente
porque ganharam consciéncia da verdadeira dimensdo do colonialismo e da estratégia da luta
concebida pela FRELIMO para a conquista da independéncia. Para consubstanciar o caracter
étnico desses conflitos, Aquino de Braganca cita uma declaracdo da UNAR (Unido Nacional

Africana da Rombézia) a afirmar que

O Dr. Mondlane possibilitou manhosamente a gente do sul, ocupar
responsabilidades mais importantes da FRELIMO e o pessoal nortenho passou
simplesmente a ser militante sem nenhuma voz na organizagdo. O Dr Mondlane ¢
introdutor do tribalismo na FRELIMO. A unidade que existe entre 0s irmaos do
norte e os irmdos do sul é apenas aparente (BRAGANGCA,1978, v. 2, p. 282).

Vines (1996, p. 11) afirma no mesmo contexto que “Mateus Mmole e Lourengo
Milinga desertaram da FRELIMO em Agosto de 1962 sob alegacdo de que a lideranca da
organizacdo era dominada por pessoas do sul”.

Uma leitura atenta sobre estes acontecimentos leva ao entendimento de que os conflitos
étnicos aqui referidos, exerceram, por um lado, uma influéncia sobre os desenvolvimentos
politicos e de Seguranca Nacional de Mocambique do periodo em anélise; e por outro,
jogaram um papel importante na formacdo da RENAMO no periodo que se seguiu a
independéncia em 1975. No entanto, resulta importante perceber que as motivacdes étnicas
para o conflito ndo foram suficientemente determinantes para o dispertar do sentimento étnico
colectivo dos varios grupos sociais e linguisticos de Mogambique, muito embora se reconheca
que as manifestacOes étnicas exerceram uma influéncia decisiva na formacdo da RENAMO e
nos alinhamentos sociais posteriores em torno deste movimento.

Quanto a origem dos conflitos no seio da FRELIMO, Mondlane (1995, p. 108)
considera que estes “foram motivados por ambigdes pessoais e por diferencas ideologicas”.
Porém, uma analise critica permite perceber que mais do que uma mera ambicdo politica ou

simples diferencas ideoldgicas, é necessario compreender essas divergéncias no contexto da
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formacdo da FRELIMO e na organizacdo da estrutura hierarquica do poder. As diferencas
ideoldgicas permitem entender, ndo apenas a dindmica das relagfes contraditorias entre as
alas revolucionaria e reaccionaria, mas também a esséncia desses conflitos, se for tomada em
consideracdo a natureza heterogénea da lideranca. Por outro lado, a luta pelo poder ndo deve
ser entendida como causa destes conflitos, mas uma manifestacdo de frustracdo e de
descontentamento dos que se sentiram marginalizados e excluidos da estrutura hierarquica do
poder.

Portanto, estes conflitos tiveram como consequéncia a adopc¢éo pela FRELIMO, de uma
postura mais radical assente na ‘marginalizacéo e banalizagdo’ de todos 0s que se mostraram
contrarios aos principios politico-ideoldgicos por ela defendidos. Como podera-se perceber
mais adiante, o contexto politico regional e internacional em que estes conflitos aconteciam,
abria um espaco propicio para o espectro de conflitualidade que caracterizou Mogambique, no
periodo que se seguiu a independéncia.

Quanto a ligagdo entre os diferentes grupos de dissidentes e a lideranca que participou
na formacdo da frente anti-colonial, parece licito considerar que, embora a informacéo
bibliografica sobre a matéria seja escassa, 0 primeiro nacleo de descontentes e dissidentes era
constituido por lideres séniores dos trés movimentos proto-nacionalistas que deram origem a
FRELIMO em 1962.

De acordo com Vines (1996, p. 11), o descontentamento deste grupo deveu-se ao
alegado facto de que a lideranca da FRELIMO era dominada por pessoas oriundas do sul de
Mocambique, e que ndo faziam parte de nenhuma formacédo politica pré-existente. Importa
esclarecer que antes da fundacdo da FRELIMO, Lazaro Kavandame foi membro da MANU e
Urias Simango da UDENAMO. Ambos foram membros fundadores da FRELIMO em 1962, e
Urias Simango ocupara o cargo de Vice-presidente. Com a morte de Eduardo Mondlane em
1969, Lazaro Kavandame foi presidente interino, de Fevereiro a Abril do mesmo ano, altura
em que é formado o Conselho da Presidéncia (triunvirato) composto por Samora Machel,
Marcelino dos Santos e Urias Simango. Com o avolumar das contradicbes no seio da
FRELIMO, entre 1962 e 19970, estes e outros lideres desertaram ou foram expulsos da
organizacdo. Entre 1970 e 1974, muitos destes lideres criaram varios movimentos politicos
alternatios a FRELIMO, que por razdes ja fundamentadas nas paginas precedentes, estes ndo
puderam sobressair. Destes, destaque vai para o Comité Revolucionario de Mocgambique
(COREMO) formado em 1970 liderado por Urias Simango, integrando ainda Paulo Gumane e

AmoOs Sumbane; a Unido Nacional para a Independéncia dos Povos de Mogambique
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(UNIPOMO) criado em 1974 sob a lideranca de Lazaro Kavandame. Na nota de rodapé n° 17,
sdo apresentados diferentes movimentos politicos rivais a FRELIMO e suas respectivas
liderancas.

O segundo grupo de dissidentes e expulsos da FRELIMO foi emergindo no decurso da
guerra de libertacdo. As contradi¢cdes de caracter ideoldgico, acrescidas as diferencas na
estratégia de luta para a conquista da independéncia, constituiram o cerne destes conflitos.
Alguns destes dissidentes integraram os varios movimentos politicos alternativos a FRELIMO
referidos no paragrafo anterior e constituiram, posteriormente, a principal fonte de
recrutamento e de alinhamentos sociais para a RENAMO.

O terceiro grupo de descontentes é constituido por mogambicanos que faziam parte das
tropas portuguesas. Quando o exército colonial se mostrava cada vez mais incapaz de conter o
avanco dos guerrilheiros da FRELIMO para o centro de Mogambique nos anos de 1970, este
optou por aglutinar muitos destes dissidentes em torno de grupos especiais para combater a
FRELIMO. Ap6s a independéncia em 1975, estes grupos ndao foram integrados no novo
contexto politico nacional, facto que propiciou o seu aproveitamento pelas forcas externas
hostis ao novo governo liderado pela FRELIMO.

O estudo mostra que as liderangas dos diferentes grupos acima descritos, conseguiram
aglutinar em sua volta véarios elementos sociais contra o governo de Mogambique no periodo
imediato a independéncia. Estes desenvolvimentos tiveram implicacdes bastante negativas
para 0 novo Estado, pois como sera visto mais adiante, muitos destes expulsos e dissidentes
constituiram-se em grupos de opositores politicos, tendo posteriormente servido, como se
disse anteriormente, de fontes de recrutamento para alimentar o conflito interno, entre 1976 e
1992,

E importante sublinhar que o clima de conflitos internos descrito nas paginas anteriores,
esteve inserido no contexto de confrontacdo ideoldgica leste-oeste na esteira da Guerra Fria.
Como foi referido alhures nesta tese, ainda no decurso da guerra pela independéncia a
FRELIMO foi construindo o formato do sistema politico que iria instituir no Mogcambique
pos-colonial, e este foi determinado pelos apoios recebidos durante a guerra que eram todos
de origem socialista. O ambiente de hostilidade regional e internacional contra Mogambique
comegou logo em finais dos anos 60 e principios de 70 com o inicio do envolvimento de
poténcias externas na regido, particularmente dos paises ocidentais (Estados Unidos) a
apoiarem Portugal na luta contra a descolonizacdo, e os paises do bloco de leste (Unido

Soviética) a apoiarem a FRELIMO na guerra de libertacdo nacional. Portanto, € neste periodo
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que comeca a se afirmar, segundo consideram Buzan e Weaver (2003) e Silva (2017), o
caracter conflituoso do Complexo Regional de Seguranca da Africa Austral, quando os
regimes minoritarios rodesiano e sul-africano procuram inviabilizar o processo de mudancas
que se estava operando com as independéncias dos paises da regido.

Apesar desse ambiente turbulento de dissidéncias e de conflitos internos que
acompanharam o processo de luta, a FRELIMO conseguiu alcancar a vitéria militar contra a
poténcia colonizadora, formalizada pelos Acordos de Lusaka celebrados a 7 Setembro de
1974, entre a FRELIMO e 0 governo portugués.

Os termos dos Acordos de Lusaka permitiram ao Comité Central da FRELIMO aprovar
a primeira Constituicdo de Mocambique independente, em Junho de 1975. Portanto, esta
Constituicdo constituia um acto juridico fundador de um novo Estado soberano e
independente - a Republica Popular de Mogambique. E como serd exaustivamente abordado
nos proximos capitulos, Mogambique surge num contexto politico regional e internacional
bastante conturbado e hostil a sua insercdo. O clima de guerra que o pais conheceu no periodo

imediato a independéncia, constituiu uma clara evidéncia desta realidade.

3.2 ASESTRATEGIAS MILITAR E DIPLOMATICA NA GUERRA ANTI-COLONIAL

O principal factor que forgcou a FRELIMO a optar pela luta armada para a libertagéo de
Mocambique, encontra justificativa na intransigéncia do regime colonial portugués em aceitar
o didlogo para a autodeterminacdo do povo mocambicano. Todavia, esta via viria a ser
complementada pela luta diplomética para, entre outros objectivos, esclarecer a opinido
publica mundial sobre os reais objectivos da luta e a natureza do inimigo. A frente
diplomatica visava, segundo argumenta Gaspar (2014, p. 89-90), angariar apoio multiforme
no seio do movimento de solidariedade internacional. Foi na sequéncia deste facto que no 1°
Congresso realizado na Tanzania em Junho de 1962, a FRELIMO decidiu eliminar a
dominacdo portuguesa do territério nacional, tendo a luta armada sido a via encontrada para a
conquista da independéncia de Mogambique.

O 1° Congresso foi tido como histérico na medida em que tomou decisdes importantes
sobre a politica externa e a estratégia de luta para a independéncia nacional. Apos ter
identificado a estratégia de luta contra a dominacdo colonial, adoptou um conjunto de
resolugcdes que deviam ser implementadas para assegurar as acc¢Oes da luta armada. O

colonialismo portugués e o imperialismo foram definidos como inimigos a abater para
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garantir uma independéncia total, mediante eliminagdo de todas as reminiscéncias de carécter
colonial e imperialista.

No contexto de preparacdo para a luta armada, a direccdo da FRELIMO liderada por
Eduardo Mondlane, desencadeou um amplo trabalho diplomatico que culminou com o envio
dos primeiros guerrilheiros ao exterior para receber treino militar. Segundo Antonio Gaspar,
“os primeiros grupos de guerrilheiros foram enviados a Argélia e ao Egipto. Os programas de
treinamento variavam de trés a seis meses. Em meados de 1963, os primeiros guerrilheiros
comecaram a regressar passando para a preparacao politico-militar em Komgwa na Tanzania”
(GASPAR, 2014, p. 141).

Para BRITO (2019, p. 51), “o ano de 1963 foi marcado por uma intensa actividade
diplomatica por parte da lideranca da FRELIMO, particularmente de Mondlane, do vice-
presidente Simango e de Marcelino dos Santos, para dar a conhecer a causa da independéncia
de Mogambique”. Ao mesmo tempo, os trés lideres procuraram estabelecer contactos com os
paises mais comprometidos, no plano internacional, com a luta anti-colonial e, portanto,
susceptiveis ndo sé de fornecer apoio politico-diplomatico, mas também de apoiar a iniciativa
da luta armada contribuindo para a formacdo de quadros militares e com o fornecimento de
material de guerra. Brito sustenta ainda que os primeiros contactos com a China, com a URSS
e com outros paises da Europa Oriental foram feitos nessa altura. No entanto, “foi na Argélia
que os primeiros combatentes da FRELIMO fizeram o seu treino militar. Foi também deste
pais e de Marrocos que vieram as primeiras armas para iniciar a guerra de libertacdo de
Mogambique”. A FRELIMO contava também com o apoio vital da Tanzénia, primeiro porque
permitiu a0 movimento estabelecer o seu quartel-general em Dar-es-Salaam, prestando todo o
apoio politico, diploméatico e material de forma incondicional. Aliado a isso, as autoridades
tanzanianas permitiram a instalacdo de campos de treino militar no seu territorio.

O inicio da luta anti-colonial desencadeada pela FRELIMO a partir de Setembro de
1964, coincidiu, conforme foi anteriormente destacado, com uma conjuntura politica
internacional favoravel ao processo de descolonizacdo, consubstanciada na Carta das Nacdes
Unidas que consigna o respeito pelo principio de igualdade de direitos e de auto-determinacéo
dos povos. A luta armada acontecia em paralelo com o desenvolvimento da actividade
diplomatica levada a cabo pela FRELIMO, onde os Representantes Permanentes no exterior e
0s enviados Especiais desempenharam um papel activo neste processo, negociando,
informando e representando a organizacdo junto de paises amigos e movimentos de

solidariedade internacional. Também participavam em eventos internacionais onde
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divulgavam as actividades de luta desencadeada pela FRELIMO. A Tanzénia foi, segundo
afirma GASPAR (2014, p. 156), a retaguarda principal da ac¢do armada e diplomatica,
enquanto a Argélia constituiu o ponto mais importante para a difusdo dos objectivos da luta
armada e para a angariacao da solidariedade africana. Ao longo do periodo entre 1962 e 1974,
a base de apoio da FRELIMO sempre esteve centrada na Tanzénia, a partir da qual a direc¢éo
do movimento fazia a redistribuicdo dos recursos necessarios no campo de batalha. De igual
modo, a Zdmbia tal como a Tanzénia, albergaram escritorios da FRELIMO a partir dos quais
foi possivel desenvolver actividades da luta de libertacdo nacional, com destaque para as
actividades diplomaticas.

Aliado ao papel desempenhado pelos paises acima destacados, importa explicar que a
FRELIMO estabeleceu nestes paises, escritorios equiparados a Representacdes Diplomaticas
gue eram denominadas Representacdes Permanentes da FRELIMO. Em alguns casos, aos
representantes da FRELIMO eram atribuidos, pelo pais anfitrido, um respeito e tratamento
quase igual aos atribuidos as Embaixadas. Essa pratica aconteceu na Argélia, Tanzania,
Egipto e Zambia.

No ambito da campanha diplomatica acima referida, Gaspar (2014), afirma que Eduardo
Mondlane visitou os paises nordicos (Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda e Finlandia),
tendo o primeiro pais constituido a maior fonte de apoio a FRELIMO, particularmente depois
da interrupcdo do apoio da Fundagdo Ford ao Instituto Mogambicano na Tanzénia, na
sequéncia de protestos apresentados a administracdo americana pelo governo portugués.

De acordo com Massangaie (2017, p. 112), as relacBes pessoais que Mondlane
mantinha com Olof Palme, entdo Ministro sem Pasta e que veio a ser 0 Primeiro-Ministro da
Suécia, bem como o posicionamento do governo e do parlamento suecos, contribuiram para o
sucesso da campanha diplomatica de Mondlane junto dos paises nordicos. Nos paises
nordicos, destino frequente de Mondlane, ele proferiu palestras em universidades e outras
instituicOes de ensino suecas, ndo obstante os protestos de Portugal junto do governo daquele
pais e, em geral, junto de todos os paises visitados por Mondlane. Neste contexto, participou,
em abril de 1966, como observador, na Décima Reunido da Internacional Socialista realizada
na Sueécia e nas diversas reunides e manifestacdes que a rodearam, tendo concedido
entrevistas inéditas. Nessa ocasido, “Mondlane teve a oportunidade de interagir com
importantes personalidades politicas da época, entre os quais o Primeiro-ministro Sueco, Tage

Erlander, Harold Wilson, da Gra-Bretanha, Willy Brandt da Republica Federal da Alemanha,
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Henri Spaak da Bélgica, Gui Molet da Franga, Bruno Kreisky da Austria, Golda Meier e
outros”.

Na optica de Gaspar (2014, p. 109), dentre os actores ndo estatais que proporcionaram
apoio as pretensdes de Mondlane figuravam “[...] a ONU, a American Commitee for Africa, a
Ford Foundation, as igrejas americanas e suigas, particularmente a Metodista, as ONG’s
escandinavas, holandesas, alemds, a larga camada da imprensa religiosa alema, a propria
internacional Socialista”.

Paralelamente as actividades diplomaticas desenvolvidas junto dos paises escandinavos,
Mondlane (1995) sustenta que a FRELIMO desencadeou uma acgdo diplomatica junto dos
paises ocidentais, a qual foi possivel através dos respectivos povos organizados em
associacfes ou comités de solidariedade que nutriam simpatia com a causa de emancipacao
politica dos povos do Terceiro Mundo. A aceitacdo da FRELIMO e de outros movimentos de
libertagdo no seio dessas organizagdes ocidentais, foi uma forga motriz que encorajou 0
movimento para empreender todos os esforcos possiveis para estabelecer contactos e
cooperacdo com eles. Como consequéncia dessa interac¢do, Mondlane afirma que os apoios
vieram tanto da América como da Europa Ocidental através de organizacfes interessadas
pelos problemas do Terceiro Mundo e de organizagOes religiosas, especialmente nos
programas de educacao e salde.

No entanto, € importante deixar claro que a maior parte dos governos ocidentais, salvo
algumas excepc¢oes, ndo era receptiva em prestar qualquer tipo de assisténcia directa e aberta a
luta de libertacdo nacional. Porém, entre 0s governos ocidentais, as excep¢bes vinham dos
governos escandinavos que deram um grande contributo desde o principio, particularmente no
campo da educacéo.

Na esséncia, o0 principal objectivo das visitas de Mondlane ao exterior era angariar o
necessario apoio para 0 desenvolvimento da guerra pela independéncia. Portanto, a
combinacdo das actividades diplomaticas e militares mostrou-se determinante para a
sustentacdo da guerra, onde o0 apoio das populacfes constituiu uma das importantes estratégias
adoptadas. A adopcdo destas estratégias garantiu resultados positivos, tendo em conta que se
estava perante um conflito assimétrico em que as partes eram totalmente dispares em termos
de meios bélicos utilizados. Todavia, no teatro de operagdes foi possivel reduzir o impacto
deste cenario através da adopcdo das estratégias acima referidas e tacticas assentes numa

guerra de guerrilha.
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A acgdo diplomética da FRELIMO surge na sequéncia da mesma gozar do estatuto de

Sujeito Especial de Direito Internacional®®

, cuja Personalidade Juridica se enquadra na
categoria de NacOes e Povos em luta pela auto-determinacdo e independéncia. Este facto
contribuiu para que a FRELIMO granjeasse simpatias e apoios dos povos amigos e de
Organizagdes Internacionais que se identificavam com os objectivos pelos quais lutava.
Importa enaltecer que relativamente a Personalidade Juridica, Tunking (1986, p. 92-93)
argumenta que esta “ndo ¢ determinada por qualquer vontade a eles alheia”. Assim, as Nagdes
e Povos em luta pela respectiva independéncia ou pela realizacdo do direito a auto-
determinacdo sdo independentes nas relagBes internacionais. A sua Personalidade Juridica
Internacional, pela sua natureza juridica, estd proxima da dos Estados, pelo que também néo
depende da vontade e do arbitrio de outros Estados, para o seu reconhecimento. Tunking
prossegue dizendo que no processo da luta pela independéncia, a Na¢do ou Povo pode entrar
nas relagdes juridicas com diversos sujeitos do Direito Internacional. Por exemplo, 0s
movimentos nacionalistas podem interagir com o Estado colonizador, negociando a sua
emancipacao politica ou ainda com outros Estados para se beneficiar de apoio multifacetado.
A tese de Tunking sobre a Personalidade Juridica e relacGes Juridicas das Nacdes e
Povos, permite aferir que a FRELIMO, gozando destas qualidades juridicas conferidas pelo
Direito Internacional, desenvolveu actividades de cooperacdo com paises e organizagdes que
partilhavam as aspiracdes de Mocambique a independéncia. Este facto justifica o sucesso da
luta diplomatica empreendida pela lideranca da FRELIMO no periodo que se seguiu a criacdo
desta organizacdo em 1962. No mesmo contexto, a resolucdo 1514 (XV) da ONU reafirmava
o direito de recurso a ac¢do militar combinada com o trabalho politico-diplomatico para a
conquista da independéncia. Por este facto, conclui-se que a FRELIMO tinha toda a
legitimidade de se beneficiar da ajuda indispensavel dos Estados e Organizagdes
Internacionais, o que foi crucial para garantir a realizacdo dos objectivos da guerra pela
independéncia. O outro elemento de destaque concernente a categoria de Sujeitos do Direito
Internacional, esta ligado ao problema de Reconhecimento dos movimentos de libertacdo, que

deriva da sua Personalidade Juridica Internacional. De acordo com Tunking (1986, p. 102), o

'8 Na 6ptica de Tunking, os sujeitos do Direito Internacional sdo Estados Soberanos, assim como Nagdes e Povos
que lutam contra a opressédo colonial. No &mbito de classe dos sujeitos, encontramos como titulares detentores
da personalidade juridica internacional os Estados, Nagdes e Povos que lutam pela independéncia, e formacéao
de Estados independentes, Organizagdes Inter-governamentais internacionais, entre outras entidades. Os
sujeitos soberanos também designados por sujeitos principais, abarcaram os Estados e as Nac¢des e Povos que
lutam pela independéncia. Estes sujeitos principais gozam de qualidade politica e juridica, ou seja, da sua
soberania estatal ou nacional (TUNKING, 1986, p. 93).
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Reconhecimento dos movimentos nacionalistas ocorre na qualidade de Sujeitos de Direito
Internacional, particularmente no quadro da Declaracdo da Auto-determinacdo dos Povos.
Assim, o acto de Reconhecimento “nao ¢ mais do que a constatagdo de Personalidade Juridica
Internacional das NacBes ou Povos em luta pela independéncia”. O Reconhecimento
Internacional dos varios movimentos nacionalistas, entre os quais a Frente de Libertacdo de
Mogambique, contribuiu para o reforgo do seu estatuto internacional, sobretudo durante a
guerra pela independéncia.

O 2° Congresso da FRELIMO realizado na Provincia do Niassa, em Julho de 1968,
contribuiu, de alguma maneira, para aclarar a estratégia de luta contra o regime colonial. Este
evento teve o mérito de identificar as linhas de accdo, especialmente, a determinacdo da
continuacdo da luta por tempo indeterminado (Guerra Popular Prolongada), facto que exigia a
angariacdo de maior assisténcia externa. No que concerne a Politica Externa, o 2° Congresso
reafirmava que a luta desenvolvida pela FRELIMO se enquadrava no movimento mundial
pela emancipagdo dos povos, que tinha em vista “a total liquidagao do colonialismo e do
imperialismo, e constru¢do duma sociedade livre de exploragdo do homem pelo homem”
(MONDLANE, 1995, p. 241-242). Por esta e outras razdes, a FRELIMO criou e desenvolveu
a solidariedade e relagBes amigaveis com Povos, OrganizacGes e Governos que estavam
empenhados na realizagédo destes objectivos.

Com a morte do Presidente Eduardo Mondlane em Fevereiro de 1969, a accédo
diplomatica esteve, até 1974, sob responsabilidade do Presidente Samora Machel que, usando
0 seu saber e pragmatismo, soube aproveitar o ambiente interno e externo para dinamizar a
luta armada. Na perspectiva de Samora Machel, a Politica Externa da FRELIMO assentava na
continuagédo da linha de orientagdo do Presidente Eduardo Mondlane, definida durante o 1° e
2° Congressos da FRELIMO. Para o Presidente Samora Machel, a Politica Externa da
FRELIMO devia ser o reflexo da realidade interna do pais e das ac¢des em curso no campo de
batalha. Para o efeito, era necessario intensificar a actividade diplomatica através de contactos
regulares e sistematicos com Representantes de MissGes Diplomaticas acreditados em Dar-es-
Salam e efectuando visitas a paises estrangeiros.

Segundo Gaspar (2014, p. 151-152), as ac¢des diplomaticas do Presidente Samora junto
dos paises do Leste ganharam maior expressdo no inicio de 1971. Na sequéncia dessas acgoes,
“os primeiros encontros que a FRELIMO realiza ao mais alto nivel ocorreram em 1971, com
0s Secretarios-Gerais dos Partidos Comunistas da Bulgaria, da Roménia, do Partido do

Trabalho da Coreia, e no mesmo periodo, teve encontros de trabalho com os Primeiros
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Ministros da China e do Vietname”. Em todos os encontros, a tonica era centrada no apoio a
luta armada de libertagé&o nacional.

Importa destacar que a accdo diplomatica referenciada no pardgrafo anterior,
concentrava-se essencialmente ao nivel multilateral, tendo como plataformas favoraveis o
Comité de Libertacdo da OUA e o Comité das Na¢des Unidas para a Descolonizagdo. Assim,
o Dispositivo do Direito Internacional sobre o Direito dos Povos & Auto-determinacdo e
Independéncia sustentava a ac¢do diplomatica da FRELIMO. A solidariedade internacional
constituiu um dos factores cruciais que contribuiram para o sucesso da luta dos movimentos
nacionalistas. A FRELIMO e outros movimentos de libertacdo beneficiaram de apoios
significativos provenientes do movimento anti-colonial de Africa, Asia e Europa. O apoio
multifacetado recebido pela FRELIMO ilustra a eficicia da sua ac¢do diplomatica junto da
opinido publica nos principais centros de decisdo mundial.

E também importante reconhecer que, tendo em conta a conjuntura politica regional, a
luta diplomatica na Africa Austral conheceu sérias dificuldades devido a forte alianca
prevalecente entre Portugal e os regimes racistas rodesiano e sul-africano. A Declaracdo
Unilateral da Independéncia (DUI) pela Frente Rodesiana em Novembro de 1965, dava lugar
ao surgimento de mais um regime de segregacio racial na Africa Austral. A alianca entre
Africa do Sul, Rodésia e Portugal, passou a ganhar maior consisténcia na luta contra os
movimentos de libertacdo. No pensamento da lideranca da FRELIMO, a DUI, trouxe
dificuldades acrescidas para os movimentos de libertacdo na regido. O Presidente Mondlane
denuncia as aliancas de Portugal com os paises da NATO e com a Africa do Sul destacando a
assisténcia militar que Portugal sempre recebia desta organizacdo militar para enfrentar as
guerras independentistas em curso em Mogambique, Angola e Guiné-Bissau'®. No entanto, e
de acordo com Mondlane (1995, p. 177), a ONU condenava a politica portuguesa e criticava a
NATO e outros paises ocidentais por Ihe darem apoio, muito embora uma parte significativa

da opinido pablica dos paises da NATO se opusesse ao sistema colonial.

19'Vide mais detalhes no Capitulo 3.
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Figura 3 - Possessdes coloniais portuguesas na Africa Austral
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Fonte: Massangaie (2017, p. 43).

Portanto, daqui se depreende que a luta diplomatica desencadeada pela FRELIMO,
constituia um dos pilares fundamentais que asseguraram, desde cedo, 0 sucesso da accao
armada. As actividades destas duas frentes (armada e diplomatica) estavam intimamente
ligadas, complementando-se e consolidando-se mutuamente. Aliado a isso, a formacdo dos
combatentes e o material bélico usado durante a guerra (1964-1974), foram conseguidos
gracas a accdo diplomatica da FRELIMO junto de paises e povos amigos. A accao
diplomatica junto do mundo progressista permitiu que o movimento global de solidariedade
entendesse melhor as causas, necessidades e avancos da luta de libertacdo nacional levada a
cabo pela FRELIMO.

3.3 INSERCAO DE MOCAMBIQUE NOS CONTEXTOS REGIONAL E
INTERNACIONAL

As manifestaces do nacionalismo mogambicano a partir de finais do século passado,
aconteceram num contexto em que o ambiente politico e econémico da Africa Austral era
dominado pela hegemonia do regime minoritario da Africa do Sul, decorrente da
institucionalizacdo da teoria de desenvolvimento por separado de ragas assente no apartheid.
A secessdo da Rodésia através da Declaracdo Unlateral da Independencia (DUI), em
Novembro de 1965, conferiu & regido um novo figurino da alianga estratégica dos dois

regimes com o colonialismo portugués. Esta alianca traduziu-se numa oposi¢cdo ao
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estabelecimento de governos de maioria negra nestes territorios, e numa hostilidade aos
restantes paises da regido que se opunham a segregacdo racial e ao colonialismo.

Importa referir que a declaracdo da DUI pela minoria branca rodesiana, ndo foi
reconhecida por muitos paises do mundo, facto que resultou na aplicacdo de sancgdes
economicas pelas Nagdes Unidas. Mocambique respondeu ao embargo decretado pela ONU
encerrando as fronteiras com a Rodésia em Margo de 1976, que significou o encerramento da
mais importante via de acesso a0 mar para as exportacdes e importacdes rodesianas.
Associado a isso, Mocambique decidiu incrementar 0 seu apoio a ZANU em luta pela
independéncia do Zimbabwe. A postura solidaria do governo mogambicano foi respondida
por agressdes militares directas protagonizadas pelo regime rodesiano, que somente cessaram
com a ascensdo do Zimbabwe a independéncia, em Abril de 1980.

Porém, para aferir maior compreensdo sobre a natureza da DUI e suas implicacdes,
resulta necessério realcar que os antecedentes histdricos revelam que, de acordo com Ferreira
(2011, p. 20), “[...] em agosto de 1953, o governo britanico aprovou um decreto que previa o
estabelecimento das Rodésias e Niassalandia, que integrava a Rodésia do Norte, Rodésia do
Sul e Niassalandia”. No entanto, deve-se destacar que a federa¢do durou muito pouco tempo,
pois em Dezembro de 1963 produziu-se a secessdo que concorreu para o surgimento de trés
Estados: Rodésia do Norte com o nome de Zambia; Niassalandia que ficou com a designacédo
de Malawi e a Rodésia do Sul apenas com o0 nome de Rodésia.

Assim, a Rodésia acabou mesmo por proclamar a independéncia a 11 de novembro de
1965, da qual resultou uma série de embargos por parte da Inglaterra e das Nacdes Unidas.
Segundo Barroso (2008, p. 63), os embargos abrangiam a “importagdo de petrodleo e a
exportacdo de um vasto leque de bens de producgdo rodesianos, como tabaco, carne, agucar e
minerais.”

Ao nivel global, o sistema internacional encontrava-se marcado por uma bipolaridade,
com os Estados Unidos e a Unido Soviética a protagonizarem um conflito ideolégico nos
marcos Guerra Fria. Embora as duas superpoténcias se mostrassem favoraveis ao fim do
império colonial, cada uma se esforcava por garantir a ampliacdo das suas zonas de influéncia
a medida que o dominio colonial se desmoronava.

E dentro desta conjuntura politica regional e internacional que a FRELIMO procura
definir a sua politica de interac¢cdo com outros actores, sobretudo aqueles que se identificavam
com o0s principios e valores pelos quais lutava. De acordo com Eduardo Mondlane, as

resolucbes sobre Politica Externa saidas do 1° Congresso realizado em setembro de 1962 na
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Tanzénia, estabelecem que a FRELIMO ir4 promover a cooperagdo com organizactes
nacionalistas das outras col6nias portuguesas, com os paises africanos, com 0s paises
progressistas do Terceiro Mundo e com as Organizagfes Internacionais. “Estabelecem
também o desenvolvimento de acc¢des politicas junto dessas entidades para a obtencdo da
ajuda diplomatica, moral e material necessarias para o desencadeamento da luta de libertacéo
nacional” (MONDLANE 1995, p. 102).

A definicdo dessas linhas de interac¢do permitiu a FRELIMO fazer os preparativos para
0 inicio da guerra pela independéncia, estabelecendo contactos com paises e organizacoes
dentro e fora do continente africano. Assim, quando a FRELIMO iniciou a luta armada em
Setembro de 1964, j& gozava de apoio e simpatia de muitos paises e Organizagdes

Internacionais. Eduardo Mondlane assinala ainda que

A FRELIMO estabeleceu relagdes com os paises socialistas e tornou-se membro de
vérias OrganizagOes Internacionais, como a CONCP, o Comité de Libertagcdo da
OUA, a OSPAAL (Organizacio de Solidariedade dos Povos de Africa, Asia e
América Latina), o CMP (Conselho Mundial da Paz), e participava nas sessfes da
OUA e da ONU na qualidade de observador (MONDLANE, 1995, p. 160).

Tomando como base, tanto as linhas de interaccdo definidas, quanto ao tipo de
entidades com que a FRELIMO comecou a interagir logo ap6s a sua fundacdo, ja poderia-se
idealizar a natureza do sistema politico que seria instituido no Mocambique independente.
Este facto ficou demonstrado com a ascensdo de Mocambique a independéncia em 1975, pois
a via de desenvolvimento escolhida pela lideranca foi o sistema socialista, consubstanciado
pela transformacgédo da organizagdo em Partido de vanguarda marxista-leninista, no decurso da
realizacdo do 3° Congresso em 1977.

Ao nivel bilateral, a FRELIMO estabeleceu relacbes de cooperacdo com a Coreia do
Norte, Vietname do Norte e Cuba, paises que partilhavam os problemas do Terceiro Mundo.
Nas resolucdes do 2° Congresso realizado em 1968 no interior de Mogambique, “a FRELIMO
afirma integrar o movimento mundial de emancipacdo dos povos que lutam pela liquidacdo do
colonialismo e do imperialismo” (MONDLANE, 1995, P. 160).

Como se pode depreender, durante a luta armada, a FRELIMO foi construindo o
formato da orientacdo politica e ideologica de Mocambique pds-colonial. Por este facto,
sempre definiu a sua insercao orientando a sua Politica Externa em funcéo:

a) da origem dos apoios recebidos durante a guerra;

b) da conjuntura politica da regido da Africa Austral; e

c) da estrutura do sistema internacional.
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Desenvolveu relagfes com paises e organizagdes que eram favoraveis a afirmacdo do
direito de Mocambique a autodeterminacdo e independéncia. Esta dupla contextura (regional
e internacional), aliada aos desenvolvimentos internos nos anos subsequentes a formacéo da
FRELIMO favoreceram, por um lado, o reconhecimento de Mocambique como um futuro
Estado que estava emergindo no cenario politico regional e internacional. Por outro lado,
contribuiu para o alinhamento ideol6gico de Mogambique para o sistema socialista.

Os contextos politicos regional e internacional foram determinantes para o
posicionamento de Mogambique face aos principais desenvolvimentos politicos regionais,
pois a lideranca comecou a perceber que a seguranca e desenvolvimento econémico de
Mogambique sé seriam possiveis com a erradicacdo dos regimes de segregacdo racial na
Africa Austral, o que daria espaco para uma maior cooperacdo regional. Para fundamentar o

preceituado no paragrafo acima, cita-se Hans Abrahamsson quando afirma que

A direccdo da FRELIMO foi marcada desde muito cedo por uma maneira de pensar
em termos regionais e por esforcos de cooperacdo dos Estados da regido. Para que a
Africa Austral se desenvolvesse no sentido de regimes de maioria negra, que
facilitassem a cooperacdo regional, era necessario combater tanto o capitalismo
como o racismo na regido. A libertacdo dos paises vizinhos era considerada também
como uma condicdo prévia para o desenvolvimento economico futuro de
Mocambigque (ABRAHAMSSON,1998, p. 101).

Foi com base nessa percepcdo que a FRELIMO, ao assumir o poder em 1975,
comprometeu-se a incrementar o apoio a ZANU do Zimbabwe, permitindo que esta
organizacdo se instalasse no territorio mocambicano e a partir dai levar a cabo accdes de
guerrilha. Aliado a isso, o governo de Mogcambique decidiu pelo encerramento das fronteiras
com a Rodésia, em cumprimento das sanc¢Ges decretadas pelas NagGes Unidas contra o regime
de minoria branca no poder?®®. O mesmo posicionamento foi assumido em relacdo a0 ANC da
Africa do Sul, onde o governo mogambicano permitiu que este movimento usasse o territorio
nacional como ponta de lanca para o desencadeamento de ac¢Ges armadas contra o governo
sul-africano.

Importa recordar que as relagdes de cooperacdo entre a FRELIMO e 0s movimentos
de libertacdo da regido remonta desde o periodo da guerra de libertacdo de Mogambique.
Alguns autores, dentre os quais Abrahamsson (1998) e Nilsson (2001), vaticinam que o

fracasso da estratégia portuguesa N6 Gordio® contra os guerrilheiros da FRELIMO nos anos

2! pela Resolugdo 2707 (XXV) de 14 de Dezembro de 1970, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas pedia a
Portugal para ndo utilizar meios de guerra quimica e bioldgica contra as populacdes africanas (SILVA, 1995, p.
36). Disponivel em http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/122337927506tBL0an1Az23CC9.pdf.


http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
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de 1970, fez com que o exército rodesiano sentisse cada vez maior necessidade de intervencéo
dentro do territdrio mocambicano de modo a travar a actividade crescente do Zimbabwe
African National Liberation Army (ZANLA), o qual cooperava com a FRELIMO em areas
fronteiricas entre Mogcambique e Rodésia.

“Refugiados civis, bem como guerrilheiros, podiam ser tratados em clinicas da
FRELIMO nas zonas libertadas, as quais serviam também de retaguarda, tanto para as
unidades da ZANLA que operavam na Rodésia, como as integradas nas unidades da
FRELIMO” (NILSSON, 2001, p. 53).

Uma leitura atenta sobre esta interaccdo entre os dois movimentos de libertacdo,
permite compreender que para além de ter constituido uma ajuda para a ZANLA, serviu de
pretexto para o exército rodesiano entrar em Mocambique sob alegacdo de perseguicdo aos
guerrilheiros da ZANLA e da populacdo civil que fugia da guerra®. Quando Mocambique
ascende a independéncia em 1975, a lideranca do novo Estado decide pelo incremento do
apoio aos movimentos independistas da regido, com especial realce para ZANU do Zimbabwe
e ANC da Africa do Sul. Por conta disso, 0 governo mogambicano permitiu que estes
movimentos se servissem do territério nacional como retaguarda para a realizacdo de
operacbes de guerrilha para a libertacdo dos seus respectivos paises dos regimes de
segregacéo racial.

No que concerne ao sistema politico a ser instituido em Mocambique, a lideranca da
FRELIMO define o socialismo como modelo de desenvolvimento nacional. Para
consubstanciar este facto, Aquino de Braganca cita Eduardo Mondlane® numa entrevista a

dizer que

2 Com a Resolugéo 3103 de 12 de Dezembro de 1973, a Assembleia Geral das Nagées Unidas adoptou os
principios de base juridica respeitantes ao Estatuto Juridico do Combatente contra a dominacdo colonial e
estrangeira, e 0s regimes racistas (SILVA, 1995, p. 42). Disponivel em http://analisesocial.ics.ul.pt/
documentos/122337927506tBL0an1Az23 CC9.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

2% Gaspar (2014, p. 129-131), falando da visdo politica de Mondlane sobre Africa em geral e Africa Austral em
particular, afirma que este entendia que a libertacdo de Mogcambique apenas faria sentido, se 0s restantes povos
africanos oprimidos fossem livres da dominagdo colonial. Por isso, a realizagdo do 1° Congresso no solo
tanzaniano, era uma demonstracdo inequivoca de uma visdo internacionalista de grande alcance mundial. As
decisdes que iriam ser tomadas visavam a liquidacdo da dominacgdo estrangeira do continente africano, como
viria acontecer com a independéncia do Gltimo bastido colonial da Africa Austral, a Namibia, em 1990. Na
década de 1950 Eduardo Mondlane colaborou em varias circunstancias e eventos com personalidades que
marcaram as relagoes internacionais pés-1l Guerra Mundial tais como Hans Morgenthau, Lord Hadley, entre
outros. No entanto, a sua intelectualidade ganhou uma nova dimenséo pratica devido ao contacto directo que
teve com os actores do sistema internacional e da préatica diplomatica nas Nac¢6es Unidas. Mondlane conheceu
e interagiu, na sede da ONU em Nova lorque, com personalidades como Julius Nyerere da Tanzénia e Adriano
Moreira de Portugal, 0s quais seriam cruciais na acc¢ao diplomatica para a luta do povo mogambicano e para a
FRELIMO. Importa esclarecer que o seu relacionamento e amizade com Adriano Moreira na ONU, criou
condicBes para ele apresentar iniciativas conducentes a resolugdo da problematica da transferéncia do poder ao
povo mogambicano através do didlogo com a poténcia colonizadora, Portugal. (GASPAR, 2014, p. 106).


http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
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Ha uma evolucdo de pensamento que me leva a concluir que a FRELIMO é agora
socialista, revoluciondria e progressista do que nunca, e a tendéncia agora é mais em
direc¢do ao socialismo do tipo marxista, isto porque o tipo do inimigo que nds temos
ndo admite qualquer outra alternativa.*

Esta linha ideoldgica esteve subjacente no pensamento politico de outros dirigentes da
FRELIMO, e este facto permitiu que, mesmo depois da morte de Mondlane em Fevereiro de
1969, o projecto socialista continuasse até depois da independéncia. Esta percepcdo encontra
argumento quando Aquino de Braganca cita Samora Machel a afirmar que “defendemos o
socialismo como via de desenvolvimento, que conduz o homem a dignidade. Mas néo
acreditamos que o desenvolvimento do pais, a independéncia e o socialismo possam ser
copiados de outros paises, sendo que terdo de ser adaptados as condi¢des locais” Braganca
(1978, v. 2, p. 175).

Apbs dez anos da guerra de libertacdo, a FRELIMO proclama, a 25 de Junho de 1975,
a independéncia de Mocambique - um territorio cuja configuracdo geogréfico-espacial fora
produto do que Portugal tinha conseguido na Conferéncia de Berlim como prolongamento do
seu territorio, mas dentro do estrito respeito pela Carta da OUA sobre as fronteiras coloniais.
Assim, Mocambiqgue surge dentro deste espago como um novo Estado sobre o qual a lideranca
institui um sistema politico assente na democracia popular, com plenos poderes para a
manutencdo da ordem e seguranca internas, e da execugcdo de compromissos internacionais.

De acordo com Carlos Serra, o novo governo edifica-se sobre um conjunto integrado
de instituicdes politico-administrativas herdadas do Estado colonial. Neste contexto,
Mogambique surge como um actor que busca o0 seu proprio espaco no concerto das nacdes. A
efectividade de controlo politico e administrativo sobre o territorio, favoreceu o
reconhecimento internacional do governo e do Estado. E na sequéncia deste reconhecimento
que “pela Resolugdo 3365 (XXX) de 16 de Setembro de 1975, Mocambique ¢ aceite como
membro de pleno direito da ONU, ao abrigo do art. 4° da Carta das Na¢des Unidas” (SERRA,
1998, p. 23).

O reconhecimento do governo e do Estado favoreceu® a FRELIMO por em pratica o

projecto de construcdo do Estado a partir de valores ideoldgicos que Serra (1998, p. 25)

24 Entrevista a Eduardo Mondlane feita por Aquino de Braganca (1978, p. 437- Vol. 1l em 1968, logo apds 0 2°
Congresso da FRELIMO).

% Tunking (1986, P. 104), considera que no Direito Internacional distinguem-se duas formas fundamentais de
reconhecimento: de jure e facto. O reconhecimento de jure é o reconhecimento oficial completo. O de facto é
também oficial, mas incompleto. A diferenca entre eles estad no volume das consequéncias juridicas. Depois de
reconhecimento de jure, que tem um caracter definitivo, comeca todo um conjunto de consequéncias juridicas;
mas quando o reconhecimento é de facto, normalmente temporario, como que transitério, o volume das
consequéncias juridicas é bastante mais restrito. O reconhecimento de jure abre caminho ao estabelecimento de
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chama de exogenos, isto em referéncia ao modelo politico escolhido como via de
desenvolvimento que, pelo seu conteddo, ndo se ajustava as especificidades socio-culturais de
Mocambique. Como prova disso, 0 autor aponta a desestruturacdo social nas zonas rurais com
a institucionalizacdo das aldeias comunais, a estigmatizacdo do sistema de valores tradicionais
como a poligamia, o lobolo, os ritos de iniciagdo, etc., considerados adversos aos valores da
nova sociedade. A seguir apresenta-se 0 mapa de Mogambique, cuja configuragdo geogréfico-

espacial foi o que Portugal tinha conseguido na Conferéncia de Berlin.

Mapa 1 - Mogambique como Estado independente, cuja configuracao geografico-espacial constitui o que a
FRELIMO herdou da poténcia colonial
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Relagbes Diplomaticas, & assinatura de acordos bilaterais, incluindo acordos de caréacter politico. O
reconhecimento de facto raramente conduz ao estabelecimento de relagdes consulares, mais frequentemente ao
estabelecimento de ligacGes comerciais entre o reconhecedor e o reconhecido, a celebracdo de acordos de
caracter econémico e administrativo. O reconhecimento de facto, contrariamente ao reconhecimento de jure,
pode ser anulado ou tornar-se uma etapa para o reconhecimento de jure.
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O projecto de construcdo do Estado relativo ao periodo que corresponde a ideologia
Marxista (1975-1989), que Serra (1998, p. 22) chama de Primeira Republica, a direc¢do da
FRELIMO concebe-o como uma entidade politica homogénea, que emerge da convergéncia
social em torno do ideal nacional do Estado e da Nacdo, que se pretende una, integrada e
coesa. Segundo Magode (1996), no idealizado Estado-nacdo ja ndo ha brancos, negros,
mesticos ou indianos; ja ndo h& changanas, ndaus ou macuas, s6 h& mogambicanos. Portanto,
¢ uma entidade que se constréi, segundo Magode, com base na subalternizacdo das
particularidades etno-culturais e socio-identitarias de Mocambique. Todavia, factores ligados
a convulsdes internas no seio da FRELIMO e a dindmicas dos sistemas regional e
internacional, que culminaram com a guerra de desestabilizacdo, imprimiram mudancas
politicas que tiveram como consequéncia a introducéo do liberalismo politico a partir de 1990
com a aprovacao da nova constituicéo.

Tendo em linha de conta o formato do sistema politico em perspectiva, a lideranca do
novo Estado procurou implementar uma Politica Externa inspirada no radicalismo face ao
colonialismo, ao racismo e ao apartheid, facto que permitiu que direccionasse o seu foco de
interaccdo para os paises do bloco socialista e no apoio aos movimentos de libertacdo da
Africa Austral. Essa postura favoreceu, como sera visto mais adiante, um clima de hostilidade
dos regimes sul-africano e rodesiano contra o Estado mogambicano, no periodo entre 1975 e
1992. A guerra de desestabilizacdo que Mocambique viveu no periodo aqui indicado, esteve
inserida nessa conflitualidade e a mesma tinha em vista eliminar as fontes de apoio a esses

movimentos.

3.4 FACTORES DE OPCAO PELO SOCIALISMO E SUAS CONSEQUENCIAS

Quando Mogambique ascende a independéncia em 1975, a FRELIMO era a Unica forca
politica que emergia no novo cenario politico nacional, regional e internacional, com
personalidade e capacidade juridicas para liderar os destinos do novo Mocambique. O formato
politico do novo Estado esteve assente num suporte ideoldgico que, tendo como pano de
fundo os desenvolvimentos politicos internos e externos, foi sendo edificado durante o
periodo da luta de libertacdo nacional. As razdes dessa opgao politica encontram justificativa
em dois contextos correlativos: o interno e o externo. Os dois contextos actuaram de forma
combinada e cimentaram o que muitos autores designam de alicerces do alinhamento politico-
ideoldgico da FRELIMO no decurso da guerra pela independéncia nacional, tendo no periodo

pos-independéncia influenciado na escolha do socialismo como via para a constru¢do do novo
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Estado. O contexto interno esta associado a atitude inflexivel e intransigente do governo
colonial portugués que sempre respondeu as reivindicagbes dos movimentos nacionalistas
com repressdo, perseguicdes e massacres®. A intransigéncia das autoridades coloniais fez
com que a FRELIMO compreendesse que o melhor caminho para a conquista da
independéncia seria pela via da luta armada. No mesmo contexto, aponta-se a questdo da
proveniéncia dos apoios recebidos durante a guerra que eram essencialmente de origem
socialista e dos paises progressistas que se identificavam com o direito de Mogambique a
auto-determinacdo e independéncia. Para sustentar este facto, pode-se citar o primeiro
Presidente da FRELIMO Eduardo Mondlane?’ quando afirma que “os paises socialistas sdo
aliados firmes dos movimentos de libertacdo, a FRELIMO mantém rela¢des cordiais com a
maioria deles e tem recebido consideravel auxilio militar”. O autor acrescenta que “¢
impossivel criar-se um Mocambique capitalista, seria ridiculo o povo lutar para destruir a
estrutura econémica do inimigo e reconstrui-la a favor do inimigo” (MONDLANE, 1995, p.
239).

A avaliar pelas afirmacdes de Mondlane e, tendo em atencdo a estrutura sistémica
internacional, pode-se concluir que o0s paises socialistas desempenharam um papel
preponderante na orientacdo ideoldgica dos movimentos de libertagdo das colonias
portuguesas, com destaque para Mocambique, Angola e Guiné-Bissau. No caso especifico de
Mogambique, a escolha do socialismo como via de desenvolvimento nacional, guarda
excelentes antecedentes histdricos que remontam desde o periodo da guerra de libertacdo
nacional, onde as zonas libertadas constituiam o epicentro da institucionalizacdo embrionaria

das estruturas politicas de cariz socialista e de exercicio do poder popular.

% Refira-se como exemplo o massacre de Mueda na Provincia de Cabo Delgado, ocorrido em Junho de 1960.
Nessa accdo barbara das autoridades coloniais, foram mortos mais de 600 camponeses que reivindicavam pela
melhoria das condi¢Bes de vida. Durante a guerra de libertacdo, foram também perpetrados massacres pela
tropa colonial contra populagdes indefesas. Analistas consideram que tais massacres ocorriam em retaliacdo ao
apoio que as populages concediam aos guerrilheiros da FRELIMO. Merecem destaque o massacre de
Wiriamu na Provincia de Tete, ocorrido em Dezembro de 1972. Estima-se que nesta ac¢ao tenham perdido a
vida cerca de 385 pessoas. O massacre de Inhaminga na Provincia de Sofala, ocorreu entre finais de 1973 e
principios de 1974. Diversas fontes calculam em mais de 3000 pessoas mortas nas diversas incursdes
desencadeadas pelo exército e pelos servicos de inteligéncia (PIDE/DGS) portugueses contra diversos
povoados das proximidades da vila de Inhaminga. O massacre de Mucumbura na Provincia de Tete ocorreu de
27 de Abril a 4 de Novembro de 1971. As fontes ndo sdo precisas quanto aoc nimero exacto de pessoas
assassinadas, no entanto, calcula-se que mais de 400 pessoas indefesas tenham sido assassinadas pelo exécito
colonial.

Aliado a isso, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas recomendou, através da Resolugdo 3114 de 12 de
Dezembro de 1973, a constituicdo de uma Comissdo de Inquérito para a investigagdo dos massacres em
Mogambique e sua responsabilizacdo. A Comissao aqui referida era composta por representantes da Alemanha
Democrética, Nepal, Honduras, Madagascar e Noruega. SILVA (1995, p. 45). Disponivel em
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos /122337927506tBL0an1Az23 CC9.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

2" Em entrevista concedida a Aquino de Braganca em 1968, logo apds o 2° Congresso da FRELIMO (1978, v. 2,
p. 200).


http://analisesocial.ics.ul.pt/%20documentos/1223379275O6tBL0an1Az23%20CC9.pdf
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Ao nivel externo aponta-se outro factor que favoreceu a escolha do socialismo como
via de desenvolvimento de Mogambique. Embora a conjuntura politica internacional fosse
favoravel a auto-determinacdo dos povos colonizados, muitos governos ocidentais ajudaram
Portugal, através da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a montar a sua
maquina de guerra contra 0 processo da descolonizacdo. Este duplo posicionamento dos
paises ocidentais encontra consisténcia na afirmacdo de Mateus (1999, p. 151), quando
vaticina que “a posi¢do pro-colonial da quase generalidade dos paises ocidentais e 0 apoio
amplo da comunidade socialista, acabaram por determinar os alinhamentos e as orientacdes
ideoldgicas dos dirigentes independentistas de Angola, da Guiné-Bissau ¢ de Mogambique”.

A afirmacdo de Mateus permite compreender que a opc¢do pelo socialismo assumida
pelos movimentos de libertacdo das coldnias portuguesas ndo foi um mero acaso, ou resultado
de uma livre escolha das liderancas desses movimentos, mas uma consequéncia directa da
situacdo conjuntural internacional que ndo favoreceu escolhas politicas diferentes. Em
consonancia com as opcdes ideoldgicas, as liderangas politicas destes paises foram
implantando as bases para a construcdo de uma sociedade assente em valores da modernidade
socialista. E importante realcar que em cada um destes Estados, a construcdo do socialismo
foi adquirindo as suas proprias particularidades, tendo em linha de conta a conjuntura interna
e externa, e as especificidades de cada pais, conjugadas com 0S meios operacionais
disponiveis.

No caso especifico de Mocambique, constata-se que a situacdo politica tanto interna
guanto externa, favoreceu a lideranca assumir o socialismo como via de desenvolvimento
nacional. Esta postura permitiu a FRELIMO constituir um governo com um poder politico
centralizado, baseado no sistema monopartidario. A implantacdo do sistema socialista
respondia com plenitude a visdo da lideranca fundada durante a guerra de libertacdo nacional
de, segundo Machel (1975, p. 100), “instalar um poder popular e construir uma nova
sociedade sem exploracdo”. Para a construgdo da sociedade socialista, o art. 3° da
Constituigdo de 1975, estabelece que “a FRELIMO ¢ a forca dirigente do Estado e da
sociedade”. Este papel foi reforcado com a transformagdo deste movimento em Partido de
vanguarda Marxista-leninista, uma decisdo assumida no decurso dos trabalhos do 3°

Congresso da FRELIMO que teve lugar em Fevereiro de 1977%.

28 0 3° Congresso definiu a FRELIMO como um Partido de vanguarda da alianga operério-camponesa, um
Partido que se guia pela sintese das experiéncias revolucionarias do povo mogambicano com os principios
universais do marxismo-leninismo, nomeadamente, no que respeita aos seus principios, organizagdo e métodos
de trabalho. Um partido cujo objectivo é a destruicdo do sistema capitalista e a edificacdo de uma sociedade
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Assim, tomando como base o perfil ideoldgico seguido pela FRELIMO como
fundamento do sistema politico instituido, pode-se depreender que a Politica Externa e a
Politica de Seguranca Nacional formuladas pela direccdo do novo Estado no periodo que se
seguiu a independéncia, ndo sO se basearam nas experiéncias internas construidas e
consolidadas durante a guerra de libertagdo, mas sobretudo das circunstancias conjunturais
regionais e internacionais em interaccdo. Aliado a isso, a FRELIMO, baseada na sua
experiéncia de movimento de libertacdo e, depois como partido de vanguarda marxista-
leninista, procurou moldar de maneira significativa a forma como iria implementar a sua viséo
de construir um Mocambique moderno e unido num contexto interno marcado pela
diversidade multiétnica e cultural, e num ambiente externo adverso e hostil ao modelo de
desenvolvimento escolhido.

Uma breve caracterizacdo da linha ideoldgica seguida por Mogcambique nos ambitos
politico e econdmico, constata-se que, como foi destacado nas paginas anteriores, o projecto
de desenvolvimento socialista foi definido no 3° Congresso da FRELIMO em 1977, quando a
organizacdo deixou de ser um movimento de libertacdo para assumir o papel de Partido
Politico de caracter Marxista.

E importante sublinhar que, sabendo a lideranca do novo Estado que ndo podia contar
com o apoio do ocidente para a reconstrucdo do pais, decidiu pela transformacdo da
FRELIMO em Partido marxista como forma de atrair apoios dos paises socialistas com vista a
implementacdo dos projectos de desenvolvimento de Mogcambique.

No contexto desta visdo, Mocambique comecou a desenhar projectos de
desenvolvimento socio-econdmico estreitando lacos de cooperacdo com a comunidade
socialista, em especial com a Unido Soviética. A aproximagdo de Mogambique do campo
socialista tinha em vista assegurar a angariacdo de apoios financeiros necessarios para a
operacionalizacdo das estratégias de desenvolvimento nacional.

Em termos da estrutura do poder, deve-se referir que, partindo das concepcoes
politico-administrativas do poder popular instituido nas zonas libertadas, verifica-se que a
base social do poder esteve assente no centralismo democratico inspirado no modelo
socialista que realca a necessidade da alianga operario-camponesa como condigdo para se
alcancar a estabilidade politica e desenvolvimento econémico. Partindo desta opgéo politica,

0s paises socialistas eram considerados ‘aliados naturais’ e com base nesta concepgéo,

onde ndo haja explora¢do do homem pelo homem (in Relatério do Comité Central da FRELIMO para o 3°
Congresso, 1977, p. 91).
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Mogambique celebrou vérios acordos de cooperagdo nos &mbitos politico e econémico com a
maioria desses paises.

No que concerne as consequéncias da escolha do socialismo como modelo de
desenvolvimento de Mocambique, a analise permite perceber que do ponto de vista interno,
estas favoreceram o surgimento de dissidentes e opositores politicos, cuja visdo estratégica da
luta era divergente com a linha ideoldgica definida pela FRELIMO, no periodo que se seguiu
a sua criacdo em 1962. Esses grupos, que emergiram ainda durante a guerra de libertagéo,
sentiram-se marginalizados e excluidos de assumir posicOes de destaque na estrutura
hierarquica do poder, o que favoreceu o seu alinhamento para as fileiras da RENAMO durante
o conflito interno. Na mesma linha de pensamento, parece licito considerar que a estratégia de
desenvolvimento socialista seguida pela FRELIMO, fez também surgir novos grupos de
descontentes. Nestes, maior destaque vai para 0s que, tendo feito parte do aparelho do Estado
colonial (autoridades tradicionais), sentiram-se marginalizados e excluidos do processo
politico nacional. Para além deste grupo, refira-se, por outro lado, aos portugueses que
abandonaram Mocambique nas vésperas e ap0s a independéncia. Este grupo inclui
mocgambicanos que estiveram ao servi¢o do exército colonial, agentes dos servicos secretos
como a PIDE/DGS e as Forcas Especiais (Flechas).”® A maior parte destes emigrou para a
Rodésia e constituiram um campo fértil para accbGes de vinganca e de retaliagdo contra o
governo de Mogambique.

No ambito externo, as consequéncias da opcdo pelo socialismo traduziram-se na
prevaléncia de um ambiente de conflitualidade em Mocambique como produto da
convergéncia dos interesses geo-estratégicos regionais e internacionais, no ambito da luta
contra a expansdo comunista na Africa Austral. Essa convergéncia ideoldgica encontrou um
ambiente favoravel ao nivel interno, pois ja estavam criadas condi¢des propicias para a sua
transformacdo e operacionalizacdo em conflito interno. A desestabilizacdo militar
desencadeada pela Rodésia e pela Africa do Sul, constituiu uma consequéncia directa desta
opcéo politica e a mesma esteve inserida na logica global do conflito ideolégico no contexto
da Guerra Fria. Portanto, daqui deduz-se que as consequéncias internas e externas da opcao
pelo socialismo, produziram um impacto profundo em todas as vertentes da vida do pais, com
especial realce para a area de seguranca nacional. Esta situacdo, ditou a necessidade de o

governo mogambicano introduzir profundas reformas politicas e econémicas que culminaram

 PIDE significa Policia Internacional de Defesa do Estado, e DGS — Direccdo Geral de Seguranca. Flechas é
uma designagdo atribuida ao grupo de soldados negros mocambicanos ao servico do exército colonial,
formados com a missao especifica de combater os guerrilheiros da FRELIMO.
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com a introducéo do pluralismo politico baseado na democracia liberal e na economia de
mercado.

Um aspecto importante que merece realce, esta ligado ao facto de que as mudancas no
cenario politico internacional que determinaram o fim do socialismo, levou Mogambique a
reorientar a sua Politica Externa, mudando as suas aliancas com os paises do bloco socialista
para o ocidente em busca de solucGes para o fim da guerra e para sair da crise econémica que
assolava o pais desde 1983. No entanto, a condi¢do era a adopcdo de uma série de medidas
que permitissem a introducdo de reformas politicas e econdémicas que conduzissem a
assimilacdo do liberalismo como novo modelo de desenvolvimento de Mogambique.

Sobre o0 exposto no paragrafo anterior, o governo de Mogambique tinha uma dimenséo
clara dos constrangimentos internos e externos que se interpunham no projecto de construcao
do novo Estado. Esta evidéncia tem a sua fundamentacdo no Relatério do Comité Central ao
3° Congresso da FRELIMO (1977, p. 90), ao reconhecer que que “a instalagdo da nova ordem
popular democratica conduziu a uma agudizacdo da luta de classes ao nivel nacional e
provocou a intensificacdo da agressdo imperialista contra Mogambique”.

A citacdo acima, constitui mais uma evidéncia da existéncia de uma convergéncia dos
ambientes interno e externo na desestabilizacdo militar e econémica de Mogambique. O
surgimento de dissidentes politicos no seio da FRELIMO, coincidiu com a emergéncia das
estratégias regionais e internacionais de luta contra a expansio comunista na regifo da Africa
Austral que, por conseguinte, resultaram na criagio da RENAMO como instrumento da
desestabilizacéo, acrescido as agressdes militares da Rodésia e da Africa do Sul contra o pais.

A estrutura econdémica que Mocambique herdou do sistema colonial, caracteriza-se
essencialmente por ser uma economia de servicos desenhada de modo a responder os
interesses geoestratégicos do capital economico regional. A posicdo geoestratégica de
Mocambique como via de acesso ao mar dos paises do interland, aliada aos interesses do
subsistema econémico regional, determinaram o formato da estrutura econémica do territério
no periodo de ocupacdo portuguesa. Este facto esteve também associado a fraqueza do poder
econdémico da poténcia colonizadora que, carecendo de capital suficiente para investir,
subordinou a exploragdo econdmica de Mocambique as companhias concessionarias
estrangeiras, sobretudo inglesas e francesas. O resultado disso foi, segundo Abrahamsson
(1998, p. 24), que a economia de Mogambique emerge assente numa estrutura fragil e em dois

alicerces principais:
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O primeiro refere-se a funcdo de prestacdo de servigos que Mocambique sempre
proporcionou aos paises vizinhos, quer através do fornecimento da mdo-de-obra para a
mineracdo e para as plantacBes na Africa do Sul e na Rodésia, respectivamente, quer pela
utilizacdo das instalacGes ferro-portuarias mocambicanas pelos paises da regiao.

O segundo relaciona-se com a exportagdo da matéria-prima composta essencialmente
por produtos agricolas tais como algod&o, aglcar, cha, copra, castanha de caju e produtos de
madeira. Sobre este alicerce, nota-se 0 predominio da agricultura de subsisténcia da grande
maioria da populacdo camponesa. Além disso, existia uma industria ligeira local cuja
producdo se destinava a satisfazer as necessidades de consumo urbano (ABRAHAMSSON,
1998, p. 24).

Segundo Abrahamsson (1998) e Matsinhe (2011), a guerra de desestabilizacdo tinha
como alvos preferenciais as infraestruturas econémicas e sociais como estradas, pontes, linhas
férreas, fabricas, escolas e hospitais. Com a seca que assolou o pais em 1983, o indice de
producdo de alimentos baixou ao mesmo tempo que a guerra blogueava as vias de escoamento
dos produtos agricolas do campo para as cidades e vice-versa, provocando a escassez de
alimentos em ambos os sentidos.

Assim, a emergéncia da crise econdmica a partir de 1983, aliada a outros factores da
conjuntura global, trouxe consigo um conjunto de circunstancias e acontecimentos politicos
que forcaram o governo mogambicano a enveredar por mudancas estruturais, sobretudo na
esfera econdmica. Para fazer face a crise, Mogcambique aderiu as Instituicbes Financeiras da
Breton Woods (IFBW’s) em 1984, e em 1987 introduziu o Programa de Reabilitagdo
Econémica (PRE), mais tarde PRES (Programa de Reabilitacdo Econémica e Social®. A
adesdo a estas duas instituictes foi sustentada pela aprovagdo do Decreto-Lei n° 684 de 19 de
Setembro, que autoriza a celebracdo do acordo entre Mogambique e estas duas institui¢cbes
financeiras internacionais.

As transformagdes politicas e econdmicas acima referidas, conduziram para uma
ruptura formal com a ideologia socialista que se consolida em 1990 com a aprovacgéo da nova
constituicdo que introduz o pluralismo politico. O novo texto constitucional acelerou o

processo de pacificacdo do pais, pois coincidiu com o inicio de negociacGes directas com a

%0 De acordo com Macie (2019, p. 215), pela Resolugéo n° 1587, de 22 set. 1987, foi aprovado o Relatério do
Governo sobre o Programa de Reabilitagdo Econémica e Programa de Emergéncia, cujo objectivo era de
liberalizar a economia e sucessivamente deixa-la orientar-se para o mercado, passando o Estado a desempenhar
0 papel de regulador do mercado. No mesmo ano, foi estabelecido o acordo com as Institui¢des Financeiras da
Bretton Woods sobre a implementacdo do PRE. In Boletim da Republica, | Série, n° 37, 4° Suplemento, de 22
set. 1987.
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RENAMO, formalizadas pela assinatura do Acordo Geral da Paz pelos dois protagonistas do
conflito, em Outubro de 1992. Destaca-se ainda que estas transformagdes foram
acompanhadas pelas accdes de reorientacdo da Politica Externa que, juntamente com a
adopcdo do novo modelo de desenvolvimento baseado na economia de mercado, constituiram
determinantes que contribuiram para o fracasso da ideologia socialista em Mogambique. Por
outro lado, deve-se acrescentar que estes acontecimentos estiveram ligados & dindmica do
sistema internacional que enquadrava a guerra em Mogambique no padrdo do conflito global
leste-oeste. O quadro que se segue, ilustra 0s momentos cruciais que caracterizaram 0

processo de implantacdo, desenvolvimento, crise e queda do sistema socialista.

Quadro 4 - Implantacéo, desenvolvimento, crise e colapso do sistema socialista em Mogambique e adopcéo
do liberalismo politico-econémico como novo modelo de desenvolvimento nacional

1975 - 1981 1982 - 1983 1984 - 1989 1990 - 1994
Nacionalizacéo das unidades Crise econdmica Mudancas econdmicas e sociais Nova constituicéo
econdmicas e sociais - Causas - mudancas politicas
- Implantac&o do Socialismo
1. Economia Centralmente | 1. Seca 1. Adesdo ao FMI e ao Banco Mundial 1. Pluralismo Politico
Planificada 2. Guerra promovida: | a) Programa de Reabilitacdo Econémica | 2. Acordo Geral de Paz
a) Plano Estatal Central (PEC) a) Pela Rodésia (PRE) (AGP)

b) Plano Prospectivo Indicativo (PP1) | b) Pela Africa do Sul
c) Comissdo Nacional do Plano | c) Pela RENAMO
(CNP) - Colapso Econémico

- Crescimento Econémico

b) Programa  de Reabilitagdo
Econodmica e Social (PRES)
- Economia de Mercado

3. Eleicdes Gerais
4. Fim da guerra
- Fim do Sistema Sacialista

Fonte: Autor da pesquisa

O quadro aqui ilustrado retrata a real dimensao dos problemas econémicos e de seguranca a
gue Mocambique esteve sujeito ao longo do periodo entre 1975 e 1994. O fraco apoio dos
paises socialistas, aliado a intensificacdo da guerra de desestabilizacdo militar e econémica
levada a cabo pela RENAMO e pelas SADF, forcaram a lideranca do Estado mogambicano a

virar as suas atencdes para 0s paises ocidentais.

3.5 ARENAMO: CONFLITO INTERNO E O PAPEL DOS AGENTES EXTERNOS

Importa realcar que no contexto da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, 0
inicio do conflito interno e das agressdes militares externas, constituiu o climax do ambiente
de hostilidade regional e internacional contra Mocambique, facto que encontra
enquadramento na estratégia sul-africana e norte-americana de luta contra a expansdo
comunista na regido. O envolvimento de poténcias externas, particularmente dos Estados
Unidos e da Unido Soviética, veio acirrar o que Buzan chama de padrdo de inimizade regional
entre, por um lado, os regimes de segregacio racial da Rodésia e da Africa do Sul, e por
outro, os Estados da Africa Austral. A criacdo da Linha da Frente e da SADCC pelos Estados
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da Africa Austral surge como resposta a CONSAS e a Estratégia Total - duas estratégias
criadas pela Africa do Sul para perpetuar o seu dominio militar e econémico sobre os paises
da regido.

No contexto do sistema internacional, deve-se explicar que a guerra de
desestabilizacdo contra Mocambique foi iniciada numa altura em que se acentuaram as
contradigdes nos principios da década de 1980 entre os protagonistas da Guerra Fria (Estados
Unidos e Unido Soviética), no contexto da luta pelo controlo das zonas de influéncia
ideoldgica, onde os Estados Unidos asseguraram a sua presenca na Africa Austral mediante
alianca estratégica com o regime do apartheid. Esta alianca catalisou o conflito, ndo apenas
entre os regimes de segregacio racial e os Estados da Africa Austral, mas sobretudo entre o
governo mocambicano e a RENAMO. O fim da guerra em Mocambique sé foi possivel
guando as transformac6es politicas regionais e internacionais se mostraram desfavoraveis a
sua continuacdo, pois os factores conjunturais que tinham contribuido para a sua ocorréncia,
ja haviam desaparecido com o fim da Guerra Fia e do sistema do apartheid.

De acordo com Abrahamsson (1998, p. 158), “na Africa Austral a luta global dos
Estados Unidos contra a influéncia comunista, coincidiu com a necessidade da Africa do Sul
defender o sistema do apartheid. Assim, a linha limite entre amigos e inimigos ao nivel global
coincidiu com a definicdo que a Africa do Sul tinha de amigos e inimigos na regi&o®'”.

“Os reveses economicos que afectaram a estratégia de desenvolvimento de
Mocambique, tém a sua principal explicacdo na desestabilizacdo economica e militar a que o
pais foi sujeito alguns anos apos a independéncia” (ABRAHAMSSON, 1998, p. 158)%.

Das constatagdes de Abrahamsson, fica a ideia de que a coincidéncia dos interesses
geoestratégicos regionais e internacionais expressa pela luta contra a expansao comunista na
Africa Austral, significou para Mocambique a prevaléncia de um ambiente de hostilidade

traduzido pelo conflito interno e pelas agressdes militares rodesianas e sul-africanas. O

3! Resulta importante explicar que tanto a Africa do Sul quanto os Estados Unidos sentiam uma ameaca pela
emergéncia de governos de orientacdo marxista na Africa Austral (Angola e Mogambique), dai a convergéncia
das estratégias de luta contra a expansdo comunista na regiao.

%2 E importa explicar que a estagnacio econémica aqui referida resultante da desestabilizagdo militar, forcou o
governo mogambicano a equacionar a possibilidade de introduzir reformas politicas e econdmicas conducentes
a inversdo do cenario que ja se mostrava bastante penoso para o pais. A adesdo de Mogambique as Instituicdes
Financeiras da Breton (IFW’s) em 1984, seguida da introducéo do PRE (Programa de Reabilitagdo Economica)
em 1987, foi a medida econémica mais importante até entdo tomada pelo Governo. No plano politico, merece
destaque a aprovacao de um novo texto constitucional em 1990, que permitiu a introducéo do sistema politico
multipartidario em Mogambique. Estes dois desenvolvimentos marcam o inicio de mudancas que levariam
Mocambique a abdicar do socialismo para o liberalismo democrdtico como um novo modelo de
desenvolvimento.
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surgimento da RENAMO como instrumento de desestabilizacdo, enquadra-se nesse jogo de
interesses cuja dindmica teré exacerbado o conflito no &mbito da Guerra Fria.

No que concerne ao surgimento da RENAMO, autores como Abrahamsson (1998),
Nilsson (2001), Meneses e Martins (2013), Silva (2017) e outros, partilham a tese de que esta
nasce de um conjunto de factores, sentimentos, circunstancias e conjunturas que podem ser
sustentadas com base em trés vertentes intrinsecas e mutuamente correlativas: a interna, a
regional e a internacional.

No ambito interno, os autores em alusdo apontam varios factores que descrevem de
forma circunstanciada o aparecimento da RENAMO como instrumento de desestabilizagéo de
Mogambique ao servico dos interesses geo-estratégicos regionais e internacionais em
interaccdo. Destes, merecem destaque 0s seguintes:

a) nas paginas anteriores, foi feito destaque sobre os conflitos internos que assolaram a
FRELIMO durante a guerra de libertagdo nacional, entre 1962 e 1974. Estes conflitos
produziram um namero consideravel de dissidentes, muitos dos quais procuraram sem
sucesso, criar movimentos politicos alternativos a FRELIMO. Com a proclamacéo da
independéncia, esses grupos ndo encontraram espaco para a sua insercdo no novo
contexto politico nacional, o que favoreceu o seu alinhamento as forcas de oposicao
contra o governo de Mogambique;

b) as perseguicdes e marginalizacdo dos antigos soldados mogambicanos ao servigo do
exército portugués, especialmente os Flechas®, os GE’s ¢ GEP’s. Muitos desses
grupos sentiram-se forgados a emigrar para Rodésia, Africa do Sul, Quénia e Portugal.
Quando Mocambiqgue ascendeu a independéncia em 1975, o novo governo liderado
pela FRELIMO mostrou-se hostil a esses grupos sob pretexto de terem sido um
instrumento de opressdo ao servigo do Estado colonial. Por via disso, esses sentiram-
se excluidos dos processos de desenvolvimento nacional, facto que facilitou o seu
aproveitamento pelas forcas externas para a desestabilizacdo do pais;

c) um numero consideravel de portugueses proprietarios de fabricas, empresas e prédios
de rendimento, abandonaram Mocambique um pouco antes e depois da independéncia,
e muitos desses emigraram, como se disse no paragrafo anterior, para 0s paises acima

referidos. Um namero significativo desses antigos proprietarios alimentou o desejo de

%3 Segundo Magode (2005, p. 303), O Termo “Flechas” Foi Uma Designagdo Atribuida Ao Grupo De Soldados
Negros Mogambicanos Ao Servigo do exército colonial, formados com a missdo especifica de combater o0s
guerrilheiros da FRELIMO. Na O6ptica de Magode, a criacdo das Forcas Especiais foi obra de Jorge Jardim
(homem confidente de Anténio de Oliveira Salazar e do general Kaulza de Arriaga). Para além dos Flechas, as
Forcas Especiais incluiam os Grupos Especiais e 0s Grupos Especiais Paraquedistas.
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reaver as propriedades perdidas, dai o desejo de vinganca e de retaliacdo contra o
governo mogambicano. As suas acc¢des traduziram-se, por um lado, no financiamento
e apoio a RENAMO durante o conflito contra o governo, e por outro, no fornecimento
de elementos para a formacdo da componente externa da lideranca politica da
RENAMO, formada principalmente pelos antigos colonos portugueses saidos de
Mocambique nas vésperas e apds a independéncia;*

d) o descontentamento de certos segmentos da sociedade mogambicana, derivado das
politicas de cariz socialista implementadas pelo governo logo apés a independéncia.
Autores como Serra (1998), Magode (1996) e Munslow (1986), explicam que tais
politicas tiveram como fundamento:

- a exclusdo das autoridades tradicionais dos centros de decisdo politica e sua
substitui¢ao pelos GD’s (Grupos Dinamizadores). As razdes da sua exclusdo
fundam-se na tese de que foram colaboradores das autoridades coloniais
portuguesas, pelo que ja ndo tinham espa¢o no novo contexto politico nacional,

- aestigmatizacao dos valores e préaticas socio-culturais tradicionais, como sejam, a
crenga no poder dos antepassados sobre a vida, o lobolo, os ritos de iniciagéo, a
poligamia, a medicina tradicional, etc. O argumento para a banalizacdo destas
praticas esteve assente na necessidade de assumir novos valores sociais da
modernidade socialista, conducentes a criacdo de uma nova mentalidade social,
baseada no homem novo,

- a institucionalizacdo dos modos de vida colectiva (aldeias comunais) que
significaram o abandono das pessoas dos seus locais de origem para novas
formas de socializacdo. O argumento avancado pelo governo foi de que o Estado
poderia providenciar melhores condicdes de seguranca as populagdes que
estivessem organizadas em moldes colectivos do que aquelas que continuassem
a viver isoladas em locais dispersos. Esta justificativa parece fazer sentido se for
considerado o facto de que o governo mogcambicano encontrava-se em conflito

com a RENAMO. No entanto, € necessario reconhecer que esta decisdo ndo tera

3 Nestes, destaque vai para Orlando Cristina (antigo agente da Policia Secreta Portuguesa - PIDE e Primeiro
Secretario Geral da RENAMO com residéncia na Africa do Sul, assassinado em 1984); Evo Fernandes
(Secretéario Geral da RENAMO assassinado em 1989, que substituira Orlando Cristina); Manuel Bulhosa;
Paulo Oliveira (representante oficial da RENAMO em Lisboa); Jorge Jardim; Jodo Rajabo da Costa
(representante da RENAMO na Alemanha); Artur Vilanculos (representante da RENAMO nos Estados
Unidos). In  Cronologia  Politica de  Mocambique  (2), 1976-2001. Disponivel em
http://ideiasdemocambique.blogspot.com/2006/11/ cronologia -poltica-de-moambique-2-desde.html.
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merecido consenso por parte de determinados segmentos sociais, sobretudo das
populagfes que viviam nas zonas rurais, pois grande parte destas viu-se forcada
a abandonar as suas propriedades e actividades agricolas para assimilar novos
valores do Estado socialista, 0 que fez agravar a situacdo de fome que assolou o
pais, entre 1983 e 1987,

- a criacdo dos Campos de Reeducacdo para 0s opositores politicos, Testemunhas
de Jehova, suspeitos de ligacdo com o sistema colonial, trabalhadoras do sexo
(prostitutas), autoridades tradicionais (régulos e curandeiros) e outros individuos
que demonstravam comportamentos ndo compativeis com os valores da
sociedade socialista. A criacdo desses campos justificava-se pela necessidade de
formar uma nova mentalidade social baseada em valores da modernidade
socialista,

- na introducdo da Operacdo Producdo, que consistiu na transferéncia compulsiva
dos desempregados, marginais e trabalhadoras do sexo dos grandes centros
urbanos (Maputo e Beira) para a Provincia do Niassa, no norte do pais. O
argumento encontrado foi de que esses individuos deviam produzir no campo e
aprender valores da sociedade socialista,

- na introducédo da pena de morte e da lei de chicotada. O Jornal Noticias de 2 de
Abril de 1983, revela que apds a aprovacdo desta lei teriam sido executados
varios individuos condenados pela pratica de crimes diversos, incluindo o
contrabando e especulacdo de produtos alimentares. Relativamente as penas de
chicotadas, a lei previa que fossem realizadas em local pablico com uma leitura
prévia da respectiva sentenca, podendo ser aplicadas cumulativamente com
outras penas fixadas pela lei penal. A justificativa da aprovacdo desta lei surgiu
da constatacdo de que os castigos até entdo aplicados nomeadamente, a prisdo
em campos de reeducacdo, se tinham mostrado ineficientes para conter a onda de
actos considerados criminosos que assolavam os grandes centros urbanos do
pais.

Uma leitura atenta sobre os factores internos do surgimento da RENAMO acima
referidos, permite constatar que as op¢des da FRELIMO pelo sistema socialista, produziram,
tanto durante a guerra pela independéncia, quanto no periodo de constru¢do do novo Estado,
diferentes grupos de dissidentes e opositores politicos representando diferentes interesses

internos e externos. A combinacdo deste conjunto de factores jogou um papel crucial no
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surgimento da RENAMO, pois quando os elementos regionais e internacionais evidenciaram
a sua hostilidade contra o Estado mogambicano encontraram, ao nivel interno, um ambiente
politico favoravel. Portanto, estes factores foram determinantes no fornecimento de impulsos
para o conflito, dado que constituiram o epicentro das motivacdes politicas e de alinhamentos
sociais para a RENAMO.

No contexto regional, a RENAMO nasce da nova conjuntura geopolitica regional
extremamente conturbada, marcada pela presenca hegemonica dos regimes de segregacao
racial hostis ao governo de Mocambique. Aliado a isso, constata-se que a Africa Austral
esteve também marcada por um clima de hostilidade politico-militar entre os regimes de
segregacdo racial e os restantes Estados da regido. A confrontacdo aqui referida esteve
inserida, ndo apenas em preceitos ideoldgicos no contexto da Guerra Fria, mas também no
ambito da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, pois estdo aqui patentes as
rivalidades entre os regimes racistas e os Estados da Africa Austral.

Anders Nilsson entende que o surgimento da RENAMO foi obra dos servigos secretos
rodesianos que, movidos pela necessidade de travar a accdo dos guerrilheiros da
ZANLA/ZAPU em luta contra o regime rodesiano, decidiram criar uma unidade especial
adstrita as suas forcas armadas, encarregue de contrapor as operacfes militares destes dentro
do territdrio mogambicano. Nilsson apresenta alguns factores conjunturais regionais, que na
sua Optica terdo contribuido para o surgimento da RENAMO. Esses factores sdo anteriores a
independéncia de Mocambique e sdo relativos a cooperacdo politico-militar entre as
autoridades coloniais portuguesas e o0 regime racista da Rodésia. Assim, Anders Nilsson

sustenta que

O falhango da operagdo portuguesa N6 Goérdio®™ contra a FRELIMO, motivou os
rodesianos a sentirem necessidade de intervencdo em Mocambique. Esta
necessidade visava travar a actividade do ZANLA (Exército Africano de Libertago
Nacional do Zimbabwe), que cooperava com a FRELIMO nas areas fronteiricas
entre Mogambique e Rodésia. O fracasso da Operagdo N6 Gdrdio permitiu também
aos guerrilheiros da FRELIMO progredir em direcgdo ao centro de Mogambique a
partir de 1972. Esse avango provocou uma reaccao das forcas de seguranca
portuguesas, que também se viram na contingéncia de criar Grupos Especiais
(Flechas) para conter 0 avan¢o da FRELIMO (NILSSON, 2001, p. 52).

Importa realcar que de forma similar a actuacédo das forcas de seguranga portuguesas,
as tropas rodesianas criaram também grupos especiais com o objectivo de combater 0s

guerrilheiros zimbabweanos em territério mogcambicano. Estes dois desenvolvimentos - a

% A “Operaciio N6 Gordio’ foi um plano militar portugués comandado pelo General Kallza de Arriaga em 1970
e tinha como objectivo eliminar a FRELIMO durante a guerra pela independéncia de Mogambique.



106

criacdo de grupos especiais na Rodésia e o aparecimento de versdes similares destas unidades
no exército portugués contra os combatentes da FRELIMO - convergiram no periodo que se
seguiu a independéncia. Quando Mogambique se torna independente, muitos membros das
antigas unidades especiais e da policia secreta portuguesa refugiaram-se na Rodésia onde
passaram a constituir uma importante base de recrutamento para a RENAMO. Recorde-se que
faziam parte deste grupo de dissidentes os antigos membros da FRELIMO que por razoes
anteriormente explicadas, abandonaram a organizacéo.

Nilsson (2001, p. 54), argumenta por seu turno que apos a independéncia de
Mocambique, os servicos secretos rodesianos®® deram-se a tarefa de desenvolver as suas
unidades especiais e transforma-las numa unidade maior, a que deram o0 nome de
Mozambique National Resistence (MNR)®’. Por razdes histéricas e geogréficas, os
mocambicanos que faziam parte desses grupos foram recrutados, em grande ndmero, no
centro de Mogambique.

Uma andlise exaustiva destes acontecimentos deixa transparecer uma convergéncia
entre dois interesses diferentes, mas intrinsecamente interligados: a necessidade, por um lado,
do regime rodesiano fazer face a guerra de guerrilha levada a cabo pela ZANLA-ZANU, e por
outro, 0 sentimento de vinganca dos antigos colonos portugueses, movidos pelo desejo de
recuperar o que haviam perdido com a independéncia de Mogambique. Quando o Zimbabwe
ascende a independéncia em Abril de 1980, os servicos de inteligéncia militar da Africa do
Sul mostraram interesse em se responsabilizar pela RENAMO, tendo empreendido um
esforco colossal de transferéncia de homens e equipamentos militares para Africa do Sul,
numa regido fronteirica com Mocambique. “Grande parte de homens e do equipamento
militar da RENAMO foi transferido para a Africa do Sul, tendo sido instalados em bases
militares perto da fronteira com Moc¢ambique.” (ABRAHAMSSON, 1998, p. 101).

Fazendo uma leitura substantiva sobre as circunstancias do surgimento e apoios
externos a RENAMO e as atrocidades cometidas por este movimento contra populacGes
indefesas e infra-estruturas econdmicas e sociais, constata-se que estes actos colocaram este

movimento ao servico dos regimes de segregacdo racial da regido para a desestabilizacdo de

% Estes tinham a designacdo de CIO (Central Intelligence Organisation) e o seu director chamava-se Ken
Flowers (NILSSON, 2001, p. 54).

%7 Autores como Hans Abrahamsson, Maria Paula Meneses e Anders Nilsson, consideram que a RENAMO surge
em Outubro de 1976 na Rodésia em Salisblria (actual Harare) sob a organizacédo de Ken Flowers, Chefe dos
Servigos Secretos sul-rodesianos. No acto da sua criagdo tomaram papel activo André Matsangaissa, antigo
membro da FRELIMO que depois de ter ficado preso, é libertado do Campo de Reeducacdo, foi transferido
para a Rodésia do Sul onde recebeu treino militar para liderar 0 MNR; e Orlando Cristina, antigo membro da
PIDE-DGS - a Policia Secreta portuguesa e Secretario-geral da RENAMO (ABRAHAMSSON, 1998, p.163-
168; MENESES; MARTINS, 2013, p. 165-177; NILSSON, 2001, p. 52-60).
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Mocambique. E justamente por este facto que a lideranca do partido e do Estado sempre
afirmava de forma recorrente que a RENAMO era um grupo de ‘bandidos armados’
desprovido de um projecto politico, pelo que a guerra que movia contra 0 governo nao era
mais que uma guerra de desestabilizacdo ao servico de interesses externos.

Consubstanciando este facto, pode-se citar o Presidente Samora Machel a afirmar num
discurso perante Membros da Comissdo Permanente da Assembleia Popular em Maputo, que
os ‘bandidos armados’ eram agentes sem patria que assassinavam, mutilavam e raptavam
cidaddos nacionais e estrangeiros, queimavam e destruiam infraestruturas, roubavam bens das
populagdes, entre outros crimes (MACHEL, 1984, p. 13-15). Esta rotulagem da RENAMO
permaneceu por muito tempo até que uma nova forma de pensar se mostrou necessaria
quando o dialogo comecou a ser encarado como o nico caminho para o fim do conflito®.

Diante desta concepcdo sobre a imagem da RENAMO, resulta importante considerar
que, pese embora o conflito tivesse aumentado em termos de extensdo territorial e de
intensidade, até a primeira metade da década 80 a posicdo do governo mogambicano sempre
foi de defender a tese de que ndo havia espaco para conversagdes com 0 que chamava de
‘bandidos bandidos’. Porém, com o tempo e principalmente ap6s a morte do Presidente
Samora Machel em 1986, este discurso foi mudando de tom, pois a inser¢do da RENAMO no
meio social rural, aliada ao maior envolvimento de agentes externos, contribuiram para uma
nova Vvisdo e um novo entendimento sobre a real dimenséo do conflito, facto que permitiu que
0 governo abrisse espaco para o didlogo a partir de 1990.

Para justificar essa mudanca de pensamento do governo mogambicano no que concerne
ao tratamento da RENAMO, Pinto (2008, p. 239), afirma que “[...] os bandidos armados, 0s
marginais, os terroristas, que até ai foram tratados como um caso de policia, sdo reconhecidos
como opositores politicos armados, gente com quem se passa a falar de igual para igual”.

Por outro lado, é pertinente considerar que a posi¢cdo do governo mogambicano, em
particular do Presidente Samora Machel, tem a sua raz&o de ser se for considerado que:

a) a RENAMO foi criada e apoiada pelos servigos secretos rodesianos como MNR ou
Mozambique National Resistence (onde o proprio nome era, nessa fase, em inglés);

b) que a RENAMO tinha sido criada a partir de varios dissidentes e outros
descontentes que por razdes ja apontadas anteriormente, mostraram-se hostis ao

projecto socialista concebido pela FRELIMO;

% Em termos concretos, a mudanca de mentalidade do governo sobre a RENAMO inicia em 1990 quando as
autoridades mogambicanas perceberam que o dialogo com este movimento seria 0 Unico caminho para se
alcancar a paz em Mocambique. A partir de entdo, tém lugar as conversagfes directas entre os dois
protagonistas do conflito, as quais concorreram para o fim da guerra em Mocambique.
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c) depois da independéncia do Zimbabwe, o papel de apoio e direccdo da RENAMO
foi assumido pela Africa do Sul;

d) a natureza de violéncia protagonizada contra populacdes indefesas, aliada ao nivel
de destruicdo de infra-estruturas econdmicas e sociais, constituiram uma razéo de
fundo para a conotagdo da RENAMO como um grupo de ‘bandidos armados’.

Na vertente internacional, o surgimento da RENAMO encontra-se ligado ao ambiente
da Guerra Fria que se traduziu, ao nivel da Africa Austral, na convergéncia das estratégias
sul-africana e norte-americana (Estratégia Total Nacional e Engajamento Construtivo),
respectivamente, de luta contra a expansdo comunista. (BUZAN; WEAVER, 2003) falam, na
sua teoria sobre os Complexos Regionais de Seguranca, da ligacdo entre os actores regionais e
poténcias externas, onde o actor regional com maior poder ira determinar o caracter do
relacionamento com 0s outros actores regionais. No caso em aprego, constata-se ao nivel da
Africa Austral uma ligacdo das estratégias sul-africana e norte-americana de luta contra a
expangdo comunista, facto que catalisou o ambiente de conflitualidade e determinou a
prevelancia de um Complexo de Seguranca de caracter conflituoso.

A convergéncia das duas estratégias encontra sustentacdo no facto de que a Africa do
Sul era considerada baluarte dos valores ocidentais na Africa Austral, pelo que a ameaca do
expansionismo soviético serviu para aproximar este pais dos Estados Ocidentais,
especialmente dos Estados Unidos. Assim, “os conflitos na Africa Austral seguiam a légica
local ditada pelas suas demandas especificas, mas tinham a sua insercdo na Guerra Fria como
uma necessidade de sustentacdo material e ideologica” Jamine (2009, p. 38).

A andlise da citacdo acima, leva ao entendimento de que a relagdo entre o aparecimento
da RENAMO e o contexto internacional da Guerra Fria, encontra justificativa nos
desenvolvimentos politicos da Africa Austral do periodo anterior a 1975. A intensificacdo da
guerra de libertacdo desencadeada pela FRELIMO nos anos de 1970, catalisou a alianca
politico-militar entre Portugal e os regimes de segregacdo racial rodesiano e sul-africano. A
criacdo de grupos especiais na colonia de Mogambique e na Rodésia para combater a
FRELIMO e os movimentos de libertacdo Zimbabweanos, respectivamente, estava inserida
nesta logica global de confrontacéo ideoldgica Leste-Oeste.

No que concerne ao papel dos agentes externos no conflito mogcambicano, foi exposto
ao longo deste subcapitulo que o surgimento da RENAMO como ponta de lanca para a
desestabilizacdo militar e econémica de Mogambique, esteve intrinsecamente ligado aos

interesses geoestratégicos regionais e internacionais em interacgdo. Foi também afirmado que
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a existéncia de elementos descontentes no seio da FRELIMO, aliada aos processos da guerra
de libertagdo de Mocambique, produziram impulsos para o conflito. Nisto, as forcas externas
puderam sobressair porque encontraram ao nivel interno, um ambiente favoravel, facto que
facilitou o recrutamento desses elementos para as fileiras da RENAMO, cuja manipulagédo
tera facilitado o desencadeamento da guerra contra 0 governo mogambicano.

Por outro lado, constata-se que da acgdo desses factores do conflito, existiu uma
ligacdo intrinseca entre a Guerra Fria e o conflito em Mocambique. Sobre essa relagdo, Jafar
(2014), faz destaque dos factores que constituiram uma ponte desta ligacdo e que
contribuiram de forma decisiva para a eclosdo do conflito. Estes factores compreendem as
dimensdes interna e externa, e estdo historicamente ligados a trés paises, nomeadamente:
Mocambique, Rodésia e Africa do Sul. A conjugacdo dos factores interno e regional, esta
relacionada aos conflitos no seio da FRELIMO que teriam facilitado a alianca de dissidentes
mogambicanos com a policia secreta portuguesa, e com os regimes racitas da Rodésia e da
Africa do Sul.

Argumentando ainda sobre os factores do conflito mocambicano, Jafar (2014),
considera que os dois regimes actuaram contra Mo¢ambique por duas raz@es: primeiro, pelo
facto de Mogambique ter optado pelo socialismo como via de desenvolvimento, segundo, pela
ajuda que este pais deu aos movimentos de guerrilha zimbabweano e sul-africano.
Relativamente aos agentes da desestabilizacdo militar e econémica de Mogambique, Castelo

Branco afirma que

Os ataques militares ao territério mogambicano foram levados a cabo directamente
através da SADF (South Africa Defense Force), ou indirectamente através da
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO). Simultaneamente, medidas na area
econémica, nomeadamente, ac¢des que atingiram mogambicanos a trabalhar nas
minas sul-africanas, foram aplicadas para pressionarem ainda mais o governo de
Mocambique (BRANCO, 2003, p. 126).

Castelo Branco acrescenta no mesmo contexto que

A desestabilizacdo deveu-se, principalmente porque Mogcambique era um territério
estratégico para a SADCC, uma vez que possuia trés corredores dos cinco
corredores regionais, essenciais para quebrar a dependéncia econdmica face a Africa
do Sul. A inviabilizacdo dos corredores mogambicanos comprometeria, em grande
medida, os objectivos que a SADCC se tinha proposto alcangar em matéria de
transportes (BRANCO, 2003, p. 26).

O ponto de vista de Castelo Branco, relativo sobretudo & posicdo geoestratégica de
Mocgambique como um dos factores do conflito, pode ser justificado pela natureza dos alvos

que visava a desestabilizacdo militar e econémica levada a cabo pela Africa do Sul.
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O mapa que abaixo se indica, ilustra o sistema de transporte ferroviario da Africa
Austral. Mocambique possui um sistema de transporte ferro-portuario composto por 3
corredores de desenvolvimento, nomeadamente: os corredores de Nacala no norte, da Beira
no centro e do Limpopo no sul, e todos disp6em-se no sentido este-oeste, ou seja, do mar para

o interland beneficiando os paises vizinhos.

Mapa 2 - Sistema de transporte ferro-portuario da Africa Austral
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Fonte: Jamine (2009, p. 78).

No que concerne aos factores externos, Jafar (2014), afirma que estes estdo
relacionados com a légica bipolar da Guerra Fria que influenciou decisivamente sobre os
contornos do conflito em Mocambique. Jafar vaticina também que a FRELIMO recebeu, logo
apos a sua formacao, apoios dos paises do bloco socialista, direccionando por conseguinte, a
sua ideologia politica para o apoio aos povos em luta contra o colonialismo, o racismo, 0
apartheid e a exploracdo. No entendimento deste autor, a formacdo da RENAMO teve uma
estreita ligacio com os regimes de segregacdo da Rodésia e da Africa do Sul,
operacionalizada mediante concesséo de apoios financeiros e materiais para a desestabilizagéo
de Mogambique.

Tendo em linha de conta as constatagdes de Jafar sobre os factores externos de

desestabilizacdo, € importante observar que a ligacdo entre 0s interesses regionais e as
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dindmicas do sistema internacional, favoreceu uma convergéncia ideoldgica entre os dois
contextos geoestratégicos que se concretizou através do maior intervencionismo dos agentes
externos em apoio as forgas de oposicao.

Em termos das accdes de desestabilizacdo militar da RENAMO, é necessario tomar
como ponto de partida o contexto historico que determinou a implantacdo do socialismo como
via de desenvolvimento de Mogcambique. A analise sobre as dindmicas do conflito na Africa
Austral, leva ao entendimento de que a construcdo da ideologia marxista, ocorre num
ambiente regional e internacional bastante conturbado e adverso para Mocambique, cujas
consequéncias constituiram um enorme obstaculo que o governo viu-se compelido a enfrentar
ao longo do periodo em estudo. Seguindo esta linha de raciocino, é importante notar que o
grande constrangimento enfrentado pelo governo mogambicano que se tornou no elemento
crucial de inseguranca nacional, esta ligado ao surgimento da RENAMO. Conforme foi
referido, o papel da Rodésia foi determinante nessa empreitada, pois conseguiu aglutinar as
forgas hostis ao governo mogambicano em torno do MNR, uma organizagdo que na sua fase
inicial mostrou ser um agente ao servico de interesses externos, antes de se tornar numa forca
politica ‘credivel’ no contexto politico nacional e com certa ‘legitimidade’.

Apos a sua formagdo pelo Cl1O, a RENAMO tinha a missdo explicita de combater o0s
guerrilheiros zimbabweanos baseados em Mogambique ao longo da faixa fronteirica adjacente
ao Corredor da Beira.

Importa também argumentar que a fixacdo do quartel-general da RENAMO na regidao
centro de Mocambique, cumpria dois preceitos l6gicos: o geografico e o estratégico. O
primeiro diz respeito a propria localizacdo geografica da Rodésia, que se encontra projectada
sobre a regido centro de Mocambique. E uma regido que dista a poucos quilémetros da
fronteira entre os dois paises, pelo que a fixacdo do quartel-general nesta regido, facilitava a
movimentacdo de homens e de equipamentos militares. O preceito estratégico esta ligado a
configuracdo geogréfica do terreno que se mostra propicio para a edificacdo de bases
militares. E uma regido montanhosa com areas fechadas e de dificil acesso, pelo que do ponto
de vista tactico-operacional, essas areas oferecem Optimas condicGes para a instalacdo de
bases militares.

Apos a independéncia do Zimbabwe, os servigos de inteligéncia militar da South
African Defence Force passaram a tomar conta da RENAMO, tendo transferido grande parte
de homens e de equipamentos militares para o territério sul-africano. Desde entdo, a

RENAMO evidenciou-se como a principal forca de desestabilizacdo militar e econémica de
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Mogambique ao servigo do regime do apartheid. Por outro lado, a RENAMO comegou a
organizar as suas incursdes armadas usando o territorio sul-africano como ponta de lanca e
como retaguarda, o que a permitiu intensificar a guerra na regido sul do pais. O envolvimento
sul-africano no financiamento e no apoio logistico fazia-se de forma directa, isto porque as
SADF passaram a protagonizar ataques militares directos contra Mogambique a partir de
1981, sob pretexto de perseguicdo aos guerrilheiros do African National Congress.

Em Abril de 1981, a base de Nhamagodoa em Sofala foi destruida palas FPLM.
Novos elementos do processo de organizacdo da desestabilizacdo de Mocambique
sdo revelados: aparecem os primeiros indicios de que a RENAMO néo s6 tinha
apoio da Africa do Sul, mas também do Quénia e de um pais signatario da SADCC,
o Malawi (NHABINDE, 1997, p. 13).

A guerra intensifica-se e internacionaliza-se com a intervencdo de alguns paises da
Africa Austral ao lado das tropas governamentais mogambicanas. Destes, merecem destaque o
Zimbabwe - 1982 (que envia as suas tropas para proteger os Corredores da Beira, de Limpopo
e de Tete); da Tanzania - 1986 (para apoiar as operacfes de combate das tropas
mogambicanas na Provincia da Zambézia) e do Malawi - também em1986 (onde as suas
tropas actuaram na protec¢do do Corredor de Nacala, uma via de vital importancia para o
acesso deste pais ao mar) (COELHO, 2009).

O apoio militar prestado por estes paises ao governo mocambicano, pode ser
enquadrado, por um lado, no &mbito da coordenacédo das ac¢des de luta contra o apartheid na
regido. Por outro, o acto estava inserido nas ac¢des de solidariedade ideolégica fundamentada
nos factores conjunturais que determinaram a formacdo dos ELF e da SADCC, onde 0s
Estados membros comprometem-se a desenvolver esfor¢os conjuntos com vista a erradicacdo
do colonialismo, do racismo e do apartheid na Africa Austral. A internacionalizacdo do
conflito contribuiu para aquilo que Vines (1996) chama de maior autonomia politica e
‘maturidade’ da RENAMO.

Um aspecto importante que merece realce é o facto de que quando a RENAMO
desencadeou a guerra contra 0 governo de Mocambique em 1976, pareceu a priori uma
agressdo militar externa. No entanto, a dindmica do conflito fez dissipar essa percepgéo,
guando a partir dos anos de 1980 se registam fortes alinhamentos sociais para este
movimento.

Esta constatacdo encontra justificativa quando, numa retrospectiva historica sobre o
surgimento da RENAMO, procura-se entender os factores dos conflitos no seio da

FRELIMO, cujas consequéncias podem-se resumir no aproveitamento dos elementos
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descontentes por forcas externas hostis ao governo de Mogambique. Seguindo essa logica,
pode-se afirmar também que os alinhamentos sociais para a RENAMO resultaram, conforme
foi explicado nas paginas precedentes, do aproveitamento desses elementos pelas forgas que
se opunham ao protagonismo politico da FRELIMO em assuntos da regido. Ao longo do
tempo, foi-se constatando que a dindmica do conflito estava ganhando uma dimensdo étnica,
facto que pode ser explicado pelo excesso de destruicdo e de violéncia protagonizada pela
RENAMO em algumas regides do pais (massacres de Homoine, de Manjacaze, de Maluana
no Sul).

3.6 ASAGRESSOES MILITARES DA RODESIA E DA AFRICA DO SUL

A desestabilizacdo militar e econdmica de Mocambique levada a cabo pela Rodésia e
pela Africa do Sul, ndo foi realizada somente como uma defesa aos dois regimes de minoria
branca, mas uma estratégia que também tinha em vista forcar mudancas politicas que
respondessem ao desejo das respectivas liderancas de manter afastadas das suas fronteiras, as
fontes de sustentacdo aos movimentos de libertacdo que operavam nestes dois paises.

Analisando o conflito na Africa Austral, Luis (2005, p. 14), considera que a
desestabilizacdo é um método politico que tem por objectivo obrigar mudangas no
comportamento de um governo, sem necessariamente ter que o derrubar. Luis acrescenta que
o principal objectivo do desestabilizador € essencialmente politico, pois ele deseja promover
ou forcar mudancas politicas no Estado alvo. Pode ou ndo incluir mudancas estruturais, ou
seja, afastar o governo do poder, mas mudancas estruturais fundamentais ou uma reorientacao
na politica do Estado alvo.

Tomando como ponto de partida o pensamento do autor citado no paragrafo acima,
resulta importante sublinhar que os actos de desestabilizacdo militar desencadeados pelos
regimes de segregacio racial da Africa Austral contra Mogambique, visavam essencialmente
um objectivo muito bem definido: o sistema politico vigente. O surgimento da RENAMO
como instrumento de desestabilizacéo, tinha como fim ultimo combater o comunismo, tanto
mais que este movimento afirmava ser o principal objectivo da sua luta a implantagéo do
sistema politico democratico em Mogambique.

De acordo com Abrahamssom (1998), a luta global dos Estados Unidos contra a
influéncia comunista na Africa Austral, coincidiu com a necessidade da Africa do Sul e da
Rodésia defenderem o predominio da hegemonia branca na regido. O autor acrescenta ainda

que o aparecimento da RENAMO como instrumento da desestabilizacdo contra Mogambique,
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esteve inserido no confronto ideoldgico entre dois projectos opostos, mas ambos
expansionistas - os Estados Unidos e a Unido Soviética. As duas superpoténcias analisavam a
regido da Africa Austral na medida em que esta era importante para o alargamento das suas
respectivas esferas de influéncia ideolégica.

No que se refere a actuacdo de poténcias externas, “[...] as poténcias externas ndo
actuaram de forma autébnoma, mas sim por intermédio de alguns Estados da regido. [...] “As
elites locais souberam utilizar dos meios materiais e simbolicos disponiveis em prol dos seus
interesses politicos” (SILVA, 2015, p. 108).

O posicionamento de Silva, realga a tese de que as duas superpoténcias cumpriram as
suas agendas geoestratégicas na regido servindo-se daqueles Estados que se encontravam
atrelados as suas respectivas ideologias politicas. Os Estados Unidos tinham a Africa do Sul
como principal aliada e a ligacdo entre os dois paises esteve baseada na convergéncia
ideoldgica e na partilha das estratégias de luta contra a expansdo comunista na Africa Austral.
A presenca da Unido Soviética articulou-se por intermédio de Angola e de Mogambique, € a
sua ligacdo com os dois paises esteve também baseada em preceitos ideoldgicos de combate
ao colonialismo, ao racismo e ao imperialismo. Por via disso, as elites locais em cada uma das
aliangas souberam, conforme defende Silva, colher beneficios nos marcos das disputas
ideologicas.

Resulta necessario explicar que, diferentemente do que aconteceu em Angola, a
actuacdo da Unido Soviética em Mocambique limitou-se basicamente no envio de acessores
militares e no fornecimento de material bélico para a modernizacéo das Forcas Armadas.

Inserido ainda nos factores da desestabilizacdo, Abrahamsson (1998) considera que
Mocambique ao fechar as suas fronteiras com a Rodésia em 1976 e ao comecar a apoiar
activamente a luta de libertacdo da ZANU, passou a ser alvo de represalias consideraveis por
parte dos militares rodesianos. Essas represalias implicavam ndo apenas ataques militares
directos que originaram imenso sofrimento humano e destruicdo de infra-estruturas
econdémicas e sociais, mas acima de tudo, de combater a ZANU dentro do territorio
mogambicano.

Aliado a isso, Christie (1996), vaticina que em Agosto de 1975, Mogambique comecgou
a ser alvo de ataques militares rodeisanos, que somente cessaram com a queda do regime de
lam Smith em Abril de 1980. Porem, Moc¢ambique continuou a enfrentar a guerra levada a
cabo pela RENAMO e pela Africa do Sul. A guerra afectou todas as provincias do pais

causando, como se disse anteriormente, um enorme prejuizo econémico e humano. Importa
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também salientar que as acgBes militares rodesianas e sul-africanas ndo somente foram
desencadeadas depois da independéncia de Mogambique, mas ainda durante a luta de
libertacdo nacional, conforme adianta o Presidente Samora Machel nos seus discursos onde
denuncia essa colaboracdo entre as autoridades coloniais portuguesas e 0s regimes de

segregacéo racial da Africa Austral.

Dois paises enviaram ja as suas tropas para Mocambique: a Africa do Sul e a
Rodésia. Ainda em abril deste ano, o préprio governo rodesiano anunciou a morte
dos seus soldados, e a destruicdo de suas viaturas, quando se encontravam em
operagBes em Mocambique. Os avides e helicopteros destes dois paises participam
em inimeras operac@es contra as nossas forcas (MACHEL, 1977, p. 80).

Em 1973, na Frente de Tete, vimo-nos confrontados com forcas regulares
rodesianas, que actuavam contra 0 nosso povo, ao lado do exército colonial e com o
reforgo de unidades sul-africanas. O regime ilegal rodesiano, que lutar a ao lado do
exército colonial contra 0 povo mogambicano, assume, apds a independéncia, o
papel de instrumento principal de agressdo e desestabilizacdo do nosso pais
(MACHEL, 1984, p. 8).

Explica-se que a actuacdo das forcas regulares rodesianas e sul-africanas ao lado do
exército colonial portugués contra os guerrilheiros da FRELIMO, esteve inserido na alianca
politico-militar que ligava os trés paises, nomeadamente, Portugal, Rodésia e Africa do Sul. A
ligag&o entre os trés regimes teve como justificativa a existéncia de um inimigo comum contra
0 qual devia-se combater: o comunismo e o nacionalismo africano representado pelos
movimentos de libertacdo que actuavam nestes territérios.

E também importante notar, por um lado, que a ligacdo entre Portugal e os dois regimes
racistas tinha um significado especial, pois garantia ao primeiro pais, uma importante fonte de
apoio para a luta contra as guerras de descolonizacdo em Angola e Mogambique. Por outro
lado, para os regimes rodesiano e sul-africano, a ligacdo com Portugal visava um objectivo
bem maior: afastar para longe das suas fronteiras as bases de apoio aos movimentos de
guerrilha que poderiam surgir com a independéncia de Mocambique. No entanto, mais
detalhes sobre o assunto poderéo ser encontrados no capitulo I11.

Conforme argumenta Branco (2003, p. 128), Angola e Mocambique, para além do
apoio prestado ao ANC e a SWAPO, constituiam um desafio ao regime sul-africano.
Paralelamente, a viabilizacdo dos projectos marxistas nestes dois paises, também poderia
significar a viabilizagdo da SADCC. Assim, a desestabilizacdo destes dois paises assumia
especial importancia para a Africa do Sul.

Deve-se explicar que a politica de desestabilizacdo militar sul-africana refrida por
Branco, esteve inserida na estratégia de luta contra a expansio comunista na Africa Austral.

No caso especifico de Mogcambique, a desestabilizacdo teve um peso enorme do ponto de
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vista econémico, pois esta visou essencialmente infraestruturas economicas inseridas nos
projectos de desenvolvimento da SADCC.

No contexto da desestabilizacdo militar sul-africana, José (2005 p. 17-18)*°, assegura,
no mesmo contexto, que em 1980 a Camara de Minas da Africa do Sul reduziu para cerca de
30% o recrutamento da mao-de-obra mogambicana para as minas. Por outro lado, revogou o
acordo de 1928 segundo o qual Mogambique podia usar 60% dos salarios dos mineiros para
comprar ouro a um preco preferencial®.

Branco (2003, p. 128), afirma por seu turno que “Mogambique também sofreu um
aumento das actividades militares sul-africanas, quer contra alvos econémicos como o Porto
da Beira, quer contra alvos do ANC. Paralelamente, a RENAMO levou a cabo uma campanha
militar destinada a eliminar a presenga do governo mogambicano do interior do pais”.

Resulta importante sublinhar que os dois autores acima referidos, abordam um aspecto
crucial relativo a dimensdo dos alvos sobre os quais incidia a guerra de desestabilizacao
conduzida pelo governo sul-africano. Isso torna claro que a desestabilizagdo contra
Mocambique ndo somente se circunscrevia a exercer pressdes de ambito politico, mas visava
sobretudo alvos econémicos de dimensao regional no contexto da SADCC.

Entretanto, antes de fazer uma analise critica sobre os dados apresentados por Brito,
importa referir que, de acordo com Moyana (1976, p. 101), até 1975, os niveis de
recrutamento da mao-de-obra para as minas sul-africanas eram bastante altos, conforme pode-
se constatar na tabela abaixo. Para o caso especifico de Mocambique, os dados da tabela
revelam que o nimero dos recrutamentos anuais ao longo do periodo em referéncia, estava

calculado em cem mil trabalhadores*’. Entretanto, dado o ambiente de hostilidade existente

“0 Brito (2019, p. 19), explica a este respeito que a Convengéo de 1928 foi um acordo entre Portugal e Africa do
Sul, o qual assegurava a criagdo de uma fonte permanente de divisas para a economia colonial. Nos termos do
acordo, uma parte do salario dos mineiros deveria ser remetida para as autoridades coloniais, que por sua vez
pagavam em moeda local aos trabalhadores no momento do seu regresso a Mogambique, no final do contrato.
Este esquema foi projectado para garantir a obtencdo de divisas, mas igualmente para que uma parcela dos
salarios alimentasse o consumo no mercado interno. Para além disso, em 1964, foi acrescentada ao acordo,
uma clausula prevendo que o montante do pagamento diferido seria feito pela Africa do Sul em ouro, sendo a
conversdo do rand em ouro baseada numa taxa de cambio fixa. Em contrapartida da autorizagdo de
recrutamento no territdrio mogambicano, o governo sul-africano comprometeu-se a usar o caminho-de-ferro e
0 porto de Lourenco Marques (Maputo) para o transito de cerca de 50% das mercadorias, em proveniéncia ou
com destino a regido do Transvaal. O Estado Portugués, através da ligagdo entre a migracdo de trabalhadores e
a utilizagcdo do porto de Maputo, queria aproveitar a vantagem oferecida pela localizagdo geografica deste
altimo, que era naquela época a rota mais directa e facil de acesso ao mar para a regido do Transvaal.

*! Nas palavras de Brito (2019, p. 16-17), Mocambique foi um dos paises da regido mais integrados no novo
sistema econdmico sul-africano, com centenas de milhares de trabalhadores recrutados todos os anos. O seu
namero excedia 0s 150.000 no final da primeira década do século XX, tendo atingido os 400.000 na década de
1960. Deve-se enfatizar, no entanto, que dadas as caracteristicas do sistema, ou seja, a duragdo curta dos
contratos de trabalho e a rotagéo dai resultante, o nimero de pessoas realmente envolvidas ao longo do tempo
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entre Mocambique e Africa do Sul, estes niveis foram conhecendo uma acentuada reducio ao

longo do tempo, para atingirem uma cifra abaixo de setenta mil recrutamentos anuais.

Quadro 5 - Ritmo Anual Médio de Recrutamentos para as Minas de Ouro, Platina e Carvéo

Estados Numero de trabalhadores
Swazilandia 7.000
Botswana 20.000
Mocambique 100.000
Malawi 120.000
Lesotho 100.000
Africa do Sul (Batustdes) 100.000

Fonte: Moyana (1976, p. 101)

Ainda no ambito dos trabalhadores mineiros, Jamine (2009, p. 103), fala da reducéo
dos niveis de recrutamento da méio-de-obra dos paises vizinhos para as minas da Africa do
Sul. No caso especifico de Mocambique, essa reducdo revela claramente que os efeitos da
desestabilizacdo econdémica sul-africana contra Mogambique, teve um impacto nefasto, ndo
apenas sobre as infraestruturas econdmicas e sociais, mas também sobre as receitas em
divisas, se for considerado o principio loégico de que quanto maior for o ndmero de
trabalhadores nas minas sul-africanas, maiores seriam as receitas colectadas para o Estado
mogambicano.

Como foi anteriormente referido, a desestabilizacdo econdmica sul-africana afectou
também o sector dos transportes no ambito dos projectos da SADCC, pois as infraestruturas
ferro-portuérias ao servico dos paises do interland, passaram a ser os principais alvos das
acgdes militares directas e indirectas da Africa do Sul. Os corredores da Beira, de Nacala e do
Limpopo foram alvos de ataques sistematicos, facto que contribuiu de forma decisiva para a

inviabilizacdo dos projectos de desenvolvimento de Mogambique e da SADCC*.

foi muito mais elevado. Portanto, Mocambique ocupou, desde o inicio, um lugar privilegiado no sistema de
recrutamento da WENELA (Witwatersrand Native Labour Association), com destaque para a regido sul (Gaza,
Inhambane e Maputo). Inicialmente, o recrutamento era feito em todo o territério mogambicano, mas a grande
maioria dos trabalhadores j& era naquela época oriunda das regides do sul, que estavam sob a administragdo
directa do Estado colonial. A WENELA viria depois (1904) a ser proibida de recrutar nas zonas a norte do
paralelo 229, isto €, na area de influéncia das grandes Companhias Majestéticas. A razdo para tal medida era
proteger estas Ultimas da concorréncia das minas sul-africanas no recrutamento de trabalhadores. Brito
acrescenta que em 1904, os trabalhadores mocambicanos nas minas da Africa do Sul correspondiam a quase
90% do total dos trabalhadores estrangeiros. Esta percentagem caiu para cerca de 50% no final da década de
1950 e para cerca de 30% nas vésperas da independéncia de Mogambique (1975). Mas, independentemente da
sua importancia em termos de trabalhadores estrangeiros, os mogambicanos constituiam mais de metade da
mao-de-obra total das minas até ao final da década de 1920 e, apesar da tendéncia decrescente posteriormente,
eles ainda representavam um quarto do total nos anos imediatamente anteriores a independéncia.

*2 Mocambique constituia uma saida natural para 0 mar de outros paises vizinhos do interior (Swazilandia,
Zimbabwe e Malawi), o que resultou no desenvolvimento do sector de servi¢os (caminhos de ferro e portos) e
na formacdo de uma economia altamente extrovertida. A construcdo de linhas férreas para ligar os portos
mocambicanos com os paises do interior comecou no final do século XIX. A ligacdo ferroviaria entre Maputo
e a regido do Transvaal iniciou as suas opera¢Ges em 1895 e, dois anos mais tarde, a linha Beira-Zimbabwe foi
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Ainda sobre os fundamentos da desestabilizacdo, resulta importante realcar que o papel
activo assumido por Mogambique na formagdo dos ELF e da SADCC, e a sua
responsabilidade pelas accdes necessarias no sector dos transportes para o isolamento do
regime do apartheid, acrescido ao apoio concedido aos movimentos de libertacdo sul-
africanos (ANC e PAC), foram punidos pelo regime do apartheid que utilizou a Estratégia
Total, dando inicio a desestabilizacdo econdmica e militar de Mocambique, entre 1981 e
1992.

De acordo com o Presidente Samora Machel, apds a independéncia do Zimbabwe,

A Africa do Sul passa a assumir o papel central e directo na guerra ndo declarada
contra toda a regido, especialmente contra Mogambique. A partir de Janeiro de 1981,
a guerra ndo declarada assume a sua dimensdo mais ampla: a subversdo politica, o
terrorismo e sabotagem, as sangdes e o bloqueio econdmico. (MACHEL, 1984, p. 12).

Resulta necessario reiterar que a agressao militar e econdmica sul-africana contra
Mocambique, colocou o pais perante uma situacdo economica e de seguranca bastante critica,
pois de forma simultanea, o governo mocambicano teve que enfrentar as accdes de
desestabilizacdo militar protagonizadas pela RENAMO, cujo impacto terd desarticulado, na
Optica de Abrahamsson (1998), a estrutura social e econdmica da sociedade mogcambicana,

sobretudo nas zonas rurais.

3.7 CONSEQUENCIAS DA GUERRA

A institucionalizacdo do socialismo como ideologia do Estado mogambicano, surge
numa altura em que o ambiente politico regional e internacional ndo se mostrava favoravel a
implantacdo de regimes de orientacdo marxista na Africa Austral. A implantacdo do sistema
socialista em Mocambique pode ser explicada como corolério da divergéncia ideoldgica entre
as bases politico-ideolégicas que sustentaram a guerra de libertagdo desencadeada pela
FRELIMO e as forcas globais e regionais de luta contra a expansdo do comunismo.

Como justifica Manjate (2011, p. 32), “[...] entre os anos de 1977 e 1989, constata-se o
fracasso do projecto de transformar Mocambique num Estado socialista, facto derivado pelo
papel combinado dos factores internos e externos que se interpuseram ao projecto politico de

construcdo do novo Estado”.

por sua vez aberta ao trafego. A construcdo da linha Beira-Malawi comecou em 1888, mas s6 entrou em
funcionamento em 1922. Nos anos 50 e 60, a rede ferrovidria internacional foi expandida com a abertura de
duas novas linhas: a de Nacala, servindo o Malawi e uma outra ligando Maputo ao Zimbabwe (BRITO, 2019,
p. 19).
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Conforme foi exaustivamente referido neste capitulo, esteve em peso para este fracasso
o0 suporte sul-africano a RENAMO na guerra de desestabilizacdo. Este factor veio associar-se
a outros como a crise ecoldgica®® que afectou a Africa Austral na década 80 e o crescente
desinteresse do leste, manifestado pela recusa da adesdo de Mogambique ao bloco econémico
dos paises socialistas - 0 Conselho de Ajuda Mdtua Econémica (CAME), nos anos 80.

Por conta destas contrariedades, Mogambique vivia uma grave crise econémica a partir
de principios da decada 80. Alguns autores como Concei¢do (2015, p. 137-138) apontam
como principais factores da crise: “a guerra de desestabilizacdo militar e economica, a
instabilidade politico-militar na regido e sua relagdo com a Guerra Fria, as calamidades
naturais, as politicas econémicas que foram implementadas no periodo pés-independéncia e
gue ndo tiveram a devida resposta em termos de apoios por parte dos parceiros de
desenvolvimento oriundos do bloco socialista”. Os factores aqui referidos, “[...] quando
associados entre si fizeram com que a crise se tornasse muito mais séria do que uma mera
incapacidade de Mocambique satisfazer as suas necessidades alimentares imediatas e o
pagamento do seu servico da divida externa.” (CONCEICAO, 2015, p. 138).

Ainda sobre os factores da guerra, o Relatério do PNUD sobre o desenvolvimento

humano, considera que

O comportamento da economia mogambicana nas décadas 80 e 90 caracterizou-se
por uma sucessdo de crises profundas e radicais, as quais conduziram a que
Mogambique fosse considerado, por organizag@es internacionais como o Banco
Mundial e as Nag¢Bes Unidas, como um dos paises mais pobre do mundo (PNUD,
1998, p. 52).

O Relatorio em referéncia relata ainda que “a guerra foi inegavelmente um dos factores
importantes da deterioracdo da situagdo econdémica e humana no pais durante este periodo”.
Para além dos factores externos e da guerra, o relatério aponta outros dois factores como “a
opcdo pela economia centralmente planificada, e medidas de politica inadequadas as
condi¢des econdmicas e sociais do Pais” (PNUD, 1998, p. 52).

As fontes acima citadas convergem em muitos aspectos quanto aos factores que terdo
levado Mogambique a experimentar a sua maior e mais profunda crise econémica e social, a
partir dos principios da década de 1980, facto que for¢ou o governo a ensaiar solugdes para o

fim da crise. As reformas economico-juridicas levadas a cabo a partir de meados da década

* Recorde-se que a Africa Austral foi afectada por uma seca severa nos principios dos anos 80. Em
Mogambique, este fendmeno, aliado a guerra acentuou, segundo afirma Abrahamsson (1998, p. 280-281), a
situacdo de fome sobretudo nas zonas rurais, pois as populagdes passaram a depender da ajuda de emergéncia
para sobreviver.
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80, constituem os principais pontos de mudanca através dos quais 0 governo mogambicano
abragou o pluralismo politico e a economia de mercado.

Os factores de inseguranca descritos nas paginas precedentes, tornaram Mocgambique
vulneravel aos efeitos externos perversos em termos economicos, militares e sociais, 0 que
obrigou a lideranca do pais a reconsiderar as estratégias de desenvolvimento e de governagéao
adoptadas em 1977. Face a esta situacdo conjuntural adversa, Mogambique virou, a partir de
1983, as suas atencOes para o Ocidente com o objectivo de obter apoio dos paises ocidentais e
para pressionar o governo sul-africano a cessar com a sua politica agressiva, bem como para
assegurar ajuda econémica que havia sido negada pela Unido Soviética. Assim, Mogambique
passou, segundo Manjate (2011, p. 32), “[...] da confrontacdo a acomodac&o com a Africa do
Sul, do independentismo a interdependéncia simbolizados pela assinatura do Acordo de
Nkomati entre Mocambique e Africa do Sul em 1984, e a adesdo do pais as InstituicGes

Financeiras da Bretton Woods em 1984.”.

A partir da segunda metade da década de 1980 a situa¢do de emergéncia no pais
agravou-se, pois se em 1984 o numero de refugiados mogambicanos nos paises
vizinhos era de 44.000 e o nimero de deslocados internos estimado em 400.000, em
1989 o ndmero de refugiados mogambicanos nos paises vizinhos subiu de forma
dramatica para cerca de 1.700.000 e de deslocados internos era de cerca de
1.700.000. A tendéncia crescente do numero de refugiados e de deslocados internos
colocava 0 pais numa situacdo de emergéncia permanente cuja sustentabilidade
tornava-se dificil ou impossivel mesmo com a ajuda internacional. A ajuda de
emergéncia por parte da comunidade internacional podia mitigar a crise humanitéria
instalada no pais, porém, ndo podia resolvé-la. Ademais, a ajuda humanitéria
disponibilizada pela comunidade internacional chegava com muitas dificuldades as
populacBes necessitadas sobretudo no meio rural devido a crescente inseguranga
causada pela guerra no pais. Alias, como resultado do conflito, as populagdes nédo
podiam produzir, expondo-se assim a fome que se agravou em resultado da seca,
tornando-se assim, endémica, perante o olhar impotente das autoridades

mogambicanas (GUJAMO, 2016, p. 126).

No mesmo contexto, Cristiane da Silva afirma que

[...] mais de 100.000 pessoas morreram de fome neste periodo. Entre 1980 e 1988 a
UNICEF estimou que 494.000 criangas com menos de cinco anos morreram devido
a causas relacionadas com a guerra, tanto mortes directas como relacionadas com o
impacto da guerra ao provocar fome e doengas. Em 1982, quase 500 escolas e 400
cantinas foram destruidas. O comércio foi abalado, tal como a produgdo e a
exportagdo. Os projectos de investimento de longo prazo [...] foram interrompidos
antes da construcdo ter chegado ao fim, deixando o Estado com uma crescente
divida, sem perspectivas de retorno mesmo a médio prazo (SILVA, 2017, p. 151).

A Edicdo da Revista Tempo N° 994 (1990, 29 de out. p. 20-22), cita o0 Relatorio da
Comissdo Econémica para Africa da ONU, de 12 de Marco de 1989, a dizer que a politica de

desestabilizacdo sul-africana na Africa Austral, causou prejuizos no valor de 60 bilides de
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dolares aos Estados da Linha da Frente, e mais de 1.5 milhdes de mortos. No caso especifico
de Mocambique, o Relatorio sublinha ainda que, devido a maior importancia de Mogambique
para os Estados do interland, o pais foi duramente atingido com a desestabilizacdo. Os actos
de desestabilizacdo directa e indirecta da Africa do Sul, entre 1980 e 1989, causaram a
Mocambique um prejuizo calculado em 15 bilides de dolares e mais de 900 mil vidas
humanas. Sublinha ainda que mais de cinco milhGes de pessoas abandonaram 0s seus lares
procurando reflgio e seguranca dentro e fora de Mocambique. Nas zonas rurais, a guerra
desarticulou a estrutura social e destruiu a economia de sobrevivéncia dos camponeses. O
Relatorio abarca o periodo entre 1980 e 1989. Abrahamsson (1998, p. 176), cita 0 mesmo
relatério com os mesmos dados, mas com énfase especial ao impacto das agressdes militares
sul-africanas sobre as criangas, onde estima que dos 900 mil mortos, 494 mil sdo criancas.

Portanto, tomando em linha de conta o grau dos prejuizos causados pela guerra,
constata-se que apesar destes ndo serem coincidentes em termos numéricos, retratam uma
situacdo dramatica em que Mocambique e a regido se encontravam devido a guerra de
desestabilizacdo militar e econdmica movida pelo regime do apartheid. No caso de
Mocambique, nota-se que a continuacdo da guerra, aliada as dificuldades do exército
governamental em garantir a segurancga, colocava em causa a sobrevivéncia das populagdes e,
por conseguinte, a legitimidade do governo mogambicano. Para inverter este cenario tdo
preocupante, mostrava-se necessario a busca urgente de uma solucéo para o fim do conflito,
visto que a via militar estava-se mostrando ineficaz e insustentavel.

Segundo Hermele (1990, p. 6-8), a guerra de desestabilizacdo resultou na destruicdo de
varias infra-estruturas econémicas e sociais, com destaque para as redes escolar, sanitéria e
comercial, estradas, pontes, etc.

Uma das consequéncias da guerra apontada por Hermele, refere-se a reducdo do
nimero de trabalhadores mogambicanos nas minas da Africa do Sul e dos rendimentos
advindos da prestacdo de servicos relativos concretamente a utilizacdo do Porto de Maputo
pelo pais vizinho, no periodo entre 1975 e 1987. Estes dados revelam de forma implicita que a
Africa do Sul estava efectivamente apostada em cortar uma das principais fontes de receitas
de que Mogambique dispunha, facto que forcou o governo a procurar fontes alternativas
introduzindo reformas politicas e econdmicas com vista a estancar a crise.

Ainda sobre a crise econdémica, Hermele (1990, p. 12) afirma que a producéo industrial
representava apenas 35% e a agricola 25%. Esta situacdo agravou o desequilibrio da balanca

de pagamentos, pois de acordo com este autor, a diferenca entre as exportagcOes e as
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importagdes indicava um valor negativo de 123%, ou seja, 34% das exportacdes contra 157%
das importacBes. Assim, os niveis de consumo (publicos e privados) eram superiores a
producdo, o que resultou em défice alimentar e de bens de capital e de investimentos.

Os dados apresentados pelo autor acima citado, revelam uma situacdo bastante dificil e
draméatica que Mogambique teve de enfrentar entre 1980 e 1989, derivada da guerra de
desestabilizacdo como reflexo da hostilidade combinada das forgas internas, regionais e
globais em interaccdo. Perante este cenario de eminente colapso econdémico, o governo decide
apostar em solugdes que mudariam a orientacdo ideolégica do Estado mocambicano. Tais
solucBes consistiram no estreitamento de relagbes com 0s paises ocidentais, isto porque a
lideranca ja tinha percebido que para o pais sair da crise, era necessario introduzir
transformacdes na estrutura econémica como condicao prévia para obter créditos do ocidente.
Para mais detalhes vide o subtitulo 2.3.

Até principios da década de 1990, tinha ficado claro tanto para o governo quanto para a
RENAMO que a guerra ndo teria nenhum desfecho militar, facto que determinou que os dois
protagonistas decidissem pelo inicio de negociacdes para o fim do conflito. Essa compreenséo
estava em consonancia com as profundas mudancas que se estavam operando, ndo apenas ao
nivel regional mas também global.

Do ponto de vista regional, as mudancas politicas estavam relacionadas com o inicio
do processo de desmantelamento do sistema do apartheid na Africa do Sul, onde a libertago
de Nelson Mandela em 1990, tornou-se no acontecimento mais importante deste processo. Ao
nivel global, realca-se o fim da Guerra Fria com a queda do Muro de Berlim, sendo o
desmembramento da URSS o evento mais significativo do processo. Em Mogambique, as
transformacdes regionais e internacionais influenciaram decisivamente na assinatura do AGP
entre os protagonistas do conflito, o que culminou com uma transicdo politica para o
multipartidarismo, sustentado pela nova constituicdo aprovada em finais de 1990.

Importa destacar que do ponto de vista de coesdo politico-social, a desestabilizacdo
afectou a legitimidade do Estado dado que este comecou a enfrentar dificuldades em
providenciar as condi¢bes adequadas de bem-estar social e de seguranca aos cidaddos. A
explicacdo que serve de argumento para estes percal¢os funcionais do Estado, esté ligada ao
facto de o governo mogambicano ter priorizado canalizar os poucos recursos disponiveis para
suportar 0s encargos da guerra ao invés da providéncia social.

Todavia, a consequéncia mais marcante que ird perdurar por muito tempo, seja talvez o

que Nguenha (1992, p. 24) chama de “desestruturacdo social”, que se resume na degradagéo
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dos valores morais da sociedade mogambicana, na desagregacao politico-ideoldgica do Estado
e na dispersdo politica da sociedade pelas diferentes forcas politicas emergentes, sustentadas
pelo pluralismo politico prescrito na nova constituicdo aprovada em 1990.

No mesmo contexto, importa realcar que as consequéncias da guerra referidas pelos
autores acima, permitem concluir que, para aléem de terem colocado Mogambique & beira do
colapso econdmico significaram, acima de tudo, o fim do projecto socialista em Mogambique.
A adopcdo da economia de mercado, resultou da necessidade que a lideranca encontrou de
ajustar a economia de Mocambique aos novos desenvolvimentos da conjuntura politica
regional e internacional em interacgao.

Tendo em atencdo que a seguranca de Mocambique, entre 1975 e 1994, esteve sempre
ligada as dinamicas da conjuntura regional e internacional, a pesquisa priorizou, no Il
Capitulo, uma analise sobre a situacdo de seguranca na Africa Austral, com especial realce
para a cooperacao politico-militar entre Portugal e 0s regimes de segregacéo racial rodesiano
e sul-africano. A influéncia da Guerra Fria sobre a situacdo politica regional, inferiu de forma
decisiva para uma analise sobre as estratégias sul-africana e norte-americana de combate
contra o comunismo na Africa Austral e suas implicacdes para a seguranca regional, mas com
especial realce para a seguranca nacional de Mogambique, 1975-1994.

A estratégia de orientacdo socialista foi um processo de continuagdo histérica
caracterizado, por um lado, pela época colonial e por outro, pelas formas da guerra de
libertacdo que pelas suas caracteristicas, influenciaram a lideranca do novo Estado para esta
opcao politica. A Politica Externa foi orientada em fungdo dos desenvolvimentos politicos
internos e externos e tinha em vista responder aos desafios impostos pela situacdo politica
prevalecente nos planos regional e internacional. O conflito armado foi produto dessa
conjuntura e teve lugar num momento em que o ambiente politico regional e internacional ndo
favorecia as opgOes politicas levadas a cabo pelo governo mogambicano. O seu surgimento
esteve inserido em dois contextos correlativos: o regional e o internacional. O primeiro esteve
marcado pela prevaléncia do regime do apartheid e o segundo pela existéncia da Guerra Fria.
A manipulacdo feita pela inteligéncia militar rodesiana e sul-africana numa fase posterior,
constituiu a forca motivacional para o seu desenvolvimento, cujo fim consubstanciou

implicitamente, a transicdo do sistema socialista para o capitalista.
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4  SITUACAO DA SEGURANCA NA AFRICA AUSTRAL

Durante muitos anos, a analise da situagio de seguranca na Africa Austral tem sido
feita em termos da superioridade militar da Africa do Sul e das suas agressdes contra
0s paises vizinhos. Ao mesmo tempo, essa imagem oculta o facto de que sob a
assimetria militar, existe uma ameaca mais complexa, em que os ELF tém
representado uma ameaga muito maior contra a seguranca da Africa do Sul. Do lado
sul-africano, esta ameaca foi percebida como muito mais séria do que a interpretacdo
feita pelos dirigentes da Linha da Frente sobre a ameaca dirigida aos seus paises
(ABRAHAMSSON 1998, p.312-314).

Mbebe (2010, p. 24), na sua andlise sobre a seguranca regional, afirma que um dos
elementos de distincdo dos Complexos Regionais de Seguranca é a interdependéncia dos
actores estatais em matérias de segurancga, e esta configura a existéncia de uma dependéncia
mutua entre eles’. Segundo explica, esta interdependéncia é mais notéria no ambito regional,
devido a existéncia de trés factores:

a) a proximidade geografica, dado que as ameacas politicas e militares sdo sentidas
com maior facilidade em distancias mais proximas;

b) a interdependéncia pode emergir a partir dos padrdes de amizade e inimizade entre
os Estados dessa regido. Os padrdes de amizade e inimizade podem emergir da
disputa pelo poder regional, das disputas fronteirigas e/ou territoriais, das disputas
econdmicas, das disputas por grupos étnicos e das disputas ideoldgicas, e

c) a interdependéncia pode advir do medo, da rivalidade e da percep¢do mutua de
ameaca entre os Estados dessa regido.

Ainda sobre a analise do conceito de seguranca regional Schutz (2014, p. 29), faz uma
distingdo entre dois tipos de Complexos Regionais de Seguranga: “[...] o Standard e o
centrado. O Standard, mais proximo do modelo Westfaliano, no qual existe um ou mais
poderes regionais e uma agenda de seguranca predominante e comum.”. Neste tipo de CRS, a
polaridade é totalmente definida pela poténcia regional. Em termos de amizade e inimizade,
os CRS Standard podem ser formac6es conflituosas, regimes de seguranca ou comunidades
de seguranca onde a regido é definida por um padrdo de rivalidades, equilibrio de poder,
aliancgas e/ou clubes de amizade (SCHUTZ, 2014). Por fim, Schutz (2014) afirma que “no

CRS Centrado, o poder regional ou global domina a agenda de seguranga”.

! Importa lembrar que o préprio conceito de Complexo Regional de Seguranca apresentado por Barry Buzan
deixa transparecer o caracter interdependente dos Estados em matérias de seguranca, quando afirma que “[...]
as principais percepc¢des e preocupacdes dos Estados referentes a Seguranca, sdo tdo interligadas que 0s seus
problemas de Seguranga Nacional ndo podem ser analisados ou resolvidos de maneira separada” (BUZAN,
1991, p. 190).
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As afirmagBes dos dois autores patentes nos dois parégrafos, relacionam-se com o
segundo periodo da historia de Mogcambique e da Africa Austral, que se estendeu entre 1975 e
1989, e retratam a realidade do Complexo de Seguranca que perdurou na Africa Austral, em
que o caracter agressivo dos regimes de segregacdo racial da Africa Austral, determinou a
prevaléncia de um Complexo de Seguranca de natureza conflituosa entre estes regimes e 0s
restantes Estados da regido. Por outro lado, pairava um clima de permanente ameaca
traduzido pelas agressdes militares da Africa do Sul contra Estados vizinhos, onde a
proximidade geogréafica acentuava cada vez mais o sentimento de medo desses Estados.

No mesmo contexto, a preponderancia do Complexo de Seguranca de tipo Standard
referido por Buzan e Weaver, enquadra-se no contexto da Africa Austral, pois este prescreve,
segundo considera Schutz (2014), a existéncia de um ou mais poderes regionais e uma agenda
de seguranca predominante e comum. Por conta deste facto, constata-se na Africa Austral a
existéncia de dois polos de poder bastante assimétricos e expressamente contraditorios: por
um lado, a Africa do Sul como um poder regional que, através do seu comportamento
agressivo, procurou exercer dominio sobre os Estados da regido. Segundo constata Silva
(2015), na ostentacdo desse poder, surge a CONSAS como uma estratégia através da qual o
regime do apartheid procurou manter o status quo e a ordem regional, mediante exercicio do
dominio sobre os paises da regido nos planos politico, econémico e militar. Por outro lado,
estdo os restantes Estados da Africa Austral integrantes da Linha da Frente e da SADCC, que
procuram impér uma nova ordem regional através de transformacdes politicas, econdémicas e
de seguranca.

A existéncia destes dois polos de poder determinou a prevaléncia de uma formagéo
regional conflituosa, o que conferiu, segundo considera Schutz (2014, p. 29) “[...] um padrao
de interdependéncia securitaria desses Estados, determinado pela ameaca de guerra e
espectativas do uso da violéncia pelo regime do apartheid contra Estados vizinhos”. O
persistente clima de inseguranca concorreu para a concep¢do de uma agenda comum de
segurancga, que se traduziu na criacdo dos ELF com o objectivo de coordenar o apoio aos
movimentos de libertacdo da regido e aos Estados membros que eram vitimas das agressdes
rodesianas e sul-africanas. No contexto dessa agenda comum securitaria, Mocambique
beneficiou de um amplo apoio politico e militar dos ELF durante a guerra, que se traduziu na
entrada em Mocambique dos exeércitos zimbabweano e tanzaniano em auxilio ao governo

mogambicano.
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O envolvimento de poténcias externas na regido, em particular dos Estados Unidos,
através de uma alianca estratégica com o regime do apartheid denominada Engajamento
Construtivo, acirrou a agressividade do regime do apartheid, contra Estados vizinhos, facto
que determinou relacdes de conflitualidade entre este regime e os restantes Estados da Africa

Austral. Mocambique e Angola foram os principais palcos dessa confrontacao.

4.1 ALIANCA MILITAR ENTRE PORTUGAL, RODESIA E AFRICA DO SUL

Muitos autores partilham a tese segundo a qual a existéncia de uma extensa fronteira
comum entre a colénia portuguesa de Mocambique, Rodésia e Africa do Sul, aliada a
emergéncia das guerras de guerrilha nestes territorios, catalisou uma estreita cooperacao que
se alicercou numa alianca militar entre os trés paises. A alianca aqui referida tinha em vista
fazer face as guerras de guerrilha, facto que iria permitir perpectuar a hegemonia dos regimes
de minoria branca na regido. Consubstanciando este facto, Meneses (2013, p. 41), considera
que

Em outubro de 1970 trés paises distintos - Africa do Sul, Rodésia e Portugal -,
partilhando um mesmo interesse, a luta contra 0 comunismo e o seu brago armado, o
nacionalismo africano, assinaram um acordo que permaneceu secreto e esquecido

durante longos anos. Este acordo estabelecia as condi¢des de cooperacdo entre estes
trés territorios.

A situacdo acima descrita permite perceber que os trés regimes de minoria branca,
movidos por um interesse comum de perpetuar o seu dominio na Africa Austral, apostam por
uma alianca politico-militar que pelo seu impacto e dimensdo, ird determinar o rumo de
histéria da regido a partir da segunda metade do século passado. Porém, antes de aprofundar a
analise sobre os contornos dessa alianga, resulta necessario tecer breves consideracdes sobre
0s antecedentes e o contexto do seu surgimento, tendo em linha de conta as conjunturas
regional e internacional no quadro da Guerra Fria. Fazendo uma leitura retrospectiva sobre a
sua génese, Tiago dos Santos Ferreira comeca por fazer referéncia aos primeiros contactos
entre as autoridades portuguesas e o0 governo sul-africano, cuja énfase incidia sobre as
ameacas que representavam as guerras de libertagdo que ja tinham iniciado nas colonias
portuguesas de Angola e Mogambique. No contexto desses contactos, o autor aqui citado
sublinha queA alianga entre os dois paises comegou a aprofundar-se em agosto de 1963, quando
Salazar escreve a H. Verwoerd, Primeiro-ministro da Africa do Sul, afirmando que Portugal e Africa do
Sul estavam quase s6s em Africa. Salazar alerta a Verwoerd que a guerra ainda estava muito longe da

fronteira sul-africana, mas que rapidamente |3 poderia chegar se Portugal ndo pudesse resistir. Ainda
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nessa correspondéncia [...] Salazar apela para todas as formas de cooperacdo que pudessem ser
dadas a Portugal nos territérios de Angola e Mocambique, realcando a utilidade desta quer para a

causa portuguesa, quer para a propria defesa sul-africana (FERREIRA 2011, p. 17).

Tomando como base a citagdo acima, pode-se compreender que a cooperagdo militar entre
Portugal e Africa do Sul, foi de estrema importancia para os dois paises: para a Africa do Sul,
colaborar na estabilidade das colonias portuguesas de Mogcambique e Angola, constituia uma
estratégia que permitia manter a guerra de guerrilha bem longe das suas fronteiras
assegurando, por conseguinte, a sua tranquilidade interna; para Portugal, esta cooperacao era
imprescindivel na medida em que conseguia dispor de armamento moderno, que poderia
adquirir através da Africa do Sul com certa facilidade e a precos acessiveis, tendo em atencéo
que Portugal sofria do embargo de armas decretado pelas Nac¢Ges Unidas.

Segundo afirma Ferreira (2011, p. 32-33), a preocupacao portuguesa de defesa comum
para a regido, foi bem acolhida pelas autoridades sul-africanas quando em Mar¢o de 1970,
delegacdes dos dois paises reuniram-se em Pretoria para estudar o ponto de situacdo da
cooperacdo, tendo a andlise incidido sobre os territorios de Angola e Mocambique”. A
delegacéo sul-africana prop6s a Portugal um plano conjunto de defesa para a Africa Austral
que incluia os trés paises de governo branco ainda vigentes na regido: Portugal, Rodésia e
Africa do Sul®. Portanto, assim nascia uma alianca militar que ficou conhecida com a
designacio de ALCORA?®, que iria definir até ao pormenor, a cooperacdo entre os dois paises,
a que mais tarde se juntaria a Rodésia.

O encontro de Pretoria fez com que o governo sul-africano ficasse sensibilizado com a
real situacdo prevalecente na regido, o que realcou a relevancia de um plano conjunto de
defesa para Africa Austral. Como sera visto mais adiante, o plano conjunto de defesa aqui
referido, teve um impacto decisivo no fornecimento de impulsos para a hostilizacéo
ideoldgica dos novos Estados que estavam emergindo com a descolonizagdo, especialmente
Angola e Mogambique, paises que se identificavam com o sistema socialista.

2 Conforme vaticina Afonso (2013, p. 115), entre a Africa do Sul, Rodésia e Portugal foi estabelecida uma
alianga que seguia 0 modelo de outras organizagdes internacionais e era dos pactos politicos e militares como o
entdo Pacto de Varsovia ou a Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte.

¥ Segundo Afonso (2013 p. 115), a 14 de outubro de 1970, delegacdes militares de Portugal e da Africa do Sul
assinaram em Pretéria as bases de um acordo a que foi dado o nome de codigo EXERCICIO ALCORA. Era
objectivo deste acordo investigar os processos € meios de conseguir um esforgo coordenado tripartido entre
Portugal, Africa do Sul e Rodésia, tendo em vista fazer face a ameaga mutua contra 0s seus territérios na
Africa Austral.
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Segundo observa Meneses (2013, p. 41-42), os trés paises encontravam-se unidos por
um interesse comum: a manutencdo da soberania dos seus territorios. Tanto para a Africa do
Sul quanto para a Rodésia, a alianca permitia a sobrevivéncia dos seus regimes na Africa
Austral. “Ja Portugal manteria uma total inflexibilidade quanto a possibilidade de
Mogambique ou Angola ascenderem a independéncia, na sequéncia dos ventos de mudanca
que assolavam o continente africano”.

Juntos venceremos era 0 slogan que incentivara a formacdo desta alianca entre os
Gltimos representantes do poder branco na regido da Africa Austral, conforme pode-se

observar na figura que a seguir se apresenta.

Figura 4 - Simbolo da alianga politico-militar militar entre Portugal, Africa do Sul e Rodésia

Fonte: Meneses e Martins, (2013, p. 18).

Souto (2013, p. 160), descreve de forma circunstanciada a esséncia e dimensdo da
alianca tripartida, onde “foram elaborados, nos anos que se seguiram, diversos documentos
definidores da doutrina em diversos campos e clarificados 0s conceitos estratégicos
utilizados™. [...] “Foi aprovado o Conceito Estratégico Militar dos Paises ALCORA?, que

* De acordo com Souto (2013, p. 160), nos anos seguintes foram elaborados diversos documentos definidores da
sua doutrina em diversos campos e clarificados os conceitos utilizados. [...] O documento sobre DOUTRINA
de cooperacdo Inter-forgas Armadas ALCORA [...] comecgava por considerar o termo AFRICA AUSTRAL
como definindo a regido sul do continente africano, compreendendo os territérios com governos brancos
(Africa do Sul e Rodésia); ultramarinos portugueses (Angola e Mogambique); territérios com influéncia na
seguranca dos territorios anteriormente referidos (Botswana, Lesotho e Malawi). E como o termo AFRICA
AUSTRAL tinha um caracter eminentemente politico, [...] os paises com fronteiras comuns com os territorios
da Africa Austral, eram referidos como paises vizinhos: estes incluiam a Tanzania, Zambia, 0 entdo Zaire,
Congo e Madagéscar. [...] Se usava a designacdo de PAISES ALCORA para referir conjuntamente a Africa,
Rodésia e Portugal. Ja a expressdo TERRITORIOS ALCORA era usada para referir conjuntamente aAfrica do
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definia as linhas basicas do conceito estratégico global para a Africa Austral e a politica
militar”. No espirito dessa estratégia, Branddo (2014, p. 231) considera, por seu turno, que 0s
trés paises se propunham “organizar uma forca estratégica, constituida por meios aéreos de
ataque e forcas terrestres altamente moveis, que sirvam de dissuasor convincente, contra uma
ameaga externa, € que assegurem uma intervencao oportuna e eficiente”.

Souto e Brandao realgam, nas suas constatacdes, o plano estratégico e operacional das
forcas, que se traduziu na realizacdo de operacdes militares conjuntas envolvendo as Forcas
Armadas dos paises signatarios. O Presidente Samora Machel j& denunciava nos seus
discursos o colaboracionismo militar dos trés regimes contra os guerrilheiros da FRELIMO,
no decurso da guerra pela independéncia de Mocambique. A citagdo que se segue, torna
evidente essa realidade.

Em 1973, na frente de Tete, vimo-nos confrontados com forcas regulares rodesianas,
que actuavam contra 0 nosso povo, ao lado do exército colonial e com o reforco de
unidades sul-africanas. [...]. O regime ilegal rodesiano, que lutara ao lado do
exército colonial contra o povo mogambicano, assume, apos a independéncia, o

papel de instrumento principal da agressdo e desestabilizacdo do nosso pais
(MACHEL, 1984, p. 9).

Relativamente ao objectivo que terd determinado a formacdo do Exercicio ALCORA

entre os trés paises, Tiago dos Santos Ferreira afirma que este consistia em
Actuando mutuamente, investigar os processos e meios de conseguir um esforgo
coordenado ftripartido entre Portugal, Rodésia e Republica da Africa do Sul, tendo

em vista fazer face & ameaca mutua contra os seus territorios na Africa Austral.
Torna-se implicito que isto implicara também uma ajuda eventual a outros Estados

da Africa Austral (FERREIRA, 2011, p. 34) .

Na formulacdo do objectivo da Alianca ALCORA, Brandao e Ferreira convergem num
aspecto muito importante: a existéncia de um sentimento comum de ameaga contra 0S Seus
territérios, que surge com a emergéncia dos movimentos nacionalistas africanos que
clamavam pela autodeterminacdo e independéncia. Este facto serviu de elemento catalisador
para os trés paises desenharem um projecto conjunto de defesa mutua, articulando esforcos
bélicos apropriados para fazer face aos ventos de mudanca que ja se faziam sentir na Africa

Austral com o inicio do desmoronamento do império colonial portugués nos anos de 1960.

Sul, Rodésia, Angola e Mogambique. Para clarificar militarmente este conceito, considerva-se que a ameaga
aos PAISES ALCORA residia no comunismo e no nacionalismo africano [...]. Dvido ao confronto Leste-Oeste
[...] a posigdo dos TERRITORIOS ALCORA devia ser considerada no ambito da balanga mundial dos poderes,
onde a imporancia residia em serem zonas de crescente imporancia estratégica mundia (SOUTO, 2013, p. 158-
159).
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Em termos de acgOes militaes concretas realizadas em Mogambique no ambito do
Acordo ALCORA, Brandéo (2014, p. 248), defende que [...] “esta colaboragéo era traduzida
em aspectos tdo variados como a participacdo de pilotos rodesianos, mediante a utilizacéo de
aeronaves sul-africanas, em manobras ofensivas do exército portugués; no estreitar do
relacionamento entre a PIDE/DGS e o sul-africano BOSS; e na intensificacdo de visitas a
Mocambique por parte de altos responsaveis militares da Rodésia e da Africa do Sul”.

Importa salientar que os planos conjuntos para a defesa da Africa Austral estavam,
como se pode perceber, inseridos na logica global da Guerra Fria e na necessidade de
preservar, ndo apenas o poder politico dos trés paises envolvidos, mas também na necessidade
de sobrevivéncia dos proprios regimes. Conforme constatam Meneses, Rosa e Martins, 0o
Acordo ALCORA tinha para cada um dos trés paises um significado especial alicer¢ado nas
suas conviccOes ideoldgicas, crencas e interesses nacionais, sendo o acordo tripartido um

mecanismo encontrado para a sua prossecucao.

Para Portugal, o acordo simbolizava um enorme apoio na luta pelo controlo das
Provincias Ultramarinas de Angola e Mocambique; no caso rodesiano, a
participacdo no acordo assegurava um refor¢co de luta contra os movimentos
nacionalistas [...]; para a Africa do Sul, avalizava a perservagio da sua estrutura
politica, econémica e cultural através da constru¢cdo do corddo defensivo pelos
territorios de Angola, Rodésia e Mogambique (MENESES; ROSA; MARINS, 2013,
p. 172).

E importante notar que, para além de partilharem objectivos e interesses comuns no
contexto da estratégia regional e global de luta contra 0 comunismo e o nacionalismo, a
Africa do Sul e a Rodésia alimentavam um enorme receio baseado nas suas conviccdes
ideoldgicas, efectivado com as independéncias de Angola e Mogambique, onde o equilibrio
do poder passou a pender a favor das novas entidades politicas emergentes.

Para Africa do Sul, a independéncia de Mogcambique oferecia varios perigos:

a) tornava a fronteira sul-africana vulneravel a infiltracdo dos guerrilheiros do ANC,
que ja tinham iniciado ac¢fes armadas contra o regime do apartheid;

b) ameagava o vital acesso ao mar, tendo em conta que, apesar da Africa do Sul ser
um pais costeiro, servia-se especialmente do porto mogambicano de Maputo para
realizar o seu comeércio externo;

c) punha em causa o0 sistema de segregacdo racial baseado no apartheid e, por
conseguinte, a supremacia da populagéo branca sul-africana.

Relativamente a Rodésia, a independéncia de Mogambique significava:

a) o alargamento da fronteira rodesiana para ac¢Oes de guerrilha da ZANU;
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b) a ameaca ao vital acesso aos portos mogambicanos da Beira ou de Maputo, através

dos quais realizava o seu comercio externo.

Deve-se acrescentar que o apoio do governo mocambicano aos guerrilheiros da
ZANU, conjugado com as san¢bes da ONU contra o regime racista rodesiano, resultaram no
corte de relagbes comerciais com este pais, concretizado através do encerramento das
fronteiras em 1976, o que deu lugar as agressdes militares rodesianas contra Mogambique.

Para Portugal, a maior ameaca que inquietava os trés regimes estava nas Na¢oes Unidas
e na Organizacdo de Unidade Africana. Perante este cenario, Portugal defendia uma estreita
cooperacdo e unidade entre os trés paises para evitar a mudanca daquilo que SILVA (2017)
designa de satus quo regional, que poderia acontecer caso estes (paises) ndo conseguissem
resistir ao que Portugal chamava de complot dos paises africanos apoiados pela comunidade
internacional.

No que se refere as lutas de libertacdo, merece destaque o facto de que

A colaboracdo entre os movimentos que lutavam pela independéncia da regido
Austral de Africa, reforgar-se-ia para além das fronteiras definidas pela relagdo
colonial. Forcas sul-africanas, namibianas, angolanas, mocambicanas e
zimbabwianas, partilhariam espacos de luta pela liberdade, democracia e justiga
social, consolidando a frente de luta contra um opressor comum: o projecto de
hegemonia branca para a Africa Austral (MENESES, 2013, p. 48).

Conforme foi destacado no capitulo Il, no &mbito da cooperacdao militar entre Portugal,
Africa do Sul e Rodésia, os militares e os servicos secretos deste (ltimo pais comecaram a
actuar dentro do territério mogambicano sob pretexto de perseguicdo aos guerrilheiros da
ZANU. Essas operagOes eram desencadeadas com a conivéncia das autoridades coloniais
portuguesas, pois 0s dois regimes encontravam-se ligados pelo Acordo ALCORA. Segundo
afirma Souto (2013, p. 169), “[...] o acordo teve um impacto na conducdo da guerra em
Mocambique ao permitir, ndo apenas a participacdo do exército e forca aérea rodesianos
dentro do territério mogambicano, como também pelo apoio material que garantiu ao exército
portugués.”.

Na esteira do exposto no pardgrafo anterior, importa considerar, por um lado, que
Mogambique viveu momentos bastante criticos derivados da guerra como produto de factores
conjunturais, pois constituiu palco de confrontacdo dos interesses geoestratégicos das grandes
poténcias. Como foi circunstacialmente explicado no capitulo precedente, o alinhamento

ideoldgico do governo mogambicano para o campo socialista, serviu de justificativa para o
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desencadeamento da guerra de agressdo e de desestabilizacdo econdmica e militar contra
Mocambique, sob pretexto de se combater a ideologia comunista na Africa Austral.

Por outro lado, quando as mudancas na entdo situacao colonial estava-se consolidando
com as independéncias de Angola e Mocambique, os dois protagonistas da Guerra Fria
evidenciaram a sua presenca em alianca estratégica com as respectivas elites locais, seja para
manter a hegemonia dos regimes segregacionistas na regido, seja para ajudar na estabilidade
politico-militar das novas entidades politicas emergentes no ambito do confronto ideolégico
leste-oeste. O Mapa que a seguir se apresenta, ilustra os territorios integrantes do Exercicio
ALCORA”®,

Mapa 3 - Paises que formavam a Alianca Militar ALCORA, nomeadamente, Portugal (Mogambique),
Africa do Sul e Rodésia
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Em termos dos fundamentos de cooperaccao entre os protagonistas de conflitualidade
regional, Silva (2015) argumenta que, se por um lado, os movimentos de libertacdo

estreitavam a sua cooperacdo com vista a erradicacdo do colonialismo, do racismo e do

® Importa explicar que o seu significado tinha uma nomenclatura equivalente a Exercicios Militares
(BRANDAO, 2014, p. 220).
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apartheid, e assim introduzir mudancas radicais na entdo situagdo colonial e racial, a
cooperagdo entre Portugal e os regimes segregacionistas da Africa Austral, visava
essencialmente, perpetuar a hegemonia destes regimes atraves da contencéo de alastramento
dos movimentos de libertacdo que operavam nestes paises.

O golpe militar em Portugal que ditou o colapso do império colonial, precipitou o
abandono portugués do Exercicio ALCORA. A Africa do Sul e a Rodésia - os dois regimes
remanescentes do Projecto - permaneceram ligados pelo acordo, o que favoreceu a concepgéo
de novas estratégias destinadas a fazer face as mudancas conjunturais que se estavam
operando com as independéncias de Angola e Mogambique.

Autores como Brand&o (2014) e Forquilha (2017), asseguram que o colapso do império
colonial ndo significou necessariamente o fim do conflito na Africa Austral, pois os dois
regimes acima referidos continuaram ligados pela alianca politico-militar, tendo-se tornado no
epicentro de conflitualidade regional ao longo do periodo em analise.

Alinhando com os autores acima, torna licito concluir que o Exercicio ALCORA foi
uma alianca que veio comprovar, ainda no periodo da Guerra Fria, que dois projectos
politicos se encontravam em confronto na Africa Austral: o primeiro esta inserido na alianca
dos trés regimes que lutavam pela sobrevivéncia através da manutencdo dos seus sistemas
politicos; o segundo é constituido pelos movimentos de libertacdo que clamavam pela auto-
determinacdo e independéncia dos povos africanos. Como foi possivel perceber, grande parte
das forcas envolvidas no Exercicio ALCORA, quer lutando pela libertacdo nacional, quer pelo
reforco do controlo minoritario branco, viriam mais tarde a ser transferidas para outros
conflitos na regido. Com a independéncia de Mogambique, essas forcas foram integradas no
conflito interno para a desestabilizacdo militar e econdmica do pais, entre 1975 e 1992, altura
em que o conflito chegava ao fim quando os factores conjunturais que haviam determinado a
sua eclosdo ja estavam-se desmoronando.

Entretanto, para compreender a dindmica de conflitualidade na Africa Austral e suas
nuances, o0 autor propde-se a desenvolver no subcapitulo que se segue, tanto as clivagens
ideologicas das superpoténcias como factor de inseguranca regional, quanto a confluéncia das
estratégias sul-africana e norte-americana de combate contra a expansdo comunista na Africa
Austral. O envolvimento destes actores trouxe para a regido, profundas transformacdes que
determinaram o percurso politico e securitario, ndo s6 de Angola e Mocambique como

principais palcos dessas clivagens, mas de toda a regido da Africa Austral.
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4.2 CONVERGENCIA DAS ESTRATEGIAS SUL-AFRICANA E NORTE-
AMERICANA DE LUTA CONTRA O COMUNISMO NA AFRICA AUSTRAL

Na analise sobre a convergéncia dos interesses geoestratégicos regionais e
internacionais na Africa Austral, Rocha (2013, p. 5), entende que a Guerra Fria distinguiu-se
de outros confrontos armados de dimensdo mundial, isto porque embora os Estados Unidos e
a Unido Soviética nunca tenham-se confrontado de forma directa, marcaram presenca em
varias regides do globo onde ocorriam conflitos, por forma a expandir as suas esferas de
influéncia ideoldgica, proporcionando apoio a governos e movimentos armados proximos a
sua respectiva ideologia.

No subcapitulo anterior foi visto que a Africa do Sul, Portugal e Rodésia partilhavam o
controlo da Africa Austral, e os trés paises estavam unidos por uma alianca politico-militar
denominada Exercicio ALCORA. O envolvimento dos paises ocidentais com interesses na
Africa Austral, deu-se através da NATO no contexto da Guerra Fria, onde o fornecimento de
armas e de equipamentos militares aos trés regimes constituiu fundamento desse
envolvimento. No caso particular dos Estados Unidos, os principios dos anos 70 foram
marcados por tentativas de estabelecer uma politica construtiva na regido. Na esséncia, essa
politica alicercou-se no apoio aos paises aliados, com especial realce a Portugal e Africa do
Sul, paises que estavam enfrentando accGes da guerrilha. No entanto, foi somente com
ascensdo de Angola e Mogcambique a independéncia gue o envolvimento norte-americano vai-
se tornar mais notorio, sobretudo quando os dois paises optaram pelo socialismo como
ideologia politica para a construgdo dos novos Estados.

Porém, para uma melhor compreensdo da génese e confluéncia das estratégias sul-
africana e norte-americana de luta contra 0 comunismo, resulta importante fazer uma leitura
retrospectiva dessa ligacdo, cujos desenvolvimentos produziram mudancgas politicas
significativas na regido, especialmente em Mogambique, pois forcaram, como se disse no
capitulo anterior, 0 governo a introduzir alteracGes politicas que culminaram com a adopcao
do liberalismo politico como novo modelo de desenvolvimento do pais.

Como ponto de partida, cita-se Branco (2003, p. 114) quando afirma que

A subida de Pieter W. Botha ao poder como Primeiro-Ministro da Africa do Sul, foi
marcada por grandes alteracdes politicas no pais. Estas altera¢cdes eram vistas como
necessarias para combater o Total Onslaught (Assalto Total) supostamente
protagonizado pela Unido Soviética.
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Os estrategas militares argumentavam também que “o Assalto Total era conduzido
pela Unido Soviética com o objectivo de derrubar o regime politico sul-africano e substitui-lo
por um Governo de maioria negra totalmente controlado por Moscovo™.

Ainda sobre o aludido complot comunista contra o Estado sul-africano (JAMINE, 2009,
p. 53), afirma que para justificar esses argumentos, os circulos politicos e militares afirmavam
que o pais encontrava-se sob ameaca de um Assalto Total Comunista, que se traduzia numa
ameaca militar externa, onde a insurgéncia interna, a propaganda anti-apartheid e as pressoes
econdmicas internacionais, constituiam claras manifestagdes duma guerra aberta comandada
pela Unido Soviética contra o Estado sul-africano. Segundo este autor, o pensamento
estratégico sul-africano era de que, como a ameaca era total, uma resposta similar também o
deveria ser. Ou seja, “0 Assalto Total Comunista teria que ser combatido com uma Estratégia
Total Nacional, tanto dentro quanto fora da Africa do Sul. A Estratégia Total previa a
mobilizacdo de todos os recursos nacionais para a defesa do pais”, [...] contra 0 que a
lideranca considerava de complot comunista (JAMINE, 2009, p. 54).

Portanto, é neste conjunto de factos que nasce a Estratégia Total, um plano de accao
que foi concebido e articulado pela elite militar sul-africana com o objectivo de garantir a
sobrevivéncia do regime. No entanto, como foi possivel constatar, o fim do império colonial
portugués na Africa Austral, acelerou o processo do envolvimento de poténcias externas, com
destaque para os Estados Unidos e a Unido Soviética, ambos apostados em manter a sua
esfera de influéncia ideoldgica na regido.

Alguns autores como Branco (2003), Jaime (2009), Rocha (2013) e Vilalva (2016),
consideram que o Engajamento Construtivo teve a sua génese quando Ronald Reagan assume
a presidéncia em novembro de 1980. Na Optica da Administracdo norte-americana, Angola e
Mocambique eram inimigos de perigosidade estratégica na Africa Austral, pelo que deviam
ser empreendidos esfor¢os apropriados para evitar a expansdo da ideologia comunista na
regifo. Nisto, sendo a Africa do Sul a guardia da civilizacdo ocidental na Africa Austral, os
Estados Unidos decidiram potenciar a cooperacdo com este pais através duma alianca
estratégica denominada Engajamento Construtivo para fazer face a ameaca comunista.

De acordo com Vilalva (2016, p. 135),

O Engajamento Construtivo, como veio a ser cunhada a politica de Washington para
a Africa Austral, embora revestido de um véu de imparcialidade, ndo escondia as
suas simpatias pela Africa do Sul, nem mesmo pelos movimentos de dissidéncia
regionais identificados com uma linha politica pré-ocidental.
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O ponto de vista de Vilalva constitui, por um lado, uma evidente indicagéo do valor
estratégico que o Governo norte-americano conferia & Africa do Sul como defensora dos
valores ocidentais na regi&o. Por outro lado, os Estados Unidos consideravam a Africa do Sul
um parceiro estratégico na luta contra a ideologia comunista na Africa Austral, facto que
demandava uma forte simpatia por este pais.

Minter (1998), entende que o envolvimento dos Estados Unidos em assuntos da Africa
Austral, torna-se evidente quando o Presidente Ronald Reagan, procurou favorecer um
entendimento entre os Estados da regido ao propor, através do seu Sub-Secretario de Estado
para os Assuntos Politicos, uma doutrina de seguranca regional, apresentada em junho de
1988°.

O posicionamento de Minter realcava a preocupacdo do governo norte-americano em
encontrar uma solucéo para o conflito da Africa Austral, potenciando uma aproximagio com
o regime do apartheid. O governo sul-africano, procurando preservar o sistema do apartheid e
a supremacia da populacdo branca, concebeu estratégias ao nivel interno e aproximacao as
poténcias externas como um mecanismo que a permitisse viabilizar os seus objectivos
politicos na regiao.

Porém, para uma melhor compreensdo da génese da convergéncia dos interesses geo-
estratégicos norte-americanos e sul-africanos na Africa Austral, resulta importante fazer uma
breve caracterizacdo do papel deste ultimo pais na regido. Silva (2015, p. 100-101), considera
que durante muito tempo, a regifo da Africa Austral foi caracterizada pelo predominio da
Africa do Sul regida por um regime segregacionista baseado no apartheid. Segundo constata
Silva (2017), o poderio econdmico e militar colocou o Estado sul-africano numa posi¢édo de
centralidade em assuntos regionais e tal facto, determinou a existéncia de relagdes de
hostilidade com os paises vizinhos. A ordem sistémica regional esteve também centrada neste
pais, e esta ordem reflectia a sua estrutura politico-militar, econémica e social, cujo objectivo

era a construcdo de um poder regional hegemdnico baseado na supremacia militar e

® Sobre o papel do Cosntructive Engagement na pacificacdo da Africa Austral, o Jornal Noticias de 24 de Julho
de 1986, p. 1, em artigo intitulado “Reagan contra 0 apartheid e também contra as san¢des”, afirma que o
Presidente norte-americano Ronaldo Reagan pediu ao Governo sul-africano que estabeleca um calendario para
a eliminacdo do apartheid e a libertagcdo de todos os presos politicos. Ao mesmo tempo, Reagan incitou o
Congresso dos Estados Unidos e os Governos dos paises ocidentais a ‘resistir’ a este clamor emocional em prol
de sangdes punitivas contra a Africa do Sul. Ainda no mesmo contexto, outra publicagio do mesmo jornal, de
12 de Janeiro de 1987, p. 5, em artigo intitulado “Proposta dos Estados Unidos para eliminar o apartheid”, cita
0 Secretario de Estado George Schultz a propor ao Governo sul-africano trés medidas especificas que, no seu
entender, poderiam contribuir para o desmantelamento do apartheid: (a) legalizacdo dos partidos politicos
proibidos; (b) libertacdo do lider nacionalista Nelson Mandela; (c) inicio das negocia¢fes abertas sobre um
novo sistema, no qual participam todos os sul-africanos.
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econdmica sobre 0s restantes Estados da regido. Ainda de acordo com Castellano da Silva, até
1975, o status quo regional demandava, portanto, esta centralidade.

Entretanto, regista-se a partir de 1975, uma alteracdo do status quo regional com as
independéncias de Angola e Mogambique, 0 que permitiu a emergéncia de uma nova ordem
favoravel ao novo contexto politico regional. A mudanca do status quo regional e o
surgimento de uma nova ordem que estava sendo edificada, desafiava, ndo apenas a
configuracdo sistémica regional, mas sobretudo o equilibrio do poder ao nivel global no
contexto da Guerra Fria (SILVA, 2017).

Quanto a convergéncia das estratégias sul-africana e norte-americana, ou seja, a
Estratégia Total Nacional e o Engajamento Construtivo, importa realgar que esta ligacdo tem
lugar a partir de 1975, quando os dois paises consideraram existir uma ameaca comunista na
Africa Austral, que surgiu quando Mocambique e Angola decidiram construir 0s novos
Estados em moldes socialistas. O choque dos interesses geo-estratégicos das duas
superpoténcias na regido, ditou a necessidade de os Estados Unidos e a Africa do Sul unirem
seus esforgos de combate contra a expanséo da ideologia comunista na Africa Austral, pois 0s
dois paises partilhavam as mesmas convicgoes e crencas ideoldgicas, dai a convergéncia das
suas estratégias.

Na Africa Austral, especialmente desde os anos 70, as duas superpoténcias marcaram
a sua presenca nas respectivas aliangas ideoldgicas com os Estados da regido, onde:

a) os Estados Unidos desenvolveram uma alianca geoestratégica com a Africa do Sul,
governada pelo sistema do apartheid. Os dois paises encontravam-se unidos por um
interesse comum de luta contra a expans&o comunista na Africa Austral;

b) a Unido Soviética teve uma forte ligagdo com Mogambique e Angola, dois paises
recém-independentes da colonizagdo portuguesa que tinham optado pelo socialismo
como modelo de desenvolvimento dos respectivos paises.

Mocambique, logo ap6s a independéncia, comegou, como se disse anteriormente, a ser
confrontado por agressdes militares rodesianas e posteriormente sul-africanas, e por accoes
armadas desencadeadas pela RENAMO. O protagonismo das superpoténcias esteve patente
neste conflito, pois a Unido Soviética e outros paises do bloco socislista estiveram ao lado do
Governo mogambicano na guerra contra a RENAMO e contra as agressdes militares externas.
Os Estados Unidos juntaram-se a contra-parte sul-africana através do Engajamento
Construtivo no combate contra o comunismo em Mocambique, dando apoio financeiro,

logistico e equipamento militar a RENAMO.
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Autores como Abrahamsson (1998), Branco (2003) e Jaime (2009), comungam a ideia
segundo a qual a coincidéncia dos interesses geoestratégicos regionais e internacionais, levou
os Estados Unidos a interpretarem a Estratégia Total sul-africana como uma resposta natural
a crescente ameaca da Unido Soviética na Africa Austral. Aliado a isso, 0 Governo sul-
africano conseguiu também que tanto a populagdo branca da Africa do Sul quanto o governo
norte-americano se juntassem a doutrina sul-africana através do Engajamento Construtivo,
fazendo com que o conflito na Africa Austral se apresentasse como um conflito leste-oeste.
Com estes desenvolvimentos, a Africa do Sul consolidou a sua posicdo de defensora da
civilizagdo ocidental contra a expansdo comunista na Africa Austral.

O exposto no paragrafo anterior leva ao entendimento de que a consequéncia imediata
do envolvimento norte-americano, foi que a Africa Austral conheceu um periodo crucial de
inseguranca quase generalizada, com guerras a dilacerarem a estrutura econémica e o tecido
social dos paises envolvidos. Mogambique e Angola sdo dois paises onde os conflitos internos
e as agressOes militares externas tiveram uma forte incidéncia, sobretudo por questdes
politico-ideoldgicas.

Deve-se acrescentar também que a convergéncia das estratégias norte-americana e sul-
africana exacerbou o ambiente de conflitualidade na Africa Austral, particularmente em
Angola e Mogambique, onde os governos dos dois paises tiveram que enfrentar conflitos
internos, cujo término s6 foi possivel quando os factores conjunturais regionais e
internacionais ja eram pela resolucdo pacifica dos conflitos periféricos. Por outro lado, o
envolvimento norte-americano com o regime do apartheid, contribuiu para o agravamento das
relagbes com os paises vizinhos nas vertentes politica, econémica e militar, facto que
exacerbou os niveis de inseguranca regional.

Importa referir que, de acordo com Jamine (2009, p. 107), “[...] o processo de
desestabilizacdo empreendido pela Africa do Sul correspondia a implementacéo da Estratégia
Total Nacional ”. Esta inicia, segundo o autor aqui indicado, “[...] com uma desestabilizagédo
generalizada em meados de 1980 até finais de 1981 e segue para a desestabilizacdo selectiva
que tem inicio em 1982. No periodo compreendido entre 1984 a 1988, a desestabilizacdo
segue de forma mais intensiva”.

Jamine (2009, p. 107) defende ainda que

O periodo entre 1989-1992 corresponde ao fracasso da estratégia militar sul-africana
e abertura de um clima politico-diplomatico que conduziu a independéncia da
Namibia, ao Processo de Paz de Mocambique e ao fim do apartheid na Africa do
Sul, que criaram condigdes para a transformacdo da SADCC em SADC, em 1992.
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Resulta importante enfatizar que as transformacdes que estavam ocorrendo ao nivel da
Africa Austral, estavam em conformidade com as mudangas que estavam acontecendo no
Sistema Internacional. Estas transformacdes resultaram, ao nivel global, no fim da Guerra Fria
em finais da década de 1980 e no desaparecimento dos factores de confrontacdo politico-
militar no contexto regional.

A combinacdo da politica de coercdo sul-africana com a persuasdo da diplomacia
norte-americana, formava assim, um conjunto de razdes que acabou por esgotar a capacidade
de resisténcia dos paises da regido, sobretudo os directamente envolvidos no conflito (Angola
e Mocambique). Os dois paises estavam agonizados com os conflitos internos e sem fim a
vista, pelo que aceitaram as propostas de negociacdo impostas pelo governo sul-africano e
apoiadas pelos Estados Unidos. “O Acordo de Lusaca, de 16 de fevereiro de 1984, e o Acordo
de Nkomati, de 16 marco de 1984, reverteram o ambiente de pessimismo e criaram, aos olhos
de muitos, novas expectativas quanto aos propositos sul-africanos” (VILALVA, 2016, p.
137). Jamine (2009, p. 114), considera por seu turno que “o Acordo de Lusaka foi violado por
ambas as partes, €, em junho de 1984, as tropas sul-africanas estavam de volta ao territorio
angolano”. Minter (1998, p. 176), entende que “tanto o acordo de Nkomati quanto o de
Lusaka, ambos fracassaram, pois as expectativas sul-africanas de obter o reconhecimento
internacional ndo foram correspondidas com os dois acordos”.

Relativamente a Mogambique, 0s acontecimentos subsequentes evidenciaram que as
relacBes entre os dois paises ndo tinham melhorado, pois 0 nimero crescente de violagdes
sistematicas por parte da Africa do Sul, aliado as suspeitas do envolvimento deste pais na
morte tragica do Presidente Samora Machel, provocaram a suspensdao da Comissao Conjunta
de Defesa e Seguranga, facto que reduziu o Acordo de Nkomati a uma mera via de acusacoes
e de recrimina¢des matuas.

Nos anos que se seguiram, a Africa do Sul voltou a evidenciar abertamente o seu
apoio a RENAMO, facto que gorou todas as espectativas que se tinham criado, sobretudo em
Mocambique, quanto as possibilidades do melhoramento das relagdes entre os dois Estados
vizinhos. Alguns analistas consideram que Nkomati trouxe mais beneficios a Africa do Sul do
que a Mocambique, pois este ultimo pais cumpriu as clausulas do acordo expulsando o0s
membros do ANC radicados no territorio nacional, seja como refugiados ou como
guerrilheiros. Quanto ao contributo do Engajamento Construtivo para o fim do ambiente de
conflitualidade na Africa Austral, importa considerar que este assumiu um papel determinante

para a pacificacdo da regido. Isso acontece quando ao nivel do sistema global, 0 ambiente
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politico prevalecente até finais da segunda metade dos anos 80, demandava profundas
transformacoes politicas que culminariam com o fim da Guerra Fria e, por conseguinte, o fim
da bipolaridade no sistema internacional. Comentando sobre o significado do engajamento

estratégico dos Estados Unidos na Africa Austral, Mario Vilava defende que

O novo enfoque de Washington na Africa Austral veio ao encontro das
preocupacles sul-africanas com a seguranca. Na questdo da Namibia, essa
convergéncia ficaria evidente na medida em que também interessava ao governo
norte-americano tanto a desmoralizacdo das forg¢as internacionalistas de Cuba quanto
a proteccdo dos seus interesses na regido. A criacdo do conceito linkage, que
vinculava o plano de independéncia do territorio a retirada das forgas estrangeiras da
regido, promovia o adiamento da implementacdo da Resolucéo 435/78 do CSNU e
concedia a Pretoria a possibilidade de forjar, na regido, um complexo esquema de
condicionantes ao servico dos seus interesses (VILALVA, 2016, p. 136).

O periodo que se seguiu ao processo de pacificacdo e de melhoramento das relacfes
regionais foi a solucdo do conflito mocambicano, um conflito que havia envolvido
directamente a Africa do Sul. Em outubro de 1992 foi assinado o Acordo Geral de Paz (AGP)
entre o governo e a RENAMO, um acordo que punha fim a 16 anos de guerra extremamente
violenta que tinha destruido a estrutura econdémica e desarticulado o tecido social das
comunidades rurais do pais. Em outubro de 1994, foram realizadas as primeiras eleicdes
democréticas na historia do pais, as quais marcaram o fim formal da guerra e o inicio de uma
nova pagina rumo a reconstrucao de Mocambique.

No que concerne aos factores que contribuiram para o fim da hostilidade regional,
Dopcke (1998, p. 134), defende que existem trés razdes interligadas que explicam este
processo de pacificacio das relacdes regionais na Africa Austral, nomeadamente:

a) o fim da Guerra Fria;
b) o fim da politica de desestabilizacdo militar e econémica da Africa do Sul;
c) a derrota militar sul-africana no em Angola.

No mesmo contexto, Branco (2003, p. 184-185), apresenta de forma substantiva os
factores do colapso do apartheid, e advoga que estes podem ser vistos sob dois angulos: o
interno e o externo. No interno, o autor aponta:

a) o fim do apartheid, expresso pela resisténcia dos diversos segmentos sociais as
politicas do governo;

b) o maior prestigio interno e externo de alguns lideres da oposicdo como Nelson
Mandela, o Arcebispo Desmond Tutu, o lider da UDF (Frente Democréatica Unida)

Allan Boesak, o que Ihes conferiu uma capacidade de actuagéo cada vez maior;
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c) as crescentes dificuldades econémicas que agravaram as condi¢fes de vida, ndo sé
das populacgdes negras, como também das brancas;

d) o conceito de Assalto Total Comunista como instrumento mobilizador e justificador
das politicas raciais do governo, perdeu credibilidade com o fim da Guerra Fria;

e) a sociedade civil sul-africana, ao contrario do que sucedia na maior parte dos paises
africanos, tinha maior capacidade de presséo sobre o governo (BRANCO, 2003, p.
184).

Do ponto de vista externo, Branco considera:

a) a crescente campanha internacional contra as politicas segregacionistas da Africa
do Sul;

b) o fim da Guerra Fria que aproximou os Estados Unidos e a Unido Soviética, o que
fez com que as duas superpoténcias comecassem a ter uma Visdo conjunta para a
resolucéo dos problemas da Africa Austral;

c) apés a independéncia da Namibia, toda a atencdo e pressdo da Sociedade
Internacional na regido centrou-se no problema sul-africano;

d) o fracasso do envolvimento militar sul-africano em Angola;

e) o crescente isolamento internacional que tinha provocado o desinvestimento
internacional na Africa do Sul;

f) o colapso do bloco socialista que significou o fim do apoio ao ANC, o que levou
este movimento a moderar 0 seu discurso e, por conseguinte, a favorecer uma
aroximacao com o governo (BRANCO, 2003, p. 185).

Tendo em analise as razées do fim do conflito na Africa Austral referidas pelos dois
autores acima, torna licito aferir que esses factores produziram um impacto significativo na
vida dos povos da regido, sendo de destacar:

a) a mudanca do status quo e de configuracdo da ordem sistémica regional, conforme
vaticina Silva (2017). Deve-se recordar que Angola e Mocambique tinham-se
tornado no centro do conflito ideoldgico entre as duas superpoténcias pelo controlo
das esferas de influéncia geoestratégica na Africa Austral;

b) com o fim do apartheid, tinham também desaparecido os factores de inseguranga
na Africa Austral. Conforme foi anteriormente referido, o desengajamento das duas
superpoténcias na regido trouxe um valioso contributo ao processo de pacificacéo,

facto que conferiu & Africa Austral um novo relacionamento assente na cooperagio
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e no desenvolvimento dos Estados que outrora se encontravam separados por linhas
ideoldgicas antagonicas.

Daqui pode-se concluir, por um lado, que o Engajamento Construtivo demonstrou duas
posturas diametralmente opostas em relacdo a Africa do Sul:

a) desenvolveu iniciativas de didlogo construtivo com o regime de segregacdo racial,
para além de ter criado incentivos para abertura politica e mudangas democréticas
na Africa do Sul;

b) articulou, a0 mesmo tempo, uma postura passiva em relacéo ao apartheid por ter-se
mostrado condescendente com a politica agressiva sul-africana contra Estados
vizinhos.

Por outro lado, o Engajamento Construtivo actuou atrelado a duas estratégias
contraditérias quanto ao seu caracter, mas convergentes nos objectivos: a Estratégia Total
Nacional e a Constellations of Southern Africa States (CONSAS). No subtitulo que se segue,
é apresentado um estudo circunstanciado destas duas estratégias, as quais tinham em vista
perpetuar o dominio militar e econémico da Africa do Sul sobre os paises da regido. Mas
porque os Estados da Africa Austral eram pela alteracdo da ordem regional vigente, v&o criar
organizagOes (ELF e SADCC) que iriam servir de alicerce para aprofundar a cooperagéo e a
coordenacéo das acgbes de combate ao apartheid e o dominio econémico da Africa do Sul

sobre os paises da regido.

4.2.1 Um Breve Relance sobre o Conflito em Angola

Relativamente ao conflito angolano, Rocha (2013), afirma que o pais ascende a
independéncia em novembro de 1975 com um governo liderado pelo MPLA, um movimento
de inspiracdo Marxista apoiado pelo bloco soviético e Cuba, numa altura em que se
acentuaram os conflitos internos opondo, por um lado, o MPLA e por outro, a UNITA e a
FNLA, sendo estes dois Ultimos movimentos sustentados pelos paises ocidentais,
particularmente pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul.

Diferentemente do que aconteceu em Mogambique, a desestabilizagdo militar da Africa
do Sul em Angola iniciou em 1975, pouco antes da independéncia do pais e esta consistiu na
ocupacdo, pela SADF, de parcelas do territdrio angolano. O que existiu de comum nos dois

conflitos, relaciona-se com o facto de que tanto em Mocambique quanto em Angola o



143

envolvimento das duas superpoténcias deu-se de forma indirecta através do fornecimento de
equipamentos militares aos protagonistas do conflito.

Na optica de Marcelo Leal, as dindmicas da Guerra Fria estiveram directamente
alinhadas com os trés movimentos de libertagdo angolanos (MPLA, UNITA e FNLA), isto
porque as conveniéncias politicas destes movimentos se conciliaram com o0s interesses
ideoldgicos e geoestratégicos das superpoténcias. Assim, o MPLA tinha o apoio da URSS e
Cuba, enquanto a UNITA e a FNLA se beneficiaram do apoio dos Estados Unidos e da Africa
do Sul (LEAL, 2011, p. 45).

A escolha do sistema socialista como modelo de construcdo do novo Estado, ndo foi de
bom agrado dos Estados Unidos, pois de acordo com a Administracdo norte-americana, “o
regime angolano representava um inimigo de perigosidade estratégica na Africa Austral,
tendo em conta as suas ligacdes marxistas” [...]. Este facto justificava a postura anti-
comunista dos Estados Unidos, sendo por isso necessario maior envolvimento em assuntos da
regido através do Engajamento Construtivo, “uma estratégia baseada na cooperacdo com a
Africa do Sul no sentido de conter a ameaca representada pela expansdo comunista”
(ROCHA, 2013, p. 54).

Na mesma l6gica, Marcelo Leal argumenta que a intervencdo dos Estados Unidos em
Angola estava relacionada com a politica anticomunista norte-americana e a lideranca deste
pais entendia que os sul-africanos seriam a solucdo perfeita para Angola, posto que os dois
paises partilhavam uma aversdo ao comunismo (LEAL, 2011, p. 48).

Uma analise sobre os pontos de vista dos dois autores, permite aferir que o mesmo
posicionamento foi assumido pela Africa do Sul que encarava o surgimento de novos Estados
nas col6nias portuguesas de Angola e Mogcambique como uma ameaca a sobrevivéncia do
regime e a hegemonia da minoria branca sul-africana.

A invasdo sul-africana do territério angolano em Outubro de 1975, marca o inicio da
ingeréncia externa efectiva no confronto bélico entre, por um lado, o MPLA e por outro, a
UNITA e a FNLA. [...] “o colapso do império colonial portugués na regido, significava um
verdadeiro desastre, uma vez que o fim do poder colonial em Angola e Mocambique poderia
servir como bases de sustentacdo e de treino militar dos movimentos de libertacdo da Namibia
e da Africa do Sul”. A intervencdo militar sul-africana vai motivar a presenca de tropas
Cubanas em Angola em auxilio ao governo do MPLA, cuja coopera¢cdo comegou no periodo

da luta armada contra a colonizacdo portuguesa. “A invaséo das tropas sul-africanas a Angola
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vai catalisar a presenca das duas superpoténcias no conflito, onde cada uma procura auxiliar o
lado que mais se identifica com a sua linha ideoldgica” (ROCHA, 2013, p. 37).

Segundo constata Dopcke (1998, p. 138), a intervencdo sul-africana, ao lado da FNLA
e da UNITA [...] se baseou na percepg¢ao, principalmente por parte da inteligéncia militar, de
que um governo angolano do MPLA ameacaria 0s interesses de seguranca da Africa do Sul na
Namibia, porque certamente apoiaria 0 movimento de libertacdo daquele pais, a SWAPO.
Nesta invasdo, “[...] a Africa do Sul n3o utilizou o seu inteiro potencial militar, obviamente
em funcéo de suposi¢des equivocadas sobre a fragilidade do MPLA, e o poderio da FNLA e
da UNITA. Além disto, a Africa do Sul [...] subestimou a determinagio por parte da Unido
Soviética e de Cuba de ajudar o MPLA”.

No mesmo contexto, algumas fontes consideram que a intervencdo de Cuba em Angola,
mostrou-se indispensavel para conter as continuas agressdes militares sul-fricanas que tém
inicio em 1975 nas vésperas da independéncia, e mais tarde em 1987, conferindo esta Ultima
intervencdo o redesenho geopolitico regional (independéncia da Namibia e fim do apartheid
na Africa do Sul)’.

Os Estados Unidos, [...], mostram-se especialmente tensos ap6s o colapso do
império portugués e do governo Rodesiano de Smith e consequente desaparecimento
da zona tampéo branca pré-ocidental, tendo plena consciéncia do caminho aberto na
regido Austral do continente africano para a difusdo do comunismo/marxismo com
guerrilheiros e movimentos ansiosos pelo avango dos ventos revolucionarios
trazidos pela URSS, Cuba e outros semelhantes a nivel ideoldgico [...] (ROCHA,
2013, p. 39).

O posicionamento de Rocha constitui mais que um argumento para justificar o
intervencionismo dos Estados Unidos e da Unido Soviética na Africa Austral, onde as
clivagens ideoldgicas vao constituir um factor catalisador do conflito, com os protagonistas a
procurarem tirar maior proveito das oportunidades oferecidas pelas duas superpoténcias.

Apesar das hesita¢des iniciais, “0 governo americano vai em frente no seu auxilio as
forcas invasoras sul-africanas [...], vistas como guardids do cone sul de Africa contra as
hordes cubanas e soviéticas no Atlantico Sul, preservadoras da manutencdo do panorama
geopolitico regional” (ROCHA, 2013, p. 39).

Perante os factos evidenciados com o surgimento de Angola como um novo Estado,
[...] os Estados Unidos langam-se, conforme observa Rocha, “[...] no auxilio efectivo a
invasdo sul-africana em apoio a FNLA/UNITA, desempenhando 0s servigos secretos

americanos um papel fulcral, através do treino e armamento disponibilizado aqueles dois
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movimentos angolanos, tal como outros paises ocidentais de forma indirecta [...]” (ROCHA,
2013, p. 40).

Devev-se explicar que com este gesto dos Estados Unidos, constata-se uma
convergéncia de entendimento entre a lideranca deste pais e a elite politico-militar sul-
africana, quanto & ameaca que reperesentavam Angola e Mocambique na regido, facto que vai
também justificar a convergéncia das estratégias de enfrentamento dessa ameaca, ou seja, a
Estratégia Total Nacional e o0 Engajamento Construtivo.

De acordo com Rocha (2013, p. 48-61),

A URSS pde de lado as reticéncias em relacdo ao apoio ao MPLA e toma um papel
activo, seguindo a postura cubana que ja se encontrava no terreno em auxilio ao
governo angolano. O envolvimento soviético consistiu no treinamento do exército
angolano, no envio de armamento, para além do envio de especialistas militares dias
depois da Proclamacéo da Independéncia.

[...] A par do auxilio em equipamento militar, os soviéticos mostram interesse em
participar mais activamente nas operaces de comando das forcas do MPLA nas
demais investidas, tendo em conta o desejo de Moscovo de se tornar mais
interventivo na senda da onda negociativa personificada no Compromisso
Construtivo.

O intervencionismo tanto dos Estados Unidos quanto da Unido Soviética no conflito
angolano, esteve directamente ligado aos interesses geoestratégicos das duas superpoténcias
na Africa Austral. Os alinhamentos ideolégicos seguidos pelas forcas internas, estiveram
sempre relacionados a luta pelo acesso aos recursos do poder, onde as liderancas viam no
apoio externo como um mecanismo para o alcance dos seus objectivos.

O ponto mais alto do conflito angolano foi a batalha de Cuito Cuanavale, considerada
como o maior confronto militar da Guerra Civil angolana, ocorrido entre 1987 e 1988, onde se
confrontaram os exércitos de Angola e Cuba contra a UNITA e a SADF da Africa do Sul.
Alguns analistas comungam a tese de que a batalha de Cuito Cuanavale marcou um
importante ponto de viragem por ter permitido um acordo entre Africa do Sul e Cuba para a
retirada das tropas destes dois paises de Angola. Também abriu espaco para a implementacédo
da resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas que levou a independéncia da
Namibia e ao fim do sistema do apartheid na Africa do Sul (LEAL, 2011).

Sobre o processo de pacificacdo angolano, Rocha (2013, p. 72-73), descreve que em
Maio de 1991, sdo assinados em Portugal os Acordos de Bicesse entre os dois movimentos,
sob os auspicios da ONU, dos Estados Unidos, da Unido Soviética e da OUA, prevendo este
entendimento ndo s6 um cessar-fogo como o desarmamento das forgcas armadas de ambos 0s

partidos, o fim de auxilio bélico externo as duas partes em confronto, a formacdo de um novo
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exército nacional com integrantes do MPLA e da UNITA, e a realizacdo de eleicBes
multipartidarias legislativas e presidenciais sob a égide das Nagdes Unidas, no ano seguinte.

Em paralelo ao processo de pacificacdo, em novembro de 1993, o governo dos Estados
Unidos da uma completa reviravolta impensavel ao reconhecer oficialmente o governo
angolano, seguindo uma linha demarcada pela comunidade internacional representada pelas
Nacdes Unidas que legitima e reconhece o regime angolano e declara a UNITA como sendo
uma ameagca a todos os niveis, condenando veementemente 0s seus actos e modus operandi
militar, vendo-se o movimento guerrilheiro de Savimbi completamente desacreditado e
isolado (ROCHA, 2013, p. 74-75).

Relativamente ao acordo de Bicesse, € de referir que 0 mesmo foi visto intrinsecamente
como uma Vitdria para os interesses americanos e sobretudo ocidentais, bastante motivados
por terem ‘forgado’ 0 MPLA a fazer concessdes a UNITA e estavam convictos de que a
mesma sairia vencedora das eleicBes de 1992 derrotando o partido do governo no poder a
semelhanca do que tinha vindo a acontecer durante o inicio dos anos de 1990 em que todos 0s
movimentos politicos de inspiracdo socialista espalhados pelo mundo estavam a ser
sumariamente rejeitados pelos seus povos, esperando-se que Angola seguisse 0 mesmo
caminho (ROCHA, 2013, p. 73).

A 29 e 30 de setembro de 1992, d&-se o acto eleitoral, que viria a ser o catalisador para
uma nova onda de violéncia, que se intensificaria nos dias seguintes, ao declarar o MPLA
vencedor das elei¢Ges legislativas com 53.74% dos votos contra 34.10% da UNITA e José
Eduardo dos Santos vencedor das elei¢cdes presidenciais com 49.57% ao passo que Savimbi
conquista 40.07%. Ndo aceitando a UNITA a derrota, retirou 0s seus generais e principais
elementos militares do exército nacional integrado, [...] € nem mesmo os apelos
internacionais e movimentacdes diplomaticas impediram a nova escalada do conflito
(ROCHA, 2013, p. 74).

A postura da lideranca da UNITA de ndo reconhecer os resultados do escrutinio,
constitui uma evidéncia de que a ascensdo ao poder constituia objectivo principal da guerra
gue durante décadas estava destruindo o pais. O retorno a guerra no periodo que se seguiu ao
processo eleitoral, vai comprometer todos os esforgos de pacificagdo levados a cabo pela
comunidade internacional, particularmente da ONU, que tudo fez para que os protagonistas
primassem pela solugdo pacifica do conflito.

Sobre o reinicio do conflito, Rocha (2013), argumenta que a UNITA chegou a controlar

uma grande parte do territorio angolano, mas foi perdendo paulatinamente a iniciativa militar,
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quando perdeu a maior parte do seu apoio externo, concretamente a partir da Africa do Sul e
do Zaire, com o colapso do sistema do apartheid em 1994 e do regime de Mobutu em 1997,
respectivamente.

Segundo Rocha (2013, p. 75), [...] as eleigdes de 1992 personificaram o aparente
falhanco de todas as tentativas de resolucéo do conflito angolano entre o governo do MPLA e
a UNITA e consequente prossecucdo do confronto armado com pesados custos a todos os
niveis para o pais, representando sem duvida das mais pesadas e negativas herancas da Guerra
Fria em Africa, onde a demanda pelo poder e dominio politico-ideoldgico entre as
superpoténcias e respectivos blocos por meio dos varios movimentos libertarios, levou [...] a
um continuado despique bélico interno que s6 chegaria a um fim efectivo em Fevereiro de
2002 com a morte de Jonas Savimbi pelas forcas governamentais, ac¢cdo que cessava assim
mais de 25 anos de guerra civil decisivamente instigada pela conjuntura internacional de
disputa protagonizada pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética durante quase toda a
segunda metade do século XX.

4.3 CONSAS E ESTRATEGIA TOTAL NACIONAL

Castellano da Silva, na sua anlise sobre a situacdo politica, econémica, securitaria e
social da Africa Austral, vaticina que a construcdo do Estado sul-africano esteve directamente
vinculada & construcio da Africa Austral e ao estabelecimento de um ordenamento que
reflectia a sua estrutura politica, econdmica e militar. A ordem sistémica regional também foi
sendo centrada neste pais, articulada com base nos seus interesses nacionais ligados a valores,
normas e instituicdes politicas, econdmicas, sociais e securitarias (SILVA, 2017, p. 81)%.

Este facto corrobora com a tese defendida por Abrahamsson (1998) segundo a qual a
anélise dos problemas de seguranca da Africa Austral, em especial de Mogambique, tinha que
ser feita tendo em conta o comportamento do Estado sul-africano em relacdo aos paises

vizinhos. As politicas agressivas deste regime contra os paises da regido, especialmente contra

® De acordo com Igor Castellano da Silva, a Africa do Sul desenvolveu um projecto que priorizava a defesa da
sua soberania pelos proprios meios (militares) e a manutencéo do status quo colonial territorial dentro de um
sistema de governagdo centralizado (baseado nos interesses dos Estados mais fortes), o que conferiu a este pais
0 estatuto de poténcia regional. Na esfera econdmica, a ordem regional era caracterizada pela centralidade da
economia sul-africana e de politicas que favoreciam a sua industrializagdo, tendo com isso desenvolvido
iniciativas que garantiram o fluxo do comércio com os paises da regido. Na esfera social, 0 acesso aos direitos
estava limitado a elite branca ou a grupos sociais aliados ao poder politico sul-africano. No ambito da
seguranca, predominava o principio da seguranca nacional (dos regimes), assente sob preceitos do realismo
classico, onde a prioridade era dada a defesa do regime politico e do status quo regional, mediante uso de todos
0s meios disponiveis para a sua prossecucao (SILVA, 2017, p. 101).
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Angola e Mogambique, influenciaram de forma decisiva para a preveléncia de um o padréo de
relacionamento de caracter conflituoso.

Conforme foi referido nas paginas precedentes e, citando as palavras de Branco (2003,
p. 114), a ascensdo de Pieter W. Botha ao poder como Primeiro-Ministro da Africa do Sul em
1978, foi marcada por grandes alteracGes politicas no pais e na regido, entre 1975 e 1994,
Estas alteragOes produziram dois impactos significativos:

a) a influéncia dos militares sobre o processo decisorio na politica externa sul-

africana;

b) a reestruracdo dos Servigos de Seguranca do Estado, que transitaram de Bureau of

State Security (BOSS), para Department of National Security (DONS), os quais
estiveram sob controlo do Primeiro Minstro.

Por conta dessas alteragfes, o Primeiro-Ministro procurou estabelecer boas relagdes
com o poder econdémico, com o objectivo de obter o apoio do mundo empresarial na criacdo
de uma forte alianca nacional.

As alteracdes politicas e securitarias referidas no paragrafo anterior, resultavam da
percepcdo da elite politica e militar sul-africana, do aludido Assalto Total Comunista
engendrado por Moscovo, facto que levou o governo deste pais a adoptar o principio da
Estratégia Total Nacional. Segundo este principio, “a seguran¢a do Estado dependia de uma
estrutura de governo coesa, do envolvimento do aparato defensivo militar em todas as esferas
da vida civil e da conducdo de reformas politicas voltadas para o fortalecimento do sistema
politico nacional” (VILALVA, 2016, p. 128).

Esta percepcdo alicercava-se na ideia de que “os movimentos de libertagdo sul-
africanos, ANC e PAC, eram instrumentos ao servi¢co da Unido Soviética” (BRANCO, 2003,
p. 115). Nesta logica, Branco prossegue dizendo que os estrategas militares sul-africanos
argumentavam que o interesse soviético visava 0 dominio da rota do Cabo, passando assim a
controlar o abastecimento de petréleo a Europa e o controlo das riquezas minerais sul-
africanas. Tudo isso faria com que a Europa Ocidental ficasse na dependéncia soviética,
obrigando-a a afastar os Estados Unidos.

O entendimento que se tem dos ‘temores’ que a Africa do Sul tinha do presumivel
Assalto Total Comunista, constituiu um argumento encontrado pelo governo para a
militarizacdo do Estado sul-africano, que se reflectiu na hostilizacdo dos paises vizinhos. A
Estratégia Total Nacional foi, segundo a viséo da lideranca do Estado, o caminho encontrado

para ponteciar a seguranga nacional face as ameacas da ideologia comunista. Apesar do
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embargo de armas decretado pelas NagBes Unidas, a Africa do Sul conseguiu dispor de um
poder militar e econdmico regional, facto que a tornou numa fonte de inseguranca devido as
suas politicas de agressdo contra Estados vizinhos. Sobre a situacdo militar da Africa do Sul,
Mendonca (2000, p. 31), argumenta que “entre 1960 e¢ 1970 constata-Se um intenso
rearmamento, tanto em termos de quantidade como em qualidade. [...] A inddstria de
armamento desenvolve-se com a constituicdo em 1977, ano do embargo de armas, a Arms
Corporation of South Africa (ARMSCOR) .

E importante sublinhar que, apesar do embargo de armas decretado pelas Nacdes
Unidas, a Africa do Sul conseguiu dispor de um poder militar regional, gragas ao
colaboracionismo dos paises ocidentais com o regime do apartheid. A Africa do Sul, valendo-
se das clivagens ideoldgicas entre os sistemas socialista e capitalista, aliado a sua
determinagio de combater a expansdo comunista na Africa Austral, dispertou a simpatia das
poténcias ocidentais, particularmente dos Estados Unidos. Por conta destes factos, alguns
paises ocidentais mostraram resisténcia em respeitar o embargo de armas, tanto mais que
ajudaram este pais a construir a sua propria inddstria militar. 1sso tornou a Africa do Sul um
pais militarmente poderoso e muito agressivo contra Estados vizinhos.

Uma das grandes consequéncias da visdo estratégica sul-africana foi, de acordo com
Dopcke, 1998, p. 142), “[...] a elevagdo da South Africa Defense Force da condi¢cdo de
instrumento de implementacdo de decisdes estratégicas para a de participante activo no
processo de formulagdo destas”.

Para Jamine (2009, p. 54). “[...] um dos beneficiarios desta transposicao politica, foi o
SSC (State Security Council), sobre o qual os militares tinham um total controle”. Ainda de
acordo com Jamine, os estrategas militares sul-africanos apresentaram em 1977, o White
Paper on Defense (Livro Branco de Defesa), o qual enfatizava a necessidade de se manter um
equilibrio militar relativamente aos Estados da Africa Austral, e recomendava para uma ac¢ao
econOmica, particularmente na vertente dos transportes, servicos e telecomunicagdes, de
modo a promover uma colaboragcdo econémica e politica com esses Estados.

Do exposto acima, fica a ideia de que, para a regifo, o governo da Africa do Sul
concebia duas estratégias contraditdrias, mas ao mesmo tempo corelativas:

a) manter uma supremacia militar relativamente aos paises vizinhos;
b) o estabelecimento de relacbes de amizade e cooperagdo econdémica com esses

mesmos Estados.
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O argumento encontrado pelos estrategas militares face a esta dualidade de critérios,
estava baseado no pressuposto de que, “como a ameaca era total, a resposta também deveria
ser similar, ou seja, a Ameaca Total teria que ser combatida com uma Estratégia Total, dentro
e fora da Africa do Sul. Para tal combate, deveriam ser aplicados todos os meios disponiveis,
que incluiam os @mbitos politico, econdémico e militar” (BRANCO, 2003, p. 115).

Segundo realca Branco (2003, p. 116), a Estratégia Total era um plano de accéo
composto por 12 pontos onde estavam definidas as estratégias do que deveria a ser o futuro
comportamento do Estado sul-africano, quer ao nivel interno, quer externo. Branco considera
ainda que do ponto de vista de actuacdo, “a Estratégia Total atribuiu prioridade a esfera
externa, como meio de garantir a estabilidade e a continuidade do regime. Dentro da Politica
Externa, a prioridade era dada a Africa Austral, uma vez que era necessério controlar esta
regido para garantir a seguranca do regime sul-africano” (BRANCO, 2003, p. 116).

Dos 12 pontos acima referidos, importa fazer destaque a apenas trés, especialmente 0s
pontos 8, 9 e 11, pois abordam aspectos importantes de actuacdo interna e externa do governo
sul-africano no contexto dos novos desenvolvimentos politicos que se estavam operando na
Africa Austral, a partir da segunda metade da década 70.

Ponto 8: Implementacdo pacifica da CONSAS, com respeito pelas culturas, tradicdes e
ideias de cada uma das partes (BRANCO, 2003, p. 118). Uma analise critica deste ponto
permite entender que o governo sul-africano tencionava com isso fortalecer os lagcos
econdmicos com 0s paises vizinhos, mas numa situacdo que o permitisse perpetuar a sua
dependéncia econdmica, transformando-os em satélites econémicos da Africa do Sul.

Ponto 9: Determinacéo firme por parte da Africa do Sul de se defender por todos os
meios, das interferéncias externas (BRANCO, 2003). Aqui entende-se que na sequéncia das
ameacas dos movimentos de libertacdo, a Africa do Sul achava-se com direito de defesa,
aplicando todos os meios disponiveis contra o que entendia ser ameaca externa, facto que
contribuiu para a militarizacdo da sociedade sul-africana. Este posicionamento deixava
transparecer as pretensdes do regime de agir militar e economicamente contra 0s paises
vizinhos que manifestassem o seu apoio aos movimentos de libertacdo, em especial ao ANC e
ao PAC.

Ponto 11: Manutencé&o do elevado nivel de eficacia dos centros de deciséo do Estado,
que se apoiara nas Forcas Armadas como garantia de um bom e eficiente governo
(BRANCO, 2003). Este ponto tinha por objectivo legitimar o fortalecimento do aparelho

militar do Estado sul-africano, o que contribuiu de forma decisiva na militarizacdo da
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sociedade, onde os militares passaram a ter influéncia determinante em todos 0s processos
decisorios do governo.

Analisando criticamente os trés pontos, conclui-se que o governo sul-africano encarou o
conceito de Estratégia Total como ponto de partida para a prossecucdo dos seus objectivos
estratégicos de fazer face ao chamado Assalto Total Comunista, tendo por conta disso,
desenvolvido um esforco colossal para manter a superioridade militar e econdmica sobre os
paises vizinhos. “Com as independéncias de Mogcambique e Angola em 1975, o governo sul-
africano transformou este conceito na peca fundamental na formulacdo da sua Politica
Externa para a regido da Africa Austral” Jamine (2009, p. 53). Assim, a tomada do poder pela
FRELIMO e pelo MPLA, em Mocambique e Angola, respectivamente, serviu de elemento
catalisador e fundamento para o endurecimento das relagbes com os paises vizinhos,
particularmente com estes dois paises supracitados, devido ao seu alinhamento ideol6gico
para 0 campo socialista.

Um aspecto importante que deve ser enfatizado, esté ligado ao facto de que a Estratégia
Total surge como uma orientacdo politica do governo sul-africano onde a centralizacdo das
decisbes politicas e estratégicas encontrava-se nas maos de uma pequena elite politica e
militar. O maior protagonismo dos militares na esfera politica, contribuiu, por um lado, para a
concepcdo duma politica externa que tinha em vista realcar o poder hegemonico da Africa do
Sul na regido. Por outro lado, na adopg¢do de um comportamento agressivo do Estado sul-
africano contra Estados vizinhos.

A Africa do Sul promove a formacdo da CONSAS em 1979, e alguns autores defendem
que o regime segregacionista pretendia, com esta estratégia, perpectuar a sua hegemonia
subjugando economicamente os Estados vizinhos, mediante a sua incorporagdo nesse
projecto. Segundo Schutz (2014, p. 71), o objectivo era manter estes paises ainda mais
préximos, aumentando a sua dependéncia econdmica e tentando criar com estes, Pactos de
N&o-Agressdo e Boa Vizinhanga. Para esses autores, a criagdo da CONSAS visava atingir
dois objectivos: o interno (fortalecimento do regime) e o regional (reconhecimento do
apartheid).

Conforme aponta Mendonga (2000, p. 34), “[...] a CONSAS foi um projecto regional
hegemonico visualizado pela Africa do Sul que se alicergava numa cooperagéo funcional em
um contexto de supremacia economica e securitaria contra 0 medo da infilitragdo comunista

por parte de governos moderados dos paises vizinhos”.
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[...] o projecto de Constelagdo de Estados sé seria obviamente possivel se os
Estados da regido aceitassem aderir. A partida, os paises vizinhos dividiam-se em
dois grupos. Por um lado, tinhamos um grupo constituido pelo Botswana, Lesoto,
Malawi, Swazilandia e Zambia que, devido a sua extrema dependéncia economica
face a RSA, ndo lhes restava outra hipdtese que ndo fosse aderir. Um segundo
grupo, constituido por Angola, Mocambique e Tanzania, devido a uma maior
capacidade de resisténcia, opunham-se as pretensées sul-africanas Branco (2003, p.
121).

Daqui conclui-se que a Constelacéo dos Estados da Africa Austral foi uma componente
importante da Estratégia Total Nacional engendrada pelo governo da Africa do Sul, para fazer
face as transformac@es politicas que estavam ocorrendo na regido. Com esta estratégia, a
lideranca politica sul-africana pretendia acentuar a dependéncia econdmica dos paises
vizinhos, o que certamente iria aliviar, ndo apenas o isolamento internacional da Africa do Sul
devido as suas politicas de segregacao racial, mas também a hostilidade politica destes paises
face ao regime do apartheid. Por outro lado, os Estados vizinhos da Africa do Sul,
politicamente ficariam muito limitados, pois ndo teriam poder de decisdo sobre os assuntos
politicos e de seguranca da regido. A Africa do Sul seria o centro gravitacional onde teria sob
0 seu controle todos os processos politicos e de desenvolvimento da regido.

E importante notar que, segundo constata Jamine (2009, p. 53), a CONSAS
estabeleceu, do ponto de vista economico, relacdes particulares entre a Africa do Sul e os
Estados vizinhos, de modo a torna-los satélites econdémicos e politicos, pois controlando
economicamente esses Estados, conseguiria retirar apoios ao ANC e ao PAC, obtendo
simultaneamente, uma diminuicdo das criticas ao sistema do apartheid. Em termos de
seguranca, a Africa do Sul pretendia, através da CONSAS, reconstruir o corddo de seguranca
que a tinha protegido até 1975. Para além da propria seguranca interna, a Africa do Sul
considerava Util a constelacdo, pois seria um meio a partir do qual poderia impedir o
crescimento dos movimentos comunistas na regido e legitimar o regime do apartheid e suas
politicas.

Como se pode depreender, o Estado sul-africano procurou por todos 0s meios ao seu
dispor travar o processo de mudancas na regido que pela sua natureza e forca, ja se mostravam
irreversiveis. As reformas politicas internas, em especial nas areas de Seguranca e de Politica
Externa, vdo conferir uma nova dindmica na actuacdo do governo e esta teve enormes
repercucdes ao nivel de toda a regifo da Africa Austral, nos &mbitos econdmico e militar. A
intensificacdo das agresscdes militares contra os Estados vizinhos, com particular incidéncia

sobre Angola e Mogcambique, constitui o ponto fulcral destas transformacées.



153

No decurso desse periodo de inviabilizacdo dos processos das transformac6es politicas
na regido, o Estado sul-africano traz o conceito outward-looking policy na esfera da sua
Politica Externa, cujo objectivo visava essencialmente enfrentar o isolamento do regime nos
planos regional e internacional. De acordo com Jamine (2009, p. 33), esta politica desenhava
uma aproximacao econdmica e politica mais flexivel com os Estados vizinhos, manifestando
inclusive a possibilidade de reformas do regime. Esta estratégia era entendida como discurso
para o exterior, mas, em termos praticos, o apartheid era intensificado em nome da seguranca
regional para combater o avan¢o comunista e influenciar os movimentos independentistas.

Sobre o outward-looking policy, Vilalva (2016, p. 86-90) faz uma caracterizagdo muito
detalhada da Politica Externa sul-africana, a qual tinha por objectivo estabelecer maior
aproximacao aos paises da regido e ndo so, por forma a exercer controle sobre as politicas de
cooperacdo, actuando no ambito economico através de assisténcia a esses paises. Segundo
este autor, o governo sul-africano dividiu os paises da regido em trés niveis:

O primeiro nivel era composto pelos bantustdes (homelands), os BLS-States (Botswana,
Lesotho e Swazilandia), independentes com governos moderados. Estes paises formaram a
SACU juntamente com a Africa do Sul. Destes, seriam reconhecidas e respeitadas as
respectivas autonomias ou independéncias politicas em troca de estreita colaboracdo no
campo da seguranca e da cooperacao econémica, que teria no Acordo de Unido Aduaneira o
seu principal ponto de apoio. A esse grupo se juntava o Sudoeste Africano (Namibia) que,
embora viesse a ter o seu mandato anulado pelas Nacdes Unidas® e a sua seguranca ameacada
pelo inicio das incursdes armadas dos guerrilheiros da SWAPO, continuava a ser tratado
como territorio sul-africano (VILALVA, 2016, p. 87).

O segundo nivel integrava as col6nias portuguesas de Angola e Mogcambique, e pela
Rodésia e Malawi, pais com que a Africa do Sul estabeleceu relacdes diplomaticas em 1967.
Também fazia parte deste grupo a Zambia. As relacdes neste grupo se sustentavam no intenso
fluxo migratério da mdo de obra mineira; na extensa rede de transportes ferroviarios
responsavel pela interligacdo da sub-regido aos portos sul-africanos; no crescente comércio
intra-regional; na ajuda econdémica directa; e nos grandes investimentos conjuntos, dos quais

constituem exemplos, a hidroeléctrica de Calueque no rio Cunene, na fronteira entre Angola e

% A Resolugdo 2.145 (XXI) da ONU, de 27 de outubro de 1966, cassou o mandato conferido a Africa do Sul para
administrar o Sudoeste Africano. Pela Resolucdo 2.248 (S-V), de 19 de maio de 1967, a Assembleia Geral da
ONU criou o Conselho para o Sudoeste Africano, transformado em Conselho para a Namibia, pela Resolucéo
2.372 (XXII), de 12 jun. 1968, com a incumbéncia de administrar o territério até a sua independéncia. Em 20
de de 1969, o Conselho de Seguranca da ONU, pela Resolucdo 264, considerou ilegal a presenca da Africa do
Sul na Namibia, decisdo confirmada pela Corte Internacional de Justica, em 21 jun. 1971. A Africa do Sul n&o
acatou as decisdes da ONU e da Corte Internacional de Justica (VILALVA, 2016, p. 87).



154

Namibia, e a hidoreléctrica de Cabora Bassa, no rio Zambeze em Mogambique, ambas em
associacdo com Portugal (VILALVA, 2016, p. 88).

O terceiro nivel estendia-se para além do corddo de seguranca da Africa do Sul e
englobava os paises que estivessem dispostos a aceitar a generosidade da ajuda financeira
sul-africana, como Ghana, Madagascar, Ilhas Seychelles, e Gabdo; ou paises que se
colocassem ao alcance do didlogo alavancado por uma geracdo de lideres africanos mais
moderados, preocupados com a instabilidade politica do continente, como Queénia, Senegal e
Costa do Marfim. O relacionamento nesse nivel desenvolveu-se a partir de inUmeros
contactos secretos (VILALVA 2016, p. 89).

Como se pode perceber, com a outward-looking policy o governo sul-africano pretendia,
do ponto de vista politico, promover o reconhecimento do regime do apartheid no seio dos
Estados africanos, pois na Optica da lideranca sul-africana, o reconhecimento destes paises
significava também o reconhecimeto internacional do regime. Contudo, € importante
reconhecer que os resultados conseguidos com esta politica ndo foram os esperados, pois 0s
paises da Africa Austral, apercebendo-se das pretensdes do governo sul-africano, fortaleceram
as suas accles de luta contra o apartheid, alicercadas no aumento do apoio aos movimentos
de libertacdo sul-africanos, com especial referéncia ao ANC.

Neste subcapitulo foi visto, segundo Jamine (2009, p. 60), que a CONSAS sé poderia
tornar possivel se os Estados da regido aderissem ao projecto. A criacdo da SADCC
juntamente com a independéncia do Zimbabwe, determinaram o fracasso deste projecto, isto
por um lado. Por outro lado, os dois eventos contribuiram para o0 maior isolamento
diplomatico da Africa do Sul, pelo que a CONSAS foi apenas um projecto ja que o governo
sul-africano ndo conseguiu a adesé@o dos outros Estados. O fracasso da CONSAS fez com que
a Africa do Sul mudasse a sua estratégia relativamente aos paises vizinhos. Alguns autores
vaticinam que os anos de 1980 e 1981 foram marcados por uma nova fase da politica de
desestabilizacdo, a qual foi caracterizada pela intensificacdo das accGes militares contra
Estados vizinhos, com destaque para Angola e Mocambique. Estas acgdes tinham como
principais alvos os movimentos de guerrilha sul-africanos (MENDONCA, 2000).

Também foi possivel perceber, que a Estratégia Total Nacional e a CONSAS, foram
uma clara manifestagdo do governo sul-africano de travar a alteracdo do que Silva (2017)
designa de status quo e ordem regional, desafiados pela onda das independéncias dos paises
da regido. Estas duas estratégias estavam fundamentadas por principios diametralmente

opostos, mas mutuamente correlativos: por um lado, a violéncia militar contra Estados
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vizinhos e por outro a cooperagdo econémica com esses mesmos Estados. Com a Estratégia
Total, o governo sul-africano pretendeu fazer face aos paises que se mostravam hostis ao
apartheid. As accOes de desestabilizacdo militar e econdmica, tinham por finalidade afastar
para longe das fronteiras sul-africanas as fontes de sustentagdo dos movimentos de libertacéo
que actuavam na Africa do Sul e na Namibia. Com a CONSAS, a Africa do Sul procurou
aproximacdo aos paises vizinhos e atrai-los para uma maior cooperagdo economica. A Visao
da lideranca politica sul-africana era de que quanto maiores fossem os lacos econémicos com
0s paises da regido, menores seriam as possibilidades desses mesmos paises se oporem as

politicas do apartheid.

4.4 OS ESTADOS DA LINHA DA FRENTE E A FRENTE COMUM ANTI-APARTHEID

No periodo caracteristico da Guerra Fria, sobretudo entre 1975 e 1992, a regido da
Africa Austral foi caracterizada pela prevaléncia de um ambiente de conflitualidade, posto
que existia uma confrontacdo aberta e directa entre os regimes de segregacdo racial e 0s
Estados da Linha da Frente, posteriormente, SADCC. Esse confronto era caracterizado, por
um lado, por accOes de desestabilizacdo militar desses regimes contra Estados vizinhos, por
outro, por operacOes militares dos movimentos de guerrilha apoiados por governos dos ELF
hostis a esses regimes.

De acordo com Silva (2017), isto significa que, se por um lado os ELF apoiavam as
guerras de guerrilha que clamavam pela alteracdo do satus quo e da ordem regional vigente,
por outro, 0s regimes racistas segregacionistas rodesiano e sul-africano apoiavam grupos de
dissidentes politicos através dos quais procuravam preservar essa mesma ordem e esse mesmo
status quo regional.

No mesmo contexto, a Guerra Fria determinou o caracter de relacionamento regional e
catalisou o panorama de cooperacdo politica na SADCC, dado que o envolvimento do
ocidente com o regime do apartheid mostrou-se determinante, sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 70, quando Angola e Mocambique se tornaram Estados independentes. No
entanto, e de acordo com Zacarias (1991), foi apenas desde o ano de 1981 que se
desenvolvem esforgos - particularmente por parte dos Estados Unidos - para modificar a
abordagem dos problemas da Africa Austral, e esforcos para conhecer a realidade da Africa
Austral. O Engajamento Construtivo, apesar de ter-se mostrado condescendente com o regime

do apartheid, forneceu impulsos para a aproximacdo dos protagonistas do conflito, facto que
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permitiu o estabelecimento de uma base mais efectiva para a pacificacdo e, por conseguinte, 0
fim do ambiente de conflitualidade regional.
Debrucando-se sobre a situagfo politica e de seguranca da Africa Austral, Castellano

da Silva considera que

A construgdo da ordem pela poténcia regional [...] fundamentou-se nos principios
de organizacdo das relacGes sistémicas que garantiriam sua posicéo de centralidade
no sistema e os interesses das elites dominantes. Ao se descolonizarem os Estados
recém-independentes, se posicionaram de acordo com seus interesses e beneficios
vislumbrados na ordem estabelecida. O centro de conflito regional situou-se
justamente onde Estados procuravam maior transformacdo da ordem sistémica
frente ao Estado garantidor desta ordem (SILVA 2017, p. 318).

Em consonancia com o ponto de vista de Castellano da Silva, constata-se que o impacto
do desmoronamento do império colonial, conduziu a conflitos imediatos com 0s regimes
segregacionistas sul-africano e rodesiano, devido a resisténcia destes em se conformarem com
a nova configuracdo geopolitica da nova ordem regional que estava emergindo. Por conta
disso, as relacGes conflituosas regionais predominaram, o que propiciou o surgimento de
iniciativas de cooperagdo no contexto dos ELF e da SADCC. Apesar da alteracdo da ordem

regional até entdo vigente surgida com o desmoronamento do império colonial®

, constata-se
gue os novos Estados ainda nao se encontravam suficientemente organizados para se oporem
de forma coordenada aos regimes segregacionistas da regido, pese embora apoiassem, ainda
que de forma timida as guerras de guerrilha. Assim, e de acordo com Jamine (2009), a falta de
coordenacdo no apoio prestado a esses movimentos, fez com que a OUA estabelecesse um
Comité ad hoc para a libertacdo dos paises da Africa Austral, com sede na Tanzania e
liderado por este pais.

Como foi anteriormente referido, e em consonancia com os postulados de Silva (2017)
sobre ordem sistémica, a emergéncia de uma nova ordem regional serviu de elemento
catalisador para a agressividade do regime do apartheid contra Estados vizinhos. Portanto, a
hostilidade deste regime compeliu os paises da regido a tracarem estratégias de cooperacdo
politico-militar e econdmica, facto que Ihes conferiu maior capacidade de coordenacdo das
accOes de enfrentamento ao regime do apartheid. A Linha da Frente foi a primeira dessas
estratégias. O surgimento da SADCC em 1980, veio redimensionar o combate a hegemonia
sul-africana para a esfera economica, pois atraveés desta o0s paises membros da nova
organizacédo pretendiam reduzir a sua dependéncia economica em relagéo a este pais.

Uma leitura retrospectiva dos acontecimentos politicos da Africa Austral, revela que o
surgimento dos Estados da Linha da Frente (ELF) regista-se em 1976, quando a OUA decidiu

19 A alteracéo da ordem regional até entdo vigente, é operada nos termos descritos pelo autor aqui citado.
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criar um Comité para a libertagdo dos paises da Africa Austral. Branco (2003, p. 111),
assinala que foi no ambito desse Comité que paises como [...] “Angola, Botswana,
Mocambique, Tanzania e Zambia, decidiram criar os ELF'!. O objectivo fundamental era o de
coordenar esforcos, recursos e estratégias de apoio aos movimentos de libertacdo que
actuavam na regido, o ANC e o PAC na Africa do Sul; a SWAPO na Namibia e a ZANU e
ZAPU na Rodésia”.

Para Schutz (2014, p. 67), os ELF definiram como prioridade a seguranca colectiva e 0
apoio aos movimentos de libertacdo nacional ameacados pelo poder econémico e militar da
Africa do Sul. Entretanto, ¢ importante enfatizar que para estes Estados tal apoio seria
operacionalizado através da coordenacdo de estratégias assentes em acgfes concretas e
consentaneas desencadeadas pelos Estados membros.

Na éptica de Jamine (2009, p. 50),

A criacdo dos ELF foi um marco importante para a regido, pois significou o inicio
da coordenacdo dos Estados da regido na sua oposi¢cdo aos regimes de minoria
branca. Devido a for¢a do regime sul-africano, as primeiras acc¢des dos ELF visavam
0 regime rodesiano e a questdo namibiana, como a vertente politica da regido no
combate aos regimes segregacionistas.

No caso da Rodésia, Jamine (2009), destaca que apds o colapso das negocia¢fes com
0 regime rodesiano em 1975, os ELF apoiaram o recrudescimento da accdo de guerrilha, onde
a ZANU operou abertamente a partir de Mocambique e a ZAPU a partir da Z&mbia e através
do Botswana, enquanto a SWAPO fazia as suas incursdes a partir de Angola. O autor
acrescenta que em resposta, as forcas rodesianas atacaram bases da guerrilha, refugiados e
infraestruturas de transporte na Zdmbia, Botswana e sobretudo em Mogambique.

Para fazer face a estas investidas rodesianas, os ELF decidiram criar o Comité de
Defesa e Seguranca Inter-estatal (CDSI), “com o objectivo de coordenar as politicas de defesa
e seguranca dos paises membros, tanto nos aspectos individuais quanto nas questfes
colectivas, e no apoio aos movimentos de libertacdo nacional” (SCHUTZ, 2014, p.77). Este
facto, demonstrava um maior cometimento dos Estados membros com as questfes de
seguranca colectiva, o que constituia um passo importante rumo a construcdo de uma
Comunidade de Seguranca.

Segundo constata Schuz (2014, p. 77),

0 Malawi, o Lesotho e a Swazilandia ndo foram incluidos nos ELF devido a sua maior vulnerabilidade,
traduzida pela sua estrema dependéncia econémica em relagdo a Africa do Sul.
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Em 1976 a OUA reconhece formalmente os ELF. [...] a organizacdo afirma que um
ataque da Africa do Sul a um Estado membro da Linha da Frente, seria considerado
um ataque a toda Africa independente e que todos os Estados da OUA tinham
obrigacdo moral de fornecer auxilio militar aos movimentos de libertacéo, desde que
0s ELF se mostrassem favoraveis.

Como se pode perceber, a histdria e o contexto do surgimento dos ELF, constitui uma
demonstracdo clara de que estes foram um factor politico e securitario que motivou a
aproximacao entre esses paises, tanto mais que de forma progressiva, estes passaram a ser
considerados como a vertente politica da Africa Austral no combate ao sistema do apartheid.
No mesmo contexto, existe o entendimento de que os sentimentos de paz e de cooperagdo
entre os ELF, complementaram sentimentos de hostilidade contra o regime do apartheid,
tendo tal facto motivado os Estados membros a se unirem em torno de uma frente comum
anti-apartheid.

O mapa que a seguir se apresenta, ilustra os ELF'2, os quais desempenharam um papel
importante no apoio aos movimentos de libertacdo e no cooombate ao sistema do apartheid.

Mapa 4 - Estados da Linha da Frente, uma organizacao formada em 1977 com o objectivo de reduzir a
dependéncia econdmica em relacdo a Africa do Sul e ao resto do mundo

Fonte: CENACARTA.

'2 Importa explicar que a Swazilandia néo fazia parte dos Estados da Linha da Frente.
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No que concerne as causas do fim dos ELF, alguns autores vaticinam que estdo os factores
que determinaram a sua criacdo. Sobre este facto Schutz (2014, p. 67), entende que “com a
independéncia do Zimbabwe em 1980, a organizacdo perde uma das motivacdes importantes
que determinaram 0 Seu surgimento”, embora continuasse desempenhando um papel
importante no apoio aos movimentos de libertacdo nacional da Namibia (SWAPO) e da
Africa do Sul (ANC e PAC).

Um olhar sobre a génese da SADCC, infere para o entendimento de que com as
mudancas politicas regionais favoraveis ao novo contexto politico que estava emergindo com
0 processo da descolonizagéo, a lideranca dos ELF considerou oportuno analisar, ndo apenas
0s assuntos de &mbito politico e militar, mas também as questdes econémicas regionais, como
resposta ao projecto CONSAS criado pela Africa do Sul. Foi nesse entendimento que, de
acordo com Jamine (2009, p. 63-64), o entdo Presidente da Tanzania, Julius Nyerere,
convocou uma reunido consultiva em Arusha, Tanzania, em 1979, para discutir a idéia de uma
alianga economica entre os ELF. A reunido contou com a participacdo dos ELF, bem como
dos lideres dos movimentos de libertacdo dos paises que ainda ndo tinha alcancado a
independéncia. Apos um intenso debate sobre a visao do Presidente tanzaniano, foi decidida a
criacdo de um mecanismo regional que coordenasse as questdes de cooperagdo econdmica dos
Estados da regido, incluindo o apoio aos movimentos de libertagdo. Esse mecanismo foi a
SADCC. Assim, e de acordo com Jamine (2009), a SADCC surge oficialmente em Abril de
1980 na capital zambiana, Lusaka, na reunido dos Chefes de Estado e de Governo dos ELF,
na qual se juntaram o Lesotho, a Swazilandia e o Malawi, e o recém-independente Zimbabwe.

Nas palavras de Murapa (2002, p. 158), a Declaracdo de Lusaka definiu quatro
objectivos estratégicos que fundamentaram a criacdo da SADCC:

a) a reducdo da dependéncia externa, em especial da Africa do Sul;

b) a criacdo de uma autoconfianca colectiva dos Estados membros.

Schutz (2014, p. 71), aponta por sua vez dois objectivos:

a) a promocao e a coordenacdo da cooperagdo econdémica através de uma abordagem
sectorial;

b) a promoc¢do de uma accdo conjunta que garantisse tanto o reconhecimento quanto o
apoio internacional para a estratégia da SADCC.

Como se pode depreender, com a SADCC surge a necessidade de cooperacdo
econdmica para fazer face ao dominio econdémico sul-africano sobre os paises da regido, onde

0s objectivos foram vistos como uma arma integrada na estratégia da luta contra o apartheid.
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Na esteira destes objectivos, foram desenhados e implementados diversos projectos de

desenvolvimento regional, tendo merecido especial atengdo o sector dos transportes e

comunicacgdes. Porém, e como ja foi anterirmente referenciado, esses projectos passaram a ser

alvos prefernciais dos actos de desestabilizacdo militar desencadeados pela Africa do Sul. Na

Optica do governo sul-africano, a inviabilizacdo dos programas econémicos da SADCC,

significava perpetuar a dependéncia econdmica desses paises.

Diante destes factos decorrentes de criacdo da SADCC, Castelo Branco entende que

A reacgdo sul-africana foi de clara oposigdo a nova organizagdo, a qual se traduziu
numa campanha de agressdo militar e desestabilizagdo dos Estados da regido. Se até
agora a Africa do Sul tinha privilegiado o vector de cooperag&o no relacionamento
com os Estados da regido, a partir da criagdo da SADCC, a Africa do Sul passou a
privilegiar as acgdes de desestabilizagdo economica e militar (BRANCO, 2003, p.
125).

O mapa que a seguir se apresenta, ilustra os paises membros da SADCC, uma

organizacdo de ambito econdmico que precede os Estados da Linha Frente.

Mapa 5 - Paises da SADCC, uma organizacéo formada em 1980 pelos Estados da Linha da Frente em
oposicao a Constelacdo dos Estados da Africa Austral criada pela Africa do Sul
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Autores como Jamine (2009, p. 63), defendem que paralelamente a formacdo da
SADCC, os Estados da regido entendiam que ndo era possivel continuar a oposic¢éo politica a
Africa do Sul apenas por via dos ELF, a0 mesmo tempo que se colaborava economicamente
com este regime. Nesta Optica, a oposicdo ao apartheid tinha que ser feita em todos os
dominios de interac¢do. Deste modo, se 0os ELF constituiam uma vertente politica de combate
ao regime do apartheid, a SADCC surgia como a vertente econdémica desse combate.

Face a este dilema enfrentado pelos Estados membros da Linha da Frente (SADCC) no
seu relacionamente com a Africa do Sul, Jamine (2009) argumenta que para um eficaz
combate ao sistema do apartheid, os paises da regido deveriam também considerar as opcdes
de caracter economico, se for tomado em consideracdo o facto de que a arma econdémica é
uma das principais estratégias usadas pela Africa do Sul para subjugar os paises vizinhos.

Muitos autores partilham também a ideia de que o surgimento da SADCC assumiu o
papel de contrariar o projecto CONSAS da Africa do Sul. Segundo esses autores, a
contraposicdo resultou na intensificacdo das accbes de desestabilizacdo militar, inseridas no
contexto da Estratégia Total Nacional sul-africana. Isto significa por outras palavras que a
relutancia em aderir ao projecto por parte daqueles paises que tinham uma forte dependéncia
econdmica com a Africa do Sul, como Botswana, Lesotho e Swazilandia, aliada ao
estabelecimento da SADCC pelos ELF, inviabilizaram as pretensdes sul-africanas de construir
um regionalismo por si dominado.

No que concerne a estratégia regional no contexto dos objectivos que nortearam a

criagdo da SADCC, Edvalda dos Santos assegura que

[...] a diminuigdo da dependéncia, tanto de paises terceiros a Africa como da propria
dependéncia da Africa do Sul, enquanto durou a SADCC este objectivo nunca foi
alcancado. Em realidade, o fracasso no alcance deste objectivo tinha como causa a
acentuada dependéncia destes paises do apoio ou doagdes de terceiros para a
execucao de suas estratégias (SANTOS, 2014, p. 49).

Tecendo algumas consideragdes sobre este facto, resulta importante considerar que, para
além da acentuada dependéncia do apoio externo na execucdo dos diversos projectos de
desenvolvimento, os paises da regido sofriam também das accGes de desestabilizagdo militar e
econdmica levadas a cabo pelo governo sul-africano. Estes dois factores conduziram de
maneira combinada para o fracasso no alcance deste objectivo. Porém, o fim do apartheid e
das acc¢des de desestabilizacdo econdmica e militar, conjugado com a transi¢cdo da SADCC

para SADC e a subsequente admissdo da Africa do Sul, conferiram uma nova dinamica na
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organizacdo, assente na vontade comum de caminhar rumo ao desenvolvimento econdémico
integrado e partilhado.

Sobre as causas que determinaram o fim da SADCC e sua transformacdo em SADC,
Dopcke (1998, p. 144-145), defende que merecem destaque factores conjunturais do sistema
internacional, os quais exerceram uma influéncia determinante sobre os desenvolvimentos
politicos e securitarios da Africa Austral. As transformac@es politicas ao nivel do sistema
global que culminaram com o fim da Guerra Fria em finais dos anos 80, exerceram uma
influéncia directa sobre o fim do sistema do apartheid e, por conseguinte, o fim do ambiente
de conflitualidade na Africa Austral. Depois de ter sido considerada fonte de instabilidade
regional, aliado a transformacg&o da SADCC em SADC, em Agosto de 1992, a Africa do Sul
passou a ser vista como um actor que procura mudar a sua imagem do passado, através da sua
contribuicdo para o desenvolvimento econémico e para a construcdo da paz e seguranca
efectiva na regido.

No subtitulo que se segue, o estudo procura fazer uma analise substantiva sobre as
transformacdes politicas regionais e internacionais no contexto da Guerra Fria, cujo impacto
determinou um novo figurino sobre o futuro relacionamento dos Estados da Africa Austral no

pos-apartheid.
45 TRANSFORMAGCOES POLITICAS RUMO AO FIM DO APARTHEID

Apés um longo periodo de conflitos inter e intraestatais que iniciaram no periodo
imediato a 1975 quando Angola e Mogcambique se tornam Estados independentes do dominio
portugués, a regido Austral de Africa inicia, a partir dos anos 80, um processo de
transformacoes politicas e econémicas que tinham em vista conferir uma nova dinamica as
relagbes entre os actores regionais de conflitualidade, que outrora se encontravam
posicionados em extremos opostos, atrelados nas suas convicgdes ideologicas. Castellano da
Silva faz uma descricdo exaustiva das dindmicas dos conflitos que caracterizaram a regido da
Africa Austral, mas com enfoque para as aliancas que constituiram o epicentro de

conflitualidade.

Entre 1975 e 1994, disputas interestatais regionais fundamentaram uma
configuracdo de aliangas claramente dividida. De um lado, estavam os paises que
compunham os Paises da Linha de Frente (PLF) e a SADCC (esta Ultima
formalmente composta por Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique,
Swazilandia, Tanzéania, Zambia, Zimbabwe). O outro bloco era composto pela
Africa do Sul, por aliados (Rodésia do Sul, até 1980) e por paises que eventualmente
se vinculavam a ela por serem economicamente dependentes (Malawi, Botswana,
Swazilandia e Lesotho, em algumas ocasifes) (SILVA, 2017, p. 82).
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Importa subinhar que o processo de transformacdes politicas na Africa Austral, iniciado
com o fim do império colonial portugués, constituiu uma séria ameaca aos regimes de minoria
branca na regido, pois com o surgimento dos ELF e posteriormente da SADCC, o0s paises da
regido envidam estratégias e esforgos comuns de luta contra o sistema do apartheid.

Na analise da situacéo de seguranca da Africa Austral, Silva (2017, p. 83), faz alusio ao
padrdo cooperagdo-conflito regional, onde faz uma descri¢do circunstanciada do que apelida
de trés mudancas significativas no sistema da Africa Austral desde o século XIX, altura em
que a Europa consolidou o processo de formagédo dos seus impérios coloniais.

Na optica do autor, “a primeira mudanca foi a modificacdo de um sistema de altos niveis
de conflitos, que envolviam a formacdo dos Estados na regido da Africa Austral para um
ambiente marcado pela cooperacdo e formacdo de dindmicas regionais que consolidaram as
fronteiras do sistema. Esta cooperacdo era baseada numa relagdo amistosa dos Estados
coloniais portugueses (Africa Oriental Portuguesa - Mocambique e Africa Ocidental
Portuguesa - Angola) e britanicos (Rodésias do Norte e do Sul e Niassalandia) e a Unido Sul-
Africana, independente desde 1910” (SILVA, 2017, p. 83).

De acordo com o autor em citacéo,

A segunda mudanga transformou este ambiente cooperativo em um sistema marcado
por conflitos politicos, econdmicos e militares, embora com importantes iniciativas
de cooperagdo entre paises aliados. No periodo caracteristico da Guerra Fria, havia
um enfrentamento aberto entre Africa do Sul e os PLF e, posteriormente, a SADCC.
Esse conflito era caracterizado por ataques directos, operagdes encobertas e guerras
proxy de lado a lado, com grupos irregulares sendo apoiados por Estados contra
paises rivais. Contudo, a partir do final da década de 1980, houve uma aproximacgéo
crescente entre 0S mesmos paises.

[...] este terceiro movimento de mudanga envolveu o distanciamento do padréo
conflituoso para um ambiente marcadamente cooperativo, que tem visto o
fortalecimento das instituicdes regionais e conexdes cooperativas politicas,
economicas, sociais e de seguranca. O processo de distensdo se concretizou com o
ingresso da Africa do Sul pés-apartheid na agora reformulada SADC e com a
transformacdo [...] da ordem regional (SILVA, 2017, p. 83).

E importante sublinhar que as trés mudangas referidas por Silva, retratam o processo de
formagc&o do Complexo de Seguranca da Africa Austral, que comeca com a implantacio dos
poderes coloniais, num processo em que o seu relacionamento demandava maior cooperacgao.
No entanto, e segundo Silva (2017), entre meados dos anos 70 e finais de 80 o ambiente

cooperativo transformou-se em um sistema marcado por conflitos politicos, econémicos e
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militares, embora com importantes iniciativas de cooperacdo entre os paises aliados™. Este
processo de mudancas teve um impacto significativo na seguranga regional, pois 0 ambiente
de confrontacao prevalecente forneceu impulsos para uma maior cooperacdo desses paises em
torno da Linha da Frente e da SADCC, com o0 objectivo de coordenar as estratégias de
combate contra o sistema do apartheid e 0 dominio econémico sul-africano.

A partir de finais da década de 1980, concretamente a partir de 1988, verifica-se uma
crescente aproximacao entre a Africa do Sul e os paises da Africa Austral integrados na Linha
da Frente e na SADCC. Este movimento teve como marco importante a resolucdo dos
conflitos regionais que inicia com a independéncia da Namibia em margo de 1990. O AGP
firmado em outubro de 1992 entre o governo mogambicano e a RENAMO, constituiu uma
fase importante deste processo de transformacao pacifica da regional. Aliado a isso, verifica-
se 0 colapso do sistema do apartheid no inicio dos anos 90 e a consequente transformacéo da
SADCC em SADC, o que significou para a regido o inicio de uma nova fase caracterizada por
uma estreita cooperagdo entre 0s paises que outrora se encontravam entricheirados em campos
ideoldgicos opostos, num conflito que deixou marcas profundas sobre os paises directamente
envolvidos.

Também deve-se destacar que o ano de 1994 reveste-se de importancia especial para a
regido, pois Mocambique e Africa do Sul realizaram as primeiras eleicdes democréticas na
historia dos dois paises, as quais marcaram o fim formal da guerra e do sistema do apartheid,
em Mocambique e na Africa do Sul, respetivamente. A partir de entfo, constata-se que as
politicas externas desses paises passaram a estar alinhadas na mesma visdo e principios,
partilhando os mesmos objectivos e valores.

A Conferéncia transformou-se em Comunidade. Reconhecendo a existéncia das
afinidades histdricas, culturais, sociais, problemas comuns, Jamine (2009), considera que 0
Tratado Constitutivo da nova organizacdo, preconiza um processo de integracdo econémica
da SADC baseado em cinco principios fundamentais, nomeadamente:

a) igualdade soberana de todos Estados membros;

13 Os paises aliados aqui referidos sdo, por um lado, a RSA e a Rodésia, dois paises governados por regimes de
segregacdo racial. Outrora, estes dois regimes juntamente com Portugal, encontravam-se unidos por um acordo
de cooperacdo militar denominado Exercicio ALCORA, que perdurou oficialmente até 1974, altura em que
Portugal retirou-se da alianca quando jovens oficiais derrubaram o regime fascista de Marcelo Caetano. Por
outro lado, estavam os ELF, uma organizacao politica formada por Angola, Botswana, Mocambique, Tanzania
e Zambia. Estes dois grupos de paises estiveram envolvidos em conflito, onde o primeiro pugnava pela
preservacdo do que Silva (2017) chama de status quo e ordem regional, e o segundo, pela mudanga da
configuracdo sistémica regional. Com o desmoronamento do sistema colonial, a alianga Exercicio ALCORA
foi sucumbindo até restar apenas a Africa do Sul em 1980, quando a Rodésia se tornou independente com o
nome de Zimbabwe.
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b) solidariedade, paz e seguranca;

¢) direitos humanos, democracia e Estado de direito;

d) equidade, equilibrio e beneficio mutuo; e

e) resolucdo pacifica das disputas.

A Declaracdo que precede o Tratado da SADC, contém um breve panorama e analise
de novas oportunidades e demandas originadas pelas mudangas politicas na Africa Austral e
no ambiente politico internacional e que serviram de motivacdo para uma cooperacao mais

estreita com propdsitos de construir uma comunidade econémica.

Mapa 6 - Paises da SADC, uma organizac&o constituida apds o fim do apartheid. A Africa do Sol foi
incorporada nesta nova organizacéo
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Fonte: CENACARTA.

E necessario enaltecer que neste processo de mudancas na Africa Austral, os Paises da
Linha da Frente constituiram uma verdadeira alavanca, um ponto de partida, primeiro, contra
0 poder colonial, e segundo, como um mecanismo necessario para a irradicacéo do racismo. A
formacdo da SADCC em 1980, aparece como uma estratégia que tinha em vista consolidar
este processo de mudangas, sobretudo quando os paises da regido se aperceberam que o

combate ao sistema do apartheid tinha que ser feito ndo apenas no ambito politico, mas
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também no econdmico, pois a Africa do Sul sempre usou 0 seu poder econémico como arma
para subjugar os paises vizinhos.

Relativamente aos factores que causaram a transformac&o da politica regional da Africa
do Sul, alguns autores afirmam que no centro das explicaces encontra-se:

a) o fim da Guerra Fria que conduziu ao desaparecimento dos factores de pretexto

para as agressoes sul-africanas - 0 anticomunismo;

b) o envolvimento directo das superpoténcias sobre o0s actores regionais no sentido de

resolverem os conflitos de forma pacifica;

c) o descalabro militar sul-africano em Angola.

Estes factores exerceram uma influéncia decisiva sobre a lideranga politica sul-
africana no sentido de empreender reformas que pusessem em marcha o processo de
mudancas.

Até aqui resulta licito concluir que o fim da Guerra Fria em finais dos anos 80,
contribuiu de forma decisiva para o abandono da politica de desestabilizacdo militar e
econdmica levada a cabo pelo governo sul-africano contra Estados vizinhos. No entanto, €
necessario reconhecer também que o fim da Guerra Fria encontrou, ao nivel da regido, um
ambiente politico favoravel ao processo de mudancas, o que permitiu que o clima de tensdes e
conflitos fosse substituido pela paz e cooperagdo entre protagonistas que outrora se
consideravam inimigos.

Ao longo deste capitulo foi visto que a Africa do Sul, Portugal e Rodésia partilhavam o
controlo da Africa Austral, e os trés paises estavam unidos por uma alianca politico-militar
denominada Exercicio ALCORA. O envolvimento dos paises ocidentais com interesses na
Africa Austral, deu-se através da NATO no contexto da Guerra Fria, onde o fornecimento de
armas e de equipamentos militares aos trés regimes constituiu fundamento desse
envolvimento.

Também foi dito que os Estados da Linha da Frente constituiram uma verdadeira
alavanca, um ponto de partida, primeiro, contra o poder colonial, e segundo, como um
mecanismo necessario para a irradicacdo do racismo. A formacdo da SADCC em 1980,
aparece como uma estratégia que tinha em vista consolidar este processo de mudangas,
sobretudo quando os paises da regido se aperceberam que o combate ao sistema do apartheid
tinha que ser feito n&o apenas no dmbito politico, mas também no econémico, pois a Africa

do Sul sempre usou o seu poder econémico como arma para subjugar os paises vizinhos.
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No contexto da teoria dos CRS, constata-se, por um lado, uma acgdo combinada dos
ELF para fazer face ao poderio econémico e militar da Africa do Sul. Por outro lado, nota-se
uma forte interdependéncia dos ELF na coordenacédo das ac¢des de apoio aos movimentos de
libertacdo da regido e aos Estados membros que eram vitimas das agressdes militares

externas.
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5 ESTRATEGIAS DE SEGURANCA NACIONAL E DE POLITICA EXTERNA DE
MOCAMBIQUE

Se Mocambique tivesse prosseguido com a linha politica de defesa do interesse
nacional, tal como seguida durante a luta de libertagdo, isto €, aumentar sempre o
nimero de amigos e reduzir os inimigos, principio que levou ao completo
isolamento do colonialismo portugués, [...] talvez ndo tivesse merecido a
hostilidade do mundo ocidental e dos regimes racistas da Africa Austral (VELOSO,
2011).

Na anélise teorica dos capitulos anteriores, foi possivel compreender o enquadramento
tedrico das dindmicas regionais e internacionais de conflito e cooperacio na Africa Austral.
Neste capitulo, interessa abordar os pressupostos tedricos que permitem entender os factores
conjunturais internos, regionais e internacionais que foram determinantes para o fim do
conflito em Mocambique e na Africa Austral. No contexto dessa analise, Buzan e Weaver
(2003, p. 129-138), defendem que os CRS compreendem quatro niveis de analise:

a) o doméstico, que configura a situacdo interna dos paises, em especial o nivel de

estabilidade politica;

b) as relacdes Estado-Estado, que diz respeito as relacfes entre Estados integrantes de

uma determinada regido;

c) a relagdo com outras regides, onde o conteudo de interaccdo mostra-se menos

importante para este nivel, tendo em atengdo que o proprio conceito do Complexo
Regional de Seguranca prioriza as relacGes dos actores regonais;

d) o papel que os poderes globais desempenham na regido em questéo.

Aqui merece destaque o papel desempenhado pelas superpoténcias em varias regides
do globo, em especial na Africa Austral, onde evidenciaram as suas clivagens ideologicas, ao
demonstrarem o seu alinhamento aos protagonistas de conflitualidade regional, segundo
preceitos das respectivas ideologias.

As consideracGes de Buzan e Weaver inseridas no paragrafo acima, descrevem o
terceiro periodo caracteristico da historia de Mogambique e da Africa Austral. Este periodo
vigorou entre 1989 e 1994 e constituem marcos importantes as transformacdes politicas no
sistema internacional que exerceram uma influéncia decisiva para o fim da Guerra Fria, e que
serviram de elemento catalisador para uma maior aproximagdo entre os protagonistas de
conflitualidade regional, que outrora se encontravam separados por barreiras ideoldgicas. O
desmantelamento do sistema do apartheid na Africa do Sul, a resolugdo pacifica dos conflitos

regionais e a introducdo de sistemas politicos democraticos em muitos paises da regiao,



169

especialmente em Angola, Mogcambique e Africa do Sul. Estas transformagdes concorreram,
segundo descreve Silva (2017), para o surgimento uma nova ordem regional e de um novo
padrdo de relacionamento assente na cooperagdo entre os paises da Africa Austral, onde a
Africa do Sul p6s-apartheid surge como um parceiro estratégico que procura sarar as magoas
do passado, mediante sua participacdo activa no desenvolvimento econémico e nos processos

de pacificacéo regional.
5.1 ANALISE DO AMBIENTE GEOESTRATEGICO REGIONAL, 1962-1975

Ao longo do periodo em epigrafe, constata-se que a situacdo prevalecente no sistema
internacional era caracterizada por um ambiente bipolar, onde as duas superpoténcias
controlavam as suas esferas de influéncia ideoldgica em varias partes do mundo, em especial
na Africa Austral. O surgimento dos movimentos nacionalistas nos territérios de Mogambique
(FRELIMO), Africa do Sul (ANC e PAC) e Rodésia (ZANU e ZAPU), serviu de elemento
catalisador para o envolvimento de poténcias externas na regido, particularmente das duas
superpoténcias aqui referidas. Embora os dois poderes mundiais se mostrassem favoraveis ao
fim do império colonial, cada um se esforcava por garantir a ampliacdo das suas zonas de
influéncia & medida que o dominio colonial se desmoronava.

O envolvimento de poténcias externas referido no paragrafo anterior, esteve inserido
naquilo que Buzan considera como aliancas entre as poténcias regionais e as poténcias
externas. No contexto destas aliancas, os Estados Unidos potenciaram o seu apoio aos regimes
racistas da regido, especialmente a Africa do Sul com vista a inviabilizar os processos de
mudancas que se estavam operando com as independéncias dos Estados da regido. O
envolvimento da Unido Soviética visava essencialmente consolidar, segundo postula Silva
(2017), a imposicdo de uma ordem regional que estava emergindo desde 1975 com as
independéncias de Angoa e Mocambique.

O surgimento do nacionalismo em Mocambique teve lugar num contexto em que a
situacdo politica e economica da Africa Austral esteve dominada pela hegemonia do regime
minoritario da Africa do Sul, decorrente da institucionaliza¢do da teoria de desenvolvimento
por separado assente no apartheid. A Declaracdo Unilateral da Independéncia (DUI) da
Rodésia em Novembro de 1965, conferiu a regido um novo figurino da alianca estratégica dos
dois regimes com o colonialismo portugués. Esta alianca traduziu-se numa oposi¢do ao
estabelecimento de governos de maioria negra nestes territorios, € numa hostilidade aos

restantes paises da regido que se opunham a segregacéo racial e ao colonialismo.
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E dentro desta conjuntura politica regional e internacional que a FRELIMO procura
definir a sua politica de interac¢do com outros actores, sobretudo aqueles que se identificavam
com os principios e valores pelos quais lutava. De acordo com Eduardo Mondlane, as
resolucdes sobre Politica Externa saidas do 1° Congresso realizado em Setembro de 1962 na
Tanzania, estabelecem que a FRELIMO iria promover a cooperagdo com as organizagoes
nacionalistas das outras col6nias portuguesas, com os paises africanos, com 0s paises
progressistas do Terceiro Mundo e com as Organizacdes Internacionais. Estabelecem também
0 desenvolvimento de accBes politicas junto dessas entidades para a obtencdo da ajuda
diplomaética, moral e material necessaria para o desencadeamento da luta armada de libertacéo
nacional (MONDLANE 1995, p. 102).

Os dois cenarios politicos acima referidos (regional e internacional) foram
determinantes para o posicionamento de Mo¢ambique face aos principais desenvolvimentos
politicos regionais, pois a lideranca comegou a perceber que a seguranca e desenvolvimento
econdmico de Mocambique s6 seriam possiveis com a erradicacdo dos regimes de segregacao
racial na Africa Austral, o que daria espaco para uma maior cooperacio regional. Para

fundamentar essa percepcao, cita-se Hans Abrahamsson quando afirma que

a direcgdo da FRELIMO foi marcada desde muito cedo por uma maneira de pensar
em termos regionais e por esforcos de cooperacao dos Estados da regido. Para que a
Africa Austral se desenvolvesse no sentido de regimes de maioria negra, que
facilitassem a cooperacdo regional, era necessario combater tanto o capitalismo
como o racismo na regido. A libertacdo dos paises vizinhos era considerada também
como uma condi¢cdo prévia para o desenvolvimento econdmico futuro de
Mocambique (ABRAHAMSSON,1998, p. 101).

Foi com base nessa percepcdo que a FRELIMO, ao assumir o poder em 1975,
comprometeu-se a incrementar o apoio da luta dos movimentos de libertacdo do Zimbabwe,
permitindo que a ZANU se instalasse no territério mogambicano e a partir dai desencadear a
guerra de libertacdo. Paralelamente a isso, o governo de Mocambique decidiu pelo
encerramento das fronteiras com a Rodésia, dando cumprimento as recomendacgdes da ONU
que decretara sangfes eeconémicas contra 0 regime de minoritario rodesiano. O mesmo
posicionamento foi assumido em relacdo ao ANC da Africa do Sul, onde o governo
mogambicano permitiu que este movimento usasse o territorio nacional como ponta de langa
para o desencadeamento de ac¢Ges armadas contra o regime segregacionista sul-africano.

A existéncia de uma longa fronteira comum entre Mogambique e Rodésia, conjugada
com o surgimento dos movimentos de libertagdo identificados como inimigos comuns,

fortaleceu a cooperacdo entre Portugal e a Rodésia, que se centrou nas operagcdes militares e
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nos servicos de inteligéncia para o combate aos movimentos de guerrilna (ZANU e ZAPU na
Rodésia e FRELIMO em Mogambique), que operavam ao longo da fronteira comum.

O envolvimento dos paises ocidentais com interesses na Africa Austral, deu-se através
da NATO no contexto da Guerra Fria, onde o fornecimento de armas e de equipamentos
militares aos trés regimes constituiu fundamento desse envolvimento. No caso particular dos
Estados Unidos, os anos 70 foram marcados por tentativas de estabelecer uma politica
construtiva para a regido. Na esséncia, essa politica traduziu-se no apoio aos paises
identificados como aliados, com referéncia especial a Portugal e Africa do Sul, ambos
envolvidos em conflitos armados protagonizados pelos movimentos de guerrilha. Entretanto,
foi apenas a partir de meados dos anos 70, com as independéncias das colonias portuguesas de
Angola e de Mocambique gque o envolvimento norte-americano vai-se tornar mais notorio,
sobretudo quando os dois paises escolheram o socialismo como ideologia politica para a
construcdo dos novos Estados.

No contexto da abordagem sistémica regional feita por Silva (2017), a Africa do Sul
mantinha a centralidade sistémica regional, devido ao seu poder militar e econémico sobre
todos os paises da Africa Austral. O facto de estar rodeado de territorios controlados por
regimes de minoria branca ou de paises com governos moderados, conferia & Africa do Sul a
sensacdo de maior seguranca, ao que a lideranca politico-militar chamava de cordao de
seguranca. No entanto, o colapso do império colonial portugués em 1975 constituiu um sério
desafio ao status quo e a ordem sistémica regional prescritos por Silva (2003). Como
coroléario dessa situacdo, Ngoma (2005) argumenta que as independéncias de Angola, de
Mogambique e do Zimbabwe, tornaram evidente a vulnerabilidade do Estado sul-africano,
isto porque a medida que estes paises conquistavam as suas independéncias, se acentuava
cada vez mais o processo do desmoronamento do corddo de seguranca que sempre protegeu o
Estado sul-africano.

O Complexo de Seguranca prevalecente na Africa Austral ao longo deste periodo,
retrata uma situacdo em que a Africa do Sul exercia o seu poder hegemadnico, mormente do
seu poderio econémico e militar sobre os paises da regido. Portugal, Rodésia e Africa do Sul
encontravam-se unidos por uma alianga politico-militar que tinha em vista manter a
supremacia do poder branco nestes territérios.

No mapa que se segue, Naison Ngoma descreve de forma substantiva a vulnerabilidade
do regime sul-africano, pois o corddo de seguranca que até 1975 tinha conseguido manter bem

longe as fontes de sustentacdo dos movimentos de libertacdo, estava sendo desafiado desde
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1975. Os territérios em redor que tinham garantido a invulnerabilidade do Estado sul-

africano, ja se tinham tornado Estados independentes e com uma postura hostil ao sistema do

apartheid.

Mapa 7 - Africa Austral em processo do desmoronamento progressivo do Cordéo de Seguranca da Africa
do Sul, a medida que 0s Estados da reglao conqmstavam as suas mdependenmas
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Fonte: Adaptado de Ngoma (2005, p. 78-81),

A cor amarela representa os territorios que formavam o cordo de seguranca da Africa do

Sul e 0 seu desmoronamento progressivo, desde 1975 até principios de 1990.

Fazendo uma retrospectiva histérica do corddo de seguranca da Africa do Sul,

Massangaie (2017), descreve que [...] desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Africa do

Sul tinha-se conseguido rodear de alguns ‘Estados tampao’ que eram favoraveis ao governo.

A ocidente estava a Namibia, ocupada pela Africa do Sul, que por sua vez fazia fronteira com

a coldnia portuguesa de Angola. A norte fazia fronteira com a coldnia britanica da Rodésia e a

oriente, com a colonia portuguesa de Mogcambique. Todas as economias destes paises tampéo

estavam ligadas a Africa do Sul e dela dependiam.

Aqui constata-se que com varios estados em seu redor, favoraveis as suas politicas

segregacionistas, o estado sul-africano alimentava a crenga de maior seguranca por estar mais
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apartado das fontes de sustentagdo dos movimentos de libertacdo, face a onda de
descolonizagdo que se verificava, ndo apenas na regido Austral de Africa, mas em todo o
continente africano. A relevancia das acgfes sul-africanas na regido, assumiu um papel de
destague no ambito das relacdes regionais ao ponto de se tornar vital para a viabilidade do
proprio regime do apartheid, conforma vaticina Jamine (2009).

De acordo com Massangaie (2017), os Estados politicamente independentes mais
proximos na Africa Austral, o Botswana, o Lesotho e Swazilandia, eram dirigidos por regimes
conservadores negros. Eles estavam completamente dependentes da Africa do Sul e na préatica
funcionavam como enclaves econémicos sul-africanos. Esta estratégia, juntamente com uma
politica activa de desanuviamento regional, teve grande sucesso para manter o dominio
regional.

No gue concerne a colonia de Mocambique, Jamine (2009), observa que a economia era
basicamente caracterizada pela prestacdo de servicos a Africa do Sul. As receitas resultantes
do trabalho dos mineiros mogambicanos na Africa do Sul e do trafego de mercadorias sul-
africanas pelo territorio, eram essencialmente determinantes para equilibrar a balanca
comercial da coldnia.

O golpe militar levado a cabo em abril de 1974, foi determinante para a saida de
Portugal do cenério politico-militar de Africa em 1975, e este facto modificou o equilibrio do
poder na Africa Austral, representando igualmente o abandono da alianca Exercicio
ALCORA! j4 referida no n° 3.2. Em pouco tempo, as regides ocidental e oriental do corddo de
seguranca da Africa do Sul desmoronaram, pois Angola e Mocambique j& surgiam no sistema
internacional como novos Estados, o que para Africa do Sul constituia uma ameaga a sua
seguranca. Portanto, as mudancas geopoliticas que a partir de entdo estavam comecando,
tornavam o Estado sul-africano vulneravel, posto que Mogcambique e Angola, comecaram a
direccionar o seu apoio e acolhimento aos movimentos de guerrilha contra os regimes
segregacionistas na Rodésia, Africa do Sul e Namibia.

Na éptica de alguns analistas, o apoio politico-militar concedido pela Unido Soviética e
por Cuba aos paises da regido (Angola e Mocambique) significava, do mesmo modo, uma
séria ameaga ao Estado sul-africano. Assim, a Rodésia como Estado tampdo e a Namibia
como protectorado sul-africano, eram o0s Unicos territorios que ainda permaneciam do cordéo

de seguranca.

! Importa realcar que a seguranca do Estado sul-africano foi garantida, em parte, por uma alianca com a Rodésia
e com Portugal através das colonias de Angola e Mogambique. Esta alianca formou, até 1974, a base do cordao
de seguranca da Africa do Sul, o Exercicio ALCORA.
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5.2 AFRELIMO E A FORMACAO DO EXERCITO DE LIBERTACAO, 1962-1975

Os factores que influenciaram Mogambique a optar pelo sistema socialista, forcaram a
lideranga a priorizar a sua interac¢cdo com 0s paises socialistas, que eram 0s que garantiam o
fornecimento do apoio politico, diplomatico e material durante a guerra de Libertacdo. Isto
veio, por conseguinte, exercer uma influéncia decisiva na formulacdo da estratégia de
desenvolvimento de Mogambique p6s-1975.

Na analise sobre a formacéo do Exército de Libertacdo Nacional, importa primeiro citar
o Jornal Noticias segundo o qual “as Forcas Armadas de Mogambique s3o a consequéncia
I6gica do crescimento das Forcas Populares de Libertacdo de Mogambique, e o seu ber¢o foi o
exército de guerrilha nascido da vontade do povo mogcambicano de ser livre da dominacéo
colonial?.

O embrido da instituicdo militar em Mocambique ao longo do periodo da guerra de
libertagdo nacional, pode ser entendido tomando como ponto de partida a criacdo da
FRELIMO em 1962, até a proclamacdo da independéncia em 1975, um marco temporal que
caracteriza o primeiro periodo de evolucdo das Forcas Armadas. Segundo o relatério do
governo citado pelo Jornal Noticias de 29 de Julho de 1986, o surgimento das Forcas
Armadas de Mogambique radica, em seis periodos importantes. Porém, e por razbes 6bvias,
ser4 dedicada especial atencdo ao primeiro periodo que se estende de 1963 a 1974 o qual
anuncia o surgimento do Exército de Libertacdo Nacional corporizado nas FPLM, braco
armado da FRELIMO (JORNAL NOTICIAS, 1986, p. 3). Os outros cinco periodos serdo
analisados no subtitulo 4.2.1 que se refere ao processo de construcdo das FAM, desde a fase
inicial de construcdo do novo Estado até a formacdo das FADM (Forcas Armadas de Defesa
de Mocambique) em 1994, que resultaram da fusdo das FAM e das forcas de guerrilha da
RENAMO, nos termos estabelecidos pelo AGP.

Autores como Gaspar (2014) e Macie (2019), defendem que o Exército de Libertacdo

Nacional nasce com natureza de forca de guerrilha® contra o exército colonial, cujo

2 Jornal Noticias de 29 de Julho de 1986, p. 3, em documento intitulado: Relatério do Governo sobre as Forgas.
Armadas.

% 0 ano de 1963 marca o nascimento das FPLM, e 1974, o fim da guerra com a assinatura do Acordo de Lusaka
em Setembro de 1974, entre a FRELIMO e o Estado portugués, através do qual Mogcambique ascendia
proclamou a independéncia a 25 jun. 1975.

* Segundo constata Macie (2019), no processo da Luta de Libertacdo Nacional, o Exército de Libertacdo tinha a
designacdo de Forcas Populares de Libertacdo de Mogambique (FPLM), designacdo que prevaleceu até 1980,
altura em que foram criadas as Forcas Armadas de Mogambique FAM-FPLM. Em 1990 foi aprovada uma
nova Constituicdo que introduz o pluralismo politico. No contexto desta Constitui¢do, ficou aberto espago para
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surgimento e cardcter fundam-se na decisdo de fazer a guerra para a conquista da
independéncia de Mogambique.

No que concerne aos factores que forcaram a FRELIMO a optar pela via da luta armada
para a conquista da independéncia, Macie (2019), justifica que embora decididos a fazer tudo
0 que estivesse ao nosso alcance para tentar obter a independéncia por meios pacificos,
estdvamos j& convencidos nesta altura de que a guerra seria necessaria.

A percepcdo dos autores citados nos paragrafos acima sobre a natureza do colonialismo
portugués, constituiu uma razdo de fundo que forcou a FRELIMO a enveredar pela luta
armada como a Unica via para o alcance da independéncia de Mogambique. Este facto, fez
nascer o projecto das FPLM em 1963, braco armado da FRELIMO e embrido das FAM.

Na formacdo do Exército de Libertacdo Nacional, a FRELIMO desenvolveu diversas
accOes que tinham em vista preparar o inicio da guerra pela independéncia nacional. O
desencadeamento da luta armada foi antecedido por uma intensa actividade diplomatica
levada a cabo por Eduardo Mondlane junto de alguns Estados africanos para a obtencdo do
apoio politico e militar necessarios para o inicio da guerra. Assim, como consequéncia desses
demarches diplomaticos, a lideranca da FRELIMO encetou os primeiros contactos com a
Argélia, pais africano recém-independente da colonizacéo francesa. Os contactos culminaram
com o inicio do programa de treino militar dos primeiros guerrilheiros da FRELIMO e,
segundo afirma Macie (2019, p. 95), “em Janeiro de 1963, a FRELIMO enviou cerca de 50
jovens mocambicanos para Argélia com vista a formacdo dos primeiros militares das Forcas
Armadas de Mogambique”. No ano seguinte, ou Seja, em Setembro de 1964, depois de
goradas as tentativas de obter a independéncia por via pacifica, o Presidente da FRELIMO,
Eduardo Mondlane, proclamou a insurreicdo geral armada contra o poder colonial, que
marcou o inicio da guerra pela independéncia de Mogambique.

Diversos autores que desenvolveram estudos sobre historia da guerra colonial, dentre
0s quais Gaspar (2014), Gujamo (2016) e Massangaie (2017), comungam a tese de que no
decurso da guerra de libertacdo, a FRELIMO adoptou a estratégia de Guerra Popular
Prolongada de caracter revoluciondrio, assente numa guerra de guerrilha contra o sistema
colonial. Para sustentar a guerra e garantir a sobrevivéncia das populacdes, a direc¢do da
FRELIMO implantou estruturas politicas, economicas e sociais nas zonas libertadas, facto que

permitiu que se estabelecesse 0 que foi considerado governo. Em face disso, foi constituido

a reestruturacdo das FAM-FPLM que, no contexto do AGP assinado entre o governo de Mogambique e a
RENAMO em Outubro de 1992, estas passaram a ser designadas por Forgcas Armadas de Defesa de
Mocambique (FADM). A partir de entdo, a sigla FPLM foi definitivamente eliminada da nomenclatura das
Forcas Armadas.
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um Comité Executivo que visava garantir o funcionamento do tal governo, tendo-se procedido
a construgdo de escolas, hospitais e instituicdes de administracdo do territorio. Com a criacao
do Comité Executivo aqui referido, a FRELIMO pretendia preencher o vazio do poder criado
pela auséncia das autoridades politicas e administrativas coloniais nas zonas afectadas pela
guerra.

Para sustentar os argumentos dos autores acima citados, importa fazer uma leitura
analitica sobre a relacdo entre a lideranca militar e o poder politico nacional apresentada por

Hans Morgenthau®. Segundo este autor,

Uma Nacdo pode possuir um bom comando das inovacdes tecnolégicas na arte da
guerra; seus lideres militares podem ser excelentes nas estratégias e nas tacticas mais
apropriadas as novas modalidades de guerra e, apesar disso, essa mesma Nagéo pode
achar-se débil do ponto de vista militar e, como consequéncia, também politico, se
ela ndo possuir uma capacidade militar estruturada [...] (MORGENTHAU, 2003, p.
241-242).

A visdo de Morgenthau patente nesta citacdo, permite aferir que o poder militar da
FRELIMO no decurso da guerra, esteve assente na qualidade de lideranca militar de Eduardo
Mondlane e Samora Machel, pois as estratégias e tacticas por eles introduzidas no desenrolar
da guerra, foram determinantes para a vitoria sobre o poder colonial. O fraco poder militar e
tecnoldgico da FRELIMO, foi contrabalancado pela tactica operacional aplicada,
consubstanciada numa guerra de guerrilha. Esta mostrou-se eficaz dado que foi por meio
desta que a FRELIMO conseguiu enfrentar e derrotar o bem equipado exército portugués
numa guerra assimétrica (sobretudo em termos de efectivos e da tecnologia militar).

No mesmo diapasdo, Gaspar (2014) considera que no decurso da guerra de libertagéo,
as operacdes militares foram combinadas com uma campanha diplomatica levada a cabo pelo
Presidente Eduardo Mondlane, entre 1962 e 1969, e continuada pelo Presidente Samora
Machel, de 1969 a 1974.

Importa lembrar que no ambito da aprovacgédo da Declaragdo 1514 pelas Nagdes Unidas
em 1960, relativa a concessdo das independéncias aos Paises e Povos colonizados, Portugal
aboliu o estatuto de provincias ultramarinas as suas colonias, criando no seu lugar o que
designou de Estados. Porém, ap6s o 25 de Abril de 1974 em Portugal, foi aprovada pelo
Movimento das Forcas Armadas (MFA), através da Junta de Salvacdo Nacional (JSN), a Lei
n° 7/74 de 27 de Julho®, que marcou uma viragem da politica portuguesa relativa a

necessidade do cumprimento da Declaragdo da ONU sobre o reconhecimento do Direito dos
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Povos a Auto-determinacdo e Independéncia, segundo estabelece o art. 1° da lei em aluséo.
Através desta, Portugal reconhece que a guerra colonial era incomportavel para o Estado
portugués e o rumo da guerra nas colénias Ihe era desfavoravel, facto que o forcou a
reconhecer a Declaracdo da ONU, a qual incluia a aceitacdo da independéncia dos territorios
ultramarinos, com todas as suas consequéncias, conforme estabelece o art. 2° da referida lei. A
aprovacao desta lei, abriu caminho, no caso de Mogambique, para o inicio das negocia¢Ges
que culminaram com a conclusdo dos Acordos de Lusaka, assinados a 7 de Setembro de 1974,
entre 0 governo portugués e a FRELIMO.

No contexto dos Acordos de Lusaka, deve-se sublinhar o papel desempenhado pelas
FPLM durante a fase de execucdo dos termos estabelecidos a serem cumpridos pelo Governo
de Transicao, que vigorou de 7 de Setembro de 1974, a 25 de Junho de 1975.

Com a independéncia e a consequente aprovacao da Constituicdo de 1975, inicia o
segundo periodo de evolucdo e consolidacdo das Forcas Armadas de Mocambique. Segundo
Brito (2019, p. 96), o novo papel das FPLM no periodo de edificagdo da democracia popular,
foi definido na 42 Reunido do Departamento de Defesa da FRELIMO, que teve lugar um més
apos a proclamacdo da independéncia. Logo apos a independéncia, foi instituido o Servigo
Militar Obrigatdrio para todos os cidadaos, nos termos consagrados pela lei n° 4/78, de 23 de
Marco’. Por outro lado, o exército devia continuar a ser um exército popular, participando na
mobilizac¢do e na organizagao das massas, ajudando na formacdo dos Grupos Dinamizadores e

apoiando o processo de construcao das aldeias comunais.

5.3 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO EXERCITO DE LIBERTACAO, 1962-1975

Brito (2019, p. 58), afirma que a estrutura inicial do exército, muito simples, articulada
ao nivel central em torno do Secretario do Departamento de Defesa (SDD) e do seu Adjunto,
e ao nivel local em quatro Comandos Regionais, tornou-se entdo uma estrutura complexa,
dando origem as FPLM; com um Conselho de Comando Nacional (Secretario do
Departamento de Defesa, Comissario Politico e Chefes das doze Seccdes); Comandos
Provinciais (Comandante Provincial, seu adjunto, Comissario Politico e Chefe de Opera¢6es);
ficando as forcas de combate organizadas em batalhdes; destacamentos; companhias e

unidades. Em termos praticos, independentemente dos aspectos puramente militares, com a

" O Servigo Militar Obrigatério foi instituido pela Lei N° 4/78, de 23 de Margo. Foi aprovada pela Assembleia
Popular e publicada no Boletim da Republica n® 35, 1= Série. Disponivel em https://www.lexlink. eu
/conteudo/mocambique/ia-serie/108957/lei-no-4-lei-servico-militar-obrigatorio-1978/20525/por-tipo-de-
documentolegal. Acesso em: 19 jun. 2020. 7:40 horas.
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criacdo, pelo Comité Central em Outubro de 1966, de um Comité Politico-Militar sob a
lideranca do Presidente da FRELIMO e com a sua reorganiza¢do em 1967, foi formada uma
cadeia de comando do exército que ficou sob controlo da lideranca politica do movimento. O
exeército reorganizado tornou-se a principal forca da FRELIMO nas vésperas do 2° Congresso
realizado em1968.

A partir do paragrafo acima, constata-se que a natureza da estrutura e organizacao do
exército de libertacdo concebida pela FRELIMO denota, por um lado, que esta anuncia a
implantacdo de alicerces que marcam o nascimento das Forcas Armadas de Mocgambique,
facto que é consubstanciado pela forma como se apresenta a articulagdo entre o topo e a base.
Por outro lado, é uma estrutura que denota um elevado grau de mobilidade operacional, tendo
em atencdo o tipo de guerra que a FRELIMO iria desenvolver e o tipo do inimigo a combater,
ou seja, um movimento de guerrilha que se preparava para enfrentar um exército colonial
poderoso e bem equipado, numa guerra convencional e assimétrica. Na figura que se segue,
apresenta-se 0 resumo esquematico da estrutura e organizagdo do exército de libertagdo,

decorrente da reestruturacdo do Departamento de Defesa.

Figura 5 - Estrutura organizacional do exército de libertacéo relativa ao primeiro periodo de evolucao das
Forcas Armadas de Mogambique

Fonte: Autor da pesquisa.

Durante a guerra de libertacdo, a FRELIMO tinha construido a sua hegemonia na base
de uma concepcdo politico-militar de luta e da consequente alianga com os militares, que
nessa época formavam a forca principal da FRELIMO. Com a independéncia, o papel do
exército teve que ser redefinido. Contrariamente ao que tinha acontecido nas ‘zonas

libertadas’, no Mocambique independente, o exeército deixava de ter como uma das suas
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tarefas o cumprimento de fungGes administrativas, para se dedicar com mais acuidade as
tarefas de Defesa Nacional.

Terminada a luta armada de libertacdo nacional nos termos dos Acordos de Lusaka em
1974, e [...] apdos a Proclamacdo da Independéncia, no ano de 1980 as FPLM foram
transformadas, de forcas de guerrilha, para Forcas Armadas regulares, ao mesmo tempo que
mudaram de designacédo para Forgas Armadas de Mocambique, abreviadamente FAM, tendo-
se a esta juntado a designacdo historica FPLM, formando uma abreviatura composta
FAM/FPLM (LAPUCHEQUE, 2019, p. 107).

5.4 TRANSFORMACAO DAS FORCAS DE GUERRILHA EM EXERCITO REGULAR

Segundo constata Saranga (2011, p. 7), Mogambique, até 1976, ndo tinha ainda
formado as suas Forcas Armadas. A defesa militar contra qualquer agressdao ou ameaca
externa do pais estava sob a responsabilidade das forcas guerrilheiras, FPLM. Estando o pais
cercado por paises hostis a independéncia nacional, necessitou urgentemente de formar Forgas
Armadas fortes, capazes de defender o pais contra a ameaca externa. Concebeu um Exército,
que devia ser profissional, apesar do periodo de paz ter sido demasiado curto para permitir o
seu desenvolvimento.

Consubstanciando este facto, Lapucheque (2019) observa que quando os ataques
militares contra Mogambique comegaram em 1976, as FPLM encontravam-se ainda numa
fase de transicéo, da forca de guerrilha para Forgcas Armadas Regulares, tendo por conta disso
enfrentado dificuldades para combater o exército regular rodesiano que era bem organizado,
equipado e bem treinado.

Para fazer face aos desafios subjacentes, Mocambique teve que apostar na criagdo das
novas Forcas Armadas com um corpo de oficiais e ética militar de cariz convencional, tendo
passado por um processo de formacdo formal e permanente [...] com vista a conferir
capacidades e conhecimentos apropriados para o correcto desempenho das funcdes militares
(SARANGA, 2011, p. 10).

De acordo com Timana (2018, p. 106), escassos dias ap0s a independéncia do pais, foi
feita uma primeira tentativa para definir a filosofia da nova forca de Defesa Nacional, na IV
Conferéncia de quadros do Departamento de Defesa, realizada entre 25 de Julho e 4 de
Agosto de 1975. “A conferéncia decidiu que o novo exercito seria formado a partir da forca
de guerrilha de 10.000 homens que tinha feito a luta de libertagdo, para que a confianga

politica estivesse garantida”.



180

A realizacdo dessa Conferéncia, permitiu perceber a premente preocupagdo do novo
Estado de transformar as forcas de guerrilha em Forgas Armadas Regulares, com capacidade
para enfrentar eficazmente os constrangimentos impostos pela conjuntura regional, marcada
pela agressividade dos regimes de minoria branca da Africa Austral.

Contudo, e segundo observam alguns analistas, a fraca quantidade de guerrilheiros
disponiveis, assim como a sua baixa formacédo, cedo revelaram os limites da estratégia do
Departamento de Defesa de constituir um exercito regular na base de grupo de combatentes
existentes. “Foram feitas tentativas de envolver paises amigos no desenvolvimento, treino e
equipamento da nova forca, entre eles a Tanzénia, a Zambia, a Nigéria, o Congo e,
particularmente, a China”. Entretanto, as necessidades de defesa de Mogambique aumentaram
a partir de Marco de 1976, quando o pais comecou a implementar as san¢6es mandatarias das
Nacdes Unidas contra a Rodésia. “Esta atitude fez subir o nivel de antagonismo entre os dois
paises até a confrontacdo directa, e criou exigéncias militares que estavam muito para além do
que aqueles paises amigos podiam satisfazer” (COELHO; MACARINGUE, 2002, p. 49).

A transformagdo da forga de guerrilha num exército regular capaz de desempenhar o
seu papel, rapidamente e com eficiéncia, mostrou-se dificil por duas razoes.
Primeiro, devido a pressdo regional [...] representada pela possibilidade de uma
invasdo sul-africana e pelas incursfes rodesianas [...]. Em segundo lugar, por
‘leituras erréneas’ levadas a cabo pelo novo regime, particularmente pela atitude
hostil contra milhares de mogambicanos que haviam servido as forcas coloniais,
bem como pelo facto de ter sobrestimado o envolvimento dos paises socialistas ao
lado das forcas de libertacdo, na arena regional (COELHO; MACARINGUE, 2002,
p. 49).

Relativamente a hostilidade contra mogambicanos que haviam servido o exército
colonial, os dois autores acima citados consideram que esta teve duas implicacdes. A primeira
é inerente ao facto desta ter produzido um elevado nimero de militares treinados e com
dificuldades de regressar a uma vida civil normal no novo contexto politico. Na Gptica destes
autores, muitos destes mogcambicanos, receando ser capturados ou movidos por sentimentos
de frustracdo e vinganca, atravessaram a fronteira para oferecer 0s seus servicos a Rodésia,
passando a agir contra o Estado Mogambicano. A segunda implicacdo refere-se ao facto de
que tal marginalizacéo retirou ao pais muitos cidadaos preparados que poderiam ter assumido
um papel de relevo na formagdo de um novo exercito regular.

Importa sublinhar que a falta de integracdo destes mogambicanos ao novo contexto
politico nacional, trouxe consequéncias acrescidas para 0 novo governo pois, tendo estes
atravessado a fronteira para a Rodésia, foram aproveitados pelo regime rodesiano para a

desestabilizacdo militar de Mogambique.
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A Educacéo, embora tenha sido declarada primeira prioridade para o desenvolvimento
do pais, cedeu lugar ao apelo a defesa da “mae patria”. Cerca de seis centenas de estudantes
do ensino superior, em 1977, tiveram 0s seus cursos interrompidos para atenderem a formacéo
militar especial, tanto fora como dentro do pais. Em 1978 os estudantes formados no
estrangeiro juntaram-se aos formados internamente. “Em 1980 as autoridades consideraram as
FAM/FPLM constituidas e aptas a desenvolverem a sua missdo de defesa da Nacdo
mocambicana” (SARANGA, 2011, p. 11-12).

Coelho e Macaringue afiancam a este respeito que “em 1980 o exército mocambicano
estava transformado numa forga completamente convencional em resultado da intima
colaboragdo da Unido Soviética. Nesse mesmo ano, a Africa do Sul relancou a RENAMO no
interior de Mocambique, naquilo que ja ndo era apenas uma agressao convencional mas,
antes, uma guerra de guerrilha” (COELHO; MACARINGUE, 2002, p. 52).

Os autores acima citados convergem ao considerar que, como resultado das acgdes
desencadeadas pelo governo mogambicano atinentes a modernizacdo das suas FA, até a
década de 1980 Mocambique ja dispunha de um exército convencional para fazer face ao
ambiente de guerra levada a cabo pela RENAMO e pelas tropas rodesianas e sul-africanas.

E importante lembrar que no periodo anterior e imediatamente posterior a
independéncia, Mogcambique registou um éxodo maci¢go de quadros do aparelho do Estado
colonial, incluindo militares mogambicanos que haviam combatido no exército portugués.
Este facto resultou na acentuada falta de quadros qualificados para o novo Estado que estava-
se edificando, o que impeliu o governo a tomar medidas com vista a minimizar os efeitos do
problema. Assim, a primeira decisdo do governo foi a interrupcéo de cursos dos estudantes do
ensino superior para atender a formacdo militar especializada, dentro e fora do pais.

A outra decisdo ndo menos importante foi a institucionalizacdo do Servico Militar
Obrigatorio (SMO), em 1978. Esta decisdo permitiu , segundo alguns autores, abrir uma nova
fase na qual o velho sistema revolucionario de mobilizacdo para a luta de libertacdo, foi
definitivamente substituido pela obrigacdo de defender a nacdo. “No mesmo ano, a forca
aérea, treinada com apoio soviético, estava ja dotada de avides de carga NA-26 e helicopteros
MI-8, e entre 1980 e 1982, de aparelhos de Mig-17, e mais tarde, Mig 21, assim como de uma
pequena forga naval” (COELHO; MACARINGUE, 2002, p. 52).

Este conjunto de accdes desencadeadas pelas autoridades mocambicanas na
modernizacdo das FA com o apoio dos paises socialistas, pode ser enquadrado, por um lado,

nos esforgos do novo governo de estreitar as relagBes politico-militares com esses paises,
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tendo em atencdo o rumo politico que Mogambique seguia. Por outro lado, esta postura
encontra justificativa na atitude hostil dos paises ocidentais devido ao alinhamento ideoldgico
de Mocambique para o leste, sendo que a modernizagdo das suas Forcas Armadas sO podia
contar com o apoio dos Estados socialistas e de outros paises progressistas.

Na prossecucdo desta estratégia, a Unido Soviética foi solicitada a prestar apoio ao
Governo mogambicano, em 1976, na criacdo do Estado-Maior das Forgas Armadas, no auxilio
a formacdo de oficiais nas escolas superiores na Unido Soviética e no pais com vista a
liderarem e comandarem as tropas terrestres, a forca aérea e a defesa antiaérea, as forcas
navais e de guarda-fronteiras (MILHAZES, 2007). “Outros mogambicanos foram enviados,
entre 1977 e 1980, para a Bulgéria, Cuba, Hungria, e Republica Democratica Alema, a fim de
receberem formagdo militar compativel” (COELHO et al., 2005 p. 183).

Entre 1977 e 1980, quadros do novo exército frequentaram cursos ndo sé na URSS,
mas também em Cuba, Bulgéria, Hungria, e Republica Democréatica Alema, e ainda
em Boane e Nampula, no pais. Era necessaria uma nova fonte de recursos humanos,
para além dos guerrilheiros, que alimentasse a estrutura. O governo decidiu, na
altura, o estabelecimento de um exército composto por cinco brigadas de infantaria,
uma das quais de tanques, e algumas unidades de artilharia pesada (COELHO;
MACARINGUE, 2002 p. 52).

Ao nivel interno foram também criadas condi¢cdes para a formacdo de oficiais e
especialistas técnicos num curto espaco de tempo das quais se realcam, a abertura da Escola
Militar de Nampula, o Centro de Treino de Nacala, o Centro de Instruccdo de Tropas de
Guarda-Fronteiras na Beira e a Escola de Conducdo de Maputo. Os primeiros cadetes da
Escola Militar de Nampula receberam a sua graduacéo no inicio de 1982 (MILHAZES, 2007).

Os pilotos mogambicanos que receberam instruccdo na Unido Soviética, aperfeicoaram
a pericia militar sob a direccdo de instructores soviéticos experientes na base aérea de Nacala,
tendo em 1985 formado uma esquadrilha de Mig-21 e um Batalhdo de desembarque aéreo,
sob orientacdo de oficiais para-quedistas soviéticos. Na fase dificil da independéncia de
Mogambique, o0s soviéticos, ajudaram a criar uma base de ensino e material. Para além de
terem ministrado aulas e assisténcia técnica, conduziram exercicios de desembarque aéreo e

tiro.

Em 1982, o governo concluiu que a reorganizacdo militar de 1980 nédo se adequava a
nova situacdo militar. Consequentemente, teve lugar uma nova reorganizagdo das
Forcas Armadas, que levou a criacdo de dez comandos militares provinciais semi-
autdnomos. Os respectivos comandantes vinham em segundo lugar na ordem
hierarquica da estrutura politica e administrativa provincial, como parte das medidas
destinadas a tornar o esforco de guerra coeso nas provincias. Além disso,
considerava-se que a introducdo de comandos provinciais libertaria as tropas
regulares da tarefa de proteccdo dos objectos econdmicos e da populagao,
reservando-as para a luta contra os guerrilheiros, além de resolverem parte do
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problema ao atenuarem a pressdao sobre o esquema central de logistica e

planeamento (MILHAZES, 2007, p. 55).

Saranga (2011, p. 11), afianca que durante o periodo que antecedeu o AGP, a formacao
externa foi dominada pela influéncia soviética, por ter sido este pais a preparar os oficiais das
Forcas Armadas. Mesmo a Escola Militar em Nampula, incluia docentes soviéticos. Portanto,
é de reconhecer que a formacao de oficiais para as FAM/FPLM nos paises amigos como foi
caso da Unido soviética, Cuba, China etc., teve uma contribuicao valiosa para a modernizacao
das FAM/FPLM. Saranga entende ainda que “a Escola Militar de Nampula, Marechal Samora
Machel, foi fundada em outubro de 1978, como produto das exigéncias da conjuntura daquele
periodo com a finalidade de formar quadros para as Forcas Armadas de Mocambique”
(SARANGA, 2011, p. 12).

A qualidade das FADM foi afectada, desde inicio da sua constituicdo, pelo facto de ndo
se ter prestado muita atencdo a questdo de formacdo dada aos oficiais seniores e generais,
sujeitos a integracdo. Os critérios tais como qualificacdo académica, técnica militar ou de anos
de experiéncia foram simplesmente negligenciados com o receio de reacender o conflito
(HONWANA, et, al. 1999, p. 161).

Portanto, daqui pode-se concluir que, tendo em atenc¢do os processos de modernizagéo
das FA analisados neste subcapitulo, é licito considerar que a organizacdo do Exeército
mocambicano seguiu 0 modelo soviético, pois foi este pais que demonstrou maior
envolvimento através de accdes de apoio na criacdo dos estabelecimentos de ensino militar;
formagéo de oficiais nas esferas de comando e lideranca; criacdo dos diferentes ramos do
exército, de Brigadas e dos Comandos Provinciais; fornecimento de equipamentos militares

para o apetrechamento dos diferentes ramos das FA, entre outros.

5.5 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE POLITICO REGIONAL, 1975-1983

No periodo caracteristico da Guerra Fria, sobretudo ao longo do periodo aqui indicado,
a regido da Africa Austral foi caracterizada pela prevaléncia de um ambiente de
conflitualidade, posto que existia uma confrontacdo aberta e directa entre os regimes de
segregacdo racial e os Estados da Linha da Frente, posteriormente, SADCC. Esse confronto
era caracterizado, por um lado, por accOes de desestabilizacdo militar desses regimes contra
Estados vizinhos, por outro, por operagdes militares dos movimentos de guerrilha apoiados
por governos dos ELF hostis a esses regimes. Segundo Silva (2017), isto significa que, se por

um lado os Estados da Linha da Frente apoiavam os movimentos de libertagdo que lutavam
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pela mudanca do satus quo e da ordem regional vigente, por outro, 0s regimes racistas da
Rodésia e da Africa do Sul apoiavam grupos de dissidentes politicos através dos quais
procuravam preservar essa mesma ordem e esse mesmo status quo regional.

Durante muitos anos, a analise da situacdo de Seguranca na Africa Austral tem sido
feita em termos da superioridade militar da Africa do Sul e das suas agressdes contra os paises
vizinhos. Ao mesmo tempo, essa imagem oculta o facto de que sob a assimetria militar, existe
uma ameaca mais complexa, em que os ELF tém representado uma ameaca muito maior
contra a Seguranca da Africa do Sul. Do lado sul-africano, esta ameaca foi percebida como
muito mais séria do que a interpretacdo feita pelos dirigentes da Linha da Frente sobre a
ameaca dirigida aos seus paises (ABRAHAMSSON, 1998, p.312-314).

As constatacGes de Abrahamsson levam a conclusao de que no Complexo de Seguranca
da Africa Austral, encontravam-se duas ameacas, sendo cada uma delas baseada nos seus
fundamentos ideoldgicos. Por um lado, existia 0 receio dos paises da regido de ficarem
subordinados a uma Africa do Sul dominada por uma politica do apartheid. Por outro, a
populacdo (branca) sul-africana via os paises vizinhos a transformarem-se em regimes de
maioria negra. Esta situacdo propiciou a criacdo de duas estratégias diametralmente opostas:
por um lado a CONSAS, formada pela Africa do Sul, e por outro, a SADCC, concebida pelos
ELF. Portanto, e de acordo com Jamine (2009), a tenséo entre o regime do apartheid e os
paises recém-independentes da Africa Austral, criou um Complexo Regional de Seguranca de
caréacter conflituoso. A ordem sistémica regional centrada na Africa do Sul comecou a ser
desafiada com a emergéncia de novos Estados, segundo observa Silva (2017).

A presenca de poténcias externas na regido, particularmente dos Estados Unidos, em
alianca estratégica com o regime do apartheid (através da politica conhecida como
Engajamento Construtivo), constituiu um factor de instabilidade entre este regime e 0s
restantes Estados da Africa Austral. A criacdo dos ELF e da SADCC nos anos 80, foi uma
estratégia encontrada pelos Estados da regido para, respectivamente, coordenar as politicas de
luta anti-apartheid e de aliviar a sua dependéncia econdmica em relagio a Africa do Sul e ao

resto do mundo.
5.5.1 Construcdo das Forgas Armadas, 1975 - 1992

No periodo entre 1975 e 1992, sdo identificados cinco periodos que caracterizam 0s
momentos de evolugdo das FAM. Esta periodizacdo descreve a dinamica de formagdo e

consolidagdo das Forcas Armadas do novo Estado, mas sem estas abdicarem de continuar
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honrando as suas tradicionais tarefas de defesa militar da soberania e integridade territorial do
Estado mogambicano, no decurso da guerra contra a RENAMO e contra as agressoes militares
externas desencadeadas pela Rodésia e pela Africa do Sul. Nos paragrafos que se seguem, s&o
apresentados os aspectos considerados importantes de cada periodo.

O primeiro periodo tem inicio em 1975 com o surgimento de Mogambique como um
novo Estado, e termina em 1977 com a criagdo dos varios ramos das Forcas Armadas
designadamente: Exército, Tropas de Guarda-Fronteira, Forca Aérea e Defesa Anti-Aérea,
Marinha de Guerra®. A FRELIMO proclama-se constitucionalmente como forca dirigente do
Estado e da sociedade, e define a via socialista como um modelo de desenvolvimento a ser
seguido por Mocambique. Nos termos definidos pela constituicdo, as FPLM passam a
pertencer ao Partido FRELIMO onde também exercem actividades politicas.

O segundo periodo inicia no ano de 1977 e termina em 1981. Constitui principal marco
deste periodo a formacdo das FAM-FPLM, em Setembro de 1980, como resultado do
crescimento organizativo e qualitativo da instituicdo militar (JORNAL NOTICIAS, 1986, p.
3). Foi neste periodo que foram introduzidas as patentes militares®. De acordo com o relatorio
em apreco, foi também neste periodo que se procedeu a criagdo de oito Brigadas de Infantaria
Motorizada (BRIM), as quais foram distribuidas pelos principais pontos estratégicos do pais.
Segundo observa Macie (2019), foi também desencadeada uma campanha de formacao de
oficiais e sargentos das FPLM dentro e fora de Mocambique, com destaque para 0s paises da
Europa oriental, e na Escola Militar Marechal Samora Moisés Machel, na Provincia de
Nampula, criada em 1978 com assessoria técnica da Unido Soviética (LAPUCHEQUE, 2016, p.
68).

O terceiro periodo, que se estende entre 1981 e 1986, corresponde a fase de criacdo dos
Comandos Provinciais e constituicdo das Forcas Locais que passaram a assumir maltiplas
funcGes em coordenacdo com as unidades regulares das Forgas Armadas. Entre as funcdes
aqui referidas, merecem destaque: o combate directo contra a RENAMO; a protecgéo das vias
de circulacdo de pessoas e bens; a defesa de agregados populacionais, infra-estruturas

econdmicas e sociais. Ainda de acordo com o Jornal Noticias, foi instituida, a partir de 1982, a

8 Jornal Noticias de 29 de Julho de 1986, p. 3, em documento intitulado: Relatério do Governo sobre as Forcas
Armadas.

% De acordo com o Jornal em citagdo, o Comité Politico Permanente do Partido FRELIMO, atribuiu a patente de
Marechal da Republica ao Presidente Samora Machel, Presidente da Republica Popular de Mogambique,
Presidente do Partido FRELIMO e Comandante-Chefe das Forgas Armadas de Mogambique (FPLM). Segundo
o Jornal, a atribuicdo desta patente marcava de forma inequivoca a qualidade de Chefe supremo das FAM-
FPLM e reflectia os sentimentos mais profundos de respeito, dedicacdo e total fidelidade de todos os
combatentes.
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economia de guerra, a qual requereu uma articulacdo cada vez mais estreita entre a esfera
econdmica e a esfera militar, procurando reorientar a utilizacdo dos escassos meios
financeiros disponiveis. Segundo vaticina Lapucheque (2016, p. 69-71), foi também ao longo
deste periodo que se procedeu ao reequipamento e modernizacdo dos cinco ramos das
FAMFPLM, com o armamento adquirido em Portugal, Alemanha Oriental e Unido Soviética:

a) Exército;

b) Forca Aérea;

c) Marinha de Guerra;

d) Tropas da Defesa Anti-Aérea (TDAA);

e) Tropas de Guarda-Fronteiras.

O quarto periodo, que se prolonga entre 1986 e 1992, estdo em evidéncia dois
acontecimentos importantes, segundo descreve Macie (2019, p. 114-118):

a) a aprovacdo de uma nova Constituicdo em Novembro de 1990, que abre espaco

para a reestruturacdo das FAM; e

b) a assinatura do AGP, entre o governo mocambicano e a RENAMO.

A reestruturacdo aqui referida regista-se do ponto de vista constitucional, pois nos
termos da nova constituicdo, sdo estabelecidas novas estruturas como a Politica Nacional de
Defesa e Seguranca, o Conselho Nacional de Defesa e Seguranca, 0s 6rgdos responsaveis pela
Politica Nacional de Defesa e Seguranca, entre outras.

A quinta e Gltima fase corresponde ao periodo imediato do pds-AGP, até a formacdo do
novo exeército, em 1994 (MACIE, 2019, p. 125-128). No ambito da delimitacdo temporal
desta pesquisa, explica-se que a inclusdo do ano de 1994, justifica-se pela necessidade de
analisar a futura organizagéo, estrutura e composicdo das novas FADM (Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique). Importa também esclarecer que a inclusdo do ano de 1994, surge
pelo facto de corresponder ao novo figurino politico mogambicano, que emerge do caracter
despartidario das novas Forcas Armadas, a luz do AGP.

Os cinco periodos aqui analisados, permitem aferir que as Forcas Armadas de
Mocambique conheceram um desenvolvimento significativo derivado da necessidade de
responder aos desafios impostos pela propria conjuntura interna, regional e internacional. A
criacdo de escolas de formacéo, conjugada com a criagcdo dos diferentes ramos do exercito e a
aquisicdo dos respectivos armamentos, conferiram ao exercito mogambicano uma capacidade

combativa, 0 que o permitiu fazer face ao clima de guerra. Sobre a construcdo das Forcas
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Armadas aqui analisada, Leonardo Simdo™ afirma de maneira categérica que “a estruturagdo
do exército nunca foi concluida devido a guerra e a crise economica. Para fazer face a guerra,
foi adquirido armamento nos paises socialistas a custos muito elevados, mas sem capacidade

para a sua manutencéo e renovacédo devido sobretudo a crise econémica”.

5.5.2 Enquadramento constitucional das Forcas Armadas, 1975-1994

Com o surgimento de Mocambique como um novo Estado, surge a necessidade de
enquadramento das Forgcas Armadas de Mogambique ao novo contexto politico nacional,
advindo com a aprovacgdo da primeira Constituicdo em 1975. Na anélise do conceito sobre
Defesa Nacional e Missdo das FPLM, a Constituicdo em alusdo, define como objectivos
prioritarios do novo Estado a defesa da independéncia e da unidade nacional.

E adoptado, nesta fase, 0 conceito de defesa nacional mas de uma maneira mais
genérica, cuja finalidade ndo se resume apenas na defesa do pais contra as agressdes externas,
mas também na manutencdo da seguranca e ordem interna. Assim sendo, a defesa nacional
tem como fundamento a preservacdo do Estado mogambicano, assente na garantia da sua
integridade territorial, da independéncia e da soberania nacional contra ameacas, sejam elas
internas ou externas.

Na analise do conceito de defesa nacional, e de acordo com o postulado por Macie
(2019), as FPLM sdo dirigidas pela FRELIMO com a missdo de defesa e consolidacdo da
independéncia e da unidade nacional. Nos termos definidos pela constitui¢cdo (n° 1 do art. 5°),
as FPLM, para além das missdes acima referidas, garantem o normal funcionamento das
instituicbes do Estado e do Partido FRELIMO. Macie afirma ainda que a Constitui¢éo
estabelece no n® 1° do art. 5° que as FPLM sdo um dos elementos essenciais do poder do
Estado. Na optica deste autor, a acgdo e desenvolvimento das FPLM alicercava-se na direccao
politica do Partido. O Presidente da FRELIMO, que é por ineréncia das funcdes o Presidente
da Republica, exercia as fun¢des de Comandante-Chefe das FPLM, conforme estabelecem os
n% 3° e 4° do art. 5°.

Uma analise substantiva sobre o papel militar da FRELIMO no processo da guerra de
libertacdo de Mocambique, permite aferir que esta é, nos termos dos n°s 1°, 2° e 3° do art. 5°,
um movimento politico-militar que dirigiu a luta armada contra o poder colonial e entidade

qgue proclamou a independéncia nacional. No contexto desse papel, constata-se que a

19 Em entrevista realizada no dia 16 de Outubro de 2020, em Maputo. Leonardo Sim&o é actualmente Director da
Fundagdo Joaquim, foi Ministro da Saide e Ministro dos Negd6cios Estrangeiros e Cooperacdo no governo do
Presidente Joaquim Chissano.
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FRELIMO orienta a politica externa, dirige todos os processos politicos internos e controla a
accdo dos orgdos do Estado a todos os niveis, nos termos consagrados pelo art. 3° da
constituicao.

Conforme foi anteriormente referido, o Presidente da FRELIMO é o Comandante-chefe
das FPLM, nos termos do n°® 4° do art. 5° e é, por ineréncia de fungdes, o Presidente da
Republica, nos termos do art. 47° da Constitui¢cdo. Assim, e de acordo com o n° 5° do art. 5°,
compete ao Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-Chefe das FPLM, nomear
e demitir os responsaveis militares no escaldo superior. Portanto, denota-se aqui o caracter
partidario das FPLM, pois elas estdo, do ponto de vista politico e ideoldgico, sujeitas a
direcgdo e orientagdo do Partido, que se define como a forga dirigente do Estado e da
Sociedade, dirigindo todos os processos da vida socio-politica e econdémica do pais.

Sobre a organizacdo da defesa nacional e das Forcas Armadas, Macie (2019), sustenta
que as FPLM sdo responsaveis pela Seguranga Interna e Externa no contexto do Estado
monolitico e de orientacdo socialista, tal organizacdo encontrava-se centralizada na figura do
Presidente da Republica, do Partido FRELIMO e Comandante-Chefe das FPLM. Isso
equivale dizer, segundo afirma o autor, que os érgdos responsaveis pela Defesa Nacional e
Forcas Armadas sdo, em primeira instancia, o Presidente da Republica, que é também o Chefe
do Governo e Presidente da Assembleia Popular.

Relativamente a estrutura das Forcas Armadas, apesar da Constituicdo ser omissa nesta
matéria existem, segundo observa Albano Macie, érgdos politicos de Defesa Nacional e de
direccdo das FPLM, que sdo:

a) o Presidente da Republica;
b) o Comité Central da FRELIMO e;
c) o governo. Em termos eminentemente militares, merece destaque:
- a criacdo do Ministério da Defesa Nacional que garante gestdo administrativa dos
equipamentos e do pessoal militar;
- 0 Estado-Maior-General;
- 0s Comandos do Exército, nomeadamente: Comando da Forca Aérea, Comando
da Marinha e Comando das Forcas Terrestres.
Importa referir que, segundo estabelece o 6rgao oficial do Estado mogambicano
(BOLETIM DA REPUBLICA N° 15, | Série, de 29 de julho de 1975)*!, o Ministério da

Defesa Nacional foi criado ao abrigo do Decreto n° 1/75, de 27 de Julho, com atribuicdes
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especificas de desenvolver, estruturar e organizar as FPLM, devendo estas estar em prontidao
combativa permanente para garantir a defesa da independéncia e da integridade territorial do
Estado mocambicano (MACIE, 2019).

E importante notar que a estrutura e organizacdo das Forcas Armadas referida no
paragrafo anterior, regista uma evolucdo significativa, pois emigra de uma estrutura do
exército de um movimento de libertacdo para a de um Estado, isto é, corresponde a uma fase
do surgimento de Mogambique como um novo Estado. A criacdo do Ministério da Defesa
Nacional como a entidade responsavel pela organizacdo das Forcas Armadas, resultou, por
conseguinte, na criacdo dos diferentes ramos do exército por forma a corresponder aos novos
desafios impostos, ndo apenas pelo contexto politico regional em que Mogambique surge, mas
também pelo papel que as novas Forcas Armadas teriam que desempenhar na defesa da Nacgéo
contra as ameacas decorrentes do conflito interno movido pela RENAMO e das agressdes
externas desencadeadas pela Rodésia e pela Africa do Sul.

Portanto, até aqui foi possivel perceber que a Constituicdo de 1975 reflecte, ndo apenas
a dindmica da luta de libertacdo nacional e a inspiracdo socialista do regime politico saido
dessa luta, mas também a natureza monopartidaria consubstanciada no Partido FRELIMO.
Em termos de doutrina militar, a Constitui¢do estabelece que Mogambique é:

a) pelo desarmamento geral e universal de todos os Estados;

b) pela transformagdo do Oceano Indico em zona desnuclearizada e de paz;

c) pela observancia de uma politica de paz, s6 recorrendo a forca em caso de legitima
defesa art. 24° da Constituicdo.

Na figura que se segue, é apresentada a estrutura organizacional das For¢as Armadas,
consubstanciando a descricdo feita nos paragrafos precedentes.
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Figura 6 - Representacdo dos érgaos politicos e militares da Defesa Nacional relativa ao segundo periodo
de evolucéo das Forgas Armadas

\ //\
/ \\//

Fonte: Autor da pesquisa

No contexto da continuacdo da guerra de desestabilizacdo militar e da crise
econdmica, 0 governo mogambicano viu-se na contingéncia de introduzir, a partir de 1983,
reformas politicas e juridicas que culminaram com a aprovacdo de uma nova Constituicdo em
Novembro de 1990 e adesdo de Mocambique as Instituicdes Financeiras Internacionais em
1984 (FMI e Banco Mundial) e subsequente introducdo do Programa de Reabilitacdo
Economica em 1987.

Na componente das Forcas Armadas Macie (2019), afirma que as matérias atinentes a
defesa da independéncia e da unidade nacional que, em 1975 figuravam no n° 4° do art. 4°, na
Constituicdo de 1990 passaram, a constar em apenas duas alineas: a) e b) do art. 6°. A Defesa
Nacional, que estava omissa na Constituicdo de 1975, passou a figurar, na Constituicdo de
1990, em trés arts.: 59° 60° e 61° onde o primeiro define que a Politica de Defesa e
Seguranca do Estado visa defender a independéncia, preservar a soberania e integridade do

pais e garantir o funcionamento normal das institui¢cbes e a seguranca dos cidaddos. Ja o art.
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60° estipula que as Forcgas de Defesa e Seguranca (FDS) subordinam-se & Politica Nacional de
Defesa e Seguranca e devem fidelidade a Constituicdo e & Nagdo. O art. 61° afirma que os
cidadaos sdo encorajados a participar em organismos de defesa civil para a proteccdo de infra-
estruturas econdémicas, sociais e da producéo.

Daqui deduz-se que a Constituicdo de 1990 traduz um outro contexto politico e
ideoldgico como resultado da conjuntura interna e externa em interaccdo, que surge, ndo
apenas no ambito do acordo de 1984 sobre a adesdo de Mocambique as Instituicdes
Financeiras Intenacionais (FMI e Banco Mundial), em face do abandono da visdo marxista do
Estado e do desenvolvimento econdmico, mas também do processo que levaria a assinatura
do AGP com a RENAMO em Outubro de 1992. Portanto, esta Constituicdo constitui um
auténtico corte com o passado e abraca o pluralismo politico e a economia de mercado como
novos valores a partir dos quais a lideranca politica procura construir os alicerces de um novo

Estado diferente daquele que tinha idealizado quando libertou o pais.

5.5.3 Capacidade militar das Forcas Armadas, 1978-1990

No periodo da Guerra Fria a definicdo do inimigo externo era feita segundo critérios
ideolégicos onde, segundo observa Lapucheque (2019), os paises socialistas definiam como
seu principal inimigo os paises capitalistas, encabecados pelos Estados Unidos. No sentido
inverso, 0s paises capitalistas definiam como seu principal inimigo os paises socialistas, a
frente dos quais estava a Unido Soviética. Mocambique, dada a sua orientacdo ideoldgica
socialista, encontrava-se acoplado no campo socialista e definia como seus principais
inimigos o sistema capitalista visto como promotor das desigualdades sociais, o apartheid e o
racismo. A guerra a que 0 pais esteve sujeito entre 1976 e 1992, esteve inserida nesta logica
global de luta ideoldgica entre os sistemas capitalista e socialista.

O desencadeamento das agressdes militares rodesianas contra Mogcambique, a partir de
1976, ocorre numa altura em que as FPLM ainda careciam, para o seu eficaz enfrentamento,
de uma preparacdo militar adequada e de equipamentos de combate apropriados. Apesar desta
contrariedade, as FPLM encontravam-se altamente motivadas e puderam enfrentar com
determinacéo as agressoes militares rodesianas. No entanto, as persistentes incursées armadas
contra a soberania nacional, obrigou o governo mogambicano a reequipar as FPLM com

armamento moderno, adquirido essencialmente na Unido Soviética, pais cuja orientacdo

politico-ideolégica Mocambique seguia.
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Autores como Gujamo (2016), Lapucheque (2016) e Macie (2019) explicam que entre
1978 e 1981, as FPLM foram apetrechadas com meios de combate modernos, onde o
treinamento militar e organizacdo eram levados a cabo num ambiente de guerra. Por conta
deste facto, os exeércitos rodesiano, de 1976 a 1980 e sul-africano a partir de 1980,
encontraram uma forte resisténcia das FPLM, que tudo fizeram para defender a integridade
territorial do Estado mogambicano. Segundo considera Lapucheque (2016, p. 303), “O
governo sul-africano cedo concluiu constituir sério risco a continuidade da guerra envolvendo
directamente as suas Forcas Armadas, tendo passado essa missdo para a RENAMO”.

No que concerne a capacidade militar das Forcas Armadas, os autores acima citados,
afirmam que no periodo entre 1978 e 1990, as FAM/FPLM encontravam-se suficientemente
equipadas, pois os trés ramos, nomeadamente, o Exército, a Forca Aérea e a Marinha de
Guerra mereceram uma atencdo por parte do governo mogambicano, pois apesar de escassos
recursos financeiros, tudo fez para garantir aquisicbes de armamento junto dos paises
socialistas, em especial a URSS, conforme pode-se observar no quadro que se segue. Estes
meios permitiam as Forcas Armadas controlar as fronteiras estatais terrestres, 0s espacos
aéreos e maritimo nacionais, detectando as violagdes a soberania nacional e tomando medidas
pertinentes no momento oportuno.

Em paralelo as aquisi¢cbes do material bélico acima referidas, o governo mogambicano
dedicou especial atencdo a formacdo técnica dos militares (pracas e oficiais em todos 0s
escales), a correcta organizacdo das condi¢bes logisticas que garantissem o suprimento
eficiente a todos os ramos das FAM/FPLM. Dando realce aos estabelecimentos de ensino
militar, merece destaque o papel desempenhado pelos Comissarios Politicos na transmisséo
de valores patrioticos e moralizagdo dos militares, inculcando-os uma disciplina militar
consciente e rigorosa de modo a cumprirem com dedicacdo as missdes que lhes eram
consignadas.

No quadro que a seguir se apresenta, estdo descritas as principais aquisi¢cdes de meios
militares de combate feitas pelo governo mogcambicano, no periodo entre 1975 e 1986.
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Quadro 6 - Aquisi¢bes de armamentos pelo governo de Mogambique no periodo entre 1975 e 1986,
segundo dados fornecidos pelo SIPRI

Pais Pais Descricédo — Tipo Quanti Ano Periodo de Observacoes
Fornecedor Receptor de Armamento Aquisic Entrega
Tanque T-34-85 160 1977 1977-1980 | Em 22 Mao. Fornecedor:
Alemanha | Mocambique Avéo de treino MIG15 UTI 1 1980 1980-1981 | URSS ou outros paises do
Oriental Avido de combate MIG17 F 12 1980 1980-1981 | Pacto de Varsovia.
Aeronave Auster AOP 2 Em 2: M&o; Entregues na
Barco de desembarque Alfange 2 altura da independéncia
Embarcagédo Bangor 1 Em 22 Méo; Usada como
1975 barco de salvamento
Aeronave Cessna - 180 4
Avdo transporte DC-3/C 47 5 Em 22 M&o; Entregues na
) Aeronave DO-27 2 altura da independéncia
Portugal Mogambique | AviZo de transporte Noratlas 2
Em 22 M&o; modernizados.
Avido de transporte Noratlas 4 1975 | 1975-1976 | Entregues na altura da
independéncia
Aeronave Cherokee PA-28 4
Helicéptero SA316B Alouette 7 1975 Em 22 Méo; Entregues na
Helicdptero de treino T-6 Texan 12 altura da independéncia
Carro de Artilharia BM-21 30 1976 1976-1978 ---
Blindado de combate e 20 1976 1976-1977 Em 22 Mao
reconhecimento AV BRDM-1
Avido de combate MIG-21 8 1976 1976-1977 | Provavelmente em 2 Mao
Missil anti-aéreo Strela-2 /SA7 300 1976 1976-1977 ---
Tanque T-34-85 40 1976 1976-1977
Avido de treino Z-226 7 1976 Em 2: Méo
Missil Anti-Tanque 300 1977 ---
IM14M/AT-3
Avido de transporte AN-26 2 1977 | 1977-1978 | Inclui fungdes combativas
Carro blindado BTR-152 APC 6 Em 2: Méo
Carro blindado BTR-60 APC 30 1977 Provavelmente em 2: M&o
Peca de Artilharia M30: 122mm 20 Em 22 Méo
Avido de combate MIG-21bis 35 1977 1977-1978 | Provavelmente em 2* Mao
Helicdptero de transporte MI-T8 15 1978 1978-1982
Sistema de langcamento de 3 1978 1978-1979 ---
ix . Missis S-125M/SA-3B
om0 Mocambique Missil V-601/SA-3B 100 | 1978 | 1978-1979
Carro blindado de combate e
reconhecimento AV BRDM-1 31 1979 1979-1980
Carro blindado de combate e Em 2: Méo
reconhecimento AV BRDM-2 56 1979 1979-1981
Arma anti-tanque BS-3 20 1979
Carro blindado BTR-60 APC 60 1979 | 1981-1986
Canhdo multiplo D-30 20 1979 Provavelmente em 2: M&o
Canhdo de calibre 52 M-46 24
Avido de transporte AN-26 9 1980 1981-1985
Carro blindado BTR-152APC 100 1980 1980-1983
Avido de treino MIG-15 UTI 1 1980
Avido de combate MIG-17 F 11
Canh&o D-30: 122mm 20 1981 Em 2: Mao
Tanque T-54 60 1981 1981-1982
Tanque T-55 50 1982 1982-1983
Tanque T-55 60 1982 1983-1985
Artilharia Anti-aérea ZSU-57-2 20 1982 1983-1984
Missil Anti-aéreo 9K31/SA-9 2 1983 1984
Helicoptero de combate 12 1983 | 1984-1985
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Pais Pais Descricédo — Tipo Quanti Ano Periodo de Observacoes
Fornecedor Receptor de Armamento Aquisic Entrega
MI-24D/Mi-25
Missil Anti-aérea Strela-1/SA-9 30 1983 1983-1984
Barco de patrulha SO-1 2 1984 1984-1985 Em 22 Mao
Sistema de Radar ---
P-35/Bar Lock 1 1985 1985-1986

Fonte: Adaptado de SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute).

Como se pode notar, os fornecimentos de Portugal foram feitos em 1975 na altura da
independéncia e estes estavam inseridos no ambito dos Acordos de Lusaka que estipulavam
gue 0 novo governo herdaria, entre outros bens, o arsenal bélico usado na colénia. Dos outros
paises fornecedores de meios de combate, maior destaque vai para a URSS que aparece como
o principal fornecedor ao longo do periodo aqui assinalado. Por Gltimo, surge a Alemanha
Oriental (Republica Democratica Alema) com fornecimentos modestos que ndo foram para
além de 1981.

O material bélico apresentado no quadro e descrito nos paragrafos anteriores, permite
aferir que até 1992, as FAM/FPLM possuiam meios de combate que as permitiam cumprir na
integra as missdes consagradas na constituicdo, atinentes a defesa da soberania e da unidade
territorial do Estado mocambicano. Aliado a isso, constata-se que os militares de todos os
escaldes dos cinco ramos das Forcas Armadas, encontravam-se devidamente treinados e
estavam em condi¢Oes de fazer face aos desafios impostos pela guerra. Importa sublinhar que
a prontiddo combativa dos cinco ramos do exército, permitiu as FAMFPLM combater as
agressdes militares rodesianas e sul-africanas, e contra a REANAMO, numa guerra
extremamente violenta que durou até outubro de 1992 com o AGP.

Por outro lado, refira-se que a modernizagcdo do exército, ndo apenas garantiu um
minimo de seguranga, sobretudo nas zonas rurais, como também permitiu reforcar a
seguranca dos centros urbanos, cujas proximidades encontravam-se afectadas pela guerra. E
importante enfatizar que o 6rgdo responsavel pela seguranca interna, sobretudo dos centros
urbanos, era a Policia Popular de Mogambique (PPM). Porém, dada a existéncia de um
ambiemte de guerra, as Forcas Armadas passaram a apoiar as forcas policiais na manutencgéo
da ordem e tranquilidade publica, para evitar que as forcas da RENAMO penetrassem nas
cidades.

Em paralelo a aquisi¢do dos meios de combate modernos, alguns autores fazem uma
apreciacédo positiva no que concerne as condicdes logisticas das FAM/FPLM, conforme pode-

se testar a partir da citacdo que se segue:
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[...] as FAM/FPLM tinham todas as condi¢des logisticas adequadas e necessarias
para os militares cumprirem as suas miss@es durante a guerra. A alimentagdo nas
condicbes de campanha, fardamento, tendas, assisténcia médica e medicamentosa,
municdes, transporte tanto para as tropas como para a evacuacao de mortos e feridos
em combate, existiam dentro dos padrdes universalmente aceites. Os salarios, bem
assim os correios militares transportando correspondéncia dos militares para os seus
familiares e destes para aqueles no teatro das operac@es, chegavam pontualmente
aos seus destinatarios. Por consequéncia, os militares combatiam moralizados, [...]
(LAPUCHEQUE, 2016, p. 240).

A analise da citacdo acima permite considerar que, apesar das adversidades
conjunturais atinentes a reconstrucdo de Mogambique e sua inser¢do nos planos regional e
internacional como um novo Estado, 0 governo conseguiu garantir que o processo de
modernizacéo das Forcas Armadas fosse acompanhado por uma das componentes importantes
para 0s militares em situacdo de guerra - a logistica. Portanto, a existéncia do material bélico
moderno e das condi¢des logisticas apropriadas, proporcionaram as Forgas Armadas uma boa
capacidade combativa, facto que as permitiram fazer face ao conflito interno e as agressdes
militares externas.

No entanto, e de acordo com Macie (2019), regista-se a partir de 1983, o alastramento
da guerra para o sul do pais, obrigando o governo a dispersar 0S poucos recursos existentes,
tendo a economia ficado seriamente afectada devido a queda dos indices de producdo e de
produtividade, o que afectou, por conseguinte, as condicdes logisticas e o desempenho das
FAM/FPLM. Por outro lado, os meios de combate dos trés ramos das Forcas Armadas,
directamente envolvidos na guerra, a medida que iam avariando, ndo tiveram uma reparacao
adequada e se foram degradando até perderem as suas capacidades combativas, por falta de
recursos financeiros, quer para a sua reparacdo, quer para a compra das respectivas pecas
sobressalentes no pais fabricante. Os poucos meios operacionais que ainda restavam, aquando
da implementacdo do AGP, foram desactivados pela ONUMOZ, entidade que monitorou o

AGP, deixando as novas Forgas Armadas sem meios para a defesa do pais.

5.5.4 Estratégias do governo para lidar com as ameacas da RENAMO e dos regimes de

segregacdo racial da Africa Austral, 1976-1992

Ap0s a independéncia, a estratégia de por a actividade diplomatica ao servigo da vitoria
militar, foi reafirmada em 1983 no decurso dos trabalhos do 4° Congresso da FRELIMO,
facto que permitiu a assinatura do Acordo de Nkomati com a Africa do Sul em Margo de
1984. Foi no contexto desta estratégia que o governo mogambicano continuou a defender o

Acordo de Nkomati mesmo perante evidéncias da sua violagéo e fracasso, pois como se sabe,
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ndo concorreu para o fim da guerra, mas permitiu reduzir ataques militares directos da Africa
do Sul contra o territério mogambicano.

No ambito da estratégia diplomatica em anélise, o Presidente Samora Machel efectuou
uma visita ao Malawi em de Outubro de 1984. A visita tinha como objectivo instar o governo
deste pais a parar de prestar o seu apoio 8 RENAMO. No contexto dessa visita, Gujamo
(2016, p. 113), cita o estadista mogambicano a afirmar que “Mogambique estd pronto a
considerar os inimigos do Malawi como seus inimigos e agora depende do Malawi considerar
ou nao os inimigos de Mogambique como seus inimigos”.

Em meados de 1985, o Presidente Samora Machel visitou os Estados Unidos onde teve
encontro com o Presidente Ronald Reagan. O estadista mogambicano apresentou ao seu
homologo norte-americano, as provas documentais apreendidas em Gorongosa que
confirmavam a continuidade do apoio sul-africano a RENAMO depois da assinatura do
Acordo de Nkomati (JORNAL NOTICIAS, 1985, dias 23, 24, 27, 28 e 30 de set.)*?. Ainda de
acordo o mesmo Jornal, 0 governo norte-americano mostrou-se apreensivo pelos factos, tendo
prometido fazer tudo o que estivesse ao seu alcance para encorajar as duas partes a primarem
pela via pacifica para a solucdo de quaisquer que fossem os diferendos. Reagan sublinhou
ainda que os Estados Unidos continuariam a desempenhar um papel activo e construtivo para
promover a paz e a democracia na Africa Austral.

A visita do Presidente Machel deu um novo impulso a cooperacao entre Mocambique e
os Estados Unidos, tanto mais que este pais encorajou 0 governo mogambicano a prosseguir
com as reformas econémicas em curso desde o ano de 1983. Segundo afirma Gujamo (2016),
durante a sua visita aos Estados Unidos, Samora Machel reuniu-se com o Secretéario de
Estado, George Shultz. No encontro, o Presidente mogambicano sublinhou que os esforgcos
internos com vista a eliminacdo da RENAMO, deveriam ser complementados a partir de fora
uma vez que o movimento rebelde tinha apoios no estrangeiro. George Shultz reconheceu que
haviam pessoas nos Estados Unidos que apoiavam a RENAMO, porém, tal ndo era a posi¢do
do governo americano (JORNAL NOTICIAS, 1985, dia 23 de Set, p. 1)*>. Da declaracdo do
Presidente Samora Machel na sua viagem aos Estados Unidos, é possivel perceber um aspecto
importante: a convicgdo do governo mogambicano de que a solucdo para o conflito armado

seria somente com a derrota militar da RENAMO.

12.0 Jornal faz destaque das visitas que o Estadista mogambicano efectuou aos Estados Unidos, Reino Unido,
Italia e Quénia. O périplo por estes paises tinha por objectivo pedir o envolvimento dos governos destes paises
no processo de pacificagdo de Mogambique mediante cessacdo do apoio 8 RENAMO.

3 0 Jornal destaca o encontro entre o Presidente Samora Machel e o Secretario de Estado norte-americano
George Schultz.
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Depois dos Estados Unidos, o Presidente Samora Machel seguiu viagem para o Reino
Unido, onde manteve encontro com a Primeira-ministra britdnica Margaret Thatcher
(JORNAL NOTICIAS, 1985, 27 de Set. p. 1)**. Os dois dirigentes ndo somente abordaram os
aspectos de cooperacgdo entre 0s dois paises, mas também a falta do cumprimento do acordo
de Nkomati pela contraparte sul-africana. Segundo vaticina Gujamo (2016), a Primeira-
ministra britanica mostrou-se apreensiva face a atitude do governo sul-africano em relagéo ao
Acordo de Nkomati. Para além de assumir uma postura contra a RENAMO, o Reino Unido
disponibilizou ajuda militar ao governo mogambicano para fazer face ao ambiente de guerra
(REVISTA TEMPO N 782, 6 de Out de 1985, p. 11,)*.

Depois do Reino Unido, o estadista mogambicano seguiu viagem para o Estado de
Vaticano onde pretendeu, por um lado, melhorar as tensas relagdes com a Igreja Catolica, por
outro, eliminar os possiveis apoios de alguns circulos da Igreja 8 RENAMO. Gujamo (2016)
destaca que da Italia, o estadista mocambicano seguiu viagem para 0 Quénia onde se
encontrou com o Presidente Daniel Arap Moi. Resulta importante explicar que a deslocacédo
para este pais estava no contexto da estratégia de cortar as eventuais fontes de apoios a
RENAMO a partir deste pais. Importa clarificar que o Quénia acolheu muitos dissidentes e
exilados politicos mocambicanos na sequéncia dos conflitos registados no seio da FRELIMO
no decurso da guerra de libertacdo, e na fase que antecedeu a proclamacdo da independéncia,
em 1974. Segundo adianta Gulamo, com a existéncia de muitos mocambicanos exilados por
questBes politicas, 0 Quénia ndo somente se tornava uma fonte de recrutamento e de apoio a
RENAMO, mas também como um actor influente cuja colaboracdo poderia contribuir para a
pacificacdo de Mocambique, como viria a se confirmar mais tarde.

Importa salientar que, de acordo com Cristiane da Silva, o relacionamento entre a Igreja
Catdlica em Mogambique e o Estado mogambicano passou por momentos turbulentos ao
longo do periodo que se seguiu & independéncia nacional. Isso deveu-se:

a) pelo facto de a Igreja Catolica ser acusada de ter estado ao servico dos interesses do
Estado colonial em Mocambique;
b) a postura critica assumida pela igreja em relacdo as decisfes politicas do governo

no periodo que se seguiu a independéncia.

¥ O Jornal real¢a que “o Presidente Samora Machel parte de Washington para Londres, para depois seguir para
Roma”.

> Em artigo intitulado “Presidente Samora Machel nos Estados Unidos: breve retrospectiva das escalas em
Londres, Roma e Nairobi”, o semanario continua fazendo realce aos esfor¢os da diplomacia mogambicana com
vista ao fim do conflito armado e ao relangamento economico.
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Estes dois factores fizeram com que a Igreja Cat6lica em Mogambique fosse por
diversas vezes acusada de assumir um posicionamento politico que ndo agradava a elite
politica do governo mogambicano (SILVA, 2017, p. 99-101)°.

Alguns analistas sustentam que, através da campanha diplomatica, o governo
mogambicano pretendia o isolamento da RENAMO nos planos regional e internacional, facto
que poderia concorrer para a sua derrota militar. Esta viséo partia, por um lado, da percepcgéo
do governo assente na premissa de que sendo a RENAMO uma forca de origem externa a
mando de interesses externos, ndo tinha, ao nivel interno, um enraizamento politico e social,
isto por um lado. Por outro lado, com os demarches diplomaticos, o governo pretendia atrair
0 apoio dos governos ocidentais e de outras instituicbes que apoiavam ou que poderiam
eventualmente via apoiar a RENAMO, mormente do sistema politico-ideolégico escolhido
pela lideranca do novo Estado no periodo que se seguiu a independéncia.

No entanto, até 1986 continuava a tens&o entre Mogambique e Africa do Sul, bem como
a intensificacdo da guerra em territrio mocambicano. Paralelamente a este facto, a
RENAMO intensificou as suas ac¢des armadas em todo o pais e a provincia da Zambézia no
centro do pais ficou seriamente afectada pela guerra. Neste periodo, “o governo mogambicano
constatou que a RENAMO continuava a usar o territério malawiano para a realizacao das suas
incursdes
armadas em Mocambique, apesar da tentativa de aproximacgédo entre os governos dos dois
paises iniciada em Outubro de 1984” (GUJAMO, 2016, p. 117).

Face ao comportamento do Malawi em relacdo ao conflito em Mocgambique, no dia 11
de Setembro de 1986, os ELF decidiram confrontar o governo malawiano com um ultimato:
“Ou deixa de servir de instrumento da Africa do Sul na desestabilizagdo de Mogambique, ou
corre o risco de ficar totalmente isolado do mundo” Gujamo (2016, p. 117), Revista Tempo
N° 780 (1986, 22 de set. p. 24)*. Os Paises da Linha da Frente afirmaram que a guerra
generalizada ameacava a Africa Austral e apelaram ao mundo para travar a escalada sul-
africana ( REVISTA TEMPO N° 784, 1986, p. 2-5)*8. O Jornal Noticias do dia 12 de

16 £ importante recordar que, consubstanciado com a laicidade do Estado prevista nos artigos 19° e 9° das
ConstituicGes de 1975 e de 1990, respectivamente, as friccbes entre o Estado mogambicano e as confissdes
religiosas, em especial a Igreja Catolica, datam do periodo da guerra de libertagdo nacional, tendo-se
prolongado até a fase do pos-independéncia. Nas palavras de Silva (2017, p. 100), o governo mogambicano
afirmava que “os missionarios nacionais e estrangeiros eram agentes do imperialismo, que intencionavam
manobrar os crentes para servir aos interesses dos exploradores”.

7 A Revista também dé destaque a este facto em artigo intitulado “ultimato a Malawi”.

'8 Em artigo intitulado “guerra generalizada ameaca Africa Austral: Linha da Frente apela ao mundo para travar
a escalada sul-africana”.
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Setembro de 1986, p. 1, cita os Chefes de Estado da Linha da Frente a mostrarem o seu
desapontamento face ao persistente apoio do Malawi 8 RENAMO™.

Foi na sequéncia destes desenvolvimentos que em Dezembro de 1986 fora realizadas
conversacles entre as 0S governos mocambicano e malawiano, onde o Presidente Samora
Machel afirmou que o Malawi devia cessar a sua hostilidade contra Mocambique. Através
desta aproximacdo o governo mocambicano pretendia eliminar o apoio malawiano a
RENAMO e firmar um acordo de seguranca com o Malawi (JORNAL NOTICIAS, 1986, dias
12, 13, 15 e 27 de set.)?®. Nos dias subsequentes os dois paises assinaram o acordo de seguranca
(REVISTA TEMPO N° 791, 8 de dez. de 1986, p. 2-3)**. As autoridades mogambicanas tinham a
esperanga de que a RENAMO seria eliminada no campo militar, conforme as declaracGes do
Presidente Joaquim Chissano durante a visita efectuada ao Zimbabwe, nos principios de 1987:
“ndo negociaremos com os bandidos. Temos que combater os bandidos até a vitdria”
(REVISTA TEMPO N° 856, 1987, dia 8 de Mar. p. 2). Este posicionamento foi defendido pelo
governo mogambicano até finais de 1988, momento em que os dois protagonistas do conflito
ja estavam percebendo que a solucdo do conflito por via militar constituia um objectivo nao
concretizavel.

Em Maio de 1987, o Presidente Chissano efectuou uma visita a Italia onde manteve
encontros com as autoridades deste pais. De acordo com Gujamo (2016, p. 118), durante a
visita, 0 governo italiano comprometeu-se a prosseguir com o0 seu apoio ao Programa de
Reabilitacdo Econdmica em Mocambique. Na audiéncia que o dirigente mogcambicano teve
com o Papa Jodo Paulo I, foi analisado o estagio do relacionamento entre a Igreja Catdlica e

o Estado mogambicano, tendo em vista o estabelecimento de relagdes diplomaticas. Neste

90 Jornal em aluséo noticia que os Paises da Linha da Frente exigem uma nova posicdo ao Malawi face aos
problemas da Africa Austral e instam este pais que abandone o seu engajamento com a politica de
desestabilizacdo do regime racista e colonialista da Africa do Sul.

20 Sobre a tenséo politico-militar entre Mogambique e Malawi, o Jornal faz uma cronologia dos acontecimentos
atinentes a pressdo dos ELF sobre o Malawi. No Jornal do dia 13, Zimbabwe e Zambia prometem tomar
medidas caso o Malawi continue a apoiar a RENAMO. No Jornal do dia 15, o Presidente malawiano reconhece
que ha bases da RENAMO no Malawi. No Jornal de 27, o Presidente do Malawi aceita a proposta
mocambicana de criagdo de uma comiss@o mista de alto nivel Mogambique / Malawi para tratar de assuntos
relacionados com a seguranca.

2! Em artigo intitulado “Malawi deve cessar posi¢do hostil”, apelo feito pelo Presidente Joaquim Chissano nas
conversacfes com a delegagdo malawiana.

?2 Em artigo intitulado “N&o negociaremos com os bandidos armados”, afirmou o Presidente Joaquim Chissano

durante a sua visita ao Zimbabwe. O Jornal Noticias de 19 de Agosto de 1987, p. 3, cita 0 Presidente Joaquim

Chissano, a dizer, no fim da sua visita ao Botswana, que “esta completamente posta de parte qualquer hipotese

de dialogo entre o nosso governo e a RENAMO que actua no nosso pais a soldo do regime do apartheid”. O

Jornal Noticia de 21 de Dezembro de 1988, p. 1, cita também o Presidente Joaquim Chissano, na abertura da 5*

Sessdo da Assembleia Popular, a reiterar mais uma vez a posi¢ao do governo em ndo dialogar com a RENAMO.

“Perguntamos ao povo se podiamos ou ndo conversar com os BA’s (Bandidos Armados) e a resposta foi sempre

um forte Ndo. Um ndo dito com o 6dio ao banditismo armado estampado no rosto dos que respondiam. Portanto,

0 povo ndo esta disposto € nem nos permite conversar com os assassinos”.
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encontro, Chissano renovou o convite ao lider da Igreja Catolica para visitar Mogambique.
Gujamo acrescenta ainda que em Maio de 1987, o Presidente Chissano visitou o Reino Unido,
onde foi recebido pela Primeira-ministra britanica, Margaret Thatcher, que anunciou apoio
suplementar a Mocambique no valor de 15. 000 000 de Libras. A dirigente britanica
comprometeu-se a tudo fazer para pressionar o governo sul-africano de modo a deixar de
prestar o seu apoio a RENAMO. O Presidente Chissano solicitou ao governo britanico para
gue incrementasse a sua assisténcia logistica na guerra contra a RENAMO, num momento em
gue uma equipa técnica de militares britanicos estava treinando oficiais mogambicanos no
Zimbabwe e outros numa academia militar britanica. Apés a visita de Chissano ao Reino
Unido, a Secretéria britanica dos Negdcios Estrangeiros, deslocou-se a Mogambique onde
reiterou o apoio militar britanico ao pais (REVISTA TEMPO N° 867, 1987, de 24 de Mai. p. 4-
5)%,

Descrevendo as estratégias implementadas pelo governo para combater a RENAMO,
deve-se dizer em primeiro lugar que, no @mbito do incumprimento do Acordo de Nkomati
pelo governo sul-africano, 0 governo mocambicano decidiu criar um canal permanente de
dialogo com as autoridades sul-africanas. Esta iniciativa justifica-se a partir da convic¢do que
a lideranca tinha assente na premissa de que uma vitéria militar sobre 0 movimento rebelde
seria conseguida através da eliminagdo das fontes externas da sua sustentacdo por meio da
actividade diplomatica.

Assim, segundo assinala o Jornal Noticias de 12 de Outubro de 1985, pouco tempo
depois do Presidente Machel visitar os Estados Unidos, as delegacdes mocambicana e sul-
africana mantiveram um encontro em Komatiport (Africa do Sul), antecedido de um outro
havido no dia 11 entre as duas partes, em Maputo. Portanto, a viola¢do do Acordo de Nkomati
e a pertinéncia do seu cumprimento constituiram principais pontos da agenda nas discussdes
entre as duas partes.

Porém, enquanto o governo mogambicano desenvolvia esfor¢os no sentido de eliminar
militarmente a RENAMO, esta iniciou em 1986, uma grande ofensiva militar na Provincia da
Zambézia a partir do Malawi, a qual consistiu em ocupagfes temporarias de uma série de
sedes distritais ao longo do rio Zambézia e em direccdo a costa (NILSSON, 2011, p. 89-90).

A ofensiva militar da RENAMO na Zambeézia veio, segundo Nilsson, a ter repercussoes

diplomaticas, quando o Presidente Samora Machel “ameagou publicamente invadir o Malawi

%% Em artigo intitulado “Encontro com Margaret Thatcher”. O Jornal noticia que o Presidente Joaquim Chissano
efectuou de 5 a 13 de Maio, um périplo que o levou sucessivamente a Italia, Vaticano, Reino Unido e Cabo
Verde.
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para cessar de servir de base logistica da RENAMO” (NILSSON, 2011, p. 89). Importa
fundamentar que a ofensiva militar da RENAMO provocou uma enorme preocupacao no seio
da elite governativa do pais, pois esta receava que o movimento rebelde ocupasse a cidade
capital provincial (Quelimane) e dividisse o pais, facto que o governo mocambicano
procurava evitar a todo o custo. Face a deterioracdo da situacdo de seguranca em todo o pais,
0 Presidente Joaquim Chissano manteve contactos com 0s paises da regido com vista a
obtencdo da ajuda militar (JORNAL NOTICIAS, 1988, 2 de Fev. p. 1)**.
No contexto desses contactos, e de acordo com Gujamo (2016, p. 122), em Janeiro de
1987, Chissano visitou o Zimbabwe onde reuniu-se com Robert Mugabe. Os dois lideres
reafirmaram a necessidade de continuarem a combater conjuntamente o0s rebeldes da
RENAMO. Em Marco do mesmo ano, o Presidente mocambicano anunciou que os soldados
tanzanianos tinham comecado a chegar a Mocambique para participarem no combate contra
as forcas da RENAMO. A Revista Tempo N° 857 (1987, p. 9), cita o estadista mogambicano
a a anunciar na imprensa internacional que “soldados tanzanianos ja comegaram a chegar a
Mocambique para participar no combate aos bandidos armados que instabilizam o nosso
pais”. O lider mocambicano afirmou que a participacdo tanzaniana iria acelerar o fim do
movimento rebelde em Mocambique. Igualmente, o estadista mogambicano sublinhou que
outros paises, nomeadamente, a Zambia e o Botswana, Estados da Linha da Frente, ja
tinham manifestado o seu desejo de apoiar Mogambique na luta contra a RENAMO.

E importante recordar que a disponibilidade dos Estados da Linha da Frente em apoiar
Mocambique na guerra contra a RENAMO estava, por um lado, inserida no principio de
defesa colectiva, que estabelecia que um ataque militar contra um Estado membro, significava
um ataque a todos. Por outro lado, e no contexto deste principio, os ELF alimentavam o
entendimento de que, pelo efeito spillover, a inseguranca de Mocambique acabaria
produzindo reflexos negativos na seguranca dos outros Estados da regido. Deste modo, 0
apoio militar a Mocambique era crucial para o alcance da paz e estabilidade, ndo apenas para
Mocambique, mas para toda a regido da Africa Austral.

Deve-se acrescentar também que na sequéncia dos contactos estabelecidos pelo

Presidente Joaquim Chissano com os lideres dos ELF, “o0 Zimbabwe e a Tanzénia prestaram o

?* Em artigo intitulado “a agressdo sul-africana concentra-se no sul”, o Presidente Joaquim Chissano afirma que
um ano apo6s o fracasso da RENAMO no vale do Zambeze, regista-se a transferéncia do epicentro da agressao
sul-africana a Mogambique através da RENAMO para o sul do pais. O Jornal acrescenta que as accBes
terroristas da RENAMO nas Provincias de Inhambane, de Maputo e Gaza, com maior incidéncia para esta
Gltima, atingiram grandes proporc8es nos Ultimos meses.
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seu apoio ao governo mogambicano na recuperacdo dos distritos e vilas sob controlo da
RENAMO na Provincia da Zambézia” (GUJAMO, 2016, p. 122).

Como se pode depreender, constata-se que no ambito das operagfes conjuntas acima
referidas, registaram-se em 1987 vitorias significativas do exército governamental e derrotas
expressivas das tropas da RENAMO. No entanto, a guerra ndo chegou ao fim, pois as ac¢oes
da RENAMO continuaram muito activas em todo o territério nacional, facto que colocava a
prova a possibilidade de uma solucdo militar para o conflito.

“A campanha diplomatica levada a cabo por Samora Machel e mantida por Joaquim
Chissano, permitiu conquistar simpatias do ocidente relativamente ao governo de
Mocambique e a reducéo bastante significativa da acgdo da RENAMO no contexto politico
regional e internacional” (GUJAMO, 2016, p. 122).

E importante reconhecer que a campanha diplomatica levada a cabo pelo governo de
Mocambique junto dos governos ocidentais, revelou-se bastante frutifera na medida em que
permitiu convencer esses governos no sentido de prestarem a sua ajuda ao processo de
pacificacdo de Mocambique. De forma particular e através da Politica de Engajamento
Construtivo, os Estados Unidos evidenciaram 0 seu maior empenho no processo, seja
influenciando os outros paises ocidentais a cortarem 0 seu apoio a RENAMO, seja instando
0s protagonistas do conflito a priorizarem o dialogo para o alcance da paz (REVISTA TEMPO
Ne 933, 1988, 28 de ag. de 1988, p. 2)*°.

Até principios de 1987, a RENAMO continuava a ter sucessos no campo militar e
alguns analistas associam esse ganho a varios factores, dos quais se destacam:

a) a posse de um sistema de radio muito potente disponibilizado pela Africa do Sul;

b) os guerrilheiros da RENAMO estavam mais motivados do que o exército
governamental que enfrentava dificuldades de varia ordem, com destaque para 0s
problemas logisticos;

c) o recrutamento desordenado de jovens para o servigo militar e sua permanéncia no
exército fora do tempo oficialmente estabelecido.

E importante salientar que, apesar das adversidades apontadas no paragrafo anterior,
aliadas a intensificacdo da agressdo militar sul-africana e das ac¢des armadas da RENAMO, o

governo mogambicano continuou determinado a suportar todo o tipo de dificuldades e

% Em artigo intitulado “Congresso americano preocupado com o apoio sul-africano aos Bandidos Armados”, 0
semandrio cita o Senador Democrata Paul Simon a admitir que poderd recomendar ao seu Governo a
assisténcia militar a Mogambique, concretamente para as areas de blindagem para camides de transporte de
mercadorias com vista a sua proteccdo. O Jornal Noticias de 23 de Agosto de 1988, p. 1, cita 0 mesmo senador
a dizer que o apoio sul-africano 8 RENAMO preocupava o Congresso norte-americano.
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sacrificios para continuar com a guerra. Essa determinacdo fez com que a partir de meados de
1987, o exercito governamental conseguisse recuperar a iniciativa militar, justificada pela
reocupacdo de algumas posicdes militares em varios pontos do pais, devido sobretudo ao
apoio dos exercitos zimbabweano e tanzaniano. Estes desenvolvimentos levam a considerar
que, se a RENAMO apostava na solucéo militar para o alcance dos seus objectivos politicos e
militares, o sucesso militar do exército mogambicano a partir de finais de 1987 comegou a
desfazer essa crenca, pois como sera substancialmente analisado mais adiante, as duas partes
comecaram a encarar o didlogo como a Unica solugdo para o conflito. Como resultado da
ampla campanha diplomatica desencadeada pelo governo de Mogambique, a RENAMO ficou
isolada ao nivel internacional, perdeu importantes aliancas a favor do governo mogambicano.
Segundo afirma Gujamo (2016, p. 124), com a celebracdo do acordo de seguranca entre
Mocambique e Malawi em Dezembro de 1986, a RENAMO deixou de receber o apoio a
partir do territério malawiano, facto que concorreu para o seu isolamento ao nivel regional.
Aliado as constata¢des acima, Rufino Gujamo salienta ainda que as transformagdes no
cenario politico internacional que se registavam no final da década de 1980, com destaque
para:
a) as mudancas politicas na Unido Soviética em finais dos anos 80,
b) a reducio do apoio da Africa do Sul 8 RENAMO;
c) o encontro entre as liderancas dos governos de Mogambique e da Africa do Sul,
realizado em Setembro de 1988, em Songo, na Provincia mocambicana de Tete,
seguido de um acordo entre Mocambique, Portugal e Africa do Sul para a
reconstrucdo da linha de transporte de energia de alta tensdo da Barragem de
Cahora Bassa para o territorio sul-africano, contribuiram para o maior isolamento
da RENAMO ao nivel regional Gujamo (2016, p. 124). O Jornal Noticias (1988, 12
de set. p. 1), fala desse encontro e cita fontes oficiais mogambicanas a afirmarem
que tal encontro se inseria no espirito do acordo de Nkomati assinado entre os dois
paises em Marco de 1984.

Deve-se assinalar que as transformacdes internacionais referidas no paragrafo anterior,
produziram reflexos significativos na regido da Africa Austral que se traduziram na
prossecucdo dos esforgcos de pacificacdo de Angola e Mocambique. Na sequéncia dessas
mudangas, (GUJAMO 2016, P. 124), considera que “os acordos de Nova lorque assinados em
1988, tendo em vista a independéncia da Namibia, sinalizavam a possibilidade do governo
sul-africano abandonar o apoio a UNITA e a RENAMO.”
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E importante salientar que apesar da actividade diplomatica empreendida pelo governo
mogambicano ter resultado no isolamento da RENAMO nos contextos regional e
internacional, as ofensivas militares desencadeadas em simultdneo n&o concorreram, como era
de esperar, para a eliminacdo desta organizacdo, e muito menos reduzir as suas operacoes
militares. No mesmo contexto, a lei da amnistia (Lei n°® 1487 de 19 de Dezembro), aprovada
pelo parlamento em Dezembro de 1987, destinada a encorajar a abandono de mogambicanos
das fileiras da RENAMO, redundaram num fracasso, pois a guerra continuou e com muita
intensidade um pouco por todo o pais. Importa também realgar que foi no contexto de
continuagcdo da guerra que foi criada a Lei n° 17/87 de 21 de Dezembro (Lei dos Crimes
Militares), que concedia amnistia aos cidaddos que tinham cometido crimes contra a
Seguranca do Estado.

A continuacdo da guerra e as dificuldades do exército governamental em proporcionar
um ambiente de seguranca, comprometia a credibilidade e a legitimidade do governo. Assim,
para a lideranca do Estado mogcambicano, tornava imperioso encontrar uma solucdo para o
fim do conflito, posto que a op¢do militar tornava-se improcedente (ROCCA, 2016, p. 126).
No mesmo contexto e, derivado do isolamento regional e internacional, a lideranca da
RENAMO também apostou na necessidade de encontrar uma solugdo para o conflito por via
do diélogo.

Neste subcapitulo foi possivel perceber que a campanha diplomatica desencadeada pelo
governo mocambicano, concorreu para o isolamento da RENAMO nos planos regional e
internacional. O Jornal Noticias (1987, 27 de jul. p. 1), em artigo intitulado luta diplomética
vai ser intensificada, cita o Presidente Joaquim Chissano a dizer que o sistema do apartheid,
a colonizacdo da Namibia e a desestabilizacdo de Pretdria contra paises vizinhos sdo trés
questdes que nunca poderdo ser tratadas em separado. “Constituem uma e a mesma questao
e ndo se relega nenhum problema para um segundo plano”. Inclusive os apoios sul-africanos
a RENAMO reduziram, principalmente apés o Acordo de Nkomati. Por outro lado, a
campanha diplomatica levada a cabo pelo governo de Mocambique, permitiu contrapor as
accOes militares deste movimento, reduzindo o leque de inimigos e alargando o dos
parceiros de cooperacao.

Deve-se reconhecer também que a campanha diplomatica levada a cabo pelo governo

de Mocambique junto dos governos ocidentais, revelou-se bastante frutifera na medida em
que permitiu convencer esses governos no sentido de prestarem a sua ajuda ao processo de

pacificacdo de Mocambique. De forma particular e através da Politica de Engajamento
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Construtivo, os Estados Unidos evidenciaram o0 seu maior empenho no processo, seja
influenciando os outros paises ocidentais a cortarem o seu apoio a RENAMO, seja instando
os protagonistas do conflito a priorizarem o dialogo para o alcance da paz.

O outro elemento importante que mereceu destaque esta ligado a percep¢do de que o
governo mogambicano sempre encarou a actividade diplomatica como a Unica via para se
alcancar a paz, tanto para Mogambique quanto para a Africa Austral como um todo. A ligagdo
entre seguranca em Mocambique e estabilidade da regido, derivava do pensamento de que o
pais nunca estaria plenamente seguro enquanto prevalecerem factores de conflitualidade
regional. Assim, o desmantelamento do sistema do apartheid e a independéncia da Namibia
constituiam passos decisivos para a paz e estabilidade, ndo apenas em Mogambique, mas em

toda a regido da Africa Austral.

5.5.5 Estratégia militar das Forcas Armadas, 1976-1992

No subcapitulo 1.2.1 foi referido que os conceitos de Politica de Defesa Nacional,
Politica de Defesa, Planeamento de Defesa ou Estratégia de Defesa, sdo usados de forma a
significarem quase a mesma coisa. Foi também sublinhado que é na esfera de Defesa
Nacional que s&o articulados tanto os Interesses Nacionais, 0s Objectivos Nacionais, bem
como os meios (militares, politicos, econémicos e sociais) que devem ser usados para a sua
prossecucéo e proteccao.

Até aqui o estudo permitiu perceber que o governo mogambicano conseguiu fazer face
ao ambiente de guerra imposto pela RENAMO e pelos regimes de segregacio racial da Africa
Austral, gracas a determinacéo da lideranca que tudo fez para defender a unidade territorial do

Estado mocambicano e a soberania. Sobre este facto, Jacinto Veloso argumenta que

Nos, como governo conseguimos resistir ao conflito porque, para além da nossa
determinagcdo de tudo fazermos para vencer a guerra, estdvamos a defender o
Interesse Nacional ligado a nossa sobrevivéncia como Estado. [...] o acordo de
Nkomati foi uma estratégia que visava evitar a ocupagdo do nosso pais pelo exército
sul-africano. [...], porque estavamos cientes que ndo tinhamos capacidade para
enfrentar o poder militar da Africa do Sul®®.

Quanto as ameacas a Segurancga Nacional, alguns dos entrevistados convergem na ideia

de que o conflito interno e as agressdes militares externas constituiram grandes perigos a

% Entrevista realizada no dia 23 de Outubro de 2020, em Maputo. Como se disse nas paginas precedentes,
Jacinto Veloso é um General na reserva, foi combatente da luta de libertagdo nacional e desempenhou o cargo
de Ministro da Seguranca do Estado no governo do Presidente Samora Machel, entre 1975 e 1985. Em 1984
foi designado pelo governo para negociar o acordo de Nkomati com o governo sul-africano.



206

nacdo mocambicana. Um dos entrevistados que solicitou anonimato?’, assegurou que “face a
esta situacdo de inseguranca, nos identificamos o Interesse Nacional Estratégico que se
circunscrevia na manutencao da unidade territorial de Mocambique, sobretudo quando nos
apercebemos das pretensdes da RENAMO de dividir o pais a partir da Provincia da
Zambézia™®®. O entrevistado acrescenta que “foram identificados os Objectivos Militares
Nacionais que determinavam as missdes militares, nomeadamente, a defesa do territorio
nacional, tendo esta missao sido executada com sucesso pelas For¢as Armadas”.

Ainda sobre os perigos a Seguranca Nacional, Raimundo Pachinuapa, afirma que

Depois da independéncia, a Estratégia Militar Nacional identificava como maiores
perigos que ameacgavam os Interesses Nacionais as agressdes militares externas e o
conflito interno desencadeado pela RENAMO. Portanto, a guerra representava uma
ameaga maior, porque colocava em causa a Seguranca Nacional e
consequentemente, a nossa sobrevivéncia como nagao®.

Um outro entrevistado que também pediu anonimato, centrou a sua analise naquilo que
considerou de lacuna juridica, entre 1975 e 1994, justificada, segundo argumentou, pela
auséncia de uma lei especifica que definisse claramente as responsabilidades e as missdes das
Forcas Armadas, tanto em tempo de guerra quanto em tempo de paz. Apesar desta lacuna, o
entrevistado assegurou que as Forgcas Armadas cumpriram na plenitude os objectivos
nacionais atinentes a defesa da independéncia, da soberania e da integridade territorial do

Estado mocambicano. Na Optica deste entrevistado,

A inexisténcia de uma lei militar especifica30 reguladora da Politica Nacional de
Defesa e Seguranca, impds uma lacuna, primeiro em termos da vinculagdo das
Forcas Armadas a um ciclo permanente de Planeamento Estratégico e da definicdo
de um Conceito Estratégico de Defesa Nacional; segundo, da definicdo de um
conceito Estratégico Militar; e terceiro, da definicdo da Missdo das Forcas
Armadas31.

%7 Entrevista realizada no dia 02 de Outubro de 2020, em Maputo. Este é um General na reserva, foi combatente
da luta armada de libertacdo nacional e desempenhou cargos de destaque ao nivel do governo central, entre
1977 e 1988.

% Importa recordar que a ofensiva militar da RENAMO na Provincia da Zambézia foi feita com o
colaboracionismo do Malawi, pois este pais facilitou a instalacdo de bases militares da RENAMO no seu
territorio, que incluia apoio militar e logistico ao movimento rebelde. Esta atitude mereceu condenagdo dos
ELF que ameacaram cortar as ligacdes externas do Malawi caso persistisse em hostilizar Mocambique.

2 Entrevista concedida no dia 27 de Outubro de 2020, em Maputo. Raimundo Pachinuapa foi combatente da luta
armada de libertacdo nacional, € General na reserva e foi Governador da Provincia de Cabo Delgado, de 1975 a
1980.

%0 Deve-se sublinhar que a legislacio reguladora da Politica Nacional de Defesa e Seguranca s6 foi aprovada
pelo governo mogambicano em 1997 através da Lei N° 1897, de 01 de Outubro, conhecida como Lei da
Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

31 Entrevista realizada no dia 06 de Outubro de 2020, em Maputo, com um oficial superior das Forcas Armadas
na reserva, que solicitou o anonimato. Este oficial foi combatente da luta armada de libertagdo nacional e da
guerra dos dezasseis anos. Desempenhou fung¢Bes importantes nas Forgas Armadas, entre 1980 e 1990.
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Em termos de Estratégia Militar observada durante a guerra, Jacinto Veloso* fala da
existéncia de um Comando Militar Conjunto (CMC) que congregava as trés Forcas de Defesa
e Seguranca (FDS) - Forcas Armadas, Policia Popular de Mogambique (PPM)* e o Servico
Nacional de Seguranca Popular (SNASP). Estas cumpriram de forma combinada as missdes
operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, nos
termos do poder conferido pelo Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-Chefe
das FDS.

Jacinto Veloso acrescenta que nos termos do Comando Militar Conjunto, havia a
participacdo da PPM e do SNASP na guerra, lutando juntamente com as Forcas Armadas sob
0 Comando Operacional do Chefe do Estado-Maior General das FAMFPLM. “O
engquadramento da PPM e dos membros do SNASP no teatro das operacdes, visava enfrentar
eficazmente as forcas da RENAMO™.

O entrevistado termina acrescentando que o ambiente de conflitualidade imposto pela
accao desestabilizadora interna e externa, demandou que fossem determinadas as missoes
militares que deveriam ser executadas pelo CMC do Estado-Maior General das Forcas
Armadas, a fim de assegurar o alcance dos Objectivos Nacionais de Defesa.

Manjate (2013, p. 36-40), fala de trés estratégias militares definidas pela lideranca
militar para fazer face a guerra contra as forcas da RENAMO e as agressOes militares
externas:

A primeira estratégia baseou-se em manter uma doutrina de guerrilha para a guerra
contra a Rodésia e treinar o ANC. Esta estratégia foi dividida em duas sub-doutrinas: a
primeira preconizava que o inimigo deveria ser combatido na floresta, pois nesta, pequenos
grupos podem operar e se retirarem sem baixas e também podem contar com o apoio das
massas. A segunda doutrina preconizava que o inimigo deveria ser enfrentado nas zonas
urbanas, pois nas zonas urbanas € dificil operar, devido ao maior controlo das forcas de
seguranca;

Um olhar sobre as duas subdoutrinas relativas a primeira estratégia, infere para a
percepcao de que, tendo em atencdo o tipo de incursdes militares desencadeadas pelo exército
rodeisano (bombardeamentos a vilas e povoados das zonas rurais e a infraestruturas
econdémicas em areas proximas da fronteira com a Rodésia), é caso para realcar a sua

praticabilidade operacional e eficacia. O resultado disso prende-se com o facto de que as

%2 Em entrevista realizada no dia 23 de Outubro de 2020, em Maputo.
%% Nos termos do AGP assinado em Roma em Outubro de 1992, a PPM Policia Popular de Mocambique) passou
a ter a designacéo de PRM (Policia da Republica de Mogambique).
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forcas militares rodesianas sempre se depararam com uma forte resisténcia do exército
mogambicano.

A segunda estratégia consistiu na construcdo de um exercito moderno para conduzir
uma guerra convencional (Forcas Terrestres, Forca Aérea e Marinha de Guerra). A guerra
contra as forcas sul-africanas motivou a vinda de especialistas da URSS, Cuba e RDA para
Mogambique, para treinarem as forcas governamentais, e foi nesta sequéncia que em 1980
entrou em funcionamento a Escola Militar de Nampula, onde a formacéo tinha a duracéo de
dois anos. A lideranca sénior das Forcas Armadas foi enviada a URSS para cursos de
formagdo aos niveis de Chefes de Estado-Maior General, Directores de Especialidade e
Comandantes de Brigadas. Também foram enviados estudantes para véarios paises do leste
para frenquentarem cursos de dois a cinco anos, que se tornaram viveiros da futura lideranca
das Forcas Armadas de Mogcambique (MANJATE, 2013);

A terceira estratégia tinha a ver com o desenvolvimento dos servigos de inteligéncia
militar activa que tivesse capacidade de agir, principalmente em coordenacdo com as
organizacOes de massas, onde estivesse envolvida. Para a proteccdo das fronteiras nacionais,
foram criadas as Tropas de Guarda Fronteira (TGF) e as Forcas Especiais de Seguranca do
Estado (FESE) em todas as Provincias do pais. As Forcas Armadas tinham a Contra-
Inteligéncia Militar e as Forgas de Reconhecimento divididas em companhias e batalhdes,
com o objectivo de procurar informagdes ou descobrir actividades hostis a independéncia
nacional. O desenvolvimento das actividades de inteligéncia aqui referido, teve o seu centro
de accdo a colecta de informacdes sobre a RENAMO (MANJATE, 2013).

A estratégia de desenvolver actividades de inteligéncia em coordenacdo com as
organizacGes de massas, estava inserida no principio segundo o qual devia-se mobilizar a
vontade nacional para a guerra, pois 0 apoio do povo no esfor¢o da guerra era crucial para o
sucesso. Por esta razdo, as Forcas Armadas, mesmo durante o periodo da luta de libertacao
nacional, desenvolveram uma maior interacgdo com as massas populares.

Importa explicar que as organizagdes de inteligéncia militar eram complementadas pela
inteligéncia da policia, e juntas constituiam uma teia e um sistema de informac6es funcional.
Como exemplo da eficicia da doutrina de informagdes, muitas operacGes secretas, partindo da
Rodésia e da Africa do Sul foram descobertas e 0 momento mais alto foi a descoberta de 36
agentes da CIA e sua expulsdo em 1981. Também outras operacfes de conspiracdo contra a

soberania do Estado mogambicano foram inviabilizadas.
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E importante salientar que, na avaliacdo de Manjate, a aplicacdo das trés estratégias
trouxe os resultados esperados: maior capacidade operativa e de resisténcia das Forgas
Armadas. Reconhecendo que o maior poderio militar dos rodesianos estava no uso da Forca
Aérea e das Forcas Especiais, Mogcambique contrariou esta estratégia introduzindo meios
modernos de defesa antiaérea, o que reduziu a capacidade aérea de combate assim como de
transporte das forgas militares rodesianas.

Para além das trés estratégias apresentadas acima, Joaquim Manjate®* fala de outras que
foram implementadas durante a guerra, como sejam:

a) a mobilizacdo da vontade nacional para a guerra, pois segundo argumenta “ter a
populacéo fiel ao governo e tendo o governo o apoio da populagdo, constitui um
factor estratégico de suma importancia para enfrentar o inimigo;

b) a criacdo de uma unidade de defesa dos objectivos econdmicos, que tinha em vista
manter a economia em funcionamento.

Conforme destaca Gujamo (2016), depois do descalabro do Acordo de Nkomati e do
encontro negocial tido lugar em Pretdria entre 0 governo de Mogcambique e a RENAMO em
Outubro de 1984, registou-se uma escalada militar do conflito em Mocambique. Por conta
disso, o Presidente Machel anunciou que a populacdo receberia armas para lutar contra a
RENAMO. Gujamo afirma ainda que a escalada militar agudizou-se a partir de 1985 devido,
por um lado, & intensificagéo das acges armadas da RENAMO com o apoio da Africa do Sul
e do Malawi, e por outro, devido as campanhas militares do exército governamental que
contava com o apoio das Forcas Armadas zimbabweanas e tanzanianas.

Em Marco de 1985, o governo mogambicano emitiu, através do Conselho de Ministros,
um comunicado reiterando a sua determinacdo na opcdo pela via militar como o melhor
caminho para a derrota militar da RENAMO e para o consequente estabelecimento da paz em
Mocambique.

No contexto das decisdes do governo Gujamo (2016, p. 121), afirma que o Presidente
Samora Machel convidou, no dia 11 de Maio de 1985, os jovens de todo o pais a se

incorporarem nas fileiras das Forcas Armadas de Mocambique para a defesa do pais. Segundo

% Entrevista concedida no dia 29 de Outubro de 2020, em Maputo. O entrevistado é um militar de carreira,
docente universitario e consultor. Trabalhou em varias instituicdes militares e ocupou varios cargos de relevo
nas Forgas Armadas.

% Argumentando sobre o fracasso do Acordo de Nkomati, Abrahamsson (2001, p. 188) considera que o Acordo
de Nkomati ndo foi nem a prova dos méritos do Engajamento Construtivo, nem da vitéria do socialismo em
Mogambique. Foi um acordo assinado pelas partes erradas no momento errado, e assim nunca foi
implementado. Apesar de estritamente respeitado por Mogambique, ele foi violado pelas Forcas de Defesa e
Seguranca da Africa do Sul, pelo governo e pelas organizacdes privadas dos Estados Unidos e pela
componente portuguesa.
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Machel, “se € necessario para acabar a guerra rapidamente, que se fechem os locais de
trabalho, escolas e universidades, vamos fazé-lo. [...] em situagdo de guerra ndo existe
servico militar obrigatério, existe apenas o chamamento da Patria” (REVISTA TEMPO N°
761, 1985, p. 8). Em cumprimento dessa decisdo, “foi iniciado o processo de distribuicdo de
armas a populacdo através dos Grupos Dinamizadores (GD) dos bairros e vilas com vista a
impedir a infiltracdo dos militares da RENAMO nos centros urbanos” (GUJAMO, 2016, p.
121).

E importante referir que a partir do discurso do Presidente Machel, verifica-se uma
massiva incorporacdo de jovens para as fileiras das Forgas Armadas. Deve-se salientar que
este processo ocorre numa altura em que Joaquim Chissano assumia o cargo de Presidente da
Republica, tendo dado continuidade ao processo de mobilizagdo popular iniciado pelo
Presidente Samora Machel. Também deve-se aferir que na sequéncia dessa mobilizacao, as
ofensivas militares desencadeadas pelas forcas governamentais, com o auxilio dos exércitos
do Zimbabwe e da Tanzénia, tiveram como resultado a ocupacdo da maior base da RENAMO
em Gorongosa, em 1985.

Relativamente ao conflito entre Mogambique e Africa do Sul, Joaquim Manjate
considera que este pais ndo estava em condicBes de desencadear uma guerra total contra
Mocambique, devido a outras duas frentes, tais como Namibia e Angola, por isso a alternativa
encontrada foi baseada em duas estratégias:

a) fortalecer o apoio a RENAMO;
b) realizar operacOes secretas ou realizar alguns ataques contra alvos do ANC no
territério mogambicano.
Aliado a isso, Mocambique colocou duas Brigadas de Guarda Fronteira ao longo da fronteira
com a Africa do Sul, uma de tanques e outra de infantaria motorizada, a uma distancia de
menos de 100 km de fronteira com este pais.

Olhando para o comportamento dos dois Estados, constata-se que no contexto de
confrontacdo regional, existia um sentimento de ameaca mdtua na regido, a comecar por
Mocambique, que estava adquirir meios de combate para se defender da Rodésia, passando
pela Africa do Sul, que ja era fabricante de material bélico. Aliado a isso, a Africa do Sul
sentia-se ameagada com a aquisicio de meios militares por Mogambique. E por isso que no
contexto da modernizacdo das Forcas Armadas mogambicanas, a Africa do Sul decidiu
desenvolver a sua prépria indastria militar através da Arms Corporation of South Africa

(ARMSCOR). Na Optica dos estrategas militares sul-africanos, a Africa do Sul estava sob
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uma seria ameaca vinda de Mocambique, pelo que era necessario que o pais desenvolvesse a
sua prépria indastria militar para fazer face as ameacas vindas do pais vizinho.

No ambito da teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, Buzan (1991, p. 188-190)
afirma que a interdependéncia pode advir das disputas ideologicas, do medo, da rivalidade e
da percepcdo mutua de ameaca entre os Estados dessa regido. No caso em concreto do
conflito entre Mogambique e Africa do Sul, estdo patentes duas situacdes:

a) as rivalidades entre os dois paises tinham uma dimensdo ideoldgica e estavam
inseridas nos padrdes de conflitualidade global leste-oeste e;
b) a percepcdo mutua de ameaca induziu os dois paises a fortificarem as suas defesas
militares para fazer face as ameacas.
Conforme foi anteriormente afirmado, o comportamento assumido por cada um dos dois
paises estava assente nos seus preceitos ideoldgicos, onde Mogambique pretendia se defender
das agressdes militares do regime do apartheid, e a Africa do Sul dizia estar a combater o
regime comunista de Maputo. Portanto, daqui depreende-se que no contexto de equilibrio do
poder, existia uma corrida armamentista na regido protagonizada pelos dois paises, embuidos

nas suas convicgdes politicas e estratégias de sobrevivéncia dos seus regimes.

56 RELACIONAMENTO COM OS ESTADOS UNIDOS E AFRICA DO SUL E SUA
INFLUENCIA SOBRE SEGURANCA EM MOCAMBIQUE

As relacbes entre Mocambique e Africa do Sul conheceram ao longo do tempo,
diferentes graus de intensidade, dadas as transformacgdes na configuracdo geoestratégica
regional e nas dindmicas do sistema internacional ligadas aos preceitos da Guerra Fria. Antes
da independéncia de Mocambique, as relacfes entre os dois paises eram consideradas fortes,
pois Mocambique era ainda uma col6nia sob dominio portugués. As relacbes entre os dois
poderes brancos na regido da Africa Austral (Africa do Sul e Portugal), atravessavam bons
momentos dado que ambos encontravam-se unidos pelos mesmos interesses politicos e
econdmicos, pelos mesmos principios ideoldgicos e pelos mesmos projectos geoestratégicos
regionais ligados a manutencdo daquilo que Silva (2017) chama de status quo e ordem
regional.

A queda do regime colonial portugués e a consequente independéncia de Mogambique
em 1975, alterou radicalmente o xadrez politico regional, dada a postura hostil demonstrada
pela Africa do Sul ao novo governo liderado pela FRELIMO. O relacionamento entre os dois

paises passou a assumir um caracter conflituoso, pois as diferengas ideoldgicas marcaram um
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peso enorme nos desenvolvimentos politicos regionais. Entretanto, com o advento do acordo
de Nkomati em 1984, o relacionamento entre os dois vizinhos voltou a conhecer momentos de
normalidade e de distencdo. Apesar das acusagfes mutuas de violacdo do acordo, os dois
paises apostaram no melhoramento das suas relacdes, encorajados pelas transformacdes que
estavam ocorrendo no sistema internacional. No entanto, as relagdes voltaram a ser fortes
depois de 1994, ou seja, apds o desmantelamento do sistema do apartheid e o consequente
surgimento de uma nova ordem regional, defendida por Silva (2017), onde a Africa do Sul
aparece como um parceiro estratégico nos processos de paz e desenvolvimento regional,
mormente do seu poderio econdémico e militar.

Conforme foi dito alhures nesta tese, com a independéncia do Zimbabwe em Abril de
1980, a base de sustentacdo da RENAMO passou a ser a Africa do Sul onde foi transferida,
organizada, treinada e equipada para desenvolver accdes de desestabilizacdo militar e
econdmica contra o governo de Mocambique. Inserido no mesmo contexto de
desestabilizacdo militar, a Africa do Sul levou a cabo operagbes militares no interior de
Mocambique, tendo criado um clima de inseguranca sob pretexto de retaliacdo ao apoio que
Mocambique concedia ao ANC.

Com a Africa do Sul a evoluir gradualmente para a cooperagao nos anos 80, regista-se a
partir de entdo a formacdo de um clima de distengdo na Africa Austral, cujo ponto decisivo
opera-se quando o Ministro das RelacBes Exteriores sul-africano, efectua uma inédita visita
oficial a Maputo, na chefia de uma delegacdo de alto nivel para selar um pacto de néo-
agressdo e de cooperacgdo econdémica - 0 Acordo de Nkomati.

Inserido no espirito de Nkomati, os dois paises procuraram estreitar a sua aproximacao

a partir de duas areas de interesse mutuo: seguranca e cooperacdo econémica. Na sequéncia
disso, os Presidentes de Mocambique e da Africa do Sul, Joaquim Chissano e Pieter Botha
respectivamente, estiveram reunidos no dia 18 de Setembro de 1988 na Provincia de Tete
em Mocambique, nas instalacdes da barragem hidroeléctrica de Cahora Bassa, para discutir
assuntos relacionados com o fornecimento de energia eléctica a Africa do Sul (REVISTA
TEMPO N° 936, 1988, 18 de set. p. 4-5).

Sobre o relacionamento de Mogambique com a vizinha Africa do Sul, Jacinto Veloso
afirma que, pouco tempo depois da independéncia, houve uma reunido de quadros com o
Presidente Samora Machel, durante a qual um dos participantes se pronunciou acerca da
situacdo dos minérios mogambicanos a trabalhar nesse pais, que nessa altura ultrapassavam os

cem mil. Uma vez que Mogambique fazia parte da OUA, como explicar ao mundo a presenga
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de tdo numeroso grupo de trabalhadores na terra do apartheid, face as san¢fes decretadas pela
Comunidade Internacional contra a Africa do Sul?

Nas palavras de Veloso, o Presidente Samora mostrou uma certa despreocupacéo, pois
acreditava que existia uma interdependéncia entre os dois paises. Ele sabia que existiam
muitos mogambicanos trabalhando nas minas, ndao sé os nascidos em Mogambique como
também os seus descendentes. Por este facto, o Presidente defendia que, uma vez que eles
estavam a trabalhar, eram Uteis para as economias sul-africana e mocambicana. Segundo
Veloso (2011, P. 114), “calculava-se que existiam na época mais de quinhentos mil
mogambicanos na Africa do Sul nos diversos sectores da actividade econdémica”.

O autor adianta dizendo que o Presidente Samora gostava de sublinhar que a posigéo de
Mocambique em relacdo a Africa do Sul era completamente diferente da que fora adoptada no
respeitante a Rodésia. Na Rodésia estava instalado um regime ilegal desde Novembro de 1965
através da DUI, sujeito a sancBes decretadas pela Comunidade Internacional. A Africa do Sul,
por seu turno, era um Estado soberano, membro da ONU. “Condenavamos o apartheid e
mantinhamos boas relacdes de solidariedade e apoio ao ANC, mas as mudancas a operar no
interior desse pais eram, em principio, um assunto da politica interna dos sul-africanos”
(VELOSO, 2011. P. 115).

Bem vistas as coisas, aqui percebe-se que foi na base desta visao politica do Presidente
Samora que Mogambique decidiu incrementar o apoio aos movimentos de libertagdo da
regido, uma postura enquadrada, segundo argumenta Pachinuapa (2016, p. 22), “no ambito de
solidariedade com os povos da regido da Africa Austral e do continente, ainda sob dominacéo
colonial, como eram o Zimbabwe, a Africa do Sul e a Namibia”.

Comentando sobre a hostilidade politico-militar regional contra Mogambique, Jacinto

Veloso considera que

Nessa época, com ou sem as sangdes de Mogambique, j& havia no Malawi, na
Rodésia e na Africa do Sul uma oposigio a FRELIMO, que se preparava para levar a
cabo uma desestabilizacdo armada, cujos planos datavam de 1972-1973, quando a
guerrilha comegou a conquistar mais espaco politico-militar na regido centro e sul
do territério mogambicano (VELOSO, 2011, p. 115).

Diante desta situacéo, é licito afirmar que o posicionamento hostil destes paises, abriu
espaco para que o ocidente, em particular os Estados Unidos, adoptasse estratégias
coordenadas para lutar, nesta regido, contra 0 comunismo em Angola e Mo¢ambique. Para tal,
apoiaram quer na Africa do Sul, quer na Rodésia, grupos de dissidentes que viram uma
excelente oportunidade para promover a instabilidade de Angola e de Mogambique, através

do fornecimento de armas a UNITA e a RENAMO, respectivamente.
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No caso especifico de Mogambique verifica-se, a partir de 1977, uma grande
progressdo do MNR? a partir da zona centro, quer para o norte, quer para o sul. Em termos
concretos, “a RENAMO no seu avango, recebia no sul do pais apoio logistico directo da
Africa do Sul, através de mercenarios, avides, submarinos, helicopteros, etc. Na zona centro,
logicamente, todo o apoio vinha da Rodésia” (VELOSO, 2011, p. 116-117),

O autor em citacdo acrescenta que tal acontecia porque infelizmente as forcas
governamentais mogambicanas ndo tinham capacidade para vigiar todo o espago aéreo, nem
as fronteiras terrestres, pelo que néo era facil evitar essas entradas, muito menos os actos de
sabotagem que foram cometidos pelas Forcas de Defesa e Seguranca da Africa do Sul.
Portanto, este foi o periodo em que Mogambique comegou a estar 