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Ha soldados armados
Amados ou nao

Quase todos perdidos

De armas na mao

Nos quartéis lhes ensinam
Uma antiga li¢ao

De morrer pela patria

E viver sem razdo

Geraldo Vandré



RESUMO

Esta dissertacdo analisou os principais fatores que influenciaram o significativo incremento da
participag@o politica dos militares brasileiros entre os anos de 2013 e 2018. Considerando
tanto variaveis estruturais como conjunturais, quatro fatores se destacaram para a explicacao
do fendmeno: a aproximagao historica entre Forcas Armadas e politica no pais; o desempenho
de missdes ndo convencionais pelas Forcas Armadas, que englobam operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem, atribui¢des subsidiarias e operagdes de paz das Nagoes Unidas; a evolugdo da
justica de transi¢@o brasileira, plasmada na instituicao e nos trabalhos da Comissdo Nacional
da Verdade (2012-2014); e a crise politica e economica entre 2013 e 2018. A investigagdo das
variaveis independentes foi realizada mediante revisdo da literatura pertinente, e consulta a
materiais de imprensa, documentos oficiais e manifestacdes publicas de oficiais da ativa e da
reserva no periodo estudado. A crise, iniciada a partir dos grandes protestos de 2013, foi
marcada por um progressivo acirramento da participacdo politica militar, que se exacerbaria
no ano de 2018, com a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, a nomeagdo de um militar
como ministro da Defesa e, especialmente, a atuagdo aberta de membros da ativa e da reserva
das For¢as Armadas nas elei¢des daquele ano. A pesquisa evidenciou que o tradicional papel
atribuido as Forcas Armadas na politica interna propiciou nao s6 a manuteng¢ao e o reforco de
suas prerrogativas, mesmo apos a democratizacao do pais, como também fomentou a crenca
de seus integrantes na importancia da intervencdo militar em situacdes de crise politica. O
engajamento em missdes ndo convencionais, por seu turno, favoreceu a persisténcia de
concepgOes militares salvacionistas, em vista das dificuldades dos sucessivos governos em
prover bem-estar a sua populagdo e de seu continuo recurso as capacidades castrenses.
Adicionalmente, a Comissdao Nacional da Verdade suscitou o agucamento de posturas
defensivas de boa parte dos oficiais militares, que nao admitiam a possibilidade de julgamento
de violagdes de direitos humanos perpetradas (1964-1985). A crise politica e econdmica, por
fim, foi uma conjuntura propicia para que os militares, ja insatisfeitos com o poder civil,
modificassem seu envolvimento na politica, em meio a uma marcada fragilizagao dos lideres
politicos tradicionais, notadamente apos o processo de impedimento de Dilma Rousseff e a
ascensao de Michel Temer a presidéncia em 2016. Os militares, doravante, almejavam
novamente desempenhar um papel central na politica brasileira, sem restringir-se aos campos
da Defesa e da seguranca.

Palavras-chave: Brasil. Politica. Forcas Armadas. Democracia. Relacdes Civis-Militares.



ABSTRACT

This master’s thesis analyzed the main factors that influenced the substantial increase in the
political participation of the Brazilian military from 2013 to 2018. By considering structural
variables as well as conjunctural ones, four main factors were distinguished in order to
explain the phenomenon: the historical proximity between the military and politics in the
country; the performance of non-traditional missions by the Armed Forces, which encompass
Guarantee of Law and Order operations, subsidiary attributions and United Nations peace
operations; the evolution of Brazil’s transitional justice, marked by the creation and work of
the National Truth Commission (2012-2014); and the political and economic crisis from 2013
to 2018. The research of the independent variables occurred via the review of pertinent
literature, and also through the consultation of media materials, official documents and public
manifestations of active-duty and retired officers during the studied period. The crisis, which
began with large protests in 2013, was marked by a progressive rise in the political
participation of the military, which would reach its peak in 2018, with the Federal
Intervention in Rio de Janeiro, the appointment of a military officer as Minister of Defense
and, especially, the open participation of active-duty and retired members of the Armed
Forces in the election of this year. The research demonstrated that the Armed Forces’
traditional role in internal politics made it possible not only to maintain and strengthen its
prerogatives even after democratization, but also conduced its officers to value the importance
of military intervention during political crises. The military involvement in non-traditional
missions, for its part, favored the Armed Forces’ historical salvationism, due to the difficulties
of successive Brazilian governments in assuring the well-being of its population and their
continuous resource to military capabilities. Additionally, the National Truth Commission,
particularly in 2014, led to the exacerbation of defensive postures of a significant portion of
officers, which did not admit the possibility of judgment of the human rights abuses
perpetrated by members of the Armed Forces during the Military Dictatorship (1964-1985).
The political and economic crisis, finally, was the suitable context that permitted that the
Armed Forces, already frustrated with the civilian power, modified its involvement in politics,
amidst a substantial enfeeblement of traditional political leaders, especially after Dilma
Rousseff’s impeachment and Michel Temer’s rise to the Brazilian presidency in 2016. The
military, henceforth, aspired to return to play a major role in Brazilian politics, stretching
beyond the Defense and security domains.

Key-words: Brazil. Political Science. Armed Forces. Democracy. Civil-Military Relations.



RESUMEN

Esta disertacion de master analiz6 los principales factores que influenciaron el significativo
incremento de la participacion politica de los militares brasilefios entre los afios de 2013 y
2018. Considerando tanto variables estructurales como coyunturales, cuatro factores fueron
destacados para explicar el fenomeno: la aproximacion histérica entre Fuerzas Armadas y
politica en el pais; el empleo de los militares en misiones no-convencionales, que engloban
operaciones de Garantia de la Ley y del Orden, atribuciones subsidiarias y operaciones de paz
de las Naciones Unidas; la evolucion de la justicia de transicion brasilefia, notablemente la
institucion y los trabajos de la Comision Nacional de la Verdad (2012-2014); y la crisis
politica y econémica entre 2013 y 2018. La investigacion de las variables independientes
ocurri6 mediante revision de la literatura pertinente, y consulta a materiales periodisticos,
documentos oficiales y manifestaciones publicas de oficiales en actividad y retirados. La
crisis, iniciada a partir de las grandes protestas de 2013, fue marcada por un progresivo
aumento de la participacion politica militar, que se exacerbaria en 2018, con la Intervencioén
Federal en Rio de Janeiro, la nominaciéon de un militar como ministro de la Defensa y,
especialmente, la actuacion abierta en las elecciones de aquel afio de militares en actividad y
retirados de las Fuerzas Armadas. La investigacion demostré que el rol tradicional de las
Fuerzas Armadas en la politica interna propicié no solo el mantenimiento y el refuerzo de sus
prerrogativas a pesar de la democratizacion, pero también fomentd la creencia de sus
integrantes en la importancia de la intervencidon militar en situaciones de crisis politica. El
involucramiento militar en misiones no-convencionales, por su vez, favorecid la persistencia
de concepciones militares salvacionistas, debido a dificultades de los sucesivos gobiernos en
proveer bienestar a su poblacion y su continuo recurso a las capacidades castrenses.
Adicionalmente, la Comision Nacional de la Verdad, particularmente en 2014, suscitd la
agudizacion de posturas defensivas de buena parte de los oficiales militares, que no admitian
la posibilidad de juzgamiento de violaciones de derechos humanos perpetradas por miembros
de las Fuerzas Armadas en el régimen militar (1964-1985). La crisis politica y econémica, por
ende, fue una coyuntura propicia para que los militares, ya insatisfechos con el poder civil,
modificasen su involucramiento en la politica, en medio a una marcada fragilizacién de los
lideres politicos tradicionales, en particular después del proceso de impeachment de Dilma
Rousseff y el ascenso de Michel Temer a la presidencia en 2016. Los militares, por
consiguiente, buscaban tener otra vez un rol protagénico en la politica brasilefia, sin
restringirse a los campos de la Defensa y de la seguridad.

Palabras clave: Brasil. Politica. Fuerzas Armadas. Democracia. Relaciones Civiles-Militares.
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1 INTRODUCAO

As relagdes entre militares e politica sio um elemento primordial para a compreensao
da realidade brasileira. A partir de 2018, no entanto, exacerbou-se a necessidade de analisar as
relacdes entre Forcas Armadas e politica, area de estudo que passara para o segundo plano no
campo da Ciéncia Politica brasileira pds-redemocratizacdo. Esse renovado enfoque sobre
temas militares deve-se a recente intensificagdo de sua participacao politica, seja por meio de
manifestagdes publicas ou da assun¢do a um consideravel numero de cargos comissionados e
eletivos. Apesar de a presente dissertagdo tratar sobre os militares em geral, ¢ importante
ressaltar que, na realidade brasileira, o Exército ¢ a forca armada que mais se destaca nas
articulagdes politicas, ndo sé por seu contingente representar mais que o dobro daquele da
Marinha e da Aerondutica', mas também por essa forga ter exercido a lideranga de boa parte
das intervencgdes militares ao longo da republica e durante a Ditadura Militar (1964-1985).
Além disso, as declaragdes publicas de oficiais da ativa durante a crise de 2013-2018
restringiram-se quase que exclusivamente a membros do Exército (SOARES, 2018;
CARVALHO, 2019).

Apos o apice da influéncia castrense sobre a sociedade e a politica brasileiras durante
a Ditadura, alguns estudiosos das relagdes civis-militares deduziram que, com a transigdo a
democracia, aconteceria uma ‘“volta aos quartéis”, na qual os militares se retirariam da vida
publica (HUNTER, 1994; BRUNEAU; TOLLEFSON, 2014). Outros autores, contudo,
mantiveram uma visdo dissonante, insistindo na manutencdo de uma autoconcepcdo dos
militares como responsaveis pelos rumos e pela salvaguarda do pais. Também ponderaram
sobre as esferas de autonomia dos militares na sociedade, as quais se conservaram devido a
aquiescéncia ou ao desinteresse das autoridades civis (ZAVERUCHA, 2005; SOARES, 2006).
Os sinais de afastamento castrense das tratativas politicas, todavia, destacavam-se. Nas
ultimas duas décadas, sublinham-se a criagdo do Ministério da Defesa (1999), o éxito da
gestdo de Nelson Jobim em tal Ministério (2007-2011) e a publicacdo do Livro Branco de
Defesa (2012b), que ensejaram avaliagdes positivas quanto as possibilidades de consolidagdo
democratica e de consecucdo do controle civil sobre a institui¢do militar. Essa no¢ao foi
refor¢cada pela estabilidade politica e econdmica do periodo (D’ARAUJO, 2010; FUCCILLE,
2021).

' Segundo o Livro Branco de Defesa (2020), englobando-se oficiais, pragas, cabos e marinheiros/soldados, havia,
em 2019, 210.203 militares do Exército, 73.870 da Marinha e 64.279 da Aeronautica. Percebe-se, portanto, que,
entre os 348.352 militares brasileiros, cerca de 63,5% deles faz parte do Exército (BRASIL, 2020).
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A partir do ano de 2013, entretanto, o cendrio brasileiro seguiria novos rumos: grandes
manifestagdes contra o governo, deterioracao da situagdo econdmica e extensa contestagao do
jogo democratico - que se agravaram com a deflagragdo da “Operacdo Lava Jato” (2014) e
com o processo de impeachment de Dilma Rousseff (2016). Em meio a esse quadro grave e
conflituoso, uma série de oficiais militares da ativa e da reserva passou a se manifestar sobre
questdes politicas, majoritariamente contra o governo petista. Ademais, com a ascensao a
presidéncia de Michel Temer, em 2016, sem o respaldo do voto popular e malvisto pela
sociedade, os militares foram alcados a func¢des de peso, como a chefia do Ministério da
Defesa?, além de serem convocados para liderar a Intervengdo Federal® na seguranga publica
do estado do Rio de Janeiro, em 2018. A radicalizagdo de posi¢des na sociedade brasileira
propiciaria a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, um capitao
reformado do Exército e membro do chamado “baixo clero” da Camara dos Deputados, que
possuia até¢ entdo reduzida articulagdo politica. Eleito sob um programa conservador e
militarista, Bolsonaro se cercaria de militares para governar, incluindo o vice-presidente, o
General Hamilton Mourdo, ¢ diversos ministros de Estado (CARVALHO, 2019; MARTINS
FILHO, 2019). Samuel Alves Soares (2018, p. 58, Tradugdo nossa) sintetiza a situacdo

recente:

mais que uma ‘restauracdo militar’, estamos experienciando o reavivamento de uma
posicdo jamais abandonada e mais recentemente fortalecida nas Forgas Armadas: a
de guardids da nagdo e dos valores que a mentalidade militar definiu como
estruturantes e imodificaveis.

Tendo em vista o quadro politico sintetizado acima, esta dissertacdo almeja responder
ao seguinte problema: quais os principais fatores que influenciaram o incremento da
participacao politica militar entre os anos de 2013 e 2018? Parte-se da hipotese de que
quatro fatores, em conjunto, propiciaram a efetivacdo de tal fendmeno: (A) aproximacao
historica entre Forcas Armadas e politica; (B) desempenho de missdes ndo convencionais; (C)
evolucdo da justica de transi¢do: instituicdo e trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade;
(D) crise politica e econdmica brasileira.

Esta dissertacao tem como objetivo verificar se tais fatores realmente influenciaram o

incremento da participagdo dos militares no cenario politico brasileiro, selando uma nova

2 Desde a sua criacdo, em 1999, todos os ministros haviam sido civis.

3 A Intervencio Federal no Rio de Janeiro, entre fevereiro e dezembro de 2018, foi decretada para que as Forcas
Armadas ganhassem o controle do sistema de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, o
interventor exercia um amplo controle sobre os orgdos dessa unidade federal, remetendo-se diretamente ao
Presidente da Republica, e ndo ao governador do estado. Apesar de estar prevista na Constitui¢do Federal de
1988, essa medida nunca havia sido convocada na Nova Republica (SOARES, 2018; ALDA; MARTIN, 2018).
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etapa das relacdes entre militares e politica. Como objetivos especificos, almeja-se: a) analisar
as principais teorizagdes sobre as relagdes civis-militares, com destaque aos estudos sobre
militares e democracia e as peculiaridades do quadro latino-americano; b) compreender os
principais modelos de analise da relagdo entre militares e politica no Brasil, dando énfase ao
processo de transi¢do a democracia da Ditadura Militar (1964-85) e a evolugdo das relagdes
civis-militares na Nova Republica; c¢) apresentar a participacdo das Forcas Armadas em
missdes nao convencionais, identificadas com a sua atuacao interna e nas operagdes de paz
das Nacdes Unidas, tratando especificamente sobre a Missdo das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH); d) tendo em mente a evolugdo da justica de transi¢do
brasileira, analisar os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade e seu relacionamento com
os militares; e) elucidar os principais aspectos da crise politica e econdmica entre 2013 e
2018; e f) relatar e esclarecer a evolugao das relagdes civis-militares durante a referida crise.

Para a andlise da atuacdo politica dos militares, emprega-se a distincdo entre
participag@o politica castrense institucional, corporativa e pessoal, elaborada por Héctor Luis
Saint-Pierre no artigo “Formas Nao-Golpistas de Presenga Militar no Estado” (2004)*. De
acordo com o autor, a participacdo institucional ¢ aquela que se d4& em nome das Forgas
Armadas como institui¢do, seja por determinacao constitucional, por decisdo das autoridades
politicas ou em desrespeito a Constituicdo Federal®. A atuac¢do corporativa, por seu turno,
corresponde a situacdes nas quais, “por meio de lobbies, ou em nome de representagao
politica ou sindical, [...] o setor castrense pressiona os politicos ou a imprensa [...] para
promulgar ou alterar leis em defesa dos seus especificos interesses corporativos”
(SAINT-PIERRE, 2004, p. 123). Por fim, a participagdo politica pessoal corresponde ao caso
no qual os “militares, comissionados ou reformados, exercem um papel constitucionalmente
reservado aos civis, seja por mandato atribuido pelo poder politico [...], seja por ascensao ao
poder pelo voto” (SAINT-PIERRE, 2004, p. 123).

A atuacdo politica das Forcas Armadas nas ultimas décadas se deu a partir de uma
modalidade diferente das intervencgdes e dos golpes de Estado que marcaram a sua conduta
durante a maior parte do século XX. Pelo menos desde 1990, os oficiais militares
limitaram-se a manifestar demandas corporativas. Sublinham-se, especialmente,
reivindicagdes orcamentarias € o veto a mudancas na Lei da Anistia (1979), visando a evitar

julgamentos de violagdes de direitos humanos cometidas por oficiais durante a Ditadura

4 Presta-se especial agradecimento a Suzeley Kalil e Ana Oliveira (2021), que referenciaram o respectivo artigo
e, dessa forma, contribuiram para a conformagdo do arcabouco da presente dissertacao.

> A agdo institucional em desrespeito 4 Constitui¢do Federal ocorre “em caso de golpe de Estado, de negociagio,
de tutela ou de controle das Forgas Armadas sobre o livre e pleno exercicio civil de governo” (2004, p. 123).
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Militar. Além disso, houve uma ag¢do institucional no meio interno, chancelada pelas
autoridades governamentais (SAINT-PIERRE, 2004), com destaque a sua participagdo em
operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO) e em atribui¢des subsidiarias.

O incremento da participacao politica militar a partir de 2013 notabiliza-se por,
junto das demandas corporativas e da atuagdo institucional, ganhar também espaco um
componente pessoal, que se evidenciou em 2018, ndo sé pela eleicdo de Bolsonaro para a
presidéncia da Republica, mas também pelo aumento das candidaturas de militares nas
eleicdes federais (SANTOS, 2021). No mesmo ano, sob a presidéncia de Michel Temer
(2016-2018), ocorreu a nomeagdo do General Silva e Luna para o Ministério da Defesa,
selando o controle militar sobre o 6rgdo criado para firmar a subordinagdo do poder militar ao
civil. Ressalta-se que, apesar de militares ja terem exercido cargos politicos para além do
quadro institucional das Forcas Armadas, como a dire¢ao da Autoridade Publica Olimpica e
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o volume e a importancia dos espagos a serem
ocupados por militares a partir de 2018 ndo podem ser negligenciados, especialmente tendo
em conta a sua multiplicagdo durante a administragdo Bolsonaro, a partir de 2019.

Os ambitos corporativo e institucional, por seu turno, também ganharam importancia.
Sublinha-se o papel desempenhado por Eduardo Villas Bdas, comandante do Exército
(2015-2018), como comentarista do cenario politico e da crise, agindo como representante
institucional do Exército e expressando demandas corporativas de sua for¢a. Em 2018, ndo
obstante, o comandante do Exército agiu de maneira a ameagar a liberdade de agdo do
governo civil ao, na véspera da votagdo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de um habeas
corpus em favor do ex-presidente Lula da Silva, fazer uma manifestagdo virtual com o intuito
de asseverar o papel militar na salvaguarda das institui¢des. Além disso, houve também uma
expansao da atuacao das Forgcas Armadas por solicitacdo das autoridades governamentais, no
campo da seguranca publica, com a decretagdo da Interven¢do Federal do Rio de Janeiro
(2018). Igualmente, ¢ relevante o apoio de membros das Forgas Armadas e, de certa forma, da
instituicao militar, a candidatura de Bolsonaro, que se deu ndo sé por declara¢des de militares
em redes sociais, mas também pela convocagcdo de Bolsonaro a cerimdnias militares, nas
quais esteve junto do alto escaldo das forcas (LEIRNER, 2020; SANTOS, 2021).

Para uma compreensao abrangente do contexto a ser analisado, o marco inicial dos
estudos serd o ano de 2013, no qual comegaram a ocorrer grandes protestos, principalmente
contra o governo petista, que exacerbaram as contradi¢des da realidade politica e econdmica
do pais. As manifestacdes contrarias ao governo e a classe politica em geral teriam

representado uma conjuntura propicia para que, progressivamente, os militares acirrassem sua
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participagao politica. Como limite temporal final, foi escolhido o ano de 2018, marcado pela
Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, pelas elei¢des federais e estaduais e pela eleicao de
Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica. Nesse periodo, a dissertacdo debruga-se,
notadamente, sobre a estrutura e a conjuntura que possibilitaram a assun¢ao de um governo
extensamente militarizado como o de Bolsonaro.

A presente dissertacao possui justificativas social e académica interligadas, em vista
da pertinéncia da participagdo dos militares no meio politico. Primeiramente, o trabalho se
funda na necessidade de resgate dos estudos de um tema tdo caro a evolucdo historica
brasileira, que havia sido negligenciado devido a concepc¢do de parte da academia e de elites
politicas de que a democracia brasileira e a subordinacdo militar as autoridades civis estavam
consolidadas. Em segundo lugar, o trabalho se ampara na atuacdo dos militares junto a
sociedade, ndao so nas altas esferas politicas, mas também no extenso rol de missdes por eles
desempenhado, seja no combate ao narcotrafico e a criminalidade urbana, na prote¢do da
Amazonia, no auxilio a eventos de grande porte, no monitoramento de penitenciarias ou no
socorro em situacdes de catastrofe. Esse papel, a despeito de seus aspectos positivos, pode
incorrer tanto em um aumento de violagdes de direitos humanos quanto em uma relagio de
dependéncia entre militares e classe politica, entre outros desenvolvimentos.

O reforco da participagao politica militar deu-se em meio a uma grave crise politica e
econdmica, mas julga-se que esse fator ndo tenha sido, isoladamente, o determinante de uma
“saida da caserna”. E primordial ter em conta o papel dos militares na histéria politica
brasileira, com énfase na transi¢cdo “lenta, gradual e segura” a democracia atual. A transi¢do
democratica (1974-1985), iniciada pelo presidente Ernesto Geisel, buscou regular qual seria o
modelo de Estado e sociedade que prevaleceria com o retorno de liderangas civis ao poder.
Ademais, assegurou niveis significativos de autonomia militar, garantindo que os membros
das Forcas Armadas ndo fossem condenados pelos crimes cometidos no periodo (OLIVEIRA,
1980; ARTURI, 2001, D’ARAUJO, 2010). Com a devolu¢ao do poder aos civis, juntamente
com os prenuncios de uma nova ordem internacional e a falta de um inimigo interno a
combater, houve uma crise de identidade das For¢as Armadas, divididas entre manterem seus
padrdes de atuacdo tradicionais e adaptarem-se a uma dindmica de ameacas transnacionais
(OLIVEIRA; SOARES, 2000). Nesse contexto, conformou-se uma atuagao diversificada dos
militares brasileiros, tanto em missdes ndo convencionais de indole interna quanto em
operagdes de paz no meio internacional.

Quanto ao status da democracia, o impeachment de Collor, sem intervengdes

explicitas dos militares, ensejaria um otimismo em relagao a definitiva reclusdo castrense, que
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seria reforcado com a estabilidade dos governos Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Essa avaliagdo de que teria havido um éxito no controle civil
sobre os militares ganhou for¢a nos governos Lula da Silva (2003-2010) e em parte do
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), devido ao desenvolvimento econdmico e
ao incremento da projecdo diplomatica brasileira. As Forgas Armadas, entre 1985 e 2013,
entretanto, nao se abstiveram da reivindica¢do de seus interesses corporativos, da defesa de
suas prerrogativas e da manutencdo de uma memdria especifica sobre a Ditadura Militar. O
seu padrdo de atuacdo teve forte afinidade tanto com seu papel histdrico quanto com o carater
da redemocratizagdo, bem como com a falta de vontade politica das autoridades
governamentais para intervirem na autonomia e nos privilégios militares (ZAVERUCHA,
2000; SAINT-PIERRE, 2011).

Nesse cendrio, a participagdo castrense na seguranga publica e em atribuigdes
subsidiarias precisa ser sublinhada, pois, além de propiciar a militarizagdo dos servigos
publicos, ela pode incrementar a capacidade de barganha da organizac¢do militar, devido ao
envolvimento com temas caros a sociedade civil e as pautas eleitorais (ZAVERUCHA, 2005;
BERTAZZO, 2005; DIAMINT, 2015). O engajamento militar em missdes de paz da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) também influenciou a posi¢ao interna das Forcas
Armadas. Destacadamente, a lideranca brasileira na MINUSTAH auxiliou na legitimagao da
convocacao das Forgas Armadas para atuar nos estados brasileiros € em cambios na protegao
juridica dos militares em ag¢des internas (HARIG, 2018). Ademais, oficiais que participaram
nessa operagdo ganhariam, posteriormente, destaque no cendrio politico, como o General
Augusto Heleno.

Além disso, outro aspecto critico se manifesta na formagao da Comissao Nacional da
Verdade, entre 2011 e 2014, para investigar as graves violagdes de direitos humanos ocorridas
no Brasil entre 1946 e 1988. A CNV surgiu como complemento a mecanismos ja existentes
para o conhecimento de transgressdes perpetradas pelas For¢as Armadas e por outros agentes
de Estado, bem como para sua reparagdo e memoria, como € o caso da Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos e da Comissdao de Anistia. Variados aspectos da CNV
teriam ocasionado a insatisfagdo e a baixa colabora¢ao militar com tal 6rgdo, com destaque a
postura negacionista de parte dos oficiais militares em relagdo a praticas como a tortura -
mesmo que estas ja tivessem sido reconhecidas pelo governo federal na Lei 9.140, de 1995
(PEREIRA, 2016). Martins Filho (2019) chama atencdo para o fato de que o Relatério Final

da Comissdo, em 2014, que atribuiu responsabilidade por tais violagdes de direitos humanos a
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toda a cadeia de comando das For¢as Armadas, teria sido um fator crucial para a aproximacgao
entre as For¢as Armadas e o parlamentar Jair Bolsonaro (MARTINS FILHO, 2019).

No final da década de 1980, Alfred Stepan deduziu haver uma combinagao entre altas
prerrogativas e baixa contestagdo militares na Nova Republica brasileira, devido a maneira
como se deu o retorno ao Estado de direito (STEPAN, 1988). Resta indagar, no entanto, se
houve realmente um periodo prolongado de baixa contestagio militar. Nesse sentido, Erica
Winand e Hector Saint-Pierre (2007, p. 34) ressaltam que, desde a redemocratizacdo, “as
For¢as Armadas conseguiram conservar prerrogativas e niveis de autonomia que lhes
permitem localizar fissuras no quadro politico nacional”, sendo capazes de “disputar
protagonismo politico em decisdes nacionais”. Ademais, Jorge Zaverucha (2000, p. 25)
assevera que as FFAA podem ser caracterizadas como um enclave, ou seja, uma “instituicao
imune aos checks and balances da sociedade”, submetida a regras formais ou informais
diversas das que governam as instituicdes subordinadas a democracia. Dessa forma, resulta-se
em uma transicdo democratica fragil, incompleta, sem a capacidade de desenvolver

plenamente a democracia brasileira (ZAVERUCHA, 2000).

1.1 DESENHO DE PESQUISA: DIMENSOES, VARIAVEIS E OPERACIONALIZACAO

O presente estudo configura-se como um estudo de caso Unico, que permite analisar
em profundidade os diversos fatores que concernem ao assunto abordado (REZENDE, 2011).
Segundo George e Bennett (2005), diferentemente dos trabalhos estatisticos, o estudo de caso
permite ao pesquisador englobar um numero maior de varidveis, de acordo com a
complexidade do objeto de estudo, e debrugar-se sobre uma situacao especifica dentro de seu
contexto. Além disso, Borges (2007, p. 7) destaca a “possibilidade de identificagdo de
mecanismos € sequéncias causais, os quais tendem a ser deixados de lado ou, no maximo,
presumidos, pelos estudos quantitativos de grandes amostras”. Outro aspecto central ¢ a
complexidade causal dos fendmenos politicos, que “sdo usualmente produzidos por multiplas
causas, que possuem um carater dindmico e sao altamente sensiveis ao contexto” (REZENDE,
2011, p. 316), justificando a utilizacao de estudos de caso aprofundados, que busquem revelar
as suas peculiaridades.

Em vista de a presente dissertacdo abordar majoritariamente aspectos qualitativos,
apartados de uma mensuracdo quantitativa, e considerando-se as peculiaridades da recente
situagdo brasileira, acredita-se que o estudo de caso ¢ o modelo ideal para o desenvolvimento

da pesquisa. Para aprimorar a compreensdo das variaveis independentes, elas foram



22

organizadas em um esquema que almeja demonstrar como se supde que ocorreu sua

articulagdo em relagdo a variavel dependente, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Articulagdo entre as Variaveis Independentes ¢ a Varidvel Dependente

Desempenho de Missdes
Nio Convencionais (B)

Aproximacio Comissao Nacional da
Historica entre / Verdade (C) I d
Militares e Politica Quadro Politico ¢ pgrem?nto f’-_
(A) Militar (X) Parttmpajqao Politica
Crise Politica e / Militar (Y)
Econémica (D)

As variaveis podem ser classificadas de acordo com suas origens e sua duragdo.
Segundo essa perspectiva, a participagdo politica historica das For¢cas Armadas brasileiras (A)
configura-se como uma varidvel estrutural ou de longo prazo, permeando o contexto politico
brasileiro desde o inicio da Republica. Assim, os efeitos de processos historicos, notadamente
o regime militar e a transicdo a democracia controlada pelos militares, sdo centrais a
compreensdo do curso de atuacdo das Forgas Armadas na Nova Republica, influenciando
tanto as variaveis independentes (B) e (C) quanto a atuagdo militar ante a conjuntura politica
recente. O desempenho de missdes ndo convencionais (B), por sua vez, pode ser considerado
uma variavel de médio prazo, visto que seu emprego nesse modelo, principalmente no que
tange as GLO, ganhou folego a partir da década de 1990. As demais varidveis, por sua vez,
sdo consideradas de indole conjuntural ou de curto prazo, pois, apesar de se relacionarem com
questdes historicas e estruturais do sistema politico e militar brasileiro, manifestaram-se
durante o periodo de estudo do presente trabalho (2013-2018). Tanto as dificuldades de
atuacdo da CNV (C) quanto a crise politica e econdomica (D) representam, em conjunto, a
debilidade da democracia brasileira. A CNV, particularmente, apesar de ser um fator recente
ou conjuntural, remonta diretamente aos abusos aos direitos humanos durante a Ditadura, a

redemocratizacdo e a memoria saudosista em relagdo ao golpe de 1964.
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A dissertacao foi desenvolvida mediante pesquisa bibliografica e documental, bem
como por meio de consulta a veiculos midiaticos e exame de manifestagdes publicas de indole
variada, como declara¢des a imprensa, manifestos militares e postagens em redes sociais. A
incorporagdo de declaragdes publicas de militares, seja da ativa ou da reserva, € crucial para a
construgio do presente estudo. E necessario levar em consideragio que, segundo o
Regulamento Disciplinar das For¢as Armadas (Decreto N° 4.346, de 2002) ¢, os militares da
ativa ndo podem manifestar-se publicamente sem a anuéncia do Alto Comando. Nesse
contexto, boa parte das declaragdes politicas de membros das Forgas Armadas provém de
oficiais da reserva - composta por mais de 100 mil militares -, principalmente aqueles
reunidos no Clube Militar (formado por oficiais do Exército), no Clube Naval e no Clube da
Aeronautica. Segundo a Lei N°® 7.524, de 1986, os militares da reserva (inativos) podem
“opinar livremente sobre assunto politico, e externar pensamento e conceito ideoldgico,
filosofico ou relativo a matéria pertinente ao interesse publico” (BRASIL, 1986). Tal como
ressaltam Suzeley Mathias e Ana Oliveira (2021), as manifestacdes dos militares da reserva
possuem impacto menos proeminente do que pronunciamentos de membros ainda trabalhando
nas forgas, visto que sdo os militares da ativa que tém o poder para chancelar se os oficiais
inativos terdo seu pensamento considerado e reverberado nas Forcas Armadas (MATHIAS;
OLIVEIRA, 2021).

No entanto, ndo se pode descartar as declaragcdes de militares da reserva como pouco
relevantes. A interlocu¢do entre os oficiais ativos e aposentados faz parte das Forgas
Armadas, pois, como trazem a tona Octavio Amorim Neto e Igor Acacio (2020, p. 6), o
carater de institui¢do total das FFAA, com “doutrina, processos e cultura organizacional [que]
dominam todos os aspectos da vida publica e privada de seus membros”, faz com que um
oficial jamais deixe de sé-lo, mesmo apds passar a reserva. Ademais, nesse cenario, €
fundamental considerar a importancia da hierarquia e da disciplina para as For¢as Armadas,
que pressupdem que aqueles militares que tenham ocupado postos mais altos devam ser
respeitados, sejam eles da ativa ou da reserva. Insere-se nessa tradi¢do a valorizagcdo do
legado militar e do carater honroso das ag¢des dos oficiais, avaliagdo que, majoritariamente,
embasa-se nos relatos dos proprios militares, cultivando-se uma memoria castrense sobre a

historia (DIAS, 2013). De fato, como sera demonstrado, principalmente no periodo de

® No Decreto N° 4.346, regula-se que os militares estio proibidos de “56. Tomar parte, em 4rea militar ou sob
jurisdigdo militar, em discussdo a respeito de assuntos de natureza politico-partidaria ou religiosa; 57.
Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja autorizado, a respeito de assuntos de natureza
politico-partidaria; 58. Tomar parte, fardado, em manifesta¢des de natureza politico-partidaria; 59. Discutir ou
provocar discussdo, por qualquer veiculo de comunicagdo, sobre assuntos politicos ou militares, exceto se
devidamente autorizado” (BRASIL, 2002b).
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realizagdo da CNV e da crise 2013-2018, elucidou-se que as falas e os protestos de militares
da reserva, frequentemente, expressavam opinides que também eram manifestadas na caserna.

Foram estruturadas onze questdes, que se almeja que funcionem como norte da
pesquisa e buscardo avaliar a pertinéncia das variaveis independentes para o incremento da

participacao politica militar no periodo recente.

Quadro 2 - Operacionaliza¢ao da Pesquisa

Variaveis Independentes Questionamentos Fontes

Como se pode avaliar a Revisdo de literatura.
participag@o militar na historia
republicana brasileira?

Aproximagdo Histérica entre Qual o grau de controle dos Revisdo de literatura.
Militares e Politica militares na transigdo a
democracia (1974-1989)?

Como se deu a participagdo militar | Revisdo de literatura, com a
na politica desde a avaliagdo periodizada dos
redemocratizacdo (1985-2012)? governos José Sarney
(1985-1990), Fernando Collor
(1990-1992),  Itamar  Franco
(1992-1994),

Fernando  Henrique  Cardoso
(1995-1998, 1999-2002), Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2006,
2007-2010), Dilma  Rousseff
(2011-2012 - 1* metade de seu
primeiro mandato).

Como as For¢as Armadas avaliam | Revisdo de literatura e busca de

a sua participagdo em missoes manifestagdes em meios de
internas? comunicagdo e publicagdes de
militares.
Desempenho Militar de Missoes Qual foi a periodicidade da Andlise de dados expedidos pelo
Nao Convencionais participagdo das Forgas Armadas Ministério da Defesa.
em GLO e em atividades
subsidiarias?
Quais foram os principais Revisdo de literatura e busca de
impactos da MINUSTAH no manifestagdes em meios de
cenario politico brasileiro? comunicagdo ¢ publicagdes de
militares.

Qual a avalia¢do dos militares em
relacdo a instauracdo da Comissao

da Verdade?
Evolugdo da Justica de Transi¢do: | Como se pode avaliar a Revisdo de relatorios da CNV e da
Instituigdo e Trabalhos da cooperagdo militar em prol dos literatura sobre a justica de
Comissao Nacional da Verdade trabalhos da Comissao? transi¢do, bem como pesquisa de

noticias sobre a Comissdo e
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manifestagdes militares sobre o
tema.

Qual foi o impacto do relatdrio

final da CNV?

Como se pode avaliar a crise entre | Revisao de literatura e

Crise Econdmica e Politica 2013 ¢ 2018? apresentagdo  de  indicadores

econdmicos (IBGE).

Como se pode caracterizar a Consulta a meios de comunicacao

relagdo entre militares e politica de | e a publicagdes de militares, com

2013 a2018? énfase na busca de manifestacdes
de oficiais, bem como revisdo de
literatura.

A dissertagdo se estrutura com base em tais indagacdes, visando a esclarecer as
peculiaridades das variaveis. Primeiramente, busca-se propiciar um embasamento tedrico ao
trabalho por meio da apresentagcdo das principais teorizagcdes sobre relagdes civis-militares a
luz do caso brasileiro, considerando-se basilares os trabalhos de Huntington (2000) e Finer
(2002). Apresentam-se, primeiramente, os aspectos gerais da teorizacdo do campo, como
aqueles relativos a profissionalizacdo e as modalidades de controle civil. Em seguida,
discorre-se sobre a relacdo entre militares e democracia, tendo em conta as particularidades
dos paises que passam por transi¢des a democracia ou buscam fortalecer seu regime
democratico. Por fim, concede-se énfase as especificidades da teoria civil-militar no que tange
a América Latina, considerando também, evidentemente, o caso brasileiro. Segundo autores
como Norden (2016) e Fitch (2001), as caracteristicas da regido ndo se adequam a um modelo
mais normativo de andlise, que considera a separagdo entre militares e civis como dada.

No segundo capitulo, sdo estudados os modelos cldssicos de andlise da realidade
brasileira, de autores como Stepan (1975), Coelho (1976) e Carvalho (2019), apresentando-se
um panorama dos primoérdios da Republica até o golpe de 1964. O capitulo desenvolve-se
mediante revisdo bibliografica de obras sobre relagdes civis-militares, buscando empreender
uma sintese de contribuicdes relevantes a dissertacdo. Posteriormente, enfocam-se as
principais caracteristicas da Ditadura Militar (1964-1985) e, especialmente, o processo de
transi¢do a democracia iniciado em 1974. O enfoque nesse periodo justifica-se por ser o
momento mais recente de dominio militar na politica brasileira, no qual as For¢cas Armadas
foram capazes de controlar tanto a sua permanéncia no governo quanto a sua abdicagao do
poder. Denota-se a pertinéncia do tema em vista da empreitada recente com o intuito de

ressignificar as concepgdes da sociedade sobre a Ditadura Militar, como em relagdo a
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repressdo e as violagcdes de direitos humanos. Por fim, passa-se a analise das principais
dindmicas das relagdes civis-militares na Nova Republica, englobando até o ano de 2012, que
precedeu a crise politica recente. Sua apresentacao € crucial para compreender como evoluiu a
interagdo entre militares e sociedade desde a transicdo, marcada por significativas
prerrogativas militares e poder de veto quanto a questdes de anistia.

O terceiro capitulo dedica-se a participagdo dos militares em missdes nao
convencionais, de indole interna ou externa, buscando elucidar os instrumentos normativos
que regulam essa atuacdo. O desempenho de fungdes relacionadas a seguranca publica,
principalmente por meio das GLO, seria o aspecto de maior énfase na Nova Republica, o qual
se desdobraria também na seguranca de grandes eventos, como a Copa do Mundo de 2014 ¢
as Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016 (HARIG, 2018). Também merece destaque a atuagdo
dos militares em outras modalidades, denominadas de subsidiarias, como atividades de
seguranga de fronteira, de monitoramento da Floresta Amazdnica e de suporte na promog¢ao
do desenvolvimento socioecondmico. Por fim, salienta-se o emprego das For¢as Armadas na
MINUSTAH, operacdo de paz da ONU que propiciou maior reconhecimento aos oficiais
brasileiros, além de um processo de aprendizado por meio da atuagdo em cenarios urbanos,
que seria, de certa forma, replicado em solo brasileiro (HIRST; NASSER, 2014).

O quarto capitulo retrata as relagdes civis-militares no contexto da Comissao Nacional
da Verdade, aspecto crucial para o acirramento da articulagdo politica dos militares. Para tal
analise, ressalta-se a pertinéncia do campo de estudos da justica de transi¢ao, que permite uma
melhor compreensdao de medidas que buscam lidar com violagdes de direitos humanos em
meio a construgdo de um regime democratico. Inicialmente, sdo relatadas as iniciativas
anteriores de consecu¢do de direitos aos individuos afetados pelas violagcdes do regime
militar, com énfase na ampla politica de reparacgdes brasileira, plasmada na Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e na Comissdo de Anistia. Discorre-se também sobre
as decisdes que levaram a instauragao da CNV e, na sequéncia, sobre os trabalhos do 6rgao,
dando énfase a sua articulacdo com Aeronautica, Exército e Marinha. Por fim, explicitam-se
as principais disposicoes do relatorio final da CNV, relacionando-o com as manifestagdes de
membros das Forcas Armadas em relagdo a sua publicacao.

Nos dois derradeiros capitulos, analisa-se a conjuntura de 2013 a 2018, caracterizada
por uma crise politica e econdmica de notdvel magnitude. Primeiramente, empreende-se a
andlise de aspectos que, em principio, ndo seriam relacionados diretamente as Forgas
Armadas, porém teriam proporcionado um contexto favoravel a manifestacdo de oficiais

militares da ativa e da reserva. Na parte inicial do capitulo, elencam-se os principais
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acontecimentos da crise econdmica e politica recente, passando, apos, a discussao de analises
da crise politica. Na se¢@o seguinte, apresentam-se indicadores econdmicos, principalmente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que dariam pauta - ou ndo - a
identificacdo de uma crise econdmica a partir de 2013. Na parte final do capitulo, enfoca-se a
visao militar da crise, que teria ido além de uma simples crise politica ou econdmica. De
acordo com a contribui¢ao de estudiosos como Pinto (2019; 2021) e Chirio (2021), almeja-se
desvelar uma concep¢ao de crise moral, enfocada na critica ao “politicamente correto” e em
uma reedi¢do do tradicional anticomunismo militar.

O capitulo final discorre sobre as relagdes entre militares e politica no periodo de 2013
a 2018, buscando esmiucar a postura militar durante os momentos cruciais da crise. A analise
tem inicio nos governos Rousseff, passando pelo seu impeachment e pela ascensdao de Michel
Temer ao poder, fendmenos ocorridos em 2016. Prossegue-se, em seguida, a analise do ano de
2018, que ¢ considerado um marco de exacerbacdo da participacdo militar na politica,
notadamente devido a Intervencdo Federal no estado do Rio de Janeiro e as eleigdes
presidenciais de 2018, nas quais houve nao sé incremento nas candidaturas militares, mas

também um apoio explicito de oficiais de alto escaldo ao presidente eleito Jair Bolsonaro.
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2 MILITARES E POLITICA: PANORAMA TEORICO

A andlise da atuacdo militar e de suas articulagdes politicas € um tema permeado por
nuances, em vista dos multiplos atores envolvidos e das caracteristicas peculiares as Forgas
Armadas. Nesse escopo de estudo, destaca-se o campo de relagdes civis-militares, que se
debruca sobre a articulagdo entre membros das For¢as Armadas e sociedade civil, questao
central devido ao paradoxo de que a “prdpria instituicdo criada para proteger o sistema
politico recebe poder suficiente para tornar-se uma ameaca ao sistema” (FEAVER, 1999, p.
214, tradugdo nossa). Isso decorre do fato de que o alto nivel de poder delegado as Forgas
Armadas, em prol da prote¢do do Estado, do regime ou da nagdo, as torna também fortes o
suficiente para efetuar intervencdes na estrutura estatal. Nesse contexto, as autoridades
politicas devem fazer escolhas que balizem esse dilema, por meio da ponderagdo entre poder e
forca militar, o que ndo possui solugdo simples. No caso das democracias, tal se refere ao
balanceamento entre, por um lado, valores e poderes associados a soberania popular e a
supremacia civil e, por outro, a atuagdo dos militares como for¢a autdnoma (FEAVER, 1999;
BRUNEAU; TOLLEFSON, 2006).

O enfraquecimento das Forcas Armadas, ou mesmo a sua aboli¢do, pode afastar a
possibilidade de diversas modalidades de intervencao, mas, ao mesmo tempo, torna o pais
vulneravel. A sobrevivéncia do Estado e a protecdo de sua populacdo sdo ameagadas,
afastando-se a viabilidade da vitéria em conflitos armados e aumentando-se a suscetibilidade
a ameagas e invasdes. Ao mesmo tempo, seria aconselhavel que os militares ndo detivessem
poder suficiente para se sobreporem as autoridades politicas, encarregadas de comandar as
Forcas Armadas. Um poder militar exacerbado poderia ocasionar desde o controle militar
estrito sobre decisdes de defesa nacional e de engajamento em guerras a capacidade de
decisdo de facto sobre aspectos que fogem de seu espectro de atuagdo, como questdes
eleitorais, sociais e econdmicas. Em muitos paises marcados por desequilibrios, ¢ comum que
as Forgas Armadas surjam como atores com poder de veto, que, em vista da estabilidade
inerente a estrutura e a organizacao militares, acabam tendo a prerrogativa de decidir se os
governantes estdo a altura da nagdo que representam, mesmo que estes tenham sido eleitos
democraticamente (PION-BERLIN, 2001).

Peter Feaver (1999) considera, ademais, que o tema civil-militar representa um
desdobramento da teoria democratica, uma vez que a democracia pressupde uma
preponderancia dos governantes de origem civil em relacdo aos militares, mesmo que os

estadistas tenham conhecimentos inferiores aos militares nos campos de seguranga e defesa.
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Além disso, como ndao consiste em um poder ditatorial ou tiranico, a administragao
democratica esta em desvantagem em caso de uma insurrei¢cao das Forgas Armadas contra o
governo, fortemente dependente dos militares para a sua defesa. Nao € por acaso que
governos autoritarios e totalitarios, para chegarem ao poder e nele se manterem, costumam
dispor de apoio de grupos armados, como as Forgas Armadas e grupos paramilitares
(FEAVER, 1999).

No presente capitulo, além de apresentar algumas das principais teorizacdes de
relacdes civis-militares pertinentes ao caso brasileiro, busca-se também dar enfoque a questao
de como eles deveriam se portar em uma democracia, a partir da teorizagdo de autores como
Bruneau e Tollefson (2006), Barany (2012) e Matei (2013). E importante ter em conta que
muitos desses estudos, principalmente aqueles que tocam na problemdtica da democracia,
possuem um carater normativo, empenhando-se para chegar em um nivel ideal e tendendo a
considerar algumas praticas como “mais adequadas™ do que outras. Em vista desses aspectos,
apresenta-se uma se¢do relativa a questao civil-militar na América Latina desde as décadas de
1980 e 1990, com aten¢ao especial aqueles autores que tentaram adaptar o quadro normativo -
americanista e eurocéntrico - das relagdes civis-militares as caracteristicas de uma regido que,

por boa parte de sua histdria, teve os militares como atores cruciais do jogo politico.

2.1 RELACOES CIVIS-MILITARES: ESTUDOS CLASSICOS

No livro “O Soldado e o Estado”, de 1957, Samuel Huntington traria a tona dois dos
principais elementos de estudo das relacdes civis-militares: o profissionalismo militar e os
controles subjetivo e objetivo, que, com adaptagdes, dominam as discussdes do campo ha
mais de cinquenta anos. A sua centralidade se revela ndo s6 entre aqueles que endossam as
suas consideragdes - como as proprias Forcas Armadas estadunidenses (FEAVER, 2003) -
mas também aqueles que o criticam e embasam suas teorizacdes na contraposi¢do aos
argumentos de Huntington.

Na obra, Huntington (2000), primeiramente, elucida que o oficialato ¢ um corpo
profissional, no sentido de ser um grupo especializado que detém caracteristicas particulares’.
Além disso, Aerondutica, Exército e Marinha estdo interligadas por uma caracteristica
distintiva e universal: a gestdo da violéncia, na defesa do Estado. O militar se destaca pela

necessidade de estudo e treinamento em prol do aprimoramento de suas habilidades,

7 O autor defende que um profissional ¢ singularizado por: (i) seus conhecimentos e suas habilidades especificas,
potencializados pela existéncia de instituigdes especiais associadas a profissdo e a uma sensagdo de
pertencimento a um ramo tradicional; (ii) sua responsabilidade, visto que a func¢do que exerce € vital a sociedade,
ndo sendo guiada por questdes salariais ou de recompensa; e (iii) seu corporativismo, que corresponde a
consciéncia de sua diferenciagdo em relagdo ao restante da sociedade (HUNTINGTON, 2000).
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necessitando estar em sintonia com o desenvolvimento das técnicas da profissao. Nesse
sentido, o carater peculiar da voca¢do militar conduz a formagdo de uma unidade social
autbnoma e a seu funcionamento em uma ldgica burocratica - tanto profissional como
organizacional (Ibid., 2000).

O autor defende existir uma diferenciagdo marcada entre civis e militares, decorrente
da emergéncia do profissionalismo militar. O profissionalismo teria surgido a partir de
desenvolvimentos em Prussia, Franca e Inglaterra no século XIX, quando se passou da
contratacdo de corpos de mercendrios e do recrutamento da aristocracia para a formacdo de
um novo tipo de exército. Nesse contexto, a mentalidade militar foi sendo formada por
valores especificos, dentre os quais o reconhecimento da permanéncia do conflito e do carater
violento do ser humano, o anti-individualismo, ¢ a valorizagdo da comunidade, da tradicao e
da unidade, e, ¢ claro, da organizagdo e disciplina. Além disso, os interesses securitarios se
configuraram como acima dos politicos e ideoldgicos, erigindo-se um realismo conservador
(Ibid., 2000).

Quanto a relagdo das Forcas Armadas com o Estado, Huntington (2000) pondera haver
uma marcada divisdo de trabalho entre politicos e militares, segundo a qual ndo seria possivel
a um membro de uma categoria exercer as fungdes da outra. Partindo de um ponto de vista
normativo, o autor delineia principios que deveriam regular essas relagdes, como a deferéncia
dos civis em relacdo aos conhecimentos militares sobre tatica e estratégia, e a neutralidade
politica do militar, que reservaria a politica ao estadista. As fung¢des dos militares em relagdo
ao Estado deveriam, assim, estar em consonancia com condi¢des de respeito mutuo, segundo
as quais os membros das Forcas Armadas representam as suas demandas e executam o que 0s
politicos ordenam mesmo que discordem dessa decisdo. Simultaneamente, os militares
mantém a sua lealdade ao ideal militar (Ibid., 2000).

O autor também busca abordar o controle civil, conceito bastante empregado para se
referir a relagdo entre militares e civis, mas que, segundo ele, ndo havia sido satisfatoriamente
definido. O estudioso busca elucida-lo a partir da explicitacdo de duas categorias: controle
civil subjetivo e objetivo. O controle subjetivo corresponde a exacerbacao do poder de grupos
civis em detrimento do dos militares. Esse controle deriva das relagdes entre grupos civis, nas
quais algum grupo ou conjunto de grupos torna-se dominante e almeja subordinar os
militares, aproximando estes dos civis. As For¢as Armadas passam a ser mais um elemento na
disputa de poder entre as categorias civis - o controle subjetivo, portanto, costuma ocorrer em

sociedades com baixo profissionalismo militar (Ibid., 2000).
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O controle objetivo, por sua vez, representa a maximizacao do profissionalismo, o que
reforca o papel dos militares como instrumentos do Estado. Esse controle afasta os militares
dos civis e, com isso, fortalece a autonomia militar e torna os oficiais neutros politicamente.
Implica também o conhecimento dos civis em relagdo ao campo da Defesa, favorecendo o
exercicio de uma lideranca respeitada e eficiente. Nesse contexto, existe um consenso entre
todos os grupos sociais sobre a indole das Forcas Armadas, relacionado a elas estarem
afastadas das rusgas politicas. Quanto aos niveis de poder de civis e militares, o controle civil
¢ pautado por uma autoridade formal, que atua tanto em nivel vertical, subordinando os
militares, quanto horizontal, que busca limitar o campo de decisdo militar. Também ¢
interessante abordar que Huntington (2000) considera haver uma unidade ideologica das
forcas, que favorece o conservadorismo como ideologia condizente com a ética militar, em
contraposi¢cao com a diversidade de pontos de vista civis (Ibid., 2000).

Samuel Finer, por seu turno, no livro “The Man on Horseback” (1962), busca estudar
as modalidades de intervencdo militar, ressaltando a continua participacdo das Forgas
Armadas na politica e desconstruindo a visdo de que militares profissionais sdo menos
propensos a empreenderem tais acdes. Mesmo que o livro seja um retrato de seu tempo,
quando regimes militares e golpes se proliferavam em América Latina, Oriente Médio e
Sudeste Asiatico, a sua sensibilidade para as multiplas questdes contextuais que permeiam as
acoes militares o distingue. Ademais, ¢ central a constatacdo de que a obediéncia das Forcas
Armadas aos civis ndo ¢ dada, ja que os militares possuem, além do monopdlio da forca, um
alto grau de organizagdo e uma moral elevada, que torna propicia a sua intervengao na politica
(FINER, 2002).

Finer (2002) chama atengdo ao fato de que o profissionalismo, apesar de ser util ao
centrar o militar em sua fungdo precipua, nao representa isoladamente um impeditivo a
intervencdo. Nesse topico, o autor se refere diretamente a obra de Huntington (2000),
advogando que a questdo ¢ mais complexa, envolvendo também a crenca na supremacia civil
e na necessidade de obediéncia, sem ser importante qual seja o governo no poder. Nao
obstante, o profissionalismo pode acarretar impactos negativos, como o acirramento de
demandas corporativas e a provavel relutdncia militar a atuar em missdes internas, que se
viram contra os cidadaos do pais (Ibid., 2002).

Dentre os fatores que propiciam a intervencdo militar, destaca-se o ‘“‘destino
manifesto”, tributario da concep¢do das Forcas Armadas sobre si mesmas, de que elas seriam
dotadas de uma superioridade moral e disciplinar que as tornaria mais aptas a conduzir o

Estado de acordo com o interesse nacional. Essa concepg¢ao ¢ uma derivagdo 16gica da funcao
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das Forgas Armadas e dos fundamentos de sua criagdo: a defesa da independéncia e¢ da
soberania de uma nagdo. O nacionalismo também ¢ crucial a ela, por ser imprescindivel a
manuten¢do do espirito de corpo (Ibid., 2002). Em suma, o destino manifesto deriva da
combinagdo entre “reconhecimento de sua missao unica na sociedade, complacéncia com suas
virtudes de auto-sacrificio e consciéncia de seu poder” (Ibid., 2002, p. 33-34, Traducao
nossa). A disposicdo para intervir também ¢ fundamentada pelo estado de espirito dos
militares em um contexto especifico, seja devido a um senso de poder exacerbado ou a
existéncia de frustragdes em seu relacionamento com a sociedade civil (Ibid., 2002).

Em seguida, Finer (2002), relaciona as possiveis intervengdes ao nivel de cultura

politica de cada pais, elucidados no quadro a seguir:

Quadro 3 - Intervengdo e Cultura Politica

Nivel de Meétodos Nivel de Cultura | Caracteristicas da Cultura
Intervengao Politica Politica
Influéncia uso dos canais constitucionais Madura Legitimidade civil
conspiragdo ou competi¢ao suprema e ndo € possivel
perante autoridades civis aos militares chegar ao
poder
Chantagem conspiracdo ou competi¢ao Desenvolvida Legitimidade civil
perante autoridades civis importante e ha
intimidagdo das autoridades resisténcia em relagdo aos
civis militares
ameaca de ndo-cooperacio
com ou violéncia em relagdo
as autoridades civis
Deslocamento ameaca de nao-cooperacdo Baixa Certa importancia da
com ou violéncia em relagdo legitimidade civil, mas
as autoridades civis fluida
fracasso em defender
autoridades civis contra a
violéncia
uso da forca
Substitui¢do mesmos métodos do Minima Nio se concede
Deslocamento importancia a
legitimidade civil

Desenvolvida pela autora com base nos quadros das paginas 139 e 140 de FINER, 2002.

Ao demonstrar a existéncia de diversos tipos de intervencdo militar - inclusive aqueles
nos quais os militares exercem o poder de maneira disfar¢ada ou indireta -, Finer vai além dos

estudos de seu periodo, que geralmente enfocavam os EUA ou os paises europeus.
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Igualmente, denota a ligacdo dos aspectos especificos de um pais, de sua cultura politica, com
o modelo de atuagdo das Forcas Armadas, que ndo estdo isoladas nem sdo neutras diante do

quadro politico mais amplo.

2.1.1 NOVAS INTERPRETACOES DA TEORIA CIVIL-MILITAR

Identificando limitacdes nas proposigdes dos tedricos classicos das relagdes
civis-militares, muitos autores buscaram adaptar parametros de analise, atualizd-los ou mesmo
propor estudos de carater inovador. Nesse contexto, Pion-Berlin (2001) identifica trés
paradigmas que permeiam o desenvolvimento de teorias sobre o tema. O primeiro deles ¢ o
paradigma estruturalista, que analisa instituigdes, como organizagdes, regras ¢ a propria
sociedade civil. O segundo ¢ o racionalista, que se debruca sobre interagdes estratégicas entre
os atores, caracterizadas por uma situagdo de barganha. O ultimo ¢ o culturalista, marcado
pelo enfoque nos sujeitos, que busca capturar crencas e interpretacdes dos individuos que
compdem a sociedade civil e as Forgas Armadas (PION-BERLIN, 2001).

A partir dessas consideragdes, busca-se apresentar dois estudos recentes de carater
dissonante, que representam mais de uma vertente de analise das relagdes civis-militares.
Peter Feaver (2003) desenvolve, no livro “Armed Servants: Agency, Oversight and
Civil-Military Relations”, uma abordagem racionalista, de carater objetivo e que busca
delimitar o seu objeto de estudo de acordo com parametros cientificos definidos, com base em
fatores materiais. Rebecca Schiff (2009), por sua vez, em “The Military and Domestic
Politics: A concordance theory of civil-military relations”, elabora um trabalho que, pode-se
dizer, combina estruturalismo e culturalismo, ao buscar efetuar um estudo historico e
contextual sobre a atuacdo das Forcas Armadas e sua interacdo com as autoridades
governamentais ¢ a sociedade. Tendo esses aspectos em mente, almeja-se capturar as
caracteristicas principais dessas teorias, contrastando as suas proposi¢des centrais.

Peter Feaver (2003) busca atualizar a tematica das relagdes civis-militares por meio de
uma Teoria da Agéncia, que usa de um enfoque racionalista, baseado nos microfundamentos
do controle civil. Prioriza a andlise de como se dao as relagdes civis-militares no cotidiano de
democracias ja consolidadas, nas quais ha efetiva supremacia dos civis sobre os militares. Sua
teoria se alicerca no problema do principal-agente, bastante usado na economia, que estuda
como os atores em posigdes superiores, chamados de principais, supervisionam os que estdo a
eles subordinados, denominados agentes. A adog¢do desse modelo decorre da critica a
trabalhos de autores como Huntington e Janowitz, os quais fundamentam suas analises em

fatores comportamentais ndo-materiais e de dificil avaliagdo - normas, crencgas, identidades -,
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0 que torna interessante a énfase em aspectos materiais, como interacdes estratégicas,
punigdes, € custos e beneficios® (Ibid., 2003).

Segundo Feaver (2003), as relagdes entre civis e militares podem ser resumidas em
uma “interag¢do estratégica levada a cabo em uma configuragdo hierarquica” (Ibid., p. 54,
Traduc¢do nossa), influenciada pelas expectativas em relagdo as agdes do outro. Nessa
dinamica, as atitudes dos militares sao classificadas em trabalhar, que corresponde a fazer o
que a autoridade civil demanda, e shirking’, que representa agir de uma maneira que nio
satisfaca aos anseios do principal. Essas a¢des sdao multidimensionais, uma vez que o0s
proprios objetivos dos civis o s3o, buscando tanto ter militares fortes o suficiente para
proteger o pais - intento funcional -, quanto evitar que estes intervenham no processo politico
- intento relacional. Se, no modelo original do principal-agente, as acdes dos agentes
dependem das expectativas de punicdo; no caso das relagdes civis-militares, as Forcas
Armadas precisam estar dispostas a serem punidas para que o0s civis assegurem a sua
supremacia sobre os militares - questdo normativa fundamental do controle civil-democratico.
A Teoria da Agéncia, nesse contexto, baseia-se na analise do jogo estratégico entre civis e
militares, no qual os civis precisam desenvolver mecanismos de monitoramento que evitem
que os militares desrespeitem as pretensdes dos governantes, mas também que nao sejam
custosos nem tornem os militares ineficientes ou vulneraveis (Ibid., 2003).

Rebecca Schiff (2009), por seu turno, ostenta uma visdo dissonante da de Feaver
(2003). Segundo ela, a Teoria da Agéncia ¢ demasiado similar as propostas de separacao de
Huntington, além de se basear em um caso restrito e utilizar uma légica racional, proveniente
do campo econdmico, para analisar um contexto marcado pela subjetividade. A autora propde
a Teoria da Concordancia, baseada extensivamente em fatores culturais e historicos e na
compreensdo de que cada pais tem uma configuracdo contextual unica. Ela parte do
pressuposto de que, para impedir um golpe de Estado ou outras formas de intervencdo, nao
necessariamente deve haver uma separacdo entre as esferas civil e militar. Seria mais
importante, na verdade, erigir uma relagdo de cooperacdo entre Forcas Armadas, elites
politicas e sociedade (SCHIFF, 2009).

A Teoria da Concordancia avalia a relacao entre esses trés atores a partir de posi¢des
convergentes quanto (i) a composigao social do corpo de oficiais; (ii) ao processo politico de

tomada de decisdo, seja em governos democraticos ou autoritdrios; (iii) ao modelo de

8 Feaver (2003), contudo, ndo rejeita as proposi¢des huntingtonianas, em vista da importancia da separacio
entre militares e civis e do papel do profissionalismo e da autonomia militar na consecugdo do controle civil.

° Nio foi encontrada uma tradugdo apropriada ao termo em lingua portuguesa, motivo pelo qual se optou por
manter a sua apresentacdo em lingua inglesa.
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recrutamento; e (iv) ao estilo militar, relacionado a fatores culturais, tradicionais e historicos.
Dessa forma, seria possivel avaliar as possibilidades de intervencdo militar no cenario
interno'®. A titulo de ilustragdo, menciona-se dois casos estudados pela autora: o indiano € o
paquistanés. Esses paises-irmaos desenvolveram relagdes civis-militares opostas, contrastando
a concordancia quanto a esfera militar e a raridade de intervengdes militares na fndia com a
constante intervengdo militar no Paquistdo. Apesar da marcada separagdo entre oficiais e
paisanos no Paquistdo, fatores como a instabilidade politica e a auséncia de grandes lideres
politicos propiciaram a participa¢do militar no meio interno (Ibid., 2009).

A Teoria da Concordiancia apresenta uma proposta bastante interessante,
principalmente porque chama atencdo a aspectos que costumam ser negligenciados nos
estudos do mainstream sobre militares e politica ou, se sdo citados, ndo recebem uma analise
aprofundada. Na andlise dos paises latino-americanos, a sua aplicacdo poderia auxiliar na
instrumentalizagdo de uma compreensdo abrangente, derivada do estudo dos fatores historicos
e do contexto. Além disso, a proposi¢do de uma pesquisa que ndo seja carregada de
normatividade, de dever-ser, ¢ bem fundamentada. A teorizagdo precisaria ser mais
aprofundada, contudo, em prover uma aplicagdo pormenorizada dos aspectos estabelecidos
para a andlise, o que pde em duvida a necessidade de se utilizar tais categorias, principalmente
no que diz respeito a relagdo dos militares com os cidaddos. Quanto a teoria de Feaver (2003),
por outro lado, ¢ necessario buscar melhor adequar suas proposi¢des a um contexto no qual o
controle civil democratico ndo estd consolidado, como ¢ o caso do Brasil, visto que se pensa
que também seria pertinente conhecer mais sobre o cotidiano e os padroes de atuagdo dos
militares nesses contextos. Por fim, seria fortuito incorporar alguns aspectos ndo materiais a
analise de Feaver (2003), ja que a consideragdo de tanto fatores subjetivos como racionais ou

objetivos pode ser bastante Util para uma compreensao holistica do fendmeno militar.

2.1.2 MILITARES E DEMOCRACIA

Quanto as relagdes entre militares e democracia, julga-se pertinente apresentar alguns
estudos recentes com enfoque no tema. De antemao, elucida-se que, na presente dissertagao,
considera-se a democracia moderna como um sistema caracterizado pelo exercicio indireto do
poder por parte dos cidadados, que elegem seus representantes, ¢ pela prestagao de contas dos
governantes em relagdo a suas acdes (SCHMITTER; KARL, 1991, p. 4). Ademais, para a

manutengdo e eventual prosperidade desse sistema, sdo necessdrios alguns requisitos

1 Quanto aos agentes envolvidos nesse vinculo, o mais dificil de examinar seria o conjunto de cidaddos, por
englobar um grupo vasto e heterogéneo e membros de diversas associagdes e visdes politicas (SHIFF, 2009).
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procedimentais minimos, elencados por Robert Dahl (1971): (1) o controle dos rumos dos
governos se d4 por meio da tomada de decisdo por representantes eleitos garantidos
constitucionalmente; (2) ha a condugao de eleigdes livres, justas e desprovidas de coerc¢do; (3)
estd garantido o direito de quase todos os adultos de votar e concorrer a elei¢des; (4) existe
liberdade de expressdo; (5) estdo disponiveis diversas fontes de informacdo e¢ ha a
possibilidade de acesso a elas; e (6) hd perspectivas de formagao de organizagdes politicas
coletivas relativamente independentes.

Philippe Schmitter e Terry Karl (1991) adicionam dois requisitos para que um modelo
seja minimamente democratico € que acabam sendo negligenciados em andlises com enfoque
eleitoral. Em primeiro lugar, os representantes eleitos conseguem exercer seus poderes sem
sofrer a oposicdo informal de representantes ndo-eleitos, que t€ém capacidade de agir de
maneira autbnoma ou mesmo de exercer poderes de veto - questdo essencial em Estados que
passaram por regimes autoritarios militarizados. Nos casos em que grupos ndo-eleitorais sdo
influentes, como no Brasil, muitas vezes as Forcas Armadas mantém alto grau de autonomia
no que concerne aos assuntos de Defesa e a seus interesses corporativos, além de,
ocasionalmente, interferirem na politica interna do pais. Em segundo lugar, o sistema politico
em questdo tem a capacidade de se autogovernar, de maneira desvinculada de restricdes
impostas por atores estrangeiros (SCHMITTER; KARL, 1991).

James Burk (2002) sublinha que existem duas teorias bdsicas da democracia que
pautam a compreensdo das relagdes civis-militares: a liberal e a civica-republicana. A
concepgao liberal vé como prioridade a protegdo de direitos e de liberdades dos cidadaos, com
um embasamento individual. Os governantes, nessa visao, devem atuar para proteger os
cidaddos e ndo podem ter um poder exacerbado, que prejudique a consecugao desses direitos.
No que diz respeito aos militares, ¢ necessario um balanceamento de forgas suficiente para
tanto conter ameagas quanto restringir os poderes militares, mantendo-se a autonomia e a
neutralidade das forcas. As proposi¢cdes de Huntington se enquadrariam nesse corrente. A
teoria civica-republicana, por sua vez, prioriza a participacao dos cidaddos na esfera publica,
fomentando um senso de comunidade e de responsabilidade. Nesse espectro, as Forcgas
Armadas, uma vez que compostas por cidaddos, tém interesses similares ao Estado, pela
preservacao dos objetivos coletivos, e buscam salvaguardar a republica (BURK, 2002). Burk
(2002) esclarece que a visdo liberal focaliza na capacidade de protecdo de valores
democraticos por meio da defesa do Estado, enquanto a civica-republicana prefere que os
militares trabalhem pela sustentagdo de valores democraticos, identificando-se com as

qualidades da democracia. Seria necessario, na visdo do autor, uma teoria civil-militar
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democratica unificada, abrangendo esses dois aspectos principais das vertentes liberal e civica
republicana.

Zoltan Barany (2012), em seu livro “The soldier and the changing state: building
democratic armies in Africa, Asia, Europe, and the Americas”, concilia de certo modo as
correntes liberal e civica-republicana. Na obra, ele defende a necessidade de haver um
exército democratico'!, questdo essencial em paises que estdo passando por transigdes a
democracia, seja por mudanga de regime, devido a guerras ou pela formacdo de novos
Estados. Um exército democratico ndo significa o abandono da hierarquia e do modelo de
organiza¢do das FFAA, e sim tdo somente o apoio a democracia. O seu argumento gira em
torno da convic¢ao de que a consolidacdo democratica apenas € possivel se os altos escaldes
militares tiverem uma forte identificagdo com a democracia, o que inclui a defesa desse tipo
de regime e o comprometimento com a supremacia civil. Antes de avancar em sua teorizacao,
o autor esclarece que a capacidade de inculcar valores democraticos em organizacdes
militares ¢ dependente do contexto, seja politico ou socioecondmico, €, em parte devido a
isso, ndo ¢ vidvel formular uma teoria geral para as relagdes civis-militares, sendo preferiveis
teorias flexiveis e certas generalizagdes atinentes a ambientes variados. Ademais, esclarece
que considera relagdes civis-militares como nao so a relagcdo entre Estado e Forgas Armadas,
mas também desses atores com a sociedade, em um padrao de interagdo triangular (BARANY,
2012).

Segundo o autor, o monitoramento civil ndo ¢ sindbnimo de controle civil democratico,
visto que, mesmo que seja necessario em democracias, também pode existir nos mais variados
tipos de regime. Além disso, esse controle ndo deve ser responsabilidade exclusiva do poder
executivo, sendo proficua a supervisao do Parlamento, e ¢ imprescindivel haver instituicdes
politicas fortes e consolidadas. Barany (2012) também advoga em favor da existéncia de um
ministro da Defesa civil que garanta a subordinacdo das Forgas Armadas e tenha um controle
efetivo sobre elas, inclusive elaborando politicas de defesa e manejando os papéis e as
missdes militares. Igualmente, deve-se estabelecer controles orgamentarios abrangentes, que
impecam que as FFAA sejam envolvidas em negocios proprios ou possam decidir
individualmente o montante e a alocagdo dos recursos que receberdo. Por fim, deve haver uma
expertise de defesa independente, composta por civis capacitados e que possibilite o

entendimento tanto do executivo, quanto do legislativo, das questdes relacionadas as Forgas

" No livro, o autor utiliza a palavra “exército” como sinénimo de For¢as Armadas, especificando quando deseja
falar de umas das forgas sozinha.
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Armadas, bem como certa abertura a colaboracdo de atores externos, como organizagdes
internacionais, que trabalham pela democratizacao das FFAA (Ibid., 2012).

Ademais, a participagdo em missdes internas deve ser evitada, para atravancar ao
maximo a partidarizag¢do e a politizagdo militares. O autor ressalta que ndo se almeja o ideal
de oficiais neutros advogado por Huntington, e sim o de um militar comprometido com a
democracia e despolitizado, no sentido de que nao participe de eleicdes nem aceite ocupar
cargos civis. Em sintonia com esse comportamento, a missao da esfera civil seria “honrar o
espirito de corpo militar, enquanto preserva valores democraticos e o respeito aos direitos
humanos na cultura militar” (Ibid., 2012, p. 33, tradug@o nossa). Também busca demonstrar a
importancia tanto da dimensdo societaria nas For¢as Armadas, como pela representagdo de
religides e grupos regionais, quanto da atuacdo da midia e das organizacdes
ndo-governamentais para a construcao de relagdes civis-militares democraticas (Ibid., 2012).
Dessa forma, Barany (2012) empreende uma andlise mais proxima a realidade
latino-americana, afastando-se de concep¢des estanques, inadequadas a diversidade de
Estados, modelos de relacionamento e culturas.

Um outro enfoque da relacdo entre militares e democracia pode ser encontrado nos
estudos de autores como Thomas Bruneau, Scott Tollefson e Florina Matei. Em “Who Guards
the Guardians and How - Democratic Civil-Military Relations” (2006), Bruneau e Tollefson
buscam esclarecer quais os papéis, direitos ¢ deveres das Forgas Armadas em contextos
democraticos. Para isso, utilizam a abordagem Novo Institucionalista que, com embasamento
weberiano, reconhece a relevancia das burocracias e das institui¢des'? para o manejo das
relacdes entre os atores. Os autores constatam que o conhecimento e o interesse civil em
relagdo a assuntos militares ¢ essencial para se exercer o controle civil, bem como a
prioridade em garantir a efetividade das For¢as Armadas (BRUNEAU; TOLLEFSON, 2006).
Em artigo posterior, Bruneau e Matei (2008) propdem uma concep¢ao de democratizagdo e
relacdes civis-militares que va além dos modelos classicos, ou seja, da énfase no controle
civil. Para tal, os autores se baseiam nas contribui¢gdes do campo da reforma do setor de
segurancga, que concebe os militares como um dos variados atores de uma comunidade de
seguranca e considera diversos papéis a serem desempenhados, indo além da Defesa
(EDMUNDS, 2001; CHUTTER, 2006). Eles advogam pela inclusdo, nos estudos de relacoes

civis-militares, do controle de forgcas policiais, paramilitares ou ndo, e de agéncias de

12 Os autores consideram como conceito de institui¢des: “procedimentos formais ou informais, rotinas, normas e
convengdes baseadas na estrutura organizacional do meio politico ou da economia politica” (BRUNEAU;
TOLLEFSON, 2006 Apud HALL; TAYLOR, 1996, p. 938 Tradug@o nossa).
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inteligéncia. Além disso, defendem que se considerem os seis principais campos de agao das
forcas de seguranca: guerras internacionais, guerras internas, combate ao terrorismo, combate
ao crime, assisténcia humanitaria e operagdes de paz'> (BRUNEAU; MATEI, 2008).

Tendo em conta esses aspectos, Bruneau e Matei (2008) elencam trés requisitos para
relagdes civis-militares democraticas: controle civil, eficacia e efetividade. O segundo fator
avalia se as forgas estdo realmente preparadas para atuar nos diversos campos de agao citados.
Segundo os autores, para garantir a eficdcia das institui¢des de seguranca, seria preciso haver,
no minimo, planejamento, em aspectos como estratégia e doutrina; instituigdes e
procedimentos adequados; e comprometimento de recursos, sejam eles econdmicos ou
humanos, para que as Forcas Armadas tenham equipamentos e pessoal aptos ao desempenho
de suas tarefas (Ibid., 2008).

O terceiro aspecto, por seu turno, corresponde a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
na consecu¢cdo dos objetivos das forgas, representando o desempenho das funcdes de
seguranga a um custo baixo, que ndo se restringe a fatores materiais. Esse fator ¢ ainda mais
dificil de definir e medir do que a eficécia, visto que aspectos quantitativos como orgamento e
valor de equipamentos nao sdo suficientes para a sua avalia¢ao (Ibid., 2008; MATEI, 2013).
Relativamente a articulagdo entre esses trés fatores, os autores apontam haver melhora na
eficaicia quando ¢ estabelecido um nivel de controle civil que permita um maior
direcionamento das forg¢as. Quanto a eficiéncia, contudo, o controle democratico pode ser
prejudicial, em vista de uma possivel duplicacdo de esforcos e competicdo burocratica por
recursos quando hé vérios ramos que executam atividades de seguranga similares. Também a
relagdo entre efetividade e eficacia ¢ intrincada, ja que uma delas pode existir sem garantir a
outra (BRUNEAU; MATEI, 2008).

No livro “Soldiers, Politicians and Civilians: Reforming Civil-Military Relations in
Democratic Latin America”, Pion-Berlin e Rafael Martinez (2017) buscam expandir o
horizonte de andlise de Bruneau e Matei. Os autores constroem um instrumental de estudo da
dindmica latino-americana para compreender como os militares da regido desviaram-se de seu
padrdo de continua interven¢do na politica para uma postura mais subordinada ao poder civil.
Destaca-se que, segundo sua visdo, certo nivel de evolugdo na reforma das relagdes

civis-militares ¢ crucial para assegurar a manutencdo e consolidagdo da democracia.

'3 Florina Matei (2013) elucida quais seriam os atores que normalmente desempenhariam tais acdes: (i) em
guerras, Forgas Armadas e inteligéncia militar; (i) em conflitos internos, forgas especiais, politica e inteligéncia;
(iii) no combate ao terrorismo, inteligéncia, policia, For¢cas Armadas e forgas especiais; (iv) no combate ao
crime, policia, inteligéncia policial e auxilio esporadico dos militares; (v) na assisténcia hunanitaria, militares,
policia e suporte policial; e (vi) em operagdes de paz, militares, policia e inteligéncia.
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Pion-Berlin e Martinez (2017) elencam seis dimensdes que permitem identificar cAmbios nas
relacdes civis-militares: (i) poder militar, que se refere a autonomia e ao poder de decisdo e
influéncia militares, que implica ag¢do civil para minimizar a intervencdo dos oficiais em
esferas ndo militares; (ii) arcabouco legal, concernente a definicdo dos aspectos da profissao
militar, como missdes e responsabilidades; (ii1) instituigdes de Defesa, atinente a formagao
das institui¢des de uma forma que garanta um maior controle sobre os militares, porém sem
desconsiderar os conhecimentos dos oficiais; (iv) conhecimento, relativa a presencga ou nao de
civis capacitados em Defesa nas instituicdes de Estado, ndo s6 no MD, mas também no
Legislativo, no Judicidrio e no restante do Executivo; (v) valores, diz respeito a possibilidade
de convergéncia entre militares e civis na crenga em e preservagao de valores democraticos,
evitando-se autopercepcdes dos militares como superiores aos civis; e (vi) performance,
concernente a efetividade da acdo militar, o que implica também medidas de transparéncia e
responsividade (PION-BERLIN; MARTINEZ, 2017).

Enquanto as dimensdes de poder militar, de panorama legal e de instituicdes de Defesa
sd0 mais estritamente relacionadas ao Estado, a de convergéncia aproxima-se notadamente da
esfera societdria, ou seja, da sociedade civil. Conhecimento e performance/efetividade, por
sua vez, concernem a articulagdo mais geral entre soldados, politicos e civis. Nao obstante, os
autores articulam essas dimensdes com as fases de evolugao da democracia, sumarizadas, por
motivos de simplificagdo, em democracia em transi¢cdo, consolidando-se e consolidada. Eles
demonstram que as reformas sobre o poder militar e o arcabougo legal sdo essenciais quando
a democracia da seus primeiros passos, funcionando como pré-requisitos para o avango nas
demais dimensdes. As esferas de valores e performance, vale notar, seriam as com maiores
dificuldades para serem atingidas, associando-se a momentos de democracia ja consolidada
(Ibid., 2017).

Por meio da analise da literatura sobre militares e democracia, percebe-se que, apesar
de abordagens frequentes quanto a quais seriam os requisitos para o controle civil
democratico, ele ¢ raramente definido. Ocorre, também, que o controle civil ¢ muitas vezes
visto como sindénimo de controle civil democratico, usando-se o termo de maneira
intercambiavel. Além disso, raramente se define qual a concepcdo de democracia a ser
considerada. Assim, mesmo com uma diversidade de estudos sobre o tema, permanece a
impressdo de que ele foi estudado com profundidade somente por uma gama reduzida de
autores. Nesse contexto, obras como a de Barany (2012) sdo bastante necessarias, por se
engajarem em dirimir as indefinicdes sobre esse aspecto central para qualquer regime

democratico, seja em paises centrais ou periféricos.
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2.2 AMERICA LATINA E TEORIA CIVIL-MILITAR

As relagdes civis-militares na América Latina sdo um campo privilegiado de estudo,
em vista da tradi¢do de intervencdo militar no continente e das diferencas entre as Forcas
Armadas, as sociedades e os sistemas politicos dos paises que a compdem (RIAL, 2013). Na
analise da regido, ndo ¢ possivel considerar a abstencao militar na politica como algo natural,
tautologico, e ha dificuldades na consecucdo do controle civil. A presente subsecdo possui
carater geral, com enfoque na questdo do controle civil entre o final do século XX e as duas
primeiras décadas do século XXI. Ressalva-se que, no periodo recente, a tomada de poder
pelos militares tornou-se uma possibilidade remota, com os oficiais passando a direcionar
suas acdes a conservacdo de um certo nivel de influéncia e a garantia de demandas
institucionais ou corporativas. Mesmo assim, ha ainda um longo caminho a percorrer para
atingir uma verdadeira subordinagdo militar as autoridades civis (PION-BERLIN, 2001;
SOARES, 2006).

Ao estudar-se a América Latina das ultimas décadas, o conceito de prerrogativas
militares, desenvolvido por Alfred Stepan no livro “Rethinking Military Politics: Brazil and
the Southern Cone” (1988), ¢ crucial. As prerrogativas dizem respeito a ambitos sobre os
quais os militares consideram ter o direito de exercer controle efetivo, seja quanto a questdes
militares ou civis. Por outro lado, em cada sociedade, havera certo nivel de contestacao, que
corresponde aos protestos dos militares contra tentativas de diminuir seus direitos e
privilégios. Como dimensdes autonomas, grau de prerrogativas e grau de contestacao
combinam-se em quatro situagdes-modelo que podem caracterizar uma democracia
(STEPAN, 1988; STEPAN; WOLFSON, 1988).

Um quadro de baixa contestacdo e baixas prerrogativas corresponde ao controle civil,
que propicia maior estabilidade a sociedade, situagdo percebida como ideal; um cenario de
alta contestagdo e altas prerrogativas, por sua vez, caracteriza-se por um rompimento entre
civis e militares, o que dificulta em grande medida a manuten¢do da democracia. Também
pode existir uma situagdo de alta contestacdo e baixas prerrogativas, que seria custosa de
manter no longo prazo, provavelmente resultando no incremento do poder dos militares; por
fim, o cenario de baixa contestacao e altas prerrogativas corresponde a uma acomodagao civil
desigual, na qual os militares detém vastos poderes estruturais e uma capacidade de barganha
elevada, podendo garantir concessdes dos governantes ao ameacarem intervir na politica. O

pertencimento de um pais a uma dessas categorias ndo implica um quadro imutavel, ja que os
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graus de conflito e de prerrogativas se transformam de acordo com as articulacdes politicas ao
longo do tempo (STEPAN; WOLFSON, 1988).

A partir dessa conceituagdo, Stepan (1988) elenca 11 prerrogativas para a avaliacio
das relagdes civis-militares, com especial atengdo ao Cone Sul: (i) papel independente das
Forcas Armadas, sancionado constitucionalmente; (i1) relagcdes dos militares com o chefe do
Executivo; (iii) coordenagao do setor de Defesa; (iv) participacdo de militares da ativa em
ministérios; (v) papel do Legislativo em relacdo a questdes militares; (vi) atuacdo de
servidores civis na elaboracdo e na realizagdo das politicas de defesa; e papel (vii) na area de
inteligéncia; (viii) no policiamento; (ix) em promog¢des militares; (X) em empresas estatais; e
(xi) no sistema legal, relativo as esferas de jurisdi¢do militar'* (STEPAN, 1988; BRUNEAU,
2014). Apesar da pertinéncia do conceito e da expansdao de sua aplicagdo para variadas
regioes, alguns estudiosos identificam debilidades em sua utilizagao. Samuel Fitch (2001), por
exemplo, aponta que a abordagem das prerrogativas somente estabelece um pardmetro
negativo, segundo o qual democracia e prerrogativas militares sdo mutuamente excludentes.
Dessa forma, fomenta a logica de que a simples redugdo de prerrogativas ird conduzir a
relagdes civis-militares democraticas, o que muitas vezes pode ndo ser o caso (FITCH, 2001).

No estudo da América Latina, um rol extenso de autores percebeu que o enfoque
tradicional, huntingtoniano, de analise das relagdes civis-militares nao se enquadra
perfeitamente ao quadro latino-americano - caracterizado pela baixa ou inexistente
subordinacdo e pela vasta autonomia militares. Além disso, nos paises que investiram na
profissionalizagdo de suas FFAA - muitas vezes com auxilio externo, ocorreu o efeito
contrario ao previsto pelos canones da disciplina: os militares incrementaram sua intervengao
na politica, identificando-se como os Unicos atores capazes de conduzir ao progresso da
nagdo. Outra questdo central ¢ o fato de que, tradicionalmente, tanto civis quanto militares
possuiram um olhar positivo sobre o papel dos militares como guardides, mediadores ou
arbitros politicos, sendo recorrente o clamor da sociedade pela interven¢do militar. Assim,
além da tolerdncia para com as interferéncias militares na politica, existe um frequente

entrelacamento entre as esferas civis e militares. Combinam-se, paradoxalmente, o isolamento

4 Bruneau e Tollefson, em andlise de 2014, buscaram adaptar as prerrogativas indicadas por Stepan ao periodo
recente, avaliando, além da questdo do controle civil democratico, a efetividade e a eficacia dos militares
brasileiros. Os autores chegaram a conclusdes bastante otimistas, segundo as quais o Brasil seria uma
democracia completamente consolidada e com um controle elevado sobre os militares. Em relagdo a efetividade,
contudo, haveria uma série de empecilhos, como extensos gastos com salarios e pensdes ¢ falta de uma
burocracia civil de Defesa (BRUNEAU; TOLLEFSON, 2014). Ao retornar ao tema, Bruneau (2018) constatou
haver um marcado retrocesso em relacdo as prerrogativas, indicando deficiéncias no controle civil-democratico
brasileiro, com destaque a atuagdo militar no Executivo, na inteligéncia e em fungdes de policia (BRUNEAU,
2018).
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ou fechamento das For¢as Armadas em relagdo a decisdes sobre assuntos corporativos e de
Defesa e a sua forte ligagdo com o campo politico (LOPEZ, 2001; CHIRIO, 2012). Em vista
disso, Ernesto Lopez (2001) advoga pela construcdo de um consenso em torno da
subordinacdo militar - baseado em valores democraticos -, bem como por esfor¢os para mudar
as concepcoes dos militares sobre si proprios, inculcando uma gama diferenciada de valores a
educagdo e a doutrina militares. Essas mudangas de mentalidade tanto de paisanos quanto de
militares, contudo, ndo sdo suficientes se nao houver um fortalecimento das instituigoes
democraticas e dos sistemas politicos da regido (Ibid., 2001).

Na América Latina, ¢ preciso vasto engajamento das autoridades e da sociedade civil
para construir um verdadeiro controle sobre as FFAA, muitas vezes enfrentando resisténcias
generalizadas. Nesse sentido, pode-se dividir o controle civil em trés areas, em prol de melhor
compreender as suas peculiaridades: autonomia civil, dominacdo e gerenciamento. Em
primeiro lugar, a autonomia civil constitui o requisito basico do controle das For¢cas Armadas,
ou seja, a garantia de que os militares ndo intervirdo na liberdade de ac¢do das autoridades
estatais. Quanto a dominacdo, ¢ relevante a pratica de shirking, que deve ser reiteradamente
monitorada e combatida. O gerenciamento, por sua vez, envolve a responsabilidade civil de
defini¢do de politicas e o monitoramento das atividades das Forgas Armadas (NORDEN,
2016).

Percebe-se que ha um ainda um carater turvo de varios desses aspectos. Mesmo que
ndo mais existam regimes militares na regido e as intervengdes sejam pouco frequentes,
permanece o receio de desencadear a ingeréncia militar na politica. Nao obstante, ha
dificuldades em assegurar que os militares executem as ordens dos civis, em vista dos
escassos mecanismos de controle das ag¢des militares e da reduzida penetracdo dessas
ferramentas nos processos da instituicdo. No que concerne a defini¢ao de politicas, o que
costuma ocorrer ¢ a mera aceitacdo das decisoes das forgas, sem se avaliar seus fundamentos
e suas implicagdes (Ibid., 2016). Deborah Norden (2016) acrescenta que essas variaveis
também sdo afetadas pela extensdo do escopo das missdes militares desde a década de 1990,
seja na atuagcdo nas operagoes de paz das Nacdes Unidas ou no combate a ameacas
transnacionais, em um desvio do modelo do pos-transicdo, que julgava ideal delegar aos
militares somente fun¢des de Defesa (Ibid., 2016).

Em sua andlise do tema, David Pion-Berlin (2005) prefere utilizar um conceito mais
flexivel, denominado controle civil politico dos militares. Essa categoria consiste em um
“meio de baixo custo de atingir uma calma relativa nas relagdes civis-militares sem ter que

investir em massiva construcdo de institui¢cdes, expertise, monitoramento legislativo, e
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grandes orcamentos” (Ibid., 2005, p. 28, traducdo nossa), com esfor¢os concentrados nas
relagdes com os altos oficiais. Desse modo, seria possivel garantir maior subordinag¢do militar
e retraimento de sua influéncia politica, sem serem necessarios cambios estruturais, de dificil
obten¢do. Tendo em conta, por exemplo, a relutdncia das autoridades da regido em
capacitar-se nesse campo, os Ministros da Defesa latino-americanos deveriam ter a
capacidade de gerenciar questdes militares, € nao necessariamente as de Defesa.
Empreender-se-iam, portanto, adaptacdes do modelo tradicional para melhor adequa-lo ao
cenario latino-americano. A partir do critério do controle civil politico, pode-se identificar
variados avangos nas relagdes civil militares no continente americano, como a criagdo de
Ministérios da Defesa; a diminui¢do das Forcas Armadas em tamanho e orcamento - que ndo
foi acompanhada de protestos generalizados dos militares -; e o afrouxamento de
prerrogativas politicas (Ibid., 2005). Bruneau (2005), contudo, assevera que o conhecimento
das autoridades civis no campo da Defesa ¢ sim fundamental, sendo necessario ao menos um
aprendizado geral em relacdo a especialidade militar. Além de propiciar melhores relagdes e
um maior poder de barganha perante as Forcas Armadas, o incremento da expertise civil
auxilia na efetividade das decisdes de emprego dos militares nas operagdes ndo convencionais
da atualidade (BRUNEAU, 2005).

Por fim, destaca-se a pertinéncia de dois fenOmenos em voga recentemente: a
politizagdo e a policializagdo. A politizagdo tem se caracterizado pela convocagdao dos
militares para a participagdo em cargos executivos e na realizacdo de politicas publicas,
legitimando-se a aproximag¢do dos militares as instancias politicas. Essa tendéncia se
exacerbou com a ascensdo de governos bolivarianos em Bolivia, Equador e Venezuela, que
buscaram efetuar parcerias politicas com os militares em prol da ideologia governamental,
aproximando militares e civis € mesclando seus papéis. A policializacdo, por sua vez,
caracteriza-se pela participagdo militar em atividades policiais, delegando-se aos oficiais o
controle de fungdes marcadas pelo contato direto com a sociedade, o que pode minar a sua
subordinacdo as autoridades civis. A politizagdo e a policializacdo erguem-se como dois
processos que tanto decorrem de problemas de controle civil como os fomentam, formando-se
um ciclo vicioso. Legitimadas pelos 6rgdos publicos, elas se tornaram questoes centrais no
cotidiano latino-americano, que se defronta com um crescente protagonismo militar nas
esferas de autoridade e na execucdo de atividades de seguranga interna e de desenvolvimento
(NORDEN, 2016; DIAMINT, 2018). Dessa forma, conforme assevera Jos¢ Manuel Ugarte

(2020), ha uma deterioracdo da conducao politica das Forcas Armadas e de seu controle civil
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na América Latina, derivada de uma combinag¢do entre exacerbada autonomia militar,
expansdo de papéis no ordenamento nacional e maior influéncia politica dos militares.

Christoph Harig e Chiara Ruffia (2021) denominam a convoca¢do de militares para
desempenhar papéis alijados da esfera de Defesa de pulling’’ operacional e politico. O pulling
operacional engloba a atua¢do dos militares para atuar na garantia da lei e da ordem e em
atividades humanitarias, enquanto o pulling politico se refere a demandas “para que [o0s
oficiais] apoiem publicamente o Executivo contra outras partes do governo ou para reprimir
protestos politicos” (HARIG; RUFFIA, 2021, p. 3, tradu¢do nossa). Os autores consideram
que as reagOes militares a essas pressoes civis dependerdo das concepgdes que 0s proprios
oficiais tém sobre seu papel, especialmente no que tange as missdes proprias das Forgas
Armadas e a visao da institui¢ao militar como uma entidade neutra. Além disso, a atuacdo em
novas esferas, se ocorrer de forma continuada ou representar cambios drasticos, propicia uma
gradual mudanga dessas concepgdes, o que pode tornar os oficiais mais propicios a aceitar
expandir seu leque operacional e de agdo politica. Sublinha-se que o pulling operacional,
embora ndo seja propriamente politico, pode fazer com que os militares passem a se envolver
nas tratativas politicas, buscando moldar em que condi¢des irdo atuar em missdes alijadas da
Defesa.

Possuir uma compreensao ao menos geral da teoria civil-militar, com énfase na
articulacdo entre militares ¢ democracia ¢ nas caracteristicas das relacdes civis-militares na
América Latina, ¢ essencial para efetuar um estudo aprofundado do caso brasileiro. Com isso,
¢ possivel dispor dos pardmetros principais de analise das relagdes entre autoridades civis,
cidadaos e Forgas Armadas, tendo em conta que nem todos os pressupostos tedricos classicos
se aplicam a realidade da regido e do pais. Em seguida, parte-se a exposicao dos principais
acontecimentos que marcaram a historia militar brasileira em sua conexdao com o sistema
politico, com énfase no periodo de transi¢cdo a democracia das décadas de 1970 e 1980, que
ocasionaria impactos duradouros na consecucdo de relagdes civis-militares democraticas no
Brasil. Também serdo desenvolvidas questdes que foram brevemente abordadas no presente
capitulo, como a atuacao militar em operagdes internas e o acirramento de seu envolvimento

em instancias politicas.

'3 Na tradugio literal para o portugués, pulling significa o ato de puxar.
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3 FORCAS ARMADAS E POLITICA NO BRASIL

A relacdo entre militares e politica no Brasil é caracterizada por um intrincado
processo histérico, no qual muitas vezes as Forcas Armadas intervieram na dindmica politica,
tanto para apoiar grupos especificos, quanto para assegurar o cumprimento dos designios
militares. As peculiaridades desse nexo conduziram a uma variedade de interpretagdes sobre o
tema, principalmente no que tange ao periodo entre 1930 e 1990. Na academia, erige-se uma
dicotomia entre abordagens instrumentais, de autores como Nelson Werneck Sodré (2010), e
institucionais-organizacionais, de estudiosos como Edmundo Campos Coelho (1976). A
perspectiva instrumental enfatiza a ligagdo das For¢as Armadas com a sociedade,
considerando-as dependentes de interesses classistas, das intencdes das elites politicas e de
visdes ideoldgicas. O pensamento dos militares, portanto, reproduziria as correntes de opinido
da sociedade, sem deter caracteristicas propriamente distintivas. A perspectiva
institucional-organizacional, por sua vez, ao preconizar um carater autbnomo da institui¢ao
militar e sua conexdo limitada com a esfera civil, descarta possiveis determinantes
extra-institucionais para a agao politica dos militares, concebendo as for¢as como monoliticas,
como assinalam Antonio Carlos Peixoto (1980a) e Maria Celina D’ Araujo (2016).

Peixoto (1980a) ressalta os limites de ambas as correntes, advogando pela
consideragdo tanto das influéncias da sociedade e da classe politica, quanto da singularidade
institucional das Forcas Armadas. Dessa forma, as manifestacoes militares, além de serem
influenciadas pela evolugdo histérica da relacdo das for¢as com os demais atores, seriam
“resultado da articulag@o das pressoes exercidas pela sociedade global (e as vezes por outros
ramos do aparelho do Estado) com um certo niimero de tracos e caracteristicas institucionais”
(PEIXOTO, 1980a, p. 31). A luz do pensamento de autores como Peixoto (1980a) e Fuccille
(2006), busca-se nessa pesquisa um equilibrio entre as duas correntes, captando aspectos da
analise de ambas, sem desconsiderar as suas limitacoes.

O presente capitulo se debruca sobre o periodo republicano brasileiro, buscando
dialogar com as mais renomadas interpretagdes do tema de militares e politica no Brasil.
Concede-se énfase ao processo de transi¢cdo'® a Nova Republica, que teve uma dindmica
impar, relacionada tanto com o alto controle militar durante boa parte do periodo, quanto com
a capacidade progressiva da oposi¢ao de ganhar poder ao longo da transicdo (ARTURI, 2001).
Além disso, a transicdo se prolongou por mais da metade do regime militar, entre 1974 e

1985, ndo representando somente a “reta final” da Ditadura, mas sim boa parte dela, na qual

16 Na presente dissertaciio, o termo redemocratizagdo serd utilizado como sindénimo de transi¢io a democracia.
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os presidentes Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo buscaram levar a cabo um projeto de
democracia restrita (SALLUM JR., 2015). Em seguida, apresenta-se um panorama sobre a
Nova Republica até 2012, ressaltando-se os paradoxos da participagdo militar no periodo:
mesmo que a sua presenca tenha se restringido, mantém-se prerrogativas e um alto grau de
autonomia das For¢as Armadas, com uma evolugdo modesta rumo ao controle civil nos
ultimos trinta anos. Por fim, empreende-se uma analise do periodo como um todo e de sua
pertinéncia como uma variavel estrutural que conduziu ao acirramento da presenca militar na

politica nos anos 2010.

3.1 O BRASIL REPUBLICANO

Durante a evolucao do periodo republicano, ¢ possivel estabelecer trés categorias-base
ou justificativas para a atuagdo dos militares no cenario brasileiro, segundo José Murilo de
Carvalho (2019). Primeiramente, o soldado-cidaddo/intervencdo reformista embasar-se-ia na
busca de transformar e modernizar o pais, com inspiracdo positivista, majoritariamente
durante a reta final do Império e as décadas iniciais da Republica, periodo no qual as Forgas
Armadas se sentiam marginalizadas perante a sociedade. Esse padrio, contudo, perderia
espago, por representar uma ameacga a hierarquia da corporagdo, visto que as intervencoes
eram associadas a grupos minoritarios nas for¢as, como foi o caso dos tenentes nas décadas de
1920 e 1930. Em segundo lugar, o soldado-profissional/ndo-intervengdo empenhar-se-ia em
afastar-se das esferas politicas e dos cargos publicos, em prol da profissionalizacdo e do
fortalecimento militares. Esse modelo era defendido pelos jovens turcos'” e por oficiais
educados pelas missdes estrangeiras. Por fim, o soldado-corporacdo/interven¢ao moderadora
representou uma combinagdo entre as duas vertentes supracitadas, porquanto as Forcas
Armadas brasileiras perceberam que o carater moderno e profissional de sua corporagao
poderia auxiliar na realizagdo das potencialidades do Brasil. Como enunciado por Goes
Monteiro, principal idealizador dessa vertente, formar-se-ia uma politica-do-Exército,
evitando-se divisdes internas da organizacdo militar e, dessa maneira, possibilitando a
manutencdo da ordem no pais. A atuacdo corporativa das For¢as Armadas seria marcante,
principalmente, durante a Republica Liberal, de 1945 a 1964 (CARVALHO, 2019).

A propria Republica teve inicio por meio de uma intervengao militar, na qual jovens

oficiais foram capazes de mobilizar as For¢as Armadas para dar cabo ao Império. Mesmo com

17 Jovens turcos é a denominagdo de um grupo de oficiais, vérios deles tendo cursado estagios na Alemanha em
1912 e 1913, que advogavam em favor da profissionalizagdo do Exército e do aporte de uma missao estrangeira
ao Brasil para auxiliar nesse processo (SVARTMAN, 2016).
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meia década de “Republica da Espada”, pode-se afirmar que a Primeira Republica foi
caracterizada por tentativas de marginalizagcdo das forcas, com base em visdes hostis em
relacdo ao militarismo. Além disso, ndo havia uma unidade no pensamento militar, existindo
divergéncias seja dentro do proprio Exército, seja entre Marinha e Exército. No decorrer desse
periodo, ocorreu uma progressiva tomada de consciéncia quanto ao papel dos militares na
sociedade, que pode ser relacionada ao papel dos jovens turcos, que fundaram a revista “A
Defesa Nacional”, na qual pediam pela reformulagdo do papel das FFAA (CARVALHO,
2019; COELHO, 1976). Igualmente, foi central a importancia da Missdo Militar Francesa
(1919-1939), que modernizou e capacitou as forcas e, a0 mesmo tempo, propiciou uma maior
disposi¢do a intervencdo politica, inculcando uma percep¢do de que, como as instituigdes
mais avangadas do pais, as forcas deveriam atuar na propulsdo do desenvolvimento brasileiro
(NUNN, 1975; SVARTMAN, 2016).

Com os movimentos tenentistas dos anos 1920, os militares comecaram a receber
maior aten¢do da sociedade, mesmo que as suas iniciativas ndo tenham atingido os resultados
esperados. Ademais, participes dessas revoltas seriam protagonistas da dinamica politica das
proximas décadas, como Eduardo Gomes, Juarez Tavora e, especialmente, Luiz Carlos
Prestes. O tenentismo foi interpretado, por diversos autores, como um movimento associado a
origem social dos cadetes, majoritariamente na pequena burguesia ou classe média, com
destaque a andlise de Sodré (2010). Para tal estudioso, de vertente marxista, o tenentismo
culminou em uma fase nacional, na qual os militares lutaram pela democracia e contra o
imperialismo. Coelho (1976), por seu turno, considera que o tenentismo se originou em
dindmicas internas da organizagdo militar. Enfim, equilibrando visdes organizacionais e
instrumentais, Boris Fausto ressalta a significancia dos processos proprios ao Exército, mas
nao descarta a influéncia do componente social (FAUSTO, 1977 apud LEMOS, 2013). Em
suma, no periodo, “tanto os ‘revoluciondrios’ quanto os ‘legalistas’ foram mobilizados e
tiveram que, em alguma medida, posicionar-se diante de um quadro no qual sua corporacio
cada vez mais se via no centro da cena politica” (SVARTMAN, 2006, p. 136-137).

Ao analisar a énfase da literatura no movimento tenentista, Manuel Domingos Neto
(1980) pondera quanto a efetiva importancia desse movimento para o futuro das Forgas
Armadas, demonstrando que outro grupo mereceria uma atengdo mais pormenorizada. O autor
assevera que, enquanto se produziam as insurreicdes malogradas dos tenentes, parte da
oficialidade - principalmente aquela relacionada a revista A Defesa Nacional - , construiu a
doutrina que regeria a atuacdo militar nos decénios seguintes. Além disso, esses oficiais,

denominados “reformadores”, foram capazes de tornar o seu pensamento dominante em meio
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as forgas e concretizar os seus designios com a ocupacdo do poder. Sua agdo se guiava pela
modernizagdo tanto do Exército como da na¢do, por meio da constru¢do nacional, o que
pressupunha o auxilio externo - seja dos franceses ou, posteriormente, dos americanos
(NETO, 1980).

A intervencao reformadora de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, diferenciou-se
das intervengdes tenentistas dos anos 1920 pela participacao de oficiais que estiveram alijados
das iniciativas anteriores, como Bertholdo Klinger (NETO, 1980). Ela engendrou a transicao
para uma nova fase de atuacdo das FFAA e o surgimento, segundo Coelho (1976), de uma
simbiose Exército-Estado, marcada pela constru¢do simultanea da identidade organizacional
dessa forca e do regime varguista. Erigiu-se, a partir da lideranga de Goes Monteiro, uma
solidariedade orgéanica do Exército, que tinha o anticomunismo como fator de convergéncia
das diversas facgdes militares. Também pode-se dizer que houve um retorno dos militares ao
poder, devido a sua influéncia durante a ditadura do Estado Novo: mesmo que o regime tenha
tido um carater primordialmente civil, foi com o aval dos militares que Vargas abracou o
autoritarismo, ¢ foi a partir da retirada do apoio castrense que ocorreu a sua derrubada
(COELHO, 1976; SVARTMAN, 2006). Além disso, Jos¢ Murilo de Carvalho (1999, p. 80)
pontua que o governo varguista favoreceu que a organizag¢ao militar se tornasse “um ator com
recursos suficientes para influenciar os rumos da nagdo e com uma ideologia abertamente
interventora”.

A Republica Liberal, regime democratico que sucedeu a Era Vargas, seria marcada
pela continua intervencdo militar na politica, sendo essencial o aval das FFAA tanto para a
chegada ao poder quanto para a manuten¢dao da legitimidade dos presidentes. Esse padrao
originou teorizagdes sobre um papel moderador dos militares na politica, caracterizado pela
neutralidade dos oficiais em meio as disputas dos grupos dominantes e por intervengdes
pontuais para restaurar a ordem. O principal expoente dessa teoria ¢ Alfred Stepan (1975),
que ressaltou, em “Militares e Politica no Brasil”, que as intervengdes do periodo se
originaram em clamores da sociedade civil para que os militares desempenhassem suas
funcdes de guarda da nacdo, assegurada pela Constituicdo de 1946. O conceito, portanto,
pressupde uma clara ligacdo entre as esferas civis e militares, descartando uma atuagao
autobnoma das forcas. Para o autor, ademais, os apelos civis teriam impulsionado a confianca
castrense em sua capacidade de conduzir o Estado. Das pelo menos cinco intervencdes do
periodo, a maioria delas se caracterizou por movimentacdes anti-varguistas, porém o
comportamento intervencionista ndo estava restrito a essa corrente, manifestando-se também

nos grupos legalistas e intervencionistas (STEPAN, 1975; 1986).
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Coelho (1976) ¢ bastante critico a essa interpretacdo, pois considera que ela
negligencia o forte componente autonomo das forgas, tornando-as meros espelhos das
querelas da sociedade civil. Peixoto (1980a), por seu turno, apesar de reconhecer a inovagao e
pertinéncia do trabalho de Stepan, assevera que ndo ha uma simples cooptacao dos militares e,
portanto, o poder moderador ndo possui uma origem unicamente civil. O autor concebe as
intervengodes do periodo como resultantes de um jogo, no qual os militares detém agéncia para
decidirem seus modelos de acdo e a conveniéncia das intervengdes. Igualmente, avulta a
importancia da hierarquia - composta pelos oficiais de mais alto escaldo -, que, mesmo nao
sendo monolitica, busca apresentar uma visdo mais unificada, o “output politico” das forgas,
contrastando com a diversidade de posi¢des das facgoes militares (Ibid., 1980a).

Outra questao primordial em 1945-64 foi a divisdo das forcas em dois grandes grupos:
nacionalistas e “entreguistas”. Ambos concordavam sobre a necessidade de industrializagao e
de desenvolvimento do pais, porém possuiam visdes divergentes quanto ao modelo a ser
adotado para tal, se predominantemente estatal ou associado ao capital privado e estrangeiro.
Nesse contexto, o Clube Militar servia como esfera institucionalizada de debate entre os
“partidos militares”, cada um deles alegando agir “em nome da totalidade da instituicao
militar” (PEIXOTO, 1980b, p. 84), prezando a hierarquia. As elei¢des do clube, realizadas a
cada dois anos, eram um termometro de quais seriam as principais disputas politicas do
periodo subsequente. Durante o governo de Jodo Goulart, a radicalizagdo das demandas
nacionalistas propiciou a aproximag¢do dos legalistas, grupo menos definido politicamente, a
corrente liberal, resultando numa posi¢do de fraqueza das facgdes associadas ao governo.
Dessa forma, apesar da persisténcia das divisdes entre os militares, foi possivel realizar o
golpe de 1964 e neutralizar o grupo nacionalista, que foi silenciado a for¢a pelo regime militar

(Ibid., 1980b). Peixoto (1980b, p. 112) resume a dinamica do periodo:

Se as intervengdes de 1945, 1954 e 1964 exprimem certo consenso militar, este ndo
existe em 1955 e 1961. As intervengdes vitoriosas sdo desde logo aquelas em que a
hierarquia acompanha a opinido majoritaria decorrente da acdo do partido militar.
Mas o partido, por si sd, ndo é capaz de pér em marcha a maquina militar.

A perda de poder do grupo nacionalista, por fim, também pode ser relacionada a crescente
influéncia da Escola Superior de Guerra, que se associou fortemente ao projeto de
desenvolvimento do grupo “liberal”. Criada em 1949, com inspiragdao estadunidense, a
institui¢do formulou a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), com o intuito de assegurar a
capacidade brasileira de luta contra o comunismo durante a Guerra Fria, partindo do
pressuposto de que o pais enfrentava uma Guerra Total (FERREIRA, 2016; SVARTMAN,
2006; 2016).
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3.2 DITADURA MILITAR E REDEMOCRATIZACAO: OS MILITARES NO CENTRO DO
PODER

O golpe de 1964 representou a culminancia desse periodo de extensiva ingeréncia
militar na politica, mas também o surgimento de um novo profissionalismo'® das Forgas
Armadas brasileiras, com base na tomada de poder e na militarizacdo de todas as esferas da
sociedade, bem como no enfoque explicito no combate a um inimigo interno (STEPAN,
1975). As motivagdes do golpe estiveram ligadas, mais do que a corrupg¢ao ou aos problemas
econdmicos, ao anticomunismo € ao receio de uma quebra da hierarquia militar, visto que
parcela dos pragas e jovens oficiais se aproximava do governo Goulart, que defendia causas
populares e de esquerda (CASTRO; D’ARAUJO; SOARES, 1995).

A partir de 1964, as For¢as Armadas instauraram um regime ditatorial militar guiado
pela DSN e pelo bindmio seguranga e desenvolvimento, usando da repressao e da restricao de
liberdades em prol de garantir os objetivos nacionais. A ditadura teve como caracteristicas
centrais o protagonismo do Exército e o crescimento de o6rgaos de informagdo e repressao, que
atuaram como entidades relativamente autonomas, mesmo em relagao as autoridades militares
supremas. Nessa conjuntura, a existéncia de instituicdes associadas a democracia foi util para
conceder certo ar de legitimidade ao governo autoritario, principalmente por meio de um
legislativo formado por ARENA, o partido do governo, ¢ MDB (Movimento Democratico
Brasileiro), que representava a oposicao consentida. Igualmente, buscava-se institucionalizar
o regime por meio de legislagdes que possibilitassem medidas autoritarias, como os Atos
Institucionais, a Constitui¢do de 1967 e a Emenda Constitucional N°1. O principal deles foi o
Al-5, de 1968, que restringia diversas liberdades, permitia a cassa¢ao de direitos politicos e
autorizava a decretacdo de recesso do Congresso (STEPAN, 1986; SKIDMORE, 1989).

Na historiografia hegemonica sobre a Ditadura Militar (1964-85), argumenta-se que os
militares dividiram-se em dois grupos principais: castelistas ou grupo da Sorbonne e
“linha-duras”. Os primeiros, associados aos generais Golbery do Couto e Silva, Humberto
Castelo Branco e Ernesto Geisel, buscaram debelar o caos politico, econémico e social do
pais, tendo em mente a importancia da democracia e a ocupacao militar transitoria do poder.

Também foram caracterizados por sua simpatia aos Estados Unidos e a utilizagdo de capital

'8 Termo cunhado por Alfred Stepan (1975).
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estrangeiro. O segundo grupo representado nas figuras dos generais Artur da Costa e Silva e
Emilio Médici, governantes dos ‘“anos de chumbo”, ostentaria indole nacionalista e
conservadora e se aproximaria dos setores de inteligéncia e repressdo do regime. Essas
facgdes haviam se unido em prol da derrubada de Goulart e da tomada do poder, porém, tao
logo avancasse o regime, manifestariam as suas discordancias (STEPAN, 1975; OLIVEIRA,
1980). Deve-se ponderar que, apesar do discurso supostamente democratico dos castelistas, os
dois grupos lideraram governos autoritdrios, marcados pela violagdo de direitos humanos e
das liberdades da populagdo, bem como pelo desrespeito as instituicdes democraticas. Além
disso, os castelistas e suas visdes de seguranca nacional se afastam dos canones do
liberalismo, permitindo um golpismo que os poria na lideranca do golpe de 1964 (MARTINS
FILHO, 1993).

Outras analises buscaram evidenciar a complexidade das dindmicas no interior das
forgas, que iria além de uma separagao dicotomica. Alain Rouquié (1980) propos o conceito
de partido militar, segundo o qual as For¢as Armadas podem se assemelhar, em variados
aspectos, a partidos politicos, com a existéncia de mecanismos de deliberagdo, de articulagao
interna ¢ de inser¢do da politica na organiza¢do. O autor admite haver divisdes no seio das
forcas e uma permanente disputa entre faccoes, pela qual os diversos partidos militares
buscam dominar o partido militar, que representa o posicionamento da instituigdo como um
todo. Segundo tal perspectiva, esse processo ocorre predominantemente no interior das Forgas
Armadas, por meio de um “prisma institucional”’® (ROUQUIE, 1980). Por seu turno, em sua
tese sobre o periodo 1964-69, Joao Roberto Martins Filho (1993) identificou uma “unidade na
desuniao” das Forgas Armadas durante o regime militar. Ela seria caracterizada, por um lado,
pela convergéncia do Alto Comando e da oficialidade quanto & permanéncia no poder e a
repulsa ao poder civil e, por outro, pela proliferacdo de correntes militares dissonantes. No
inicio do governo Costa e Silva, por exemplo, o estudioso identifica pelo menos quatro
correntes: castelistas, linha-duras, albuquerquistas - de um nacionalismo melhor desenvolvido
e capaz de relagdes mais harmonicas com o restante das for¢as do que a linha-dura -, e grupo
palaciano, proximo ao presidente do periodo (MARTINS FILHO, 1993).

Maud Chirio (2012) sublinha que, j& durante a primeira metade da ditadura,

constréi-se um regime de generais, com protagonismo do Exército. Segundo a autora, essa

9 “QOs militares naturalmente se dividem em fun¢do dos grandes problemas nacionais, mas segundo
procedimentos proprios e com consequéncias singulares as diversas pressdes a que sdo submetidos e os multiplos
papéis que desempenham. Tanto os valores quanto os interesses proprios da corporagdo acarretam uma
reformulagdo em termos militares de questdes centrais da vida nacional” (ROUQUIE, 1980, p. 20).
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gestdo se caracteriza pela énfase na hierarquia - segundo a qual somente o Alto Comando
poderia expressar opinides politicas e conduzir os rumos das forgas -, e pelo afastamento dos
baixos escaldes das tratativas politicas. Dessa forma, o governo federal exercia um controle
duplo, tanto sobre a sociedade civil quanto sobre a oficialidade. Essa dinamica, contudo,
revelou-se paradoxal, visto que permitiu a criagdo de um “espago estratégico, no cerne do
aparelho de Estado - os 6rgdos de repressao -, para oficiais de todas as patentes com certo
grau de politizacdo” (CHIRIO, 2012, p. 195-196). Nesse contexto, o aparelho repressivo,
mesmo politizado, abdicava do protagonismo no alto escaldo do governo, e, em troca,
ganhava consideravel liberdade para exercer um vasto papel coercitivo, que ndo se resumia ao
policiamento, englobando repressdo e inteligéncia, entre outras atividades. Nesse contexto,
embora consolidasse o governo castrense, a for¢a da repressdao também minava a hierarquia e
a disciplina, concedendo extensos poderes a grupos subalternos. Essa independéncia, contudo,
ndo implicava que o Alto Comando desconhecesse a repressdo, pois ele a direcionava e
endossava, em vista de sua utilidade para estabilizar o regime (OLIVEIRA, 1993).

O grupo repressivo ndo era monolitico, sendo marcado por clivagens na estrutura
originalmente baseada no Servico Nacional de Informagdes (SNI), criado por Golbery. No
decorrer da ditadura, e, principalmente, no auge da repressao, os centros de informagdes se
tornaram cada vez mais autdbnomos, como demonstram as divergéncias do SNI, mais proéximo
aos militares da lideranga do governo, com os 6rgdos de cada for¢a (CIE, CENIMAR e
CISA). Entre essas entidades, foi central o papel dos Destacamentos de Operagdes de
Informacdo - Centros de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), criados segundo o
modelo da Operacdo Bandeirantes, que eram responsaveis diretos pelos interrogatorios e pela
tortura, ¢ mesclavam integrantes militares e policiais. Além disso, as policias militares
estaduais estavam subordinadas ao Exército, fortalecendo ainda mais o poder dessa forga
(SOARES, 2006).

Crescimento econdmico, aniquilagdo da oposicdo e aparéncia de legalidade,
alcangados no governo Médici (1969-1974), pareciam indicar que a ditadura se estenderia
indefinidamente, devido ao sucesso em cumprir 0s seus propdsitos e a baixa mobilizagdao
contra o autoritarismo. Apds tomar posse, contudo, Ernesto Geisel pareceu realmente rumar a
uma abertura politica, contrariando as expectativas. E importante notar que os demais
presidentes militares também haviam feito promessas sobre o carater temporario de seu
governo e o retorno do poder aos civis, prezando a democracia em seus discursos. No entanto,

foi Geisel, junto do General Golbery - chefe da Casa Civil -, que comegou a transi¢ao,
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caracterizada por seu impeto endogeno e conduzida pelo alto, alijada de pressdes da sociedade
civil (OLIVEIRA, 1980; SKIDMORE, 1989; ARTURI, 2001; SOARES, 2006)>.

Para compreender a transi¢cdo, pode-se segmentar os militares em trés grupos, segundo
classificacdo de Stepan (1986). Primeiramente, os “militares enquanto governo”
representavam a lideran¢a militar, constituida pelo presidente e por seus principais
subordinados, que detinha protagonismo na consecu¢dao dos rumos do pais. Em seguida, os
“militares enquanto instituicao”, a corporagdo militar em si, era responsavel pelas atividades
usuais da forca e pelas questdes burocraticas. Por fim, a “comunidade de seguranga” era o
grupo do combate a subversdo, que gerenciava e desempenhava a repressdo. A transi¢ado teria
decorrido de uma articulacdo na qual os “militares enquanto governo” sentiram-se ameacgados
por supostas pretensdes da ‘“comunidade de seguranca” de dominar o regime, e, em
decorréncia, aliaram-se aos “militares enquanto institui¢do” (STEPAN, 1986). Em
consonancia, segundo a literatura, a principal causa para o inicio desse processo foi a
necessidade de conter a comunidade de seguranga, que se teria tornado um “Estado dentro do
Estado”, ameagando a estrutura hierarquizada das forgas®'.

Ponderar sobre as querelas militares que desencadearam a transi¢do, contudo, pode
revelar um olhar parcial sobre o processo. E necessario também discorrer sobre as intengdes
dos militares ao rumar a democracia, bem como sobre os papéis que pretendiam desempenhar
no novo regime. Nesse cendrio, as relacdes com a sociedade civil e o meio politico sdo
centrais. Ao conduzir a transi¢do, o governo buscou dirimir problemas originados a partir da
ocupag¢do do poder (OLIVEIRA, 1980; STEPAN, 1986) - acirramento de disputas entre
militares, envolvimento com civis, policializa¢do, entre outros -, para fortalecer a posi¢ao da
corporagdo. Esse robustecimento ndo ¢ desinteressado, mas se fundamenta na oposicdo em
relagdo ao restante da sociedade, ante os civis. Por conseguinte, ndo se buscou somente
resolver querelas internas, mas também defender o protagonismo militar no cenario brasileiro,
ou mesmo o seu poder de veto no ordenamento nacional. Segundo Oliveira (1980; 1993),
ademais, ¢ preciso considerar a questdo social, mesmo que, em 1974, nao houvesse extensas
manifestagdes da oposicdo. As massas sofriam de restricdes econdmicas e precisavam lidar

com a repressao fisica e politica, o que levou a crescente adesdo a oposi¢cdo. A insatisfacao

2 Deve-se ter em conta também o contexto internacional, marcado pela 1* Crise do Petroleo (1973-4). Apesar
dos marcantes efeitos iniciais da crise, a recuperacdo da economia internacional foi rapida, impulsionada pelo
afluxo de “petroddlares”. Assim, depreende-se que a decisdo pela transi¢do seria muito mais relacionada a
aspectos internos do que externos, mesmo que houvesse diversos constrangimentos internacionais ¢ um
crescente endividamento externo (OLIVEIRA, 1980; SKIDMORE, 1989; ARTURI, 2001; SOARES, 2006).

2l Em relagdo ao tema, destaca-se a contribuicdo de Glaucio Soares, Maria Celina d’Araujo e Celso Castro em
“A volta aos quartéis: a memoria militar sobre a abertura”, de 1995, livro no qual entrevistaram importantes
lideres do periodo.
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popular poderia deteriorar a imagem e a for¢a dos militares, ou mesmo acarretar sua saida do
poder. Diante desse cenério, optou-se pela mudanga de regime, em vista de “evitar que uma
rebelido social pudesse explodir sem a presenca de interlocutores politicos vélidos, isto &,
reconhecidos como tais pelo sistema politico dominante” (OLIVEIRA, 1980, p. 125).

No que tange as intencdes de Geisel e Golbery, Maud Chirio (2012) sinaliza que tais
lideres ndo seriam tdo identificados com a democracia como relata a historiografia. Na
verdade, procuravam estabelecer um novo modelo de governo e de Estado, adequado aos

designios militares. A transi¢do seria, portanto,

mais uma tentativa de “institucionalizag¢@o da revolucdo” segundo ideais autoritarios
do que de democratizagdo. Trata-se de um antigo projeto autoritario de conciliag@o
com as reformas liberais que o general Castelo Branco ja tentara implantar: a
elaboragdo de um sistema politico hibrido, securitario e elitista, tomando da
democracia representativa alguns de seus elementos de legitimagdo, mas também de

funcionamento efetivo (CHIRIO, 2012, p. 172).

O ritmo lento, gradual e seguro da transi¢dao foi central ao projeto de institucionalizagdo do
poder militar, propiciando a manutengdo de prerrogativas e a imposicdo de preferéncias do
governo, formando-se uma democracia conservadora ou restrita, com centralizacdo de poder
no Executivo, permanéncia de atores com poder de veto e escassas esferas de participacao da
sociedade civil além do voto. Junto do gradualismo, introduziu-se a temporalidade no
processo, por meio do reconhecimento de que deveria haver um retorno aos quartéis, uma vez
que ja fora assegurada a consecu¢do do bindomio seguranca e desenvolvimento (OLIVEIRA,
1993; MATHIAS, 1995; SOARES, 2006; SALLUM JR, 2015).

Tendo em conta tais fatores, pode-se estabelecer uma periodizacdo do processo de
transi¢do, de acordo com Oliveira (1993). Primeiramente, houve a distensdo ou liberalizagao,
que corresponde a maior parte do governo Geisel, com iniciativas de contengao da repressao e
da censura, mesmo que se mantivessem ou mesmo reforgassem os demais mecanismos
autoritarios. ApoOs, teve lugar a abertura politica, majoritariamente durante o governo
Figueiredo, marcada pela revogacao do Al-5, pela reforma partidaria e pela Lei da Anistia.
Nesse periodo, o projeto militar de transi¢do tornar-se-ia processo (ARTURI, 2001), em vista
tanto da crise econdmica interna e internacional, quanto da proliferacdo de organizacoes da
sociedade civil, fortalecendo a oposicdo. Com a passagem do poder aos civis, iniciou a
transi¢do democratica, que perdurou até¢ a promulgacdo da nova Constituicdo Federal -

pode-se, contudo, considerar que a transi¢do teve fim somente em 1990, com a posse do
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primeiro presidente eleito por voto popular em quase trinta anos. No periodo subsequente,
ocorreria o processo de consolidacdo da nova democracia. Pontua-se que € ilusério pensar que
a redemocratizagdo representou apenas a “reta final” da Ditadura Militar, visto que ela se
prolongou por mais da metade do regime, entre 1974 e 1985.

A presidéncia de Geisel foi marcada pela progressiva concentragdo de poder na pessoa
do presidente, principalmente no que tange ao controle das FFAA. Essa postura autoritaria foi
crucial para que se encaminhasse a transi¢dao, apesar de sua aparente contradicdo com um
processo de redemocratiza¢do. Nos primeiros dois anos do governo Geisel, mantiveram-se as
praticas dos governos anteriores, inclusive acirrando-se a repressdo, especialmente nas
grandes capitais. Ao mesmo tempo em que o governo permitiu a publicagdo de dentncias
sobre as violagdes de direitos humanos perpetradas pelas forgas, defendeu que essas eram
atitudes isoladas, incoerentes com a postura das For¢cas Armadas. Havia, portanto, tolerancia
com tais violagdes, mesmo que se tentasse modera-las por meio da delegacdo da repressao ao
Ministério da Justica e da colocacdo de aliados de Geisel em postos-chave desse setor
(OLIVEIRA, 1980; CHIRIO, 2012).

Em outubro de 1975, contudo, iniciar-se-ia um redirecionamento da transi¢do
(CHIRIO, 2012), devido a tortura seguida de morte de Vladimir Herzog, jornalista, professor
e diretor da TV Cultura, nas dependéncias do DOI-CODI da capital paulista. Dissimulado
como suicidio, o seu Obito levou a uma intensa mobiliza¢do da sociedade civil, englobando
sindicatos, estudiosos, imprensa e setores religisos - com énfase na Igreja catdlica -, contra as
arbitrariedades do regime. Ademais, constituia uma afronta da comunidade de seguranca ao
governo ¢ a abertura. Apesar da brutalidade do ato, o II Exército e os dirigentes da repressao
sairam impunes. No inicio de 1976, entretanto, a morte do lider operario Manoel Fiel Filho,
em condi¢des extremamente similares, engendrou novos protestos ¢ a demissdao do General
Ednardo D'Avila (comandante do II Exército) e do comandante do CIE, decidida por Geisel
sem consultar o ministro da for¢a, general Frota, nem o Alto Comando. Geisel decidiu agir
para reafirmar a sua autoridade, e ndo necessariamente para findar a repressdo - mas tao
somente para debelar as claras provocacdes em relagdo ao governo e os atentados a figuras
publicas -, sem abdicar da coer¢do aos subversivos e as classes populares (SKIDMORE,
1989; CHIRIO, 2012).

Segundo Chirio (2012), a decisdo firme do governo foi realmente capaz de estancar as
mais graves violagdes de direitos humanos, ou seja, de controlar a repressdo segundo os
designios do Executivo. Revela-se, portanto, que “o pouco controle que a hierarquia entio

exercia sobre as manobras desses homens era, enquanto tal, uma escolha politica” (CHIRIO,
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2012, p. 187), uma opg¢ao deliberada dos dirigentes militares. Oliveira (1980), por sua vez,
defende que a restricdo da liberdade do aparelho repressivo dependeu também de concessdes
da cupula governista a comunidade de seguranca, como a negacdo da possibilidade de
julgamento dos torturadores e a cassagdo de parlamentares que buscassem denunciar esses
crimes. Essas contemporiza¢des ndo impediram o surgimento de movimentos terroristas de
extrema direita, que atingiam simbolos da sociedade civil - imprensa, Igreja, Organizacao dos
Advogados do Brasil - e teriam seu &pice no governo Figueiredo, marcado pelo desastroso
atentado do Riocentro (1981).

Além da repressdo, outro topico central do periodo foi a evolucdo do quadro eleitoral,
em que o governo buscou restringir a crescente forga do MDB, que se destacava nas grandes
cidades. Bolivar Lamounier (1989, p. 79, traducao nossa) salienta a singularidade da transi¢ao
no pais, na qual “o processo eleitoral no Brasil era na realidade um teste de forcas e de
legitimidade, e ndo o simbolo e a culmina¢do de um pacto de transi¢do ja negociado em outras
bases pelos atores relevantes”. J4 nas eleigdes legislativas de 1974, ocorreu uma grande
expansdo das vagas da oposi¢do no Senado, mesmo o governo tendo recentemente anunciado
a distensdo. Segundo Arturi (2001), a aceitacdo dos resultados do pleito de 1974 representou o
verdadeiro inicio da transi¢do. Para evitar o enfraquecimento do regime, prosseguiu-se a
perseguicdo de parlamentares ‘“comunistas”, utilizando-se extensamente o AI-5, e
elaboraram-se medidas como a Lei Falcdo (1976), que restringia os meios de propaganda
eleitoral. Em abril de 1977, ademais, Geisel ordenou o fechamento do Congresso, alegando
haver falta de cooperagdo do MDB com o governo **(SKIDMORE, 1989).

No que tange a sucessdo presidencial, Geisel alterou as regras de ascensdo e
permanéncia no generalato, em prol de garantir que seu escolhido - Jodo Batista Figueiredo -
conseguisse se candidatar para o colégio eleitoral. Nao obstante, destituiu o Ministro do
Exército, Sylvio Frota, general da linha-dura que articulava forgas para se candidatar a
presidente. Tal como nas demissdes anteriores, Geisel ndo consultou o Alto Comando e,
todavia, ndo foi contestado, nem houve grandes movimenta¢des dos duros e da comunidade
de seguranga em reacdo a suas decisoes. Prestes a sair do poder, o presidente revogou o Al-5,
em dezembro de 1978, e fez retornar o habeas corpus. Além disso, foram mantidos ou
reforcados mecanismos autoritarios, como diversas disposi¢des da Lei de Seguranga

Nacional, a possibilidade de declaracio de estado de emergéncia pelo presidente e a

22 Durante essa crise, o presidente decretou a eleicdo indireta dos governadores e de % dos senadores, os
chamados senadores bidnicos, e modificou a base de contagem dos votos para deputado federal. Dessa forma, foi
possivel manter a predominédncia da ARENA no pleito de 1978 (SKIDMORE, 1989).



58

debilidade do Legislativo. O regime militar contava com uma oposi¢ao que aceitava as regras
da transicdo, mesmo que elas tivessem sido postas arbitrariamente pelo Executivo. Tal atitude
decorria da indole das forcas oposicionistas, majoritariamente conservadoras (OLIVEIRA,
1980; SKIDMORE, 1989; ARTURI, 2001).

Recém-saido da chefia do SNI, Figueiredo era pouco carismdtico, com uma
capacidade de lideranga muito menor do que a de Geisel. Nao obstante, chegou ao poder em
uma conjuntura internacional extremamente desfavoravel, do segundo choque do petroleo
(1979) e da crise da divida dos paises latinoamericanos, combinados com a deterioragao
econdmica interna. Por fim, o presidente ndo mais possuia o Al-5 a disposi¢do, algo essencial
diante da crescente organiza¢do da sociedade civil, como denota a acdo contundente do
Sindicato dos Metaltrgicos nas greves de 1978 e 1979. A permanéncia de Golbery na Casa
Civil até 1981, no entanto, garantiu, pelo menos inicialmente, o prosseguimento dos rumos da
transicao, marcado por duas medidas essenciais (SKIDMORE, 1989).

Primeiramente, a Lei da Anistia, de agosto de 1979, que absolveu os cidaddos
condenados por crimes politicos entre 1961 e 1979, mesmo aqueles que eram considerados
bastides da subversdo, como Luis Carlos Prestes e Leonel Brizola. A sua promulgagio,
contudo, foi uma clara tentativa de silenciar as vozes da oposi¢do - que pediam por uma
anistia ampla, geral e irrestrita - e conceder prestigio ao governo, ja que atendeu a parte
significativa de suas demandas, propiciando a desarticulagdo dos protestos nesse sentido.
Outra motivagdo foi a de dividir a oposicdo com o retorno dos lideres anistiados. E central
que a lei, ao citar a anistia por “crimes conexos”, isentou de julgamento os militares que
haviam perpetrado graves violagdes de direitos humanos em nome do governo - mesmo que
tais ndo sejam crimes politicos (SKIDMORE, 1989; D’ARAUJO, 2010).

Alguns meses depois, langou-se um novo sistema partidario, idealizado por Golbery
como uma maneira de dividir a oposi¢do. Em pouco tempo, tornou-se claro que o governo
fora bem sucedido em seus objetivos, porquanto fragmentaram-se as forcas progressistas
(SKIDMORE, 1989; ARTURI, 2001). Segundo Lamounier (1989), o escrutinio de 1982
representou um marco na evolucao da transi¢cdo, pois foram eleitos governadores da oposi¢ao
em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, e teve fim a maioria absoluta do
governo na Camara dos Deputados. O avango da oposi¢ao deu fim ao modus operandi inicial
da transi¢do, caracterizado pelo “gradualismo controlado sujeito a frequentes manipulagdes
das regras do jogo” (LAMOUNIER, 1989, p. 72, tradu¢do nossa), rumando-se a uma

transacao mais explicita entre o governo e os demais atores (STEPAN, 1986).
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A conjuntura eleitoral cambiante combinou-se com a crescente robustez da sociedade
civil, que, durante o governo Geisel, estivera majoritariamente ausente do processo politico.
Além disso, o atentado do Riocentro (1981) havia marcado o fim das ac¢des de grupos
militares extremistas, sendo condenado pela midia e pela populagdo em geral. Outra
implicacdo desse ato terrorista foi a retirada de Golbery do governo, que, segundo a
historiografia tradicional, estava descontente com a atitude leniente de Figueiredo perante o
caso. Com a substituigdo de Golbery por Leitdo de Abreu, tornaram-se patentes as
dificuldades dos dirigentes do regime em controlar a transi¢cao apos a saida de seu estrategista.
Tais condigdes permitiram um maior poder de barganha das forgas progressistas, as quais nao
mais se podia negar a palavra. Ao mesmo tempo, contudo, a oposicdo parecia satisfeita e
seguia fielmente a ordem estabelecida pelo regime autoritario, aparentemente concebendo-a
como um componente imprescindivel para a transicdo. Dessa forma, assegurou-se a
manuten¢do do modelo conservador idealizado por Geisel e Golbery, mesmo em um momento
no qual o governo se enfraquecia (SKIDMORE, 1989; ARTURI, 2001).

Apesar da acomodacdo ao modelo governista, estruturou-se um movimento
abrangente, englobando diversas esferas da sociedade civil, pela realiza¢do de elei¢cdes diretas
em 1985, em vez da escolha do sucessor civil de Figueiredo em um colégio eleitoral. Segundo
Arturi (2001, p. 20), o movimento Diretas-J4 foi “a reivindicagcdo mais forte e concreta pela
democratiza¢do do pais apos 1964 e pos em xeque, momentaneamente, a estratégia politica do
regime e os planos das liderancas oposicionistas mais conservadoras”. Contudo, a emenda
referida (Emenda Dante Oliveira) ndo conseguiu ser aprovada, devido a necessidade de uma
ampla maioria para efetuar mudancas constitucionais. Como consequéncia, em 1985, o
colégio eleitoral elegeu Tancredo Neves (PMDB), um tradicional politico da Republica
Liberal e lideranca das forgas oposicionistas, em detrimento de Paulo Maluf (PDS). A
prematura morte de Tancredo, no entanto, faria com que José Sarney, antigo membro da
ARENA, exercesse a primeira presidéncia civil em 21 anos (ARTURI, 2001; SKIDMORE,
1989). Ao avaliar esse processo eleitoral, Stepan (1986) pondera sobre por que os militares
foram coniventes com a ascensdao de um lider da oposi¢do, concluindo que duas exigéncias
basicas dos militares para um governo civil seriam atendidas por Tancredo: garantir a
continuidade do projeto militar de Estado - com enfoque no desenvolvimento nacional e na
participag@o militar nas estatais - e ndo haver revanchismo (STEPAN, 1986).

A distensdo e a abertura brasileiras constituiram um processo de dire¢do autoritaria -
conduzido pelas elites governamentais -, mesmo que tenha ocorrido um afrouxamento do

controle do governo durante os anos 1980. H4 divergéncias quanto a sua classificacao,
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podendo enquadrar-se em um cenario de imposi¢ao militar (KARL; URQUIDI, 1991) ou de
transi¢do que, iniciada pelos militares enquanto governo, passou a atender a uma diversidade
de forgas (STEPAN, 1991). Skidmore (1989) caracteriza a transi¢do brasileira como uma
relacdo dialética, permeada por tentativas, seja no governo ou na oposi¢do, de moderacao dos
grupos radicais, que foram largamente bem-sucedidas. Seu éxito derivou da existéncia de um
“consenso tanto entre militares quanto entre civis em favor do retorno a um sistema politico
(quase) aberto” (SKIDMORE, 1989, p. 34, tradu¢do nossa). Arturi (2001) clarifica que a
autonomizacdo da transi¢do e a ampla aceitacdo de seu método decorreram do emprego de um
modelo institucional de eleigdes controladas, condizente com a histdria politica brasileira.
Nesse contexto, teve lugar uma trajetéria de path dependency, reforcada pela evolugdo lenta,
gradual e segura da liberalizacdo (ARTURI, 2001)*. Segundo Lamounier (1989, p. 72,
tradugdo nossa), a dindmica brasileira se assemelha a uma poliarquia perversa, que caracteriza
“uma sociedade que nao aceita a dominacdo autoritaria monolitica, mas que também nao
possui a tradicdo de organizacdes politicas estatais pluralistas e independentes”. Tanto fatores
conjunturais como historicos, portanto, condicionaram a transi¢ao brasileira e auxiliaram na
execucdo de um projeto especifico de democracia, perpetuando um modelo excludente e de

baixa participagdo popular.

33 O INTERREGNO SARNEY (1985-1990): CONSTITUINTE E CRISE DE
IDENTIDADE

A posse do primeiro governo civil em mais de duas décadas nao significou a total
retirada dos militares das instancias de poder. O General Leonidas Pires Gongalves, futuro
ministro do Exército, atuou como garante da posse de Sarney em marco de 1985. O espago
para a ingeréncia militar derivou da debilidade do novo presidente em meio a populagao,
ofuscado também pela tragédia da morte de Tancredo. Essa preponderancia das Forgas
Armadas levou a autores como Zaverucha (1986) e Oliveira (1993) a identificarem uma

“tutela militar”**

, caracterizada pela capacidade das Forcas Armadas de controlar os rumos da
direcdo civil, seja no que tange a aspectos corporativos € de Defesa, seja em relagdo a ordem
socioeconOmica. Durante o periodo, destacam-se duas dinamicas principais: 0 processo

constituinte e a crise de identidade militar.

2 Segundo Arturi (2001), a acomodagdo ao modelo acabou por fortalecer “a tradigdo brasileira de conciliagao
“pelo alto” das elites politicas, a utilizagcdo da competigdo eleitoral para mensurar o poder dos dirigentes face a
seus opositores (contra-clites) ¢ a presenca dos militares como um dos atores centrais no sistema politico”
(ARTURI, 2001, p. 27).

2 Para Oliveira (1994, p. 188), a tutela militar corresponde a uma situagdo na qual “ao apoiar o presidente, o
aparelho militar indica-lhe também diversos limites para as politicas de governo”.
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Embora o presidente dispusesse do apoio do bloco do “Centrao”, formado por
politicos conservadores, o apoio militar foi essencial para que conseguisse conduzir a uma
Constituicdo Federal moderada. Durante o processo constituinte, a clipula das Forcas
Armadas ndo s6 deteve poder de veto sobre assuntos militares, mas também exerceu
consideravel influéncia sobre outros aspectos do sistema politico nascente. Foi marcante a
acdo dos ministros militares em prol da manuten¢do do presidencialismo e do estabelecimento
de um mandato de 5 anos para Sarney, mas também para evitar que a Carta decidisse sobre
questdes sociais controversas, como a reforma agraria. Talvez o aspecto mais interessante
sobre essa atuacdo seja que os militares souberam moldar suas agdes a um cendrio que se
democratizava, adaptando sua indole intervencionista “aos novos tempos” e parecendo
moderados aos olhos do publico (ARTURI, 2001; FUCCILLE, 2006).

Os militares foram capazes de uniformizar suas demandas e exercer um lobby efetivo
sobre a Constituinte, detendo clareza sobre seus posicionamentos e sobre as suas necessidades
corporativas e, dessa forma, consolidando os seus objetivos tracados durante a transi¢do a
democracia. Atrelada a posicdo de poder das For¢cas Armadas pos-transi¢cdo, essa capacidade
de articulacdo permitiu que os seus designios fossem atendidos, mesmo aqueles que as
concediam um elevado grau de autonomia. Além disso, ndao se pode olvidar que os militares
lograram manter seu papel de garantia dos poderes constitucionais ¢ da lei e da ordem, por
meio do artigo 142 da Constituicdo Federal. Essa demanda se pautou na tradicional atuagdo
dos militares na repressdo e moderacdo de conflitos sociais e politicos, bem como no
conceito de seguranga nacional, que considera essencial o combate a subversao interna. Dessa
forma, mesmo que alijadas do centro de poder, as Forgas Armadas seriam capazes de
continuar a exercer um papel significativo na dindmica brasileira (OLIVEIRA, 1993;
OLIVEIRA; SOARES, 2000).

O artigo 142, permeado por termos ambiguos, permite que o papel dos militares va
muito além da Defesa e pode ensejar poderes exacerbados ante os das demais institui¢des de

Estado.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia ¢ na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Quanto ao dispositivo sobre a garantia da lei e da ordem, apesar de subordinar a acao militar a
decisdoes dos demais poderes, ele ndo define qual a ordem a ser defendida, se politica, social

ou econdmica (ZAVERUCHA, 2005; D’ARAUJO, 2010). Essa provisdo foi
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instrumentalizada no sentido de empregar-se os militares na seguranca publica do Estado
brasileiro. Soares (2006), entretanto, chama aten¢do as diferencas entre ordem e seguranca
publica. A ordem remonta a manuten¢do do quadro politico estabelecido, sendo um termo
empregado como argumento para a ascensdo de regimes autoritdrios na América Latina. A
seguranga publica, por sua vez, corresponde a provisao e a prote¢ao de direitos fundamentais,
e ndo a preservagdo da ordem vigente. Sao, portanto, conceitos com logicas diferentes, mas
que acabam sendo frequentemente confundidos, segundo uma visdo que coloca os cidaddos
como potenciais adversarios das for¢as de seguranca (SOARES, 2006). D’Araujo (2010, p.
239) complementa que a seguranca publica “deve ser propiciada, pelo Estado, ao cidaddo em
seu dia a dia. De outra parte, a expressdo ordem interna remete a defesa contra ameacas a
democracia ou a soberania nacional, e estd referenciada, portanto, a defesa do Estado”.
Ademais, segundo Carvalho (2019), o artigo concede um papel politico e policial as forgas,
pautando atribuicdes que nao condizem com um Estado democratico de direito. Para o
historiador, a Carta faculta liberdade de acdo aos chefes militares, que podem decidir quando
os poderes constitucionais estdo sob ameaca. Zaverucha (2005) também pondera que esse
artigo legitima a intervencao militar na politica, inclusive um golpe de Estado, pois franqueia
aos militares a garantia e organizacao da vida politica.

No que tange a crise de identidade castrense, por sua vez, ela se manifesta
principalmente nos governos Sarney e Collor, derivando de uma conjuntura nacional e
internacional na qual ¢ contestada a propria razdo de existéncia das for¢as. No plano interno,
haviam sido debeladas as possiveis ameacas comunistas, ndo mais fazendo sentido a logica de
combate ao inimigo interno subversivo. No plano internacional, trés fatores principais se
destacavam: o progressivo debacle da Unido Soviética - e, com ela, o fim da utopia comunista
-; o0 desenvolvimento de uma relagao positiva com a Argentina, atenuando-se uma rivalidade
histérica; e a proliferacdo de regimes democraticos com lideranga civil. A conjuntura parecia
tornar desnecessario tanto o papel militar na Defesa do pais, j4 que as ameagas externas
haviam se reduzido, quanto na manutenc¢do da ordem interna e na arbitragem do jogo politico.
Simultaneamente, expandia-se o modelo neoliberal e globalizante, defensor da drastica
reducdo dos gastos do Estado. No contexto de recessdo, do governo Figueiredo em diante,
tanto o desenvolvimentismo militar, baseado no endividamento externo, quanto o forte
estatismo do periodo, foram vistos como responsaveis pela grave situagdo do pais - e tal
percepcdo ocasionou a deterioracdo da imagem das forgas (HUNTER, 1994; 1996;
OLIVEIRA, 1993).
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Segundo Oliveira e Soares (2000, p. 103), a crise de identidade baseou-se em um
dilema, no seio das Forcas Armadas, “entre a manutenc¢ao de antigos valores consolidados ao
longo da histéria republicana e a inser¢do minimamente adaptada aos novos tempos”. A crise
agravar-se-ia devido a negligéncia da sociedade em relagdo ao tema militar. Tal desinteresse
fica claro quando depreende-se que nao houve um movimento amplo para reformular o papel
das forgas, seja no Executivo, no Legislativo ou na sociedade civil. A falta de um projeto se
combinava com a reducao do or¢amento militar ¢ com a debilidade das politicas salariais. As
FFAA, dessa forma, sentiam-se desprestigiadas, ja que ndo era reconhecida a sua relevancia
no cendrio brasileiro (OLIVEIRA; SOARES, 2000). Em texto posterior, Soares (2006, p.
121-122) pondera quanto ao verdadeiro teor do conflito: o dilema ndo seria algo interno as
forcas, e sim uma espécie de crise de legitimacdo, originada na “percep¢do de uma
desvalorizagdao de sua importancia em determinados segmentos civis”. Paradoxalmente, ao
mesmo tempo em que desencadeou receios de que as forgas fossem progressivamente
secundarizadas, essa “desvalorizacdo” também possibilitou a manutencao de sua liberdade de
acdo, com uma marcada autonomia para definir a sua missao na nova conjuntura (SOARES,
20006).

Por fim, deve-se ter em conta que os dilemas enfrentados pelas FFAA brasileiras, e
latino-americanas em geral, foram influenciados por uma pressao internacional para que
passassem a combater as chamadas novas ameagas, mormente crime organizado, narcotrafico
e terrorismo. Nesse contexto, manteriam um papel interno, mas desta vez ndo mais vinculado
a um objetivo global, que era representado pelo combate a subversdo comunista, enquanto os
Estados Unidos continuariam a ser responsaveis pela defesa do continente como um todo
(SANTOS, 2004). Desse cenario surge uma contradicao, visto que os EUA e os demais paises
ocidentais também pressionavam para que houvesse um maior controle civil das Forgas
Armadas, tal como ocorre nos paises do Norte. Assim, os militares da regido seriam
duplamente inferiorizados, por se buscar seu engajamento em uma missdo “menos grandiosa”

€ se visar restringir a sua autonomia € as suas prerrogativas®.

3.4 NOVA REPUBLICA: NOVOS HORIZONTES, DINAMICAS PRETERITAS

% No capitulo seguinte, serd apresentado um panorama sobre as propostas advogadas pelos organismos
internacionais para o redirecionamento das FFAA brasileiras - relativas a reformulagdo dos conceitos de
seguranca ¢ ao surgimento de novas ameacas. Ademais, discorrer-se-a sobre as principais missdes com as quais
as Forgcas Armadas brasileiras efetivamente se engajaram desde a década de 1990, esclarecendo quais foram os
resultados da crise de identidade.
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A consolidacdo democratica pauta-se na existéncia tanto do controle civil das Forgas
Armadas quanto na identifica¢do dos oficiais com a democracia (BARANY, 2012). A andlise
do quadro brasileiro demonstra que o modo como se deu a transi¢do permitiu a retencao de
extensas prerrogativas militares, em contraste com o caso limite de transi¢do por colapso do
regime, como se deu na Argentina na década de 1980, ou mesmo com um modelo moderado
de pacto entre elites, vide o caso espanhol. As ilhas de autonomia militar se fortaleceram
devido a inércia das autoridades politicas, persistentemente receosas em abordar assuntos
militares e abstendo-se de iniciativas que assegurassem um efetivo controle civil (WINAND;
SAINT-PIERRE, 2007). Nas décadas seguintes, mesmo que a ameaga de intervencao militar e
a concretizacdo de golpes tenham se tornado cada vez mais remotas, 0s civis somente
expandiram seu campo de agdo remotamente, recuando diante de qualquer sinal de
insatisfacdo do Alto Comando. Por conseguinte, perderam-se oportunidades de
“democratizar” as For¢as Armadas quando o pais passava por ciclos de prosperidade, o que, é
claro, ¢ muito mais intrincado em momentos de crise.

Ao ponderar sobre a evolugdo brasileira durante a década de 1990, Jorge Zaverucha
(2000) assevera existir uma democracia tutelada mesmo apos a posse de Collor, em margo de
1990. Nesse contexto, conciliam-se procedimentos democraticos e a continuidade de
caracteristicas autoritdrias, notadamente a interven¢do militar nas tratativas politicas para
restringir o poder de acdo e de agenda dos governantes democraticos. Permaneceriam,
portanto, entraves a uma verdadeira evolu¢do democratica no pais, que ndo se restringem ao
campo militar, sendo notaveis a desigualdade socioecondmica, a debilidade do ensino publico
e a propriedade da terra excludente, bem como a centralizacdo de poderes no Executivo ¢ a
incipiente organizacdo da sociedade civil. Salienta-se, igualmente, a continuidade das elites
do regime autoritario no poder. Além de buscar a superagdo desses Obices, a construgao de
uma cultura politica favordvel a democracia, de um determinado nivel de consenso
democratico, também se revela necessaria, ao forjar uma adesdo da sociedade ao novo modelo
(MOISES, 1992).

A eleicdo de Fernando Collor demonstrou a debilidade da identificagdo popular com
os partidos herdeiros da ditadura®, visto que a disputa se centrou em candidatos que

representavam duas “extremidades” do espectro politico: Collor, preferido das elites e

% Desde 1985, teria ocorrido uma crise do sistema partidario brasileiro, tendo fim a dicotomia pré e contra
ditadura entre ARENA/PDS ¢ MDB/PMDB. Destaca-se o enfraquecimento do PMDB, com o subsequente
fortalecimento de partidos menores do “Centrdo”, e a dissidéncia significativa do PSDB. Para tal, muito
contribuiu a presidéncia de Sarney, que, além de pouco ligado as forcas do PMDB, néo tinha a capacidade de
lideranga de Tancredo (SALLUM JR., 2015).
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defensor de politicas neoliberais, e Lula da Silva, representante das classes populares e dos
trabalhadores organizados e partiddrio de politicas redistributivas (SALLUM JR., 2015).
Collor ndo era uma figura bem-vista no meio militar, pois, além de ser pouco ligado ao meio
castrense, havia manifestado a inten¢do de reduzir o poder das FFAA e havia insultado o
chefe do SNI. Diante da crescente for¢a de Lula, contudo, os militares ndo hesitaram em
apoiar Collor, ja que a esquerda, no seu entender, ndo deveria chegar ao poder (CASTRO;
D’ARAUIJO, 2001).

Ao tomar posse, Collor buscou adequar o pais aos canones ocidentais, o que incluia a
adaptacdo das Forgas Armadas a um novo modelo. Primeiramente, encerrou o status
ministerial do Estado-Maior das Forgcas Armadas (EMFA) e do Gabinete Militar, e extinguiu o
Conselho de Seguranca Nacional, as Divisdes de Seguranca Interna de cada ministério e as
Assessorias de Seguranga e Informagdes no setor publico. Collor, no entanto, ndo criou um
Ministério da Defesa, mantendo as pastas militares de Aerondutica, Marinha e Exército
(MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000; ZAVERUCHA, 2000; FUCCILLE, 2006; WINAND;
SAINT-PIERRE, 2007). Por fim, aboliu o SNI?, no que seria considerado por Oliveira e
Soares (2000) como o ato que deu fim a tutela militar presente desde 1985, ja que tal 6rgao
concedia um poder sem precedentes as For¢as Armadas, incompativel com a democracia. Em
1999, seriam instituidos o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), adequando as instituicdes de inteligéncia brasileiras a parametros
internacionais®® (FUCCILLE, 2006).

A crise de identidade militar se tornaria mais intensa no governo Collor, devido ao
baixo atrelamento do presidente as Forcas Armadas e a suas medidas econdmicas restritivas,
bem como a rapida mudanga na conjuntura internacional do fim da Guerra Fria. A escolha de
ministros militares moderados, pouco associados as forcas radicais da ditadura, permitiu que
ndo houvesse crises militares graves, mesmo que muitos membros da corporagdo se sentissem
negligenciados e desprezados pelo presidente (CASTRO; D’ARAUJO, 2001; FUCCILLE,
2006; WINAND; SAINT PIERRE, 2007). A questao salarial era parte essencial da crise de
identidade, bem como o sucateamento das capacidades das forgas, engendrando artigos dos
ministros do Exército e da Aeronautica pedindo pela maior atencao ao tema (SOARES, 2006).

Como ¢ sabido, a presidéncia de Collor teve fim rapidamente, devido ao processo de

impeachment que resultou na sua rentincia ao final de 1992. Contrariando as expectativas de

" Parte das atribui¢des do SNI passariam a Secretaria de Assuntos Estratégicos, o que foi criticado devido a
extensa diminui¢do da area de informacdes ¢ a demissdo de membros das forcas (CASTRO; D’ARAUJO, 2001).
2 Quanto a inteligéncia das trés forgas, elas seriam associadas no Subsistema de Inteligéncia de Defesa, criado
em 2002 (PASSOS, 2014).
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autoridades politicas, academia e sociedade, as FFAA se mantiveram silenciosas durante a
crise, restringindo-se a afirmar seu papel institucional. Segundo Castro e D’Araujo (2001 p.
28), o impeachment foi o “momento fundador de uma nova fase no comportamento politico
das Forgas Armadas”, no qual se distanciaram de sua tradicional vocagdo como guardids da
nacdo. Tais autores elencam fatores que fundamentaram a nao-intervenc¢dao militar nesse
processo, como a possibilidade de deteriorar a imagem militar - em um contexto no qual as
forcas ja se sentiam menosprezadas - , e a for¢a da opinido publica contréria ao presidente,
bem como a auséncia de demandas por intervencdo militar, denotando a baixa credibilidade
da corporagdo e o abandono - pelo menos momentineo - da indole intervencionista da
sociedade civil®. A relativa absten¢do das Forcas Armadas, contudo, nio representou um
desinteresse militar na questdo, pois as trés forcas acompanharam o processo de perto e,
inclusive, e militares recomendaram que o presidente renunciasse (CASTRO; D’ARAUJO,
2001).

Com a saida de Collor, seu vice, Itamar Franco, assumiu o poder, ocasionando uma
mudanga no tratamento das Forcas Armadas, ¢ mesmo uma retomada da tutela militar
(OLIVEIRA, 1993). Itamar permitiu maior voz aos militares ndo s6 no campo castrense, mas
também em cargos civis, quatro ministérios “civis” passando a ser ocupados por membros das
FFAA, bem como a direcdo de importantes empresas publicas. O desempenho de funcdes
dessa indole, por parte de militares da reserva, era visto como necessario a moralizagao de
uma administracdo permeada pela corrup¢do. Além disso, nomeou militares para cargos de
inteligéncia, retrocedendo em relacdo a administracdo Collor (ZAVERUCHA, 2000).

O presidente foi capaz de desenvolver um bom relacionamento com os comandantes
militares ¢ buscou acomodar as suas demandas - como a autonomia de a¢do na Amazodnia.
Tais a¢des, contudo, ndo foram suficientes para debelar a insatisfagdo militar no periodo,
principalmente sobre questdes orgamentarias e salariais (HUNTER, 1994; CASTRO;
D’ARAUIJO, 2001). Durante seu governo, acirrar-se-iam as manifestagdes dos ministros
militares referentes a tais temas, mas também em relagdo a conjuntura de um modo geral, as
Forcas Armadas exercendo um “papel sobressalente no sistema politico, auto-atribuindo a
incumbéncia de designar os acertos ou erros de uma agdo governamental” (SOARES, 2006, p.
129). No que tange a atuagdo do poder legislativo no periodo, constata-se uma atengao

reduzida as questdes corporativas das forgas, bem como a defini¢do de sua missdo. A revisao

2 Também devem ser consideradas a velocidade do processo de impeachment e a necessidade de coordenagio
entre os varios ramos militares e, ndo obstante, a relagdo distanciada de Collor com os oficiais (CASTRO;
D’ARAUIJO, 2001).
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constitucional de 1993/94, por exemplo, ocorreu sem que houvesse medidas concretas para
adequar as For¢cas Armadas a supremacia civil (SOARES, 2006).

Por meio de uma pratica que seria seguida por FHC, Franco convocou os militares
para atuar internamente, seja para intervir em greves policiais ou combater a violéncia. No
campo da seguranca publica, destaca-se a realizacao da Operagao Rio, entre 1994 e 1995, para
combater a ascensao do crime organizado no Rio de Janeiro. Apesar de seus poucos
resultados concretos, ndo sendo possivel reduzir a violéncia de maneira duradoura, a operagao
foi avaliada positivamente pela populacdo e pelo governo, ensejando a frequente convocagao
das For¢as Armadas para atenuar o quadro de violéncia. Assim, foi em parte resolvida a crise
de identidade militar, visto que houve um progressivo redirecionamento para a atuacio
castrense no meio interno. Ademais, o Exército aderiu a um projeto de “Defesa Interna”,
denominagao que remonta a ordem da Guerra Fria, no qual o inimigo interno subversivo deu
lugar ao delinquente (FUCCILLE, 2006; SOARES, 2006). Segundo Fuccille (2006, p. 81), foi
a “retomada de um antigo padrdo sob nova roupagem”, dando continuidade a tradig¢do
republicana. Nao obstante, para Martins Filho e Zirker (2000), a participacdo militar na
conten¢do do conflito social seria parte de um novo modelo de relagdes das FFAA com o
Estado e a sociedade.

A presidéncia seguinte, de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), iniciou-se em
um tom de otimismo, devido ao sucesso do Plano Real no combate a inflagdo e a eleicao em
primeiro turno do chefe de Estado. Os dois mandatos de FHC foram marcados por medidas
graduais em relagdo aos militares, buscando evitar a0 maximo qualquer divergéncia e realizar
sem abalos o seu programa de governo. Para tal, o Executivo buscou atender as demandas
orgamentarias castrenses ¢ nao afetar prerrogativas consideradas essenciais, como a for¢a dos
militares na Amazonia (MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000). Em 1995, foi instituida a
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, que representou uma evolugao,
embora modesta, rumo a justi¢a de transicdo. Para evitar maiores insatisfagdes - o sentimento
de revanchismo era patente -, os comandantes militares buscaram conceber a atuacdo do
orgdo com uma questdo politica, que ndo concernia o teor da acdo das forcas. Além disso, o
presidente buscou manter contato com o Alto Comando e negociar as provisdes da Lei dos
Desaparecidos, assegurando que ndo haveria marcados conflitos de interesse com os militares
(CASTRO; D’ARAUIJO, 2001). Em 1996, publicou-se a primeira Politica Nacional de Defesa
(PND) brasileira, denotando esfor¢os rumo a uma dire¢do integrada das forcas e condizente
com a nova conjuntura nacional e internacional. Apesar de sua superficialidade e dos

reduzidos temas de que tratou, a PND foi um passo importante, ao demonstrar um esforco em
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adequar os militares ao controle civil (FUCCILLE, 1999; 2006). Zaverucha (2005), todavia,
aponta que as acgdes de FHC pareciam estar mais relacionadas a busca de prestigio
internacional do que propriamente a um engajamento no controle civil dos militares.

Mesmo o presidente tendo manifestado, ja em 1994, a intengao de criar um Ministério
da Defesa, esse projeto foi relegado a um plano secundario, visto que a questao militar ndo era
prioridade. No primeiro mandato de FHC, as discussdes sobre o tema ficaram a cargo do
EMFA, que acatou as ordens presidenciais sem maiores protestos. Dessa forma, a propria
criagdo do orgdo que visa a regular as FFAA e enquadrar suas a¢des em padrdes efetivos e
democraticos estava sendo planejada por militares. Havia, no entanto, desconfiangas sobre os
propdsitos de criagdo do 6rgdo - seja por uma suposta submissdo a ditames externos, seja por
tentativas de subjugar as Forcas Armadas, ameagando a sua importincia para a sociedade.
Igualmente, apresentaram-se receios de Marinha e Aerondutica quanto a provavel
predominancia dos interesses do Exército no futuro ministério, ja que a forca terrestre nao
parecia disposta a perder a sua preeminéncia historica. Nos dois principais projetos das forgas,
sugeriu-se um MD enfraquecido ou o adiamento da sua instituicdo, sem se aventar a extingao
dos ministérios militares. Nao obstante, o Alto Comando foi capaz de estabelecer limites
quanto ao MD, advogando uma evolucao gradual rumo a nova estrutura e a criacdo de um
modelo proprio, que ndo prejudicasse o tradicional papel militar no pais (CASTRO;
D’ARAUJO, 2001; FUCCILLE, 2006).

Em 1997, insatisfeita com os trabalhos militares e com a relutancia em criar-se um
MD, a presidéncia buscou um maior encaminhamento da questdo, passando-se a sua
discussdo do EMFA para o Conselho de Defesa®. A nova instincia de discussdo propiciou
debates entre variados ministérios, com maior participacdo de 6rgaos civis. Os esforgos
interministeriais permitiram a criagcdo de um Ministério Extraordinario da Defesa em janeiro
de 1999 - que se tornaria ministério definitivo em junho do mesmo ano, com o concomitante
fim dos ministérios militares (Aerondutica, Exército, Marinha e EMFA?") (FUCCILLE, 2006).
Conforme aponta Alexandre Fuccille (2006), a participagdo militar na fase inicial do processo
foi efetiva em restringir o escopo do ministério e preservar prerrogativas militares, como a

manutencdo da presenga dos comandantes militares - assento antes ocupado pelos ministros

3 Nesse contexto, exacerbaram-se as tensdes entre os comandantes das trés forgas, Fuccille (2006) destacando
que a maior competi¢do intramilitar era derivada da inexisténcia de uma lideranca suprema das Forgas Armadas,
papel exercido pelos presidentes militares durante o periodo autoritario.

31 O EMFA tornou-se Estado-Maior de Defesa, passando a subordinar-se ao MD, e ndo mais ao presidente
(CPDOC, s.d.).
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castrenses - no Conselho de Defesa Nacional, mesmo com a participagdo do ministro da
Defesa nesse mesmo comité.

A instituicdo de um Ministério da Defesa ¢ essencial a regimes democraticos,
propiciando uma nova abordagem em relacdo as Forcas Armadas. Além de demonstrar a
importancia do intercAmbio entre civis e militares, a sua atuagdo propicia uma maior sintonia
entre as forcas, embasada em diretrizes e planejamentos coordenados, segundo os quais se
evita o predominio de uma das forcas sobre as demais. Um MD também pode ocasionar um
maior interesse da sociedade civil e da classe politica no tema, ao incentivar a estruturagdo de
uma carreira civil em Defesa. Essas possibilidades, contudo, ainda precisam ser desbravadas
pelas autoridades civis, que mantém uma espécie de inércia em relagdo a temas castrenses.
Dessa forma, o governo evitou tocar em assuntos polémicos ou que afetassem as tradi¢des
castrenses, bem como relutou em aumentar a participagdo civil no ministério - lotado por um
grande nimero de oficiais militares, a direcdo civil do MD sendo muito mais simboélica do
que real.

Como demonstram Castro e D’Araujo (2001), o processo de escolha do primeiro
ministro da Defesa - o ex-senador Elcio Alvares -, foi razoavelmente consensual, o que nao
impediu a sua demissdo apos um ano no cargo, devido a seu envolvimento nas dentncias de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre narcotrafico e crime organizado.
Diferentemente da danga de cadeiras no MD nos anos seguintes, a saida de Alvares foi pouco
relacionada a questdes militares, apesar de suas divergéncias com o comandante da
Aerondutica e de sua baixa capacidade de articulacdo politica (Ibid., 2001). Em seguida,
Geraldo Quintdo assumiria o ministério, tendo de enfrentar a crescente insatisfagdo das Forgas
Armadas quanto as deficiéncias or¢amentdrias - agravadas pela nova crise econdmica pela
qual passava o pais. Em 2000, FHC decidiu demitir o comandante do Exército, Gleuber
Vieira, por manifestacdes criticando a gestdo de verbas do governo. Tal juizo engendrou a
realizacdo de uma reunido de mais de 150 generais, sem convocar o ministro da Defesa para a
solenidade. Para evitar maiores atritos, o presidente desistiu de exonerar Vieira e
proporcionou o aumento salarial requerido pela corporacdo, mas pediu que os militares nao
mais se manifestassem politicamente. Geraldo Quintdo permaneceria no cargo até o fim do
segundo mandato de FHC (2002), sem maiores percalcos (FUCCILLE, 2006; MISSIATO,
2012).

Outra medida a ser destacada ¢ a criagdo do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI), em substituicdo a Casa Militar. O novo ministério, cujo titular deve ser

obrigatoriamente um oficial-general do topo da carreira (“quatro-estrelas”), da ativa ou da
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reserva, além de sua fun¢do na guarda das altas autoridades, foi encarregado de questdes de
inteligéncia, propiciando o acesso das For¢as Armadas as informagdes coletadas pelos 6rgaos
de seguranca publica. Além disso, desde 2000, o ministério ¢ responsavel pela ABIN, o que
torna inevitavel o imbricamento castrense nesse o0rgdo civil. Por fim, também se debruca
sobre o tema do narcotrafico, liderando a Secretaria Nacional de Politicas Antidrogas. A
direcao do GSI coube ao general Alberto Cardoso - chefe da antiga Casa Militar, que seria
apelidado por FHC de superministro, devido a suas qualidades de lideranca e a sua dedicacao
para com o cargo. Entre 1995 e 2002, Cardoso desenvolveu uma relagdo de proximidade com
o presidente, sendo frequentemente consultado quanto a questdes castrenses (FUCCILLE,
2006; FERNANDES, 2007; NOBREGA JUNIOR, 2010).

Na analise da evolucao das relagdes civis-militares durante a década de 1990 e o inicio
dos anos 2000, alguns estudos se sobressaem. Primeiramente, o trabalho de Wendy Hunter
(1994) almeja demonstrar que, apesar das extensas prerrogativas dos militares brasileiros, foi
possivel diminuir a sua influéncia no periodo. Instrumentalizando a teoria da escolha racional,
a autora assinala que os politicos brasileiros atuaram tanto para afastar os militares de campos
ndo-castrenses quanto para reduzir as suas vantagens or¢amentarias. Devido aos imperativos
eleitorais, os politicos teriam buscado controlar as prerrogativas militares que pudessem
prejudicar a utilizagdo de taticas populistas, a distribuicdo de patronagem e o nivel de
autonomia das autoridades. Essa postura se combinou com a crescente dificuldade dos
membros das FFAA em advogar suas demandas (Ibid., 1994). De fato, comparando-se com o
cenario do inicio da transicdo e do governo Sarney, ¢ notavel a menor capacidade de pressao
dos militares na conjuntura politica, passando muitas vezes a uma posi¢do secundaria.
Pode-se, contudo, contestar o otimismo da estudiosa diante da situagdo brasileira. Martins
Filho e Zirker (2000) alegam que Hunter subestima a posi¢ao militar, colocando-os como
atores passivos, que reagem de maneira submissa aos ditames legislativos e executivos.
Também se pode dizer que o interesse dos parlamentares e governantes em abordar questdes
militares e diminuir o seu orcamento foi superestimado, ja& que eles ndo necessariamente
tentaram minar as esferas de poder das FFAA. Oliveira e Soares (2000) argumentam que, se
houve iniciativas por parte do governo federal em prol de acirrar o controle civil, os membros
do Legislativo evitaram abordar o tema, relutando em implementar tal controle. Nao teria
existido, portanto, uma postura similar de membros do Executivo e do Legislativo.

Em uma visdo oposta a Hunter (1994), Zaverucha (1997; 2000; 2005) ressalta a forga
politica das FFAA brasileiras, que possuem prerrogativas e poder de barganha extensivos,

reforcados em meio aos parcos esforgos civis para mudar essa situagdo. O autor busca
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demonstrar que, apesar da auséncia de intervencdes abertas ou golpes, os militares continuam
a desempenhar um papel central na dindmica politica, agindo de maneira auténoma. Para
Martins Filho e Zirker (2000), por fim, pode-se seguir uma terceira via entre esses dois
autores, ao reconhecer a ampla capacidade de agdo dos militares, mas também constatar que
houve certa redugdo das prerrogativas, o que teria decorrido de um retraimento deliberado -
de uma atuagao de baixo perfil - dos proprios dirigentes das forgas. Sob tal anélise, vem a tona
a inteligéncia politica castrense, que percebeu a necessidade de adequacdo aos cambios
nacionais e internacionais, assim conquistando concessdes presidenciais em um periodo de
severa restricdo or¢amentaria. Também parece ter havido um discernimento, principalmente
do Exército, quanto ao capital politico do desempenho de missdes de seguranca interna,
superando possiveis preconceitos dos oficiais em relagdo a tal atividade (MARTINS FILHO;
ZIRKER, 2000).

Em 2002, a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, ex-lider sindicalista, oportunizou que
o0 pais passasse por uma verdadeira alternancia de poder, com a ascensdo de um partido ligado
as classes populares e aos movimentos sociais. Como relatado, um dos principais objetivos
dos militares, ao devolverem o poder aos civis, era evitar que politicos esquerdistas
chegassem ao poder, pois estes ameagariam a democracia conservadora do pais. Mesmo que
tenha realmente representado um avanco, esse teste a democracia ¢ ao intervencionismo das
elites econdmicas e militares pode ser relativizado. A ascensao do PT somente foi possivel
devido a abdicacdo de muitas de suas demandas tradicionais, por meio da promessa da
conciliagdo de classes e da manutengdo das politicas econdmicas do governo anterior, o que
restringiu a capacidade de emancipagao da sociedade (ARTURI, 2011).

Em sua campanha, Lula sustentou o reaparelhamento das forcas, porém, ja no inicio
de seu governo, houve entraves as boas relacdes com a corporagao. A escolha do primeiro
ministro da Defesa de Lula, o diplomata José Viegas, ndo foi bem vista, devido a tradicional
separagdo entre Forgas Armadas e [tamaraty. Nao obstante, os investimentos na modernizagao
da instituicdo militar foram sucessivamente postergados, tanto por ser um projeto secundario
do governo, quanto pelo fato de a folha de pagamento dos militares inativos tomar boa parte
do or¢amento destinado as forgas. As reclamacdes dos oficiais quanto ao tema, portanto, nao
cessaram, o que levou Viegas a vetar pronunciamentos dos comandantes e determinar que
somente o ministro da Defesa poderia fazé-los. Mesmo que coerente com as atribuicdes do
representante da Defesa, encarregado de comunicar as demandas militares ao presidente, a
norma provocou grande insatisfagdo na caserna (MARTINS FILHO, 2012; MISSIATO,
2012).
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Em outubro de 2004, o desgaste de Viegas se agravaria quando a midia publicou
supostas fotos de Vladimir Herzog preso, o que levou a publicacdo de uma nota do Exército
defendendo a legitimidade das a¢des militares na ditadura. Viegas ndo fora consultado antes
da postagem, havendo, portanto, uma insubordinagdo do Exército’>. Em vez de defender
Viegas abertamente, o governo preferiu apaziguar os animos, nomeando, no més seguinte, o
vice-presidente José de Alencar para o cargo, pouco versado em assuntos de Defesa. Nesse
periodo, buscando-se reduzir a insatisfacdo castrense e evitar o seu envolvimento nas
tratativas politicas, aprovou-se uma parcela do aumento salarial requerido pelas forcas. Além
disso, foi publicada uma reformulagcio da PDN, que apresentou disposicdes mais
pormenorizadas do que sua contraparte de 1996. A énfase externa do documento de defesa,
contudo, nao representou a real situacdo do pais, em que os militares se envolviam
progressivamente com missdes internas, seja na seguranga publica ou em atividades
subsidiarias (MARTINS FILHO, 2012; MISSIATO, 2012).

Em 2006, o politico Waldir Pires, que havia sido exilado durante a ditadura, foi
nomeado substituto de Alencar no MD. O novo ministro teve que lidar com a crise dos
controladores aéreos®, apds um sério acidente aéreo, em agosto de 2006, na regido da Serra
do Cachimbo. Devido a um relatorio da Aeronautica que culpabilizou os controladores de voo
pelo acidente, estes passaram a efetuar paralisacdes de vulto, que prejudicaram o trafego aéreo
de todo o pais. O governo federal evitou punir os revoltosos, conduzindo a grave insatisfa¢ao
dos chefes militares. Nesse contexto, Pires ndo foi capaz de conciliar os diversos interesses
em jogo, além de defender a desmilitarizagdo do controle aéreo. Menos de um ano depois do
primeiro acidente, ocorreu outro ainda mais grave, desta vez em Sao Paulo, ocasionando a
demissdo de Pires e a posse de Nelson Jobim (MARTINS FILHO, 2012; MISSIATO, 2012).

A administragdo Jobim representou um marco para a condugdo da Defesa brasileira,
em vista da capacidade de lideranga do novo ministro, que permaneceu no poder de 2007 a
2011. Segundo Anais Passos (2014), com a crise da aviacdo aérea, veio a tona uma janela de
oportunidades para um maior controle civil democratico das FFAA, representado pelas
medidas implementadas por Jobim enquanto esteve no ministério. Desde o inicio de seu
mandato, o jurista procurou consolidar a sua autoridade sobre as Forgas Armadas,

diferenciando-se do baixo perfil politico dos ministros anteriores, que, muitas vezes,

32 Devido a crise, Viegas elaborou uma carta de demissdo, na qual se queixou do desrespeito militar ao critério
hierarquico, bem como sublinhou a manutengdo de uma logica ultrapassada e autoritaria, que ndo seria
condizente com o regime democratico (MARTINS FILHO, 2012).

3 Na ocasido, a Forga Aérea era responsavel pela aviagdo civil no pais e os controladores de voo eram
majoritariamente militares de patentes menores, como os sargentos.
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retrocediam em suas decisoes devido a protestos militares. Jobim conciliou sua postura mais
assertiva com o engajamento no reaparelhamento das forgas e na reforma do sistema aéreo, o
que propiciou boas relagcdes com os militares (MARTINS FILHO, 2012).

Para dirigir e reformar o ministério, segundo Nelson Jobim, era necessario distinguir
quatro niveis: politico, englobando Ministério da Defesa e Presidente da Republica;
estratégico, que inclui a pasta da Defesa, bem como os comandos militares e o Estado-Maior
Conjunto; e operacional e técnico, que correspondem as arenas propriamente militares. A
partir de tal concepgdo, ao final de 2008, seriam publicados dois documentos: Politica e
Estratégia Nacional de Defesa, marcados pela participagdo de grupos governamentais civis
em sua elabora¢do. Outra medida essencial foi a Lei Complementar N° 136, de 2010, que
firmou legalmente a subordinacdo dos comandantes das Forcas Armadas ao Ministro da
Defesa, antes atrelados diretamente ao Presidente da Republica. A norma também criou o
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA)*, 6rgdo do MD que foi encarregado
do emprego das Forcas Armadas, enquanto os comandantes das for¢as seriam responsaveis
pelo preparo militar. O chefe do EMCFA, ademais, teria a mesma posi¢ao hierarquica dos
comandantes militares, sendo liderado por um oficial-general da ativa de ultimo posto.
Haveria também uma maior autoridade do ministério quanto a indicagdo e nomeagdo de
oficiais para altos cargos pelos comandos militares, que passaria a necessitar do aval do
ministro da Defesa antes de passar para a decisdo do Presidente da Republica (BRASIL, 2010;
PASSOS, 2014)%.

Os avangos institucionais do periodo ndo possuem paralelo nas administragdes
anteriores do MD, denotando o empenho de Jobim e do governo federal rumo ao controle
civil. Simultaneamente, contudo, reforcaram-se praticas nocivas a esse controle, com destaque
ao emprego militar na seguranga publica. Em 2008, ocorreu a Operagao Cimento Social,
realizada no Morro da Providéncia, na capital do Rio de Janeiro, que possuia uma base legal
indefinida e levou a morte de dois jovens, apds serem entregues por um tenente a uma faccao
rival. Essa fatalidade denota os riscos inerentes a participacdo militar no combate ao crime
organizado e a violéncia urbana, perigos repetidamente negligenciados pelas autoridades
publicas. Nos anos seguintes, teria destaque a participacao militar na seguranca de Grandes
Eventos, como a Copa do Mundo de 2014 (MARTINS FILHO, 2012; MINISTERIO DA
DEFESA, 2019).

3% Com a cria¢do do EMFCA, o Estado-Maior de Defesa deixou de existir.
35 Na pratica, como sera visto, as designa¢des continuariam a ser um assunto bastante sensivel as forgas, com
pouca margem de deliberagdo do MD, levando a uma crise com o governo Rousseff em 2015.
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Além disso, a postura do ministério continuou a ser leniente com oficiais que
desrespeitavam a hierarquia e a disciplina, evitando puni-los com rigor, bem como buscou
limitar as possibilidades de justica de transi¢do. Chama atenc¢do o caso da reserva indigena
Raposa/Serra do Sol (2008), em que o governo buscou retirar fazendeiros de territdrios
destinados a populacdo indigena. Seguiram-se, de um lado, atentados de proprietarios rurais
contra os povos indigenas e a infraestrutura da regido e, de outro, manifestacdes de
organizacdes ndo-governamentais pela demarcagdo continua da reserva, sem ser intercalada
com os terrenos de propriedades rurais. Nesse contexto, o General Augusto Heleno -
comandante militar da Amazonia - manifestou-se contrariamente a retirada dos demais
moradores da regido, alegando que as politicas indigenistas buscavam minar a independéncia
brasileira e negar o carater miscigenado do povo do pais. Ao criticar frontalmente o governo,
Heleno nao foi punido, denotando o carater conciliador do governo, que buscou tranquilizar
as forcas, inclusive aprovando um aumento salarial para a corporagdo militar (MARTINS
FILHO, 2012). No que tange as politicas de memoria e verdade, por sua vez, Jobim se
manifestou contrariamente a revogacdo da Lei da Anistia, em sintonia com a posi¢ao dos
comandantes militares (D’ARAUJO, 2012)%*.

Ademais, no inicio do primeiro governo Rousseff - quando Jobim ainda estava no MD
-, houve importantes iniciativas, no sentido de um maior controle civil sobre os militares.
Transferiu-se a vinculagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil do MD para um novo o6rgdo,
a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia, com status ministerial (BRASIL, 2011b;
BERTAZZO, 2012). Promessa de campanha de Dilma, foi uma reagdo a crise aérea no
governo Lula. Além disso, a presidenta também abordou uma questdo crucial para os
militares: as comemoragdes anuais do aniversario do golpe militar de 1964. A ordem da
comandante suprema das FFAA foi obedecida em 2011, porém tal nao impediu que
ocorressem festividades sobre o tema em clubes da reserva. Embora pareca algo de menor
importancia, o simbolismo dessa proibicdo e de sua aceitagdo ¢ significativo no caso
brasileiro, em vista da veneracdo dos militares brasileiros a Ditadura Militar e ao golpe de
1964 (BERTAZZO, 2012).

A saida de Jobim do MD, em agosto de 2011, decorreu de divergéncias com Dilma

Rousseff, apos este ter criticado outros membros do governo. Para substitui-lo, foi nomeado

3% A postura de Jobim em relagdo as politicas de memoéria e verdade ser4 abordada com maior profundidade no
capitulo sobre a Comissdo Nacional da Verdade, quando se elucidardo as principais manifestagdes militares ¢
desse ministro concernentes ao topico.
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Celso Amorim, renomado chanceler de Lula. Amorim manteve o modus operandi das
administracdes anteriores, buscando apaziguar tensdes e atender a demandas de modernizagao
e atualizacdo salarial. Em avaliacdo posterior, Amorim afirmaria arrepender-se de ter tido
certa condescendéncia em relacdo as manifestacdes militares (SOARES, 2012). Sua gestao foi
marcada pela publicacdo do primeiro Livro Branco de Defesa (2012b) brasileiro, destinado a
fundamentar uma Defesa Nacional de longo prazo, centralizando-a. Igualmente, o documento
visou a disseminagdo de informacdes sobre o tema para o publico em geral, por meio de
processos transparentes, assim contribuindo para a relacdo civil-militar. Destaca-se que tal
documento foi elaborado com participagdo da sociedade civil, o que representou certo avango
no manejo das relagdes civis-militares (PASSOS, 2014). Em segundo lugar, o seu periodo no
cargo correspondeu a instauragdo e aos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, fazendo
surgir divergéncias com os militares (PEREIRA, 2016). Percebe-se, portanto, que havia
dificuldades na gestdo da Defesa, e , em retrospecto, somente a administra¢do de Jobim foi de
certa forma positiva no histérico do MD, contrastando com as querelas com as Forgas
Armadas nas demais gestdes.

A anélise das dinamicas civis-militares na Nova Republica, até¢ 2012, demonstra tanto
avangos quanto a permanéncia de obstaculos. Seja durante crises econdmicas ou em
momentos de alternancia de poder, parece ter sido rompido - ou a0 menos interrompido - o
padrdo de intervencdo militar direta nos jogos de poder. Ao mesmo tempo, os militares nao
abdicaram de, continuadamente, reivindicar suas demandas corporativas, muitas vezes a
despeito das exigéncias da hierarquia, da disciplina e da subordinacdo ao poder civil. Mesmo
que tenha havido certo retraimento, ndo se pode dizer que houve realmente uma retirada
castrense da politica. Por fim, a atuacdo militar no meio interno abriu um perigoso precedente
para o retorno aos velhos padrdes de intervengdo, ao erigir uma relagdo de dependéncia entre

autoridades politicas e as FFAA.

3.5 CONCLUSOES PARCIAIS: O LEGADO DA PARTICIPACAO MILITAR NA
POLITICA

A analise do presente capitulo torna possivel compreender os padrdes de atuacao
militar na histoéria brasileira, seja no inicio do periodo republicano ou nas ultimas décadas.
Primeiramente, quanto a participa¢do militar na histéria republicana, percebe-se uma
ampla atuacgdo castrense, principalmente a partir da Era Vargas. Mesmo assumindo a dianteira
da Proclamagdo da Republica, as Forcas Armadas ndo desempenharam um papel

preponderante até¢ 1930, quando comparadas as elites do periodo. A nova fase com Gettlio
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decorreu de um movimento duplo: ao mesmo tempo que o presidente as utilizava para
governar, as FFAA ganhavam cada vez mais forga para agirem autonomamente, € ndo como
mero instrumento das classes politicas (CARVALHO, 1999). Em seguida, a Republica Liberal
(1945-1964) foi marcada pela onipresenga militar nas eleigdes e nas disputas entre facg¢des
politicas, como demonstra Peixoto (1980b). A divisdo entre nacionalistas e entreguistas no
seio das For¢as Armadas, contudo, conduziria a uma nova etapa, na qual os grupos moderados
e de direita se uniriam para suplantar os “esquerdistas”. Com a Ditadura Militar (1964-85), os
oficiais passam a exercer um controle extensivo sobre a sociedade, politizando ainda mais a
sua conduta e voltando-se para o combate a subversao interna (STEPAN, 1986).

A perspectiva histérica permite capturar dois aspectos atinentes as forgas: seu
distanciamento perante as classes civis e seu papel auto-atribuido como salvadoras da nagao.
Esse afastamento ndo significa uma total separacdo entre militares e paisanos, mas sim um
sentimento castrense de que os civis ndo compreendem o papel militar e visam a prejudicar as
For¢as Armadas. Relativamente embasada durante o Império e a Primeira Republica, tal
perspectiva parecia ndo ter mais espaco durante as décadas seguintes, o que ndo impediu a sua
perpetuacao na mentalidade das forgas - como demonstram sucessivas manifestagdoes militares
nas décadas de 1990 e 2000. A concepgdo salvacionista ou guardid, por sua vez,
fundamenta-se no profissionalismo e na capacidade organizativa dos militares, que os tornaria
a unica instituicdo capaz de conduzir a nagdo a um futuro prospero. O segundo fator refor¢a o
primeiro, pois faz agravar-se a indignacdo dos militares quanto a displicéncia civil perante os
assuntos castrenses. Além disso, as agdes das autoridades civis - que tém dificuldades em
gerir o pais -, fomentam a crenga castrense em sua “superioridade” ante os demais atores,
julgados inaptos.

Em segundo lugar, no que concerne ao controle dos militares sobre a transicio a
democracia (1974-1989), identifica-se um alto grau de controle militar durante a transi¢do. A
transi¢do se particularizou pela capacidade dos membros das FFAA, sob a lideranga de Geisel
e Golbery, de controlar o ritmo e os resultados da evolucao politica. As liderancas militares
conseguiram garantir que as “regras do jogo”, de competicao eleitoral limitada, fossem
definidas em esferas restritas, pouco permeaveis a partidos politicos e a outras organizagdes
da sociedade. Mesmo que os militares tenham deixado de exercer um controle extensivo do
processo durante o governo Figueiredo, isso ndo acarretou a contestagdo do modelo de
transi¢do proposto pelos militares, o qual ja teria sido “naturalizado” na mentalidade da classe

politica (ARTURI, 2001). Nesse contexto, as Forgas Armadas conseguiram reter prerrogativas
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diversas e um significativo grau de autonomia, que possibilitaram a manuten¢do de seu
prestigio em relacdo a sociedade civil e aos atores politicos (ZAVERUCHA, 2000).

Por fim, no que se refere as caracteristicas da participacdo militar na politica desde
a redemocratizacao (1990), percebe-se uma correcdo de rumos na atuagdo dos altos oficiais
(MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000). Tornam-se raras manifestacdes sobre liderancas
politicas e projetos de poder, mas tal ndo significa a saida militar da esfera politica. Ha
continuas reivindicagdes orgamentarias e por capacitagao € modernizagao, bem como o veto a
iniciativas de justi¢a de transicdo. Sua atuacgdo, assim, restringe-se a demandas corporativas,
relacionadas as acdes pretéritas das Forcas Armadas e a seus desenvolvimentos futuros.
Pode-se dizer que a baixa contestagdo militar (STEPAN, 1986), ndo significa um verdadeiro
retraimento politico, pois se combina com extensas prerrogativas castrenses. Dessa forma,
ocorre uma acomodagao civil desigual, em que os militares mantém seu poder de barganha e
sua influéncia perante classe politica e sociedade, sem necessitar recorrer a ameagas golpistas.

Zaverucha (2000, p. 36) sublinha que

os civis sdo livres para agir até o limite onde os militares considerem que os
interesses da Patria ndo estdo sendo violados. Nesse sentido, a auséncia de
contestacdo militar ndo significa, necessariamente, que os militares voltaram aos
quartéis. Pelo contrario, pode ser uma evidéncia de sua significativa participagdo no
processo de tomada de decisdes politicas. A dicotomia golpe de Estado/democracia
eleitoral ¢ incapaz de capturar essa situacdo hibrida. Enclaves autoritarios podem
persistir regularmente em frageis democracias.

Diante da debilidade do controle civil, os governantes procuram apaziguar os animos
militares - seja por meio de concessdes materiais ou de discursos exaltando as trés armas.
Também pode-se conjecturar que houve o acirramento das oportunidades de participagao
politica dos militares, por meio de seu constante emprego em missdes internas,
principalmente na seguranga publica, tema a ser abordado no proximo capitulo. Apesar de tais
problemas, € necessario ressaltar que houve progressos no periodo, como a delimitagdo de sua
area de atuagdo e o langamento de documentos de Defesa. Nesse quadro, identificam-se
dificuldades de adequagdo tanto de civis quanto de militares a um “modelo democratico” de
atuacdo das Forcas Armadas (SOARES, 2018). Os militares, por um lado, mantiveram-se
atrelados a ideias conservadoras e soberanistas, bem como a certa hostilidade em relagao aos
civis. As liderancas governamentais, por outro, parecem estar sempre receosas de uma nova
insurreicdo castrense, mesmo que os militares ndo manifestem inten¢des golpistas, cedendo

facilmente diante de protestos de altos oficiais.
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4 PARTICIPACAO EM MISSOES NAO CONVENCIONAIS

Com a redemocratizagdo, os militares brasileiros reforcaram sua tendéncia histérica de
desempenho de atividades nao convencionais, isto €, ndo necessariamente vinculadas ao
campo da Defesa. Conforme salienta Soares (2019, p. 161), deve-se ter em conta que a
“missdo militar € intrinsecamente concebida de forma internalizada, sendo o vetor externo de

emprego da forca tratado secundariamente™’

, porquanto os oficiais brasileiros mantém a
convicgdo de que devem salvaguardar a nacdo, o destino da patria. No artigo 142 da
Constituigdo Federal de 1988, ja se delineia essa tendéncia, visto que as For¢as Armadas
“destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988). A amplitude dos dois ultimos objetivos
delineados permite que haja um leque consideravel de missdes militares, posteriormente
estendido com dispositivos como a Lei Complementar N° 97 (D’ARAUIJO, 2010).

O novo rol de missdes desempenhadas pelos militares brasileiros resultou do contexto
conturbado, de mudancas nacionais e internacionais, no qual se desenvolveu a crise de
identidade militar dos anos 1980 e 1990. Essa indefini¢do foi comum a varios paises
latino-americanos, que também passavam por processos de redemocratizacdo. Diante desse
cendrio, atores internacionais - principalmente os Estados Unidos - buscaram um novo
modelo de Forgas Armadas para o continente nas reunides da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Partiu-se da constatacdo da Comissdo Palme do Conselho de Seguranca
da ONU sobre o surgimento de novas ameagas, que correspondem a atividades ilegais de
carater transnacional e com vasta articulacdo em um mundo globalizado - notadamente crime
organizado, narcotrafico e terrorismo. Em resposta a essa nova preocupacao, que substituia o
perigo comunista como ameaga a ser combatida, os paises da regido deveriam direcionar
esfor¢os para missdes antes desempenhadas pelas policias (SAINT-PIERRE, 2011).

Igualmente, foi promovida uma concep¢do multidimensional de seguranca, que
englobava nao s6 as novas ameagas, mas também pobreza, epidemias, lavagem de dinheiro e
exclusdo social, entre outros temas, como preocupagdes securitarias. Muitos desses topicos
eram problemas histéricos e estruturais da realidade latino-americana, que passaram, dai em

diante, a ser concebidos por meio de uma lente bélica (CHILLIER; FREEMAN, 2005;

37 Julga-se pertinente ressaltar a distingdo que Soares (2006) estabelece entre “fungdo” e “papel” das Forgas
Armadas: a “fun¢do” corresponde a delimitagdo constitucional relativa aos militares, e, o “papel”, as atribui¢des
que efetivamente sdo desempenhadas por oficiais e pragas. Adicionalmente, David Pion-Berlin, em “Military
Missions in Democratic Latin America” (2016), define “missdes” como os papéis primarios e permanentes
atribuidos aos militares, assemelhando-as ao conceito de fungdo citado anteriormente. As missdes revelariam os
objetivos das Forgas Armadas e o planejamento de futuras agdes, podendo ser restritas ou abrangentes.
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SAINT-PIERRE, 2011). Cabe questionar se esses fatores de fato constituem uma ameaga a
sobrevivéncia dos Estados, em um contexto em que pautam tanto a policializa¢do das Forgas
Armadas quanto a militariza¢do da seguranga publica®®. Segundo Maria Helena Santos (2004),
propds-se a forte reducdo das tropas e sua modernizagdo e profissionalizagdo, para atuar, no
exterior, em missdes de paz da ONU e, no meio interno, no combate ao narcotrafico. Tal
divisdo seria extremamente Util para fortalecer a guerra as drogas, propagandeada pelos
Estados Unidos como um problema de seguranga nacional ja desde o governo Nixon. A
pressdo internacional por emprego interno das Forcas Armadas agravar-se-ia com os
atentados terroristas de 11/09/2001, nos Estados Unidos, que levariam ao desencadeamento de
uma guerra mundial ao terror. Apesar de a América Latina e, destacadamente, o Brasil, ndo
serem focos tradicionais de ataques terroristas, os paises do continente iriam
progressivamente conceber o trafico de drogas e mesmo crimes politicos de acordo com uma
logica vigilante e militarizada, que ndo diferencia inimigos internos e externos (ARTURI,
2011; VILLA; RODRIGUES; BASTOS, 2015).

Diante dessa dinamica, cabe ressaltar a dicotomia classica entre militares e policiais.
Lopez (2018), resgatando Weber (1964), argumenta que Defesa e seguranga publica sdo as
duas faces do monopolio da violéncia legitima do Estado, que € instrumentalizado em FFAA e
policias. Enquanto as For¢as Armadas preparam-se para a aniquilacao de um inimigo externo,
que pde em jogo a propria sobrevivéncia da nacdo, as policias devem utilizar a forca em
ultima instancia, pois sdo encarregadas de garantir a protecdo e a seguranca da comunidade,
assegurando o cumprimento da lei (WEISS, 2011; ALDA, 2019). Ressalva-se que, no Brasil,
o padrio de atuagdo dos 6rgaos de seguranga publica sempre desviou-se do ideal de protecao
da populacdo, detendo um modus operandi violador de direitos humanos. Além disso, a
atuacao militar no meio interno insere-se num padrdo de continuidade historica das Forgas
Armadas brasileiras, mantendo-se seja no século XIX, seja atualmente (SAINT-PIERRE;
SUCCI JUNIOR, 2020; HERZ; RODRIGUES, 2020; HARIG; RUFFIA, 2021). Apesar disso,
ndo se pode negar a disparidade entre as capacidades militares e policiais, bem como os
campos de atuacdo diversos das institui¢des detentoras do monopdlio do uso da forca. O
desempenho militar de fungdes de policiamento conduz a uma marcada assimetria de forgas
no seio do Estado, que onera os cidaddos e, ao mesmo tempo, nao ¢ capaz de responder
adequadamente as ameagas que se visa a enfrentar (ZAVERUCHA, 2005; WINAND;
SAINT-PIERRE, 2007).

3% A militarizagdo corresponde a adogdo de elementos e valores militares em atividades nfio necessariamente
relacionadas a Defesa (KRASKA, 2007).
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Em avaliacao recente, Sonia Alda (2019) demonstra que o desempenho de missdes
internas pelas Forcas Armadas da América Latina parece ser um caminho sem volta, devido a
fatores como a debilidade das forcas de seguranca publica, a necessidade de obras de
desenvolvimento e de infraestrutura, ¢ a relevancia das novas ameacas.

Apesar da insisténcia da maioria dos governos de que esses novos papéis sdo
temporarios, ndo parece que a situagdo va se reverter. Os cidaddos latino-americanos
ndo creem ser provavel a guerra com outro Estado, por isso apoiam o desempenho
de tarefas ndo militares para as FFAA. De fato, tanto dentro como fora do Exército
se considera que estas tarefas justificam a continuidade da instituicdo e que,

ademais, € menos custoso do que transformar a institui¢do ou criar uma nova forga
(ALDA, 2019, p. 51, traducdo nossa).

Pion-Berlin (2016) também constata essa realidade ¢ a concebe segundo uma légica positiva,
ja que a atuagdo interna dos militares auxiliaria na administracao estatal. Para o autor, ao
desempenharem missoes internas, as Forcas Armadas se tornam 1teis em meio a uma situagao
de baixa probabilidade de guerras interestatais e, ao mesmo tempo, de exacerbada violéncia
interna. Seu emprego também pode representar uma economia de gastos e suprir as agdes que
o Estado e as policias ndo possuem a capacidade ou a eficacia para levar adiante. Pion-Berlin,
portanto, defende uma abordagem pragmatica de emprego das Forgas Armadas, que leve em
conta a realidade especifica dos paises latino-americanos e va além da dicotomia entre defesa
e seguranca (SAINT-PIERRE; JUNIOR, 2020).

No que concerne ao caso brasileiro, o pais buscou solucionar a crise de identidade
militar de uma maneira que, apesar de apresentar novas énfases - como a maior participacao
em operagdes de paz da ONU -, ndo significou um cambio radical na preparagdo militar. O
Exército, notadamente, manteve sua preparacdo para a Defesa Interna e uma abordagem de
contrainsurgéncia quanto a criminalidade e aos movimentos sociais do pais. Além disso,
perpetuou-se a mentalidade de luta contra inimigos internos ou forcas adversas, conquanto a
énfase ndo mais fosse estritamente a subversao comunista (MARQUES, 2003; PASSOS,
2019). Mesmo nas regides onde a prioridade estratégica ¢ de Defesa, notadamente na
Amazdénia (MARQUES, 2003), as Forcas Armadas exercem uma multiplicidade de fungdes
ndo convencionais.

No presente capitulo, parte-se da visao de que se desenvolveram trés ramos principais
de atuacao militar desde a década de 1990. Primeiramente, ha as Operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO), que, derivadas da interpretacao do artigo 142, englobam do auxilio na
realizacdo de elei¢des ao combate a violéncia urbana. Concede-se atencao particular as GLO
convocadas no contexto de Grandes Eventos, devido ao grande porte dessas operagdes nos

anos 2010. Em segundo lugar, destacam-se as Atribui¢des Subsidiarias, com um rol ainda
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mais extenso de funcdes, seja na seguranca de fronteiras e no alivio a desastres naturais, seja
em atividades de desenvolvimento socioecondmico. Algumas dessas praticas sdo essenciais
para selar a aproximacao dos militares com a populagdo e construir uma imagem positiva das
forcas, que trabalham no provimento de bem-estar e de servigos sociais basicos aos cidadaos,
principalmente em zonas remotas. Nesse contexto, salienta-se a atuacdo militar na regido
amazonica, que engloba variadas agdes subsididrias.

Por fim, concebendo as Operagdes de Paz da ONU como o terceiro eixo da atuacdo
militar brasileira, estuda-se o caso da MINUSTAH, liderada pelo Brasil por mais de dez anos.
Apesar de terem carater internacional e associado a Defesa, destoando das demais missoes
apresentadas no capitulo, essas operagdes possuem amplas interligagdes com a garantia da lei
e da ordem e com agdes subsididrias. As praticas brasileiras no Haiti, em boa medida,
reproduziram e aprimoraram a experiéncia dos oficiais do pais em missdes internas. O
desempenho de agdes de policiamento e de auxilio a populacao no exterior levou a uma maior
legitimagdo da atuacdo militar no meio interno, bem como propiciou um relevante
aprendizado em operagdes urbanas e de combate ao narcotrafico (HIRST; NASSER, 2014;
HARIG, 2018).

Observa-se que essas trés vertentes possuem um enfoque administrativo conjunto. No
ambito do Exército, por exemplo, o Comando de Operagdes Terrestres (COTER), criado em
1990, assumiu a responsabilidade de regular o Planejamento Operacional e a Instrugdo Militar
das GLO, das a¢des subsididrias e da participacdo em operagdes de paz, buscando a melhor
adaptacao possivel em meio aos cdmbios no Brasil e no exterior (COTER, s.d.). Além disso, a
importancia desses eixos conduziu a pressdes militares por uma maior liberdade de agdo em
suas missoes, principalmente aquelas na seguranca publica (HARIG, 2018). Essa énfase
exemplifica-se em um mecanismo recente: a lei N° 13.491, de 2017, que regulou que os
julgamentos de crimes perpetrados por militares se enquadram na jurisdi¢do do Tribunal de

Justica Militar, se ocorrem no momento

I — do cumprimento de atribui¢cdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Reptblica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

IT — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou

IIT — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribui¢do subsididaria, realizadas em conformidade com o disposto no
art. 142 da Constitui¢do Federal e na forma dos seguintes diplomas legais (BRASIL,
2017, grifo nosso).

Os crimes referidos incluem desde abuso de autoridade e envolvimento com trafico até tortura

e homicidio. Anteriormente, parte desses delitos era considerada como crimes comuns e,



82

portanto, estava fora do escopo militar (CAMARGO; BORDIN; SOUZA, 2018). A amplia¢dao
da competéncia da Justica Militar no tema pode incorrer em diversos problemas nos
julgamentos, como parcialidade e obstru¢do de um parecer justo sobre os militares
(GONCALVES RIBEIRO, 2018; HARIG, 2018; SOARES, 2018). Nas proximas paginas,
apresenta-se a legislacdo que regula a participagdo militar nessas missdes e exemplos
relevantes do emprego das tropas. Nesse contexto, busca-se compreender tanto os
fundamentos do emprego militar no meio interno quanto suas possiveis implicagdes para o

cendrio securitario e politico brasileiro.

4.1 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

As GLO foram regulamentadas para assegurar o cumprimento da missdo
constitucional das For¢as Armadas no que tange a seguranga publica, em prol da preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio®. Em 1991, foi promulgada
a Lei Complementar N° 69, que concedeu o poder de apelo as For¢cas Armadas somente ao
Presidente da Republica, “apds esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da
Constituigao Federal” (BRASIL, 1991). O esgotamento corresponde as situagdes nas quais as
forcas de segurancga publica se encontram “indisponiveis, inexistentes ou insuficientes para o
desempenho regular de sua missdo constitucional” (BRASIL, 1999; 2004b). Os corpos de
seguranga publica correspondem a policia federal, policia rodovidria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, e policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL, 1988).

A LC N° 69 foi substituida pela Lei Complementar N° 97/1999, que a adaptou a nova
estrutura organizacional decorrente do advento do Ministério da Defesa. A LC N° 97 recebeu
posteriores ajustes com as Leis Complementares N° 117/2004 e N° 136/2010. Segundo esses
dispositivos, a convocagdo das GLO pressupde a determinagdo de area e periodo especificos
da atuagdo das Forcas Armadas, em vista da excepcionalidade de tal instrumento. Nas GLO,
os militares tornam-se responsaveis pelo controle operacional dos orgdos de seguranca
publica necessarios a operacdo, detendo a autoridade de ‘“atribuir e coordenar missdes ou

tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos dos orgdos de seguranca publica”

3 A primeira normatizacio das GLO se deu apds uma operacdo militar de 1988 para debelar uma greve dos
funcionarios da Companhia Sidertrgica Nacional, que levou a morte de trés operarios. Como, segundo o artigo
142 da Constituigdo Federal, qualquer dos poderes constitucionais poderia convocar as Forcas Armadas para a
garantia da lei e da ordem, os militares haviam sido intimados por um juiz municipal, o que parecia contrariar as
intengdes do poder constituinte (NOBREGA JUNIOR, 2010).
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(BRASIL, 1999; 2004b). Além disso, no Decreto N° 3.897/2001, esclarece-se que ¢ possivel
as FFAA desempenhar acdes de policiamento ostensivo, repressivo ou preventivo, bem como
estende-se seu escopo de atuacdo a situacdes de possivel perturbacao da ordem, como eventos
oficiais e eleigdes (BRASIL, 2001). O carater emergencial das GLO ndo impediu que estas se
tornassem frequentes, funcionando como uma espécie de valvula de escape dos estados em
relagdo a fatores ndo somente de seguranca, mas também politicos, econdmicos e eleitorais
(RODRIGUES, 2015).

Devido a importancia das GLO para as For¢as Armadas, h4, desde 2005, uma Brigada
e um Centro de Instru¢do de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, de responsabilidade
do Exército, além de diversos estidgios para melhor preparar os corpos militares para tais
atividades (SOARES, 2019). Passos (2019) assevera, todavia, que, ja desde a década de 1980,
existem cursos sobre o tema na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Além disso,
a autora ressalta tanto a influéncia da doutrina de contrainsurgéncia da Ditadura Militar na
atuagdo castrense, quanto a progressiva incorpora¢do dos modelos de atua¢do das operagdes
de paz da ONU. Dessa forma, o tratamento das questdes de seguranga publica mescla as
logicas de luta contra o inimigo interno ¢ de pacificacdo de Estados assolados por conflitos
(PASSOS, 2019).

Nao obstante, o Ministério da Defesa publicou um Manual de GLO (2013; 2014),
orientando a atuacdo das Forcas Armadas em situagdes de ndo-guerra, ou seja, aquelas nas
quais hé uso restrito da for¢a e necessidade de coordenacdo com 6rgdos civis. Na primeira
edi¢do do Manual, de 2013, hd uma se¢do sobre “Forcas Oponentes” a serem monitoradas
durante as GLO, como organizagdes criminosas ou armadas, traficantes de drogas,
movimentos sociais € mesmo quilombolas (MD, 2013). Segundo Mendonga (2018), a
defini¢do imprecisa desses adversarios e a amplitude do seu escopo podem engendrar
arbitrariedades e violacdes de direitos humanos. Dois meses depois, no inicio de 2014, o
Ministério da Defesa emitiu um novo manual, dessa vez sem a polémica sec¢do sobre “Forcas
Oponentes”. Soares (2019) salienta, entretanto, que a publicagdo desse novo documento nao
impediu que suas concepgdes € sua doutrina mantivessem um enfoque de contrainsurgéncia,
concebendo-se a garantia da lei e da ordem como um conflito armado.

Segundo o Ministério da Defesa (2019a), a primeira GLO foi convocada pelo
Presidente da Republica, Fernando Collor, em 1992, no contexto da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na capital do Rio de Janeiro, que
recebeu um grande contingente de autoridades governamentais e de representantes de

organizacdes da sociedade civil. Desde a década de 1990, percebe-se haver o reiterado
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emprego das FFAA em operacdes de vulto na cidade do Rio de Janeiro, mesmo esta que nao
esteja entre as cidades com os maiores nimeros de mortes violentas do pais, como demonstra
o Anudrio de Seguranga Publica de 2018 (LIMA et al. 2018). Esse enfoque parece refletir o
fato de, tradicionalmente, o Rio de Janeiro ser propagandeado como simbolo do Brasil, meca
turistica e de recepcdo de eventos de grande porte, que possui acentuada visibilidade
internacional (HARIG, 2018; ALDA, 2019). Além disso, a recorréncia das operagdes em tal
cidade denota a continuidade de problemas no campo da seguranca publica, ndo obstante o
emprego massivo das FFAA em diversas ocasides, € a maior robustez das operagdes com o
passar do tempo (SAINT-PIERRE; JUNIOR, 2020).

Nos proximos anos, ampliar-se-ia a atuacao das For¢cas Armadas na seguranca publica,
que se tornou um mecanismo usual de escape ante a violéncia e a criminalidade, seja nos
governos do PSDB ou do PT. Se, nos mandatos de FHC, houve certa énfase no emprego das
tropas para resolver conflitos sociais, diante de manifestacdes do Movimento Sem Terra e
greves; nos governos petistas, o enfoque parece ter passado mais claramente para o combate a
violéncia urbana (MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000; MD, 2019a). No quadro a seguir,
busca-se demonstrar a periodicidade das GLO e a recorréncia de sua convocagdo. As GLO
foram computadas de acordo com o ano em que foram convocadas, apesar de parte delas ter
vigéncia superior a um ano. Pontua-se que, nos dezenove anos entre a posse de Cardoso, em
janeiro de 1995, e o fim do primeiro mandato de Rousseff, em dezembro de 2014, houve 114
GLO, com uma média de 5,5 operagdes por ano. A andlise tanto dos periodos 1992-1994
quanto 2015-2018 fica prejudicada, contudo, pela instabilidade da democracia brasileira,
devido aos processos de impeachment sofridos, respectivamente, por Fernando Collor e

Dilma Rousseff, que levaram a interrup¢do dos mandatos dos Presidentes da Republica®.

40 Collor tomou posse em marco de 1990 e foi afastado em outubro de 1992, sendo substituido por Itamar
Franco. Rousseff, por sua vez, teve seu mandato iniciado em janeiro de 2015 e suspenso em maio de 2016.
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Grafico 1 - Convocagdo das GLO 1992-2018
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(Grafico formulado pela autora com base em MD, 2019)

Segundo dados do Ministério da Defesa (2019a; 2021), entre 1992 e margo de 2019,
foram convocadas 136 GLO, que s3o divididas em cinco categorias: garantia de votacao e
apuracao (16,2%) - ou seja, salvaguarda de processos eleitorais -; greves de policias militares
(18,4%); violéncia urbana (16,9%); outros (20,6%); e eventos (27,9%). O Exército participou
de 107 dessas operagdes e, a Marinha, de 27, porém nao foram disponibilizados dados quanto
a atuacao da Aeronautica (MD, 2019a).

As operacdes de garantia de votacdo e apuracdo tiveram inicio ja em 1992, sendo,
desde entdo, convocadas a cada dois anos para cobrir os pleitos federais e municipais. A
maioria dos empregos desse género ocorreu em todo o territdrio nacional, porém houve
também ocasides em que os militares foram convocados para elei¢des suplementares em
locais especificos. Nas elei¢des de 2018, o TSE solicitou a atuagdo das For¢as Armadas para
salvaguardar o pleito e propiciar apoio logistico, como no transporte de urnas a zonas
remotas. Segundo o site do Exército, a agdo de cerca de 25 mil militares favoreceu,
novamente, “a liberdade de escolha dos cidadaos brasileiros e a democracia do Pais [para que]
sejam preservadas com seguranga, respeito e imparcialidade” (EB, s.d.a). Quanto a categoria
de outras operagdes, a sua convocagdo concentra-se na garantia da ordem publica diante de
manifestagdes sociais e de greves, como as operagdes Roda Viva I, II e III, que lidaram com
protestos de caminhoneiros entre 1999 e 2000. Os dados indicam, contudo, que a

periodicidade da convocagao desse tipo de operacao diminuiu drasticamente, visto que, das 28
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que j& ocorreram, somente 5 delas tiveram lugar entre 2006 e 2018. Em contraste, as GLO
para cobrir eventos ganharam espago. Em seu primeiro mandato, Dilma Rousseff estabeleceu
12 GLO nesse escopo, englobando de eventos esportivos a foruns internacionais (MD,
2019a).

Por seu turno, a atuacdo em greves de policias militares deu-se, principalmente, em
momentos de crise politica e econdmica, com maior recorréncia nos governos FHC
(1995-2002), que abrange 15 das 25 operagdes do tipo registradas. No primeiro mandato de
Rousseff, destacaram-se acdes contra greves de policiais na regido nordeste, como a na Bahia
em abril de 2014 (BRAGA, 2014; MD, 2019a). As GLO da categoria violéncia urbana, por
seu turno, sdo aquelas mais publicizadas, que chamam aten¢do devido a sua clara associacao
com o policiamento e o combate a criminalidade, tendo como exemplo classico a atuacao
supracitada no Rio de Janeiro. Julga-se fortuito analisar as classificagdes de greve de policia
militar e de combate a violéncia urbana conjuntamente, em vista de suas inerentes
semelhancas e do enfoque da academia em analises desses géneros de GLO.

A amplitude e abrangéncia da atua¢do militar na seguranga publica suscita discussdes
sobre a pertinéncia da convocagdo militar para tais missoes e seus possiveis efeitos deletérios
ao controle civil. Fuccille (1999) argumenta haver um novo padrao de atuacdo castrense no
pais, relativo a manutencao da ordem, que arrisca criar uma dependéncia das autoridades
politicas perante os militares. Essa modalidade surge como uma opcdo atrativa aos
governadores estaduais debilitados financeiramente, visto que os recursos das GLO sdo
providos pelo governo federal (PASSOS, 2017). O contato direto com a populagdo e o
provimento de sua seguranca propiciam uma crescente influéncia politica dos militares
envolvidos nessa operagdes. Isso decorre da relevancia politica e social das atividades de
garantia da lei e da ordem, que concede as Forcas Armadas um poder de barganha
consideravel sobre assuntos corporativos, como aposentadoria e soldos. Além disso, a
participagdo nesse campo pode levar ao incremento do aporte de recursos aos militares,
suprindo os déficits orgamentdrios que se acumulam desde a década de 1980 (HUNTER,
1994; WINAND; OLIVEIRA; SOARES, 2000; SAINT-PIERRE, 2007a; DIAMINT, 2015;
RODRIGUES, 2015).

Esse novo padrdao denota a debilidade dos orgaos de seguranga publica, que ndo sdo
capazes de combater a criminalidade e incorrem em um ciclo de reprodugdo de crime,
desigualdade e pobreza (OLIVEIRA; SOARES, 2000; SOARES, 2006). Diante da
insuficiéncia das policias, ocorre um processo de militarizagdo da seguranca publica que, por

um lado, militariza as policias e, por outro, policializa os militares. Dessa forma, concebe-se o
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cotidiano de muitos brasileiros, violento ¢ marcado pelo poder de grupos criminosos, como
uma guerra, € ndo como uma decorréncia de problemas socioecondmicos e politicos
(LUTTERBECK, 2004; KRASKA, 2007, MENDONCA, 2018). Nao obstante, a continua
convocacao dos militares acaba adiando ainda mais a reforma e a melhor remuneragdo das
policias, bem como pode tornar os militares menos propicios a buscarem modernizar sua
doutrina, seu treinamento e suas capacidades para a Defesa (ZAVERUCHA, 2005).
Igualmente, salienta-se o risco de envolvimento castrense em esquemas de corrupgdo e
milicias, o que pode prejudicar a eficiéncia e a legitimidade das for¢as. Esse fator ¢ reforgado
pelas limitacdes da carreira militar, como condi¢des precarias de trabalho (WINAND;
SAINT-PIERRE, 2007a). Ademais, em vista da prepara¢ao militar ser baseada em uma logica
belicosa, aumenta o risco de incremento nas violagdes de direitos humanos, ja exacerbadas
devido a agressividade das policias latino-americanas (CHILLIER; FREEMAN, 2005;
SOARES, 2006; DIAMINT, 2015; RODRIGUES, 2015).

Quanto a avaliacdo das Forgas Armadas sobre a convocag¢do nas GLO, alguns
estudiosos destacam que os militares sdo contrarios a exercer um papel de policia, consoante
aquele propalado pela logica das novas ameagas (SANTOS, 2004). Por seu turno, outros
autores argumentam que, apesar de certa relutdncia inicial, essa missdo foi sendo
progressivamente endossada pelos militares, em vista dos beneficios politicos € econdomicos
que ela pode proporcionar. Mesmo que ndo seja considerada o fundamento primordial do
treinamento militar, a preparagdo para as GLO foi incorporada ao modus operandi castrense,
principalmente do Exército. A atuagdo nas GLO, dessa forma, ¢ uma importante oportunidade
de acréscimo do poder e da influéncia militares (FUCCILLE, 1999; MARTINS FILHO;
ZIRKER, 2000; DIAMINT, 2015; HARIG, 2018).

Ao analisar-se declara¢des de militares, pode-se dizer que a alegada relutancia dos
oficiais a atuar na seguranga publica deriva da consciéncia de que sdo forgas diferenciadas das
policias, com preparagdo e ethos distintos*'. No entanto, ndo ha uma recusa explicita desse
papel, até porque as For¢as Armadas reconhecem a necessidade de seguir sua missdo
constitucional, bem como a gravidade do quadro da seguranca publica brasileira, concebendo
sua atuagdo como necessaria para melhorar a situagao de violéncia. Oficiais alunos do Curso
de Politica, Estratégia e Alta Administragcdo do Exército, por exemplo, salientam que o
emprego militar deve ser temporario e excepcional, porquanto ndo ¢ possivel que as FFAA

solucionem sozinhas, em suas ac¢des esporadicas, a problematica da seguranga publica, sendo

41 Segundo Amorim Neto (2021), entretanto, mesmo que os militares aleguem “que é desvio de fungdo, eles
gostam de ter mais poder politico, como qualquer outra organizagdo”.
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imprescindivel a atuacdo coordenada e prolongada de varias esferas do Estado, com a
colaboragcdo da sociedade civil (MACIEL, 2012; COSTA, 2015; NETTO, 2017). Em
entrevista ao G1, o coronel Vladimir Schubert Ferreira, chefe do Centro de Operacdes de

GLO, sumariza a visao da forca terrestre sobre o tema:

Somos Exército, treinados e preparados para a guerra. Precisamos atuar em
operagdes de policiamento ostensivo e coisas do género quando convocados, ¢ uma
das nossas missoes constitucionais. Mas, mesmo nestes momentos, ndo podemos
perder a nossa caracteristica intrinseca de Exército. Nao somos policia
(STOCHERO, 2012).

Diante do imperativo de cumprimento dessa missdo, ndo obstante, os militares
pressionam pela mudancga de suas regras de atuagdo nas GLO, visto que, para o éxito de suas
acdes, seria preciso restringir as liberdades da populagdo nos locais-alvo. Essa demanda
tornou-se central desde a participacdo dos oficiais brasileiros na MINUSTAH. Como
sublinhou o general Régo Barros, chefe de Comunicacao Social do Exército em 2017: "Para
uma maior efetividade das acdes, a sociedade esta preparada para abrir mao do direito
individual em prol do coletivo?" ** (GIELOW, 2017). Em 2017, o comandante do Exército,
General Villas Bdas, assumiu uma posi¢do mais assertiva sobre o tema, contrastando com a
postura discreta de seu antecessor, Enzo Peri. Villas Boas sublinhou a necessidade de repensar
a atuacdo militar no combate a violéncia e na cobertura de greves de policias militares, pois,
além de virar-se contra os proprios nacionais, ¢ um oficio “desgastante, perigoso e indcuo”,
incapaz de realmente conter o narcotrafico. Na mesma fala, entretanto, o oficial elogiou o
emprego militar durante Grandes Eventos, demonstrando que nao rejeita todas as categorias

de GLO (BRITO, 2017).

4.1.1 AS FORCAS ARMADAS NOS GRANDES EVENTOS

A participa¢do militar na salvaguarda de Grandes Eventos merece especial enfoque®,
visto que atribui as For¢as Armadas a responsabilidade de garantir o sucesso de solenidades
que, usualmente, recebem importantes personalidades nacionais e estrangeiras. Nesse
contexto, estd em jogo a imagem do pais diante da comunidade internacional, bem como o
monitoramento e combate a ameacas que ndo costumam manifestar-se no Brasil, como

atentados terroristas. Fornece-se, assim, uma oportunidade para que os militares aprimorem

42 Esse tema sera desenvolvido mais a fundo na 3? se¢do do presente capitulo.

43 H4 um vasto niimero de publica¢des de militares sobre o tema - seja em revistas como a da Escola Superior de
Guerra ¢ A Defesa Nacional, seja como topico do trabalho final de cursos militares, principalmente do Exército.
A producdo académica de civis sobre a questdo, contudo, permanece reduzida, ndo focalizando a importancia
desse tipo de emprego, mesmo que, com o governo Bolsonaro, militares que participaram na Seguranga de
Grandes Eventos hoje ocupem cargos ministeriais.
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suas capacidades e testem desenvolvimentos recentes de tecnologia e doutrina, como aqueles
relativos a crimes cibernéticos. Para além disso, houve também a convocacdo de GLO
anteriormente ao periodo desses eventos de porte, fomentando um ambiente seguro para
receber representantes internacionais - tais como as Operagdes Arcanjo e Sdo Francisco,
realizadas pelas Forgas de Pacificacdo (Fpac). Os Grandes Eventos* sdo marcados por 3
fatores principais:
a repercussdo internacional; o fato de enquadrar atividades cuja dimensdo e
complexidade exijam um planejamento amplo e detalhado; e o
envolvimento, em sua organizagdo, de diversas esferas de atividade, tanto
governamentais como ndo governamentais (COTER, 2018, p. 2).
A atracdo desses eventos de porte se deveu a ascensdo internacional brasileira nos anos 2000,
nos quais se uniu uma politica externa universalista com um fortalecimento econdmico
consideravel, que colocaram o Brasil no “clube” dos paises emergentes, junto com China,
india e Russia. Houve grandes esfor¢os de propaganda e mobilizagio publica para atrair,
principalmente, acontecimentos esportivos, fazendo com que o Brasil fosse escolhido para
receber a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
Na publicacdo “Grandes Eventos - O Legado” (2018), o COTER distingue que, até
2012, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio+20),
utilizou-se uma abordagem idéntica a empregada nas GLO em geral. Com a iminéncia da
Copa do Mundo e das Olimpiadas, contudo, estruturou-se uma coordenacdo entre os
Ministérios da Defesa e da Justiga para planejar e executar em conjunto a seguranga nesses
eventos. A partir dai, delinearam-se as trés tarefas principais a serem desempenhadas em
Grandes Eventos: a seguranca do local do torneio ou da solenidade, a cargo de corpos
privados contratados pelos comités organizadores; a segurancga publica do entorno do evento,
desempenhada por policias civis e militares; e o resguardo de altas autoridades, atribuido a
policia federal. Em todas essas atividades ocorrem tarefas denominadas "transversais", como
as de antiterrorismo, que ficam sob a responsabilidade primaria do MD e do Ministério da
Justica. No decorrer de boa parte dos eventos, entretanto, os militares exerceram todas essas
tarefas, em auxilio aos corpos de seguranca estatais e privados (COTER, 2018).
Na esteira dos Grandes Eventos, foi aprovada a Lei N° 13.260, denominada de Lei

Antiterrorismo, que respondeu a pressoes do Comité Olimpico Internacional. Esse dispositivo

4 Por decreto presidencial, distinguiram-se os acontecimentos de porte a receberem a alcunha de Grandes
Eventos: a Rio + 20 de 2012, a Copa das Confederagdes FIFA de 2013 ¢ a Copa do Mundo FIFA de 2014, apds
adicionando-se a listagem também a Jornada Mundial da Juventude de 2013 e os Jogos Olimpicos ¢
Paraolimpicos de 2016. Além disso, estabeleceu que poderiam ser designados outros eventos para receber a
supervisdo do 6rgdo, de acordo com determinagdo da Presidenta da Reptiblica (BRASIL, 2011a; 2012a).



90

refere-se a prote¢ao contra agdes provocadoras de terror social ou generalizado, por motivos
de “xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido [...] expondo a
perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica” (BRASIL, 2016). A
medida suscitou criticas, pois, além ter tido uma tramitagcdo célere - com baixa articulaciao
com a sociedade civil -, incorreu no risco de criminalizar movimentos sociais, minando a
liberdade de expressao e associagdo da populacdo (BENITES, 2016).

Para além de seu amplo campo de atuacdo, chama-se atengdo ao papel de militares do
Alto Comando em Grandes Eventos - especialmente nas Olimpiadas, que viriam a ser
empossados como ministros no governo de Jair Bolsonaro. O General Fernando Azevedo e
Silva, apds dirigir a Comissdao de Desporto Militar durante os Jogos Mundiais Militares,
realizados no Rio de Janeiro, em 2011, tornou-se presidente da Autoridade Publica Olimpica.
Silva, que esteve no cargo entre 2013 e 2015, era responsavel por presidir um convénio entre
as esferas federal e estadual para acompanhar a formacdo de instalagdes e de servigos
necessarios ao evento esportivo (DAME, 2015). Sua competéncia, portanto, extrapolava as
missdes constitucionais e subsididrias das Forcas Armadas, porém tal ndo impediu que
continuasse na ativa do Exército. Apds, atuou como chefe do Comando Militar do Leste - que
engloba o Rio de Janeiro - entre 2015 e agosto de 2016, cobrindo o periodo das Olimpiadas,
antes de se tornar chefe de Estado Maior do Exército (2016-2018) (FORTES, 2016;
CASTRO, 2021). Outro papel relevante foi exercido pelo General Braga Netto,
coordenador-geral da Assessoria Especial para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos. O General
Eduardo Pazuello, por sua vez, foi o coordenador logistico do Exército durante o mesmo
evento, enquanto o General Luiz Eduardo Ramos comandava as tropas do Exército no Rio de
Janeiro (ANDRADE, 2020). Por fim, a “turma olimpica” completa-se com o general da
reserva Augusto Heleno, que dirigiu o Departamento de Comunicagdo e Educagdo
Corporativa e o Instituto Olimpico do Comité Olimpico Brasileiro entre 2011 e 2017,
demitindo-se ap6s denuncias de corrupcao do 6rgdo (RODRIGUES, 2017). Desses militares,

Azevedo e Silva, Ramos e Heleno atuaram em posi¢des importantes também na MINUSTAH.

4.2 ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS
Ao longo dos anos 1990 e 2000, buscou-se expandir o escopo de atuagao das Forcas
Armadas, bem como enquadrar legalmente atividades que, eventualmente, ja estivessem

sendo desempenhadas pelos militares, criando-se a categoria de atribui¢des subsidiarias. Elas
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estdo elencadas no Capitulo VII - Das Disposi¢des Complementares da LC N° 97% de 1999,
que seria modificada pelas LC N° 117, de 2004, e N° 136, de 2010. A atuacdo das Forgas
Armadas nessa area, como explicitado no texto da lei, extrapola a missdo de garantia dos
poderes constitucionais ¢ da lei e da ordem, o que pode ensejar discussdes sobre a
fundamentagao normativa dessas atividades (PORTELA, 2017).

O artigo 16 da LC N° 97 regula que cabe aos militares, “como atribui¢do subsidiaria

geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil*®

, ha forma determinada pelo
Presidente da Republica”, o que inclui “campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social”. Além disso, 0 mesmo artigo, tendo em conta as competéncias exclusivas das
policias judicidrias, permite a realizacdo de agdes preventivas e repressivas nas fronteiras -
sejam terrestres, maritimas ou fluviais ‘“contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacao com outros 6rgaos do Poder Executivo”. Nessas atividades,
¢ permitida a realizagdo de patrulhamentos, revistas e prisdes em flagrante delito (BRASIL,
1999).

Em seguida, passa-se, nos artigos 17 e 18, a defini¢do das atividades particulares de
cada forga. A Marinha recebe atribuigdes relativas ao transporte e ao comércio aquaviarios,
sendo responsavel por orientar e controlar a Marinha Mercante no ambito da defesa nacional e
dar seguranca a navegacdo em mares € aguas interiores, bem como auxiliar no cumprimento
da lei. O Exército, por sua vez, ¢ incumbido de amparar a elaboracdo e a execuc¢do de politicas
relativas ao Poder Militar Terrestre, além de exercer atividades de engenharia, cooperando
com 6rgaos publicos - em todos os niveis federativos - € com empresas privadas. Quanto a
Aeronautica, elenca-se um maior nimero de atribui¢cdes se comparadas as da Marinha e do
Exército, que abarcam controle, coordenagdo e orientacdo da Aviagdao Civil, seguranca da
navegacgao aérea, fornecimento de infraestrutura aérea - inclusive aeroespacial e aeroportudria
- e operacdo do Correio Aéreo Nacional. Além disso, respeitando as atribui¢cdes das policias
judiciarias, a Forga Aérea trabalhard “de maneira continua e permanente” no controle aéreo,
combatendo o trafego ilicito, especialmente quanto ao trafico de drogas e de outros materiais

proibidos, em conjunto com os 6rgaos fiscalizadores responsaveis (BRASIL, 1999).

4 Observa-se que essa lei revogou a Lei Complementar N° 69, de 1991, que ja se referia a agdes subsididrias. Tal
dispositivo somente estabelecia atribuicdes subsidiarias especificas para Marinha e Aeronautica, implicando o
Exército somente na atribuicdo geral de auxilio no desenvolvimento nacional e na defesa civil, agdo de
competéncia das trés forcas (BRASIL, 1991). A LC N° 97, portanto, ampliou o escopo de atuagdo militar em
atribuigdes subsidiarias.

% A defesa civil refere-se a agdes do poder publico relacionadas a desastres naturais, envolvendo prevengdo,
apoio e reconstrugdo apos desastres (BRASIL, 2012).
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Chama atencao que, apesar da multiplicidade de agdes subsidiarias desempenhadas
pelos militares brasileiros, ndo existem muitos trabalhos académicos sobre o tema, que
costumam se debrucgar, quanto a atuacdo interna das FFAA, sobre o trabalho militar nas GLO.
Dessa forma, parte significativa da presente secdo foi construida por meio de legislacio e
artigos de membros das FFAA - mormente do Exército. O interesse dos militares em
aprofundar-se no tema denota tanto a importancia das missdes realizadas nesse campo, quanto
a necessidade de se desenvolver uma maior expertise civil sobre as acdes subsidiarias, para
melhor entender as peculiaridades de emprego e suas possiveis consequéncias. Destaca-se,
ndo obstante, a importante contribui¢cdo da obra Military Missions in Latin America (2016),
de Pion-Berlin, que dé& rara énfase as missdes subsidiarias de auxilio em desastres e de
programas sociais.

Para melhor compreender a importancia das atribui¢des subsididrias, vale recorrer ao
slogan “Brago Forte-Mao Amiga” do Exército Brasileiro. Enquanto o “Brago forte” se refere
ao cumprimento das missdes constitucionais das FFAA, com foco na Defesa, a “Mao Amiga”
poe em destaque as demais atividades realizadas pelos militares, em comunhdo com os
cidaddos e auxiliando a promover o desenvolvimento socioecondmico e uma vida digna. Essa
vertente constitui-se principalmente nas agdes civico-sociais (ACISO), que “possibilitam que
a populagdo conheca melhor o seu Exército, utilizando o engajamento do soldado brasileiro
para ajudar comunidades e promover o bem-estar social. E a mao amiga presente de Norte a
Sul no Pais.” (EB, 2017). Além disso, segundo o Tenente Coronel Jodo Leitdo Filho (2019, p.
14), esse “trabalho silente, porém eficiente, tem o seu reconhecimento junto a sociedade
traduzido no alto grau de confiabilidade que a Instituicdo possui”. Percebe-se que a forca
busca ressaltar a importancia das suas agdes junto da populagdo, almejando forjar uma relagao
de identificacao e proximidade. Em alguns relatos, inclusive, passa-se a impressao de que os
militares seriam grandes ‘“salvadores” ou herdis de populagdes isoladas ou pauperizadas,
fazendo-as retomar sua esperanga em um futuro melhor. Ademais, costuma-se ressaltar o
carater diferenciado do militar brasileiro, que remete as agdes sociais de Caxias e Marechal
Rondon, bem como a Batalha de Guararapes (1649), como demonstram os seguintes trechos

da edicao da Revista Verde Oliva sobre as Atividades Sociais do Exército:

O legado dos Guararapes propiciou a Forga Terrestre um significado mais amplo do
que o incontestavel éxito militar: a necessidade de, com sua Mao Amiga, defender
os irmaos contra os inimigos do dia a dia, como a fome, as doengas, a pobreza ¢ as
calamidades (REGO BARROS, 2015, p. 3, grifo nosso).
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No que tange a programas sociais e de desenvolvimento, Pion-Berlin (2016) os
concebe como uma maneira de manter os militares ocupados e em cooperacdo com o governo,
justificar os altos gastos com as FFAA e suprir as dificuldades da administragcdo publica em
atender a populacdo. Ademais, argumenta que, mesmo que nio correspondam a fungdo
precipua castrense, ndo ocasionam uma intensificagdo do poder politico dos militares. O autor
somente considera haver riscos em casos como os de Bolivia e Venezuela, onde as FFAA
teriam se tornado promotoras do bolivarianismo, ideologia oficial do governo, e os principais
lideres de certos programas de desenvolvimento. Para que tal desvio ndo ocorra, seria
necessario que os militares fossem sempre decision-takers em tais projetos, passassem por
auditorias de suas acdes ¢ fossem encarregados de agdes civicas apenas em ultimo caso, sem
privar a populacao de oportunidades de emprego (PION-BERLIN, 2016).

Nesse ambito, destacam-se programas de combate as secas no Nordeste brasileiro,
como a Operacdo Pipa - de distribuicdo de 4gua potavel - e a Operacdo Semidrido - de
perfuracdo de pogos artesianos. Mesmo que, em geral, haja uma avaliagdo positiva de tais
operacdes pelas FFAA, o General Villas Boas, em evento de janeiro de 2018, apontou a falta
de racionalidade da politica no Nordeste, que emprega os militares hd mais de uma década e
com gastos biliondrios, que poderiam ter sido investidos em melhorias infraestruturais que
findassem o problema da escassez de agua (CONJUR, 2018; FILHO, 2019). Sao também
amplas as a¢des na area da satde, como o auxilio ao Programa Mais Médicos e operagdes de
conscientizacdo e prevencao contra a dengue (MACHADO, 2019).

Quanto ao combate a desastres da natureza, o emprego militar nesse ambito ¢ uma
tendéncia mundial - e ndo s6 latino-americana -, devido a necessidade de resposta rapida,
precisa e organizada as calamidades. O escopo nacional das For¢as Armadas facilita o seu
emprego, porém ¢ necessario estabelecer claramente as cadeias de comando de tais operagoes,
visto que, mesmo que temporariamente, delega-se alto poder aos responsaveis pela mitigacdo
de desastres (PION-BERLIN, 2016). Devido ao cardter emergencial das situagdes
enfrentadas, Hal Klepak (2018) constata haver uma aprovagdo geral da populagdo
latino-americana quanto ao emprego militar no momento dos desastres, embora haja opinides
variadas quanto a permanéncia das tropas e de seus corpos de engenharia para a reconstrucao
dos locais afetados. Alejandro Frenkel (2019), por seu turno, salienta que o Brasil privilegia
uma conduta fiscalista, que concebe os desastres como inevitdveis e empreende diminutas
acdes de prevencao e conscientizagdo em relacdo ao tema. Dessa forma, o combate a desastres

se resume a resposta a calamidades, em que se busca proteger a populacdo e amenizar danos
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imediatos, negligenciando o possivel papel construtivo a ser desempenhado pelas
comunidades locais (FRENKEL, 2019).

O auxilio a desastres ¢ responsabilidade do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil do Ministério de Desenvolvimento Regional, que engloba, em seu Conselho, diversos
representantes ministeriais € das unidades federativas, dentre eles o ministro da Defesa. De
acordo com a normativa brasileira, a convocacdo das Forcas Armadas somente ocorre se
avalia-se que hé insuficiéncia dos corpos de bombeiros e das policias civil e militar
(KLEPAK, 2018; FILHO, 2019). Recentemente, foi bastante noticiada a atuagdo militar no
rompimento da barragem de Brumadinho, em 2019, que contou com o emprego de cerca de
190 militares brasileiros, em cooperagdo com tropas israclenses € com um contingente de
mais de mil oficiais de defesa civil (CUNHA, 2019). A experiéncia brasileira, contudo, nao se
restringe ao meio interno, visto que houve ampla atuagao no combate aos efeitos do terremoto
de 2010 no Haiti (KLEPAK, 2018).

No que concerne as agdes fronteiricas das For¢cas Armadas, pontua-se que a tendéncia
do Estado brasileiro, historicamente, ¢ de propor uma abordagem militarizada a gestdo de
fronteiras, relegando a um segundo plano iniciativas com enfoque no desenvolvimento dessas
localidades. Se, nos governos Lula, houve tentativas de renovar essas politicas, com o
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, tais projetos perderiam forca no
primeiro mandato de Rousseff (SCHEMA, 2016). A énfase securitaria da ultima década ¢
simbolizada pela criagdo, em 2012, do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), que ¢ administrado pelo Exército e busca utilizar a tecnologia para melhor
controlar os fluxos fronteirigos e coibir ilicitos, bem como aprimorar a integra¢do das faixas
de fronteira. Segundo Soares (2019), mesmo que seu foco principal seja a salvaguarda do
territorio - atribuic