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Resumo

A Planicie Costeira do Rio Grande do Sul abriga um mosaico de paisagens composto
por cord@es de dunas, areas Umidas, campos litordneos e um complexo de lagoas e
lagunas costeiras, que dividem esse espaco com sistemas agricolas e ocupactes
humanas. Localizado entre os municipios de Tavares e Mostardas, na estreita faixa de
terra entre a Laguna dos Patos e o Oceano Atlantico, esta o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe. O Parque foi criado em 1986 com o objetivo principal de proteger os
ecossistemas costeiros e inuUmeras espécies animais, particularmente as aves
costeiras e aquaticas, que encontram na regido o local para alimentagéo, nidificacéo e
descanso. Este trabalho objetiva avaliar a relacdo entre as praticas de uso das terras
na regido do Pargue e os objetivos de conservacao apontados na legislacdo ambiental
brasileira. Para tanto, foi elaborado um mapa de uso e cobertura do solo, abrangendo
uma area total de 154.720,6 hectares, gerando nove classes de uso. No interior do
Parque a classe de dunas é predominante, correspondendo a 45,01% da area da
unidade de conservacgao, seguida da classe de banhados que representa 17,34%. No
entorno a classe de campos representa 41,29%, seguida da rizicultura que representa
20,06%. As informac@es obtidas no mapeamento foram combinadas com os dados de
levantamentos de campo, possibilitando a identificacdo dos conflitos ambientais. A
silvicultura é apontada atividade de impacto significativo sobre a paisagem e os
ecossistemas da regido, ameacando a integridade da vegetac&o nativa no interior do
Parque e em suas areas adjacentes. A pecuaria e a ocupac¢do humana desordenada
também se configuram como ameacas diretas ao parque. Contudo, a resolucéo dos
conflitos de uso esbarra na situagédo fundidria da unidade de conservagdo, que tem
menos de 10% de sua area regularizada. A representacao da situacdo atual da regido
possibilitou verificar o desacordo entre as atividades antropicas e o0s objetivos de
conservacdo ambiental, sendo imprescindivel garantir a manutencdo dos sistemas
ambientais, assegurando a sustentacdo das atividades agropecuarias que séo a base
da economia da regido. Nesse sentido, as estratégias de conservacdo apontadas para
a regido da Lagoa do Peixe, como a indicagdo das &reas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade do bioma pampa e a consolidacdo dos sitios Ramsar,
sédo fundamentais para o planejamento ambiental efetivo e adequacédo das formas de

uso da terra.

Palavras-chave: 1. Uso do solo. 2. Lagoa do Peixe. 3. Conservacao. 4. Conflitos
ambientais.
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Abstract

The Coastal Plain of Rio Grande do Sul is home to a mosaic landscape composed of
ridges of dunes, wetlands, coastal fields and a complex of lagoons and coastal
lagoons, which share space with farming systems and human occupation. Located
between the cities of Tavares and Mostardas, the narrow strip of land between the
Patos Lagoon and the Atlantic Ocean, is the Lagoa do Peixe National Park. The Park
was created in 1986 with the main objective to protect coastal ecosystems and
numerous animal species, particularly shorebirds and waterfowl, which are in the local
area for feeding, nesting and resting. This study evaluates the relationship between the
practices of land use in the park and conservation objectives aimed at the Brazilian
environmental legislation. The work was prepared a map for use and land cover,
covering a total area of 154,720.6 ha, generating nine classes of use. Inside the park
the class of dunes is predominant, accounting for 45.01% of the area of the park, then
the class of wetlands that is 17.34%. In the surrounding fields of the class is 41.29%,
followed by rice culture that is 20.06%. Information obtained in the mapping were
combined with data from field surveys, enabling the identification of environmental
conflicts. Forestry is identified as the activity with the greatest impact on the landscape
and ecosystems of the region, threatening the integrity of native vegetation within the
park and the adjacent areas. Cattle and disordered human occupation also stand as
direct threats to the park. However, the conflict of use runs into the agrarian situation of
the national park, which has less than 10% of its regularized. The representation of the
current situation in the region enabled us to verify the disagreement between human
activities and the goals of environmental conservation and is essential to ensure the
maintenance of environmental systems, ensuring the support of agricultural activities
that underlie the region’s economy. In this sense, conservation strategies aimed at the
region of Lagoa do Peixe, as an indication of the priority areas for biodiversity
conservation of the Brazilian pampas and the consolidation of Ramsar sites are

essential for effective environmental planning and adequacy of the uses of land.

Key-words: 1. Land use 2. Lagoa do Peixe. 3. Conservation.. 4. Environmental

conflicts.

Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



Sumario
1. INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt testeeten e areenns 5
1.1. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA PESQUISA.......oooiiiiiiiiiiiee e 7
2. AREA DE ESTUDO .....ooiiiitiiieeeeeeeeeee e ettt s ete e te e nee e, 12
2.1. PLANICIE COSTEIRA DO RIO GRANDE DO SUL:
CONTEXTO REGIONAL...... i et 12
2.2. DEFINICAO DA AREA DE ABRANGENCIA ........cooviieeeeceeeeeeeeeeeee, 15
3. FUNDAMENTOS DA PESQUISA ...ttt e e 18
3.1. CONCEITOS NORTEADORES DA PESQUISA ..., 18
3.2. CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL ...ovviiieeeiciiieeeee e e e 21
3.3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA. ... .ttt JETTPRT 26
3.4. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO..........ccece... 30
3.4. 1. OS Plan0S d€ MaNEJO .....eeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 33
3.4.2.  As Zonas de AMOITECIMENTO .......cuvviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e e e e e 36
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........covieeieeieeeteeeeeeeeeee e, 38
4.1. REVISAO BIBLIOGRAFICA E LEVANTAMENTO DE INFORMACOES........ 38
4.2. TRABALHO DE CAMPO E REGISTRO FOTOGRAFICO.........cccceveurannnne. 39
4.3. MAPEAMENTO DO USO E COBERTURA DO SOLO.....ccocceviiiiiiiieeiieeeeann 40
5. O PARQUE NACIONAL DA LAGOA DO PEIXE E SEU ENTORNO ..., 46
5.1. ASPECTOS FIiSICOS E BIQTICOS .............................................................. 46
5.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS .....cccutiiieiiiiieeaiiiee e e e e 54
5.3. O USO DO SOLO NO CONTEXTO DA PAISAGEM.......cccccooiiiiiiiiiiiiiiianns 61
5.3.1. Descri¢do das Classes de Uso e Cobertura do Solo .............ccevveeveeennnn. 61
5.3.2. As Paisagens da Regi@o do PARNA .........oouiiiiiiiiiiiiiiiiie e 66
5.3.2.1. Unidades de PaiSagem ............oouuiiiiiiiiiiii e 68
6. IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS .....oooviieieceee e, 73
B.1. RIZICULTURA L. e e e e e et e eeaaas 74
6.2. FLORESTAMENTO DE PINUS ... 77
LR T = =01 U 7. = N 83
6.4. EXPANSAO DOS BALNEARIOS .................................................................. 86
6.4.1. Balnearios na Area do ParqUe..........cccceveeeeiiiiiiiiiii e 87
6.4.2. BalneariosS d0 ENLOINO ........ccvvviiiiiiiiiiiiiieeeee ettt aaaees 91
7. ESTRATEGIAS PARA A CONSERVAGCAO AMBIENTAL NA REGIAO DA
LAGOA DO PEIXE ... ..uitiiieeiiitiiee et ettt e e et aa e e e e an e e e e s ananaaae e e e e s e nnnnnneeeeens 97
7.1. CONSERVACAO NO CONTEXTO DO BIOMA PAMPA .......c.ccceeveeveeieennn. 97
7.2. NO CONTEXTO DOS SITIOS RAMSAR ......coviveieiecieeeceeee e 102
8. CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt e 104
9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oovioiecece et 108
1

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia

Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia

Lista de Quadros

Quadro 1 — Principais documentos referentes a

legislacdo ambiental brasileira.............ccccooviiiiiiiiii e 28
Quadro 2 — Relacao das cenas 6rbitas utilizadas —

Satélite LANDSAT TIMbS. ..ottt e e eee s e e s ennns 41
Quadro 3 — Exemplo de Matriz de classificagao. ............ccceevvvvvvvviiciies v, 44
Quadro 4 — Andlise das amostras das classes florestamento, campo,

Ccorpos d’agua € FZICUIUIA. .......ccooeeeeeiiiiiiee e e 45
Quadro 5 — Dados referentes a area de cultivo de arroz no municipio de

Mostardas, de 1996 a 2009. .......coiuuiiiiiiiieee e e 56
Quadro 6 — Distribuicao das Classes de Uso e Cobertura do Solo na

Area de ESTUO. ....oeeeeieee e e 69

2

Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia

Lista de Figuras

Figura 1 — Provincias geomorfolégicas do Rio Grande do Sul e mapa geoldgico

simplificado da planicie COStEIra...........ccoiiiiiiiiiiicee e e 13
Figura 2 — Porcentagem da area de estudo por muniCipiO. ..........cceeeviiiiiieiieeeiineeennnns 16
Figura 3 — Localizacio da Area de EStUTO. ........c.ceeveeeeeeieieeeee e 17
Figura 4 — Cartas topogréaficas disponiveis para a area de estudo..............ccccceeeuveeee. 42
Figura 5 — Barra da Lagoa do PEIXE. .........ccoeiiiiiiiiiiiiiie st e e eneens a7
Figura 6 — Campos de dunas vivas na area do PARNA. ..., 48
Figura 7 — Mata no interior do PARNA, ao fundo a Lagoa do PeixXe...............ccceevveeens 51
Figura 8 — Mata arenicola sobre a recosta e transi¢cdo para mata paludosa e campos

0 0T [ 1R 52
Figura 9 — Bando de flamingos pr6ximo a barra da Lagoa do Peixe. ..............ccceeeeee 53
Figura 10 — Aspecto arquitetbnico das constru¢des de Mostardas relacionado as raizes

= Lot = T g = 1 TP 55
Figura 11 — Lavoura de arroz no municipio de Mostardas. ............ccceeevvvvvviiiiineerennnn, 57
Figura 12 — Area de cultivo de pinus no entorno do PARNA. ..........cccccceevieeeivenecae, 58
Figura 13 — Pecuaria N0 municipio de TaVaresS. .........cocoeeeieiiiiiiiiiit e e e eeeessesennnnnnes 59
Figura 14 — Redes de espera utilizadas na captura do camar&o-rosa. ....................... 60
Figura 15 — Mapa de Uso e Cobertura do SOl0...........ccooiiiiiiiiiiiiii e, 65
Figura 16 — Macrozoneamento Ambiental do Rio Grande do Sul.............cccccooooeoee. 67

Figura 17 — Paisagens predominantes no interior do PARNA da Lagoa do Peixe. ..... 70
Figura 18 — Porcentagem por classe de uso e cobertura do solo no PARNA.............. 71
Figura 19 — Porcentagem por classe de uso e cobertura do solo na area de entorno. 72

Figura 20 — Lavoura de arroz as margens da Lagoa do RiNC80................cccceeennnnnnnee. 75
Figura 21 — Remanescente de vegetagdo nativa em area de cultivo de arroz. ........... 76
Figura 22 — Talhdo de pinus na por¢ao norte do PARNA........cccooiiiiiiiiiiiiie e, 78
Figura 23 — Acumulo de serrapilheira em bosque de pinus.........cccccoviiiiiiiiiein e, 79
Figura 24 — Dispersao de pinus em campo de dunas no interior do PARNA. ............. 80

Figura 25 — Regeneracéo de pinus em areas de remogéao dos talh8es no interior do
PARN A . e e e et e e e ba e e et e e e e et raeaeeanneeas 80
Figura 26 — Remocéo de talhdo de pinus as margens da Lagoa do Peixe.................. 82
Figura 27 — Area de serraria abandonada as margens da RSC-101 em Tavares. ...... 83
Figura 28 — Pastagem dos rebanhos em campos umidos no interior do PARNA. ....... 84
Figura 29 — Vogoroca no interior do ParquUe. ..........cooovviiiiiiiiiiiii e 85
Figura 30 — Localizagao dos Balneérios na area do PARNA e Entorno. ..................... 87
Figura 31 — Moradias da Vila da Barra da Lagoa do Peixe. ............cccccevviiiiiiiniiniennnns 88
Figura 32 — Moradias sobre dunas costeiras no balneério Lagamarzinho................... 89
3

Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia

Figura 33 — Balneario Talna-Mar. ............cooiiiiiiiiiiiie e 90
Figura 34 — BalNeario dO Farol. ...........uuuiiiiiiiiiiiiiice e e 91
Figura 35 — Surgimento de nova via no limite oeste do Balneario Mostardense. ........ 92
Figura 36 — Trilha das Dunas, via de acesso ao Balneario Mostardense. ................... 93
Figura 37 — BalNEArio Pai JOB0...........uuuiiiieei ittt e 94
Figura 38 — Vista aérea do Balneario SA0 SIMAa0. ...........cevvvvviiiiiiiieeeeeeceie e, 95
Figura 39 — Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade. ............coooooiiiiiiiiiiiii e e 101

Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia

1. INTRODUCAO

A fragilidade e vulnerabilidade das regides litoraneas advém de sua
complexa dinamica, influenciada por ventos, correntes marinhas, ondas e
marés, que apresentam parametros de atuacdo variaveis para garantir o
equilibrio dos ecossistemas. Soma-se a isso o fato de que, em todo o planeta,
as regides litoraneas sao palco da intensa ocupa¢do humana, associada ao
desenvolvimento de inumeras atividades econdmicas relacionadas com a

exploracéo de recursos naturais.

A ocupacdo humana desordenada dessas regifes, juntamente como o
estabelecimento de atividades econbmicas que causam significativas
alteracdes na paisagem ocasionam o rompimento do equilibrio da dinamica
costeira, culminando em impactos negativos ao ambiente. GRUBER et al
(2003) pondera que “a Zona Costeira (area de interface entre a terra, 0o mar e o
ar) € uma das areas sob maior estresse ambiental a nivel mundial, estando

submetida a forte pressao por intensas e diversificadas formas de uso do solo.”

No Brasil, a Zona Costeira estende-se por 8.698 km, correspondendo a
faixa de latitude entre os 4°30’ Norte até os 33°44’ Sul, cobrindo uma area de
aproximadamente 514 mil km2. Estima-se que 18% da populacao brasileira viva
na Zona Costeira, que abrange 395 municipios distribuidos nos dezessete
Estados litoraneos (MMA, 2008).

A area de abrangéncia desta pesquisa corresponde a uma por¢do do
litoral do Rio Grande do Sul, onde esta inserido o Parque Nacional da Lagoa do
Peixe, ou PARNA da Lagoa do Peixe, criado com principal objetivo de proteger
0S ecossistemas litoraneos e diversas espécies animais, particularmente as
aves migratorias, que em seu ciclo vital utilizam a regido como local de
alimentacdo e descanso. A regido € composta por um mosaico de
ecossistemas como campos de dunas, marismas, campos Uumidos, mata de

restinga, banhados e um complexo de lagoas e lagunas costeiras.

Na Planicie Costeira do Rio Grande do Sul ocorre forte predominancia
de ecossistemas de areas Umidas, ou zonas Umidas, como conceituado pela

Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente
5
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como Habitat de Aves Aquaticas — Convencdo de RAMSAR'. Desde 1993 o
Brasil € pais signatario deste acordo, assumindo o compromisso de promover a
utilizacdo sustentavel das zonas umidas em seu territorio. Atualmente o pais
conta com oito sitios RAMSAR abrangendo uma area de mais de seis mil

hectares. Um desses sitios € o Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

As areas Umidas s&o vitais para muitas espécies, especialmente para
aves aquaticas, porém atividades humanas estdo contribuindo decisivamente
para o desaparecimento destes habitats em varios pontos do planeta. Essas
areas estdo entre os ecossistemas mais férteis conhecidos (Skinner &
Zalewski, 1995) e sdo espacos que diversificam a paisagem de uma regiéo,
proporcionando aumento na diversidade de comunidades e criando refagios as

espécies ameacadas (Trettin et al., 1994).

Muitas vezes, a ideia de conservacdo ambiental é vista como um entrave
ao desenvolvimento, justificado pelo fato de que as politicas publicas de
criacdo e gestao de areas protegidas seguidamente desconsideram a realidade
local. Entretanto, percebe-se que ha uma unido de esfor¢cos de pesquisadores,
educadores, ONGs e técnicos, para que as comunidades locais compreendam
a importancia de trabalhar para uma relacdo harmonica entre as préaticas de
uso das terras e 0s objetivos da conservagéao.

Conforme aponta TAMBELLINI (2007), as unidades de conservagao e
areas protegidas devem deixar de ser vistas como espac¢os autbnomos, tanto
na questao administrativa quanto nos aspectos ecologicos, ja que estas areas
sdo compostas de ecossistemas que dependem da intera¢do saudavel com a
regido onde estdo localizadas. O autor diz ainda que para essa interacao
saudavel, faz-se necessaria a cooperagcao entre os atores envolvidos, através
do planejamento e da gestdo ambiental integrada, buscando garantir a
manutencao dos processos ecoldgicos e assegurando a utilizacdo sustentavel

dos recursos naturais (Tambellini, M. 2007, apud. Dias, H. 2007).

! A Convencdo das Zonas Umidas de Importancia Internacional, em vigor desde 1975, é um tratado

intergovernamental que fornece a base estrutural para a cooperacao internacional e agdo nacional, no sentido da
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, em concreto, das zonas Umidas e seus recursos.

6
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1.1. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA PESQUISA

O Litoral Médio do RS constitui-se em uma regido extremamente fragil,
de grande importancia ambiental, correspondendo a uma area que faz parte de
corredores de migracfes mundiais de animais e de endemismos (inclusive de
mamiferos). O PARNA da Lagoa do Peixe possui uma das principais areas de
nidificacdo para aves aquaticas, com reconhecimento mundial, sendo

considerado patrimdnio natural do planeta, incluida na Conven¢do de Ramsar.

A presenca do PARNA € uma condicdo importantissima para a
valorizacdo dos municipios onde esta inserido. As areas Umidas marginais,
dentro e fora do parque, apresentam uma macrofauna bastante diversificada,
especialmente de aves aquaticas. Algumas espécies de aves sdo exclusivas
desta regido do Brasil, sendo uma das principais &reas de reproducéo,
alimentacdo e refugio para muda (desasagem), incluindo espécies raras,

ameacadas, migratorias ou de grande interesse cinegético.

O processo de colonizacdo da zona costeira do Rio Grande do Sul
permitiu a estruturacdo da base econbmica da populacdo através da
agropecuaria, considerando as potencialidades da regido para o0
desenvolvimento dessas atividades. (Vieira e Rangel, 1988). Observa-se
atualmente que a regido divide seu espaco entre a vegetacdo natural e os

sistemas agricolas, além dos ndcleos urbanos.

A atividade econdmica dos municipios da area de influéncia da pesquisa
esta alicercada no setor primario, principalmente na cultura de arroz irrigado,
pecuaria e cultivo de pinus. H& cultivo de cebola e hortalicas, desenvolvidos em
pequenas propriedades, e também atividade pesqueira mais significativa para a

economia do municipio de Tavares.

A rizicultura configura-se como atividade que demanda grande
guantidade de agua, drenada da Laguna dos Patos ou dos complexos de
lagoas de agua doce, tendo relacdo direta com a problematica de conservacao
das zonas umidas. A pressdo sobre os ambientes na regido segue uma

tendéncia crescente, visto que a expansao das fronteiras agricolas € evidente.
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No caso da rizicultura, a preocupacdo maior incide sobre a invasao das
areas uUmidas naturais, consideradas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), ndo
existe um levantamento oficial sobre as areas de banhado perdidas em
decorréncia de cultivo de arroz, entretanto, sabe-se que grandes areas
alagadas foram drenadas para dar lugar a rizicultura (MMA, 2007).

De acordo com CHOMENKO (1999), os impactos provocados pela
expansdo agricola sao visivelmente percebidos na regido da restinga,
principalmente no que se refere a lavouras para o cultivo do arroz irrigado.
Estas praticas agricolas reduzem os ecossistemas naturais, pois drenam o solo
e suprimem vegetacdo; provocam compactacdao, reducdo de porosidade e
salinizacdo do solo; atuam na variacdo do nivel do lencol freatico; causam
eutrofizacdo, erosdo e/ou assoreamento; apresentam riscos de contaminacéo
por derrame de combustivel e agrotoxicos e resultam num dispéndio excessivo
de energia e de agua, além de diminuirem o potencial de outros usos da area,

como turismo, lazer e pesca, entre outros (Chomenko, 1999).

Ja os cultivos de pinus, se estabelecem em &reas erroneamente
consideradas indspitas ou improdutivas, como os campos e dunas, além de
ocuparem espacos da vegetacdo nativa. As invasfes biolégicas podem ser
consideradas como a ameaca mais importante para a conservacdo da
biodiversidade (Baskin, 2002). CRONK & FULLER (1995) destacam a
problematica do avanco de plantas terrestres exoticas sobre ambientes nativos

por causar mudancas de maior extensao e intensidade.

Segundo SEELIGER et al., 1998; a pastagem excessiva pelo gado e a
alteracdo da hidrodinamica do lencol freatico devido os extensos plantios de
Pinnus sp. e Eucalypitus sp., tém reduzido a estabilidade dos corddes de dunas

costeiras e aumentado a taxa de transgressao das dunas continente adentro.

A monocultura de pinus, atividade que sabidamente provoca essas
transformacdes, comecou a ser incentivada na regido da Lagoa do Peixe no
inicio da década de 70, com objetivo principal de suprir a necessidade de

matéria-prima, ao mesmo tempo em que reduziria a pressdo sobre a utilizacdo
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das espécies nativas (IBAMA, 2006). Outro motivo que levou ao
desenvolvimento da atividade foi a ideia de improdutividade ou baixa

produtividade dos extensos campos de dunas da regiao.

Até meados dos anos 80, a atividade de plantio de pinus foi incentivada
e financiada com recursos provenientes do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF. Pouco tempo depois, ironicamente, o
proprio IBDF sugeriu a criacdo da Unidade de Conservacdo na regido onde
havia indicado desenvolver a monocultura de pinus. Mesmo assim, a atividade
seguiu se desenvolvendo sem controle efetivo do plantio e da extracdo, sendo
evidente a contaminacdo da flora nativa e dos ambientes naturais pelas

coniferas.

Além das atividades econbmicas, ha que se considerar também a
expansao dos povoados e comunidades, muitas vezes estabelecidos em areas
irregulares e em areas muito proximas aos limites da unidade de conservacéo,
acarretando em alteracbes na paisagem e na dindmica dos ecossistemas,

principalmente as dunas costeiras.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo principal estabelecer a
relagdo entre os objetivos de conservacao apontados nos instrumentos da
legislagdo ambiental brasileira e as formas de uso das terras no Parque
Nacional da Lagoa do Peixe e sua area de entorno, considerando os sistemas
naturais e socioecondémicos estabelecidos na area de estudo a partir de uma
abordagem integrada, com vistas ao planejamento e gestdo ambiental efetiva
na regiao.

Para tanto, foram identificados os seguintes objetivos especificos:

1. Revisar os aspectos legais relacionados a criacdo do Parque Nacional

da Lagoa do Peixe, bem como demais aspectos legais relevantes para o

planejamento e a gestdo ambiental da unidade de conservacédo e seu

entorno;

2. Realizar levantamento e mapeamento dos usos e formas de ocupacgao

das terras na area de estudo;
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3. ldentificar os conflitos ambientais e avaliar a compatibilidade entre o uso
do solo na area de estudo e a proposta de conservacdo ambiental

atrelada ao Parque Nacional da Lagoa do Peixe;

4. Contextualizar as estratégias de conservacdo ambiental na regido da

Lagoa do Peixe.

Buscando entender a relagéo entre o uso do solo no Parque Nacional da
Lagoa do Peixe e area de entorno, com as politicas de conservacao ambiental,
essa pesquisa foi estruturada em oito capitulos, além das referéncias
bibliograficas, sendo o primeiro esta introdugcéo que apresenta a justificativa e

0s objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a area de estudo, localizando a Lagoa do
Peixe no contexto da Planicie Costeira e indicando a area de abrangéncia da

pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta a base conceitual que orientou o
desenvolvimento deste trabalho. Além de conceitos classicos da Geografia,
foram tratados temas referentes a Conservacao, Biodiversidade, Planejamento
Ambiental, além dos principais instrumentos da legislacdo ambiental brasileira,
com énfase no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

O quarto capitulo trata dos procedimentos metodolégicos adotados
visando o cumprimento dos objetivos estabelecidos, sendo eles a revisédo
bibliografica e levantamento de informacbes, os trabalhos de campos e
registros fotogréaficos, e o mapeamento do uso e cobertura do solo através de

técnicas de geoprocessamento.

O quinto capitulo apresenta a caracterizacdo fisico-biotica,
socioecondmica e os resultados do mapeamento de uso e cobertura do solo no

contexto da paisagem regional.

O sexto capitulo apresenta o0s principais conflitos ambientais
identificados no territério do PARNA e na sua area de entorno, com énfase na
rizicultura, silvicultura, pecuaria e expanséo dos balneérios da faixa costeira.
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O sétimo capitulo trata das estratégias para a conserva¢ao ambiental na
regido da Lagoa do Peixe, como a conservacédo no ambito do bioma pampa e o

planejamento para a conservacao de sitios RAMSAR.

Por fim, o oitavo capitulo apresenta as recomendacdes e consideracdes

finais do trabalho.
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2. AREA DE ESTUDO

2.1. PLANICIE COSTEIRA DO RIO GRANDE DO SUL: CONTEXTO
REGIONAL

A Planicie Costeira € uma das quatro provincias geomorfoldgicas do Rio
Grande do Sul, conforme a divisdo proposta por CARRARO et al. (1974), e
caracteriza-se como uma grande planicie aluvial de origem recente,
retrabalhada pelo menos por quatro ciclos de transgressdes e regressdes
marinhas, condicionados pela alternancia de periodos glaciais e interglaciais
ocorridos no periodo Quaternario da Era Cenozdica (Villwock, 1984; Villwock et
al., 1986; Villwock e Tomazelli, 1995; Tomazelli e Villwock, 2000). Cobre cerca
de 33.000 km?, estendendo-se por cerca de 630 km desde os municipios de
Torres, ao norte, até a desembocadura do arroio Chui, ao sul.

VILLWOCK e TOMAZELLI (1995) descrevem dois grandes
compartimentos geomorfologicos que integram a Planicie Costeira, o das
Terras Altas e o das Terras Baixas. Os sedimentos provenientes da eroséo nas
terras altas chegam as terras baixas onde, sob a acdo dos fatores costeiros,
depositam-se em ambientes transicionais e marinhos constituindo sistemas
deposicionais do tipo leques aluviais. As varia¢cdes no nivel do mar propiciaram
o retrabalhamento desses depdsitos, originando os sistemas deposicionais do

tipo laguna-barreira.

As Barreiras I, Il e Ill formaram-se durante o Pleistoceno, e a Barreira 1V,
considerada ativa, durante o Holoceno (Villwock; Tomazelli, 1995, p.23-32;
Tomagzelli; Villwock, 2000, p.386-394). As barreiras Il e IV estdo diretamente

relacionadas com a génese do sistema lagunar da Lagoa do Peixe.

A figura a seguir apresenta um esquema das provincias geomorfoldgicas
do Rio Grande do Sul (Planalto, Depressdo Periférica-Escudo Sul-
Riograndense e Planicie Costeira), com énfase na caracterizacdo geologica da

Planicie Costeira.
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Figura 1 — Provincias geomorfoldgicas do Rio Grande do Sul (Carraro et al.l,1974) e mapa
geolégico simplificado da planicie costeira (Tomazelli e Willvock, 2000). (Extraido de
Arejano, 2006)

A Planicie Costeira do RS pode ser dividida em duas grandes unidades
morficas, que sdo: a restinga de S&o José do Norte e a de Rio Grande,
separadas pela zona estuarina da laguna dos Patos (Vieira & Rangel 1988).
Como restingas entende-se as grandes deposi¢coes sedimentares de origem

recente, marinha e continental.

A restinga do norte ou de S&o José do Norte € estreita e alongada com
area de emersao que separa os dois grandes ambientes hidricos do litoral
riograndense: marinho e lagunar. O segmento que melhor caracteriza a feicao
barreira da area é ocupado pelos municipios de Sdo José do Norte, Tavares,
Mostardas e Palmares do Sul. E dentro deste segmento que se encontra o
PARNA da Lagoa do Peixe.
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A progressao desta restinga em ambientes de pontais e colmatagem de
lagunas se estendeu até 31° de latitude Sul. Entre 31° e 31° 35’ a emers&o de
ilhas de barreiras deu continuidade a evolucao da restinga para o sul, com a

barragem da Lagoa do Peixe.

Segundo VILLWOCK (1984) a evolucdo da Lagoa do Peixe foi
condicionada por estes fendmenos trans-regressivos holocénicos, que a
individualizou pela construcdo de uma barreira de sedimentos marinhos e

eolicos, correspondente a porgéo lagunar do Sistema Laguna-Barreira IV.

O afloramento de depédsitos paludais e lacustres (turfas e argilas
organicas) na base de dunas frontais ao longo da costa, inclusive na regido da
Lagoa do Peixe é considerada uma evidéncia de que a costa do Rio Grande do
Sul encontra-se submetida ao processo de erosao, possivelmente resultante de
uma tendéncia de elevagdo do nivel relativo do mar nesta regido, conforme os
estudos desenvolvidos por VILLWOCK (1984), VILLWOCK et al.(1987),
VILLWOCK & TOMAZELLI (1989).

A compreensao dos processos que atuam na evolucdo geoldgica da
Planicie Costeira do Rio Grande do Sul é fundamental para o entendimento da
organizagcdo estrutural e funcional dos ecossistemas costeiros, sendo
importante para a definicdo de estratégias de desenvolvimento ajustadas as

restricdes ambientais que caracterizam a area (Tagliani, 1995).

Segundo este mesmo autor, a complexidade geomorfologica que se
verifica na restinga define o padrdo do mosaico ambiental, influenciando néo
somente a distribuicdo, abundancia e diversidade da biota, mas também os
padrdes de ocupacao de solo e de desenvolvimento socioeconémico (IBAMA,
2004).
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2.2.  DEFINICAO DA AREA DE ABRANGENCIA

A definicho da é&rea de estudo configura-se numa tarefa bastante
complexa, pois ha dificuldades tanto em delimitar a area de ocorréncia dos
fenbmenos, a contencdo de impactos e de pressdes, como também em definir
a escala apropriada para a compreensdo da area que contenha as interacdes
sobre o0s sistemas naturais ou 0s sistemas antropicos dos quais se pretende

tratar em determinado estudo (Santos, 2004).

E indiscutivel a relevancia da bacia hidrografica como unidade de
planejamento classica em diagnosticos ambientais. No Brasil a ado¢cdo desse
recorte se da em inimeros estudos académicos, bem como por meio da
Resolucdo 0012 de 1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.
No entanto, conforme SANTOS (2004), “trabalhar com bacia hidrografica
apresenta diversos impasses e paradoxos, justificando assim, que o espaco de
trabalho é diverso e o planejamento ambiental deve flexibilizar seus limites, de
forma a considerar as inter-relacbes nos seus diversos niveis. Deve-se,
portanto, definir a &area de estudo, caso a caso, em funcdo de suas
caracteristicas e objetivos pretendidos”. (p. 42).

Conforme a Resolucdo 13 de 1990 do CONAMA, a chamada area de
entorno de uma unidade de conservacao compreende o raio de 10 km tracado
a partir de seus limites, onde as atividades passiveis de interferir na biota e nos
objetivos de conservacao da area protegida devem ser licenciadas pelo 6rgéo

ambiental competente.

Nesta pesquisa, a definicdo da area de estudo ndo seguiu o recorte da
bacia hidrografica, nem a delimitacdo do entorno da UC, compreendendo o raio
de 10 km a partir dos limites do parque. Para a delimitacdo dos limites norte e
sul da &rea de estudo, optou-se pela distancia de 10 km a partir da linha que

2 ~ . . .. .. , s .

A Resolugdo declara, em seu artigo 5°, item Ill: “...definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada de drea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza.”
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3. FUNDAMENTOS DA PESQUISA

3.1. CONCEITOS NORTEADORES DA PESQUISA

Ao considerar a complexidade da relacdo do homem com a natureza,
gue atualmente se da de maneira cada vez mais diversa, cabe considerar a
concepcao de espaco geografico, conforme Milton Santos, que o considera
como sendo “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas
como um quadro Unico onde a histéria se da. No comeco era a natureza
selvagem, formada por objetos naturais que ao longo da histéria vao sendo
substituidos por objetos técnicos, mecanizados, e depois cibernéticos, fazendo
com que a hatureza artificial tenda a funcionar como uma maquina” (Santos,
M., 1997).

Conforme o ensaio Espaco Geografico Uno e Mdltipo (Suertegaray,
2000), o entendimento do espaco geografico pode dar-se a partir da aplicacdo
de determinado conceito da Geografia, ficando a andlise direcionada para o
enfoque que tal conceito propde. Ao propor uma analise que reflete a relacao
entre a conservacdo ambiental e as formas de uso e ocupacao das terras de
uma determinada area, foram elencados para fins de analise os conceitos de
regido, paisagem e ambiente.

Dentro de uma perspectiva da Geografia Classica, o conceito de regido
estd atrelado a localizacdo e extensdo de um determinado fendémeno,
concebido como, extensdo e dominio de um fenbmeno da natureza e/ou da
conjuncao desses fendmenos, sendo aceito como regido natural (Suertegaray,
2005). Ao incluir a esfera social, a regido passou a ser concebida como espaco
de combinacao de fatores resultantes da atividade humana na sua relagdo com

a natureza.

Assim como para 0s demais conceitos, é possivel apreender a
concepcao de regido a partir de multiplos fatores. Para esta pesquisa, o
conceito de regido adotado esta relacionado com uma delimitacdo do espaco
através da diferenciagdo dos fenbmenos, considerando assim, a regido da

Planicie Costeira do Rio Grande do Sul.
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Pode-se dizer que a Planicie Costeira do Rio Grande do Sul configura-se
como a arena de atuacdo da populacao ali estabelecida, sendo influenciada e,
ao mesmo tempo, influenciando a maneira como as comunidades locais se

relacionam com o ambiente.

O conceito de meio ambiente carrega classicamente consigo a dimensao
ecoldgica, ja que por longo periodo, foi considerado sinbnimo de natureza ou
meio fisico. Para a compreensdo da realidade através de uma abordagem

ambiental é essencial integrar a esfera social.

Transcendendo a ideia de meio ambiente apenas como meio fisico,
REIGOTA (1994) o considera como “o lugar determinado ou percebido, onde
0s elementos naturais e sociais estdo em relacdes dindmicas e interacao.
Essas relacdes implicam em processos de criagdo cultural e tecnolégica e

processos histéricos e sociais de transformacédo do meio natural e construido”.

Neste trabalho buscou-se trabalhar o conceito de ambiente conforme as
proposicdes de GONCALVES (1996) no que diz respeito a visdo de ambiente
por inteiro. Sobre essa colocacdo SUERTEGARAY (2000) pondera que o

homem é considerado como ser social, sujeito das transformacgoes,

configurando-se em produto e produtor de tensdes ambientais.

O ambiente, portanto, deve ser entendido como o espaco da interacao
entre sociedade e natureza, considerando que essa interagdo pode dar-se de
forma harménica ou conflituosa, de acordo com as caracteristicas e 0s

interesses de determinados grupos sociais.

Ainda sobre o tema, LEFF define ambiente como uma "visdo das
relacbes complexas e sinérgicas gerada pela articulagdo dos processos de
ordem fisica, biolégica, termodindmica, econdmica, politica e cultural" (Leff,
2001) Este conceito ressignifica o sentido do habitat como suporte ecoldgico e

do habitar como forma de inscricdo da cultura no espaco geogréfico.

Sobre a relacdo da sociedade com o ambiente ROSS (1997, p.14)
aponta que “toda acdo humana no ambiente natural ou alterado causa algum
impacto em diferentes niveis, gerando alteracbes com graus diversos de

agressao, levando as vezes as condicbes ambientais a processos até mesmo
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irreversiveis”. Esse fato impde ao poder publico a delimitagdo e o ordenamento
dos recursos naturais, que pode ser estabelecido através da implementacao de

areas naturais destinadas a conservacdo ambiental.

O conceito de paisagem é amplamente discutido e vem, ao longo dos
anos, redesenhando suas concepcdes para permitir a evolugdo dos estudos
gue se utilizam dele como categoria de andlise. O termo tem suas origens em
tempos anteriores ao surgimento da Geografia, tendo sido apropriado por
estudiosos da ciéncia geografica no século XIX, mais precisamente por
naturalistas alemaes que adequaram o conceito dando-lhe um significado
cientifico (Venturi, 2004 apud. Guerra e Marcal, 2006).

A concepcdo de paisagem segundo BERTRAND (1971) pode ser
considerada classica, e propde incluir o homem como agente modificador da

paisagem, considerando a agdo antropica. Sobre este conceito o autor coloca:

“A paisagem nao é a simples adicdo de elementos geograficos
disparatados no espaco. E uma determinada por¢do do espaco, o
resultado da combinagcdo dinamica, portanto instavel, de elementos
fisicos, bioldgicos e antrdpicos que, reagindo dialeticamente uns sobre
0s outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em

perpétua evolugéo.” (Bertrand, 1971)

O gedgrafo AB’'SABER refere-se a paisagem como sendo uma heranca,
nos dizendo que “é uma heranca em todo o sentido da palavra: heranca de
processos fisiograficos e biolégicos, e patrimbénio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territorio de atuacédo de suas comunidades”
(Ab’Saber, 2003, p.9). Portanto, é fundamental o conhecimento dos aspectos
fisicos, bioldgicos e sociais na analise da paisagem, bem como a compreenséo
das limitacbes de uso especificas dos ecossistemas que compdem
determinada paisagem, identificando formas mais racionais de apropriacdo que

permitam preservar o equilibrio ecolégico e fisiografico (Ab’Saber, op. cit).

No contexto desta pesquisa, as referéncias sobre ecossistemas estéo

relacionadas ao conceito adotado classicamente na Ecologia. Conforme ODUM
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e BARRET (2007) um ecossistema ou sistema ecolégico é entendido como:
“qualquer unidade que inclui todos os organismos em uma dada &area
interagindo com o ambiente fisico, de modo que um fluxo de energia leve a
estruturas bidticas claramente definidas e a ciclagem de materiais entre
componentes vivos e nao vivos”. Isto €, um sistema que contém componentes
bidticos (plantas, animais, microorganismos) e abidticos (solo, agua, rochas,

etc.) os quais interagem formando uma estrutura com entradas e saidas.

Considerado um conceito operacional, a paisagem permite que a analise
do espaco geografico seja concebida pela combinacdo dos elementos naturais,

socioecondémicos e também culturais (Suertegaray, 2005).

Sobre as caracteristicas da paisagem na regido, TAGLIANI (1995)
aponta que a area da restinga da Lagoa dos Patos divide seu espaco entre a
vegetacao natural (banhados, campos litoraneos, aquatica, dunas vivas, dunas
obliteradas e mata de restinga) e extensas areas ocupadas pela agricultura e

cultivos de pinus, além de sistemas urbanos.

O processo de contaminacdo bioldgica de ecossistemas por espécies
exobticas afeta diretamente a dindmica da paisagem, pois 0 processo de
substituicdo da vegetacao nativa promove uma transformacao do espaco. Um
dos primeiros registros sobre a identificagdo desse conflito foi feito em meados
do século XIX pelo naturalista inglés Charles Darwin, que manifestou a
preocupacao sobre a densa ocupacao dos pampas na Argentina e no Chile,
por um arbusto espinhento originario do Marrocos, que impedia a circulacdo de

animais e pessoas (Ziller, 2001).

3.2. CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL

A ideia de inumeras possibilidades de uso e apropriacdo da natureza,
fortalecida com a Revolucéo Industrial e os avancgos técnicos resultantes desse
periodo histérico, podem ser vistos como um marco no processo de
implementacédo de areas destinadas a preservacdo do ambiente considerado
natural. Apesar da existéncia de areas protegidas desde as culturas antigas,
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como na India no século 1V a.C., o surgimento de um movimento em prol da
criacdo de areas para conservacao teria surgido em resposta as modificacdes
geradas pelos novos ritmos de exploragdo e alteracdo dos ambientes

(Davenport et. al., 2002).

Este trabalho é fundamentado na oOtica da conservacdo, entendida
como uma forma de utilizagdo racional dos recursos naturais renovaveis (ar,
agua, solo, flora e fauna) e obtencdo de rendimento maximo dos néo-
renovaveis (jazidas minerais), de modo a produzir o maior beneficio sustentado
para as geracfes atuais, mantendo suas potencialidades para satisfazer as

necessidades das gerac0fes futuras (IBGE, 2004).

DIEGUES (2001) assinala que as praticas de conservacdo devem
considerar a protecdo dos processos ecoldgicos, a preservacado da diversidade
genética e bioldgica e a utilizagdo sustentavel de espécies e ecossistemas,

aspectos fundamentais para a manutencao desses recursos.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, o
conceito de conservacédo € definido como sendo: “0 manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacao
sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das
geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”
(SNUC, 2000).

Deste modo, a protecdo de areas visando a conservacao dos ambientes
naturais ndo requer necessariamente a exclusdo humana, assumindo que a
conservacao dos ecossistemas depende do desenvolvimento de solugcdes que

sejam tanto ecoldgicas quanto socialmente viaveis.

A Convencado da Diversidade Biolégica (CDB), em seu artigo 2°
considera como biodiversidade, ou diversidade biolégica: “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s

ecossistemas terrestres, marinhos, e outros ecossistemas aquaticos e 0s
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complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade

dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (MMA, 2000).

De acordo com os principios da Convenc¢éo da Diversidade Biologica,

existem duas estratégias principais de conservacao da biodiversidade:

(1) in situ, significa a conservacdo de ecossistemas e habitats
naturais e a manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de
espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham

desenvolvido suas propriedades caracteristicas e;

(i) ex situ, que pode ser parte do organismo — quando € preservada
a semente, o sémen, ou qualquer elemento a partir do qual sera
possivel a reproducao do organismo preservado — ou 0 organismo
inteiro — quando certa quantidade de organismos é mantida fora
do seu meio natural (MMA, 2000).

A estratégia de conservagdo in situ pode ser considerada mais
significativa, pois preconiza a conservagao dos ecossistemas e da paisagem, o

gue permite alcancgar outros objetivos vinculados a conservacao.

Sobre a questdo ambiental, considerando o comprometimento dos
ecossistemas e da biodiversidade, GUERRA e MARCAL (2006) apontam que
“as mudancas que vém ocorrendo no uso da terra, repercutem em diversos
aspectos ambientais, considerando que ecossistemas inteiros estdo sendo
degradados em detrimento do crescimento desordenado” (Guerra e Marcal,
2006, p.99).

O avanco dos processos antropicos sobre o planeta é determinado pela
I6gica do sistema produtivo, e consequéncias como erosdo dos solos e
degradacao dos recursos hidricos atingem as populacdes das mais diversas
areas do globo. Muitas vezes, o grau de degradacdo ambiental de determinado
ecossistema inibe sua capacidade de resiliéncia, isto é, sua capacidade de

superar as altera¢des impostas por um fendbmeno externo.
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Frente aos desafios impostos pelo modelo atual de desenvolvimento,
cabe uma discussdo que contemple a busca de uma nova racionalidade,

apontando novos caminhos para a relacdo do homem com a natureza.

FRITIOF CAPRA (1996) aponta para a importancia dessa mudanca
fundamental de visdo de mundo na ciéncia e na sociedade, quando diz que “a
mudanca de paradigmas requer uma expansdao nao apenas de nossas
percepcdes e maneiras de pensar, mas também de nossos valores” (Capra,
1996, pp.27).

Ainda sobre o tema, LEFF (2001) considera que a problematica
ambiental afeta as condicbes de sustentabilidade do planeta, levando a
necessidade urgente de internalizar as bases ecoldgicas e 0s principios
juridicos e sociais, na busca da gestdo democratica dos recursos naturais.
Sobre a necessidade do pensamento holistico, autor pondera sobre a
importancia do estabelecimento de novas metodologias orientando a
reconstrucao do saber, voltado para uma percepc¢ao integrada da realidade, ja
gue a crise ambiental problematiza os paradigmas estabelecidos (Leff, 2001).

MOREIRA (2006) enfatiza que a partir de uma concepcao ecoldgica &
possivel apreender uma explicacéo através de uma visao holistica do mundo, o
gue a configura como um paradigma mais flexivel. Ao considerar a emergéncia
do paradigma ecoldgico, consideramos 0s processos haturais em um constante
movimento visando novas composi¢fes, adotando a idéia de uma evolucao da

natureza em espiral e ndo em ciclos fechados (Moreira, 2006).

Segundo ZANONI (2004), o modelo de desenvolvimento e expanséao

agricola das ultimas décadas traz inUmeras consequéncias ambientais, como:

“[...] o reordenamento do espaco produtivo, criando disparidades
sociais e regionais importantes com o0 aparecimento de uma
agricultura de zonas desfavorecidas, em processo de
desertificacdo; a poluicdo das aguas subterraneas e de superficie,
a eutrofizacdo das aguas de superficie causadas pela
concentracdo de efluentes, de dejetos animais provindos da
suinocultura; erosdo e perda da fertilidade dos solos, poluicdo dos
solos, gracas a implantagdo de monoculturas altamente
mecanizadas, com trabalho de solos profundos, solos estes
destituidos de cobertura vegetal durante as estagbes frias; a
destruicdo de ecossistemas de zonas Umidas, adaptados a
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pecuaria e a suas transformacdes, por drenagem dos solos, em
campos de cereais; a supresséo de sistemas de quebra-ventos,
cercas vivas, em superficies onduladas, com fungdo anti-erosiva e
protetora dos rebanhos de animais, acarretando erosbes e
inundacdes, desaparecimento da fauna e da flora selvagem e
reducdo do rendimento de leite dos bovinos leiteiros; aumento do
risco de incéndios devido ao abandono das pastagens, em
consequéncia do éxodo rural; a erosdo genética e a perda da
biodiversidade, causadas pela substituicdo das espécies e racas
rusticas por variedades altamente artificializadas; a transformagéo
e uniformizacdo da paisagem, com a perda de seu valor,
patrimonial e turistico.” (ZANONI, 2004, p. 106).

Em razdo do aumento da competicdo pelo uso e ocupacédo das terras,
recursos hidricos, energéticos e bioldégicos é evidente a necessidade de
constituir praticas compativeis com a protecdo de ambientes ameacados, e
voltadas a melhora da qualidade de vida das populacfes, dentro de uma ética
ecoldgica. Surge entédo a ferramenta do Planejamento Ambiental, que busca
solucdes de conflitos entre os avancos tecnolégicos da sociedade e as metas

de conservacao ambiental (Santos, 2004).

Conforme SANTOS (2004) “planejamento ambiental consiste na
adequacdo de acbes a potencialidade, vocacado local e & sua capacidade de
suporte, buscando desenvolvimento harménico da regido e a manutencédo do

ambiente fisico, biolégico e social” (p.28).

Entende-se que o planejamento ambiental deve antecipar e apontar
modificacdes no uso das terras e na exploracdo de fontes aceitaveis para as
comunidades locais, contemplando medidas de protecdo aos ecossistemas
com pouca interferéncia humana. De acordo com SANTOS (2004), o
planejamento ambiental trabalha sob a Otica de potencialidades e
vulnerabilidades do meio, definindo e espacializando ocupacdes, acdes e

atividades, de acordo com essas caracteristicas.

Compreende, portanto, um processo de planejamento territorial
estratégico, econdmico-ecologico, sociocultural, agricola e paisagistico,

pressupondo trés principios de acdo humana sobre o0s ecossistemas: 0S
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principios da preservacao, da recuperacdo e da conservacao do ambiente,

visando atingir o desenvolvimento sustentavel (Franco, 2000).

3.3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

Considerando a presenca do Parque Nacional da Lagoa do Peixe na
area do estudo, é fundamental que as praticas de uso das terras nas areas
contiguas a unidade de conservacao sejam compativeis com as diretrizes de
conservacao apontadas na legislacdo ambiental. Para tal analise, cabe fazer
um resgate dos principais instrumentos da legislacdo ambiental brasileira,

destacando aqueles de maior interface com a pesquisa.

O primeiro instrumento de protecdo da natureza no Brasil, o Cddigo de
1934, estabeleceu “os critérios para a protecdo dos principais ecossistemas
florestais e demais formas de vegetacdo naturais do pais, além de introduzir a
ideia de categorias de manejo em funcdo dos objetivos e finalidades da é&rea
criada”. Como categoria na qual 0s recursos naturais renovaveis poderiam ser
explorados sob a concessao e controle do Estado, foram criadas as Florestas
Nacionais. Os Parques Nacionais configuram a segunda categoria de espaco
protegido considerado no texto do Codigo de 34, privilegiando a no¢do de uma
natureza intocada, que deveria ser mantida sob a protecdo do Estado
(Medeiros et al, 2004).

Para consolidar a ideia de protecéo, foi incorporado na Constituicdo de
16 de julho de 1934, um texto que definia como responsabilidade da Uniao
“proteger belezas naturais e monumentos de valor historico e artistico”. A partir
desses fatos, foi criado o primeiro parque nacional brasileiro, o Parque

Nacional de Itatiaia em 1937.

O novo Cdédigo Florestal — Lei Federal N° 4.771, em vigor a partir de 15
de setembro de 1965, ressalta que a protecdo ambiental de responsabilidade
conjunta do Estado e sociedade, cabendo a esta a responsabilidade de
proteger areas de vegetacdo nativa de dominio privado. O Cédigo Florestal
instituiu  dois instrumentos legais que configuram espacos protegidos
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considerados por seus atributos ecolégicos, mas que nao possuem

especificamente delimitacéo territorial. S0 eles: as Areas de Preservacéo

Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).

Entende-se por Area de Preservacdo Permanente a “area protegida nos
termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. (BRASIL,
1965). Como exemplos de APP’s, podemos citar banhados, campos de dunas,

margens dos cursos d’agua, encostas, topos de morro.

Entende-se Reserva Legal como uma “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagcao permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao

abrigo e protecao de fauna e flora nativas” (BRASIL, 1965).

A partir da década de 70, com o surgimento no movimento ambientalista
e a discussao efetiva sobre as questdes ambientais, as politicas ambientais
buscam se estabelecer como resposta aos conflitos entre o modelo de
desenvolvimento dominante e as novas representacfes sociedade/natureza

trazidas pelo ambientalismo.

O Quadro 1 apresenta os principais documentos relativos a legislagéo
ambiental brasileira, desde a criacdo do Codigo Florestal de 1934 até o Plano
Nacional de Areas Protegidas, em 2006. Esses documentos estabelecem
tipologias distintas de espacos protegidos e, como consequéncia disso,
instituiu-se no pais um sistema complexo e desarticulado de criacdo de areas
protegidas, conforme MEDEIROS (2004), cujo resultado foi uma precéria

gestao, com grande desperdicio de recursos e oportunidades.
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Quadro 1 — Principais Documentos da Legislacdo Ambiental Brasileira.

Tipo de Norma Data Assunto
Decreto N° 24.643 10/07/1934 Institui o Codigo das Aguas.
Lei n° 4.771 15/09/1965 Institui o Novo Cddigo Florestal.
Lei N° 5.197 03/01/1967 Dispde sobre a Protecdo a Fauna.
Dispd ~ imulos 3 P .
Decreto Lei N° 221 28/02/1967 ispGe sobr.e ? plfotegao e estimulos a Pesca e da
outras providéncias.
Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de
Lei N° 6.513 20/12/1977 _oca_ls de Inter,es:ee Turistico; sobre inventdrio com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei N° 6.938 31/08/1981 seus afins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo
e dd outras providéncias.
Res.CONAMA 001 23/01/1986 Estak.JeIecTe as diretrizes para avaliacdo de impactos
ambientais.
Al i iti Lei N°4.771 1
Lei N° 7.511 07/07/1986 / tgra .dISpOSItIV(?S .cIa ei , de 1965, que
institui o novo Cdédigo Florestal.
Lei N° 7.661 16/05/1988 |nStItl:II a Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro
Constitui¢do Federal 05/10/1988 Capitulo VI — Do Meio Ambiente: Artigo 225.
Altera a Lei N°6.938, de 1981, que dispde sobre a
Lei N° 7.804 18/07/1989 Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagao.
Regulamenta a Lei N° 6.938, de 1981, e Lei N° 6.902,
D to N° 99274 06/06/1990 . ~ . .
ecreto /06/ de 1981, que dispde sobre Estagdes Ecoldgicas.
Institui, no ambito do Ministério de Meio Ambiente,
R dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, o
Decreto N*1354 29/12/1994 Programa Nacional da Diversidade Bioldgica e da
outras providéncias.
Lei N° 9.433 08/01/1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
5 ro Institui o segundo Plano Nacional de Gerenciamento
Resolucdo N° 05 03/12/1997 Costeiro — PNGC Il
Lei de Crimes Ambientais — dispde sobre as san¢bes
Lei N° 9.605 12/02/1998 pe.n.als e adml.n|strat|vas.derlva.das de colndutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e dd outras
providéncias.
Institui o Sistema Nacional de Unidades de
- Conservacgao da Natureza e dd outras providéncias.
Lei N"9.985 18/06/2000 Regulamenta o art 225, §1°, incisos Il, lll e IV da
Constituicdo Federal.
Res. CONAMA N° 303 20/03/2002 I?lspoe sobre parar‘r:etros, defini¢Ges e limites de
Areas de Preservacdao Permanente.
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Tipo de Norma Data Assunto

Institui, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
a defini¢do das regras para identificagdo das areas
Decreto N° 5.092 21/05/2004 Prioritarias para a Conservacao, Utilizagdo
Sustentavel e Reparti¢cdo dos Beneficios da
Biodiversidade.

Decreto N°5758 13/04/2006 Institui o Plano Nacional de Areas Protegidas - PNAP

Fonte: Adaptado de Santos (2004), e complementado.

Conforme o Quadro 1, € possivel afirmar que o modelo atual de espacos
destinados a protecdo da natureza, no Brasil, esta centrado, especialmente, em
trés dispositivos legais: o Codigo Florestal de 1965, o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao e o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

O Plano Nacional de Areas Protegidas, instituido pelo Decreto
Presidencial N° 5.758 de 13 de abril de 2006, se propfe a ser um instrumento
fundamental para o ajuste das metas que permitirdo a reducdo da perda da
biodiversidade, por meio da consolidacdo de um sistema ampliado de areas

protegidas.

Importante destacar a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro
como instrumento politico importante para orientar as acdes de planejamento e
gestdo da ocupacao da regido litoranea. A lei federal 7.661/88 instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) com o objetivo fundamental de
orientar a utilizacao racional dos recursos naturais nessa regiao, colaborando
assim para a melhora da qualidade de vida da populacdo e a protecao do

patriménio natural, historico, étnico e cultural da zona costeira.

Dada a complexidade da abordagem com relagédo até mesmo a definicdo
da zona costeira e ao zoneamento de atividades considerando a diversidade de
ambientes costeiros no pais, em 1997 foi instituido o segundo Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC Il — com objetivo de adequar o PNGC as
novas demandas da sociedade, reforcando seu modelo institucional
fundamentado na execucdo descentralizada e compartilhada entre as

diferentes esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal).
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Deste modo, o PNGC Il visa buscar um equilibrio entre a abordagem dos
aspectos fisico-naturais e socioeconémicos, minimizando, assim, a tendéncia
anterior de enfatizar somente aspectos da dinamica da natureza,

desconsiderando as necessidades da sociedade.

Desenvolvido no ambito do PNGC, o Programa de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) do Rio Grande do Sul, foi criado em 1988, sob
responsabilidade da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), com
objetivo fundamental de buscar alternativas para o0 desenvolvimento
socioecondmico respeitando a manutencdo dos ecossistemas costeiros. Desde
1999 esta sob competéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA),
atuando na Regido Hidrografica do Litoral, a qual apresenta especificidades de
geomorfologia, drenagens naturais e influéncia marinha, dividindo-se em trés
setores: Litoral Norte, Litoral Médio e Litoral Sul (FEPAM, 2007).

A porcao do Litoral Médio abrange areas no entorno da Laguna dos
Patos, sendo dividida nas por¢gdes a leste e a oeste da Laguna, que embora
apresentem génese semelhante, tém diferentes idades. A porgéo leste do litoral
gaucho abriga o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, integrante da Rede
Hemisférica de Reservas de Aves Praieiras e da Rede de Reservas da
Biosfera, dada a importancia ecolégica dos ecossistemas locais.

Como o Parque Nacional, categoria de area protegida discutida nesta
pesquisa, esta incluido no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,

esse instrumento € apresentado em maior detalhamento a seguir.

3.4. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAQAO

A criacdo de Unidades de Conservacdo é aplicada como uma das
principais estratégias de conservacdo da natureza e manutencdo da
biodiversidade. O principal objetivo das areas naturais protegidas é assegurar a
preservacao de espagos com atributos ecoldgicos importantes (Diegues, 1996).
E fundamental também que o modelo de conservacdo busque adequar o
desenvolvimento socioeconémico com o equilibrio ecolégico dos ecossistemas,

permitindo a manutencéo da qualidade ambiental.
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De acordo com a International Union for Conservation of Nature - IUCN
(Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza), uma unidade de
conservagao ou uma area natural protegida € definida como “uma superficie de
terra ou mar consagrada a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica,
assim como dos recursos naturais e dos recursos culturais associados, e
manejada através de meios juridicos e outros eficazes” (IUCN, 1994, pp. 185,

apud Brito, 2003, p. 19).

No Brasil, 0s primeiros parques nacionais surgiram na década de 1930,
guando as politicas de protecdo das areas naturais seguiam a légica global da
valorizacdo das belas paisagens, associadas a ideia de contemplacéo e lazer

para as sociedades urbanas (Adomilli, 2002).

Atualmente, a politica de criar e manter as unidades de conservacédo no
Brasil tem sido implementada, através do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), instituido através da Lei N° 9.985 de 2000, apos cerca
de onze anos de discussoOes institucionais e discussdes com a sociedade
brasileira. O grande numero de audiéncias publicas conduzidas em todo
territério nacional durante esses anos, nos mostra que o SNUC foi uma das leis

mais discutidas publicamente antes de sua aprovacgao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo busca atingir objetivos
como: manutencdo da diversidade biolégica e protecdo de espécies
ameacadas, promocdo de sustentabilidade, protegendo os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura, bem como as promovendo social
e economicamente (SNUC, 2000). Assume-se, portanto, que a conservacao
dos ecossistemas depende da proposicdo de solucbes que sejam tanto

ecoldgicas quanto socialmente viaveis.

Unidade de Conservacdo é o nome pelo qual tém sido designadas de
forma genérica, a partir da década de 80, as areas ambientalmente protegidas
no Brasil (Medeiros, 2004).

Mesmo antes de ser aprovado como lei, a estrutura filosofica / conceitual

do SNUC sempre visou 0 estabelecimento de uma “rede” de areas protegidas,
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a qual vem sendo desenhada desde a criacdo das primeiras unidades de
conservacao. Atualmente, as areas protegidas correspondem a 8,2% do
territério nacional, conforme dados do Instituto Chico Mendes de Conservacao

da Biodiversidade.

As unidades de conservacéo se dividem em dois grupos: Unidades de
Uso Sustentavel® e Unidades de Protec&o Integral®. Esses grupos apresentam
caracteristicas especificas de acordo com as formas de apropriacdo e uso dos

recursos naturais e ecossistemas.

As Unidades de Uso Sustentavel tém o objetivo basico de compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de seus recursos naturais.
Constituem este grupo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna, Reserva
Extrativista, Reserva Particular do Patrimbnio Natural e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (SNUC, 2000). As Unidades de Protecao Integral
tém o objetivo basico de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto® de seus recursos naturais, como a pesquisa e o turismo. As Unidades
de Conservacdo que compdem este grupo sdo: Estacdo Ecologica, Reserva
Biologica, Monumento Natural, Refagio da Vida Silvestre e, aquela que é
discutida neste trabalho, o Parque Nacional (SNUC, 2000).

Os Parques Nacionais tém o objetivo basico de preservar o0s
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato

com a natureza e de turismo ecologico.

® Uso Sustentavel: Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel (Lei n2 9985/00).

* Protecdo Integral: Manutencio dos ecossistemas livres de alteracbes causados por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (Lei n2 9985/00).

> Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais (Lei
n29985/00).
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Sendo de posse e dominio publicos, as areas particulares incluidas em
seus limites deverdo ser desapropriadas, de acordo com o que dispbe a lei. A
visitacdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento. A pesquisa cientifica
depende da autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condi¢des e restricbes por este estabelecidas, bem

como aquelas previstas em regulamento.

Estudos realizados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) mostram que o principal obstaculo a implementacdo e gestao
eficiente das unidades de conservacdo de protecdo integral no Brasil esta
relacionado com a questdo da regularizacdo fundiaria dessas areas, além de
problemas relacionados a monitoramento e fiscalizacdo falhos. Basicamente,
ocorrem conflitos pela posse e direito de uso da terra, envolvendo proprietarios
de terra com documentacdo comprobatoria de posse, e as populacdes que ndo
possuem nenhum tipo de documento que lhes assegure direitos sobre as

terras.

No primeiro caso a desapropriacdo € teoricamente simples, sendo
dificultada como j& foi dito, pela falta de disponibilidade de recursos do
governo. Entretanto, para aqueles que ndo possuem titulos de posse sobre a
terra, o processo de desapropriacdo exige solugcdes mais complexas. Mesmo
assim o SNUC assegura que as comunidades removidas do interior das UC’s
serdo transferidas para outras areas, e suas condicdes de sobrevivéncia

estardo asseguradas (Soares, M.C., et. al., 2002).

3.4.1. Os Planos de Manejo

A elaboragdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacédo €
considerada etapa fundamental para o planejamento e a efetiva gestdo da area
protegida. Este deve abranger, conforme descrito na Lei Federal N° 9.985/00, a
area da unidade de conservacdo, sua Zona de Amortecimento (por vezes

confundida com a area do entorno) e os chamados corredores ecoldgicos,
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permitindo a integracdo da area protegida, com areas circundantes onde as

populacdes desenvolvem suas atividades econémicas e sociais.

Os drgaos responsaveis pela gestdo das UC’s devem elaborar o Plano
de Manejo, documento no qual devem estar estabelecidas as diretrizes para a
gestdo da unidade. Este deve conter o conjunto das normas que servem para
presidir o manejo dos recursos naturais e a definicdo de zonas com normas e

atividades especificas na area a ser preservada (zoneamento).

E fundamental que o Plano de Manejo seja claro e objetivo, tracando as
diretrizes gerais para a gestdo da area protegida, visando garantir a plena
consecucdo dos objetivos da conservacdao. Os Planos de Manejo fazem um
retrato de uma realidade especifica, sendo necesséaria, portanto, sua
atualizacdo periddica, de modo a permitir a incorporacao de novas informacdes
e lidar adequadamente com as incertezas inerentes a dindmica que regula o

ambiente.

O Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, atualmente
estabelecido na forma da Portaria 012/04, foi elaborado sob geréncia da
Fundacédo Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) em parceria
com o Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (NEMA), Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL).

Uma analise realizada por ZELLER (2008) em diversos planos de
manejo de diferentes unidades de conservacgao, incluindo o PARNA Lagoa do
Peixe, apontou que o plano dessa unidade, elaborado conforme o roteiro antigo
apresenta objetivos de conservacao por vezes vagos, repetitivos e/ou sem
grandes contribuicbes efetivas para o0 manejo da éarea protegida. Como
exemplos dessas inconsisténcias no Plano de Manejo do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, 0 autor aponta os seguintes objetivos como vagos e/ou
repetitivos entre si:

v' Proteger caracteristicas excepcionais de natureza geoldgica,
geomorfolégica, arqueoldgica, paleontologica e cultural,
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v' Preservar as dunas costeiras e 0 sistema estuarino da Lagoa do
Peixe;

v' Proteger a area marinha favorecendo a manutencdo do banco
genético;

v" Preservar as condic6es ambientais para as aves migratorias.

v" Proteger os recursos hidricos e a dinamica hidrologica da regiéo.
(IBAMA, 2004, p. 61 apud. Zeller, 2008).

Outro aspecto levantado no estudo do Plano de Manejo refere-se ao
namero de funcionarios planejado para as unidades de conservacdo e o
numero efetivo de funcionarios. No ano de 2008 na Lagoa do Peixe, apenas a
chefe da unidade é servidora do governo federal, enquanto que outros 13
funcionarios foram terceirizados ou cedidos por ONGs para prestacdao de
servico. Conforme o Plano de Manejo, foram planejados 46 servidores para

trabalhar no Parque Nacional da Lagoa do Peixe (IBAMA, 2004).

O repasse de verbas da Unido geralmente ndo permite investimentos e,
por isso, 0s parques sobrevivem também de subsidios de outras fontes, como
de compensacdo ambiental, da conversdo de multas, de organizacdes do
terceiro setor ou de fundos especificos de apoio a projetos. Na Lagoa do Peixe
h&d um exemplo extremo de aplicacdo de verbas alternativas, ja que o parque
funcionou por cinco anos gragas também a uma compensacdo ambiental (de
R$ 1,2 milhdo), que viabilizou a contratacdo de 13 funcionarios e aquisicoes

materiais.

Conforme aponta ZELLER (2008), a questédo da regularizacdo fundiaria
também afeta 0 manejo dos parques, pois essas pendéncias impedem, por
exemplo, acBes de recuperacdo de areas degradadas em terras particulares,
ou a implantacdo de estruturas voltadas ao monitoramento e protecdo, ou

visitagdo publica.

No Parque Nacional da Lagoa do Peixe, as pendéncias fundiarias
limitam praticamente todas as atividades de manejo, como protecao,
recuperagdo ambiental e uso publico, e, neste contexto, varias propostas nao
sdo viaveis e muitas nem deveriam constar, como as de uso publico (Zeller,
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op.cit.). Os dados sobre a situacdo fundiaria do Parque néo estdo disponiveis,
mas estima-se que apenas cerca de 8,6% da area da unidade de conservacao

seja de propriedade da Unido (IBAMA, 2004).

3.4.2. As Zonas de Amortecimento

De acordo com o SNUC, as zonas de amortecimento sdo espacos
fisicos onde as atividades econémicas e o uso/ocupacdo das terras devem
estar em equilibrio, garantindo assim a integridade das unidades de
conservacdo (SNUC, 2000). Isto implica em dizer que, na zona de
amortecimento, as atividades humanas devem estar sujeitas a restricoes
especificas de intensidade semelhante as impostas na area protegida, com o

objetivo de minimizar os impactos negativos sobre a UC.

Esta zona tem como meta fundamental a conservacdo da
biodiversidade, seja através de protecdo integral ou de uso sustentavel,
restringindo-se nela as formas de utilizagdo dos recursos naturais. E também
conhecida como Zona Tampao (buffer zone), que representa essa area
adicionada a unidade de conservagdo, na qual se busca atenuar os efeitos de

borda e a fragmentacédo dos ambientes, provocados pela acao antropica.

A chamada area de entorno das UC’s &€ comumente confundida com a
Zona de Amortecimento. Conforme a Resolu¢cdo CONAMA N°13/90, a area de
entorno refere-se ao raio de 10 km tracado a partir dos limites da éarea
protegida, onde qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser

obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.

Compreendemos, portanto que a diferenca entre zona de amortecimento
e area do entorno reside na forma de sua delimitacdo e na abrangéncia de
seus limites, jA que para a delimitacdo da zona de amortecimento devem ser
realizados estudos diversos na area protegida e seu entorno definindo-se
assim, areas prioritarias contiguas a unidade de conservacdo que deverdo

seguir diretrizes congruentes com 0s objetivos de conservacao propostos.
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O SNUC definiu que as unidades de conservacdo de protecao integral
sdo zonas rurais, e considera também que as areas incluidas nos limites da
zona de amortecimento formalmente definida também sejam zona rural, ndo
podendo “ser transformada em zona urbana” (artigo 49 do SNUC). Portanto, as
zonas de amortecimento servem para limitar o avango da expanséo urbana nas
proximidades da unidade de conservacgéo, visando garantir a manutencéo da

biodiversidade e dos processos ecoldgicos.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos visam atender os objetivos propostos,
permitindo que o0s resultados obtidos sirvam como contribuicdo para o
planejamento ambiental integrado na regido da Lagoa do Peixe, enfocando na
necessidade de delimitacdo da Zona de Amortecimento da unidade de
conservacdo e adequacdo de praticas agricolas e ocupacdo humana aos

preceitos da legislagédo ambiental.

Além do processo constante de revisdo bibliografica para
fundamentacdo da pesquisa, foram realizadas atividades de levantamento de
informacdes, trabalhos de campo com coleta de dados, registro fotogréafico e

técnicas de mapeamento dos usos da terra, articulando assim teoria e pratica.

4.1. REVI§AO BIBLIOGRAFICA E LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES

A revisdo bibliografica € um processo constante que permite realizar a
conexdo entre os temas abordados e, principalmente, orientar o caminho a ser
seguido para o alcance dos objetivos da pesquisa. Ao compreender a
importancia de uma abordagem que contemple os diversos aspectos que
configuram a realidade atual, € um desafio ajustar os fundamentos tedricos e
metodoldgicos na busca de mecanismos que orientem acdes de planejamento,
recuperacao e, principalmente, a conservacdo ambiental e utilizacao racional

dos recursos naturais.

O levantamento de informacgfes sobre as atividades econdmicas mais
significativas na area de estudo, bem como um perfil geral dos municipios foi
realizado junto ao 6rgdo gestor da unidade de conservacéo (IBAMA), e a partir
da compilagdo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, que apresenta informacgfes sistematizadas por municipio. A partir do
levantamento desses dados tornou-se possivel tracar o perfil socioeconémico

da regido, alicercada basicamente no setor primario (agropecuaria).
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Dados sobre area de cultivo de arroz irrigado e produtividade das
lavouras foram compilados das informacdes sobre safras do Instituto Rio
Grandense do Arroz — IRGA, que apresenta séries histéricas, permitindo tracar

um panorama da evolucgéo da rizicultura na regiao.

Para balizar as discussdes sobre a problemética dos cultivos de pinus na
regido, foi consultada a Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal contra o IBAMA em 2006, a qual se refere ao Plano de Erradicacao

das Espécies Exoticas do interior e entorno da unidade de conservacao.

Demais informacdes sobre a caracterizagcdo ambiental da regido foram
extraidas do Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e de

diversos estudos realizados na regiao.

4.2. TRABALHO DE CAMPO E REGISTRO FOTOGRAFICO

Aspecto importante na pesquisa geografica, o trabalho de campo € uma
ferramenta que auxilia no entendimento do fendmeno que se pretende explicar.
Sabe-se, contudo, que apesar de sua importancia, o trabalho de campo é mais
uma das dimensdes que devem compor uma pesquisa, € ndo a unica, como

aponta Lacoste (1985):

“O trabalho de pesquisa, propriamente dito, a observagéo
no campo corresponde a grande escala e, neste nivel, € somente
uma parte dos fendmenos que pode ser convenientemente
aprendido; outros devem ser antevistos em escala menor e é
preciso, para isto, utilizar representacées que a pesquisa no
campo nédo pode fornecer. O trabalho de campo, para nao ser
somente um empirismo, deve articular-se a formacéo tedrica que
€, ela também, indispensavel. Saber pensar o espaco ndo é
colocar somente problemas no quadro local; é também articula-los
eficazmente aos fendmenos que se desenvolvem sobre extensdes

muito mais amplas.” Lacoste (1985, p. 20)
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Nesta perspectiva, as atividades de campo realizadas visaram
corroborar as informacdes levantadas sobre a caracterizacdo ambiental da
regido, as caracteristicas e peculiaridades da paisagem, as principais
atividades econbmicas desenvolvidas pela populacdo local, além da

visualizag&o dos conflitos ambientais.

Os trabalhos de campo foram realizados em diferentes épocas do ano,
com objetivo de registrar transformacfes da paisagem e a dindmica do
ambiente, considerando a atuacdo humana e as variagfes climaticas. Essa
pratica resultou em um extenso acervo fotografico que contribuiu na
compreensao da dindmica da regido, além de servir como informacéo de apoio
a interpretacdo das imagens de satélite, na etapa do mapeamento dos usos e

cobertura do solo.

Como ferramenta de apoio para ilustrar algumas informacdes
pertinentes, como por exemplo, as ocupac¢des humanas em areas de
preservacao permanente (APP’s) foram utilizadas imagens de satélite Google
Earth. Nesse software foi possivel carregar os limites da unidade de

conservacao, e assim visualizar as possiveis pressdes sobre o PARNA.

4.3. MAPEAMENTO DO USO E COBERTURA DO SOLO

A tecnologia de geoprocessamento se caracteriza pelo tratamento de
informacdes geograficas através da aplicacdo de técnicas matematicas e
computacionais, permitindo realizar analises complexas ao integrar dados de
diversas fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados (Camara, et al.,
2001). Sendo assim, estudos de avaliagdo e monitoramento de cobertura
vegetal, uso e ocupacédo do solo, entre outros, tém sido desenvolvidos através
da utilizacdo de geoprocessamento, apresentando resultados facilmente

aplicados em acdes de planejamento e gestao ambiental.

O mapeamento do uso e cobertura vegetal buscou identificar e
guantificar as areas ocupadas com os plantios de pinus, rizicultura, além das

areas naturais e manchas urbanas, gerando assim subsidios importantes para
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avaliar a relacdo entre os usos da terra e o estado da conservacao ambiental

na regiao.

A identificacdo da cobertura vegetal da area de estudo e da ocupacédo do
solo foi realizada através de classificacdo digital de imagens. Este processo
envolveu a coleta de cenas orbitais, georreferenciamento e mosaico das

imagens e por fim, sua classificacao.

Inicialmente foram analisadas as cenas orbitais recentes e disponiveis
para a regido de interesse. Adotou-se as cenas do satélite LANDSAT 5,
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,

especificadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Relacao das cenas orbitas utilizadas — Satélite LANDSAT TM5.

Orbita/Ponto Data
221 81
221 82

29 de abril de 2009

As cenas selecionadas foram georreferenciadas em ambiente de
sistema de informacdes geograficas (SIG) utilizando-se elementos
cartograficos presentes em 04 (quatro) cartas topograficas da Divisdo
Geogréfica do Exército (DSG) em meio digital, na escala 1:250.000, também

georreferenciadas, que abrangem a area de estudo.

Apds o georreferenciamento procedeu-se ao mosaico das cenas. O
termo mosaico em SIG é um sinénimo de juncdo de mapas, ou seja, mapas
separados, porém adjacentes, sdo automaticamente agrupados em um Uunico
mapa. O produto final do mosaico é uma imagem ou um mapa topologicamente
consistente, com continuidade fisica. O aplicativo utilizado neste procedimento

(georreferenciamento e mosaico) foi o SPRING verséo 5.0.5 do INPE.

Na Figura 4 sdo apresentadas as cartas topograficas disponiveis para a
area de estudo, com respectivos nomes e indice de nomenclatura, que foram

utilizadas no georreferenciamento das cenas orbitais.

ApoOs este procedimento foi realizada a reamostragem da imagem para

adequacao a escala de trabalho, determinada em 1:250.000.
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e Area urbana.

A classificagcdo foi efetuada no mesmo SIG, SPRING verséo 5.0.5 do
INPE, e o0 método empregado foi a utilizagdo do algoritmo MAXVER (maxima
verossimilhanca). MAXVER (Méxima Verossimilhangca) € o0 método de
classificagdo "pixel a pixel" mais comum. Considera a ponderagcdo das
distancias entre médias dos niveis digitais das classes, utilizando parametros

estatisticos.

Para que a classificagdo por maxima verossimilhanca seja precisa o
suficiente, € necessario um namero razoavelmente elevado de "pixels”, para
cada conjunto de treinamento. Os conjuntos de treinamento definem o
diagrama de dispersdo das classes e suas distribuicbes de probabilidade,
considerando a distribuicdo de probabilidade normal para cada classe do

treinamento.

Apresentam-se duas classes (1 e 2) com distribuicdo de probabilidade
distintas. Estas distribuicOes representam a probabilidade de um "pixel"
pertencer a uma ou outra classe, dependendo da posi¢ao do "pixel" em relagcéo

a esta distribuicéo.

Observa-se nessa classificacdo, uma regido onde as duas curvas
sobrepbem-se, indicando que um determinado "pixel" tem igual probabilidade
de pertencer as duas classes. Nesta situacdo estabelece-se um critério de

deciséo a partir da definicdo de limiares.

Os limites de classificacdo sao definidos a partir de pontos de mesma
probabilidade de classificacdo de uma e de outra classe.

O limiar de aceitacdo indica a % de "pixels" da distribuicdo de
probabilidade de uma classe que serd classificada como pertencente a esta
classe. Um limite de 99%, por exemplo, engloba 99% dos "pixels", sendo que
1% sera ignorado (os de menor probabilidade), compensando a possibilidade
de alguns "pixels" terem sido introduzidos no treinamento por engano, nesta

classe, ou estarem no limite entre duas classes. Um limiar de 100% resultara
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em uma imagem classificada sem rejeicdo, ou seja, todos os "pixels" serdo

classificados.

Para diminuir a confusdo entre as classes, ou seja, reduzir a
sobreposicado entre as distribuicbes de probabilidades das classes, tem-se
como procedimento a aquisicao de amostras significativas de alvos distintos e

a avaliacdo da matriz de classificacdo das amostras.

A matriz de classificacdo apresenta a distribuicdo de porcentagem de
"pixels" classificados correta e erroneamente. No exemplo a seguir (Quadro 3),
apresenta-se uma matriz de classificacdo com as porcentagens de 4 classes
definidas na aquisicdo de amostras, os valores de desempenho médio,
abstencédo (quanto nao foi classificado) e confusdo média. O valor de N
representa a quantidade de cada classe (porcentagem de "pixels”) que nao foi
classificada. A classe 1 corresponde aos florestamentos, a classe 2 ao campo,

a classe 3 aos corpos d'agua e a classe 4, rizicultura.

Quadro 3 — Exemplo de matriz de classificacao.

N 1 2 3 4
4.7 94.3 0 0 0.9
11 0 82.3 0 16.6
0 13.3 0 86.7 0
3.8 0 4.7 0 91.5

e Desempenho médio: 89.37
e Abstencdo média: 3.15

e Confusao média: 7.48

Uma matriz de classificagdo ideal deve apresentar os valores da
diagonal principal proximos a 100%, indicando que ndo houve confusdo entre
as classes. Contudo, esta € uma situacdo dificil em imagens com alvos de

caracteristicas espectrais semelhantes.
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O valor fora da diagonal principal, por exemplo 13.3 (classe linha 3 e
coluna 1), significa que 13.3% da area da classe "corpos d’agua” amostrada, foi
classificada como pertencente a classe 1 (florestamento). O mesmo raciocinio

deve ser adotado para os outros valores.

Para diminuir a confusédo entre as classes, procedeu-se a analise das

amostras.

O Quadro 4 apresenta a andlise das amostras adquiridas para as

classes florestamento, campo, corpo d’agua e rizicultura.

Quadro 4 — Andlise das amostras das classes florestamento, campo, corpos d’agua e
rizicultura.

Discriminagao Amostras (%06)

Classes 1 2 3
Florestamento 90 50 87
Campo 5 50 0
Corpos d’'agua 5 0 0
Rizicultura 0 0 10

Os valores em porcentagem indicaram que, na amostra “1”, 90% dos
"pixels" séo classificados como florestamento, '5%' como campo e '5%' como
corpos d'agua, o que resulta em uma amostra confiavel. Por sua vez, a
amostra “2” apresentou uma confusdo de 50% entre as classes florestamento e

campo, indicando que esta deve ser eliminada.

Todos os arquivos foram convertidos para utlizagdo no aplicativo
ARCVIEW 9.2 , onde foi montado o mapa final de uso e ocupacgao do solo na
area de estudo em escala 1:250.000 com o sistema de proje¢cdo UTM, datum
SAD-69.
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5. O PARQUE NACIONAL DA LAGOA DO PEIXE E SEU ENTORNO

5.1. ASPECTOS FiSICOS E BIOTICOS

A regido do Parque Nacional da Lagoa do Peixe é respeitada pela
exuberancia de sua natureza. A unidade de conservacdo esta inserida no
mosaico de paisagens que compdem a planicie costeira do Rio Grande do Sul.
Caracterizada como uma das fitofisionomias do bioma Pampa, a planicie

costeira abrange terrenos sedimentares de origem fluvial e marinha.

Em termos de fitogeografia a regido pode ser caracterizada como um
ecoétono, isto €, como zona de transicdo entre o bioma Mata Atlantica e o

Pampa, apresentando organismos presentes nesses biomas.

As paisagens campestres caracteristicas do bioma Pampa sé&o
naturalmente ocupadas por contingentes arbdreos representantes das florestas
Estacional Decidual e Ombréfila Densa, notadamente em sua porcao leste,
onde esta a Lagoa do Peixe, caracterizando como um processo de substituicdo
natural das estepes por formacoes florestais, em funcdo da mudanca climatica

de frio/seco para quente/imido no atual periodo interglacial (IBGE, 2004).

De acordo com o IBGE (2004), a regido é caracterizada por clima
chuvoso, sem periodos secos sistematicos, sendo marcado pela frequéncia de
massas de ar polar e temperaturas muito baixas no inverno. Pode ser
classificado como clima subtropical imido, com temperatura média de 16°C
(IBAMA, 2004).

A Lagoa do Peixe se comporta como um ambiente lagunar-estuarino
semi-fechado (Muller, 1989), com um comprimento de 35 km e largura média
de 1 km, apresenta baixas profundidades (em média 50 cm), o que a torna um
local propicio para a alimentagdo das aves. A profundidade maxima chega a
2m no canal de ligacdo da lagoa com o oceano, a barra da Lagoa do Peixe
(Figura 5).

A barra pode abrir naturalmente nos meses de inverno, quando 0s niveis

de precipitacdo sdo mais elevados, inundando os ambientes nas margens da
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As dunas costeiras possuem grande importancia ja que desempenham
diversas funcdes ambientais como: protecdo de areas adjacentes (campos,
banhados, cursos d’agua e areas urbanas), contra o efeito de marés altas,
ventos e invasao de areia inconsolidada; como depdsito de areia para substituir
a areia erodida por ondas ou tempestades; garantir a estabilidade de longo
prazo da frente da praia; exercer uma barreira contra penetracdo de agua
salgada no nivel freatico, mediante a pressdo de agua doce que armazenam
(Clark, 1977 apud NEMA, 2006).

Apesar de ser considerada uma paisagem indspita, inUmeras espécies
habitam as dunas, constituindo um rico ecossistema. A vegetacdo é
responsavel pela fixacdo do corddo de dunas, sendo que as espécies das
dunas embrionarias sdo adaptadas a resistirem as condicdes mais severas,
pela intensa movimentagcao da areia, e constante exposi¢cao ao borrifo marinho.
As dunas interiores apresentam uma maior cobertura e diversidade vegetal
(Cordazzo & Seeliger, 1995).

Além das plantas, o ambiente de dunas € habitado por diversos insetos,
répteis, pequenos mamiferos, além de servir como local de alimentagdo e
estabelecimento de ninhos para algumas espécies de aves costeiras (Cordazzo
& Seeliger, 1995).

As margens da Lagoa do Peixe proximas a barra sao recobertas por
areas de marismas®, ecossistemas muito ricos em nutrientes, cuja vegetacao
constitui importantes habitats e recurso alimentar para invertebrados, bem

como para aves residentes e migratorias.

A importancia da preservacao desse ecossistema fica evidente quando
h&d a constatacdo de que diversas espécies de interesse comercial, como o
camardo-rosa (Peneaus paulensis), o siri azul (Callinectes sapidus), a corvina
(Micropogonias furnieri) e a tainha (Mugil platanus) séo beneficiados pelas
pradarias submersas e areas aquaticas das marismas, em seus ciclos

reprodutivos (Costa et al. 1997).

® Marismas s3o areas intermareais, de aguas salobras, freqlientemente localizadas em lagoas costeiras e estudrios
em regides temperadas e subtropicais, constituindo um ambiente de transi¢do (Costa e Davy, 1992).
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Devido aos diferentes tipos de solo, o PARNA da Lagoa do Peixe
apresenta uma grande variedade de tipos de vegetacdo (Rizzini, 1979 apud
IBAMA, 2004). Basicamente tem-se uma formag&do arbustiva nas dunas
fixadas, que evoluiu em varios locais para uma mata composta principalmente
por espécies xeroéfitas’. Onde ha mais umidade essa mata é enriquecida por
espécies da Mata Atlantica. As matas mais desenvolvidas crescem ao longo da
chamada recosta?, existindo também diversas espécies de arvores frutiferas, e
plantas medicinais (IBAMA, 2004).

Os campos séo considerados como uma formacéao vegetal diferenciada
e ocupam areas consideraveis, representando um processo de sucessao
vegetal, onde algumas espécies lenhosas conseguiram se regenerar sob
pastoreio. Nos campos ocorre a predominancia de gramineas e ciperaceas,
mas a vegetagdo lenhosa € abundante e distribuida regularmente. H4 grande
ocorréncia de espécies como Lithrea brasiliensis (aroeira-braba), Scutia
buxifolia (coronilha), Schinus polygamus (molho) e Zanthoxylu hiemalis
(coentrilho) (IBAMA, 2004).

As formagbes arboOreas se caracterizam pela ocorréncia da mata de
restinga ou mata arenicola, fitofisionomia tipica de regides de solo arenoso,
caracterizada por plantas de baixo porte (Figura 7). E uma vegetagio composta
por arvores medianas, com galhos bastante retorcidos, apresentando aspecto
denso. A mata de restinga apresenta essa configuragdo de mata fechada e
mediana, condicionada pelo carater do substrato e também como uma

estratégia de protecdo dos fortes ventos que assolam a regido.

Na regido do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, a mata arenicola
cobre a parte superior da recosta, onde o solo € mais seco e arenoso. Nas
por¢cdes mais fechadas registra-se a ocorréncia de arvores pequenas e
espinhosas como Xylosma prockia (ndo-me-toque), Casearia sylvestris (cha-

de-bugre) e Myrcia multiflora (cambui).

7 Plantas adaptadas a ambientes secos como os corddes de dunas.
® Nome dado ao declive gue acompanha todo o sistema lagunar da regido, que corresponde a Barreira Ill.
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5.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

As caracteristicas fisicas da Planicie Costeira fazem da regido um
ambiente indspito sob o ponto de vista antropico, apresentando restricdes de
uso e acesso. Além das caracteristicas ambientais, o rigor climatico
caracteristico dessa latitude condicionou o processo de ocupacao e contribuiu

ao relativo isolamento socioeconémico e cultural da regiao (Tagliani, 1995).

A area de estudo abrange o territério do municipio de Tavares, parte do
territério do municipio de Mostardas e, em seu limite sul, uma pequena porc¢ao
do municipio de Sdo José do Norte. Esses municipios comecaram a receber os
primeiros colonizadores no século XVIIl. Estes imigrantes eram provenientes
do arquipélago de Acores®, que em 1748, devido a alta densidade demogréfica,
comecou a enviar familias para colonizar a regido sul do Brasil. Inicialmente as
familias eram mandadas para o Estado de Santa Catarina, e em 1752 o0s
casais acorianos comecaram a se instalar no Rio Grande do Sul (IBAMA,
2004).

Véarios aspectos culturais, historicos e arquitetdbnicos da heranca
acoriana ainda sdo mantidos, muito pela dificuldade de acesso a esta regido. O
isolamento permitiu que algumas especificidades e peculiaridades dos
moradores locais fossem mantidas desde os tempos dos colonizadores.
Conforme mostrado na Figura 10, muitas constru¢des ainda seguem padrées

arquiteténicos herdados dos acorianos.

A regido configura-se como uma das menos desenvolvidas do Estado,
ndo apenas pela dificuldade de acesso, mas também devido a deficiéncia em
fatores indutores de crescimento, como infraestrutura basica de saneamento e

energia e infraestrutura econdmica, relacionada aos transportes.

® Arquipélago formado por nove ilhas vulcénicas, descoberto em 1439 e colonizado por portugueses.
54
Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



55



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia
(IBGE, 2007a). Essas informacgdes reforcam a importancia do cultivo de arroz
como atividade de grande relevancia econémica na regiao litoranea do Rio

Grande do Sul.

De acordo com dados do Instituto Riograndense do Arroz, o Rio Grande
do Sul € o maior produtor de arroz irrigado entre os estados do Brasil, e
finalizou a safra de 2007/2008 tendo produzido 7.535.219 toneladas (IRGA,
2008). Na safra citada, o municipio de Mostardas colheu 209.686 toneladas do

grao, com suas lavouras ocupando 35.540 ha (IRGA, 2008).

O Quadro 5 apresenta a evolucdo da area de cultivo de arroz irrigado no

municipio de Mostardas, entre 1996 e 2009.

Quadro 5 — Dados referentes a area de cultivo de arroz no municipio de Mostardas.

Safra Area plantada (ha)
1996/1997 30.000
1997/1998 30.000
1998/1999 34.580
1999/2000 34.600
2000/2001 33.000
2001/2002 33.000
2002/2003 33.000
2003/2004 38.206
2004/2005 37.111
2005/2006 33.225
2006/2007 33.397
2007/2008 35.540
2008/2009 40.378
2009/2010 41.140

Fonte: IRGA — Dados de safras.

A andlise dos dados aponta um incremento significativo de area
destinada a rizicultura. Dados preliminares da safra 2009/2010 indicam que a
area semeada com arroz irrigado no municipio de Mostardas aumentou para
41.140 ha (IRGA, 2009). Os dados historicos do IRGA mostram que de 1996

até 2009 o municipio de Mostardas ampliou a area de plantio em 37,1%. Muito
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5.3. O USO DO SOLO NO CONTEXTO DA PAISAGEM
A proposicdo da andlise a partir de uma abordagem integrada dos

sistemas ambientais encontrados na regido da Lagoa do Peixe procurou

apontar resultados que pudessem ser aplicados no planejamento ambiental,

considerando a possibilidade da adequagédo do uso do solo associada ao

menor comprometimento da paisagem. Assim, cabe apresentar os resultados

do mapeamento de uso e cobertura vegetal no contexto da paisagem.

5.3.1. Descricao das Classes de Uso e Cobertura do Solo

O mapeamento do uso e cobertura do solo realizado nessa pesquisa

abrangeu uma area total de 154.720,6 ha. Foram identificadas nove classes,

gue sao descritas e quantificadas a seguir:

Corpos d’agua: a Planicie Costeira do Rio Grande do Sul é marcada

por uma série de lagoas costeiras, dispostas em forma de rosario,
geralmente interligadas. Na area de estudo foram mapeados diversos
corpos d'dgua, sendo a Lagoa do Peixe, que na verdade é
considerada uma laguna, o principal deles, dado o enfoque da
pesquisa. Ao norte da Lagoa do Peixe, ainda na area da UC, estdo
situadas as lagoas Pai Jodo e Veiana, que sao interligadas, muitas
vezes consideradas como um mesmo corpo hidrico. Ao norte da UC
esta situada a Lagoa do Fundo que, embora faca parte do complexo
de lagoas da &rea e seja importante para o sistema, uma vez que a
drenagem desta € recebida pelas lagoas Veiana e Pai Joao, ficou
fora dos limites da Unidade de Conservacao, embora dentro de seu
entorno. A lagoa do Rincao esta situada na por¢cdo oeste da area de
estudo e mantém um canal permanente de ligacdo com a L, onde
estd localizado o Porto do Barquinho. H& ainda a lagoa do
Sumidouro, localizada proxima ao pontal do farol Cristovao Pereira.

A éarea ocupada pelos corpos d’dgua € de 9.728 ha, o que

corresponde a 6,3% da area de estudo.
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Banhados: sdo considerados uma tipologia de éareas umidas, e
apresentam-se como  areas alagadas permanente  ou
temporariamente associadas aos corpos hidricos de 4gua doce, sem
um contorno ou perimetro definido, com vegetacdo emergente
abundante. Na éarea de estudo foram mapeados os banhados
associados a Lagoa do Peixe e demais lagoas. Pequenos fragmentos
de banhado na porcdo noroeste da area de estudo ndo aparecem no
mapeamento devido a escala de trabalho, estando essas areas
intimamente relacionadas com os cultivos de arroz ali predominantes.
Também n&o foram diferenciadas as areas de marismas, que
ocorrem basicamente nas areas proximas a barra da Lagoa do Peixe,
onde ha ocorréncia de agua salobra.
A é&rea coberta com banhados é de 6.050 ha, o que corresponde a
3,9% da area de estudo.

Dunas: foram mapeados o sistema de dunas costeiras e o sistema de
dunas interiores, basicamente localizadas nos pontais as margens da
Laguna dos Patos. As dunas costeiras (dunas vivas) sao
relacionadas ao ambiente praial, e se estendem por toda a area de
estudo, com sua maior largura ao norte. Esse sistema é considerado
a maior feicdo geomorfologica da restinga, referido na literatura como
a Barreira IV.

A area dos campos de dunas é de 27.689,3 ha, o que corresponde a

17,9% da area de estudo.

IV. Vegetacdo Nativa: situa-se quase que totalmente na parte oeste das

Lagoas do Peixe, Pai Jodo e Veiana, compondo uma faixa quase
continua de vegetacdo que se estende por cerca de 50 km, onde se
destaca um declive conhecido como “recosta” que acompanha todo
este sistema e coincide com os limites do Parque. Esta faixa, ora
mais estreita, ora mais larga, concentra quase toda a vegetacao

lenhosa, podendo se apresentar com fisionomia de mata ou de
62
Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno



VI.

VII.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de P4s-Graduacdo em Geografia
vegetacado arbustiva, embora nos banhados mais préximos as
lagoas, existam pequenos capdes e vegetacao lenhosa esparsa.
A éarea coberta com vegetacdo nativa é de 4.593,7 ha, o que

corresponde a 3% da area do estudo.

Campos: abrangem todas as formacfes herbaceas de baixo porte,
com fisionomia e composicdo taxondmica semelhantes,
estabelecidas nos terracos, barreiras, mantos de aspersao, dunas
obliteradas e corddes litoraneos. As variagcbes de composicdo e
estrutura se devem a fatores edaficos bem definidos. Sdo campos de
gramineas rasteiras, que podem ser inundados nos meses de
inverno, sendo amplamente utilizados como pastagem para 0s
rebanhos da regiéo.

A é&rea coberta com campos é de 52.624,3 ha, o que corresponde a

34% da area de estudo.

Solo exposto: considera-se nessa classe areas de solo remobilizado
gue se apresentaram sem cobertura vegetal no periodo da imagem.
As amostras de solo exposto mapeadas em areas de campo estao
associadas a areas de repouso ou preparacdo do solo para a
agricultura, principalmente no entorno de Tavares, onde s&o
cultivados cebola, feijao e milho em pequenas propriedades. Esses
cultivos nédo foram destacados no mapeamento, dada sua escala.

J& as porcdes de solo exposto proximas aos cultivos de pinus no
interior do Parque estéo diretamente associadas a esta atividade,
correspondendo a antigas areas de cultivo sobre as dunas
obliteradas que tiveram suas arvores removidas.

A area de solo exposto € de 6.278,2 ha, o que corresponde a 4,1%
da area de estudo.

Rizicultura: as areas ocupadas com cultivo de arroz estdo localizadas
na porcao oeste na area de estudo, estando associadas as lagoas e

demais areas Umidas que ocupam essa por¢cdo da planicie costeira.
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Como os cultivos de arroz se estabeleceram no entorno das lagoas,
fica dificil diferenciar os cultivos das pequenas parcelas de banhados
ou campos contiguos as lavouras. Dessa forma, admite-se uma
possivel superestimacéo da area das lavouras de arroz e supresséo
de é&reas de banhados naturais ou campos na classificacdo da
imagem. Entretanto, como sdo areas muito pequenas, entende-se
gue este fato ndo interfere na analise geral do uso do solo na area de
estudo.
A area ocupada com cultivo de arroz é de 31.043,5 ha, o que

corresponde a 20,1% da area de estudo.

VIII.  Silvicultura: os cultivos de pinus estdo estabelecidos em areas de
dunas obliteradas e de campo &s margens da RSC-101, ao longo de
toda area de estudo, ocorrendo também nos pontais as margens da
Laguna dos Patos, em areas de campos de dunas e campos. Os
cultivos também ocorrem no interior da unidade de conservacéao, na
porcdo norte, junto a lagoa Pai Jodo e nos campos de dunas
proximos a barra da Lagoa do Peixe, sendo anteriores a sua criacao.
A area ocupada com plantios de pinus € de 16.388 ha, o que

corresponde a 10,6% da area de estudo.

IX.  Area urbana: foram identificadas as areas urbanas dos municipios de
Tavares e Mostardas. As demais areas de ocupa¢do humana séo
caracterizadas por pequenos nucleos que nao foram identificados no
mapeamento, mas serdo descritos e ilustrados a partir da utilizacao
de imagens Google.

A area ocupada com as duas areas urbanas € de 375,3 ha, 0 que

corresponde a 0,2% da area de estudo.

A Figura 15 apresenta o Mapa de Uso e Cobertura do Solo do PARNA
Lagoa do Peixe e area de entorno.
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5.3.2. As Paisagens da Regido do PARNA

Buscando expressar os principais padrbes de uso e ocupacao do solo,
bem como tipos de cobertura vegetal e relevo, 0 mapa do Macrozoneamento
Ambiental do Rio Grande do Sul (Figura 16) foi elaborado através do
cruzamento entre mosaico de imagens de satélite, mapa geomorfoldgico,
altimétrico e de vegetacdo. O cruzamento definiu cinco grandes unidades de

paisagem:

1. Planalto: constituido predominantemente de areas de campos limpos
e pastagens; campos subarbustivos; florestas de encosta; florestas do Alto
Uruguai; zona agricola de uso intensivo de verao e inverno e zona agricola de

uso intensivo de verao.

2. Cuesta do Haedo: constituido predominantemente de areas de
campos limpos e pastagens; campos subarbustivos e zona agricola de uso

intensivo de verao.

3. Depressdo Central: constituido predominantemente de areas de
campos limpos e pastagens; zona agricola de uso intensivo de verdo e zona

agricola de culturas diversificadas.

4. Escudo Sul-Rio-grandense: areas de campos subarbustivos e de

campos mistos com ocorréncia de matas-galerias e de encostas.

5. Planicie Costeira: areas de depdsitos arenosos e corddes de dunas;
lagoas e lagunas; zona agricola de uso intensivo de verdo e zona agricola de

culturas diversificadas.

A area de abrangéncia desta pesquisa corresponde a unidade de
paisagem Planicie Costeira, caracterizada pelo relevo plano e area de
ocorréncia de intenso processo de deposicdo de sedimentos (Suertegaray e
Guasselli, 2004). No Macrozoneamento Ambiental a paisagem da Planicie
Costeira foi compartimentada em trés sub-unidades: Dunas, Agricola 1 e
Agricola 2.
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Santa Catarina

Agricola 2 - uso intensivo no verao e invemo
Agricola 1 - uso intensivo no verdo
Florestas Remanescentes
o Campos Subarbustivos /\\"
Campos Limpos
Agricola 2 - uso intensivo no veréo e invemo
Agricola 1 - uso intensivo no verao
Campos Subarbustivos
Campos Mistos
Campos Limpos
Agricola 2 - uso intensivo no verdo e invemno
Agricola 1 - uso intensivo no veréo
Campos Subarbustivos
Campos Limpos
Agricola 1 - uso intensivo no verao
Fonte: CEPSRM/UFRGS - 2001
Elaboracio: SEPLAG/DEPLAN - 12/2008 = = =2

Macrozoneamento %
Ambiental i J
Dunas \\
\ j

Figura 16 — Macrozoneamento Ambiental do Rio Grande do Sul

Fonte: CEPSRM, 2001. Extraido de SEPLAG, 2008.

bY

Visando adequar as informacdes deste zoneamento a pesquisa, as
informacgdes oriundas da interpretacdo do Mapa de Uso e Cobertura do Solo
(Figura 15) foram aliadas ao conhecimento adquirido nos trabalhos de campos
na regido e consideradas na identificacdo das unidades de paisagem,

permitindo aferir as classes de uso que as compdem.

A seguir sao descritas as unidades de paisagem adotadas nessa

pesquisa e sua interface com as classes de uso e cobertura do solo para a

area do PARNA e entorno.
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5.3.2.1. Unidades de Paisagem
Dada a abrangéncia regional da pesquisa, foram consideradas aqui
guatro Unidades de Paisagem (UP) principais, que, em parte, se sobrepdem
aquelas identificadas para a Planicie Costeira no Macrozoneamento. Séo elas:

Dunas, Areas Umidas, Campos Litoraneos e Agricola.

A Unidade de Paisagem de Dunas estende-se por toda a area de estudo
em sua porcao leste, e é caracterizada pelos extensos depdsitos de areia ao
longo da linha de costa. Na porcdo norte da area de estudo essa UP é
representada por faixas mais largas de dunas, enquanto que na porcao sul,
devido ao estreitamento da restinga, os campos de dunas Sdao menos
representativos. A maior parte da paisagem de dunas é observada no interior
do PARNA, e é nela que se da a expansao dos balnearios da regido, com
maior expressividade para os balnearios fora dos limites do PARNA,
considerando as restricbes impostas pela unidade de conservacgéo. A ligacéo
entre as areas urbanas de Tavares e Mostardas aos balneérios é realizada em

vias de acesso que cortam as dunas em diversos pontos.

A Unidade de Paisagem de Areas Umidas ocupa o entorno dos corpos
lagunares da Planicie Costeira, principalmente no interior do PARNA e na
porcdo sul de seu entorno, configurando-se como uma paisagem de transicao
entre os campos de dunas costeiras e 0s campos litoraneos situados sobre a
recosta. As areas umidas sofrem pressdes das atividades agropecuarias na

porcao sul da area de estudo, e da silvicultura na porcéo norte.

A Unidade de Paisagem dos Campos Litordneos € considerada
predominante na area de estudo e se constitui em extensas areas planas
associadas a vegetacao pioneira. Essa UP € observada ao longo do limite
oeste do PARNA, sobre a recosta, estendendo-se até as margens da Laguna
dos Patos. Os campos representam areas de uso antrépico, onde se
desenvolvem as atividades relacionadas a agricultura e pecuaria. No municipio
de Tavares, os campos sao ocupados, em grande maioria, com pequenas
propriedades produtoras de cebola, além da utilizacdo dos campos para a

pastagem dos rebanhos. No municipio de Mostardas, os campos estendem-se
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ao longo da RSC-101, cercados pela rizicultura a oeste e pelos cultivos de

pinus a leste.

A Unidade de Paisagem Agricola ocupa a porcao noroeste da area de
estudo, constituindo-se das areas de plantio de arroz associadas aos corpos
lagunares. Foi considerada uma UP e n&o apenas uma classe de uso por conta
da expanséao da atividade na regido, que culminou na substituicdo da cobertura

vegetal original, composta por campos e areas Umidas.

Ao relacionar as unidades de paisagem observadas na area de estudo
com as classes de uso e cobertura do solo identificadas no mapeamento, €
possivel apreender 0s processos registrados no espago geografico,

caracterizados por diferentes feices e materializados nessas paisagens.

O Quadro 6 apresenta a distribuicdo das classes de uso e cobertura do
solo para a &rea do PARNA e entorno, indicando a que unidade de paisagem

as classes identificadas estao associadas.

Quadro 6 — Distribuicido das Classes de Uso e Cobertura do Solo na Area de Estudo.

Classes de Uso e PARNA Entorno Area Total Unidade de Paisagem
Cobertura do Solo (ha) (ha) (ha) g
Corpos d’agua 4.505,9 5.222 9.727,9 Areas Umidas
Banhado 5.639,6 410,7 6.050,3 Areas Umidas
Dunas 14.640,9 13.048,5 27.689,3 Dunas
Vegetagio Nativa 3.687,6 906,1|  45937| AreasUmidase Campos
Litoraneos
Campo/Pastagem 2.669,5 49.954.,8 52.624,3 Areas Umldgs e Campos
Litoraneos
Solo Exposto 582,2 5.696,1 6.278,2 Campos Litoraneos
Rizicultura - 31.043,5 31.043,5 Agricola
Silvicultura 803,8| 15534,2| 16.3380| Dunas AreasUmidase
Campos Litoraneos
Area Urbana - 375,3 375,3 Campos Litoraneos
Total 32.529,5| 122.191,1| 154.720,6 -

Fonte: Vanessa Lugin Moraes, dados retirados do mapeamento.

Cabe considerar que o territorio do PARNA corresponde a uma area
total de 34.400 ha, incluindo uma faixa de mar. Contudo, para 0 mapeamento

do uso do solo, essa porcao do territério acabou desconsiderada, o que justifica

69
Uso do Solo e Conservacdo Ambiental no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e Area de Entorno




70



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Geociéncias
Programa de Pds-Graduacao em Geografia

das dunas costeiras. Além disso, os cultivos localizados na por¢ao leste do

PARNA exercem influéncia direta sobre as areas imidas e campos nativos.

A Figura 18 apresenta a porcentagem das classes de uso e cobertura do
solo para a area do PARNA.

Solo Exposto

1,79%
~—Banhado
17,34%
\ Campo/pastagem

\'} 8,21%

Vegetacado Nativa
11,34%

Silvicultura 0
2,47%

L Corposd'agua
13,85%

Figura 18 — Porcentagem por classe de uso e cobertura do solo no PARNA.

As classes de vegetacdo nativa e banhados estdo quase que em sua
totalidade inseridas na unidade de conservacdo e proximas aos seus limites,
principalmente na porgéo sul. Esse fato reforga a importancia do planejamento
ambiental na regido, visando reduzir o impacto das atividades agropecuarias e
da expansdo das areas urbanas sobre esses ecossistemas. Contudo, ja €
sabido que a garantia de conservacdo ambiental do PARNA depende de sua

regularizacao fundiaria.

Na area de entorno ha predominancia da paisagem campos litoraneos e
paisagem agricola, indicando o potencial da regido ao desenvolvimento das

atividades agropecuarias.

A Figura 19 apresenta a porcentagem das classes de uso e cobertura do

solo para a area de entorno.
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Figura 19 — Porcentagem por classe de uso e cobertura do solo na area de entorno.

Ao observar a distribuicdo das classes na area de estudo (Figura 15),
fica evidente a pressdo dos usos antrOpicos sobre as areas de cobertura
natural, principalmente nas areas limitrofes ao PARNA, e mesmo dentro de
seus limites. Essas informagfes sdo muito relevantes, pois permitem
compreender a dinamica do uso do solo na regido, e de que forma esses usos
ocasionam conflitos relacionados a conservacdo ambiental, transformac¢des na

paisagem e impactos sobre a biodiversidade.

A importancia da rizicultura para a regidao ficou evidente, ja que foi a
classe de uso do entorno com a segunda maior area. As informacdes indicam a
coeréncia do mapeamento com os dados de safra do IRGA. A éarea total
ocupada com rizicultura na area de estudo foi de pouco mais de 31 mil ha, e a
area total dos municipios de Mostardas e Tavares para o ano de 2009,
conforme o IRGA é de aproximadamente 43 mil ha. Essa diferenca de cerca de
12 mil ha, corresponde a &rea plantada no municipio de Mostardas que esta

fora da area de estudo.
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6. IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Dentro da proposta desta pesquisa considerou-se como conflito
ambiental as atividades de uso e ocupacéo do solo que se desenvolvem na
regido e, de alguma forma, geram impactos e/ou interferéncias diretas na

paisagem.

O processo de identificagcdo dos conflitos ambientais combinou as
informacdes levantadas nos trabalhos de campo com a analise do mapa de
uso, considerando a disseminacdo da atividade agropecuéria e da silvicultura
na regido. A expansao das ocupacdes humanas também foi considerada como
um conflito ambiental, j& que os balnearios estdo se estabelecendo sobre as
dunas costeiras alterando sua dinamica, sem que haja um regramento e

fiscalizacdo dessas ocupacoes.

Dentre os usos antropicos considerados conflitantes, o cultivo de arroz é
0 Unico restrito ao entorno do PARNA. Sabe-se, entretanto, que ha alguns anos
algumas propriedades cultivavam arroz nos campos Umidos do territério da

unidade de conservacao.

A silvicultura ocorre no interior do PARNA e em grandes propor¢des na
area de entorno, inclusive em areas muito proximas aos limites da unidade de
conservacao, causando visiveis impactos na paisagem da regido, bem como

significativas altera¢des nos sistemas ecoldgicos.

A atividade pecuaria esta estabelecida ao longo de toda area de estudo,
ocorrendo nos campos e areas Umidas do PARNA, onde as pastagens sao
abundantes, e também nos campos do entorno e junto as areas de cultivo de
arroz. Os impactos da atividade estdo relacionados a destruicdo da cobertura

vegetal e consequente desestabilizacdo do solo.

A ocupacdo humana na faixa litoranea da area de estudo ocorre desde a
barra da Lagoa do Peixe, no interior da unidade de conservacéo, até o limite
norte da area do entorno. Nos balneérios do PARNA, apesar das dificuldades

de coibir essa expansdo, as ocupacfes sd0 menores e basicamente na
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temporada de pesca. Ja nos balneéarios do entorno a expansao se da em ritmo

acelerado, gerando uma série de impactos sobre as dunas costeiras.

6.1. RIZICULTURA

A rizicultura € a atividade mais representativa para a economia da
regiao, pois € a que apresenta maior valor econdmico. Além de sua importancia
econOmica, € importante considerar que, pela extensdo dos cultivos de arroz
na planicie costeira, as areas destinadas a rizicultura sdo consideradas uma

paisagem tipica da regido.

No Rio Grande do Sul os cultivos séo feitos basicamente pelo método de
inundacao, e estima-se que a extensao territorial utilizada para a rizicultura seja
de aproximadamente 3.000.000 ha, cultivando-se 1.000.000 ha/ano (SEPLAG,
2008).

Os cultivos de arroz na regido estéo localizados nos terragos lagunares
da porcdo oeste da area de estudo, onde os banhados e campos Umidos,
ecossistemas tipicos de areas Umidas, foram sendo gradativamente
substituidos pelas lavouras. Nessas areas é possivel verificar a existéncia de

peguenos remanescentes de banhados naturais e capdes de mata nativa.

Essa fragmentacdo dos ecossistemas gera risco aos locais de
nidificacdo, reproducdo e descanso para as aves migratorias de importancia
global. Muitos produtores nao respeitam as APP’s dos corpos lagunares,
conforme estabelecido na Resolucdo N° 303/2002, avancando com seus

cultivos até as margens das lagoas.

Na Figura 20 é possivel visualizar a paisagem agricola tipica da planicie
costeira, com as lavouras de arroz estabelecidas as margens dos corpos

lagunares.
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mais sustentavel, que permita a continuidade da producdo sem comprometer

definitivamente as areas umidas do litoral médio do Rio Grande do Sul.

6.2. FLORESTAMENTO DE PINUS

Sabe-se que a atividade de cultivo de pinus causa modificagcoes
ambientais significativas na paisagem, e atua diretamente sobre a dinamica
dos ecossistemas onde se estabelece, ja que as plantas tém crescimento
rapido e afetam diretamente a vegetac&o natural de forma negativa. De acordo
com a Convencdo da Diversidade Biologica, o pinus pode ser considerado
espécie exotica invasora, pois ameaca 0S ecossistemas, habitats ou espécies,
e apresenta vantagens competitivas sobre as espécies nativas, principalmente
em ambientes frageis (MMA, 2000).

Ainda que a maior parte dos cultivos de pinus esteja situada fora dos
limites do Parque Nacional, sdo extensos os talhfes localizados proximo e
mesmo no limite oeste da unidade de conservacdo, provocando um impacto
significativo tanto na transformacao da paisagem como no desenvolvimento da

vegetacao nativa.

Nesse sentido, em maio de 2006 o Ministério Publico Federal entrou
com uma Acédo Civil Puablica (ACP) contra o IBAMA, 6rgao gestor do Parque,
exigindo a adocéo de medidas para a protecdo dos ecossistemas do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, relativamente a presenca de vegetacao exotica no
interior e entorno da unidade de conservacdo. Esse documento apresenta as
justificativas sobre o impacto da silvicultura e as alteragdes ambientais oriundas
desses cultivos, reforcando a importancia ecologica dos ecossistemas locais,

principalmente como refligio para as aves migratorias.

Como ponto de partida para as acdes exigidas pelo Ministério Publico,
em agosto de 2008 foi finalizado o Inventario Florestal das Areas de Pinus
dentro do PARNA Lagoa do Peixe, que mapeou as areas ocupadas com as
exobticas dentro dos limites da unidade de conservagcdo. Além disso, a
populacdo foi informada sobre a proibicdo de novos plantios, replantios e

gualquer pratica de manejo do pinus.
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Os talhbes, densos e altos, conforme sua localizacdo e orientacao
podem modificar o regime de ventos dominantes, suas direcdes e intensidades,
modificando consequentemente, as interagcdes das dunas de areia com o0s
banhados e com os corpos d’agua. E o que se pode verificar nos cultivos

localizados sobre as dunas, préximos da barra da Lagoa do Peixe.

Muitas séo as evidéncias que comprovam as graves consequéncias da
contaminacado biolégica na vegetacdo nativa, conforme apontado por IBAMA
(2006):

a) Reducdo da regeneracao natural da flora nativa,

b) Espécies nativas perdem recursos alimenticios e habitats;
c) Impedimento do fluxo genético;

d) Impedimento do movimento da biota;

e) Perda de nutrientes e fertilidade do solo e alteracdo do ph,

tornando os solos mais acidos;
f) Risco de incéndios florestais;
g) Risco de perda da biodiversidade de fauna e flora;
h) Alteracdo da paisagem;

i) Criacdo de barreiras ecoldgicas, dificultando o deslocamento da

fauna;
j) Grande capacidade de disperséo da vegetacao exotica;

k) Prejuizos as atividades turisticas.

A partir da acdo movida pelo Ministério Publico, foram iniciadas as
medidas de erradicacdo e controle dessa vegetacao exotica invasora. A Figura
26 mostra uma antiga area de cultivo proxima a barra da Lagoa do Peixe, onde

0S pinus estdo sendo removidos.
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buscando avaliar como as técnicas de manejo das lavouras influencia as
espécies vegetais nas pastagens, relacionando-as com as espécies de aves.
Os resultados devem identificar as fazendas onde a producdo pecuaria € mais
compativel com a conservacao da biodiversidade, buscando entdo, disseminar
essas praticas entre os demais produtores. Em médio prazo, o objetivo é
incorporar préaticas de conservacao da biodiversidade nas técnicas de producdo
da Apropampa, permitindo assim agregar maior valor a carne produzida
(SEPLAG, 2008).

Até o presente ndo se verificam iniciativas como essa entre o0s
produtores rurais dos municipios costeiros, mas o conhecimento de acfes
voltadas para a producdo aliada a conservacédo, considerando o incremento no
valor agregado da carne, pode ser um ponto importante para a disseminacéo

dessas praticas.

6.4. EXPANSAO DOS BALNEARIOS

Ao longo dos campos de dunas costeiras existem diversos balnearios,
gue se instalam de maneira indiscriminada sobre as APPs, causando diversos
impactos ao ambiente decorrentes da producdo de lixo, contaminacdo das

aguas, alteracdes na dinamica das dunas e transformacdes da paisagem.

Alguns desses balnearios estéo situados dentro dos limites do PARNA, e
outros, de maior porte, estdo situados no entorno, conforme apresentado na

Figura 30, e descricédo a sequir.
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e) Alteracdo da morfologia litoranea por praticas de eliminacéo /
remocao de dunas moveis ou fixas, principalmente pela ocupacéao

humana;
f) Desmatamento de remanescentes de mata nativa,;

g) Drenagem de banhados e cursos d'dgua para utilizagdo nas

lavouras irrigadas;

h) Contaminacdo do solo e dos recursos hidricos por insumos

agricolas.

A analise qualitativa dos conflitos ambientais aqui exposta diz muito
sobre como as populacbes locais dessa porcdo da planicie costeira se
apropriam do territério e dos recursos naturais. As atividades antropicas
identificadas mostram que a relacdo da sociedade com o0 ambiente nem
sempre se da de maneira coerente, ja que visa o desenvolvimento econémico

em detrimento da sustentagcéo dos ecossistemas e das paisagens.

Contudo, se comparada com outras parcelas da planicie costeira do Rio
Grande do Sul, podemos considerar que a regido da Lagoa do Peixe ainda
conserva atributos ecoldgicos abundantes, com baixos indices de ocupacéo da
zona costeira e consideravel riqueza biologica. Cabe aos atores sociais da
regido garantir a manutencdo desse patrimdnio ambiental, através da
compatibilizacdo entre as atividades econOmicas e a conservagdo da
biodiversidade, atuando conforme os preceitos legais e considerando a

fragilidade dos ecossistemas costeiros.
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7. ESTRATEGIAS PARA A CONSERVACAO AMBIENTAL NA
REGIAO DA LAGOA DO PEIXE

Este capitulo trata de estratégias aplicadas na conservacdo da
biodiversidade na regido do PARNA da Lagoa do Peixe, considerando a

relevancia ambiental dessa por¢éo da planicie costeira.

7.1. CONSERVACAO NO CONTEXTO DO BIOMA PAMPA

A delimitacdo de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade
faz parte dos compromissos assumidos pelo Brasil como signatario da
Convencao sobre Diversidade Biologica. Esse tratado internacional relaciona
aspectos importantes referentes ao tema biodiversidade, tais como:
conservacdo e utilizacdo sustentavel, identificacdo e monitoramento,
conservagao ex sSitu e in situ, pesquisa e treinamento, educacdo e
conscientizacdo publica, minimizacdo de impactos negativos, acesso a
recursos genéticos, acesso a tecnologia e transferéncia, intercambio de
informacdes, cooperacdo técnica e cientifica, gestdo da biotecnologia e

reparticdo de seus beneficios, entre outros (MMA, 2000).

Para o atendimento das diretrizes derivadas da CDB, o pais elaborou a
Politica Nacional de Diversidade Bioldgica e implementou o Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica - PRONABIO, para viabilizar as a¢des propostas pela
Politica Nacional. O Projeto de Conservacdo e Utilizagcdo Sustentavel da
Diversidade Biol6gica Brasileira - PROBIO, que corresponde ao componente
executivo do PRONABIO, foi criado para oferecer o apoio as iniciativas
voltadas a coleta de informacfes capazes de oferecer uma avaliacdo a mais

precisa possivel da situacdo da biodiversidade do pais.

De maneira geral, a definicdo de areas prioritarias para a conservacao
foi baseada nas informacBes disponiveis sobre biodiversidade e pressao
antrdpica, e na experiéncia dos pesquisadores participantes dos seminéarios de
cada bioma. O grau de prioridade de cada uma foi definido por sua riqueza
bioldgica, importancia para as comunidades e sua vulnerabilidade.
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As areas selecionadas em 2000 foram objeto de revisdo na Oficina para
a Atualizacdo das Areas Prioritarias para Conservagdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade - Alvos e Ferramentas, realizada
em novembro de 2005, sendo posteriormente aprovada pela Comissdo
Nacional de Biodiversidade - CONABIO (Deliberagdo CONABIO n°® 39 de
14/12/2005).

Como resultado dessa oficina, foi realizada uma nova rodada de
reunides técnicas no ano de 2006, preparando a realizacdo dos Seminarios
Regionais dos Biomas, a partir dos quais foi gerado um conjunto de mapas que
tiveram como base o Mapa de Biomas do IBGE, apresentando as areas

prioritarias em cada um dos biomas brasileiros.

As novas areas prioritarias adquiriram um status oficial como parte
integrante da Politica Nacional de Biodiversidade pela Portaria n° 9, de 23 de
janeiro de 2007 do Ministério do Meio Ambiente. Além de definir classes de
importancia para as areas delimitadas (importancia extremamente alta, muito
alta, alta ou insuficiente conhecida), o trabalho também indica iniciativas ou
acbes de manejo capazes de garantir a manutencdo das caracteristicas mais
relevantes ou a recuperacdo daquelas que foram perdidas, definindo também o
nivel de prioridade das ac¢fes/iniciativas propostas.

O bioma pampa é o Unico dos seis biomas brasileiros restrito ao Rio
Grande do Sul, ocupando aproximadamente 63% da area do Estado (IBGE,
2004). Com o processo de expansao agricola, fortalecido a partir dos anos
1970, este bioma tem sofrido diversos impactos, como perda de biodiversidade
e de habitats através da conversao das areas de campos em monoculturas
florestais (MMA, 2007).

Por muitos anos sob a nomenclatura de campos sulinos, apenas em
2004 o pampa foi reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente como bioma, e
a partir de entdo comecou a ter reconhecimento sobre o valor de seus
ecossistemas e a riqueza da biodiversidade. Entretanto, estima-se que 59% da

sua cobertura vegetal nativa tenha sido perdida, o que refor¢ca a emergéncia de
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acOes de planejamento ambiental com vistas a conservacdo desses

ecossistemas tao impactados.

Apés da atualizacdo das areas prioritarias, o bioma pampa conta com
105 areas prioritarias, sendo 88 novas areas e 17 ja protegidas, incluindo aqui
0 PARNA Lagoa do Peixe.

A partir do cruzamento dos dados das areas prioritarias do bioma pampa
com o limite da area de estudo, foi elaborado o mapa apresentado na Figura

39, que aponta as areas adjacentes ao PARNA consideradas pelo MMA.

Basicamente o0 mapa mostra que além da unidade de conservacéo, o
complexo de dunas, lagoas costeiras e vegetacao nativa associada, localizados
ao norte do PARNA sédo areas prioritarias de importancia biolégica muito alta,
sugerindo-se nesse caso a acdo prioritaria de implementacdo de corredor

ecoldgico.

Conforme IBAMA (1996), corredor ecoldgico é entendido com uma faixa
de cobertura vegetal existente entre remanescentes de vegetagdo primaria em
estagio médio e avancado de regeneracao, capaz de propiciar habitats ou
ainda, servir de area de transito para a fauna residente nos remanescentes, de

preferéncia unindo unidades de conservacgao e areas de protecao permanente.

Os corredores ecoldgicos tém o objetivo de garantir a conservacao
ambiental no ambito regional, configurando-se como uma importante estratégia
para mitigar as perdas de espécies e de variabilidade genética associadas com
o isolamento das areas protegidas. No caso do PARNA da Lagoa do Peixe, &
evidente a relevancia de considerar essa acdo com vistas a garantir a
manutencdo ambiental dos ecossistemas da regido e o transito das espécies,
evitando assim que o PARNA se torne uma “ilha de biodiversidade” em meio a

ambientes degradados.

Outra area indicada no mapa esta localizada no limite sul da area,
considerada com alto grau de importancia biolégica, na qual a acédo
recomendada € a recuperacdo. Essa recomendacdo se deve ao fato de que
nessa area € intensa a atividade de silvicultura, responsavel pela contaminacao

bioldgica dos ecossistemas.
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Esse mapeamento com a indicacdo de areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade € relevante, pois serve como subsidios ao
planejamento ambiental. Contudo, ressalta-se que a indicacdo dessas areas se
da em escala nacional, e que acdes de planejamento na regido da Lagoa do

Peixe devem ir além dessas indica¢des sem, no entanto, desconsidera-las.

Também se observa que os esfor¢cos de conservacdo que tém relacao
com a area desse estudo se concentram na faixa litoranea, em areas contiguas
ao PARNA, ndo havendo indicacdo de areas a serem conservadas ha porgcao
oeste. Esse fato pode ser justificado através da observacdo do mapa de uso e
ocupacdo do solo, que mostra nitidamente a vocacdo agropecuaria da faixa

oeste, na qual estédo estabelecidos os sistemas agricolas.

Contudo, a nédo indicacdo de areas prioritarias nessa parcela da area de
estudo néo significa desconsiderar a importancia ambiental dos ecossistemas
ali presentes, mesmo porque a conservacdo desses sistemas ecoldgicos
garante a manutencao dos servigos ambientais, como por exemplo, o equilibrio
do ciclo hidrologico, a fertilidade do solo e a integridade da paisagem,
assegurando, consequentemente, a sustentagdo das atividades agricolas que

sdo a base econbmica da regido.
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7.2.  NO CONTEXTO DOS SIiTIOS RAMSAR

A definicdo das areas umidas conforme a Convencédo de RAMSAR é
bastante abrangente, incluindo ambientes de &gua doce, salobra ou salgada
como varzeas, lagoas, planicies inundaveis, banhados, e também ambientes

costeiros e marinhos como as lagunas.

Sao consideradas areas de interesse estratégico tanto do ponto de vista
ambiental como do desenvolvimento socioeconémico, pois sao responsaveis
pelo controle de enchentes, purificacdo das aguas, protecdo da linha de costa,

entre outros servigcos ambientais (MMA, 2007).

O projeto Fortalecimento de Capacidade Institucional/ A¢des Iniciais
para a Consolidacdo dos Sitios RAMSAR Brasileiros, de iniciativa do MMA foi
aplicado no PARNA Lagoa do Peixe utilizando a metodologia de Planejamento
para a Conservacdo de Areas — PCA', sendo construido com base na
definicdo de seis elementos essenciais:

1. Alvos: elementos da biodiversidade, como espécies, comunidades
naturais e ecossistemas;
Estresses: degradacao que atinge diretamente os alvos;
Fontes: agentes geradores de estresses;

Estratégias: atividades de conservagdo visando mitigar 0s
estresses;

5. Contexto humano: envolvimento e participacdo dos atores sociais
locais;

6. Avaliacdo do sucesso: analise da integridade da biodiversidade e
reducado dos conflitos.

As informacbes da Oficina de Planejamento para o Sucesso de
Conservacao foram apropriadas a partir de uma leitura mais abrangente. Deste
modo, foram destacados os resultados da oficina que apresentaram relacao
direta com o tema desse trabalho.

Os alvos naturais de conservacdo do PARNA da Lagoa do Peixe

incluem os sistemas ecoldgicos do entorno, visando garantir a conectividade da

12 Metodologia desenvolvida pela The Nature Conservancy (TNC), que estabelece estratégias e prioridades de
conservagao para areas significativas a biodiversidade.
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paisagem e a manutencdo ambiental dos ecossistemas. Os alvos de interesse
apontados na oficina que possuem relacdo com a adequacdo entre
conservacdo ambiental e praticas de uso do solo sdo: o sistema lagunar da
Lagoa do Peixe, considerando as marismas associadas; as dunas litordneas e
praias; 0s campos arenosos; a mata de restinga; e complexo de lagoas e
banhados que circundam o PARNA.

As principais ameacas criticas identificadas pela oficina foram: abertura
artificial da barra da Lagoa do Peixe; pecuaria; contaminagdo biologica
ocasionada pelas espécies exoticas; trafego veicular; uso indiscriminado de
agrotoxicos; abertura de trilhas e estradas; uso extensivo do solo para

agricultura, ocupacdes humanas.

Essa lista corrobora os conflitos ambientais descritos anteriormente,
mostrando a conexdo entre as informacdes dessa pesquisa com demais
trabalhos na linha da conservacdo ambiental que vém sendo realizados na

Lagoa do Peixe.

A abertura artificial da barra, apesar de configurar-se como uma questao
polémica, ndo foi abordada no trabalho, pois foram tratados aqui apenas 0s
conflitos diretamente ligados as atividades econdmicas e ocupacdo humana.
Seriam necessarios estudos mais aprofundados em morfologia de praia e
especificamente na morfologia da Lagoa do Peixe para uma avaliagcdo mais

completa do impacto da abertura artificial da barra.

Dos objetivos e estratégias para a conservagao tracados na oficina,
considerou-se como relevante no ambito dessa pesquisa 0 objetivo de
estruturacdo do processo de regularizacdo fundiaria da UC, fato considerado
fundamental para viabilizar a implementacdo de acdes efetivas de manejo e
conservacao, minimizando os impactos das acdes antrdpicas sobre o0 PARNA
e; 0 objetivo de erradicacdo do pinus e controle de sua dispersédo, acao vital
para garantir a integridade das paisagens e ecossistemas locais e permitir a

regeneracao das areas degradadas.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa propds desenvolver uma analise partindo de uma
abordagem integrada entre 0s sistemas naturais e 0s sistemas
socioecondmicos estabelecidos na regido do Parque Nacional da Lagoa do
Peixe. Para tanto, foi fundamental avaliar a estrutura e o funcionamento do

sistema ambiental em fun¢céo do uso da terra.

A articulacao entre levantamento de informacdes, trabalhos de campo e
mapeamento das formas de uso das terras no Parque Nacional da Lagoa do
Peixe e éarea de entorno permitiu compreender a dindmica das acfes

antropicas nessa parcela da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul.

Foram identificadas nove classes de uso e cobertura do solo, com
predominancia da classe de campos, seguida da rizicultura, o que afirma a
potencialidade da regido para o desenvolvimento de atividades agricolas,
considerando a predominancia da paisagem de campos litoraneos na area de

estudo.

No interior da unidade de conservacgao verificou-se a predominancia das
paisagens de dunas e areas Umidas, que sdo fundamentais para diversas
espécies, principalmente aves residentes e migratérias, que cumprem seus

ciclos reprodutivos e migratérios na regido da Lagoa do Peixe.

Contudo, apesar do PARNA ser uma unidade de conservacéo de
protecdo integral, na qual ndo € permitida utilizacdo direta de recursos naturais,
nem permanéncia de populagbes humanas residentes em seu territorio,

observou-se que a realidade que se configura € outra.

A andlise das formas de uso e cobertura do solo combinada com a
identificacdo dos objetivos de conservacao apontados na legislagcdo ambiental
brasileira, principalmente aqueles atrelados aos parques nacionais, permitiu
compreender que a dinadmica das acdes antrOpicas na regido do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, vem gerando conflitos ambientais que podem ser
verificados a partir das transformacfes expressas através da paisagem.
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Os usos conflitantes identificados no interior do PARNA foram a
pecuaria, proveniente das propriedades rurais estabelecidas no territorio da
unidade de conservacdo; a silvicultura, atividade estabelecida na regiao
anteriormente a criagdo da unidade de conservacdo e; a presenca de
balnearios nas dunas costeiras, estabelecidos em funcdo da exploracdo dos

recursos pesqueiros pelas populacdes locais.

A dificuldade em coibir a expansao das atividades antrépicas no PARNA
da Lagoa do Peixe, estd intimamente relacionada a falta de regularizacédo
fundiaria da unidade de conservacdo. Enquanto os proprietarios rurais néo
forem indenizados e a area total do PARNA nao for de posse da Unido, ndo ha
como proibir as atividades agropastoris, que sdo a base da subsisténcia dessas

populacdes.

Conforme o que foi exposto no capitulo 6, é a silvicultura € uma
atividade que apresenta impactos diretos sobre a unidade de conservacao, pois
acarreta em alteracGes significativas na paisagem, altera a dinamica dos
ecossistemas, afeta diretamente a vegetacdo nativa e, consequentemente,

compromete significativamente a biodiversidade.

Como resultado da acdo civil movida pelo Ministério Publico Federal
contra o IBAMA, vem sendo desenvolvido o Plano de Erradicacdo de Espécies
Exéticas no Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Como primeiro resultado
dessa iniciativa aponta-se o Inventario Florestal da Lagoa do Peixe, que
permitiu quantificar as areas ocupadas com os cultivos de pinus, bem como
mapear areas de dispersao das plantas nos ecossistemas locais. Além disso,
alguns talhfes proximos a barra da Lagoa do Peixe e na porcao norte do

PARNA ja estdo sendo removidos.

A relevancia dessa iniciativa para assegurar a integridade ambiental do
PARNA é indiscutivel, entretanto, algumas questdes ndo estdo totalmente
esclarecidas, como o retrabalhamento edlico nas dunas frontais proximas a
praia, que atualmente encontram no pinus uma barreira fisica, e a partir de sua
remocgdo podem causar o assoreamento da Lagoa do Peixe. S80 necessarias

ainda acdes permanentes de manejo das areas de dispersdo do pinus, pois 0s
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bancos de sementes estabelecidos no solo servem de fonte continua de
sementes, exigindo acompanhamento permanente até a erradicacdo completa

das espécies invasoras.

Para o entorno da unidade de conservacao, onde se observa extensas
areas destinadas a silvicultura, recomenda-se que a atividade seja regrada
visando minimizar os impactos das atividades sobre as paisagens e
ecossistemas, a partir da adocdo de medidas como: respeito a legislacdo
ambiental, considerando a necessidade do licenciamento para os cultivos
aprovado pelo 6rgdo gestor do PARNA,; praticas de controle da disperséo,
principalmente em areas proximas aos limites do PARNA; restauracao
ambiental em areas degradadas pela atividade, assumindo assim o passivo
ambiental gerado pela silvicultura e; acdes continuas de manejo e
monitoramento dos cultivos, possibilitando manter a atividade econémica, mas

controlando seus impactos.

A rizicultura € uma atividade econdmica tradicional na zona costeira, por
conta das extensas areas planas, presenca de diversos corpos d’agua e solos
umidos que permitem o desenvolvimento dos cultivos. No entorno do PARNA
as lavouras de arroz sdo extensas, basicamente na por¢do oeste da area de
estudo, com maior relevancia ao municipio de Mostardas. Essas lavouras
foram tomando lugar das areas Umidas naturais da regido, o que se configura
um conflito, dada a importancia fundamental desses ambientes para as aves
aquaticas. Contudo, as lavouras também podem ser consideradas areas
Uumidas temporarias, cumprindo em parte o papel ecolégico para as espécies

associadas.

Cabe, portanto adequar a producdo de arroz na planicie costeira
conforme a legislacdo ambiental, respeitando as APP’s dos corpos lagunares e
banhados para garantir a circulacdo das espécies. Os produtores devem
buscar préticas de cultivo que otimizem a produgdo sem no entanto ampliar a
area cultivada, controlando ainda a demanda por agua para a irrigacao das

lavouras, atitude que visa assegurar o equilibrio do balanco hidrico. Nos meses
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de verdo, onde a demanda por agua para irrigacao é maior, verifica-se que ha

um déficit hidrico, ja que normalmente a disponibilidade de agua € menor.

Sobre a expansao das ocupac¢des humanas ao longo da costa, observa-
se que apesar de se tratarem ainda de pequenos nucleos populacionais, a
ocupacdo ndo segue nenhum ordenamento territorial e problemas como
transformacdes na paisagem, alteracdo na dinamica das dunas, disposicéo
inadequada de lixo, contaminagdo das aguas e incremento de pinus para fins

de sombreamento e estabilizacdo das areias sao facilmente observados.

Entende-se que a dificuldade de controlar a expansdo dessas
ocupacdes esta relacionada ao relativo isolamento da regido. Entretanto, se 0s
municipios dessa porcdo do litoral gaucho né&o comecarem a atuar na
regulamentacdo e estruturacdo dos balneéarios do entorno, de acordo com a
legislagdo ambiental, e ndo coibirem a expansdo na area do PARNA, a
situacao dentro de alguns anos pode ficar complexa demais, e as ameacas aos

sistemas ambientais cada vez mais dificeis de serem combatidas.

E nesse sentido que a proposicdo de acBes de planejamento ambiental
devem ser consideradas, buscando formas de contemplar o equilibrio entre
conservacao ambiental e desenvolvimento. A delimitagdo e implementacéo
efetiva da zona de amortecimento do PARNA é uma dessas acdes

indispensaveis e urgentes na regiao.

Na zona de amortecimento é vetado: o corte e exploracdo da vegetacao
primaria e secundaria em estagio médio e avancado de regeneracdo; a
remocdo da cobertura vegetal das areas de protecdo permanente; a coleta,
comércio e transporte de espécies vegetais nativas; a pratica de queimadas
para manejo de atividades agropastoris. Além disso, as atividades econémicas
devem estar de acordo com a legislacdo ambiental, sendo devidamente
licenciadas pelo 6rgdo gestor do PARNA.

De acordo com tudo que foi exposto nesse trabalho, recomenda-se que
a atuacado das populacdes locais no ambiente respeite as fragilidades e
limitac6es impostas pelo meio fisico, adequando os usos da terra e formas de

ocupacéo as especificidades ambientais da regido da Lagoa do Peixe.
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