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RESUMO

O presente trabalho busca discutir, a partir da perspectiva da geografia juridica, os limites
espaciais para a atuacdo do Exército brasileiro no policiamento urbano. A pesquisa se insere
no contexto crescente de militarizacdo da seguranca publica e tem como objetivo
compreender a atuacdo do Exército no controle social de espagos urbanos por meio de duas
modalidades, o policiamento cotidiano de areas militares feito para a protecdo de
aquartelamentos militares e o policiamento excepcional nas operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO). Utilizou-se de técnicas da cartografia e do método de analise de contetdo
de documentos para averiguar a existéncia de critérios objetivos nas normas juridicas que
estabelecessem os limites espaciais para o policiamento urbano feito pelo Exército,
instituindo espacos jurisdicionais. A analise empirica referente as operagfes GLO abrange
decretos presidenciais no periodo de 2016 até 2019. Ja a analise sobre as areas militares tem
como referencial empirico os aquartelamentos do Exército existentes na cidade de Porto
Alegre atualmente. A partir da analise dos decretos presidenciais, foi possivel observar um
carater vago nas informacdes referentes a espacialidade das operagdes GLO, possibilitando
ampla margem de arbitrio quanto a utilizagdo do Exército no policiamento das cidades em
carater excepcional. Por outro lado, quanto as areas militares, constata-se que a atuacéo
policial do Exército no espaco urbano assume um carater cotidiano, com limites espaciais
bem estabelecidos. No entanto, nédo resta claro se tais limites sdo plenamente respeitados.

PALAVRAS-CHAVE: militarizacdo da seguranca publica; poder de policia; Exército;
geografia juridica; sociologia do direito.



ABSTRACT

This paper seeks to investigate the existence of spatial limits for the Brazilian Army's role in
city policing through analyzing presidential decrees that establishes the "Law and Order
Guarantee Operations™ covering the period from 2016 to 2019, as well as the policing did for
the protection of military barracks in the city of Porto Alegre. This research is part of the
growing context of public security militarization, and aims to understand the Army's role in
social control of urban public spaces. Thus, under the theoretical-methodological perspective
of legal geography, from the concept of Jurisdictional Spaces proposed by Richard Ford and
the theory entitled Symbolic Cartography of Law, written by Boaventura de Souza Santos,
cartography and content analysis were uses as methods to verify the existence of objective
spatial criteria that delimited the Army urban policing. In the first analysis, on a national scale,
the decrees that institute Law and Order Guarantee Operations (GLO) provided for in the
Federal Constitution art. 142 and having an episodic character, determined time and previously
established area. In the second, the jurisdictional spaces mapping destined to the protection of
military areas in Porto Alegre was carried out based on the administrative institute of military
serfdom, which has a spatial criterion the measure 33 meters from the walls of military barracks
as a delimitation of its role in the urban space. From the analysis of the decrees, it was possible
to observe a vague character regarding the information regarding the spatiality of GLO
Operations, allowing a wide margin of presidential discretion regarding the use of the Army in
policing the cities in an exceptional way. On the other hand, regarding the hypothesis of
protection of military barracks, it appears that the Army's police action in urban space assumes
a daily character with well-established spatial limits, possible from the institute of military
serfdom. However, it is not clear whether such limits are fully respected in this hypothesis.

KEYWORDS: Public security militarization; Police power; Army; Jurisdictional geography;

Sociology of Law.
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Esta é a lei. Mas ha alguma coisa que, se me faz ouvir o
primeiro e o segundo tiro com um alivio de seguranca, no
terceiro me deixa alerta, no quarto desassossegada, 0
quinto e o sexto me cobrem de vergonha, o sétimo e o oitavo
eu ougo com o coragdo batendo de horror, no nono e no
décimo minha boca esta trémula, no décimo primeiro digo
em espanto o nome de Deus, no décimo segundo chamo meu
irmdo. O décimo terceiro tiro me assassina — porque eu
Sou 0 outro. Porque eu quero ser o outro.
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1 INTRODUCAO

No texto “Problematizar”, os soci6logos Cyril Lemieux e Serge Paugam (2015) contam
a histéria de trés transeuntes que caminham diariamente por uma mesma rua. O primeiro,
questionando-se sobre o formato das janelas dos 25 prédios presentes na rua, pergunta-se sobre
quantos destes possuem janelas quadradas e redondas. A resposta para essa pergunta, segundo
0 autor, trata-se de uma questdo descritiva, pois 24 dos 25 prédios possuem janelas quadradas,
0 restante, redondas. Um segundo transeunte observa o mesmo e pergunta-se "Nossas
representacdes espontaneas sobre o que € uma casa nao implicariam, tratando-se de janelas, a
forma retangular? N&o estaria o retdngulo vinculado a nossa maneira de conhecer o que deve
ser a janela de uma casa?" (LEMIEUX e PAUGAM 2015, p. 38). Para os autores, tal questdo
seria tipicamente ‘“‘escoldstica”, pois ignora a realidade empirica (a presenca de janelas
redondas) e discute apenas as constatacdes reconhecidas (as janelas retangulares enquanto
normas). Um terceiro transeunte, este socidlogo, empenharia esforgos para tornar enigmatico o
que parece trivial, questionando-se sobre a existéncia do 25° prédio de janelas redondas em

contraposi¢do aos 24 prédios de janelas retangulares. Concluem, entdo, os autores:

Aquilo que nem a questéo descritiva do primeiro transeunte, nem a questéo escolastica
do segundo provocou, repentinamente emerge aqui: a realidade observada é
reconhecida como contraditoria. Dito de outra forma: o terceiro transeunte torna
deliberadamente problemético o que parecia evidente (a existéncia predominante das
janelas retangulares). Ele produz, em face da realidade observada, um gesto critico.
Ele se transforma, entdo, em socidlogo (LEMIEUX e PAUGAM, 2015, p. 36.)

Utilizo a referida historia retratada acima para ilustrar o fazer socioldgico fruto da
interacdo sujeito e espaco, da qual experienciei ao problematizar a relagdo do Exército com o
espaco urbano. Caminhar pela cidade e perceber as dinamicas sociais que envolvem a utilizacdo
do Exército no policiamento urbano, refletindo sobre os seus limites, pode ndo ser comum, mas
para sujeitos especificos da nossa sociedade - no meu caso, uma pessoa nao-branca -, torna-se
extremamente importante compreender os limites estabelecidos aos agentes do Estado para a
sua interacdo junto aos cidadaos. A presente pesquisa surgiu da observacéo feita no cotidiano
vivenciado na cidade do Rio de Janeiro, local em que residi por mais de 10 anos, em sua maioria
em &reas militares. Durante o periodo de intervencdo militar na seguranca publica da cidade,
observei a presenca de tanques de guerra e oficiais armados em meio a turistica praia de
Botafogo, além de ter participado de eventos como Copa do Mundo e Jornadas Mundiais da
Juventude, ambas objeto de Operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Em um contexto

espacial diverso, a partir de caminhadas pela cidade de Porto Alegre, local em que residi ao



longo desta pesquisa, pude refletir sobre as dindmicas de policiamento feito para protecdo de
quartéis situados no centro da cidade, a exemplo da rua Andradas, que foi também objeto do
processo de construcdo dos mapas presentes neste estudo. As experiéncias cotidianas descritas
acima, mesmo que em contextos temporais diferentes, serviram de base para a constru¢do do

problema que a presente pesquisa se dispde a responder.

Além disso, a morte do masico Evaldo dos Santos, referente ao que foi denominado
como “O Caso dos 80 tiros”!, também me motivou. Ele tem como plano de fundo questdes que
envolvem a espacialidade do policiamento feito pelo Exército no espa¢o urbano, tendo em vista
a justificativa utilizada pelo Comando Militar do Leste, em nota acerca dos fatos ocorridos,
envolvendo militares do Exército que realizavam patrulhamento no perimetro de seguranca da
Vila Militar (RJ), no dia 7 de abril de 20192 A nota refere que o carro alvejado teria
supostamente invadido uma area militar e, por este motivo, o Exército poderia utilizar-se da
forca para fazer cessar eventual risco ou invasdo. Tal argumento serviu como fonte para o
questionamento referente aos limites espaciais em que o Exercito estaria apto a exercer o seu

poder de policia no espaco urbano, no contexto de protecdo de quartéis militares.

Tal qual exposto por Lemiux e Paugam (2015), nossas perguntas deixam de ser simples
questdes “escoldsticas” ou “descritivas” a partir do momento em que notamos uma falha no
olhar rotineiro, algo que nos chama atencao para um problema no que antes parecia trivial. No
meu caso, tal ponto de atencdo foi o policiamento feito pelo Exército nas cidades, trazendo o
guestionamento sobre quais seriam os limites espaciais para sua atuacéo, diante de um contexto
crescente de militarizacdo da seguranca publica e criacdo de novos mecanismos de controle

social dos usos dos espacos publicos urbanos. Portanto, o presente trabalho busca investigar

L Exército dispara 80 tiros em carro de familia no Rio e mata mdsico - 08/04/2019 - Cotidiano - Folha.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/militares-do-exercito-matam-musico-em-
abordagem-na-zona-oeste-do-rio.shtml>. Acesso em: 1 dez. 2021.

2 Carro de masico comegou a ser fuzilado a 250 metros de distancia, aponta pericia do Exército - Jornal O
Globo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/carro-de-musico-comecou-ser-fuzilado-250-metros-de-
distancia-aponta-pericia-do-exercito-23660646>. Acesso em: 1 dez. 2021.Ver também Comando Militar do
Leste - Nota do Comando Militar do Leste - Acerca dos fatos envolvendo militares do Exército que realizavam
patrulhamento regular no perimetro de seguranca da Vila Militar (RJ), no dia 7 de abril de 2019. Disponivel em:
<http://www.cml.eb.mil.br/conteudo-do-menu-superior/32-sala-de-imprensa/1689-nota-do-comando-militar-do-
leste-acerca-dos-fatos-envolvendo-militares-do-ex%C3%A9rcito-que-realizavam-patrulhamento-regular-no-
per%C3%ADmetro-de-sequran%C3%A7a-da-vila-militar-rj-,-no-dia-7-de-abril-de-2019.html>. Acesso em:

1 dez. 2021.
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empiricamente, sob a perspectiva da geografia juridica, a existéncia de limites espaciais para a

atuacgdo do Exeército no policiamento das cidades.

Para tanto, a primeira etapa da pesquisa, descrita na se¢do 2, refere-se a uma reviséo
bibliografica. Discute-se incialmente a problematica referente a militarizacdo da seguranca
publica no espago urbano no contexto brasileiro, as bases juridicas da atuacdo do Exercito no
policiamento urbano e o0s conceitos da geografia juridica, uma vertente de pesquisa
sociojuridica que pode auxiliar na compreensao deste fendmeno na realidade da vida social. A
partir dessa revisdo bibliografica, foram identificadas duas modalidades principais de atuacao

do Exército no policiamento urbano ostensivo, que foram entdo analisadas empiricamente.

A primeira modalidade corresponde as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
que tém um carater episddico, um tempo determinado e acontecem em uma area previamente
estabelecida por meio de decretos presidenciais. A atuacdo do Exército no policiamento, nessa
hip6tese, tem um carater excepcional porque, segundo dispde o artigo 3° do Decreto 3.897, de
24 de agosto de 2001, que fixa as diretrizes para 0 emprego das For¢cas Armadas na Garantia da
Lei e da Ordem, o Exército sé pode ser acionado para atuar no policiamento no momento de

esgotamento das demais forcas de seguranca publica.

Ja a segunda modalidade, muito mais prosaica, diz respeito a protecdo dos quartéis
militares, os chamados aquartelamentos, existentes nas cidades brasileiras em que ha presenca
permanente de unidades do Exército, como é o caso de Porto Alegre. Ambas as modalidades
de atuacdo do Exército no policiamento urbano sdo analisadas em suas especificidades na se¢do
3 deste trabalho.

O trabalho argumenta que, no que tange as GLO, ha uma auséncia de critérios espaciais
bem definidos para a utilizagdo do Exército, em carater excepcional, no policiamento urbano.
Isso pode resultar em arbitrio no uso da forga por parte das Forcas Armadas. Os marcos sobre
a espacialidade presentes nos decretos que instituem as operacgdes funcionam como linhas que
demarcam os limites a serem observados no policiamento a ser feito pelo Exército, criando
espacos jurisdicionais por vezes muito vastos, com uma existéncia efémera. A reflexao critica
neste ponto parte do entendimento de que 0s espacos jurisdicionais observados nos decretos

poderiam formar verdadeiros “espacos jurisdicionais de exce¢ao”.

No que se refere aos limites espaciais para o policiamento feito pelo Exército para a
protecdo de aquartelamentos militares, foi possivel observar o seu carater cotidiano e critérios
11



bem definidos para a delimitagéo das areas. As denominadas areas militares, com 33 metros de
raio contados a partir dos muros das fortificacbes militares, funcionam como espagos
jurisdicionais, possibilitando que o Exército atue nas ruas das cidades, patrulhando o entorno
dos quartéis. A abrangéncia dessas areas militares alcanca um amplo conjunto de espacos
publicos urbanos em cidades como Porto Alegre. N&o resta claro se tais limites estabelecidos
por normas juridicas sdo plenamente respeitados na pratica, tal qual visto no referido “caso dos

80 tiros”, envolvendo o musico Evaldo dos Santos.
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2 EXERCITO, POLICIAMENTO E CIDADE

Nesta secéo, discute-se incialmente a problematica referente a militarizagdo da seguranga
publica nas cidades brasileiras. A seguir, sdo debatidas as bases juridicas da atuacdo do Exército
no policiamento urbano. A se¢do encerra com uma apresentacdo de conceitos da geografia

juridica que pode auxiliar na compreensdo empirica desse fendbmeno.
2.1 Militarizacdo da Seguranca Publica no Espaco Urbano

Para compreender a problematica posta no presente trabalho, cabe destacar que o
processo de militarizacdo da seguranca publica brasileira advem ndo sé do contexto de Ditadura
Militar ocorrida no Gltimo século. Trata-se de uma estrutura enraizada desde o periodo Imperial,
fruto do processo de colonizagdo brasileiro, moldando as dindmicas espaciais e de interacéo
social no espago urbano, tornando as organizagdes militares agentes modeladores do espaco

urbano, em vista da sua importancia estratégica, politica e econdmica para o pais?.

Conforme aponta Jorge Zaverucha (2001), mesmo com a transicdo do autoritarismo da
Ditadura Militar para a democracia no Brasil, esse processo teve continuidade, com os militares
buscando ocupar novos espacos na seguranca publica (ZAVERUCHA, 2001). Segundo o autor,
o status democratico brasileiro atual, ao privilegiar o politico como seu elemento constitutivo -
o chamado objeto de competicdo eleitoral®, peca em desconsiderar o autoritarismo ainda
presente em importantes instituicGes coercitivas como as Forcas Armadas e a Policia. Assim, é
de suma importancia considera-las para a constituicdo do conceito de democracia, tendo em

vista possuirem a capacidade de limitar as decis6es dos governantes que forem eleitos®.

Na visdo de Zaverucha (ano), a narrativa sobre a redemocratizagéo brasileira, em que o
periodo ditatorial de 1964 ao chegar ao seu fim em 1985 é entendido como um momento de
abertura politica que desencadeou em consolida¢do democratica com o advento da Constitui¢do

de 1988, é contestavel:

[...] civis, ao formalizarem as prerrogativas militares constitucionalmente, deram aos
amplos poderes dos militares um verniz democréatico. Em termos procedimentais, o

3 José Murilo de Carvalho observa que, “No Império, a localizagio das forgas do Exército obedecia a dois objetivos
bésicos: a protecéo de fronteiras potencialmente conflituosas e o controle de alguns centros urbanos litoraneos
tradicionalmente inquietos, sobretudo a propria sede do governo central.” (CARVALHO, 2019, p. 32). Para a
emblematica influéncia dos militares no caso do Rio de Janeiro, confira o trabalho de Fernandes (2006).
4 “De acordo com esta visdo, se a polis realiza elei¢des periddicas regularmente e a oposigdo tem o direito de
ganhar e assumir, entdo a democracia esta consolidada” (ZAVERUCHA, 2005, p. 27)
® Zaverucha adere a um conceito de democracia segundo o qual “a democracia é melhor pensada como meio de
administrar as relagdes de poder a fim de que a denominagdo seja minimizada” (ZAVERUCHA, 2005, p. 27)

13



processo de redacdo da Constituicdo foi democratico. Contudo, a esséncia do
resultado nédo o foi. Ndo ha comisto a intencdo de invalidar a definicdo da democracia
em termos de procedimentos, mas a de chamar atencéo para as limitagdes de uma
concepgdo subminimalista [...] Afinal, repita-se, a democracia subminimalista é
condigdo necessaria, mas nao suficiente para se dizer que um pais possui uma plena
democracia.” (ZAVERUCHA, 2005, p. 54-55)

Sendo contrario ao discurso vigente, o autor entende que tal processo ndo resultou na
consolida¢@o plena da democracia, mas sim na chamada “democracia tutelada”, definida por

Przeworski (1984) como:

Regimes em que as Forgas Armadas desvencilham-se do exercicio direto do governo
e se retiram para os quartéis, mas o fazem em boa ordem e prontas para qualquer
eventualidade. Apesar das eleices e dos representantes eleitos, as Forcas Armadas,
em tais regimes, continuam a pairar como sombras ameagadoras, prontas a cair sobre
qualquer um de nés que va longe demais na ameaca a seus valores e interesses
(ZAVERUCHA, 2005, p. 36 apud PRZEWORSKI, 1984)

Zaverucha (2005) chama atencéo para a relagdo entre democracia e controle civil
sobre os militares, sendo este controle entendido como a capacidade das autoridades
representativas do Executivo, Legislativo e Judiciario, juntamente com a sociedade civil
organizada, na figura dos sindicatos, associagdes, imprensa e etc, de “limitarem o
comportamento autonomo das Forgcas Armadas, eliminando, por conseguinte, enclaves
autoritarios dentro do aparelho do Estado” (ZAVERUCHA, 2005, p. 42 apud ZAVERUCHA,
2000). A importancia de existir o controle civil sobre os militares, segundo o autor, consiste na

garantia aos governantes eleitos da efetiva capacidade de governar.

Neste contexto, para explicar a atual dindmica de militarizacdo da seguranca publica
brasileira, Zaverucha (2005) reafirma a auséncia do controle civil sobre os militares, destacando
que, ao contrario do ocorrido na Europa Oriental no contexto autoritdrio comunista, as
transicBes democréaticas latino-americanas procuraram desmilitarizar a politica, e ndo ao
contrario, levando os militares a se concentrarem em sua atividade profissional extroversa, ou
seja, na defesa das fronteiras do Estado (ZAVERUCHA, 2005, p. 127).

Podemos observar a caracteristica de desmilitarizagdo da politica, ou de despolitizagao
dos militares, a partir do art. 142, IV e V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que, apds
estabelecer as prerrogativas proprias as Forcas Armadas, estabelece a proibicdo destes a
sindicalizacdo e greve, bem como a filiagdo a partidos politicos. Nesse cenario é moldada a
missdo do Exército brasileiro, que segundo o Governo Federal, visa estabelecer a garantia da

soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, visando a prote¢do dos
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interesses nacionais e a cooperacdo com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social®.
Nesse ambito, 0 Exército e posto enquanto Forga Terrestre em permanente estado de prontidao

que visa principalmente a protecdo e salvaguarda do territério brasileiro frente a outros paises.

José Murilo de Carvalho (2017; 2019), que analisou 0s aspectos estruturais das
organizagdes militares brasileiras no que tange a localizacdo geogréafica dos efetivos militares
desde o Império até o final da Primeira Republica, insere o Estado do Rio de Janeiro e o Estado
do Rio Grande do Sul como centros geopoliticos com maior contingente militar do pais.
Segundo Carvalho (2006):

Ao final do Império, o Exército distribuia-se em funcdo da defesa das fronteiras do
Rio Grande do Sul e Mato Grosso e do policiamento de cidades costeiras, como a
Corte, Salvador, Recife, Belém. Duas das provincias economicamente mais
importantes, detentoras de 32% da populacdo do pais, S&o Paulo e Minas Gerais,
estavam praticamente desguarnecidas. A seguranga interna nessas provincias, € no
interior da maioria das outras era tarefa da Guarda Nacional, uma vez que os efetivos
policiais eram também muito reduzidos. A grande concentragéo de tropas na Corte
e no Rio Grande do Sul tornava cruciais essas duas guarni¢des caso houvesse
intervencéo dos militares na politica. N&o foi por acaso que a Questdo Militar
adquiriu mais forca nas duas guarnices e que a proclamacdo da Republica
tenha sido obra de parte da guarni¢do do Rio.

[.]

Em resumo, as mudancas indicam uma tendéncia de concentrar forcas militares onde
se concentrava o poder politico. A guarda de fronteiras se manteve apenas no Sul
e 0 policiamento se tornou atribuicdo das policias estaduais, fortemente
expandidas. A guarnicdo da capital federal tornou-se ainda mais decisiva. Seu
controle total ou parcial, continuou sendo fundamental para o éxito de qualquer
movimento politico contra o governo. O Gnico contrapeso militar & guarni¢do do
Rio de Janeiro era a Marinha, também quase totalmente concentrada na capital.

Somente 0 Rio Grande do Sul tinha condic¢des de opor efetiva resisténcia militar
a guarnicdo da capital. A Republica se fez sem luta porque a tropa rio-
grandense, trabalhada pela Questdo Militar e pelos republicanos gatchos, ndo se
op6s ao movimento. E a Revolucao de 1930, como quase todos 0s movimentos
militares de Ambito nacional até 1964, caracterizou-se por choques, reais ou
previstos, entre tropas que vinham do Rio Grande do Sul e tropas que iam do
Rio de Janeiro. [Grifo nosso] (CARVALHO, 2006, p. 33)

Nelson de Nobrega Fernandes (2006), de igual modo, ao analisar a presenca dos
militares na cidade do Rio de Janeiro, sob o referencial tedrico e metodoldgico da geografia
urbana e geopolitica, tratou as Forgas Armadas como um “agente de producdo do espago
urbano”, tendo em vista a importancia estratégica, politica e econdmica para o pais, resultando

na militarizacdo de diversas partes da cidade. Fernandes (2006) destaca as informacdes sobre

6 Ver Miss&o e Visdo de Futuro. Exército Brasileiro. Disponivel em: <https://www.eb.mil.br/missao-e-visao-
de-futuro>. Acesso em: 1 dez. 2021.
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os efetivos militares em seu texto, novamente chamando a atencéo para a presenca significativa
de militares no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, em comparacdo com outros estados da

federacéo:

Em 1888, estavam alocados no Rio o segundo contingente do Exército (15, 65 per
cento), o Rio Grande do Sul ocupava o primeiro lugar (31, 13 per cento), Mato Grosso
o terceiro lugar (10,8 per cento). S&o Paulo (3, 29 per cento) e Minas Gerais (0,96)
estavam praticamente desguarnecidos; Bahia e Pernambuco (5 per cento) ficavam em
posicao intermediaria (FERNANDES, 2006, p. 02).

Segundo o autor, para que possamos compreender a atuacdo de um agente modelador
do espago urbano, como é o caso do Exército brasileiro, requer-se identificar a “especificidade
de suas agdes, necessidades, projetos e proje¢des na sociedade” (FERNANDES, 2006, p. 03),
enquanto principio teorico geral de analise. Para ele, é preciso que conhegcamos a légica das
organizacdes militares para poder diferencid-la de outros agentes publicos e privados
tradicionais no processo de producdo do espaco urbano do Rio de Janeiro, a partir de
informacdes que dizem sobre quando e como elas atuam para, ap6s, compreender o seu papel

de producéao do espaco urbano.

Um dos contextos estudados na presente pesquisa diz sobre a presenca do Exército
no espaco urbano durante as chamadas operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem. Elas podem
ocorrer em situacdes diversas, tanto para atuar na seguranga publica quanto para garantir a
seguranca de eventos internacionais. Durante o periodo de intervencdo federal na seguranca
publica vivenciado em 2018 no Rio de Janeiro, foi possivel observar diversas destas operacdes
ocorrendo no contexto da cidade, influenciando em uma crescente de violéncia envolvendo
principalmente sujeitos inseridos em territorios periféricos, como mostra os dados
disponibilizados pelo Observatorio da Intervencdo do Centro de Estudos de Seguranca e

Cidadania’:

’ Observatorio da Intervencao, Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes,
2018. Disponivel em: <http://www.observatoriodaintervencao.com.br/dados/apresentacao-de-infograficos/>
acesso em: 25-10-2021
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Figura 1 - Ranking por bairro/regido - Operacdes, Violéncias e Violagdes, Mortes decorrente de agédo
policial durante a Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Ranking por bairro/regido

OPERAGOES VIOLENCIAS E VIOLAGOES MORTES DECORRENTES DE ACAO
POLICIAL

1° Cidade de Deus 18 1° Cidade de Deus 15 Areia Branca, Jardim

Redentor, Parque Sio

2° Pavio-Paviozinho 15 2° Rocinha 10 1 José, Nova Aurora e Lote 90
3° Complexo do Lins 15 3° Vila Kennedy XV .
. Duque de Caxias
2 (Centro) 60
4° Complexo do Alemio 14 4° Centro 5
. Comendador Soares,
H 5 3 Cabucgu e Km32 56
5° Rocinha 12 5° Complexo do Alem3o 4 abucu e Km

Acari, Barros Filho, Costa
4° Barros, Parque Columbia 54
e Pavuna

5° ltaguai e Ibituporanga 47

Ultima atualizacao em 30/08/2018.
Fonte: Observatério da Intervencéo (2018)

O mesmo observatério, tendo como fonte de dados a plataforma Fogo Cruzado?,
divulgou dados sobre todo o periodo de Intervencdo Federal, que teve como interventor o
general do Exército Walter Souza Braga Netto, que passou a ter comando direto, além das
Forcas Armadas, sobre as policias estaduais, sobre o Corpo de Bombeiros e sobre a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria até 31 de dezembro do ano de 2018, resultando no aumento de
56% no numero de tiroteios na cidade, contabilizando o total de 1.203 mortos, além da morte

de 103 agentes publicos de seguranca:

8 Fogo Cruzado é uma plataforma digital colaborativa que registra dados de violéncia armada nas regides
metropolitanas do Rio e de Recife. Disponivel em: <https://fogocruzado.org.br/>
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Figura 2 - Dados sobre a Intervengdo Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Numero de tiroteios

Fonte: Fogo Cruzado (dados de 16 de fevereiro a 12 de dezeml

aumento tiroteios
de 56% Fevereiro/Dezembro 2018

tiroteios
Fevereiro/Dezembro 2017

Y Y
53 213 1.203 1.090 = 103
chacinas mortes em chacinas mortos feridos agentes mortos

Fonte: Observatério da Intervencgéo (2018)

Os ndmeros chamam a atencdo para a crescente de violéncia causada por
intervencdes na seguranca publica feitas pelas Forcas Armadas, e no caso descrito, pelo
Exército, que passa a influenciar diretamente nas dindmicas espaciais das cidades. Os dados
sobre mortes provocadas por agentes do Exército no espaco urbano, fora do contexto de
intervencdo, ainda sdo escassos. Contudo, segundo pesquisa disponibilizada pelo jornal O
Globo, que apurou as taxas de violéncia do Rio durante as acdes do Exército na cidade desde
1992 até 2017, podemos constatar que, apenas na referida cidade, as Forcas Armadas ocuparam
as ruas pelo menos oito vezes, executando Operagfes de Garantia da Lei e da Ordem no
contexto de eventos internacionais tais como a conferéncia da ONU de 1992, operacGes Rio |
e Rio Il, a participacdo dos militares no esquema de seguranca para a reunido de paises da
América Latina, do Caribe e da Unido Européia (Cimeira), em 1999, além das operagdes
voltadas para as Olimpiadas, Carnaval, Copa do Mundo, Jornada Mundial da Juventude e entre
outros. Na época, o Nucleo de Dados do veiculo de imprensa elaborou um grafico com a taxa
de letalidade violenta (homicidios, autos de resisténcia, latrocinios e lesdo corporal seguida de
morte) da cidade, segundo a identificacdo dos anos das operagcdes de seguranca que contaram

com a ajuda do Exército ou das demais Forcas Armadas®:

9 VASCONCELLOS, Fabio. As taxas de violéncia do Rio durante as acdes do Exército na cidade desde 1992. Na
base dos dados - O Globo. Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/na-base-dos-dados/post/taxas-de-
violencia-do-rio-durante-acoes-do-exercito-na-cidade-desde-1992.html>. Acesso em: 1 dez. 2021.
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Figura 3 - Operacdes do Exército no Rio e Taxa de Letalidade Violenta

Operacdes do Exército no Rio e taxa de letalidade violenta
(por 100 mil hab)

Cimeira Carnava

Copa do Mundo Olimpiadas

Taxa 100 mil habitantes

x
5]
re
r

z
o
s
5]

Fonte: Jornal O globo (2021)

Nesse cendrio, cumpre destacar pensamento de Zaverucha (2005) quanto ao “O
mito da consolidacdo da democracia”, que traduz o constante sentimento de inseguranca
juridica experienciado pelos sujeitos submetidos a contextos de operacGes militares que, em
tese, visam a garantia da Lei e da Ordem, mas que acabam resultando em violéncia,
excepcionalidade institucional desmedida e desordem nas dinamicas espaciais das cidades:

Estado de Direito pressupde existéncia de seguranga juridica e esta s pode florescer
quando ha uma ordem conhecida e respeitada. Ordem no sentido de que sdo pessoas
que convivem sob determinada forma e ndo apenas um conjunto de leis. Caso a
democracia brasileira venha, um dia, a ser efetivamente implementada, é condi¢éo

necessaria que o Estado de Direito diminua a distancia entre a ordem legal formal e
suaaplicacdo. A distanciaentre o pais legal e o pais real aumenta a medida que direitos
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civis ndo sdo aplicados na garantia dos direitos basicos a vida e a integridade fisica
dos individuos. (ZAVERUCHA, 2005, p. 30)

Portanto, a problematica exposta devera ser compreendida a partir do contexto que
leva em consideracdo a violéncia pré-existente no contexto das cidades brasileiras'®, ao mesmo
tempo que levanta questionamentos quanto a influéncia da presenca das Forcas Armadas, na
figura do Exército, em um contexto excepcional e cotidiano de policiamento urbano: quais séo
os limites espaciais para a atuacdo do Exeército brasileiro no policiamento das cidades? Tendo
em vista o carater excepcional das Operagbes GLO, existem critérios bem definidos para a
definicdo de suas espacialidades? Em contextos cotidianos, advindos da prote¢do de areas

militares, existem limites espaciais para o policiamento feito pelo Exército nessa hipbtese?
2.2 Bases juridicas da atuagao do Exército no Policiamento Urbano

No Brasil, as Forcas Armadas assumem as funcdes declaradas de assegurar a
integridade do territorio nacional; defender os interesses e 0s recursos naturais, industriais e
tecnoldgicos brasileiros; proteger os cidaddos e os bens do pais; garantir a soberania da nacao.
As atividades exercidas pelas Forcas Armadas dividem-se em agdes das trés Forcas singulares,

o Exército, a Marinha e a Aeronautica.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 142, que as Forcas Armadas,
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem. Ja a
Lei Complementar n° 97 de Junho de 1999 dispde sobre as normas gerais para a organizacao,
0 preparo e 0 emprego das Forcas Armadas, sancionada por Fernando Henrique Cardoso. No
capitulo destinado ao emprego das tropas, estas se resumem a defesa da Patria e na garantia dos

poderes constitucionais, a lei e a ordem, e a participacdo em operacdes de paz.

Em relacdo as operacdes, aquela destinada a Garantia da Lei e da Ordem esta
positivada no Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixou as suas diretrizes e
estabeleceu como objetivos a “preservacdo da ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio”, sempre que esgotados instrumentos previstos no art. 144 da Constitui¢do. O
art. 144, diz que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através da policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,

policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.

10 para aprofundar a discussdo, ver SOUZA, 2008;2015; RAMADANI, 2014;
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O Decreto no 3.897, de 24 de agosto de 2001 fixa as diretrizes para 0 emprego das
Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em seu art. 3° fala sobre o poder de policia
atribuido ao Exército em caso de esgotamento de instrumentos previstos no art. 144 da
Constituicdo, citado anteriormente. As operacdes tém carater episddico, em areas previamente

estabelecidas e por tempo limitado:

Art. 5° O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser
episddico, em area previamente definida e ter a menor duracao possivel, abrange,
ademais da hipotese objeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos,
particularmente 0s que contem com a participacéo de Chefe de Estado, ou de Governo,
estrangeiro, e a realizacdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando solicitado. [Grifo
nosso] (BRASIL, 2001)

Até fevereiro de 2018, tais operac¢fes eram instituidas em decretos ndo numerados,
que delimitavam as informacdes ditas anteriormente. A hipotese acima descrita, de carater
excepcional, permite o policiamento ostensivo pelo Exército no momento de esgotamento das
demais forcas de seguranca publica previsto nos art. 144 da Constituicdo Federal, disposto no

artigo 3° do Decreto 3.897, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

Art. 3° Na hipdtese de emprego das Forgas Armadas para a garantia da lei e da ordem,
objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, porque esgotados 0s instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicdo, Ihes incumbira, sempre que se faca necessario, desenvolver as acdes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Gltimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Gnico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144 da
Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em
determinado momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho
regular de sua missdo constitucional. (BRASIL, 2001)

O art. 144 da Constituicdo Federal estabelece a seguranca publica como dever do
Estado, e elenca os 6rgdos responsaveis pelo seu exercicio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1998)
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Tambeém conforme o Decreto 3.897, de 24 de agosto de 2001, as operac¢des possuem
carater episodico, ocorrem em areas previamente estabelecidas e por tempo limitado, segundo

0s termos dispostos no art. 5°:

Art. 5° O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser
episddico, em area previamente definida e ter a menor duracao possivel, abrange,
ademais da hipotese objeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos,
particularmente os que contem com a participacéo de Chefe de Estado, ou de Governo,
estrangeiro, e a realizacdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando solicitado. [Grifo
nosso] (BRASIL, 2001)

A atuacdo do Exercito no policiamento das cidades também pode ser vista na figura
da Policia do Exército!!, que tem entre suas atribuicdes a atuacdo no policiamento ostensivo
(DEFESA, 2018). Entende-se que a Policia do Exército esta a disposi¢do dos comandantes
militares para atuar tanto em operacGes de GLO, quanto no policiamento cotidiano para a

protecdo de areas militares.

E o0 que dispde os itens 2.3.2 a 2.3.4 do Manual de Campanha que disciplina a

Policia Do Exército:

2.3.3 No campo de atuacdo da PE, séo exercitadas as func¢des de policia administrativa
e de policia judiciaria, ambas referentes e limitadas aos dispositivos legais vigentes e
com as seguintes caracteristicas:

a) Policia administrativa — acdo policial que objetiva a prevencdo da ocorréncia de
delitos, a fim de manter a preservagdo da ordem publica. E desenvolvida por meio do
policiamento ostensivo, em que o militar, ou a fracdo da tropa empenhada, é
facilmente identificado pelo uniforme e/ou pelos meios empregados. Além disso,
contempla a disciplina, o controle e a fiscalizacdo de outras atividades e processos,
como a circulacdo e 0 acesso as areas militares e aos produtos controlados; e

b) Policia judiciaria — tem como objetivo auxiliar a Justica Militar na apuragdo de
delitos ja ocorridos, valendo-se, fundamentalmente, das atividades de pericia e
investigacao.

2.3.4 Nesse contexto, sdo atributos do poder de policia: a) Discricionariedade — livre
escolha, pela Administracdo Militar, da oportunidade e conveniéncia de exercer o
Poder de Policia; b) Autoexecutoriedade — a faculdade da Administracdo Militar
decidir e executar diretamente seus atos, com meios proprios e sem intervencao
superior; e c¢) Coercibilidade — imposi¢8o coativa, imperativa, das medidas adotadas
pela Administracdo Militar, admitindo o emprego da forga fisica quando houver
oposic¢do do agente perturbador. (DEFESA, 2018, p. 24-26.)

11 Segundo 0 Manual de Campanha que regulamenta a Policia do Exército, esta tem “origem relacionada a 2°
Guerra Mundial, quando o Brasil, em 31 de agosto de 1942, declarou guerra as poténcias do Eixo. Nesse contexto,
em 6 de dezembro de 1943, foi criado o Pelotdo de Policia Militar (PPM) para atuar nos campos de batalha da
Europa”. (DEFESA, 2018, p. 11)
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O amparo legal referente a Policia do Exército é ilustrado no referido documento
da seguinte forma, e demonstra o carater hibrido do poder de policia a ele atribuido:

Figura 4 - Amparo Legal - Policia do Exército

AMPARO LEGAL

PODER DE POLICIA

Fig 2-3 Amparo legal
Fonte: DEFESA, 2018, p. 24

Este mesmo manual refere, no que tange aos fundamentos da Policia do Exército,
que o conflitos armados tem sofrido modificaces consideraveis que resultaram em alteragdes
na forma de conducdo de operacdes militares, sendo predominante a atuacdo do Exército em
“terrenos humanizados (urbanos ou rurais)”, sendo reconhecida a existéncia de “atores agindo
em espagos que vao além do campo de batalha” (DEFESA, 2018, p. 24) Fazem referéncia a um
“ambiente operacional”, composto pela “dimensdo informacional, dimensio humana e
dimensio fisica, em que “o conjunto de condi¢des e circunstancias que afetam o espaco onde
atuam as forgas militares e que interferem na forma como sdo empregadas” (DEFESA, 2018,
p. 21), sendo a dimens&o fisica 0 ambito que fundamenta a as preocupacdes objeto do presente

estudo, referentes a espacialidade da atuagdo do Exército no policiamento urbano:
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Figura 5 - Manual de Campanha - Dimens6es do Ambiente Operacional

DIMENSAO HUMANA

N\

INFORMACIONAL

DIMENSAO FiSICA

Fig 2-1 Dimensdes do Ambiente operacional

Fonte: DEFESA, 2018, p. 21

Ainda quanto a hibridicidade e amplitude da atuacdo de atuacdo da Policia do
Exercito, inserida nos dois contextos analisados neste trabalho - Operaces GLO e protecédo de
aquartelamentos -, podemos observar o que dispde o item 3.3.2 do Manual de Campanha,

definindo que:
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3.3.2 POLICIAMENTO E INVESTIGACAO

3.3.2.1 A PE pode exercer a funcéo de policiamento e investigagdo em todos 0s
locais onde o pessoal do Exército estiver sediado ou desdobrado em operagdes,
realizando atuacgdo preventiva e, quando necessario, repressiva. Nesse sentido,
podem ser realizadas determinadas atividades e tarefas, tais como: manter a disciplina
e 0 cumprimento das leis, ordens e regulamentos; realizar patrulhamento ostensivo;
atuar como policia judiciaria militar; realizar pericia criminal e de transito; realizar
investigacao criminal; prevenir o crime; realizar busca e apreensdo; realizar o controle
de distarbios; e empregar o cdo de trabalho policial.

3.3.2.2 Devem ser observadas as condutas e os delitos previstos nos regulamentos
internos do Exército, nas leis, decretos, assim como na legislacdo internacional, da
qual o Brasil é signatario, que dispde e limita a atuacdo das forcas beligerantes durante
os conflitos armados. Além disso, deve exercer sua autoridade sob orientacdo da
Justica Militar, a fim de conduzir ou prestar o auxilio necessario a solucdo dos crimes
militares, na situacdo de paz estavel, nas crises ou em guerra.” [Grifo nosso]
(DEFESA, 2018, p. 34)

Outra hipotese, que sera analisada de forma especifica neste trabalho, sob a perspectiva
da geografia juridica, trata do policiamento feito em contexto cotidiano das cidades, referente

a protecdo dos quartéis, chamados de aquartelamentos.

A protecdo desses territdrios tem origem nas capitanias hereditarias, a partir do instituto
que ainda estd em vigor, chamados de terrenos de marinha'?> (BUTA, 2008). Os limites de
protecdo das costas brasileiras antigamente eram medidos em bragas craveiras e tem relacdo
com a servidao militar, que sdo as areas proximas as fortificacdes que sdo indispensaveis para

a defesa nacional, e que s6 podem ser utilizadas com a permissao da autoridade militar.

Deste modo, o instituto dos Terrenos de Marinha, advindos do instituto juridico
portugués das lezirias, que significa “terra plana e alagadica nas margens dum rio” (BUTA,
2008, p. 11), instituidos pelas ordens régias proprias do periodo colonial brasileiro', é
considerado 0 “embrido da Serviddo Militar”, que tem como objetivo a protecdo de areas de

interesse militar. E o que nos ensina Buta (2008):

12 Importa ressaltar que no presente trabalho discute-se sobre o poder de policia ostensivo, espécie do poder de
policia administrativo. A referéncia ao processo que estruturou o instituto dos terrenos de marinha se deve a
contextualizacdo da atividade voltada & protecdo dos Fortes Militares, que fundamenta a protecdo feita aos
aquartelamentos. Segundo Buta, “no Brasil podemos fazer remissdo as areas destinadas a protecdo externa, na
Gtica de defesa territorial, nos primordios das capitanias hereditérias com a criagdo das areas dos Terrenos de
Marinha, cujo principal objetivo era defender o territorio de possiveis invasores” (BUTA, 2008, p. 11)
13 Ordem Régia de 10 de janeiro 1732 - “declarava que as praias e mar sdo de uso publico, e no podendo os
proprietarios nas suas testadas impedir que se langassem redes para pescar”
Ordem Régia de 18 de Novembro de 1818 - “determinou que: tudo o que toca a 4gua do mar e acresce sobre ela é
da Coroa, na forma da Ordenagédo do Reino; e que da linha d’agua para dentro sempre seriam reservadas 15 bragas
craveiras pela borda do mar para servico pablico. As 15 bragas craveiras correspondiam a 33 metros, objetivava a
protegéo da costa brasileira, na defesa da seguranga nacional” (BUTA, 2008, p. 11)
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[...] o instituto dos Terrenos de Marinha, como forma de restricdo de uso decorrente
do Poder Publico, é o embrido da Serviddo Militar, tendo em vista que esta é area
estabelecida, inicialmente, como necesséria a defesa do territério. Atualmente essas
areas de interesse militar estdo delineadas em diplomas legais que estabelecem limites
territoriais para as referidas areas, tanto em relacéo a defesa externa quanto a interna.
(BUTA, 2008, p. 11)

As areas militares, também entendidas como areas sob jurisdicdo militar, que sdo
territorios compostos por imdveis da Unido jurisdicionados ao Comando do Exército. A
regulamentacdo desses imoveis se da, atualmente, pela Portaria N° 03-Dec, de 13 de Outubro
de 2009, que revogou a Portaria n° 002 - DEC, de 8 de outubro de 2002, aprovando as Normas
Para Cercamento e Vigilancia De Imdveis Sob a Jurisdi¢cdo Do Exército (NORCERC), que tem
como finalidade “regular as atividades relacionadas com as obras de cercamento ¢ os trabalhos
de demarcacdo e de levantamento topografico dos imoveis sob a jurisdicdo e/ou administracdo
do Exército” (DEFESA, 2009, p. 30), estipulando conceitos como cercamento, levantamento e
demarcacéo do territorio; além de materializar os limites destes, através dos marcos, cercas,

muros e placas de identificacéo.

Nesta portaria, o conceito de demarcagao ¢ definido como “a operagao que consiste em
demarcar, por meio de marcos, azimute e distancia entre eles e outros pontos, 0 contorno que
separa uma propriedade da dos confinantes. Assinala, por marcos, a linha divisoria entre duas
propriedades” (DEFESA, 2009, p. 31). Além disso, o Caderno de Instrucdo sobre Gestdo
Patrimonial no &mbito do Exército Brasileiro (EB50-C1-04.002), de 19 de outubro de 2018,
busca orientar os processos administrativos atinentes a gestdo do patriménio imobiliario da
Unido jurisdicionado ao Exército, com foco nos Comandantes das Regides Militares, dos
Grupamentos de Engenharia e das demais Organiza¢Ges Militares. Em seu capitulo 1V, que
trata da intervencdo do poder publico sobre estes bens, foram elencados pontos como:
tombamento de imdveis, terras indigenas, terras quilombolas, invasdes de imdveis e decalogo
da gestdo patrimonial. Especificamente sobre invasdes de imoveis, o texto refere que as areas
militares ndo poderdo ser invadidas por terceiros ndo autorizados, sob pena de sofrerem um
processo judicial e, estando sob a responsabilidade de um comandante, se este ndo prezar pela
protecdo dos imoveis, serd individualmente punido. As disposi¢des sdo divididas em trés tipos
de acOes: 1) acOes permanentes; 2) na eminencia de uma invaséo €; 3) no caso de se concretizar
uma invasao. As acOes permanentes sdo dividas: a) “manter”; b) “preparar” e; ¢) “desenvolver”
e; “difundir”.
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99, ¢

Destaco alguns pontos do item “a) manter”: “o publico externo ciente de que essas areas
sdo de responsabilidade do EB e que este tem direito e o dever de manté-las invioladas, se
necessario com uso da forca; constante patrulhamento das areas; permanente ligacdo com
orgdos de seguranca publica, particularmente com a Policia Militar (PM)”. Quanto ao item “b)
preparar”, as instrugdes referem: “planos de operag¢do para caso de invasdo de areas da Unido
sob jurisdicao do EB (constar regras de engajamento).” Quanto ao ponto “na iminéncia de uma
invasdo”, destaco os pontos: empregar medida de dissuasdo; e aplicar o principio da massa
(efetivos superiores aos das F Adv); e realizar demonstracdo de forca, se possivel com emprego
de Hlcp (traduzi para helicoptero). E, finalmente, quando se concretiza uma invasdo de area
militar, dentre as medidas a serem tomadas, destaco: desalojar os invasores de imediato,
fazendo uso, se necessario, de medidas de forga (procedimentos amparado na legislacao
constante do Anexo a Diretriz para a prevencéo contra invasdo de areas da Unido sob jurisdi¢édo
do Exército Brasileiro); informar e acionar os érgdos federais, estaduais e municipais, para a
atuacdo integrada, objetivando a retirada pacifica e ordenada da area invadida e a
implementacéo de medidas subsequentes necessarias a retirada dos invasores; caso seja obtida
a desocupacéo pacifica da area invadida, realizar ACISO em beneficio dos elementos da F Adv
que desejarem, particularmente mulheres e criangas; caso seja necessario o uso da forca,
empregar o principio da massa, com maximo cuidado para evitar abuso, a fim de que ndo se
produza algum “martir” entre os invasores; € para uso da forga, buscar o emprego de armamento
ndo-letal, cumprindo o que prescreve as Normas Gerais de Conduta para Emprego de Armas

Né&o-letais no Exército Brasileiro, de 8 dezembro de 2008.

A protecdo de areas militares tém origem ainda nas capitanias hereditarias, com 0s
terrenos de marinha, de origem portuguesa, implementado no Brasil por intermédio das Ordens
Régias de 18 de novembro de 1818, declarando que as praias e mar sdo de uso publico,
determinando que: “tudo o que toca a 4gua do mar e acresce sobre ela ¢ da Coroa, na forma da
Ordenacdo do Reino; e que da linha d’agua para dentro sempre seriam reservadas 15 bragas

craveiras pela borda do mar para servigo publico” (BUTA, 2008, p. 11).

As 15 bracas, linha do Preamar Média (LPM) utilizada para a demarcacdo dos terrenos

de marinha®4, correspondem a 33 metros e possuem como objetivo proteger a costa brasileira e

14 0 instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos foi criado pela Ordem Régia de 18/11/1818,
correspondente a uma faixa territorial de 15 bracas craveiras (unidade antiga de medida em que cada braca craveira
é equivalente a 2,20 m) contadas para o lado de terra a partir da “borda do mar nas marés de dguas vivas”
(OLIVEIRA, 1966). Entretanto, foi a partir de 1832 que os problemas sobre as demarcacdes destas parcelas
sugiram, pela mudanga do referencial que passou a ser a “linha da preamar média do ano de 1831”. Os terrenos de
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a seguranca nacional, servindo de base para o instituto da serviddo militar. Segundo Buta
(2008), a figura da serviddo militar foi introduzida na legislacdo brasileira pelo Regulamento
de 18 de fevereiro 1708, citado em voto da Lavra do Desembargador Federal Raldénio
Bonifacio Costa, proferido no Acérdao da Apelacdo Civil n. 1999.51.01001231-4 do TRF da

2% Regido, nos seguintes termos:

Para evitar incursdes mais remotas na Historia, o Inciso XXII do Titulo Il do
REGULAMENTO PROVISIONAL DO REAL CORPO DE ENGENHEIROS de 12
de fevereiro de 1812 assim dispunha, reiterando e ampliando o Artigo 65 do
Regimento de 18 de fevereiro de 1708 e a Resolucdo Régia de 17 de julho de 1754:

XXII. Nenhum Oficial Engenheiro Chefe de Comisséo e empregado em alguma praca
de guerra ou fortaleza permitira que se edifiquem casas ou se levantem muros que
obstem a defenca da mesma praca ou fortaleza, e logo que observarem alguma
construcdo de semelhante natureza representd-lo-do ao governador da respectiva
praca ou fortaleza para que este o participe imediatamente ao Comandante em Chefe
do Exército, o qual informara a Sua Alteza Real, com o seu Parecer, pela Reparticdo
da Guerra, a fim de que 0 mesmo Senhor se sirva determinar o que for justo.

A REFERIDA PROIBIGAO SE ESTENDERA ATE SEISCENTAS BRAGCAS
[1.320,00 METROS] EM RODA DA ESPLANADA DA PRACA, NAO SO A
RESPEITO DE EDIFICIOS, MAS TAMBEM DE MUROS, VALADOS,
VALAS, CAMINHOS COBERTOS ETC.

Os proprietarios que pretenderem levantar alguns edificios dentro do referido limite
deverdo requerer pela Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra que Sua Alteza
Real Ihes haja de deferir com o parecer conveniente a seguranca da respectiva praca,
e aquele proprietario que empreender sem esta permissdo as referidas obras sera
obrigado a demoli- las & sua custa [Grifos e conversdo de metragem nosso].

23. A medida se impunha pelo fato historico de que AS FORTIFICACOES
CHEGARAM PRIMEIRO QUE AS CIDADES, como os Fortes de SANTA
CRUZ, IMBUI, BERTIOGA, REIS MAGOS E VARIOS PONTOS DO
LITORAL BRASILEIRO;

24. Explica-se a metragem de 600 bracas, por ser aquela em que se obtinha o
maximo efeito com a artilharia de praca da época;”. [Grifo nosso] (BRASIL,
1708)

Em periodo historico posterior, o jurista Hugo Auler, entdo ministro do Tribunal Federal
de Recursos, no processo Manuel Ferreira Guimarées versus Unido Federal®® julgado em 29 de
outubro de 1964, definiu esse e outros conceitos importantes, dentre eles as Fortifica¢cdes do

Exército Nacional:

As &reas internas e externas das fortalezas, incluidas as circunvizinhangas das
fortificacBes necessérias a defesa militar, sempre estiveram na posse imemorial do
Ministério da Guerra, sem qualquer solugdo de continuidade, desde os tempos da
Coroa Portuguésa, razdo por que, mesmo que estivessem compreendidas nas

marinha e seus acrescidos sao bens dominicais da Unido, nos termos do Decreto-Lei N° 9.760, de 05 de setembro
de 1946 (BRASIL, 1946), considerado o estatuto das terras publicas, o qual é até hoje o instrumento legal que
procurou de forma mais completa tratar sobre os bens iméveis de propriedade da Unido.” (LIMA, 2002)
15 Apelagdo civel n® 17.529 — Tribunal Federal de Recursos
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Sesmarias do antigo Senado da Camara do Rio de Janeiro, tiveram a respectiva
propriedade consolidada pelo Reino de Portugal que a transmitiu a Coroa do Império
e, sucessivamente, a Unido Federal. (BRASIL, 1964)

Tendo conceituado as fortificagdes militares, o jurista concluiu, com base nos artigos 1°
e 2° do Decreto n° 24.515 de 30 de junho de 1934, que o dominio publico militar compreende
a extensdo radial de 15 (quinze) bracas, contados dos limites externos das fortificacbes, nos

seguintes termos do acordao:

Dominio Publico Militar - O dominio publico militar compreende a extensdo radial
de 15 (quinze) bracas, contadas dos limbos externos das fortificacdes, bem corno os
terrenos que, muito embora estejam na area radial de 600 (seiscentas) bragas, sobre a
qual incide apenas o direito real de serviddo, hajam sido reconhecidos corno
necessarios a defesa militar e a seguranca nacional. desde que imemorialmente
possuidos e utilizados pelo Ministério ao patrimonio da Unido Federal. Inteligéncia
dos arts. 19 e 29 do Decreto n° 24.515, de 30 de junho de 1934 (BRASIL, 1964)

Quanto ao direito real de serviddo militar, estd expresso que os seus limites radiais
consistem em 600 (seiscentas) bracas, resultando no total de 1.320 metros. E importante
destacar que o raio de 1.200 metros a partir dos muros das fortificacbes expressam 0S espacos
de Servidao Real, relacionado ao direito de usufruto de um territdrio da Uniéo, sem relagdo com
o policiamento urbano feito pelo Exército, mas com a possibilidade de uso desses territérios

para uma possivel situacdo de guerra.
2.3 Fundamentos tedricos da geografia juridica da atuacdo do Exército nas cidades

A perspectiva tedrica utilizada para analisar a problematica que envolve os limites
espaciais do policiamento feito pelo Exército no espago urbano parte do conceito de Cartografia
Simbdlica do Direito, criada por Santos (2001). Nesta, o autor utiliza a cartografia para
“desenvolver uma concepgdo do direito enquanto mapa cognitivo dos espacgos de ordem e
desordem em que nos movemos quotidianamente” (SANTOS, 2001, p. 197), propondo uma
leitura dos fendmenos juridicos a partir de suas “virtualidades analiticas e tedricas de uma
abordagem sociologica que tome por matriz de referéncia a construcdo e a representagdo do

espac¢o”’, denominando-a também como “Sociologia Cartografica” (SANTOS, 2001, p. 197).

A representacdo € sempre uma forma de olhar. Quanto maior o poder de
representacdo, maior a profundidade e a transparéncia do olhar. Se é verdade como
quer Jay (1993), que a modernidade criou um novo “regime escopico”, um novo
sistema visual, o centro desse regime ou sistema é o olhar cientifico e juridico.
(SANTOS, 2001, p. 192).

Santos (2001) entende a cartografia como instrumento analitico chave para a
compreensao das relagdes sociais e os diferentes conceitos que utilizamos para representar a
realidade, a partir de seu contexto espacial, fisico e simbdlico. A partir dela podemos
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representar e tecer 0s conceitos que constituem as diferentes ciéncias sociais e suas
especializacOes, tais como a sociedade e o Estado, o individuo e a comunidade, a cidade e o
campo, as classes sociais e as trajetorias pessoais, a producdo e a cultura, o direito e a violéncia,
o0 regime politico e 0s movimentos sociais, a identidade nacional e o sistema mundial, e entre

outros.

Trata-se a cartografia, portanto, de um instrumento analitico capaz de representar a
realidade e nela inserir diferentes analises e conceitos préprios das ciéncias sociais. Enquanto
ferramenta, no entanto, é aberta para diferentes modos de imaginacdo e representacao, sendo

um deles o mapa cartografico.

Nos ensina Santos (2001):

Séo varios 0os modos de imaginar e representar o espaco. Dentre eles, selecciono os
mapas €, nestes, 0s mapas cartograficos. Parto do direito, que, como defendi na Parte
I, partilha com a ciéncia as tarefas de racionalizacio do Estado e da sociedade
modernos. A andlise cartografica do direito permite identificar as estruturas
profundas da representacdo juridica da realidade social, quase sempre ausentes

nos debates sobre os limites e a crise do direito. [Grifo nosso] (SANTOS, 2001,
p. 198)

Diante da comparagao entre o direito e 0s mapas, o sociologo e jurista supracitado nos
mostra que o primeiro é consignado nas leis, nas normas, nos costumes e nas instituicdes
juridicas, tratando-se de um conjunto de representacdes sociais, um modo especifico de
imaginar a realidade que, em seu entender, assemelha-se a representacéo feita a partir de mapas.
Ele nos convida a entender o direito primeiramente inserido na propria metafora de um mapa,
imaginando um enorme mapa mental ou conceitual, para em um segundo momento
transportarmos essa imagem para um sentido literal, capaz de representar materialmente uma
determinada realidade posta ao direito por meio da ciéncia cartografica. A cartografia € uma
construcdo imagética distorcida da realidade, que, ao longo dos séculos, partiu tanto de
referenciais de escala e proje¢do, quanto também de uma fazer artistico dos cartografos. A arte
ndo deixa de ser também um importante instrumento analitico para compreender e delimitar
conceitos que podem auxiliar na compreensdo da sociedade e, por extensdo, do direito
(SANTOS, 2001; SEEMANN, 2003).

Portanto, sendo a geografia uma disciplina visual que busca, por meio de
representacdes imagéticas, descrever e compreender as relacdes entre 0 homem e 0 meio em
que este esta inserido (SEEMANN, 2003), podemos concluir que 0s mapas enquanto

“distor¢oes reguladas da realidade, distor¢Bes organizadas de territorios que criam ilusGes
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crediveis de correspondéncia” (SANTOS, 2001, p. 198), ou seja, para que estes possam
desempenhar suas funcGes de forma adequada, devem necessariamente distorcer a realidade,
pautados nos conceitos de escala, projecdo e simbolizacdo. Para demonstrar tais conceitos 0s
isoformismos entre regras e os procedimentos da distorcdo cartografica bem como os

procedimentos da distor¢do juridica, Santos (2001) destaca que:

Em meu entender, as relac6es das diferentes juridicidades com a realidade social séo
muito semelhantes as que existem entre os mapas e a realidade espacial. De facto, as
juridicidades sdo mapas; os direitos escritos sdo mapas cartograficos; os direitos

consuetucinarios (costumary) e informais sdo mapas mentais. (SANTOS, 2001, p.
199)

A abordagem acima descrita é o que denomina o autor como Cartografia Simbolica do
Direito®6. Santos (2001) de forma didatica busca nos explicar sobre a necessidade de distorgdo
da realidade utilizada pela cartografia, contando a histéria do imperador que encomendou a
execucao de um mapa que representasse de forma exata todo seu impeério. Este insistiu que o
mapa deveria ser fiel até os minimos detalhes, tendo convidado os melhores cartégrafos da
época para empenhar-se nesse projeto. Ao fim do trabalho, produziram com exatiddo perfeita.

Contudo, tal mapa néo era considerado préatico, pois era do tamanho do proprio império.

A partir dessa histéria, podemos compreender a importancia dos mecanismos de
distorcdo proprios da cartografia. Eles, no entanto, ndo sdo utilizados de forma arbitraria, pois
partem de pressupostos conhecimentos e compartilhados, podendo ser controlados atraves dos
elementos de escala, projecdo e simbolizacdo. Boaventura de Souza Santos (2001), citando o
cartografo Mark Monmonier, nos ensina que:

Os mapas devem ser faceis de usar. Daqui resulta uma permanente tensdo entre
representacdo e orientacao. Trata-se de duas exigéncias contraditorias, e 0s mapas sdo
sempre compromissos instaveis entre elas. Como vimos no mapa de Borges,
representacdo a mais pode impedir a orientacdo. Inversamente, uma representacao

muito rudimentar da realidade pode proporcionar uma orientacéo rigorosa. (SANTOS,
2001, p. 201)

O primeiro elemento que compde um mapa trata-se da Escala, que ¢ a “relagdo
entre a distdncia no mapa e a correspondente distancia no terreno [...] implicando em uma
decisdo sobre o grau de pormenorizagdo da representacdo” (SANTOS, 2001, p. 207-209).

Quanto maior a escala, maior o grau de pormenorizacdo. Cumpre destacar o elemento decisério

16 Essa abordagem e predispGe-se a questionar “alguns dos postulados filosoficos e politicos da teoria liberal do
Estado e do direito modernos e, por essa via, contribui para a construcdo de um pensamento juridico proprio da
transicdo paradigmatica, ou seja, para a construcdo de uma concepcao poés-moderna do direito”. (SANTOS, 2001,
p. 200)
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da escala presente nas representacdes cartograficas que sdo objeto de estudo do presente
trabalho, qual seja, os limites espaciais do policiamento urbano feito pelo Exército brasileiro.
Boaventura refere que uma decisdo sobre a escala a ser adotada condiciona a decisdao sobre o
tipo de uso do mapa e vice-versa:
Porque medeia entre intencéo e ac¢do, 0 mecanismo da escala também se aplica a agdo
social. Os urbanistas e os chefes militares, tal como os administradores e o0s

legisladores, definem as estratégias em pequena escala e decidem a actuacéo
quotidiana em grande escala” (SANTOS, 2001, p. 202)

Além disso, cabe destacar o que disse Santos (2001) a respeito das legalidades de

pequena ou grande escala:

A legalidade de grande escala é rica em detalhes, descreve pormenorizada e
vividamente os comportamentos e atitudes, contextualiza-os no meio envolvente e é
sensivel as distingbes (e relacbes complexas) entre familiar e estranho, superior e
inferior, justo e injusto. [...] Ao contrario, a legalidade de pequena escala é pobre em
detalhes e reduz os comportamentos e as atitudes a tipos gerais e abstratos de accéo.
Mas, por outro lado, determina com rigor a relatividade das posicOes (os angulos entre
as pessoas e entre as pessoas e as coisas), fornece direcdes e atalhos, e é sensivel as
distingdes (e & complexas relagdes) entre parte e todo, passado e presente, funcional
e disfuncional”. (SANTOS, 2001, p. 209-210)

A partir deste entendimento, podemos analisar com outros olhos a problematica
referente as “Operacdes Garantia da Lei e da Ordem” e o policiamento militar feito para a
protecdo de aquartelamentos, tendo em vista pautarem-se em critérios estratégicos e cotidianos,
em objetivos especificos, no publico possivelmente atingido e os interesses politicos por traz
de cada acdo. Deste modo, percebe-se que o ato de escolha da escala de uma acao militar, feita
tanto por chefes militares ou agentes do executivo ou legislativo, partem de uma concepcéo
politica prévia que visa a definir um possivel alvo que perturbe o Patriménio Pablico e, a partir
disso, definir quais serdo os limites espaciais para a protecdo e acao ostensiva que fardo cessar
tal ameaca. Segundo Santos (2001, p. 202): “O poder tende a representar a realidade social e
fisica numa escala escolhida pela sua virtualidade para criar os fenémenos que maximizam as
condicdes de reproducdo do poder. A representacao/distorcao da realidade é um pressuposto do

exercicio do poder”

O segundo elemento que compde a cartografia € a Projecdo. E a partir dela que
0S mapas se tornam manuseaveis e facilmente armazenados, transformando as superficies

curvas da Terra em superficies planas nos mapas?’. Nesse contexto, “A decisdo sobre o tipo e

171 ] os varios tipos de projecgio ndo distorcem a realidade caoticamente. Cada tipo de projecgdo cria um campo
de representacdo no qual as formas e os graus de distor¢do tém lugar segundo regras conhecidas e precisas. Por
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0 grau de distorgdo a privilegiar € condicionada por factores técnicos, mas nao deixa de ser
baseada na ideologia do cartdgrafo e no uso especifico a que o mapa se destina” (SANTOS,
2001, p. 203). Para explicar esse elemento, o autor cita a representacdo da Unido Soviética
popularmente veiculadas nos meios de comunicacdo ocidental, que utilizou-se da projecao
cilindrica Mercator, que exagera a area das zonas em latitudes elevadas ou medias em
detrimento da area das zonas em latitudes intertropicais, tornando o tamanho da Unido Soviética

inflacionado, de forma a dramatizar a medida da ameaca comunista (SANTOS, 2001).

O dltimo e ndo menos importante elemento de representacdo/distorcdo cartografica da
realidade ¢ a Simbolizagdo. Esta recorre aos simbolos graficos para “assinalar os elementos e
as caracteristicas da realidade espacial seleccionados” (SANTOS, 2001, p. 204). O autor faz
referéncia ao mapa de Bellman, criado por Lewis Carrol em Alice no Pais das Maravilhas, em
que este pretendia representar o mar sem vestigios de terra e, ao final, obteve apenas uma folha
de papel em branco. S&o estes, portanto, 0s conceitos e demais instrumentos analiticos proprios
da Cartografia Simbolica do Direito, que se funda primordialmente na ideia de pluralidade das

ordens juridicas, ou seja, no pluralismo juridico, para construcdo de sua base conceitual®®.

Para fins dos fundamentos teoéricos deste trabalho, outra importante contribuicdo € a
discussdo tedrica de Richard Ford (1997) sobre as jurisdi¢des. Na visao do autor, as jurisdicdes

possuem trés caracteristicas principais:

1) uma jurisdicdo territorial categoriza os elementos em que a autoridade serd
exercida, principalmente por area, e, em segundo lugar, por tipo. Ela poder se referir
a varios tipos de outras coisas, de forma mais ampla. Mas, de qualquer modo, sera
sempre definida por area. A jurisdicdo é sempre definida territorialmente;

2) Ela é definitivamente limitada. As fronteiras ndo sdo ambiguas ou
contestaveis, exceto em situagbes andmalas ou em casos de crises e transi¢des. Se
a ambiguidade aparece, € vista como uma preocupagdo e constrangimento, e é
resolvida o mais rapido possivel. As fronteiras geogréaficas de uma jurisdicdo sdo uma
"bright line rule", nunca uma norma flexivel,

3) Ela é abstrata e homogeneamente concebida. Ao invés de definir o territorio
relevante de acordo com fatores concretos como a populagdo, 0s recursos e outros
elementos suscetiveis a narrativa explicativa, a jurisdi¢do se refere a uma area
abstrata. Ou seja, ela ndo esta ligada a qualquer atributo daquele espaco.” [Grifo
nosso] (FORD, 1997, p. 851-853)

exemplo, algumas projecg¢des distorcem as zonas polares, enquanto outras fazem o oposto* (SANTOS, 2001, p.
203)

18 »parte da verificacdo [...] de que, ao contrario do que pretende a filosofia politica liberal e a ciéncia do direito
que sobre ela se constituiu, circulam na sociedade, ndo uma, mas varias formas de direito ou modos de juridicidade.
O direito oficial, estatal, que esta nos codigos e é legislado pelo governo ou pelo parlamento, é apenas uma dessas
formas, se bem que tendencialmente a mais importante.” (SANTOS, 2001, p. 205)
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Logo, podemos observar que as principais caracteristicas das jurisdi¢Ges sdo: o carater
espacial, os limites bem estabelecidos e o carater abstrato, homogéneo e técnico da area
demarcada. A partir disso, € possivel fazer a interligacdo entre as caracteristicas de formacéo
de uma jurisdicdo com instituto das OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem, que criam
espacos jurisdicionais ao policiamento feito Exército no territorio brasileiro, a partir de critérios
como espacialidade, temporalidade e objetividade, estabelecidos no art. 5° do Decreto 3.897 de
2001.

A partir da cartografia, os mapas passaram a ser uma forma de representacdo destes
espagos abstratos, permitindo a observagdo de limites jurisdicionais, ndo s6 no plano
internacional, como no interior das cidades, como é o caso das divisdes em bairros e distritos.
Ford (1997) destaca que uma das consequéncias desta representacdo abstrata do espaco é a
eliminacdo da necessidade especifica de enumeracéo e classificacdo de tipos. Quando algo fora
do comum aparece, tais referenciais servem para determinar quem sera responsavel pela
resolugdo de um conflito. O autor entende que as divisdes jurisdicionais tendem a resultar em
mapas sem lacunas de territdrios politicos contiguos. Sendo 0 mundo moderno dividido em
jurisdicbes, zonas sem essa identificacdo ou que estd se mostre de forma ambigua sdo
consideradas andmalas. A jurisdicdo, segundo Ford (1997), é também um discurso, uma forma
de falar e entender o mundo social. Ele defende que, para que possamos entender
adequadamente o que é jurisdicdo, devemos rejeitar 0 modo de pensar que separa o fato da

representacdo, o “material” do “discurso”.

Quando pensamos nas praticas acontecendo dentro das linhas, e imaginamos que as
linhas existem independentemente das praticas que lhe déo significado, pensamos na jurisdi¢do
em abstrato, removida de qualquer conteudo social especifico. Ele afirma que “nds imaginamos
a jurisdicdo como um espaco desenhado em um mapa, ao invés de uma colegdo de normas que
podem ser representadas graficamente em um mapa” (FORD, 1997, p. 856)'°. Ou seja, as
jurisdi¢cbes sdo um conjunto de praticas sociais, que podem ser graficamente representadas em
mapas. De qualquer forma, muitas vezes a representacdo em mapas pode preceder essas
praticas. Contudo, o autor entende que ndo devemos trata-la dessa forma. Nesse sentido, ele

afirma que:

Lines on a map may anticipate a jurisdiction, but a jurisdiction itself consists of the
practices that make the abstract space depicted on a map significant [...] in order to

19 No original: “we imagine that jurisdiction is the space drawn on a map, rather than a collection of rules that can
be represented graphically as a map”. Tradugao nossa.
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understand the significance of jurisdiction as an institution, we must constantly
remind ourselves that jurisdiction is itself a set of practices, not a preexisting thing in
which practices occur or to which practices relate” (FORD, 1997, p. 856).

Quando performamos papéis jurisdicionais, eles acabam se tornando naturais, fruto de
praticas sociais que sdo impostas por costumes e, mais importante, pela lei (FORD, 1997). No
discurso legal e politico, as jurisdi¢bes sao descritas como uma oposic¢do dialdgica: elas sdo ao

mesmo tempo organicas/auténticas e sintéticas/convenientes.

Jurisdi¢Bes organicas sdo definidas por Ford (1997) como as consequéncias naturais de
circunstancias, condi¢des e principios que, moralmente, preexistem ao Estado. Elas sdo
definidas socialmente ao invés de metricamente, concretamente ao invés de abstratamente. As
jurisdicbes orgéanicas sdo entendidas tanto quanto fatos naturais, como quanto o0
desenvolvimento de principios (FORD, 1997). Ja as jurisdi¢es sintéticas sao criadas por
alguma instituicdo, com o intuito de servir a algum proposito. Elas ndo definem um grupo pré-
politico, mas sdo impostas a um grupo de forma externa ou de cima para baixo. Neste sentido,
0 grupo que é definido pela jurisdicdo sintética é criado pelo governo. Se esse grupo tem
qualquer forma de “cultura”, ela sera uma cultura institucional, talvez uma cultura
burocraticamente moldada. As jurisdicGes sintéticas existem pela conveniéncia e ndo pela
autenticidade (FORD, 1997, p. 860).

As jurisdicdes espaciais criadas a partir do instrumento constitucional e administrativo
das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, possuem esse carater sintético, tendo em vista
fundarem-se em instrumentos normativos e legislativos, advindos do Estado, definindo de cima
para baixo a demarcacao de territorios em que ocorrera a acdo da forca coercitiva, estando neles
presentes determinados grupos politicos pré-constituidos. Santos (2001), ao discorrer sobre
trocas econdmicas internacionais e a necessidade de uma nova lex mercatoria®, ou sobre
conflitos sdcio-juridicos em relacdes de trabalho, propbe a os termos interdireito e
interlegalidade, para referir-se ao direito e a legalidade propriamente dita, tendo em vista a

enorme interacdo e intersecdo entre os diferentes espacos juridicos (ou jurisdicionais),

20 <[] se afirma ter o comércio sempre influenciado na propria organizagio do Estado, que, em muitas situages,
se viu forcado a inserir em seu ordenamento juridico praticas ja consagradas no plano fatico das relacbes
econdmicas, a exemplo das relagcbes envolvendo cambiais, bancos, bolsas de valores, mercado de capitais,
sociedades an6nimas, pessoas juridicas autbnomas, etc. Tais praticas comerciais, consagradas pela comunidade
mercantil internacional, constituem o fendmeno chamado lex mercatoria, verdadeiro direito dos comerciantes ou
de profissionais, desvinculado das normas estatais.” (VIDIGAL, 2010, p. 171)
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reconhecendo-0s como uma construgcdo importante relacionada ao conceito de escala e,

consequentemente, ao pluralismo juridico. Para o autor:
Estes desenvolvimentos sécio-juridicos revelam, pois, a existéncia de trés espacos
juridicos diferentes a que correspondem trés formas de direito: o direito local, 0
direito nacional e direito global. E pouco satisfatdrio distinguir estas formas de
direito com base no objecto de regulagdo pois, por vezes, regulam ou parecem
regular o mesmo tipo de accéo social. Em meu entender, o que distingue estas
formas de direito é o tamanho da escala com que regulam a accdo social. O
direito local é uma legalidade de grande escala; o direito nacional estatal é uma

legalidade de média escala; o direito mundial é uma legalidade de pequena
escala.

[.]

As diferentes ordens juridicas operam, assim, em escalas diferentes e, com isso,
traduzem objectos empiricos eventualmente iguais em objectos juridicos distintos.
Acontece, porém, que na pratica social as diferentes escalas juridicas ndo
existem isoladas e, pelo contrario, interagem de diferentes maneiras. [Grifo
nosso] (SANTOS, 2001, p. 207)

Portanto, sob uma perspectiva da geografia juridica, os espacos jurisdicionais sao
essenciais para enquadrar as expectativas sociais sobre os limites geograficos da acdo do
Estado, representando uma area abstrata com o propdsito de organizar o exercicio do seu poder
(KONZEN, 2013). Nesse sentido, apenas com o fim de destacar a relacdo entre os limites da
jurisdicdo espacial de uma norma e as préaticas legais que nela operam a partir a acdo de agentes
da administracdo publica, cumpre referir que as estas ultimas podem variar de acordo com o
local em que € aplicada. O autor diz que “as praticas legais podem variar espacialmente, mesmo
quando as leis municipais ndo estabelecem nenhum tipo de mecanismo de zoneamento espacial
referente ao gerenciamento de espacos publicos” (KONZEN, 2013, p. 274), dando margem de
manobra para a intervencdo policial mais rigorosa de acordo com o comportamento dos
individuos que frequentam determinado espaco publico. Deste modo, as leis que emanam do
Estado sdo diferentes dagquelas que sdo realmente aplicadas aos individuos a elas submetidas.
Logo, em razdo do exercicio do poder de policia permitir uma margem de “discretion”, de

arbitrio do Estado, existe uma discrepancia entre as reais praticas legais e as normas em si??,

As informagdes explicitadas nesta sessdo sdo contribuicfes de suma importancia para
que possamos compreender os elementos que englobam as dindmicas espaciais do policiamento
feito pelo Exército no espaco urbano brasileiro. A pesquisa objetiva a compreender os limites

espaciais da referida interacdo tanto no contexto de protecdo de aquartelamentos militares

21 para compreensdo sobre praticas juridicas e taticas espaciais, zoneamentos espaciais e entre outros, ver
KONZEN, 2013.
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quanto em relacdo ao policiamento ostensivo feito nas Operagdes GLO, chegando a conclusdes
que com base nas informagdes sobre espacialidade presentes nos instrumentos juridicos que as

dado origem, como sera explicitado no capitulo a seguir.

3 ESTUDO EMPIRICO: LIMITES ESPACIAIS PARA O POLICIAMENTO URBANO
FEITO PELO EXERCITO NAS RUAS DAS CIDADES

Esta secdo discute os resultados da pesquisa empirica realizada. A secdo esta dividida
em duas partes. Na primeira parte, por meio de uma anélise de contetido, partindo de uma escala
nacional, discute-se os decretos presidenciais que instituem as Operacdes GLO do ano de 2016
até 2019, com o objetivo de saber quais espacgos jurisdicionais foram delimitados nesses
documentos para regular a atuagdo do Exército. Na segunda parte, partindo de uma escala
municipal, que considera o caso da cidade de Porto Alegre, utiliza-se da cartografia para
representar visualmente os espacos jurisdicionais que, em tese, regulam a atuacdo do Exército

em atividades de policiamento urbano para fins de protecdo de aquartelamentos militares.
3.1 As operac0Oes de Garantia da Lei e da Ordem no Brasil

Conforme ja exposto, as Opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem possuem um carater
episodico, um tempo determinado e acontecem em uma area previamente estabelecida. O
processo que institui o local em que as Operagdes ocorrem passa por uma solicitagdo da
autoridade do local, normalmente o governador do estado, pela analise do Presidente da
Republica, que aprova ou ndo uma diretriz ministerial, instituida posteriormente por meio de
um decreto. Os decretos sdo documentos normativos que dispdem sobre as informagdes
essenciais citadas anteriormente (tempo da operacao, o objetivo e local), e, por isso, sdo fontes

primarias da presente pesquisa.

Para a obtencdo das informacdes referentes a espacialidade das Operaces GLO, a
metodologia consistiu, primeiramente, na busca no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Portal
da Legislacdo Federal pelos decretos presidenciais que instituem as Operacbes GLO, com o
posterior registro em uma tabela. Essa etapa teve o0 seguinte rito, quanto ao DOU e Portal da

Legislacéo, respectivamente:

1) Diario Oficial da Unido:
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Acesso ao site do Didrio oficial da Unido (Imprensa Nacional: Portal), na pesquisa

avancada, preenchendo as informacdes da seguinte maneira:

a) Conteudo de pesquisa - “Garantia da Lei ¢ da Ordem”

b) Tipo de Pesquisa - Qualquer resultado

c) Onde Pesquisar - Tudo

d) FORMA DE PESQUISA - Pesquisa na Versdo Certificada ou Diario Completo
Certificado

e) Jornal - Todos e;

f) Data - dia 1 do ano de pesquisa (Exemplo: 01/01/2015) até o dia 31 do mesmo
ano (Exemplo: 31/12/2015)

Apés, cada documento disponibilizado foi aberto, procurando pelas palavras-chave
"Operacdo"; "Operacdo de Garantia" "Garantia da Lei e da Ordem"; "Exército" e; "Forcas

Armadas" com o0 mecanismo de busca Ctrl+F

Figura 6 - indice de Pesquisa - Diario Oficial da Uni&o

"Garantia da Lei e da Ordem"| PESQUISA AVANGADA &
TIPO DE PESQUISA ONDE PESQUISAR DATA" JORNAL
* Qualquer resultado # Tudo Inicio @ Todos
Resultado exato No titulo 01/01/2015 Secéol
No conteldao Fim Secao 2
FORMA DE PESQUISA " .
31/12/2015 Secéo 3
* Pesquisa Ato-a-Ato @ Edicéo Extra

Pesquisa na Verséo Certificada @ Edicéo Suplementar

Didric Completo Certificado @

PESQUISAR

" Para consultas anteriores a 2018, selecione uma das opcoes Pesquisa na Versdo Certificada ou Diario Completo Certificado

Fonte: Diario Oficial da Unido

2) Site do Planalto:
a) acesso ao link com todas os decretos de um referido ano;
b) utilizacdo do mecanismo de busca (Ctrl + F) e digitei as palavras-chave
"Operacao"; "Operacdo de Garantia™ "Garantia da Lei e da Ordem"; "Exército”

e; "Forcas Armadas”;
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c) Registro na planilha o link e, ap6s, marcacdo com a palavra "SIM"quando se
encontrava algum Decreto sobre as Operacdes e "NAO" para quando nio se
obtinha resultados.

d) registro do PDF com a data da busca realizada.

Com o término dessa etapa (APENDICE A), ndo foram encontrados decretos que
fizessem referéncia a Operagfes GLO dos anos de 2001 até 2015, tanto do Diario Oficial da
Unido quanto no Site do Planalto. Tal informacéo é relevante enquanto resultado de pesquisa,
tendo em vista que a auséncia de dados também em si se torna um dado. Neste caso, a auséncia
de fontes para a obtencdo de dados sobre as OperacBes de 2001 até 2015, ano de sua
regulamentacio, pode ser fonte de preocupacdo quanto a transparéncia destas. E importante
lembrar que os anos de governo que compreendem o periodo de governo de Fernando Henrique
Cardoso e, posteriormente, de Lula??, representam periodos de crescimento da militarizacdo da

seguranca publica (Zaverucha, 2005; 2010), neles tendo ocorrido inGmeras operacdes.

Neste mesmo contexto, foram encontrados o total de 33 decretos dos anos de 2016 até
2019, que referem as Forcas Armadas em contexto de Operacdes GLO. Os decretos encontrados
destinam-se a instituir as Opera¢Oes ou realizar alteracGes/revogacdes destas, e sdo a fonte da
qual obtive as informacdes sobre espacialidade das Opera¢6es, com as quais foi construida uma

tabela, com as seguintes informagdes:

a) ano do decreto;

b) nome e numeracao do decreto;

c) se houve alguma alteracdo no decreto;

d) link do decreto;

e) documento impresso em PDF;

f) ementa do decreto;

g) informacéo sobre a espacialidade da Operacéo;
h) informacéo sobre a temporalidade da Operacao;

i) 0 governo vigente no momento da Operacéao

Com o intuito de melhor representar as informacoes necessarias para responder pergunta
referente aos limites espaciais do policiamento feito no contexto das Operacdes, colaciona-se a

tabela construida apenas com as informacdes sobre: o registro do decreto; se houve alguma

22 \Jer ZAVERUCHA, 2008.; DA SILVA CORTINHAS, Juliano; VITELLI, Marina Gisela. 2020.
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alteracdo neste; a ementa que o resume; a informagao sobre espacialidade; e a temporalidade

deste. Eis a tabela com os 33 decretos analisados?3:

DECRETOS OPERACOES GLO (2019 - 2016)

DECRETO ALTERAGAO

EMENTA

TEMPORALIDADE

perimetro de
seguranca da
penitenciaria federal
em Porto Velho.

perimetro
de seguranca da penitenciaria
federal em Porto Velho, emum
raio de dez quilémetros,
considerado a
partir do muro externo da
unidade prisional.

DECRETO| NAO Autoriza o emprego no Estado do Rio Grande do 13 a 27 de fevereiro de
N° 9.708, das Forcas Armadas | Norte e no Estado de Rondénia, 2019
DE 13 DE para a Garantiada | paraa protecdo do perimetro de
FEVEREI Lei e da Ordem, no seguranca das penitenciarias
RO DE Estado do Rio federais em Mossoré e em Porto
2019 Grande do Norte e no Velho, em um raio de dez
Estado de Rondbnia, | quilometros, considerado a partir
para a protecéo do do muro externo da unidade
perimetro de prisional.
seguranca das Paragrafo unico. O Ministro de
penitenciarias Estado da Defesa definira a
federais em Mossoro | alocacdo dos meios disponiveis para
e em Porto Velho. 0 emprego a que se refere ocaput.
DECRETO| NAO Autoriza o emprego | Art. 1o Fica autorizado o emprego | 28 de fevereiro a 29 de
N°9.717, das Forcas Armadas | das Forcas Armadas para a Garantia marco de 2019
DE 26 DE para a Garantia da da Lei e da Ordem, no
FEVEREI Lei e da Ordem, no | periodo de 28 de fevereiro a 29 de
RO DE Estado de Ronddnia, marco de 2019, no Estado de
2019 para a protegéo do Rondo6nia, para a protecéo do

23 As informages completas citadas no texto podem ser encontradas em tabelas anexadas ao fim deste trabalho.
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24 de agosto a 24 de

SEM EMENTA - | Art. 1o Fica autorizado o emprego
das Forgas Armadas para a Garantia
da Lei e da Ordem e para
acoes subsidiarias, no periodo de 24
de agosto a 24 de setembro de 2019,
O DE 2019| Ordeme para agdes | nas areas de fronteira, nas terras
subsidiéarias, no indigenas, nas unidades federais
periodo de 24 de de conservagdo ambiental e em
agosto a 24 de outras areas dos Estados da
setembro de 2019, | Amazonia Legal que requererem:
nas areas de fronteira, | | - agdes preventivas e repressivas
nas terras indigenas, contra delitos ambientais; e
nas unidades federais | 11 - levantamento e combate a
de conservacao focos de incéndio.
ambiental e em outras|  Art. 20 O emprego das Forcas
areas dos Estados da | Armadas nas hipoteses previstas
Amazbnia Legal " | neste Decreto fica autorizado em
outras areas da Amazoénia Legal
caso haja requerimento do
Governador do respectivo Estado
ao
Presidente da Republica,
observado o disposto no § 30 do art.
15 da Lei Complementar no 97, de 9
de junho
de 1999.

DECRETO NAO Altera o Decreto n° | Art. 10 O Decreto no 9.985, de 23
9.985, de 23 de de agosto de 2019, passa a vigorar

DECRETO| SIM -
N°9.985, |DECRETO| "Fica autorizado o

DE 23 DE | N°10.022, | emprego das Forcas
AGOSTO | DE 20 DE Armadas para a
DE 2019 |SETEMBR| Garantia da Lei e da

setembro de 2019

o0 periodo de 24 de agosto
a 24 de outubro de 2019

N° 10.022,

DE 20 DE agosto de 2019, para com as seguintes alteracGes:
SETEMBR ampliar o0 prazo do | "Art. 1o Fica autorizado o0 emprego
O DE 2019 emprego das Forgas |das Forcas Armadas para a Garantia

da Lei e da Ordem e para
acOes subsidiarias, no periodo de 24
de agosto a 24 de outubro de 2019,
nas areas de fronteira, nas terras
indigenas, nas unidades federais
de conservacdo ambiental e em
outras areas dos Estados da
Amazodnia
Legal que requererem:

Armadas na
Amazonia Legal.




DECRETO| NAO Autoriza o emprego | Art. 1° Fica autorizado o emprego | 11 a 15 de novembro de
N° 10.083, das Forcas Armadas | das Forgcas Armadas na Garantia da 2019
DE 5 DE na Garantia da Lei e Lei e da Ordem e em acles
NOVEMB da Ordem e em ac0es | subsidiarias, no periodo de 11 a 15
RO DE subsidiarias no de novembro de 2019, no Distrito
2019 Distrito Federal para Federal, para a seguranca dos
a seguranca dos Chefes de Estado ou de Governo
Chefes de Estado ou | que participardo da XI Cupula do
de Governo que BRICS e de suas delegages.
participardo da XI
Clpulado BRICS e
de suas delegacdes.
DECRETO| SIM - Autoriza o emprego | Art. 1° Fica autorizado o emprego ?
N° 9.379, | REVOGA | das Forgas Armadas das Forgas Armadas para a
DE 21 DE | DO PELO para garantia da votagao e da apuracao
MAIO DE DEC a garantia da votagéo das eleicOes de 2018.
2018 9.623, DE | edaapuragdo das | Art. 2° As localidades e o periodo
20/12/2018| eleicbes de 2018. de emprego das Forgas
Armadas serdo definidos
conforme os termos de requisicéo
do Tribunal
Superior Eleitoral.
DECRETO| SIM - Autoriza o emprego | Art. 1° Fica autorizado o emprego |25 de maio até 4 de junho
N°9.382 | REVOGA | das Forcas Armadas das Forgas Armadas para de 2018
DE 25 DE | DO PELO | paraa Garantia da a Garantia da Lei e da Ordem em
MAIO DE DEC Lei e da Ordemna acOes de desobstrucao de vias
2018 9.623, DE | desobstrucéo de vias | publicas federais no periodo da
20/12/2018 publicas. data de entrada em vigor deste

Decreto até 4 de junho de 2018.
Paréagrafo Unico. As agdes de
desobstrucdo de vias publicas
federais serdo realizadas sob a
coordenacdo do Ministério da

Defesa

em conjunto com o Ministério
Extraordinério da Seguranca

Publica. Art. 2° O emprego das

Forcas Armadas, na forma e no

periodo previstos no caput do art.
1°, para a desobstrucéo de vias
publicas estaduais, distritais ou
municipais fica autorizado
mediante
requerimento do Chefe do Poder

Executivo estadual ou distrital,

acompanhado de elementos que
demonstrem a insuficiéncia de

meios
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da Policia Militar do ente
federativo.

DECRETO

Roraima.

| - faixa de fronteira Norte e
Leste; e
Il - rodovias federais.

SIM - Autoriza o emprego | Art. 1° Fica autorizado o0 emprego ?
N°9.386 | REVOGA | das Forcas Armadas das Forgas Armadas
DE 28 DE | DO PELO | paraa garantia da para a garantia da votacéao e da
MAIO DE DEC votacdo e da apuracao das eleicoes
2018 9.623, DE apuracao suplementares no Estado do
20/12/2018 das eleigbes Tocantins.
suplementares no | Art. 2° As localidades e o periodo
Estado do de emprego das Forcas
Tocantins . Armadas serdo definidos
conforme os termos de requisicao
do
Tribunal Superior Eleitoral.

DECRETO| SIM - Autoriza o emprego | Art. 1o Fica autorizado o emprego 29 de agosto a 12 de
N° 9.483, |DECRETO| das Forgas Armadas |das Forcas Armadas para a Garantia setembro de 2018
DE 28 DE | N°9.501, | paraa Garantia da da Lei e da Ordem, no
AGOSTO | DE 11 DE | Lei e da Ordem nas periodo de 29 de agosto a 12 de
DE 2018 |SETEMBR| areas especificadas, | setembro de 2018, nas seguintes

O DE 2018 no Estado de &reas do Estado de Roraima:
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DECRETO NAO Altera o Decreto n® | "Art. 1° Fica autorizado o emprego 29 de agosto a 30 de
N° 9.501, 9.483, de 28 de das Forgas Armadas outubro de 2018
DE 11 DE agosto de 2018, que | para a Garantia da Lei e da Ordem,

SETEMBR autoriza o emprego no periodo de 29 de

O DE 2018 das Forcas Armadas |agosto a 30 de outubro de 2018, nas

para a Garantia da seguintes areas do Estado
Lei e da Ordem nas de Roraima:
areas especificadas, 8§ 1°-A As Forgas Armadas
no Estado de atuardo também na protecdo das
Roraima. instalacdes e das atividades
relacionadas ao acolhimento de
refugiados.
" (NR)

DECRETO| SIM - Autoriza o emprego | Art. 1° Fica autorizado o emprego 31 de outubro a 31 de
N° 9.543, |DECRETO| das Forgas Armadas | das Forcas Armadas na Garantia da dezembro de 2018
DE 29 DE | N°9.647, | na Garantiada Leie | Lei e da Ordem, no periodo de 31
OUTUBR | DE 27 DE | da Ordem, no Estado | de outubro a 31 de dezembro de
O DE 2018 | DEZEMB | de Roraima, paraa |2018, no Estado de Roraima, para

RO DE prote¢do das a protecdo das instalacOes e das
2018 instalacdes e das atividades relacionadas ao
atividades acolhimento de refugiados.
relacionadas ao
acolhimento de
refugiados.
DECRETO NAO Declara a revogagéo,
N° 9.623, para os fins do art. 16
DE 20 DE da Lei
DEZEMB Complementar n° 95,
RO DE 26 de fevereiro de
2018 1998, de
decretos relativos ao
emprego das Forgas
Armadas.

DECRETO NAO Altera o Decreto n® | Art. 1° Fica autorizado o0 emprego | 31 de outubro de 2018 a
N° 9.647, 9.543, de 29 de das Forcas Armadas na Garantiada | 31 de marco de 2019
DE 27 DE outubro de 2018, que | Lei e da Ordem, no periodo de 31
DEZEMB autoriza o emprego | de outubro de 2018 a 31 de marco

RO DE das Forcas Armadas | de 2019, no Estado de Roraima,
2018 na Garantia da Lei e |para a protecdo das instalacdes e das

da Ordem, no Estado
de Roraima, para a

protecdo das

instalacdes e das

atividades

relacionadas ao

acolhimento de
refugiados.

atividades relacionadas ao
acolhimento de refugiados.
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Art. 2° As Forgas Armadas Art. 3° A autorizacdo a

DECRETO NAO Autoriza 0 emprego
que se refere o caput do

executardo essa atividade nas

DE 17 DE das Forgas Armadas
JANEIRO para a Garantia da dependéncias de todos 0s art. 2° fica
DE 2017 Lei e da Ordemno estabelecimentos prisionais concedida pelo prazo de
sistema penitenciario brasileiros para doze meses.
brasileiro. a deteccdo de armas, aparelhos de
telefonia movel, drogas e outros
materiais ilicitos ou proibidos.
Art. 1° Fica autorizado o emprego 20a30de

DECRETO| SIM - Autoriza o emprego
DE 19 DE |DECRETO| das Forgas Armadas janeiro de 2017
JANEIRO | DE 30 DE | para a Garantia da
DE 2017 | JANEIRO | LeiedaOrdemna
DE 2017 |Regido Metropolitana
do Municipio de
Natal,
Estado do Rio

Grande do Norte.

das Forgas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana do
Municipio

de Natal, Estado do Rio Grande
do Norte, no periodo de 20 a 30 de
janeiro de 2017.

20 de janeiro a 4 de

"Art. 1° Fica autorizado o emprego
fevereiro de 2017

DECRETO| NAO | Altera o Decreto de
das Forcas Armadas para

DE 30 DE 19 de janeiro de
JANEIRO 2017, a Garantia da Lei e da Ordemna
DE 2017 para autorizar a Regido Metropolitana do
Municipio de Natal, Estado do

prorrogacdo do
emprego Rio Grande do Norte, no periodo

das Forcas Armadas de
para a Garantia da 20 de janeiro a 4 de fevereiro de
i 2017."

Lei




e da Ordemna
Regido Metropolitana
do
Municipio de Natal,
Estado do Rio
Grande
do Norte.

Autoriza o emprego
das Forcas Armadas
para a Garantia da
Lei e da Ordem no
Estado do Espirito
Santo.

Art. 1o Fica autorizado o emprego
das Forgas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo, no
periodo de 6 a 16 de fevereiro de
2017.

Paragrafo unico. O Ministro de
Estado da Defesa definird a
alocacdo dos meios disponiveis,
observada a prioridade do
emprego a
que se refere o caput na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria.

6 a 16 de fevereiro de
2017.

Autoriza 0 emprego
das Forgas Armadas
para a Garantia da
Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Art. 1o Fica autorizado 0 emprego
das Forgas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, no periodo de 14 a 22 de
fevereiro de 2017.
Paragrafo Unico. O Ministro de
Estado da Defesa definird a
alocagdo dos meios disponiveis € a
priorizacdo do emprego a que se
refere o caput.

14 a 22 de fevereiro de
2017.

DECRETO| SIM -
DE 6 DE |DECRETO
FEVEREI | DE 16 DE

RO DE | FEVEREI
2017 RO DE
2017
SIM -
DECRETO
DE 22 DE
FEVEREI
RO DE
2017

DECRETO NAO
DE 13 DE
FEVEREI

RO DE
2017

DECRETO NAO
DE 16 DE
FEVEREI

RO DE
2017

Altera o Decreto de 6
de fevereiro de 2017,
que autoriza o
emprego das Forcas
Armadas para a
Garantia da Lei e da
Ordemno
Estado do Espirito
Santo.

Art. 10 O Decreto de 6 de fevereiro
de 2017, que autoriza o
emprego das Forgas Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:
"Art. 1o Fica autorizado o0 emprego
das Forcas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo, no
periodo de 6 de fevereiro a 23 de

fevereiro de 2017.

6 de fevereiro a 23 de
fevereiro de 2017
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6 | Art. 10 O Decreto de 6 de fevereiro

de 2017, que autoriza o
emprego das Forcas Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:
"Art. 1o Fica autorizado o0 emprego
das Forcas Armadas para

a Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Espirito Santo, no
periodo de 6 de fevereiro a 8 de
marco de 2017.

6 de fevereiro a 8 de
marco de 2017

Art. 1° Fica autorizado o0 emprego
das Forcas Armadas para

a Garantia da Lei e da Ordem no
Distrito Federal, no periodo de 24
a 31 de maio de 2017.
Paragrafo Unico. A area de atuacéo
para 0 emprego a que se
refere o caput sera definida pelo
Ministério da Defesa.

24
a 31 de maio de 2017.

Armadas para a Garantia da Lei e da

Considerando a cessacdo dos atos
de depredacéo e violéncia
e 0 consequente restabelecimento da
Lei e da Ordem no Distrito
Federal, em especial na Esplanada
dos Ministérios,
DECRETA:
Art. 1° Fica revogado o Decreto de
24 de maio de 2017, que
autoriza o emprego das Forcas

Ordem no Distrito Federal.

25 de maio de 2017

DECRETO| NAO |Altera o Decreto de
DE 22 DE de fevereiro de 2017,
FEVEREI gue autoriza o
RO DE emprego das Forgas
2017 Armadas para a
Garantia da Lei e da
Ordem no
Estado do Espirito
Santo.
DECRETO| SIM - Autoriza 0 emprego
DE 24 DE |DECRETO| das Forgas Armadas
MAIO DE | DE 25 DE | para a Garantia da
2017 MAIO DE | LeiedaOrdemno
2017 Distrito Federal.
DECRETO| NAO |Revogao Decreto de
DE 25 DE 24 de maio de 2017,
MAIO DE que autoriza o
2017 emprego das Forcas
Armadas para a
Garantia da Lei e da
Ordemno
Distrito Federal.
DECRETO Autoriza 0 emprego
DE 24 DE das Forcas Armadas
JULHO DE para a garantia da
2017 votacdo e da
apuracéao
das eleicdes
suplementares no
Estado do
Amazonas.

a garantia da votacgdo e da apuracdo
Art. 2° As localidades e o periodo

conforme os termos de requisicao

Art. 1° Fica autorizado o emprego
das Forcas Armadas para

das elei¢des suplementares no
Estado do Amazonas.

de emprego das Forcas
Armadas serdo definidos

do Tribunal Superior Eleitoral.
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Autoriza o emprego
das Forgas Armadas
para a Garantia da
Lei e da Ordem no
Estado do Rio de
Janeiro.

de Seguranca Publica, no Estado do

Art. 1o Fica autorizado o emprego
das Forgas Armadas para

a Garantia da Lei e da Ordem, em

apoio as acoes do Plano Nacional

Rio de Janeiro, no periodo de 28
de julho a 31 de dezembro de 2017.
§ 1° O emprego das Forgas
Armadas, nos termos do caput,
sera precedido de aprovacdo do
planejamento de cada operacdo
pelos
Ministros de Estado da Justica e
Seguranca Publica, da Defesa e
Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional.

28
de julho a 31 de
dezembro de 2017.

Altera o Decreto de
28 de julho de 2017,
que autoriza o
emprego das Forcas
Armadas para a
Garantia da Lei e da
Ordemno
Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 1° O Decreto de 28 de julho de
2017, que autoriza o
emprego das Forgas Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem no
Estado do Rio de Janeiro, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 1° Fica autorizado o0 emprego
das Forgas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem, em
apoio as acdes do Plano
Nacional de Seguranca Publica, no
Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 28 de julho de 2017 a 31

de dezembro de 2018.

28 de julho de 2017 a 31
de dezembro de 2018

DECRETO| SIM-
DE 28 DE |DECRETO
JULHO DE| DE 29 DE
2017 DEZEMB
RO DE
2017
DECRETO| NAO
DE 29 DE
DEZEMB
RO DE
2017
DECRETO| NAO
DE 29 DE
DEZEMB
RO DE
2017

Autoriza 0 emprego
das Forcas Armadas
para a Garantia da
Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana

do Municipio de
Natal e
no Municipio de
Mossord, Estado do
Rio
Grande do Norte.

Art. 1o Fica autorizado o emprego
das Forcas Armadas para
a Garantia da Lei e da Ordem na
Regido Metropolitana do
Municipio
de Natal e no Municipio de
Mossoro, Estado do Rio Grande
do
Norte, no periodo de 29 de
dezembro de 2017 a 12 de janeiro
de
2018.

29 de dezembro de 2017 a
12 de janeiro de
2018.
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DECRETO

DE 8 DE
AGOSTO
DE 2016

SIM -
DECRETO
DE 24 DE
AGOSTO

DE 2016

Amplia e sistematiza
as determinagdes
presidenciais de
emprego das Forgas
Armadas
para Garantia da Lei
e da Ordem nos
Jogos
Olimpicos e
Paraolimpicos Rio
2016.

Art. 3° As Forcas Armadas
realizar@o policiamento ostensivo
no Municipio do Rio de Janeiro,

Estado do Rio de Janeiro, em

cooperacdo e articulacédo
complementar com os 6rgaos de
seguranca
publica, no periodo de 24 de julho
a 19 de setembro de 2016, nos
locais abaixo especificados:
| - em parte das rotas olimpicas,
na forma estabelecida pelo
Decreto no 41.867, de 21 de junho
de 2016, do Municipio do Rio de
Janeiro:
a) Rodovia Governador Carlos

Lacerda - Linha Amarela;

b) Rodovia Transolimpica;

c¢) Avenida Brasil, desde o

entroncamento da Transolimpica
até o viaduto de Guadalupe; e
d) vias da Zona Sul e da Zona
Oeste;

Il - nas vias da regido do Centro,
compreendida a area
delimitada pela Candelaria, pelo
Aeroporto Santos Dumont e
adjacéncias e pelo Aterro do
Flamengo;

I - nas estacOes ferroviarias,
incluidas as areas de acesso do
publico:

a) em S&o Cristdvao e no
Maracand, nos dias de atividades
no Maracana;

b) na Estacéo Olimpica do
Engenho de Dentro, nos dias de
atividade no Estadio Olimpico
Jodo Havelange;
¢) em Deodoro;

d) na Vila Militar;

e) em Magalhaes Bastos; e
f) em Ricardo de Albuquerque,
nos dias de atividades no XPark;
IV - na Avenida Atléantica no
Bairro de Copacabana, em toda
a sua extensao;

V - no perimetro externo do
Aeroporto Internacional Tom
Jobim, incluidos os terminais de
embarque e de desembarque de

24 de julho a 19 de
setembro de 2016
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passageiros, em articulacdo com a
Policia Federal, na Avenida 20 de
Janeiro e na Estrada do Galeéo,
desde o Hospital da Forca Aérea

do

Galedo até o entroncamento com

a Linha Vermelha e da Linha
Vermelha até o cruzamento da
Linha Vermelha com a Linha

Amarela;
e
VI - nas aguas jurisdicionais
brasileiras de interesse dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, incluidas as aguas

interiores, em articulacdo com a

Policia Federal.

Paragrafo dnico. O disposto no

caput poderd incluir, conforme a

necessidade para a operacao,
areas adjacentes, incluindo

acessos, passarelas, locais no
entorno das vias e espago aéreo de
interesse operacional.

Art. 40 Fica autorizada a

realizacéo de atividades de

policiamento ostensivo, em
articulacdo com as forgas de
seguranca
publica federais e estaduais, no

Hotel Tropical, Municipio de

Manaus,
Estado do Amazonas, incluido o

perimetro externo de seguranca e

as

aguas jurisdicionais e

atracadouros do perimetro de

seguranca, no
periodo de 30 de julho a 12 de

agosto de 2016.




DECRETO NAO Prorroga o emprego | Art. 1o Fica autorizado o emprego | até 23 de agosto de 2016
DE 15 DE das Forgas Armadas das Forgas Armadas para
AGOSTO para Garantia da Lei |Garantia da Lei e da Ordem na area
DE 2016 edaOrdemnaérea | metropolitana do Municipio de
metropolitana do Natal, Estado do Rio Grande do
Municipio de Natal, | Norte, até 23 de agosto de 2016.
Estado do Rio
Grande do Norte.
DECRETO| SIM - Autoriza o emprego | Art. 2° As localidades e o periodo
DE 22 DE | REVOGA | das Forcas Armadas de atuacgdo das Forgas
AGOSTO | DOPELO | paraagarantiada | Armadas serdo definidos conforme
DE 2016 DEC ordem publica 0s termos de requisicdo do Tribunal
9.623, DE durante a Superior Eleitoral.
20/12/2018| votacéo e a apuracao
das eleigbes de 2016.
DECRETO NAO |Altera o Decreto de 8 | Art. 10 O Decreto de 8 de agosto de | no dia 21 de agosto de
DE 24 DE de agosto de 2016, 2016, que amplia e sistematiza as 2016:
AGOSTO que amplia e determinagBes presidenciais de
DE 2016 sistematiza as emprego das Forgas Ar-

determinac@es pre
sidenciais de
emprego das Forgas
Armadas para
Garantia da Lei e da
Ordem nos Jogos
Olimpicos e
Paraolimpicos Rio
2016.

madas para Garantia da Lei e da
Ordem nos Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos Rio 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 30
V - no perimetro externo do
Aeroporto Internacional Tom
Jobim, incluidos os terminais de
embarque e de desembarque de
passageiros, em articulagcdo com a
Policia Federal, na Avenida 20
de Janeiro e na Estrada do
Galedo, desde o Hospital da Forca
Aérea do Galedo até o
entroncamento com a Linha
Vermelhae
da Linha Vermelha até o
cruzamento da Linha Vermelha
coma
Linha Amarela;

VI - nas aguas jurisdicionais
brasileiras de interesse dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, incluidas as aguas
interiores, em articulagdo com a
Policia Federal; e
VII - no dia 21 de agosto de 2016:
a) ao longo de todo o percurso da
prova de maratona mas- culina; e
b) na cerimbnia de encerramento
dos Jogos Olimpicos Rio 2016:
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1. ao longo de todo o trajeto de
ida e volta entre o Palacio do
Itamaraty e o Estadio Jornalista
Mario Filho; e
2. no Estadio Jornalista Mario
Filho.

DECRETO
DE 31 DE
AGOSTO
DE 2016

Autoriza 0 emprego
das Forcas Armadas
para a Garantia da
Lei e da Ordemno re
vezamento da Tocha
Paraolimpica dos
Jogos Rio 2016.

Art. 20 As localidades e o periodo
de atuacdo das Forcgas
Armadas séo definidos na forma do

Anexo.
1° de setembro de 2016 - Brasilia -
DF
2 de setembro de 2016 - Belém -
PA

3 de setembro de 2016 - Natal - RN
4 de setembro de 2016 - S&o Paulo
-SP
5 de setembro de 2016 -Joinville -
SC
6 e 7 de setembro de 2016 - Rio de
Janeiro - RJ

no revezamento da Tocha

Paraolimpica
dos Jogos Rio 2016.
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DECRETO| SIM - Autoriza 0 emprego Regido Metropolitana do no periodo das 18h do dia
N°8.928, | "DECRET | das Forcas Armadas | Municipio de Recife, Estado de | 9 de dezembro de 2016
DE 9 DE ON° para a Garantia da Pernambuco até o dia 19 dezembro de
DEZEMB | 8.934, DE | Leie daOrdemna 2016.

RO DE 19 DE |Regido Metropolitana
2016 DEZEMB | do Municipio de
RO DE Recife,
2016 Estado de
Pernambuco.

DECRETO NAO Altera o Decreto no | "Art. 1o Fica autorizado o emprego |no periodo das 18h do dia
N° 8.934, 8.928, de 9 de das Forcas Armadas para a Garantia| 9 de dezembro de 2016
DE 19 DE dezembro de 2016, da Lei e da Ordem na Regido até o dia 3 de janeiro de
DEZEMB que autoriza o Metropolitana do Municipio de 2017.

RO DE emprego Recife, Estado de Pernambuco"
2016 das Forcas Armadas
para a Garantia da
Lei
e da Ordem na

Regido Metropolitana
do

Municipio de Recife,

Estado de
Pernambuco

A partir da analise dos 33 decretos, no que tange a informacéo sobre espacialidade, é
possivel observar que os decretos - fonte institucional na figura do Presidente da Republica -,
criam espacos jurisdicionais no territorio brasileiro, que figuram como os limites ao
policiamento urbano feito pelo Exército no contexto de Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem. Tais espacos jurisdicionais representam diferentes escalas juridicas de poder, emanadas
do chefe do poder Executivo e das Forgas Armadas, que atuam e interferem objetivamente nas
dindmicas espaciais das cidades, no que tange ao poder de policia ostensivo utilizado em carater

excepcional (ou de excecao).

Compreender os limites espaciais de uma operagdo militar dentro do espago urbano diz
sobre a compreensdo das fronteiras de jurisdicdo que atuardo no momento de um conflito,
ameaca, abordagem, ou qualquer outra agdo que se utilize da forca fisica e que provenha do
Estado. Ford (1997) chama a atencédo para a importancia da definicdo de limites jurisdicionais
em seu texto, referindo que estes “[...] fazem mais do que separar um territério, eles também
separam tipos de pessoas: nativos de estrangeiros, cidaddos urbanos das pessoas do interior,
escravidao da liberdade” (FORD, 1997, p. 844). Para determinados sujeitos da nossa sociedade,

em especial negros, pardos, indigenas e aqueles situados na periferia dos mapas das cidades, o
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conhecimento em relagdo ao limite de um espaco jurisdicional destinado ao Exército (ou
qualquer outra forca de seguranga publica) contribui para a construgéo de expectativas legitimas
quanto a uma ac¢do do Estado (KONZEN, 2013).

No caso das Operacdes GLO ocorridas durante os anos de 2016 até 2019, conclui-se
que as escalas utilizadas, ou seja, 0 grau de pormenorizacdo das informacdes sobre
espacialidade dos decretos, ndo possuem critérios objetivos para serem definidos, ficando a
escolha do Presidente da Republica a delimitacdo destas, podendo ocorrer em todo o territério
nacional, com ¢é o caso do decreto n° 9.382 de 25 de maio de 2018, que autorizou o0 emprego
das Forcas Armadas em ac6es de desobstrucao de vias publicas federais, ou em ruas especificas,
a exemplo do decreto de 8 de agosto de 2016, que autorizou o policiamento ostensivo feito pelo
Exército no Municipio do Rio de Janeiro, especificamente nas vias da regido do Centro,
compreendida a area delimitada pela Candelaria, pelo Aeroporto Santos Dumont e adjacéncias
e pelo Aterro do Flamengo. Tal abertura espacial para utilizacdo do Exército no espaco urbano
chama a aten¢&o para o risco de arbitrio presidencial no que tange ao uso da forca por meio das
Forcas Armadas, principalmente quanto as operagdes que se destinam a fins ligados a seguranca

publica.

Cabe referir o que disse Ford (1997) sobre o perigo de espacgos jurisdicionais
representados de forca abstrata, em que estas “jurisdi¢des espaciais podem assumir um carater
“vazio” para o poder governamental, ainda que seja em grande parte representada e definida
por grupos especificos, tais como comunidades nativas e entre outras” (FORD, 1997, p. 854,

traducdo da autora).

Portanto, conclui-se que 0s decretos presidenciais criam espacgos jurisdicionais
“elasticos”, com alta variagdo de escala, sem critérios objetivos para a defini¢do de limites
espaciais para a atuacdo do Exército no policiamento urbano feito no contexto de Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem. Deste modo, representam jurisdi¢des sintéticas que criam espagos

jurisdicionais de excecdo - a partir de critérios definidos pelo Presidente da Republica.
3.2 A protecéo de aquartelamentos militares em Porto Alegre

Na segunda etapa da pesquisa, foi analisada a protecdo dos quartéis, que sdo chamados
de aquartelamentos, levando ao processo de mapeamento das areas militares na cidade de Porto

Alegre.
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Os quartéis sdo bens publicos, sdo imdveis da Unido destinados ao Exército. E a
regulacdo das areas proximas se da pelo Decreto 3.437 de 1941, que foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988, dispondo sobre os aforamentos nas areas préximas aos aquartelamentos,
ou seja, sobre a construcdo de edificios e utilizacdo dos terrenos proximos as fortificagcdes. Um
aforamento é um titulo dado pela unido que permite a utilizagdo daquele territério com o

pagamento de um foro.

No artigo primeiro do decreto € estabelecido 2 limites, o de 15 bragas, que equivale a
33 metros e o de 600 bracas, que equivale a 1.320 metros, nos seguintes termos:

Art. 1° Na 1?2 zona de 15 bragas (33 metros) em torno das fortificagbes. nenhum
aforamento de terreno serd concedido e nenhuma construgdo civil ou publica
autorizada, considerando-se nulas as propriedades porventura existentes, sem 6nus
para o Estado.

Art. 2° Na 22 zona de 600 bragas (1.320 metros) observar-se-4 o seguinte:

a) Nenhum novo aforamento de terreno serd concedido;

b) nenhuma construcdo ou reconstrucdo serd permitida fora dos gabaritos
determinados pelo Ministério da Guerra que poderd também promover a
desapropriacdo do imdvel, se necessitar do terreno as obras da Organizagéo da
Defesa da Costa;

c) qualquer construgdo ou reconstrucdo em andamento, ou jé autorizada, sera
sustada, para cumprimento do disposto na letra anterior.”

Esses limites sdo sempre contados a partir dos muros das fortificacdes e, além disso,
uma outra resolucédo regula a protecdo e cercamento dessas areas, que se chama Normas Para
Cercamento e Vigilancia De Imdveis Sob a Jurisdicdo Do Exército (NORCERC) que dispoe
sobre a protecdo dessas areas por meio de patrulhamento de agentes do Exército, que podem
usar a forca para prevenir e defender aquele territério. Também existe um Caderno de Instrucédo
sobre Gestdo Patrimonial no ambito do Exército Brasileiro (EB50-C1-04.002), que na parte
referente a protecdo dos imoveis, atribui ao comandante da Unidade o dever de proteger aquele
local, com ac¢des permanentes de patrulhamento e de identificagdo daquelas areas, que podem

tanto utilizar a forca, como também contato direto com as outras forcas de seguranca publica.

Em vista dessas informacdes, foi feita construcdo de mapas que representam 0s espacos
jurisdicionais correspondentes as areas militares sob policiamento ostensivo do Exército na
cidade de Porto Alegre, isto é, as areas adjacentes a aquartelamentos. Com a utilizacdo do

software ArcGis, esse processo seguiu a seguinte metodologia:

1) Levantamento dos enderecos das unidades militares em Porto Alegre no website do
Exército;

2) Vetorizacdo dos limites externos das unidades no Google Earth Pro;
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3)
4)
5)

6)

Exportagdo em formato KML para o Software ArcGis;

Criacdo de um Shape File com as informagdes vetoriais;

Criacdo dos raios (buffer) a partir dos limites externos das edificacdes, projetando os
limites de 33 metros e de 1.320 metros;

Mapas dos espagos jurisdicionais correspondentes as areas militares
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Figura 7 - Mapa de Localizagcdo de Aquartelamentos em Porto Alegre
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Figura 8 e 9 - Imagens de Satélite - Areas Militares representadas no Google Earth
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Figura 10 - Mapa dos Limites de Prote¢do dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 11 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 12 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 13 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 14 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 15 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 16 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 17 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 18 - Mapa dos Limites de Protecdo dos Aquartelamentos Militares em Porto Alegre
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Figura 19 - Mapa dos Limites de Serviddo Militar em Porto Alegre
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Figura 20 - Mapa dos Limites de Serviddo Militar em Porto Alegre
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Figura 21 - Mapa dos Limites de Servidao Militar em Porto Alegre
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Figura 22 - Mapa dos Limites de Serviddo Militar em Porto Alegre
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A partir desta etapa empirica de pesquisa, foi possivel observar que o instituto da
Serviddo Militar sup®e critérios bem definidos quanto aos limites espaciais para a atuacdo do
Exército no policiamento urbano feito em contexto cotidiano, para a protecdo de
aquartelamentos militares. Tais normas juridicas infralegais criam os espacos jurisdicionais que
legitimam a atuacéo do Exercito no policiamento das cidades e estabelece os seus limites. Neste
contexto, 0s mapas que representam o raio de 33 metros a partir dos muros das fortificacdes
militares expressam os limites espaciais para o policiamento/patrulhamento feito pelo Exército
para a protecdo de bens imdveis de propriedade da Unido. Eles exprimem espacialmente os
limites conferidos aos agentes do Estado para a regulacdo do dominio publico, como forma de

controle social dos usos dos espacos publicos urbanos.
71



Importa reafirmar que 0s mapas que representam o raio de 1.200 metros a partir dos
muros das fortificaches expressam 0s espacos de Servidao Real, relacionado ao direito de
usufruto de um territério da Unido, sem relacdo com o policiamento urbano feito pelo Exército,
mas com a possibilidade de uso desses territérios para uma possivel situacdo de guerra. Logo,
apenas 0s espagos jurisdicionais de 33 metros representam uma linha limitrofe entre o
policiamento feito pelo Exército no contexto urbano das demais forcas de seguranca publica.
Em uma situacdo de conflito armado, as chamadas areas militares funcionariam como espacos
jurisdicionais que possibilitariam estender a atuacdo do Exército para além do policiamento dos
aquartelamentos, abrangendo um amplo conjunto de espagos publicos urbanos em cidades

como Porto Alegre.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou investigar a existéncia de limites espaciais para a atuagdo
do Exército no policiamento das cidades, expresso a partir das chamadas operac6es de Garantia
da Lei e da Ordem e pelo policiamento feito no contexto cotidiano para a protecdo de
aquartelamentos militares, imersos no contexto crescente de militarizacdo da seguranga publica
brasileira. A partir do estudo referente a essa problematica, foi possivel constatar que a
observacdo que parte dos Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul tornou-se em muito
conveniente, tendo em vista que estes dois sdo considerados, desde o Império até o final da
Primeira Republica, como centros geopoliticos com maior contingente militar do pais. A
militarizacdo foi entendida como uma problemética que advém néo s6 de um contexto recente
de ditadura militar, mas também como um brago que estruturou a colonizagdo no pais.

A hipotese de policiamento que envolve as Opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem,
analisada a partir do levantamento sobre a espacialidade de 33 decretos que as instituiram
durante os anos de 2016 até 2019, foi possivel observar que a auséncia de critérios espaciais
bem definidos para a utilizagdo do Exército no policiamento urbano, em carater excepcional,
pode resultar em arbitrio no uso da forca por parte do chefe do poder executivo e das Forcas
Armadas. As informacdes sobre espacialidade presentes nos decretos analisados poderiam
funcionar como linhas que demarcam os limites do policiamento feito pelo Exército nessa
hipotese, criando espagos jurisdicionais. Neste caso, tais linhas foram entendidas enquanto
“elasticas” ou maleaveis, podendo abranger todo o territério nacional ou apenas alguns
quarteirbes em uma cidade.

A partir desta analise empirica, € possivel utilizar enquanto norte interpretativo critico
0 entendimento compartilhado por Agamben (2003), ao teorizar sobre o Estado de Excegéo, em
que este o caracteriza como “a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal” (AGAMBEN,
2003, p. 12), estando estreitamente relacionado com a figura da guerra civil, da insurreicéo e
da resisténcia, segundo referéncia feita a Schnur, que entende esta enquanto o oposto do estado
normal, situando a guerra civil numa “zona de indecidibilidade quanto ao estado de excecao,
que ¢ a resposta imediata do poder estatal aos conflitos internos mais extremos” (AGAMBEN,
2003, p. 12). Tal pensamento pode ser compreendido no contexto das OperacGes GLO ao
considerarmos a sua frequente utilizacdo para situagdo de seguranga publica e “guerra as
drogas”. Nestas hipoteses, as mudangas de escala referentes aos espacos jurisdicionais das
operacdes criam zonas de indecidibilidade ligadas ao uso do poder de policiamento ostensivo

em carater excepcional, nos termos do artigo 3° do Decreto n. 3.897, de 24 de agosto de 2001.
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Frente a isso, relacionando-se de forma critica a lente interpretativa de Agamben (2003)
exposta anteriormente, podemos utilizar Mbembe (2017) para refletir sobre a ideia de
Necropolitica enquanto biopoder que opera nas relagdes entre o Estado e os sujeitos, “as nogdes
de soberania (imperium) e o estado de excegao” (MBEMBE, 2003, p. 124), expresso a partir da
problematica referente ao crescente nimero de mortes que ocorrem no contexto de Operacdes
GLO. A reflexdo critica neste ponto parte do entendimento de que 0s espacos jurisdicionais
observados nos decretos poderiam formar verdadeiros “espagos jurisdicionais de excegdo”,
voltados para uma politica de morte, em que 0s atores principais sdo o0 Exército - e demais
forcas armadas e de seguranca publica-, contra 0s proprios jurisdicionados, imersos em um
contexto politico que se pretende democratico, mas, conforme exposto por Zaverucha (2005),
ainda ndo completou o que seria considerado como uma plena transicdo para o estado de

democracia. Segundo Mbembe:

Como ¢ sabido, o conceito de estado de excecéo tem sido frequentemente discutido
em relacdo ao nazismo, totalitarismo e campos de concentracdo/exterminio. Os
campos da morte em particular tém sido interpretados de diversas maneiras, como
a metéafora central para a violéncia soberana e destrutiva, € como o ultimo
sinal do poder absoluto do negativo. Como diz Hannah Arendt, “N&o existem
paralelos a vida nos campos de concentracdo. Seu horror ndo pode ser inteiramente
alcancado pela imaginacdo, justamente por situar-se fora da vida e da morte”.
Em raz&o de seus ocupantes serem desprovidos de status politico e reduzidos a seus
corpos bioldgicos, o campo €, para Giorgio Agamben, “o lugar onde a mais
absoluta conditio inumana se realizou na Terra”. Na estrutura politico-juridica do
campo, acrescenta, 0 estado de excecdo deixa de ser uma suspensdo temporal do
estado de direito. De acordo com Agamben, ele adquire um arranjo espacial
permanente, que se mantém continuamente fora do estado normal da lei. (2017, p.
124)

Sabe-se que durante uma Operagao de Garantia da Lei e da Ordem ndo estdo suspensas
as normas juridicas que embasam uma estrutura de prote¢do em Direitos Humanos, préprias do
Direito Internacional e do Direito Humanitario (num contexto de conflito armado), inclusive
servindo estas enquanto base para a confec¢do das normas de engajamento que disciplinam a
acdo do Exército nas Operacbes. No entanto, considerando a realidade empirica, em que a
utilizacdo do Exército no policiamento urbano se perpetua no tempo, podemos destacar o que
Mbembe (2017) referiu ao refletir o estado de excecdo ligado apenas ao nazismo, para ir alem
na reflexdo sobre a estrutura politico-juridica dos campos daquela época, deixando de ser uma
mera suspensdo temporal do estado de direito, adquirindo, segundo Agamben (2003), um
arranjo espacial permanente que se mantém constantemente fora do estado normal da lei. Isto
porque, ao pensarmos no papel a que se destina o Exército, bem como na formacéo dada aos
sujeitos que o compdem voltada para o planejamento e execucdo da guerra, a sua utilizacao

como solucdo para conflitos extremos no seio das cidades parece no minimo contraditorio.
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Uma possibilidade de reflexao, ainda a ser explorada, refere-se ao policiamento urbano
feito na hipotese de protecdo dos quartéis militares, em que o limite de 33 metros a partir dos
muros das fortificacbes militares consubstancia-se de um marco espacial que define os limites
da atuacdo dos agentes do Exército para o fim de proteger o patriménio publico da Unido sob
sua responsabilidade, influenciando no controle social dos espagos publicos urbanos. Segundo
Konzen (2013) a delimitagdo de linhas, coordenadas e outras técnicas cartograficas podem ser
de grande beneficio para os agentes da administracdo puablica que prestam o servico de
seguranca de bens da Unido, tendo em vista que a demarcacao da jurisdicdo espacial ajuda na
transformacdo dessas representacdes abstratas em elementos concretos do dia-a-dia. Neste
contexto, o autor utiliza o conceito de praticas legais como algo que possui a possibilidade de
ser mapeado, como qualquer outra pratica legal. Mas mapea-las assume uma importancia
especial, pois revela a extenséo que a a¢do do estado e capaz de influenciar as praticas sociais.
Entende-se que tal processo pode garantir seguranca juridica tanto para os jurisdicionados como
para o0s agentes do Estado trabalhando com o policiamento ostensivo, de forma a expressar as
linhas que dividem jurisdi¢des e as praticas reais nela operantes.

Este é, portanto, um critério especifico de limite na escala municipal, representado nos
mapas disponiveis no corpo do texto e em anexo, e que poderdo servir como fonte para outras
reflexbes como: os militares respeitam a limitacdo de 33 metros para realizar agdes de
policiamento urbano ostensivo? Os casos de excepcionalidade - como foi referido no caso dos
oitenta tiros - em que o Exército ultrapassou esse limite, sdo frequentes? Como esses limites
influenciam nas dinamicas soOcio-juridicas presentes nas fronteiras destes espacos
jurisdicionais? O método de pesquisa cartografico utilizado na presente pesquisa podera servir
como norte metodoldgico para compreender estas e outras questées.

Tal entendimento é ora posto como um norte, uma possivel direcdo interpretativa para
toda a problematica que envolve a relacdo do Estado com os sujeitos. A excepcionalidade
espacial das Operacdes GLO tem como fonte a violéncia colonial que molda as estruturas do
Estado-Nacional moderno, em que, tal qual uma maquina de motuo-perpétuo (classes de
maquinas hipotéticas que reutilizariam indefinidamente a energia gerada por seu proprio
movimento), visam a continuidade no tempo e no espaco, tal qual Franz Fanon ao dizer que:
“o mundo colonizado € um mundo cortado em dois. A linha de corte, a fronteira, € indicada
pelas casernas e pelos postos policiais. Nas coldnias [...] o porta-voz do colono e do regime

de opressdo € o policial e o soldado” (1979, p. 54).
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