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Quem se defende porque Ihe tiram o ar

Ao Ihe apertar a garganta, para este ha um paragrafo

Que diz: ele agiu em legitima defesa. Mas

O mesmo paragrafo silencia

Quando vocés se defendem porque Ihes tiram o pao.

E no entanto morre quem ndo come, e quem ndo como o suficiente
Morre lentamente. Durante os anos todos em que morre

N&o Ihe é permitido se defender.

Bertolt Brecht



RESUMO

A presente dissertacdo adota como tema a discussdo acerca do encarceramento feminino,
sendo o seu objetivo central compreender como a questao social se expressa na criminalizacdo
da pobreza de mulheres privadas de liberdade no Rio Grande do Sul (RS). O referencial
teorico norteador deste estudo evidenciou a Politica de Seguranca Publica como um
mecanismo de controle social, cuja legislacdo que a efetiva é resultante de uma produgéo
social que define as ac¢bes do Estado, definindo também os crimes e, sobretudo, quem séo 0s
criminosos na sociedade capitalista. Destaca-se desse contexto a criminalizacdo da pobreza e
0s marcadores sociais da diferenca de género e cor/raca que acentuam a criminalizacdo da
populacdo pobre, discutidos por ocasido deste estudo com vistas a compreender a
criminalizacdo da pobreza de mulheres. Para elaboracdo do estudo empreendeu-se de analise
guantitativa com abordagem de cunho explicativa, utilizando para isso 0 banco de dados
gerados a partir do Projeto Mulheres Privadas de Liberdade: Contexto de violéncias e
necessidades decorrentes do uso de &lcool e outras drogas (DIAS, 2017). A coleta de dados
ocorreu no Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier e na Penitenciaria Estadual Feminina
de Guaiba, no ano de 2019. Os dados socioecondmicos, demograficos e os relativos a
tipificacdo penal foram analisados por meio de estatistica descritiva e inferencial e discutidos
a luz do método dialético critico. O resultado das andlises empreendidas evidenciou a
relevancia da discussdo da atual complexificacdo do capitalismo como expressdo da questdo
social, bem como a criminalizagdo da pobreza enquanto foco privilegiado das agéncias
estatais, desvelando a realidade material da mulher em carcere no RS. O estudo permitiu
evidenciar o0 modo como a questdo social se materializa na vida dessas mulheres enquanto
criminalizacdo da pobreza, o que, por conseguinte, acentua a vulnerabilidade dessa populacéo,
seja pela auséncia do Estado provedor (enquanto mediador de politicas sociais e direitos
coletivos), seja pelo Estado punitivo (enquanto perpassado pelos interesses da classe
dominante com aqueles/as que na sociedade sdo classe dominada). Ainda e finalmente,
relacionando-se ao aspecto das mulheres privadas de liberdade no sistema prisional do Rio
Grande do Sul, destaca-se a invisibilidade da situagdo que as acomete, fato que acaba por
naturalizar o crescente nimero de mulheres em cércere.

Palavras-chave: Questdo Social; Criminalizacdo da Pobreza; Mulheres Privadas de
Liberdade; Interseccionalidade.



ABSTRACT

This dissertation brings as its main theme the discussion about female imprisonment, being its
central objective to understand how the social issue is expressed in the criminalization of the
poverty of women deprived of freedom in Rio Grande do Sul (RS). The theoretical
background guiding this study has shown that the Policy of Public Security is a mechanism of
social control, whose legislation is the result of a social production that defines the actions of
the State, also defining the crimes and, above all, who the criminals are in a capitalist society.
In this context, it is highlighted the criminalization of poverty and the social markers of
difference of gender and race/color which accentuate the criminalization of poor citizens,
discussed on the occasion of this study in order to understand the criminalization of poverty
of women. To carry out this study, an explanatory quantitative analysis was conducted using
the database generated by a project called Projeto Mulheres Privadas de Liberdade: Contexto
de violéncias e necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas (DIAS, 2017). The
data collection took place at the State Women’s Prison Madre Pelletier and at the State
Women’s Prison in Guaiba during 2019. The socioeconomical and demographic data, as well
as those related to criminal classification, were analyzed by the means of descriptive and
inferential statistics and discussed in the light of the critical dialectical method. The result of
the analyses showed the relevance of the discussion about the complexity of capitalism as the
expression of a social issue, as well as the criminalization of poverty as a privileged focus of
state agencies, unveiling the material reality of imprisoned women in RS. This study allowed
to evince how the social issue is embodied in these women’s lives as criminalization of
poverty, what, therefore, accentuates this population’s vulnerability, whether it is by the
absence of the State as a provider (mediating social policies and collective rights), whether it
is by the punitive State (intertwined by the interests of the dominant class with those that are
the dominated class in society). Lastly, regarding the aspect of women deprived of freedom in
Rio Grande do Sul’s prison system, the invisibility of their situation is highlighted, a fact that

ends up naturalizing the increasing number of imprisoned women.

Key-words: Social Issue; Criminalization of Poverty; Women Deprived of Freedom;
Intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Em uma perspectiva ontoldgica, o estudo aqui proposto originou-se de uma
inquietacdo que pode ser considerada (também) de cunho intelectual, ocasionada pela
naturalidade com que determinadas complexificagcbes advindas do modo de producgéo
capitalista e pela reproducdo da vida social por ele originada sdo materializadas na sociedade
contemporanea, evocando aqui a centralidade da questdo social na discussdo. Para além da
relacdo conflituosa entre capital e trabalho, importa ainda para a discussdo proposta tratar das
condigdes sociais que derivam desse conflito e sobre a vida experimentada pela populagéo
pobre nesse contexto.

A protecdo social como forma de mitigar os efeitos deletérios do capitalismo através
de politicas de distribuicdo de renda e de acesso a bens e servi¢cos publicos, teria no Estado
seu principal mediador, porém a sociedade pauperizada e o desmonte das politicas publicas
denunciam a ndo materializacdo da funcdo estatal nesse ambito. Tal constatagcdo se observa
mediante 0 aumento da pobreza, nos baixos niveis de escolaridade, no avango de politicas
neoliberais e conservadoras, no desmonte da coisa publica, na precariza¢do do trabalho e na
aniquilacdo das politicas sociais inscritas no escopo da protecdo social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Destarte o Estado, longe de configurar uma entidade isenta de interesses, ao adotar
determinadas politicas publicas como materialidade de suas acGes, opera no jugo dos
interesses que 0 perpassam, sem com isso se abster do interesse em manter-se dominante
enquanto instancia de controle social. E nesse sentido que a administracdo estatal, ineficiente
no campo da protecdo social, quando ndo perversa e letal, ndo somente culmina na auséncia
do Estado Social, mas também acentua um Estado Penal no qual se ampara e legitima,
fomentado pela criminalizacdo da pobreza e pelo encarceramento crescente (WACQUANT,
1999).

De acordo com a ultima Lista Mundial da Populagdo Prisional, publicada em
novembro de 2018 pelo World Prison Brief, o Brasil com seus mais de 607 mil presos
figurava como a quarta maior populacdo carceraria do mundo, ficando atras apenas dos
Estados Unidos da América (2.217.000), China (1.657.812) e Russia (642.470). N&o obstante,
no periodo de janeiro a junho de 2019 o Brasil ja contabilizava uma populagdo carceraria
composta por 758.676 presos (BRASIL, 2020), o que possivelmente o tenha elevado para a
terceira posicao dos paises que mais encarceram em todo o mundo. Desse contingente total de
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pessoas privadas de liberdade no Brasil, destaca-se que aproximadamente 37.828 presos sdo
mulheres (BRASIL, 2019b).

Em uma analise inicial, quando comparado ao total de pessoas encarceradas, o dado
ndo aparenta ser alarmante; contudo em um periodo de 16 anos, precisamente entre 0s anos
2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou mais de 455% no Brasil,
ocupando a quarta posi¢do dentre os doze paises que mais encarceram mulheres no mundo
(BRASIL, 2017).

Para além da caracterizacdo bioldgica, a representacdo da mulher assume diferentes
posi¢cdes de acordo com seu contexto econdmico e social (BEAUVOIR, 2016), assim,
tomando o carcere como uma medida resultante da criminalizagdo e a criminalizacdo da
pobreza como uma das expressdoes da questdo social mediada pelo Estado, a presente
dissertacdo adota como tema a discussdo acerca do encarceramento feminino, de modo a
investigar de que maneira a questdo social se expressa na criminalizacdo da pobreza de
mulheres privadas de liberdade.

Cabe aqui enfatizar que ndo se objetiva o recorte de género em uma concep¢ao
dicotdbmica e com consequente depreciacdo do masculino, visto que o encarceramento
crescente também o perpassa, inclusive em maior expressdo numérica. Desta forma, o
interesse que emana da investigacdo proposta consiste em contextualizar a mulher submetida
ao encarceramento, reconhecendo as distintas necessidades que derivam tanto da condicéo
bioldgica da mulher (como salde e gestacao), quanto dos papéis socialmente a ela delegados,
a exemplo o cuidado dos filhos e a manutencéo da familia e do lar.

No campo das motivacGes, é importante destacar que a presente dissertacdo subjaz o
Projeto Mulheres Privadas de Liberdade: Contexto de violéncias e necessidades decorrentes
do uso de alcool e outras drogas, de autoria de Dias (2017), que teve por objetivo analisar as
condi¢cdes de saude mental, violéncia e uso problematico de alcool e outras drogas por
mulheres privadas de liberdade no sistema prisional do Rio Grande do Sul (RS). O projeto em
questdo foi apoiado pelo Ministério da Saude (MS) por intermédio do Programa Pesquisa para
0 SUS (PPSUS), desenvolvido em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPg), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS) e a Secretaria de Estado da Saude do RS (SESRS), conforme o
edital FAPERGS/MS/CNPQ/SESRS n° 03/2017. Tal projeto desenvolveu-se tendo como
campo de coleta de dados o Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier e a Penitenciaria

Estadual Feminina de Guaiba, que juntas abrigam grande contingente de mulheres
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encarceradas no Rio Grande do Sul, tanto condenadas quanto em cumprimento de priséo
provisoria.

A conexdo entre a presente dissertacdo e o projeto de Dias (2017) deu-se por
intermédio do ingresso no mestrado académico em Politica Social e Servigo Social da
Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob orientacdo de Miriam Thais Guterres Dias,
autora do projeto e também orientadora desta dissertagéo.

A partir da importante contextualizacao realizada, o referido estudo, bem como o banco
de dados gerado em decorréncia de seu desenvolvimento, sera citado ao longo dessa
dissertacdo por intermédio da referéncia a sua autora, sendo Dias (2017) quando referir-se a
pesquisa e Dias (2019) quando referir-se ao Banco de Dados obtidos por meio da sua
execucdo, visando assim a simplificacdo das referéncias. Na qualidade de integrante do grupo
de pesquisadores e bolsistas participantes da pesquisa, tanto a sele¢do do tema como o campo
de pesquisa, foram facilitados pelo engajamento preexistente.

Ainda em termos de motivacdo, ha que se considerar inexoravelmente o atual contexto
politico e econémico, no qual o exercicio da democracia e da cidadania se tornaram pifios
elementos retoricos extraviados no discurso politico de um governo no qual a pobreza e as
minorias deixam de ser 0 escopo da prote¢édo social para tornarem-se alvos de criminalizacéo.
Segundo Casimiro (2018, p. 47) “o discurso de 6dio sobre minorias, movimentos sociais e
sindicatos, perseguicdo a professores e a liberdade de catedra, o ataque a concepgdes
progressistas, o repudio ao bem publico e a exaltagdo exacerbada do mercado [...]” constituem
alguns dos elementos que emergem no contexto reacionario alinhando-se a uma nova direita
no Brasil.

Muitos pesquisadores, principalmente aqueles dedicados as ciéncias sociais, tém
empreendido esfor¢cos em um compromisso que ultrapassa a ciéncia enquanto ocupacao
laboral e intelectiva, ocupando-se em contribuir com uma producdo cientifica que
problematize esse contexto retrégrado do conservadorismo, no sentido de desmistifica-lo. O
projeto que norteou essa dissertacdo ndo fugiu desse proposito e por ele se justifica, no qual a
ciéncia cumpre seu compromisso com a sociedade no sentido de um avango ético e
propositivo.

A populacéo participante deste estudo pertence a um contexto social de pobreza, que
ora a inclui a sob a égide da protecédo social e ora a reclui e reprime mediante encarceramento
e criminalizacdo (SIQUEIRA, 2014). Assim, o tema demonstra-se pertinente ao incitar a
reflexdo sobre o aumento do encarceramento feminino, tomado como uma das expressdes da

questdo social que incide sobre as mulheres, aléem de grifar o crescente fendmeno de
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aprisionamento de mulheres, o que evidencia a necessidade de estudos que considerem a
perspectiva de género no ambiente prisional, de modo a garantir os direitos das mulheres em
carcere.

Derivando de tal contexto, a proposta inicial do projeto de pesquisa partiu da seguinte
problematizacdo: Como a questdo social se expressa na criminalizacdo da pobreza de
mulheres privadas de liberdade no Rio Grande do Sul?

Com base nesse questionamento central, que configura o ndcleo da investigacdo, trés
questdes norteadoras lhe foram inclusivas:

a) Quem s&@o as mulheres privadas de liberdade no RS?

b) Qual a natureza da privacdo de liberdade enquanto pena condenatdria das
mulheres privadas de liberdade no RS?

c) Quais as especificidades inerentes a criminalizacdo das mulheres, com destaque
para 0s marcadores sociais de género e cor ou raga?

As questdes expostas engendraram a necessidade de percorrer um caminho teérico que
as fundamentasse, no sentido de revisitar a conceituacdo da questdo social como categoria
cara em termos de analise da realidade concreta, bem como da criminalizacdo da pobreza no
interior do sistema capitalista, que por sua vez pode ser compreendida como uma das
expressoes da questéo social.

Considerando a relevancia do tema e, visando uma aproximacdo com a producao
cientifica atualizada sobre a tematica da mulher em privacéao de liberdade, durante a execucéo
do projeto de pesquisa, situado temporalmente no segundo semestre de 2018, foi realizado
levantamento bibliogréafico via Portal de Periddicos da Capes, utilizando contetdo exclusivo
disponivel na Comunidade Académica Federada (CAFe), da qual a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul ¢ instituicio membro. Foram realizadas pesquisas utilizando os descritores
"mulheres encarceradas”, "mulheres privadas de liberdade"”, "mulheres presas”, "presidiarias”,
"encarceramento feminino”, "prisioneiras”, "céarcere feminino", "mulheres em situacdo
prisional™ e "mulheres em reclusdo”, intercalados pelo operador booleano* “OR”. Dentre os
resultados obtidos foram selecionados apenas os artigos cientificos no idioma portugués,
revisados por pares e com data de publicacdo que ndo ultrapassasse os ultimos cinco anos. Os
critérios de selecdo levaram em conta o rigor cientifico, determinado por intermédio da

selec@o de estudos revisados por pares, bem como a atualidade da pesquisa, uma vez que 0

1 As palavras ou grupos de palavras podem ser combinados de diferentes formas para modificar o resultado da
pesquisa. Os operadores l6gicos de pesquisa ou operadores booleanos relacionam as palavras ou grupos de
palavras no processo de elaboracdo da pesquisa. Estes operadores sdo: AND - OR - AND NOT
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tema do encarceramento possui mdultiplas abordagens, executadas por distintas areas do
conhecimento.

O levantamento bibliografico feito a época obteve 58 resultados, sendo que néo
constavam dentre eles estudos similares ao que objetiva essa proposta. Ressalta-se ainda que
dentre os resultados da pesquisa inicial, localizou-se uma infima producéo ligada ao RS (sete
autores), sendo quatro deles ligados a UFRGS.

A analise precedente sobre as publicacdes que abordavam a tematica da mulher em
privacdo de liberdade corroborou para que o projeto mantivesse seu curso, uma vez gque sua
execucao foi compreendida como proficua no sentido de elaborar uma contribuigdo rigorosa e
atualizada acerca da populacdo privada de liberdade no estado, cuja centralidade estd no
conhecimento das mulheres privadas de liberdade, nos condicionantes que culminaram em
seu encarceramento e nas reverberagdes que esse encarceramento pode ocasionar ndo somente
para suas familias, mas para a sociedade como um todo.

Ante 0 exposto propds-se como objetivo geral dessa dissertagdo compreender como a
questdo social se expressa na criminalizacdo da pobreza de mulheres privadas de liberdade no
RS, ancorando-se para isso em trés objetivos especificos:

1. Descrever a caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade no RS com base
em suas informag@es socioecondmicas e demogréficas;

2. ldentificar a natureza da privagéo de liberdade enquanto pena condenatoria para
as mulheres privadas de liberdade no RS;

3. Diferenciar as especificidades da criminalizacdo da pobreza para as mulheres
com destaque para seus efeitos e condicionantes no que tange os marcadores
sociais de género e cor/raca.

Para execucdo metodoldgica dos objetivos especificos empreendeu-se de abordagem
quantitativa com analise estatistica descritiva e inferencial sobre os dados coletados com as
participantes do estudo. Considerando que o0 objetivo estruturante esse estudo visou
compreender como a questdo social se expressa na criminalizacdo da pobreza de mulheres
privadas de liberdade no RS, foram utilizados dados socioeconémicos e demogréaficos, além
de dados que abrangem as informaces sobre tipificacdo penal das mulheres. No que tange ao
terceiro objetivo especifico, para o qual se buscou compreender as especificidades da
criminalizacdo da pobreza das mulheres com destaque para seus os marcadores sociais de
género e cor/raca, utilizou-se do referencial tedrico que precedeu e acompanhou o
desenvolvimento dessa dissertacdo, cotejado aos dados analisados para desenvolvimento do

primeiro e do segundo objetivo especifico. Como resultante do desenvolvimento dessa
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dissertacdo apresentam-se agora os capitulos elaborados e a contribuicdo esperada de cada um
deles para o estudo em sua completude.

O segundo capitulo abarca a discusséo tedrica acerca da questdo social, no qual alguns
elementos que se compreendem como essenciais sao chamados a discussdo: a concepcao de
Estado, os escopos de protecdo social no capitalismo, as politicas sociais que buscam mitigar
os efeitos deletérios do modo de producdo capitalista, destacando-se ainda a Politica de
Segurancga Publica como um mecanismo de controle social.

O terceiro capitulo debate de que maneira a criminalizacdo da pobreza se articula no
contexto brasileiro. Discute-se entdo a legislacdo como uma produgdo social que define as
acoOes do Estado, sobre os crimes e 0s criminosos na sociedade capitalista e a situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social no Brasil, com enfoque a situa¢do das mulheres. Por fim, o
capitulo trata da atual situacdo das pessoas em situacao de privacao de liberdade no Brasil.

O quarto capitulo apresenta o percurso metodolégico que engendrou o
desenvolvimento dos objetivos especificos, apresentando a procedéncia dos dados analisados,
a metodologia empregue para analise, bem como o0s aspectos éticos e experiéncias decorrentes
do trabalho em campo durante a coleta de dados.

O quinto capitulo trata da analise e discussdo dos dados, apresentando a caracterizacéo
das mulheres privadas de liberdade, a natureza da pena condenatdria para o encarceramento e
sua associacdo com a caracterizacdo e, por fim, busca explicitar de que maneira os
marcadores sociais da diferenca de género e cor/raca se engendram na criminalizacdo da
pobreza de mulheres.

Ante 0 exposto, buscou-se como produto dessa dissertacdo investigar a complexidade
do fendmeno do encarceramento feminino em suas multiplas determinagdes, o que abarca ndo
somente sua expressao numerica, mas principalmente as determinagdes sociais que culminam
no crescente encarceramento de mulheres, considerando fatores que agudizam ainda mais sua
vulnerabilidade na sociedade moderna e que se vinculam tanto a questdo central de classe,

quanto a criminalizagdo dessa classe impulsionada por sua propria condicao.
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2 QUESTAO SOCIAL, ESTADO E POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

O crescente numero de pessoas em carcere, as condi¢Bes das instituicdes penais e as
relacbes entre poder punitivo e Estado, vém mobilizando o interesse de estudiosos e
intelectuais hd longa data. As multiplas abordagens sobre o tema derivam de diferentes
orientagBes epistemologicas que, por sua vez, se relacionam com distintas &reas do
conhecimento humano, gerando assim uma multiplicidade de saberes de tamanha envergadura
intelectual, que acabou por torna-las mundialmente reconhecidas (FOUCAULT, 2014;
GOFFMAN, 2015; ZAFFARONI, 2013; WACQUANT, 1999).

Dentre as distintas possibilidades de aproximacgdo ao tema, importa a este estudo
incitar uma discussdo a luz do pensamento critico, remontando ndo somente as questfes
aparentes que versam sobre o tratamento penal, tais como o0 quantitativo de vagas e a estrutura
fisica das instituicdes prisionais, mas também e substancialmente ao exame dos
condicionantes sociais que culminam no encarceramento de mulheres, com recorte analitico
voltado as mulheres privadas de liberdade no RS, discussdo que sera aprofundada nesta
dissertacéo.

O encarceramento, explicitamente expresso como um fenémeno mundial crescente
(BRASIL, 2017), ndo pode ser compreendido como processo autdctone, uma vez que decorre
e se potencializa por uma série de outros fendbmenos entrelacados, tais como o avanco das
politicas neoliberais e conservadoras de Estado, o desmonte da coisa publica, a precarizagdo
do trabalho e a aniquilacdo das politicas sociais inscritas no escopo da protecdo social. Ao
considerar essa multiplicidade de fatores em coexisténcia, emerge a necessidade de reuni-los
sob uma mesma categoria tedrica que, consequentemente, evoca a questdo social como a
grande questdo, aquela que abriga em seu @mago as expressdes multifacetadas de uma
sociedade fraturada pelo modo de producdo capitalista e pela reproducdo da vida social
originada por ele, sendo tais elementos indissociaveis entre si.

Precedendo de tal compreensdo, a teoria social critica € um recurso intelectivo por
meio do qual se busca interpretar e discutir a realidade investigada, extravasando o0s
fendmenos aparentes nela inscritos, ao que Marx (1996, p. 271) precisamente esclarece: "[...]
toda ciéncia seria supérflua se a forma de aparecimento e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente”. Ainda que no quadro conceitual que embasa a teoria critica (de tradicdo
marxista) o termo “questdo social” ndo esteja contido ipsis litteris, Behring e Boschetti (2011
p. 52) destacam preceitos do trabalho empreendido por Marx e Engels que corroboram

diretamente com o sentido aqui empregado ao termo:
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Esse processo - a configuracdo da desigualdade, e que tem relacdo com a exploragéo
dos trabalhadores, e as respostas engendradas pelas classes sociais e seus segmentos
a exemplo das politicas sociais - se expressa na realidade de forma multifacetada
através da questdo social. Desse ponto de vista, é correto afirmar que a tradicdo
marxista empreende, desde Marx e Engels até os dias de hoje, um esforco
explicativo acerca da questdo social, jA que o que estd subjacente as suas
manifestacGes concretas é o processo de acumulagdo do capital, produzido e
reproduzido com a operacdo da lei do valor, cuja contraface é a subsuncdo do
trabalho pelo capital [...] acrescida da desigualdade social e do crescimento relativo
da pauperizacéo.

Assim, em afinacdo com a percepcao explanada pelas autoras e por outros tedricos do
Servigo Social brasileiro que partem da mesma perspectiva (IAMAMOTO, 2001; NETTO,
2011; MARTINELLI, 2001), toma-se a questdo social (compreendida como inerente a teoria
critica) como a grande questdo posta a sociedade, procurando ao longo deste capitulo evoluir
brevemente sua génese, assim como os desdobramentos multifacetados que dela decorrem.
Para assimilacdo da questdo social no tempo presente, alguns elementos basilares sdo
chamados a discussdo: a concepcdo de Estado, os escopos de protecdo social e, as politicas
sociais que buscam mitigar os efeitos do modo de producédo capitalista, destacando-se ainda

0s impactos deletérios ocasionados pelo avancgo neoliberal nas politicas publicas.

2.1 A questéo social, passado e presente

Embora a questdo social ressoe como termo natural e recorrente aos tedricos e
profissionais do Servi¢o Social brasileiro, reclama grande implicacdo daqueles que em tal
categoria tedrica decidem amparar 0s seus estudos e pesquisas. Assim, aos jovens adeptos das
concepgoes tedricas do servico social critico (caso aqui expresso), cabe o especial cuidado ao
tratar de categoria tdo cara em termos de andlise da realidade concreta.

Ao problematizarmos o crescente fendbmeno de encarceramento no Brasil por meio de
uma andlise critica voltada ao sistema econdémico capitalista, € possivel aludir ao processo de
violéncia que integrou a génese do capitalismo, violéncia essa que tornou o proletariado livre
e concomitantemente o aprisionou através da venda da forca de trabalho. Tal violéncia,
reconhecida como violéncia originaria, culminaria em um importante catalizador do capital e
do capitalismo: a acumulacdo e, como consequéncia, a desigualdade social, ao que explica
Marx (1996, p. 356):

Os expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela intermitente e violenta
expropriacéo da base fundidria, esse proletariado livre como os péssaros ndo podia
ser absorvido pela manufatura nascente com a mesma velocidade com que foi posto
no mundo. Por outro lado, os que foram bruscamente arrancados de seu modo
costumeiro de vida ndo conseguiam enquadrar-se de maneira igualmente subita na
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disciplina da nova condigdo. Eles se converteram em massas de esmoleiros,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposicao e na maioria dos casos por forca
das circunstancias.

Conforme Marx (1996), a questdo chave do sistema capitalista decorre da contradicéo
entre 0 aumento da pobreza em niveis nunca vistos, em oposi¢cdo a reducdo da escassez
material originada pela riqueza socialmente produzida. Cabe aqui observar que este modo
operativo se reproduz em diferentes sociedades desde entdo, espraiando os seus efeitos
multifacetados pelo que aqui se compreende por questdo social. Em consonancia a este
entendimento, lamamoto (2001) alude que a questdo social no marco da teoria social critica ja
estava expressa na analise da sociedade capitalista desenvolvida por Marx, posto que, embora
0 termo néo tenha sido cunhado diretamente em seus escritos, 0s aspectos sociais traduzidos

por intermeédio da questéo social sdo centrais na sua analise:

Nessa tradicdo intelectual, o regime capitalista de producéo é tanto um processo de
producdo das condi¢fes materiais da vida humana, quanto um processo que se
desenvolve sob as relagbes sociais - historico - econdmicas - de produgdo
especificas. Em sua dindmica produz e reproduz seus expoentes: suas condicOes
materiais de existéncia, as relagbes sociais contraditorias e formas sociais através
das quais se expressam. (IAMAMOTO, 2001, p. 11).

A compreensdo da autora traduz-se por uma indissociavel relacdo entre a producéo das
condi¢cdes materiais de existéncia e a forma econémico-social da sociedade que produz tais
condigdes, mantendo-se fiel aos pressupostos tedricos que norteiam a teoria social critica.

Costumeiramente a questdo social é conjugada como resultante da contradicdo das
relacGes entre capital e trabalho, ainda assim tal definicdo carece de adensamento tedrico
guando investigada sob a dtica da realidade vivida, visando que ndo incorra na simples
reproducdo de um conceito abstrato, sem materialidade no cotidiano. A esse respeito, Netto
(2001) aponta que a questdo social ndo possui sentido interpretativo Unico, concentrando no
seu entorno compreensdes diferenciadas e atribui¢des de sentido diversas.

O texto Cinco Notas a Propdsito da Questdo Social, por meio do qual Netto (2001)
oferta algumas determinac@es tedricas e historicas para circunscrever o que compreende por
“questdo social”, o autor demarca propositalmente a expressao “questdo social” com sinal
grafico de aspas ao longo de todo o texto, visando assim destacar 0 que denomina uma
“tergiversacdo conservadora” na utilizacao da expressao.

Mediante a realidade que assolava os trabalhadores e da sua ndo conformidade com o
destino que Ihes foi designado pela sociedade burguesa, iniciaram-se protestos que abarcaram

maultiplas formas de manifestacdo. Por ocasido da grande perturbacdo ocasionada na ordem
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burguesa, o0 pauperismo passou entdo a denominar-se por questdo social, relacionando-se
diretamente aos desdobramentos socio-politicos. Essa ¢ a “questdo social” que Netto (2001)
destaca graficamente com sinal de aspas, uma questdo que emerge da perturbacdo da ordem
burguesa: o brado daqueles que nada tém, além de extrema pobreza em uma sociedade
materialmente rica, ao que Netto (2001, p. 42-43) complementa:

Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razdo direta que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servigos, tanto mais
aumentava o contingente de seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a tais
bens e servicos, viam-se despossuidos das condicbes materiais de vida que
dispunham anteriormente. Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade
burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez [...], agora ela se
mostrava conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a situacdo da
€scassez.

O pauperismo estava assim diretamente imbricado a massa da populacao trabalhadora
e aos efeitos decorrentes das novas formas de produgdo em sociedade, interseccdo na qual
pobreza e questdo social conectaram-se organicamente no lumiar do sistema de producao
capitalista.

A literatura internacional conceitua de igual maneira a génese da questdo social,
considerando-a como um fenémeno decorrente dos processos iniciais do capitalismo
industrial. Para Castel (2000), a questdo social foi explicitada pela primeira vez por volta de
1930, fazendo alusdo a ameaca de fratura da suposta coesdo social existente, ameaca advinda
dos proletarios pré-industriais que sofriam com o fendmeno da pauperizac¢do sob uma otica de

contradicao entre producéo de riquezas e aumento da pobreza, definindo-a como:

[...] uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual uma sociedade
se interroga sobre sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E, em resumo,
um desafio que questiona a capacidade de uma sociedade de existir como um todo,
como um conjunto ligado por relagcdes de interdependéncia (CASTEL, 2000, p.
286).

A aporia referida por Castel (2000) deve ser compreendida como uma circunstancia
indissoluvel. Assim, a eminente fratura social representada pelo proletariado das primeiras
concentragBes industriais ameacava a ordem social e, por conseguinte, poderia fratura-la,
tanto por intermédio de uma possivel revolugdo, quanto pela desgraca da miséria que
infectava progressivamente o corpo social. Castel (1999) trata ainda sobre o que denomina

como “metamorfose da questdo social”, relacionando a palavra “metamorfose” as

modificacOes e novos efeitos deletérios sofridos pela populacdo em decorréncia da evolugédo
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historica e tecnologica do capitalismo. Para o autor, essa metamorfose origina-se por um
processo que transfigurou a classe trabalhadora miseravel e subversiva em uma classe
operaria integrada, tendo o trabalho propiciado a coesdo que, por conseguinte, evitou a temida
fratura social.

O sistema capitalista evoluiu consideravelmente ao longo do processo histdrico,
abarcando em seu decurso de maturacéo distintas fases, que vdo do capitalismo pré-industrial
ao capitalismo financeiro, em um espiral crescente de complexificacdo. Deste modo, as
expressdes da questdo social ndo permaneceram estaticas ao longo do tempo, embora
guardem asseveradas similaridades com aquelas denunciadas outrora pela grande massa de
esmoleiros, assaltantes e vagabundos que, sem absor¢do pelo modo de producdo capitalista,
ndo obtiveram nenhuma possibilidade de emancipacéo frente as suas precarias condi¢ées. Em
alusdo ao tema que norteia este estudo, a grande parcela de pessoas privadas de liberdade,
vagabundos do capitalismo contemporaneo, engendram-se em uma nova face do capitalismo,
decorrente dos processos de complexificagdo filiados a financeirizacéo do capital.

Ao tratar da questdo social na contemporaneidade, lamamoto (2001) destaca quatro
aspectos que julga centrais por atribuirem novas mediac6es historicas a producédo da questao
social e, mesmo que aqui explanadas de forma resumida, a apresentacao de tais aspectos faz-
se necessaria para a compreensdo da questdo social posta na atualidade.

O primeiro aspecto destacado por lamamoto (2001) remonta a l6gica financeira do
regime de acumulacdo, que, por sua vez, desencadeia uma distribuicdo de renda
descontrolada, aumentando a acumulacdo para poucos e disseminando a pobreza sem
fronteiras para muitos. Ainda atribuido a esse processo encontra-se a abertura econdmica dos
paises, que longe de prover o incremento de renda para a populagdo por intermédio da oferta
de empregos e da reducdo da taxa de juros na economia, propicia a elevacao da divida externa
dos paises e o enfraquecimento da producdo nacional. Nesse ambito, os grandes
conglomerados de capital internacional acabam por absorver e/ou aniquilar a producdo
interna, incapaz de competir em um mercado predatério.

O segundo aspecto posto em questdo refere-se a precarizacdo do trabalho, central a
necessidade de reduzir os custos de producdo, com a finalidade de garantir a permanéncia em
um mercado acentuadamente competitivo. A reestruturacdo produtiva emerge entdo apoiada
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, demandando polivaléncia por parte dos
trabalhadores, fragilizados por um mercado impiedoso no que concerne a garantia de

emprego.
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O terceiro aspecto posto pela autora trata da reducdo da acdo do Estado, espelhada
pela reducdo da protecdo social e pela privatizacdo da coisa publica, alavancados pela
penetracdo da Otica neoliberal na economia de Estado. Por fim, lamamoto (2001) evoca a
sociedade de mercado como nova balizadora da vida em sociedade, na qual incide a
naturalizagdo das desigualdades, a responsabilizacdo individual sob uma mentalidade utilitaria
e o distanciamento da coletividade que outrora possibilitaria incitar uma articulagdo entre as
forcas proletérias.

Complementarmente, a discussao teorica proposta por Pereira (2001), também
direcionada a sociedade presente, convoca a uma problematizacdo sobre a forma como a
questdo social vem sendo tratada na atualidade, expondo inclusive, certo ceticismo em relagdo
ao conceito. Segundo Pereira (2001), o termo “questdo” serve para designar problemas e
necessidades atuais que, apesar de similares a uma hecatombe, se impdem sem

problematizacGes de peso e, portanto, sem um enfrentamento a altura, ao que explicita:

[...] de que questdo estamos hoje falando, se 0s riscos e necessidades
contemporaneos ainda carecem de efetiva problematizacéo: Sera que ndo estariamos
diante de uma questdo latente que, apesar de inscrita na contradicdo fundamental do
sistema capitalista —a contradicdo entre capital e trabalho-, ainda néo foi explicitada,
dada a posicdo profundamente desigual dos setores progressistas na atual correlacdo
de forcas? Tudo indica que sim (PEREIRA, 2001, p. 51).

A questdo social, de acordo com Pereira (2001), parece estar latente frente a posicéo
desigual dos setores progressistas na atual correlacdo de forgas, vide os atores politicos
estratégicos que, embora ndo estejam apaticos ou andémicos, se encontram ainda sem
condicBes objetivas para impor uma superestrutura. Essa auséncia de forcas € acompanhada
por uma série de processos sociais subordinados as necessidades do capital, sendo uma delas
0 desemprego estrutural, uma vez que a forma contemporéanea do capitalismo ndo prevé mais
a incorporacgéo de toda a populagdo no mercado de trabalho e consumo.

E importante ainda considerar outros fatores que também aprofundam as mazelas da
atual sociedade, ao que Pereira (2001) cita a ameaca bélica, a deterioracdo do meio ambiente,
o aprofundamento das desigualdades sociais, a globalizacdo da pobreza, o acirramento das
lutas étnicas e 0 nazismo, bem como o desmonte continuo dos direitos sociais. A juncdo de
todos esses fatores acaba por enquadrar a questdo social como um processo que carece de

maior evidéncia e exploracdo, ao que externa com a seguinte passagem:

Dessa forma, apesar de existirem problemas cujos impactos negativos sobre a
humanidade séo evidentes, eles ainda ndo foram decisivamente problematizados e
transformados em questdes sociais, isto é, ainda ndo foram alvo de correlagdo de
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forgas estratégicas, a ponto de abalarem a hegemonia da ordem dominante e
permitirem a imposigdo de um projeto contra-hegemdnico (PEREIRA, 2001, p. 53).

Mediante as exposi¢des de Pereira (2001) e de lamamoto (2001) é possivel depreender
que a questdo social manifesta pela complexificacdo do capital ndo permanece singular em
reflexo, como foi outrora o pauperismo na pré-industrializacdo. Pereira (2001) compreende
que a questdo social demanda uma definicdo mais precisa na atual configuracdo da sociedade,
sob o risco de se tornar inespecifica e de se relativizar. Netto (2001) sugere ainda que 0s
estudos sobre o tema, ou que abarquem o tema, considerem também o contexto histérico-
cultural, o que se traduz na compreensdo dos elementos das relacGes de classe, geracionais, de
género e de raca, constituidos em formacdes sociais especificas, elementos que se cruzam e
tencionam na efetividade do social: “[...] em poucas palavras: a caracteriza¢do da ‘questdo
social’, em suas manifestacdes ja conhecidas e em suas expressdes novas, tem de considerar
as particularidades historicas culturais e nacionais.” (NETTO, 2001, p. 40).

Ao ponderar os reflexos da questdo social no contexto brasileiro (antigos quanto a
origem mas modernizados quanto aos efeitos), é importante ainda situar a América Latina
como territério que comunga caracteristicas semelhantes entre os seus paises membros. Os
paises integrantes da América Latina possuem uma formacdo social analoga quanto aos seus
fatores estruturais, com destaque para a apropriacdo europeia das riquezas, exploracdo da
populacdo negra via trabalho escravo importado da Africa e uma dependéncia do mercado
externo presente até os dias atuais, além da hegemonia de uma classe dominante que faz
disseminar os seus valores por intermédio da maquina midiatica. A esse respeito, destaca-se a
compreensdo de Yazbek (2018, p. 184) ao referir as questdes estruturais inerentes a formacéo

do Brasil:

Cabe lembrar ainda, que uma analise critica da ‘Questdo Social’ no tempo presente
exige que sejam considerados os processos de formagdo do pais, desde a
colonizagdo, um empreendimento mercantil, que vai caminhar na direcdo de uma
economia composta de senhores e escravos, na qual as marcas do
patrimonialismo-paternalista vdo plasmar a sociedade brasileira.

A compreensdo e analise da questdo social enquanto passado e presente do modo de
producédo capitalista é indissociavel das configuracdes assumidas pelo trabalho, com destaque
aos projetos societarios disputados pelas classes em correlacdo de forcas que, por sua vez,

concorrem nesse campo comum para a conducdo de politicas econdmicas e sociais
(IAMAMOTO, 2001).
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Postas as tensdes em sociedade, decorrentes tanto do modo de producgéo capitalista
qguanto da luta de classes nele expresso, torna-se necessario discutir possiveis mediacoes e
agentes de interferéncia. Nesse cenario, analisa-se a funcao do Estado, sobretudo com vistas a
compreender o "menos Estado” denunciado por Wacquant (1999) como um dos elementos

fundantes do encarceramento massivo vivenciado na atualidade.

2.2 Estado, sociedade e protecdo social no capitalismo

No decorrer das laudas que compdem a discussao tedrica aqui proposta, a orientacao
epistemoldgica da teoria critica é a diretriz central da analise proposta, elementar para a
discussao sobre o Estado, sobretudo na atual conjuntura politica brasileira, na qual aspiraces
da teoria liberal de Estado inspiram as politicas de governo e, consequentemente, as suas
acoes.

O Dicionario do Pensamento Social do Século XX apresenta uma defini¢do sintética
de Estado. Porém, ndo se abstém em destacar que a definicdo proposta se trata de um esforco,
no sentido de que a definicdo exata de Estado figura muito mais no campo da aspiracao
tedrica do que em uma efetiva traducdo das suas a¢des. Dessa forma, oferece uma associacao
composta por trés elementos que, reunidos, sintetizam o pensamento dos estudiosos acerca do

tema:

Primeiro, um estado é um conjunto de instituicdes; estas sdo definidas pelos préprios
agentes do estado. A instituicdo mais importante do estado é a dos meios de
violéncia e coercdo. Segundo, essas instituicbes encontram-se no centro de um
territorio geograficamente limitado a que geralmente nos referimos como sociedade.
De modo crucial, o estado olha para dentro de si mesmo, no caso de sua sociedade
nacional, e para fora, no caso de sociedades mais amplas entre as quais ele precisa
abrir seu caminho; seu comportamento em uma &rea, em geral, s pode ser
explicado pelas suas atividades na outra. Terceiro, o estado monopoliza a criacéo
das regras dentro de seu territorio. Isso tende a criagdo de uma cultura politica
comum, por todos os cidaddos (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p. 257).

A compreensdo de Outhwaite e Bottomore (1996) destaca resumidamente trés grandes
temas caros ao nucleo do Estado: o aparelho estatal, a sociedade que o compde e o0 regramento
que regula as acgdes para a sociedade e na sociedade. Ainda, o Estado figura como uma das
preocupacdes fundamentais da Ciéncia Politica, que atribui dois enfoques distintos na
tentativa de situar o Estado moderno: o enfoque liberal e 0 enfoque marxista.

O Estado como ente neutro fundamenta-se pelo enfoque liberal e a sua concepgéo foi
desenvolvida pela burguesia em diferentes momentos histéricos do processo evolutivo do

capitalismo. Assim, esse enfoque qualifica o Estado como provedor do bem comum, apartado



27

de eventuais interesses. Essa concepc¢do teve o inicio demarcado pelos estudos filoséficos que
hoje podem ser definidos como de cunho contratualista e ja expressavam nas suas
consideracdes primordiais a defesa da sociedade privada (PETERSEN, 1998).

O enfoque marxista de Estado origina-se pela critica ao enfoque liberal, admitindo a
existéncia da luta de classes no seio da sociedade capitalista e refutando a suposta
neutralidade estatal. Considerando o capitalismo e os processos de produgéo e reproducao da
vida material dele decorrentes, ndo se compreende como possivel nessa concepcdo a
conciliacdo dos projetos antagénicos emanados pela luta de classes (PETERSEN, 1998).

E pela perspectiva marxista que se pode constatar o Estado como erigido pela classe
dominante e para a classe dominante, no qual a sociedade burguesa, norteada pela lI6gica da
acumulacdo de capital, conduz uma grande parcela da populacdo a situacdo de pobreza
extrema. Assim, a concepcdo marxista compreende a edificacdo do Estado a partir do
interesse de determinada classe social (SOUZA, 2010).

Por ocasido da obra A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado,
Engels (2018), apoiado intelectualmente nas anotacfes deixadas por Marx, define o Estado
diferindo-o dos ideais contratualistas e hegelianos, conformando-o assim a realidade concreta

posta a época:

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro. Tampouco ¢ “a realidade da ideia moral” nem “a imagem e a realidade
da razdo”, como afirma Hegel. E, antes, um produto 'da sociedade, quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento. E a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e esta dividida
por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar (ENGELS, 2018, p.
208).

E por intermédio do legado decursivo dos escritos de Marx e Engels que se firma na
compreensdo marxista um Estado originado das relag6es de producdo impostas na sociedade
capitalista. Impossibilitado de representar a vontade geral do povo segmentado por classes
em conflito, além de serviente a classe dominante, utiliza do seu aparelho repressivo como
ferramenta para perdurar a dominagéo imposta (PETERSEN, 1998).

Embora os escritos de Marx e Engels ndo tenham atentado ao desenvolvimento de
uma caracterizacdo especifica de Estado, a apreensdo do legado marxista foi basilar para
compreender as articulacGes dele emanadas, abrindo assim espaco para demais pensadores
criticos que, a partir da concepcdo materialista, a puderam complementar com base na
evolucdo do sistema capitalista. Esse foi o caso de Antdnio Gramsci, que acompanhando as

transformacGes historicas decorrentes da numerosa formacdo de partidos politicos que se
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propunham a representar o proletariado, bem como de entidades representativas e
organizativas da luta proletaria e das revolucGes populares em curso, sustentado nos
principios marxistas, estabeleceu o que se conhece como teoria ampliada de Estado.

E do alargamento tedrico proposto por Gramsci que decorreu a problematizacdo das
duas instancias no interior do Estado, a sociedade politica e a sociedade civil, considerando a
sociedade politica como os aparelhos voltados ao Estado repressivo e a sociedade civil como
sendo os aparelhos ideol6gicos de Estado, por meio do qual as classes buscam exercer

hegemonia para validacdo de sua direcdo politica:

O Estado, em sentido amplo, com novas determinag6es, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica que é formada pelo conjunto dos mecanismos através
dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da repressdo e da violéncia, e
que se identifica com os aparelhos de coercdo sob controle das burocracias
executivas e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo
conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboragdo efou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes profissionais, a organizagdo material da cultura [...] (COUTINHO,
1981, p. 89).

Os escritos gramscianos possibilitam a discussdo de um Estado articulado, nédo
fatalmente ligado a forma daquele que opera como mecanismo de repressdo e de gestdo
exclusiva da classe dominante, mas também um Estado no qual é possivel o desenrolar da luta
de classes, uma vez que a sociedade nédo esta dele apartada.

E no campo de agdo possibilitado pela existéncia de um Estado ampliado que a
protecédo social emerge como demanda imposta pela correlagéo de forcas da luta de classes,
com o propdsito de mitigar os efeitos deletérios do capitalismo. Segundo Pereira (2016), a
inseguranca decorrente da exploracdo por via do trabalho oriundo do modo de producéo
capitalista, em consonéncia com a articulagdo do movimento operério, criou uma pressdo
sobre o Estado para que, dentro de uma perspectiva de direitos, fossem providas melhores
condigdes de vida e trabalho. Tais mudancas acabaram por se desdobrar tanto nas concepcoes
de protecdo social, quanto na institucionalidade a partir das quais seriam erigidas.

Ao incitar a reflexdo sobre a protecdo social no capitalismo percebe-se que, embora
exista algum tipo de consenso quanto ao seu significado etimoldgico, sdo recorrentes 0s
entendimentos controversos quanto a sua conceituacdo, recebendo, por consequéncia,
diferentes atribuicGes de acordo com os contextos no qual se insere. Sendo adaptavel a
distintos contextos e interesses ideopoliticos, a protecdo social exibira tanto tracos positivos

quanto negativos. Poderd atender interesses diferenciados, embora esteja estruturalmente
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comprometida com 0s interesses dominantes, visto que se propde a manter a estrutura da
sociedade capitalista em curso.

A definicdo de protecao social proposta por Mendes, Wiinsch e Couto (2011, p. 276)
possibilita selecionar uma linha de raciocinio aplicavel ao presente estudo, na qual as autoras

a descrevem como;

[...] um conjunto de agbes, institucionalizadas ou ndo, que visam proteger a
sociedade ou parte dela dos impactos de riscos naturais e/ou sociais que incidem
sobre o individuo e a coletividade, riscos que decorrem fundamentalmente das
desigualdades sociais que acompanham os diferentes estagios da sociedade
capitalista (MENDES, WUNCH & COUTO, 2011, p. 276).

Destaca-se da definicdo o fato de que é no amago da sociedade capitalista que a
protecdo social emerge como uma intervencdo que tem por objeto, na sua versao mais
aparente, mitigar os efeitos do modo de producéo capitalista no que tange a privacdo material
de boa parte da populacdo (PEREIRA, 2016).

Por resultar, em grande parte, da mobilizacdo operéria que requereu melhores
condigdes de vida e trabalho, as primeiras investidas estatais na forma de agdes de protecédo
social relacionaram-se aos trabalhadores industriais formalmente empregados. Essa
intervencgdo pode ser analisada do ponto de vista do seu duplo interesse, uma vez que ao atuar
proativamente sobre as demandas dos operarios, se mitigava a ofensiva socialista em curso na
Europa.

A protecdo social como uma a¢do do Estado, articulada com a sociedade civil, possui
distintas e variadas formas de concepgédo e execucdo, posto que dialoga diretamente com a
forma econdmica e politica vigente a época em cada pais. E nessa multiplicidade de formas de
compreensdo acerca da protecdo social que se destaca a importante contribuicdo de Pereira
(2016) através do estudo analitico em que buscou organizar por meio de tipologias as matrizes
teoricas e ideoldgicas que abrangem as condicionalidades da protecao social, posto que possui
diferentes atribuigcdes de acordo com 0s contextos sociais e econdmicos no quais esta eivada.

A andlise das diferentes tipologias propostas por Pereira (2016) resulta em trés grandes
perspectivas, denominadas por ocasido de sua investigacdo como matriz social-democrata,
matriz residual (liberal) e matriz socialista. E por intermédio de tais matrizes que se torna
inteligivel uma articulacdo entre as matrizes tedricas e ideologicas que orientam a forma de
protecdo social estruturada em determinado pais, bem como as politicas dela decorrentes,
visto a compreensao que o Estado executor possui acerca da protecdo social. Ainda se atendo

ao trabalho de Pereira (2016), é interessante destacar que as matrizes ndo sdo estaticas ou
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somente subservientes aos interesses do Estado, em contrério, sdo volateis de acordo com 0s
interesses postos na relacdo de forcas da sociedade.

A orientacdo de protecdo social vigente no Brasil nesta segunda década do seculo XXI
guardou similaridades com a matriz social-democrata de enfoque reformista -
predominantemente empirica e pragmatica acerca do bem-estar, demandante assim de
politicas focalizadas (PEREIRA, 2016). Lamentavelmente uma nova leitura contextualizada
sob o atual cenario politico brasileiro demonstra na atualidade uma maior aderéncia ao

modelo da matriz residual, que a autora assim descreve:

Os adeptos das correntes componentes da Matriz Residual, defensores
incondicionais do capitalismo, da economia de mercado, das desigualdades —
naturais, segundo eles —, da manutencdo da ordem por meio da forga e da coercéo,
da solidariedade como mero agente integrativo, da ascendéncia cultural imperialista
do Ocidente sobre o Oriente, das tradicGes patriarcais, da dominacgdo social pelo
incitamento do medo, das fobias, do 6dio contra o diferente, o outsider, temem o
desmoronamento de seus valores e do status quo (PEREIRA, 2016, p. 191).

Portanto, é importante considerar as possibilidades que decorrem dos movimentos da
sociedade no que tange ao afastamento ou aproximacao de determinadas matrizes que, por sua
vez, norteiam as acOes do Estado acerca das suas politicas. Nesse cenario, ainda se faz
presente a tensdo imposta pelos atores sociais que insurgem ao avanco do Estado minimo
preconizado pela ofensiva liberal, bem como as mediagdes adotadas pelo proprio Estado para
evitar uma fratura social abrupta. Considerados tais impasses, importa na sequéncia dessa
reflexdo compreender de que modo sdo concebidas as politicas sociais e a seguranca publica,
de modo a identificar ndo somente os seus efeitos pragmaticos, mas também a sua forma de

conformacdo e adaptacao a sociedade.

2.3 Politica Social e Seguranca Publica

Um dos principais pontos a que se deve ater no que tange a politica social é a sua
origem como unidade contraditéria, pois, embora historicamente vinculada as lutas sociais
empreendidas pela classe operaria, com especial destaque as ocorridas na Alemanha e na
Inglaterra, destina-se estruturalmente a manutencdo do modo de producéo capitalista.

Considerado o seu contraditorio fundante, as politicas sociais ndo podem ser
interpretadas unicamente como meras concessdes do capital e, de igual maneira, ndo devem
ser vislumbradas como puritana vitéria das demandas impostas pelos trabalhadores. Assim, as

politicas sociais sao “ [...] processo e resultado de relagdes complexas e contraditorias que se
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estabelecem entre Estado e sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta de classes que
envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo [...]” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 36).

Inscritas nessa relacdo conflituosa, o empreendimento das politicas sociais,
considerando os interesses politicos e econdmicos que perpassam as sociedades, assim como
as demandas que emanam das classes populares, retraem-se ou dilatam-se de acordo com 0s

modelos de protecdo social vigentes, ao que Draibe (1993, p. 08) destaca:

Obviamente, as formas de concretizar e implementar estas politicas variam também
segundo as diferentes concepcdes conservadoras, liberais ou neoliberais,
intervencionistas ou regulatdrias do papel do Estado e da relacdo Estado-mercado
ou, em termos mais amplos, Estado-Sociedade.

As politicas sociais, por sua vez decorrentes de determinados padrbes de protecdo
social conformados ao pensamento ideopolitico vigente, podem, de modo geral, ser
compreendidas como formas de enfrentamento a questdo social, na sua maioria provenientes
da atuacéo do Estado. Ao conceber a politica social como visceralmente imbricada a questao
social (posto que a primeira existe somente em decorréncia dos efeitos da segunda), Behring e
Boschetti (2011, p. 51) sintetizam tal relagdo:

As politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital
sobre o trabalho.

Para Augusto (1989), a concepcao de politica social utilizada inadvertidamente acaba
por ocasionar certa confusdo conceitual em comparacdo ao termo politica publica, que, por
sua vez, integra o planejamento estatal no que se refere a configuracdo de intervencdo do
Estado. A politica publica é assim “[...] um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.”

(SARAVIA, 2006, p. 28). Em termos operacionais consiste em um

[...] sistema de decisBes publicas que visa a acBes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou Vvérios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Destarte o Estado, longe de configurar uma entidade isenta de interesses, ao adotar

determinada politica publica como materialidade de suas aces, direciona os investimentos de
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modo a atender as demandas que o circundam, operando no jugo dos interesses que 0
perpassam, sem com isso se abster do interesse em manter-se dominante enquanto instancia
de controle social. E por meio do controle social, tanto como ferramenta de mediacéo dos
interesses hegemonicos, quanto para manutencdo de um suposto equilibrio social, que o
Estado utiliza da coer¢cdo como forma de repressdo daqueles que se desviam dos interesses
estatais.

Sendo o Estado incumbido de mediar as relacdes sociais, conclamou para si também o
poder punitivo, delimitando os preceitos e normas aceitaveis para o contrato social vigente a
cada época. E no nicleo dessa mediagio de valores do Estado com a sociedade que Zaffaroni
(2013) compreende emanar o poder punitivo do Estado. A discussdo sobre o poder punitivo
importa a finalidade deste estudo porque é por meio dele e dos seus agentes que, munidos da
legislacdo e da discricionariedade que lhes cabe, o Estado vai organizar e determinar suas
acOes conforme os seus interesses estratégicos. Destaca-se ainda a sua eficacia como
ferramenta serviente ao controle social e, por consequéncia, ao poder hegemaonico.

Segundo Zaffaroni (2013), a atual estrutura punitiva é a mesma erigida desde a
estrutura inquisitorial medieval, na qual a emergéncia de combate a heresia levou uma notavel
quantidade de mulheres a forca em uma logica demonologica. Para o autor, a estrutura do
discurso utilizado a época permanece vivido ao longo do tempo, no qual a alegagdo de uma
emergéncia, de ameaca extraordinaria que coloca em risco a populacdo, legitima o Estado a
empregar o poder punitivo como forma de sua neutralizacdo, bem como a de todos aqueles
que obstaculizam o poder punitivo na sua pretensdo salvadora. A emergéncia, segundo o
autor, € apenas um elemento discursivo legitimador no emprego do poder punitivo, cuja real
finalidade consiste na verticalizagdo do poder social, ao que complementa: “os perigos foram
inventados ou mesmo quando eram reais desapareceram por outros meios ou permanecem, e
até se ampliam, mas, ao longo de 800 anos, o poder punitivo jamais eliminou um risco real.”
(ZAFFARONI, 2013, p. 32-33).

O Estado em um papel supostamente mediador, denominado pelos criminalistas como
coercdo reparadora, afasta o lesado da decisdo, visto que “[...] a caracteristica do poder
punitivo é, pois, o confisco da vitima, ou seja, € um modelo que néo resolve o conflito, porque
uma das partes (o lesado) esta, por definicdo, excluido da decisdo.” (ZAFFARONI, 2013, p.
19). Assim, mediante o confisco da vitima e amparado pelo arcabouco juridico, o Estado
moderno organiza suas formas de controle social enquanto um espago de disputas de

concepcdes de mundo em luta por hegemonia politica, automaticamente rechacando a
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concepcao de entidade autbnoma e isenta de interesses escusos (como muitas vezes pressupos
a teoria liberal).

O Brasil abarca em seu contexto histérico uma formacao social de clivagens, ou seja,
as diferentes classes sociais alocadas no seu territorio portavam o que Adorno (2002)
denominou como “rigidas fronteiras hierarquicas”. Estas comportam na sua composi¢cdo o
homem branco que representava a coroa portuguesa e, portanto, o mais alto estrato social,
homens negros importados da Africa via trabalho escravo, alguns homens livres (quando
comparados ao regime escravocrata), porém destituidos da propriedade privada, sem contar as
populacdes indigenas, ocupantes originarias do territério. Essa foi a formagdo social que
acabou por consolidar elites politicas regionais, ja estratificando a sociedade em uma Otica de
soberania de uma classe, posto que o poder estava associado a coroa Portuguesa por sua
dominacdo territorial, processo colonizador e de extracdo de riquezas.

Ultrapassado o periodo colonial, o processo de industrializagdo no Brasil desenvolveu-
se inicialmente na regido sudeste, com destaque ao estado de Sdo Paulo. A industrializagdo
em expansdo, somada ao surgimento de novos servigcos urbanos, ndo foi suficiente para
ocupar toda a forca de trabalho disponivel, sobretudo a advinda do Nordeste que, devido ao
declinio da producdo de café e do crash da bolsa de valores de Nova York, estava fortemente
prejudicada (CESIT, 2017). E nesse processo de industrializagio que se percebe a alternancia
entre as elites consolidadas desde o periodo colonial e a progressiva substituicdo das relagdes
hierarquicas, que, por sua vez, incorre na formacdo da moderna sociedade de classes calcada
no modo de producdo capitalista.

A formagéo social por classes e o processo de industrializagcdo nacional acabou por
refletir-se também no arranjo territorial, relacionando assim a questdo urbana como a
expressao aguda da questdo social contemporanea (IVO, 2010; RAICHELIS, 2006). A
concentracdo em torno dos centros urbanos impulsionou a migracédo da populacao pobre para
esses centros, que na atualidade se desdobram em multiplas periferias e favelas presentes por
todo o territério nacional, marcadas pela desigualdade social. O que acabava por diferir tal
populacdo, além da caréncia a que estavam expostos, era o fato de ocuparem em maior
proporcao os espacos publicos, o que conclamava a organizacdo desses espacos em uma oOtica
higienista. A seguranca publica e os seus aparelhos de coercdo concebem a perturbacdo
ocasionada por essa pauperizacdo como campo de acdo de controle social, ao que Adorno
(2002, p. 108) complementa:
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[...] desde os primérdios da Republica, trabalhadores urbanos pauperizados eram
vistos como pertencentes as classes perigosas e passiveis de estreito controle social
que inclufa detencdes ilegais, aplicacdo de torturas e maus tratos nas delegacias e
postos policiais e perseguigdes arbitrarias.

Postos os alvos do controle social estatal, importa-nos aqui investigar de que modo a
politica de segurancga publica se organizou desde entdo, uma vez que para além do modus
operandi punitivo, tal politica abarca também as nuances da complexificacdo do capitalismo,
sempre conexo ao processo de elaboragdo e desenvolvimento das politicas pablicas.

Lima, Sinhoretto e Bueno (2015) esclarecem que ndo hd uma defini¢do conceitual para
a politica de seguranca publica, isso porque esta figura muito mais como campo em que
instituicdes e relagdes sociais atuam em torno da forma como o Estado administra ordem e
conflitos sociais, do que um modelo ordenado de acdo. Segundo os autores, a Constituicao de
1988 é um marco da democratizacdo politica que redirecionou a relagdo ditatorial posta até
entdo entre policias e sociedade, 0 que requereu novos modelos de politica e de policia.

A sociedade vivenciava assim um periodo de extensos debates em torno da defesa dos
direitos humanos, essenciais a superacdo do periodo da Ditadura Militar (1964-1985), que
suscitavam reformulacdo da ordem social até entdo hegeménica. Contudo, Lima, Sinhoretto e
Bueno (2015, p.124) apontam que “[...] diferentemente do que ocorreu na economia e em
outras areas de politica social, a transicdo democratica ndo propiciou reformas mais profundas
nas policias, na justica criminal e nas prisdes”.

A respeito do pos-regime autoritario, Adorno (2002) destaca quatro grandes
tendéncias sob a Otica do cendrio da violéncia urbana, citando o crescimento da delinquéncia
urbana na forma de crimes contra o patriménio e o crescimento de homicidios dolosos, o
crime organizado em torno do trafico de drogas (incluindo-se o trafico internacional), as
graves violagdes dos direitos humanos que culminam no enfraquecimento do Estado
democratico de direito e, ainda, a crescente de conflitos que reconhece como de “relagdes
intersubjetivas”, que muitas vezes evoluem para desfechos fatais.

A manutencdo das mesmas formas operativas de punicdo, inclusive da mesma
legislacdo penal, manteve tanto a sociedade quanto a estrutura estatal arraigada nas antigas

formas de controle social, ao que Wacquant (2009, p. 12) complementa:

[...] a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil nem sempre
construiu um Estado de direito digno do nome. As duas décadas de ditadura militar
continuam a pesar bastante tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as
mentalidades coletivas, o que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a
identificar a defesa dos direitos do homem com a tolerancia a bandidagem. De
maneira que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil encontra uma
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segunda raiz em uma cultura politica que permanece profundamente marcada pelo
selo do autoritarismo.

Antagonicamente, foi durante o processo de redemocratizacdo instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 que a sociedade brasileira experimentou um aumento
consideravel nas suas taxas de criminalidade, expressando uma relacao paradoxal entre crime
e democratizagio (ADORNO, 2002; LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). E justamente
nesse marco democratico no qual os discursos de inclusdo universal ganham grande
visibilidade na sociedade, que o Estado dissimula na forca desse mesmo discurso a sua
incapacidade de prover igualdade no que tange aos recursos e aos direitos. Assim, a
capacidade estatal de prover uma sociedade efetivamente igualitaria no ambito dos direitos,
opera por meio do discurso de igualdade em uma cidadania que Lima, Sinhoretto e Bueno

(2015) reconhecem como “diferenciada”:

Neste cenario, a violéncia policial e a ineficiéncia do Judiciério configuram os mais
poderosos instrumentos de reproducdo dessa cidadania diferenciada, reproduzindo
desigualdades e reforgando estereétipos segregacionistas. Isto porque tanto a policia
como o Judiciario sdo as instancias que, por exceléncia, deveriam garantir a
realizacdo de todos os direitos para todos os cidaddos. Quando o Judiciario opta por
dedicar-se prioritariamente aos direitos civis econémicos, em detrimento de uma
atuacdo na prote¢do do direito a vida; ou quando a policia incorre repetidamente em
abusos e violéncias, tornam-se evidentes as falhas e descontinuidades do projeto
democratico brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia, a impunidade, o
racismo e a corrupcdo; falha-se na garantia do Estado democratico de direito
(LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015, p. 127).

Percebe-se claramente um atravessamento entre o discurso em prética e a efetividade
das acOes do Estado, paradoxo inerente a processos de disputa de projetos societarios. Behring
e Boschetti (2011) corroboram com a constatacdo sobre as importantes conquistas advindas
da Constituicdo Federal de 1988, que despontava como principio de uma nova era de

democratizacdo e exercicio de cidadania:

O texto constitucional refletiu a disputa da hegemonia, contemplando avangos em
alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade
social, os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizacdo de
“Constituicdo Cidadd”, de Ulisses Guimardes. Mas manteve fortes tragos
conservadores, como a auséncia de enfrentamento da militarizagdo do poder no
Brasil (as propostas de construcdo de Ministério da Defesa e do fim do servico
militar obrigatério foram derrotadas, dentre outras), a manutencdo de prerrogativas
do Executivo, como as medidas provisdrias, e na ordem econdmica. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.141).

A introducédo da Constituicdo Federal e das suas prerrogativas no contexto brasileiro

colidiu com um contexto internacional contrario ao que emergia. O cenéario exterior era entdo
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acometido por uma ofensiva aos gastos sociais e, por conseguinte as politicas sociais,
processo degenerativo capitaneado pela ascensdo de neoliberais conservadores, tais como
Margaret Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, assim, “[...] o primeiro
elemento a ser identificado € uma aparente falta de sincronia entre o tempo histdrico brasileiro
e 0s processos internacionais.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 134).

E possivel situar nos contraditorios movimentos entre a politica externa e a politica
nacional interna, uma politica social que, mesmo inscrita em um processo democratico, desde
0 seu despontar encontra-se tensionada sob a dificil coexisténcia entre universalidade e
hegemonia neoliberal. A hegemonia neoliberal imprime uma forte tendéncia na reducgéo de
encargos sociais e previdenciarios, incluindo ainda a privatizacdo de setores de utilidade
publica e o desprezo burgués ao coletivo, o que conforme Behring e Boschetti (2011) vem
configurando um ambiente ideoldgico individualista, consumista e hedonista ao extremo,
expressando as nuances em que hoje o encarceramento esta inscrito.

A tensdo emanada pelo ideario neoliberal e que penetra as politicas publicas e sociais
relaciona-se linearmente com a constante retracdo do Estado em relacdo aos gastos sociais, 0
que, segundo Raichelis (2006, p. 21), “vem contribuindo para a sua desresponsabiliza¢do
(Estado) em relagéo as politicas sociais universais e 0 consequente retrocesso na consolidagéo
e expansdo dos direitos sociais, sob o argumento de crise fiscal”. E mediante esse avango do
privado sobre o publico, do mercado sobre o Estado e do mérito sobre o direito, que os efeitos
do avanco neoliberal se desdobram na sociedade, espraiando os seus tentaculos, sobretudo
sobre a populacéo gradativamente pauperizada.

Acerca das consequéncias emanadas pelo avango neoliberal, Gasparotto, Grossi e
Vieira (2014) elencam: a ampliagdo das desigualdades econdmicas e sociais, a radicalizagdo
das expressdes da questdo social, 0 ndo acesso da classe trabalhadora aos direitos e politicas
sociais, 0 desmonte de tais direitos e politicas, bem como a crise econdmica por ele
desencadeada e manifesta mundialmente. Mediante tais perspectivas é necessario remontar as
expressodes da questdo social, assumindo-as como instancia na qual se pode analisar as tensdes
que perpassam a sociedade e assim culminam no aprofundamento da desigualdade social. E
na eminéncia desse aprofundamento que o Estado compreende como necessaria a utilizacdo
de ferramentas de controle social, uma vez ausentes as politicas necessarias para contorno da
situacdo na sua origem.

E nessa perigosa interseccio, na qual o aumento da pobreza, a crescente criminalidade
e a retracdo dos direitos coletivos e das politicas sociais se defrontam, conjugando uma letal

configuracdo estatal: o aparelho punitivo no contexto neoliberal. Nesse aspecto, a obra de
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Wacquant (1999), As PrisGes da Miséria, fornece alguns elementos teéricos e em perspectiva
internacional, que permitem cotejar o aprofundamento das desigualdades sociais e a
penalidade neoliberal conexos a questdo social, no que se destaca a seguinte consideracéo do

autor:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
"mais Estado™ policial e penitenciario o "menos Estado™ econémico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
os paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo. (WACQUANT, 1999, p. 4).

Partindo de tais pressupostos, o capitulo seguinte almeja discutir de que maneira se
articula a criminalizacdo da pobreza em um pais marcadamente atravessado por uma historia

pregressa segregacionista e classista, no seio de um estado democratico enfraquecido desde

sua constituicao.
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3 CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Este capitulo visa discutir de que modo o Estado, normativamente amparado e
representado pelas instituicdes que conformam as politicas de seguranca publica, bem como
dos agentes que o representam, exerce 0 seu poder contra populagdes historicamente
perpassadas pela pobreza e/ou discriminadas por sua cor ou raca.

Especificamente no que concerne a nomenclatura empregada para referir questes que
tratam sobre cor, etnia ou raca, por ocasido desta dissertacdo, optou-se pela utilizacdo da
mesma classificacdo empregada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nos seus estudos e anélises: cor ou raga (IBGE, 2013).

Para aléem da nomenclatura, reconhece-se o termo “raga” como inerente a uma
construcdo sécio histdrica que perpassa a formacdo social do Brasil. No século XIX foi
possivel observar a influéncia de teorias e doutrinas raciais advindas da Europa que
influenciaram fortemente 0s pressupostos eugénicos no Brasil, situacdo na qual a
multirracialidade foi compreendida como obstaculo na construgdo de uma identidade
nacional. Deste entdo o contexto ideoldgico preexistente de uma suposta superioridade da raca
branca ou caucasiana, em oposi¢do a degenerescéncia e inferioridade da raga negra, orienta
uma hierarquizacdo social na qual pessoas negras percorrem trajetorias distintas,
especificamente perpassadas pela segregacdo decorrente da sua cor ou raga (PETRUCCELLI,
2013).

3.1 A legislacdo como producao social que define as agdes do Estado

Ao afiancar que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, o artigo 1° do Cddigo
Penal de 1940 substancialmente também afianca que ndo ha lei sem pensamento anterior que
a tenha conjecturado, ao que corrobora a compreensao expressa por Batista (2011, p. 22-23):

H& marcante congruéncia entre os fins do estado e os fins do direito penal, de tal
sorte que o0 conhecimento dos primeiros, nao através de formulas vagas e ilusdrias,
como soi figurar nos livros juridicos, mas através do exame de suas reais e concretas
funcBes historicas, econdmicas e sociais, é fundamental para a compreensdo dos
altimos.

O Direito Penal ¢é definido por Batista (2011, p. 19) como sendo um conjunto de
normas juridicas que preveem 0s crimes e as san¢des correspondentes, operando como base

normativa do Sistema Penal: “o direito penal vem ao mundo (ou seja, ¢ legislado) para

cumprir fungdes concretas dentro de e para uma sociedade que concretamente se organizou de
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determinada maneira [...]”. Deste modo assinala a importancia de compreender criticamente
os dispositivos legais, posto que o direito, assim como as demais ciéncias, ndo é autbnomo em
relacdo ao contexto histérico no qual fora produzido.

Em atencdo ao expresso, € imprescindivel situar o Cédigo Penal de 1940 no periodo
governista denominado como Estado Novo, no qual Getulio Vargas marcadamente impés
uma centralizagdo do poder, utilizando para isso a exaltagdo do discurso nacionalista,
anticomunista e autoritario. Em consonancia aos interesses que confluiram para sua
elaboracéo, o Direito Penal aplicado como instrumento de producéo e reproducédo do poder,
tende a imunizar da sua intervencdo aqueles pertencentes a hegemonia dominante,
privilegiando os interesses dessas classes e criminalizando as camadas sociais subalternas
com base em comportamentos considerados como tipicos dessas populac@es, normatizando a
criminalidade como adjacente a uma classe pré-definida (BARATTA, 2002).

E importante enfatizar que, para além do processo de redemocratizacdo demarcado
pela Constituicdo Federal de 1988, continuou a viger uma legislacédo erigida por pressupostos
autoritarios, atribuindo a uma nova ordem democratica os velhos processos coercitivos do

Estado Novo, ao que se complementa o expresso por Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p.124):

Contudo, no que tange ao funcionamento ordinario de todo o aparato penal, é
evidente a manutencdo de praticas institucionais e de culturas organizacionais ainda
balizadas pela legitimidade da agdo violenta e discricionaria do Estado, por formas
de controle social que operam as desigualdades, por relacdes intra e
interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou
participacéo.

Se por funcéo genérica o Codigo Penal tem como objetivo a protecdo da sociedade e
das relacBes sociais nela desenvolvidas, na sua funcao pratica percebe-se uma forte atuacédo
como instrumento de controle social que, por meio dos seus regramentos, designa aquilo que
é valorado em determinada sociedade, bem como o0s niveis de interven¢do do Estado na vida
do individuo.

Com a finalidade de manutencdo do controle social, sobretudo em favor da hegemonia
dominante, o Estado investido do seu poder normativo e regulador ampara-se no discurso
acerca da violéncia urbana para elaboracéo das suas politicas de seguranca publica, tendo na
méaquina mididtica um instrumento discursivo fundamental para a sua legitimagdo. Segundo
Zaffaroni (2013) a “paranoia coletiva” instaurada pela midia configura uma das maiores
poténcias servientes ao poder punitivo, acrescendo que “[...] 0 poder punitivo, ao projetar-se
na opinido das pessoas como o remédio para tudo, ndo é mais que o delito maximo da

propaganda desleal da nossa civilizagao” (ZAFFARONI, 2013, p. 33).
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As normas juridicas, tal como aplicadas na atualidade e postuladas pelo Decreto-Lei n°
2.848 - Caodigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940), dividem a Lei Penal na Parte Geral, que
compreende as orientacfes acerca dos conceitos gerais, e na Parte Especial, que compreende
as tipificacbes dos crimes seguidos das respectivas penas. O Sistema Penal, por sua vez, é
composto pelo conjunto de instituicdes que se incumbem de efetivar o direito penal, tais como
a instituicdo policial, a judiciaria e a penitenciéria.

No que tange a instituicdo penitenciaria, com o intuito de organizar os regimes penais
e os estabelecimentos prisionais, em 1984 foi criada a Lei de Execugdo Penal n® 7.210 — LEP
(BRASIL, 1984), legislacdo nacional pioneira nos ideais de ressocializagdo e humanizacgéo
das condigdes de encarceramento. Segundo o seu artigo 1°, o objetivo a que se pretende é
efetivar as disposi¢Ges de sentenca ou decisé@o criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado (BRASIL, 1984). Ainda no seu
artigo 10°, dispbe que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
assim prevenir o crime e orientar 0 retorno da convivéncia em sociedade, o que inclui
assisténcia material, a salide, juridica, educacional, social e religiosa.

A LEP por meio dos seus 204 artigos abarca a positivacdo de uma série de direitos
sociais, porém, sem efeito na materialidade, uma vez que além da privacéo de liberdade, estar
preso no Brasil significa a negacdo de uma série de direitos e o aprofundamento das
vulnerabilidades sociais (BORGES, 2018; CHIES, 2013). A reconhecida ineficiéncia da LEP
decorre de uma serie de fatores, dentre os quais destacam-se a infraestrutura deploravel das
instituicbes prisionais no Brasil, a superpopulacdo prisional, a reducdo de profissionais
especializados e de agentes de seguranga, bem como o desinvestimento nas politicas publicas.
Tais fatores acabam por culminar em uma dupla negacdo de direitos, tanto constitucionais
guanto os decorrentes da legislacdo da execucdo penal (BORGES, 2018; VALOIS, 2019).

Para Chies (2013) parte dessa inefetividade deve ser creditada a diferenca temporal
entre a criacdo da LEP (1984) e a Constituicdo Federal de 1988, posto que muitas previsoes
contidas na LEP vieram a popularizar-se como direitos somente anos mais tarde. Exemplifica-
se tal situacdo pela previsdo de assisténcia a salde nos estabelecimentos prisionais, pois,
embora a LEP ja contivesse previsdo de assisténcia a salude do preso, tanto de carater
preventivo, quanto de carater curativo (compreendendo atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico), foi por intermédio da Constituicdo Federal de 1988 que a saude se unificou
como direito de todos e dever do Estado, compreendendo, inclusive, a populagdo privada de
liberdade.
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A respeito desses direitos estarem duplamente garantidos, tanto na forca da lei
suprema constitucional quanto pela legislacdo especifica a execucdo penal, o ndo
cumprimento é fato naturalizado e banalizado pelo poder publico, a0 que se destaca a

compreenséo de Valois (2019, p. 12):

A auséncia de assisténcia médica é violacdo a liberdade de quem esta encarcerado,
assim como ¢é a violagdo do direito a educacao e as demais assisténcias previstas na
Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84), pois a pena, a sancdo prevista em lei, é
somente a de privacdo da liberdade de locomogdo, ndo a de privacdo dos inimeros
outros direitos, vedados apenas pelo descaso e abandono da realidade do sistema
prisional.

Cabe ainda sublinhar que a privacdo de direitos ocasionada pela ineficiéncia estatal
encontra respaldo na propria opinido publica, o que por sua vez legitima tal violagdo. Para
Sapori (2019), boa parcela da populacéo brasileira ndo vé com bons olhos o investimento de
recursos publicos na melhoria da custddia dos presos, haja vista as privacdes e a ineficiéncia
estatal constatada nas mais diversas politicas publicas. Nesse contexto, a expressdo “bandido
bom ¢ bandido morto”, disseminada amplamente no senso comum, contamina ¢ legitima tanto

a atuacdo policial truculenta, quanto a gestdo prisional, ao que Sapori (2019, p. 202)

complementa:

Ndo se pode falar em descontinuidade de politicas prisionais porque elas
praticamente ndo existiram. Construir novas penitencidrias, reformar e ampliar
unidades prisionais ji existentes e eventualmente contratar agentes penitenciarios
sdo agdes que conformam o padrdo de intervencdo governamental.

Ainda no que tange as limitacdes do regime de execucdo penal previsto pela LEP,
destaca-se que na sua elaboracdo foram demasiadamente sucintas as previsoes relacionadas as
mulheres. Conforme analise realizada, a palavra “mulher(es)” aparece somente quatro vezes
ao longo de todo o texto da redacdo original (BRASIL, 1984). Tais previsdes referiram a
necessidade de recolher a mulher em estabelecimento proprio a sua condicdo pessoal, de
fornecer ensino profissional adequado a sua condicdo, da previsdo de que as penitenciarias
femininas poderiam ser dotadas de secdo para gestante, parturiente e de creche, e do quadro
de pessoal, que devera ser composto prioritariamente por mulheres. Ndo fica claro a qual
“condi¢ao” o legislador faz referéncia em lei quando trata as questdes inerentes a mulher,
porém o contexto leva a crer que referisse a condicao fragil imposta pelo feminino idealizado.

O médico Drauzio Varella (2017) relatou a sua experiéncia profissional em unidades
prisionais femininas por meio da obra literaria Prisioneiras, da qual se destaca pequeno trecho
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com a finalidade de evidenciar algumas distin¢des entre as unidades prisionais masculinas e

femininas, de acordo com a opinido profissional de quem transitou em ambos contextos:

Os problemas de satde eram muito diferentes daqueles que eu havia enfrentado nas
prisdes masculinas. Em vez das feridas mal cicatrizadas, sarna, furdnculos,
tuberculose, micoses e as infecgdes respiratérias dos homens, elas se queixavam de
cefaleia, dores na coluna, depressdo, crises de panico, afeccbes ginecoldgicas, acne,
obesidade, irregularidades menstruais, hipertensdo arterial, diabetes, suspeita de
gravidez. Afastado da ginecologia desde os tempos de estudante, eu ndo estava a
altura daquelas necessidades (VARELLA, 2017, p. 13-14).

Algumas modificacdes legais foram propiciadas ao longo do tempo no sentido de dar
vazdo as necessidades advindas do crescente numero de mulheres em privacdo de liberdade.
Tais previsdes ndo se restringem somente aos aspectos da saude fisica e/ou mental, mas
compreendem também outras demandas inerentes tanto das necessidades naturais da condigédo
bioldgica da mulher, como por exemplo parto e amamentacdo, quanto dos papéis socialmente
delegados, a exemplo o cuidado dos filhos. Desta maneira, legislacdes especificas vieram a
conceder nova redacdo aos pressupostos erigidos pela LEP, com a finalidade de
complementa-la.

A Lei n° 11.942 de 2009 (BRASIL, 2009), visou assegurar as maes presas e aos
recém-nascidos condi¢cdes minimas de assisténcia, além de prever que a penitenciaria de
mulheres seja dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas
maiores de seis meses e menores de sete anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa. Por sua vez a Lei n° 13.769 de 2018 (BRASIL,
2018) estabeleceu a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar para a mulher
gestante ou que for méde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e, para
disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma
situacao.

Em 2014 foi criada a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE. A politica possui como
objetivo reformular as préaticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia
dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras (BRASIL, 2014). A sua elaboragdo sofreu
influéncia do principal marco normativo internacional a abordar essa problematica, as
chamadas Regras de Bangkok — Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, aprovado na

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no ano de 2010.



43

As Regras de Bangkok tiveram a sua versdo oficial traduzida para o portugués no ano
de 2016, em documento publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) (BRASIL, 2016),

cujo texto de abertura ressalta a emergéncia da efetiva constituicdo da politica:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negocia¢des para a
elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das
Nacbes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em politicas pUblicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a
implementacdo e a internalizagdo eficaz pelo Brasil das normas de direito
internacional dos direitos humanos. E cumprir esta regra € um compromisso
internacional assumido pelo Brasil (BRASIL, 2016, p. 10).

O trecho em questdo, embora refira @ um marco normativo internacional que
cronologicamente antecede a criagdo da PNAMPE, desvela que dois anos apos a cria¢do desta
portaria normativa, a efetivacdo das suas previsdes ainda ndo estava visibilizada para a
sociedade e, especificamente, ndo havia se concretizado para as mulheres privadas de

liberdade.

3.2 Os crimes e 0s criminosos na sociedade capitalista

Para tratar de criminalizacdo da pobreza se faz necessario definir, mesmo que
brevemente, a compreensdo sobre crime e criminoso. Por 6bvio ndo ha um consenso universal
acerca do que é um crime, posto que, além de uma conceituacdo formal, ha também a
conceituacdo material e a compreensdo figurada, ademais das diferentes compreensdes
erigidas pela sociedade ocidental e oriental, incluindo-se ainda as distintas concepcdes legais
presentes nos diferentes paises de cada um dos continentes. A esse respeito, Rock (1996 p.
149) resume que “a definicdo convencional mais sucinta de crime o descreveria de maneira
um tanto tautolégica como uma infracdo do direito penal. Definicbes mais generosas
provavelmente acrescentariam que a infracdo € considerada lesiva ao bem puablico e punivel
pelo Estado™.

Posto que o objetivo desta discussdo visa investigar de que modo o crime resulta na
legitimacgéo do poder punitivo do Estado aplicado contra determinada populagéo, importa-nos
discutir como as estruturas estatais designam o que € ou ndo tomado como crime no Brasil.
Por tratar-se de matéria demasiadamente extensa, utilizar-se-4 as tipificagcGes penais previstas
no Codigo Penal Brasileiro, agrupadas conforme a proposi¢do do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) (BRASIL, 2019a).



Quadro 1 - Grupos de crimes por tipificagéo penal

Grupo Crimes contra a pessoa: Homicidio simples, Homicidio culposo (Art. 121, § 3°), Homicidio
gualificado (Art. 121, § 2°), Aborto (Art. 124, 125, 126 e 127), Lesdo corporal (Art. 129, caput e § 1°, 2°,
3° e 6°), Violéncia doméstica (Art. 129, 8 9°), Sequestro e carcere privado (Art. 148) e Crimes contra a
pessoa - Outros - ndo listados acima entre os artigos 122 e 154-A;

Grupo Crimes contra o patrimdnio: Furto simples (Art. 155), Furto qualificado (Art. 155, § 4° e 5°),
Roubo simples (Art. 157), Roubo qualificado (Art. 157, § 2°Latrocinio (Art. 157, § 3°), Extorsdo (Art.
158), Extorsdo mediante sequestro (Art. 159), Crimes contra o patrimdnio - Apropriacdo indébita (Art.
168,), Crimes contra o patriménio- Apropriacdo indébita previdenciaria (Art. 168-A), Estelionato (Art.
171), Crimes contra o patrimbénio - Receptacdo (Art. 180), Receptacdo qualificada (Art. 180, § 1°) e
Outros - ndo listados acima entre os artigos 156 e 179;

Grupo Crimes contra a dignidade sexual: Estupro (Art. 213), Atentado violento ao pudor (Art. 214),
Estupro de vulneravel (Art. 217-A), Corrupcdo de menores (Art. 218), Trafico internacional de pessoa
para fim de exploracdo sexual (Art. 231), Tréfico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art.
231-A), Outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230);

Grupo Crimes contra a fé publica: Moeda falsa (Art. 289), Falsificacdo de papéis, selos, sinal e
documentos publicos (Art. 293 a 297), Falsidade ideoldgica (Art. 299) e Uso de documento falso (Art.
304);

Grupo Crimes contra a Administracdo Publica: Peculato (Art. 312 e 313), Concussdo e excesso de
exacdo (Art. 316) e Corrupcdo passiva (Art. 317);

Grupo Crimes praticados por particular contra a Administracdo Publica: Corrupcdo ativa (Art. 333)
e Contrabando ou descaminho (Art. 334);

Grupo Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06): Tréfico de drogas, Associacdo para o trafico (Art. 14 da
Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06) e Trafico internacional de drogas;

Grupo Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003): Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido (Art. 14), Disparo de arma de fogo (Art. 15), Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito (Art. 16), Comércio ilegal de arma de fogo (Art. 17) e Tréfico internacional de arma de fogo (Art.
18);

Grupo Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997): Homicidio culposo na condugdo de veiculo
automotor (Art. 302) e outros (Art. 303 a 312);

Grupo Outros / Legislacdo Especifica: Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13/01/1990),
Genocidio (Lei 2.889, de 01/10/1956), Crimes de tortura (Lei 9.455, de 07/04/1997) e Crimes contra o
Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12/02/1998).

Fonte: Adaptacdo de DEPEN (BRASIL, 2019a)
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Considerando as possibilidades decorrentes do arcabougco legal, cabe situar

brevemente que dentre a populagéo prisional total do Brasil, 758.676 pessoas estavam presas
em junho de 2019. Os dados disponibilizados pelo Painel Interativo do DEPEN? (BRASIL,

2020) apontavam também que mais de 75% dessa populacdo estava presa, seja

preventivamente ou em cumprimento de pena, por enquadramento no Grupo Drogas (39,42%)

e no Grupo Crimes contra o patrimonio (36,74%). Ao considerar as mulheres privadas de

liberdade, o Grupo Drogas representa o principal motivo de encarceramento, correspondendo

a 56,16%. Importa-nos a partir desse apanhado geral adentrar em uma discussdo cara ao

2 O acesso ao painel interativo é realizado diretamente pelo  enderego  eletronico:

http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
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contexto desse estudo: a Lei das Drogas, posto que os dados atuais do encarceramento serdo
discutidos em item especifico.

A lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, conhecida como a Lei de Drogas, ¢ um dos
principais fatores responsaveis por desencadear a superpopulacdo carceraria hoje existente. A
lei em questdo instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad,
prescreveu medidas para prevencao do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas, estabeleceu normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas, e definiu crimes e deu outras providéncias (BRASIL, 2006).

O proposito de combate as drogas, conhecido como “guerra as drogas”, ndo se trata de
monopolio brasileiro, mas origina-se de um compromisso reafirmado e ampliado globalmente
por meio de convengbes promovidas pela ONU que, junto aos paises membros, criou uma
agenda internacional de combate as drogas, ao que Valois (2017, p. 97) agrega um movimento

robusto na sua esséncia:

As drogas que hoje sdo arbitrariamente consideradas substancias proibidas
ganharam esse status paulatinamente. Para a venda de um simples cigarro de
maconha se transformar em uma relacdo comercial com uma carga punitiva maior
do que a relativa a venda de um copo de nitroglicerina foram necessarios muitos
distarbios, mentiras cientificas, interesses politicos e, principalmente, a cegueira
oriunda do interesse pessoal de alguns individuos.

Atendo-se ao caso brasileiro, é preciso observar algumas minucias na aplicacédo da lei,
posto que, embora a venda e utilizacdo de drogas esteja presente em todas as classes, € para a
populacdo pobre que ela veio a se tornar um catalisador do carcere. A esse respeito, a propria
lei ja d& os contornos das condi¢Ges sociais que diferem as classes, uma vez que o seu texto
considera que além da avaliacdo da quantidade e natureza da substancia apreendida, o juiz
devera considerar também o local e as circunstancias sociais e pessoais do suspeito (BRASIL,
2006).

O juiz, com base na previsdo legal e na discricionariedade que cabe aos agentes de
Estado, devera entdo atentar aos locais com dominio de fac¢BGes criminosas, buscando
identificar possiveis associacdes ao trafico. Tal previsdo demonstra-se descabida ao
considerar que praticamente todas as populacGes residentes em comunidades pobres acabam
por atender a essa especificidade. Nesse contexto, uma das diferengas substanciais € que a
pobreza estruturante da sociedade acaba por incidir na criminalizacdo daqueles por ela
acometidos: moradores de comunidades periféricas e densamente povoadas, caracterizadas
por moradias precarias e pela miséria materializada na auséncia do poder publico. Nao

importa ao contexto discutir se a utilizacdo de drogas é lesiva ou ndo, importa outrossim
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apontar que a legislagdo se comporta de maneira seletiva quando define que pessoas
residentes de locais historicamente reconhecidos pela vulnerabilidade social que os acomete
terdo esse fator a pesar sobre 0 seu aprisionamento preventivo e/ou pena condenatoria.

Em pesquisa realizada pela Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro (2019) em
parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), foi constatado que o
perfil das pessoas com maior chance de condenacdo pelos crimes de trafico e associacdo ao
trafico na cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro é de réus primarios e sem
antecedentes criminais, presos em flagrante sozinhos, desarmados e com pouca quantidade de
droga, durante operagdes policiais realizadas em locais que supostamente seriam dominados
por organizagfes criminosas. Assim, 0 agravante para incidéncia de associacdo ao tréfico
constitui-se pela vinculagdo a comunidades pobres e ndo necessariamente a faccoes.

A pesquisa concluiu que mais de 50% das condenacdes se baseiam apenas nos
depoimentos dos policiais responsaveis pela prisdo, considerando que 91,16% das decisGes
proferidas pelos juizes ndo levaram em consideracdo as condi¢Ges socioeconémicas e pessoais
dos acusados. De acordo com a pesquisa, 0S juizes ignoraram 0s demais critérios para
diferenciar as condutas de trafico e porte de drogas para uso pessoal, considerando
preponderantemente o local de dominio das faccdes. A realidade desvelada pela pesquisa
evidencia o foco do aparelho estatal no varejo do trafico, estabilizando a politica criminal de
drogas em um regular e cotidiano funcionamento, ja que ndo se atém as origens e sim ao
pequeno comércio, pratica reconhecida no meio como “enxugar gelo”.

No seio dessas acOes, aparentemente sem correspondéncia com a realidade, é que a
manutencdo do controle repressivo sobre as populagdes vulneraveis e territorios instaveis vai
encontrar 0s meios que, geridos pelo monopolio da violéncia estatal, se tornam cada vez mais

letais:

Toda e qualquer politica de combate as drogas serd sempre um insucesso se a
imagem ideal for de um mundo sem drogas 0 que levard a mais e mais medidas
repressivas, e assim nasce a necessidade de se inserir a policia no combate, policia
que quanto mais percebe a sua impoténcia quanto mais aumenta a sua violéncia,
tendo a sua incapacidade a funcdo de justificar cada vez mais medidas repressivas.
(VALOIS, 2017, p. 75).

Torna-se explicito assim um aparelhamento estatal repressivo que opera sob a 6tica
punitivista, voltada contra a populacdo pobre que habita os centros urbanos. Destarte, o
encarceramento massivo mobilizado pela atual politica de drogas pode ser compreendido

como resultante de uma interseccdo entre a politica de seguranca publica e a politica

proibicionista, ressaltando que, conforme Ferrugem (2019, p. 46): “[...] 0 proibicionismo pode
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ser situado como uma forma de classificar um estatuto paradigmatico, que vai além dos
ditames de uma lei nacional ou resolugdes internacionais [...]”.

Enquanto paradigma, Ferrugem (2019) orienta que sdo varios os elementos historicos
que confluem para a formatagéo do Proibicionismo, dentre os quais se destacam o racismo, a
xenofobia, o moralismo e os interesses do capital, representados tanto pela inddstria
farmacéutica, quanto pelos interesses politicos advindos dos EUA. Embora proveniente dos
EUA, a politica proibicionista encontrou consonancia em um esfor¢co global e no caso
brasileiro, “[...] a convergéncia de uma abolicdo inconclusa, de uma republica ainda fragil,
uma elite conservadora, foram alguns dos fatores que contribuiram para a instauracdo da
guerra as drogas [...]” (FERRUGEM, 2019, p. 47).

No Brasil, ha uma guerra as drogas que assume contornos discriminatorios e seletivos,
utilizando para isso uma politica repressiva que consume recursos financeiros. Contudo, em
sua ineficiéncia e ineficécia, ndo reduz a oferta e tampouco a demanda por drogas. Assim, a
cada apreensdo e incineracdo de drogas realizada pela policia, torna-se mais visivel o
desequilibrio entre repressdo, producdo e comércio (FERRUGEM, 2019).

E importante grifar que a medicina legal figurou como uma importante ferramenta
epistemoldgica, eficiente para a criminalizacdo da pobreza, dos negros e das drogas. Tomando
como referéncia a escola positivista, destacam-se as concepc¢es do psiquiatra higienista
Cesare Lombroso, para quem o criminoso figurava como um anormal identificavel por
determinadas caracteristicas fisicas. Embora academicamente a perspectiva “lombrosiana”
figure como burlesca, é importante refletir quais sdo as perspectivas que mantém a sociedade
inerte frente a negacdo de direitos para a populacdo prisional. N&o seriam essas as mesmas
erigidas por Lombroso? (VALOIS, 2015).

Essa materializacdo da perspectiva segregacionista demonstra-se claramente na
realidade brasileira por intermédio do racismo estrutural que a acomete. Segundo estudo
realizado por Cerqueira e Coelho (2017), considerando proporcionalmente as subpopulagdes
por cor ou raga em territorio nacional, a cada sete assassinatos, cinco sdo de pessoas
afrodescendentes. O estudo evidencia ainda que os negros possuem 23,5% mais chances de
sofrer agressao letal. Os autores do estudo alertam que além da letalidade empregada contra a
populacdo negra, coexistem outras formas de letalidade, tais como a sobrerrepresentacdo dos
negros nas camadas mais pobres da populacdo, ao que atribuem um legado historico nas
relacbes entre negros e brancos que se perpetua desde a abolicdo da escravatura, ao que

contextualizam:
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O racismo tem afetado negativamente a condicdo socioecondmica da populacéo
afrodescendente via politicas e praticas educacionais viesadas e discriminat6rias no
mercado de trabalho, entdo parcela da diferenca de letalidade entre negros e néo
negros do Brasil que é atribuida a questdo social ja &, em si, uma consequéncia
indireta do racismo (CERQUEIRA; COELHO, 2017, p. 16).

Assim, a dupla letalidade associada aos negros, tanto por meio da violéncia fisica
quanto da questdo socioecondmica, demonstra-se como fruto da prépria ideologia racista
arraigada ao Brasil. Complementa-se ainda a conformacdo de um esteredtipo que
vulnerabiliza a populagdo negra no pais, ao que Cerqueira e Moura (2013, p. 5)
problematizam: “a perpetuagdo de estereotipos sobre o papel do negro na sociedade muitas
vezes 0 associa a individuos perigosos ou criminosos, 0 que pode fazer aumentar a
probabilidade de vitimizacdo destes individuos, além de fazer perpetuar determinados
estigmas”.

A seletividade no ambito da criminalizacdo de determinados grupos constitui uma das
maiores formas de violacdo ao principio da igualdade, expresso pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. Tal seletividade se expressa tanto pela indiferenca da sociedade nas formas de
condenar e prender, quanto na acdo dos agentes estatais, sejam do mais alto estrato, como 0s
juizes e promotores, quanto dos agentes em acdo direta no campo, como os policiais. Para
Adorno (1996), tal seletividade apoia-se diretamente em alguns pressupostos, dos quais

destaca que diferentes clivagens contribuem para este cenario social:

[...] situagdo ocupacional, caréncia de profissionalizagdo, baixa escolaridade, género,
origem regional, idade e, acima de tudo, cor. Negros -- homens e mulheres, adultos e
criangas -- encontram-se situados nos degraus mais inferiores das hierarquias sociais
na sociedade brasileira, como vém demonstrando inimeros estudos e pesquisas
(ADORNO, 1996, p. 283).

Nesse aspecto, destaca-se ainda a agdo policial truculenta, situacdo para a qual o
Anuario de Seguranca Publica 2019, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), informa que a partir de 2016 os dados passaram a demonstrar de maneira mais
confidvel o uso da forgca dos agentes estatais, evidenciando o enorme desafio posto ao Estado
brasileiro para o controle dessa a¢do. Entre os anos de 2017 e 2018, ocorreu um crescimento
de 19,6% da letalidade policial, mesmo diante da reducdo dos homicidios, latrocinios e dos
crimes contra o patriménio (FBSP, 2019).

Ainda segundo o anuério, se comparada a distribuicdo das mortes ocasionadas por essa
letalidade, é possivel evidenciar uma distribuigdo seletiva em relagdo a determinados grupos.

Nesse contexto, 0s negros correspondem a 75,4% dos mortos pela policia, desvelando o viés
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racial da violéncia no Brasil. Outra caracteristica destacada pelo anuério é que as vitimas da
letalidade policial possuem baixa escolaridade, considerando que 81,5% possuiam no maximo
o0 ensino fundamental completo quando foram mortas (FBSP, 2019).

A cada 18 mortes cometidas pela policia, contabilizou-se um policial morto. O anuério
aponta ainda que 343 policiais civis e militares foram assassinados no ano de 2018,
observando-se uma reducéo de 10,4% em rela¢do a 2017. Dos policiais mortos, 75% estavam
fora de servico. Um dado relevante é de que o nimero de policiais vitimas de suicidio é maior
do que o nimero de policiais assassinados durante a jornada de trabalho. Para os debatedores
do anuério, o aumento significativo da taxa de suicidio desta categoria ndo é aleatério e
demonstra a realidade perversa das politicas publicas de seguranca no Brasil, que se espraia
tanto para a populacdo criminalizada quanto para alguns agentes do Estado (SOUZA;
OLIVEIRA, 2019).

E nos niveis de intervencdo do Estado, especificamente no momento a partir do qual
passa a operar seus aparelhos repressivos (instituicdo policial, judicidria e penitenciaria),
destinados majoritariamente contra as populagdes pobres, que importa contextualizar a partir

de agora o status da pobreza e da vulnerabilidade social no Brasil.
3.3 Pobreza e Vulnerabilidade Social no Brasil

Ao remontar a discusséo acerca de pobreza e vulnerabilidade social, com vistas a
identificar a situacdo da populacédo, € primordial questionar se ha uma férmula composta por
dados socioeconémicos e demograficos que conjuntamente possam compor a descricdo da
populacéo brasileira pobre. Desta forma, faz-se necessario elucidar rapidamente os conceitos
de Pobreza e Vulnerabilidade Social, bem como as varidveis intrinsecas a composicgao de tais
conceitos.

Ao tratar sobre o debate contemporaneo acerca dos indicadores de pobreza, Rolim et
al. (2006) referem que ha uma larga discussdo que aborda questdes de desenvolvimento e
reducdo da pobreza. Para os autores, as abordagens empregadas na criagcdo de indicadores
tendem a se concentrar prioritariamente em duas frentes: uma que compreende a pobreza
como insuficiéncia de renda monetéaria e outra que considera a pobreza como déficit ao
atendimento de necessidades basicas, tendendo a abranger nessa perspectiva as multiplas
faces que a circundam.

A profusdo de conceitos em torno do que é pobreza acabou por gerar distintos

programas e politicas de enfrentamento e, de igual maneira, essa mesma profusdo levou a
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elaboracdo de diferentes indicadores de pobreza. Acrescenta-se aqui que, ndo obstante a
profusdo de conceitos e indicadores, 0s autores compreendem que essa pluralidade se origina
(também) para atender aos distintos interesses econémicos que norteiam a tomada de decisdes
em termos de politicas sociais e, por conseguinte, das politicas publicas, visando assim alterar
ou até mesmo eliminar programas que vinham apresentando resultados, conforme interesses
politicos e/ou econdmicos dos governantes (ROLIM et al., 2006).

Uma concepcdo de pobreza como privacdo de capacidades foi demonstrada pelo
estudo de Crespo e Gurovitz (2002) que, ao avaliarem a pobreza como um fenémeno limitante

multidimensional, elaboraram um conceito na prépria voz daqueles por ela acometidos:

Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao médico.
Pobreza é ndo poder ir & escola e ndo saber ler. Pobreza é ndo ter emprego, é temer 0
futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o seu filho para uma doenca
trazida pela dgua ndo tratada. Pobreza é falta de poder, falta de representacdo e
liberdade. (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 11).

De acordo com a perspectiva apresentada pelos autores, a pobreza ndo pode resumir-se
apenas pelo Produto Interno Bruto do pais, e sim por uma condi¢do multidimensional, na qual
as privacoes enfrentadas ao longo da vida acabam por determinar o posicionamento dos
cidadaos em outras esferas da vida social (CRESPO; GUROVITZ, 2002). Cabe destacar que
as visOes pragmaticas e contemporaneas acerca da pobreza acabam por ndo discutir a sua
origem, limitando-se a tratar a sua aparéncia e, por conseguinte, conceitos ampliados que
deem conta das aparéncias percebidas a cada época.

E devido as concepcdes multifacetadas que se destaca aqui prioritariamente a pobreza
como um produto estrutural do capitalismo, visto que na sua forma organizativa, a riqueza
socialmente produzida nunca foi sindbnimo de maior distribuicdo, mas sim de uma maior
acumulacdo de capital. Siqueira (2014, p. 241), destaca o papel central da pobreza no modo de
producado capitalista, reiterando que a mesma nao pode ser compreendida como “[...] processo
deflagrado pelas caréncias individuais ou até de um determinado grupo ou regido, mas uma
determinagdo estrutural do proprio Modo de Produgao Capitalista”.

Ao criticar a pobreza qualificada como uma disfuncéo social, Siqueira (2014) destaca
como uma das concepcdes integrantes desse paradigma a pobreza tratada como desajuste do
individuo ou grupos marginais, na qual as acGes mediadas pelo Estado tendem a variar,

incluindo até mesmo a criminalizacdo, dessa forma:

Quando a pobreza é considerada como uma disfuncéo, ora o pobre é ‘incluido’ ou
‘reajustado’ mediante abrigos, assisténcia e educagdo (protege-se o individuo), ora é
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‘recluido’ e reprimido, mediante encarceramento e criminalizacdo (protege-se a
sociedade ameacada pelo individuo desajustado). (SIQUEIRA, 2014, p. 243).

Nesse mesmo contexto em que se toma a pobreza como disfuncdo inerente a alguns
grupos, a vulnerabilidade social € popularmente interpretada como sinénimo do conceito de
pobreza, porém sua aplicacdo como termo que pretende definir um grupo populacional requer
alguns cuidados no emprego. Inicialmente é preciso retomar a diferenca entre as definigdes de
risco e vulnerabilidade posto que a origem do termo vulnerabilidade remonta a posicao de
risco, um lugar fisico no qual os sujeitos se tornam suscetiveis a determinadas ocorréncias.

Sobre essa questao, Janczura (2012, p. 301) esclarece que “enquanto risco se refere as
condigdes fragilizadas da sociedade tecnoldgica contemporanea, vulnerabilidade identifica a
condigdo dos individuos nessa sociedade”. Ao investigar o conceito de vulnerabilidade e os
seus sentidos para as politicas publicas de salde e assisténcia social, Carmo e Guizardi (2018)
orientam que o individuo vulneravel ndo necessariamente sofrerd danos, remetendo aqui aos
riscos a que possa estar exposto. Contudo as autoras destacam que ele estara mais suscetivel
uma vez que possui desvantagens para a mobilidade social, o que ndo o permite alcangar um
patamar mais elevado em termos de qualidade de vida, posto a sua condi¢cdo cidada
fragilizada por certas conjunturas.

As autoras supracitadas alertam ainda que a vulnerabilidade social ndo pode ser
compreendida como uma condicdo individual natural e incontestavel, mas sim atrelada a
contextos, sobretudo coletivos, em que as condi¢cdes materiais da vida em sociedade se
desdobram. Dessa maneira, a pessoa/populacdo vulneravel, "pode possuir ou ser apoiado para
criar as capacidades necessarias para a mudanca de sua condicdo” (CARMO; GUIZARDI,
2018, p. 6). Ainda para as autoras, a vulnerabilidade adjetivada pelo termo social indica uma
evolucdo do conceito acerca dos efeitos ocasionados pela pobreza, como privagles e
desigualdades.

Musial e Marcolino-Galli (2019) realizam uma discussdo sobre a vulnerabilidade
social na politica de assisténcia social e, debatendo com estudiosos do tema, contribuem com
a nocdo de que a vulnerabilidade pode colaborar para identificar individuos, grupos e
comunidades que “devido a menor dotacdo de ativos e diversificagdo de estratégias, estdo
expostas a niveis mais elevados de risco devido a mudancas significativas nos niveis sociais,
politicos e econdmicos que afetam suas condi¢Ges de vida (BUSSO, 2001 apud MUSIAL E
MARCOLINO-GALLI, 2019, p. 300).

De acordo com o IBGE, o Brasil ndo possui uma linha oficial de pobreza ou um

indicador construido especificamente para esse fim. Dessa maneira, sdo empregados
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diferentes métodos com a finalidade de identificar pessoas com rendimentos considerados
insuficientes para atingir um patamar digno de convivéncia em sociedade, traduzido por
exemplo, em dificuldades para comprar alimentos, despesas de habitacdo, transporte etc.
(IBGE, 2019).

Em consonadncia com as métricas recomendadas pelo Banco Mundial, o IBGE aplica
como uma das medidas de pobreza a Paridade do Poder de Compra (PPC), utilizado para
comparar as diferentes moedas ao redor do mundo em relacdo ao seu poder de compra. O
valor limite para a definicdo da pobreza global é de US$ 1,90 diarios per capita. O Banco
Mundial classifica o Brasil como um dos paises em desenvolvimento com rendimento médio-
alto, para os quais sugere a linha de US$ 5,50 para classificacdo da pobreza, o que equivale a
aproximadamente R$ 420 mensais, valor inferior a meio salario minimo nacional, conforme
Salario Minimo Nacional no ano de 2018 (IBGE, 2019).

A tabela 1 apresenta a sintese do IBGE para a populacdo brasileira com rendimento

domiciliar per capita inferior ao valor teto considerado referéncia para a pobreza.

Tabela 1 - Propor¢do de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 diérios,

segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 2018

. . Proporcéo de pessoas com rendimento
Caracteristicas selecionadas pore P

inferior a US$ 5,50 (%)
Sexo e cor ou raga
Homens brancos 15,6
Homens pretos ou pardos 32,4
Mulheres brancas 15,2
Mulheres pretas ou pardas 33,5

Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, no ano de 2018, 25,3% da populagao
total possuia rendimentos inferiores a R$ 420,00, o que equivale a 52,5 milhdes de pessoas
(IBGE, 2019). A pobreza atinge sobretudo a populacdo preta ou parda, que corresponde em
nimeros absolutos a 38,1 milhdes de pessoas (do total de 52,5 milhdes de pessoas em
situacdo de pobreza), representando assim mais de 70% dos pobres. Dentre a populagdo negra
e pobre, as mulheres pretas ou pardas compdem 0 maior contingente de pessoas abaixo da
linha da pobreza, perfazendo um total de 27,2 milhdes. Ndo foram apresentados resultados
para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracdo de cor ou raca.

No que tange a renda da populagdo, percebe-se conforme relatério do IBGE (2019) a

seguinte distribui¢do, conforme disposto na tabela 2:
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Tabela 2 - Distribuigdo de renda da populacdo pobre, IBGE 2019

Até Y, salario minimo Mais de Y4 até ¥ salario minimo
Trabalho 57,00% 70,20%
Aposentadoria e penséo 7,70% 16,20%
Outras fontes 35,30% 13,60%
Total 100% 100%

Fonte: Adaptado de IBGE (2019)

A tabela demonstra que o trabalho® é a maior concentracdo em ambas faixas salariais,
considerando que para a populacdo que ganha até ¥ de salario minimo € significativo que
35,3% tenha a renda proveniente de outras fontes*, evidenciando que nas familias com
menores rendimentos, fontes diferentes do trabalho possuem maior relevancia. Para a
populacdo que recebe mais de ¥ até Y% salario minimo, a fonte “aposentadoria e pensdo”
aparece como a segunda maior fonte. Nesse contexto o relatério do IBGE (2019) em
comparagao aos anos anteriores destaca a ocorréncia do aumento de rendimentos provenientes
de outras fontes e de aposentadorias e/ou pensfes, considerando como uma das hipdteses
dessa variacdo o aumento da desocupacao observada no mesmo periodo.

Reis et al. (2015) reconhecem a previdéncia social como uma das principais politicas
sociais no Brasil, destacando os seus aspectos distributivos e 0s seus impactos sobre a reducéo
da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de renda, bem como sobre a economia dos
pequenos municipios. A representatividade da previdéncia social brasileira, mais
especificamente das aposentadorias e pensdes, possui uma importante participacdo no
rendimento total das familias, fato que pdde ser constatado também por intermédio da tabela 2
(REIS et al., 2015; IBGE, 2019).

As desigualdades de rendimento tendem a se agravar quando analisadas sob a
perspectiva de cor ou raga, posto que a populacgdo de cor ou raca branca figura como maioria
entre os 10% com os maiores rendimentos no pais, o que corresponde a um total de 16,4% da
populacao de brancos do pais, enquanto apenas 5% da populacdo preta ou parda se encontrava

nessa mesma classe de rendimentos em 2018. Além da discrepancia percebida na distribuicéo

3 O IBGE considera como trabalho a atividade remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
(moradia, alimentacéo, roupas, treinamento etc.) na producdo de bens e servicos independentemente do tipo de
vinculo; ou entdo trabalho sem remuneracéo direta ao trabalhador, realizado em ajuda a atividade econdmica de
membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, que recebe em conjunto a remuneracdo pelo
trabalho, de igual maneira independentemente do tipo de vinculo.

4 O IBGE considera como rendimentos de outras fontes os oriundos de: Beneficio de Prestagdo Continuada da
Lei Organica da Assisténcia Social - BPC-LOAS; Bolsa Familia; outros programas sociais do governo; seguro-
desemprego; seguro-defeso; pensdo alimenticia; doacdo ou mesada em dinheiro de pessoa que ndo morava no
domicilio, de aluguel ou arrendamento; e outros rendimentos (bolsa de estudos, rendimento de caderneta de
poupanca, aplicacdes financeiras etc.)
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de riquezas, na qual somente 21,4% da populacdo brasileira total detém os maiores
rendimentos, uma reduzida parcela é preta ou parda (IBGE, 2019).

A contraprova do racismo presente na sociedade brasileira pode ser obtida ao
considerarmos a parcela populacional com os menores rendimentos. Nesse quesito a
populacéo preta ou parda perfaz maioria, representando 13,5% da populacdo preta ou parda
total do pais, diante de 5,5% da populacdo branca. Ainda sob esse enfoque, o IBGE aponta
gue no ano de 2018 as pessoas de cor ou raca preta ou parda tiveram rendimento médio
domiciliar per capita de R$ 934,00, diante do rendimento médio de R$1.846,00 das pessoas
de cor ou raca branca, ou seja, as pessoas pretas ou pardas percebem quase metade do
rendimento das pessoas de cor ou raga branca (IBGE, 2019).

Embora o IBGE aponte que no ano de 2018 ocorreu uma melhora no indice do total da
populacdo ocupada (trabalhadores ocupados com vinculo e trabalhadores sem carteira e por
conta propria) quando comparada aos anos de 2016 e 2017, essa melhora é devida ao
crescimento do trabalho informal e por conta propria, situacdo que o instituto ressalva ndo

expressar melhora no perfil do mercado de trabalho:

A informalidade é uma caracteristica histérica do mercado de trabalho brasileiro que
constitui importante marcador de desigualdades. Como consequéncia, hd um
elevado contingente de trabalhadores sem acesso aos mecanismos de protecédo social
vinculados a formalizacdo, como a remuneracdo pelo salario minimo, o direito a
aposentadoria e as licengas remuneradas, como para maternidade ou por afastamento
laboral por motivo de salde. (IBGE, 2019, p. 17).

De acordo com Lemos e Ribeiro Junior (2016) séo dois os principais elementos que
merecem destaque no que se refere as modificagdes sociais do Brasil neoliberal: desemprego
e precarizacdo do trabalho. A precarizacdo do trabalho € caracterizada por Antunes (2015)
como decorrente de um movimento pendular que classifica a classe trabalhadora, no qual de
um lado cada vez mais se intensifica o trabalho de modo que se trabalhe muito em termos de
ritmo e quantidade, remontando a génese do periodo da Revolucdo Industrial e, por outro
lado, ha cada vez menos trabalho disponivel, o que configura que homens e mulheres se
despendam mundo afora em busca de qualquer tipo de trabalno (ANTUNES, 2015). Nesse
contexto, outra forte alta observada foi a de pessoas trabalhando em casa, que aumentou
21,1% entre os anos de 2017 e 2018 (IBGE, 2019).

A andlise dos indicadores do trabalho orientado pelas categorias de cor ou raca
demonstrou que dentre os ocupados, a propor¢cdo de brancos era de 45,2% e a de pretos e
pardos de 53,7%. Quando analisado por atividades econdmicas, a presenca de pretos ou

pardos é mais acentuada nas atividades agropecuérias (60,8%), na construcdo (62,6%) e nos
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servicos domésticos (65,1%). Atividades financeiras e outras atividades profissionais
correlatas, administracdo publica, educacdo, salde e servigos sociais, sdo 0s agrupamentos de
atividades que contavam com a maior participacdo de pessoas ocupadas de cor ou raca branca,
revelando a persisténcia de uma caracteristica importante na segmentacdo das ocupacdes: a
segregacéo racial no mercado de trabalho.

Segundo o IBGE (2019) a diferenca constatada nas ocupagdes entre negros e brancos
guarda estreita relacdo com a estrutura econémica do Brasil e com a hierarquia social,
desvelando-se por meio das oportunidades existentes, das escolhas individuais, da formacéo
escolar, da evolugdo em carreiras especificas, dentre outros fatores.

Em relacdo aos dados de escolaridade, o relatorio apresenta a distribuicdo por faixas
etarias. Percebe-se que 0 aumento da faixa etaria da populacdo é proporcional a reducédo da
escolaridade: a partir dos 35 anos, ocorre 0 aumento do nimero de pessoas sem instru¢do ou
com nivel fundamental incompleto. O aumento da escolaridade é mais rapido entre as
geracOes mais novas, que se beneficiaram do processo recente de expansdo da educagédo
basica e do ensino superior, ndo considerando aqui 0 sucateamento do ensino no Brasil
(IBGE, 2019).

O relatdrio apresenta ainda um comparativo da taxa de analfabetismo para a América
Latina com base nos dados estatisticos fornecidos pela UNESCO referentes ao ano de 2015.
Interessante relacionar que, embora o Banco Mundial considere o Brasil como um pais em
desenvolvimento com rendimento médio-alto, o Brasil ocupa a 5 posi¢do com relacao a taxa
de analfabetismo, ficando acima somente da Republica Dominicana, El Salvador, Honduras e
Guatemala.

O relatério do IBGE (2019) procurou também auferir restrigdes criticas que afetam as
condicgdes de vida, preferencialmente indicadores e dimensfes que captem acessos que ndo
dependem exclusivamente do rendimento, considerando nesse item as dimensdes de acesso a
educacdo e também a protecdo social, 0 que no texto do relatério é expresso como pessoas
sem nenhum tipo de acesso a prote¢do social, leia-se assim, politicas sociais.

No que diz respeito as politicas sociais, consideraram-se as pessoas sem protecdo
aquelas que satisfaziam simultaneamente as seguintes situacGes: residir em domicilios onde
nenhum morador de 14 anos ou mais de idade fosse contribuinte da previdéncia em qualquer
trabalho; nenhum morador de 14 anos ou mais de idade fosse aposentado/pensionista;
domicilios com rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario minimo e com
nenhum membro recebendo rendimentos de outras fontes, o que inclui programas sociais.

Conforme os critérios estabelecidos, o IBGE constatou que no Brasil 3,1% da populacdo nao
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possui nenhum tipo de protecdo social. De igual modo que nas demais andlises, contatou-se
que homens e mulheres pretos ou pardos tém restricdes em maior proporcao, quando
comparados a homens e mulheres brancos, para todas as dimensdes analisadas (IBGE, 2019).

Em atencdo a populacdo objeto de estudo dessa dissertacdo, passa-se agora a
contextualizar algumas condigdes socioecondmicas inerentes as mulheres. Tal opgdo visa
delinear as condi¢cBes que posteriormente serdo defrontadas junto a caracterizacdo das

mulheres privadas de liberdade no Rio Grande do Sul.

3.4 Feminizagéo da Pobreza ou a pobreza das mulheres

Seguindo a perspectiva apontada por Beauvoir (2016a), compreende-se aqui a mulher
para além da caracterizacdo bioldgica. Nesse sentido, a representacdo da mulher assume
diferentes posicdes de acordo com seu contexto econdmico e social. Beauvoir (2016a),
reconhecida autora feminista, faz uma importante contribuicdo sob a perspectiva critica do
materialismo histérico, no qual acentua que a mulher possui uma determinacéo subjugada a

uma série de processos sociais e historicos:

Assim, a mulher ndo poderia ser considerada apenas um organismo sexuado: entre
os dados biolégicos, s6 tem importancia os que assumem, na agdo, um valor
concreto; a consciéncia de que a mulher adquire de si mesma ndo é definida
unicamente pela sexualidade. Ela reflete uma situagdo que depende da estrutura
econdmica da sociedade, estrutura que traduz o grau de evolucdo técnica a que
chegou a humanidade. Viu-se que, biologicamente, os dois tracos que caracterizam a
mulher sdo os seguintes: seu dominio sobre 0 mundo é menos extenso que o do
homem; ela é mais estreitamente submetida a espécie. Mas esses fatos assumem um
valor inteiramente diferente segundo o seu contexto econdmico e social.
(BEAUVOIR, 20163, p. 83).

A compreensdo de Beauvoir (2016a) diferencia a realidade que perpassa a mulher
pobre que, por sua vez, ndo deve ser compreendida como a mesma que perpassa uma mulher
com acesso a bens materiais. Embora ambas estejam inseridas em uma sociedade com
profundas raizes patriarcais, a condicao de classe, assim como a condi¢do de cor ou raca, além
de aprofundar as questdes de género para as mulheres pobres, coloca-as em diferentes
patamares de acesso a bens e servigos.

Heleieth lara Bongiovani Saffioti (1973), autora cujos estudos valoravam a
importancia da discussdo sobre as lutas femininas sem as dissociar da questdo da luta de
classes no capitalismo contemporaneo, cunha um dialogo com Beauvoir a luz das teorias

feministas, reforcando o posicionamento da autora de ndo relegar a liberdade ao plano
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ontolégico. Assim, circunstancia essa liberdade as relagdes sociais e parte de uma analise das

inter-relacGes de género, etnicidade e classe:

[...] a elaboracdo social do fator sexo ndo pode ser tomada simplesmente enquanto
variavel ideoldgica sem eficacia na producdo mas, ao contrario, como fenémeno
cujas raizes se encrustam no nlcleo do modo de producdo capitalista e, neste
sentido, como parte constitutiva desta e, como contrapartida ideolégica da base
econdmica da sociedade, justificadora das mudancas e das diferenciagbes que
permitem a renovacdo constante das condigdes e diferenciacBes que permitem a
renovacgdo constante das condic¢Bes de reproducdo do modo de producgdo capitalista
em seu conjunto. (SAFFIOTI, 1973, p. 131).

E nesse ndcleo das relagbes permeadas pelo modo de producéo capitalista que algumas
desigualdades vém a se acentuar, sobretudo no que tange aos recortes de género e cor ou raca.
Para Azeredo (2010), a desigualdade deve ser considerada como de carater relativo, na
medida em que o seu sentido é estabelecido na relacdo com determinantes econémicos,
politicos e sociais, entre outros. No caso brasileiro, esses determinantes sdo conhecidos e

reconhecidos pelo modo como 0s grupos sociais tém acesso, Ndo acesso, OU acesso

precarizado a bens e recursos, ao que esclarece:

Portanto, do ponto de vista econdmico-social, a desigualdade ndo pode ser pensada
enquanto um conceito em si, s tendo sentido se estabelecida as relagdes histéricas e
inter-relacionadas entre 0s papéis sociais e as estratificacdes que colocam 0s sujeitos
em posicBes favoraveis ou desfavoraveis em termos de lugar social. (AZEREDO,
2010, p. 577).

Os dados socioecondmicos e demogréaficos analisados por intermédio da Sintese dos
Indicadores Sociais (IBGE, 2019) e do Retrato das Desigualdades de Género e Raca (IPEA,
2015) demonstram que boa parcela das pessoas com privacédo de recursos sao mulheres, o que
leva a uma discussao recente em termos teoricos, que é a feminizagéo da pobreza.

A ideia de feminizacdo da pobreza emerge de estudos recentes, dentre os quais se
destaca o The Feminization of Poverty: Women, Work, and Welfare, da estadunidense Diane
Pearce (1978), que inicialmente interpretou a feminizacdo da pobreza como a ascendéncia da
pobreza devido & auséncia do homem provedor, situacdo na qual as mulheres assumem a
responsabilidade sobre as suas familias. Novellino (2004) refere que o conceito feminizacédo
da pobreza deve representar a ideia de que as mulheres se vém tornando, ao longo do tempo,
mais pobres do que os homens, indicando, por um lado, a existéncia do aumento da pobreza
em um grupo da sociedade e, por outro, o aprofundamento das desigualdades entre homens e

mulheres.
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O Retrato das Desigualdades de Género e Raga, estudo que o IPEA produz desde 2004
em parceria com a ONU Mulheres, constatou que ao longo de toda a série histérica, aumentou
a proporcao de domicilios “chefiados” por mulheres (IPEA, 2015). Como utilizam dados
fornecidos pelo IBGE, foi constatado que quando o entrevistador perguntou o/a respondente
quem € a pessoa de referéncia daquele domicilio, em 23% dos domicilios eram as mulheres.
Em 2015, atingiu-se o patamar de 40% das mulheres como pessoas de referéncia. Nas areas
urbanas, foi constatado um aumento de aproximadamente 18% entre 1995 e 2015, ao passo
que na area rural a variacdo foi de apenas 10%, o0 que aparenta demonstrar um ritmo menos
acelerado de transformagdes comportamentais nessa parcela da sociedade (IPEA, 2015).

A diferenciacdo nos arranjos familiares demonstra que ao assumir a centralidade com
0 cuidado e protecdo dos seus familiares, a mulher também acaba acumulando uma maior
responsabilidade na transmissao de oportunidades e perspectivas de vida dos mesmos (IPEA,
2015).

Ao considerar o nivel educacional das mulheres, as analises reconhecem que, embora
as mulheres se encontrem em melhor posi¢do quando comparadas aos homens, essa vantagem
ndo se traduz da mesma forma no mercado de trabalho, para o qual os indicadores
demonstram uma persistente hierarquia em que 0s maiores indices de ocupacéo estdo ligados
aos homens brancos e os menores indices as mulheres negras (IPEA, 2015; IBGE 2019).

Especificamente sobre o mercado de trabalho, a taxa de participacdo relacionada a
parcela da populacdo em idade ativa® demonstra um viés de género bastante claro. Entre os
anos de 1995 a 2015, a taxa de participacdo masculina no mercado de trabalho atingiu o
patamar de 85% e apesar da queda constatada, alcangou cerca de 78% no ultimo ano da série.
A participagdo feminina manteve-se ao longo da série entre 54 e 55%, ndo tendo jamais
chegado a 60% (IPEA, 2015). A leitura desses indicadores demonstra que praticamente
metade da populacdo feminina com idade ativa para o trabalho esté fora dele. De acordo com
o IPEA (2015, p. 2) “os ultimos vinte anos parecem indicar que as brasileiras atingiram um
“teto” de participacao dificil de ser ultrapassado”.

Outra questdo importante refere-se a taxa de desocupacdo, a qual no ano de 2015 era
de 7,8% para os homens e de 11,6% para as mulheres. Se tomarmos o recorte da taxa de
acordo com a cor ou raca, a taxa de desocupacdo das mulheres negras chegou a 13,3% e
acentua-se mais ainda entre estas com ensino médio completo ou incompleto, grupo para o

qual a taxa de desocupacéo atingiu 17,4% no ultimo ano da série (IPEA, 2015).

> Critérios: populagdo de 16 a 59 anos que esta trabalhando ou a procura de trabalho (IPEA, 2015).
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Tanto a Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2019), quanto o Retrato das
Desigualdades de Género e Raca (IPEA, 2015) apontam a relevancia do emprego doméstico
como ocupacao feminina, ao lado do servico publico e do emprego com carteira de trabalho
assinada. De acordo com os dados do IBGE, o trabalho doméstico € a terceira maior ocupacao
para as mulheres e a maior disparidade entre ocupacGes femininas e masculinas (5,8 milhGes
de mulheres e 458 mil homens). Ainda no que tange ao trabalho doméstico remunerado, o
emprego domeéstico correspondia a ocupacdo de 18% das mulheres negras e de 10% das
mulheres brancas no Brasil em 2015 (IPEA, 2015).

As curvas que ilustram a flutuacdo do rendimento médio do trabalho da populacdo
brasileira demonstram alteragdes de crescimento no interior das categorias. Contudo, ao longo
da série historica, é possivel observar a manutencdo da seguinte ordenacdo descendente:
homens brancos, mulheres brancas, homens negros, mulheres negras (IPEA, 2015).

Nesse ponto é importante retomar a reflexdo de Ribeiro (2017) ao alertar para o risco
de se tratar questdes de classe sem atentar para as questbes de cor, pois no interior da
categoria classe, ha uma grande parcela que se relaciona aos negros e altera
significativamente o0s resultados totais. Novamente retoma-se aqui a segregacdo racial
presente no Brasil, que no caso das mulheres negras foi perverso em todas as suas formas,

como expressa Davis (2016, p. 19):

Mas as mulheres também sofriam de forma diferente, porque eram vitimas de abuso
sexual e outros maus-tratos barbaros que s poderiam ser infligidos a elas. A postura
dos senhores em relacdo as escravas era regida pela conveniéncia: quando era
lucrativo explora-las como se fossem homens, eram vistas como desprovidas de
género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas de modos
cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente & sua condicéo de
fémeas.

As mulheres negras perfazem 61% das vitimas de feminicidio. Os feminicidios sdo
crimes que, ndo obstante cessarem a vida de mulheres, acabam por produzir vitimas de forma
indireta, como por exemplo, os seus filhos. Embora seja observado em todas as faixas etarias,
o feminicidio demonstra ser mais significativo entre mulheres em idade reprodutiva, dos 20
aos 39 anos (IBGE, 2019).

Ao tratar das mulheres como categoria analitica, é importante ainda destacar que
permanece sob sua responsabilidade o trabalho doméstico ndo remunerado e o cuidado com

os filhos. Segundo o IPEA (2015), mais de 90% das mulheres declaram realizar atividades
domeésticas, propor¢do que se mantém quase inalterada ao longo do periodo.
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No que tange a maternidade, um estudo produzido pelo Fundo de Populagdo das
Nacdes Unidas - UNFPA (ONU, 2018), constatou que mulheres com mais anos de estudo e
com uma progressao maior na carreira profissional tém cada vez menos filhos, em
contrapartida, mulheres com menos anos de estudo ainda tém mais filhos do que desejam. O
estudo atribui que de modo geral, mulheres com menos escolaridade, rendimento e
oportunidades acabam tendo filhos quando s&o jovens, em maioria filhos nascidos de
gravidezes ndo planejadas (ONU, 2018).

A discussdo até aqui elaborada pretendeu fornecer elementos inerentes a realidade
sobre a pobreza e vulnerabilidade social das mulheres brasileiras, para a partir de agora,
observar o recorte populacional das pessoas privadas de liberdade em territério nacional, com

especial atencédo ao das mulheres.

3.5 O contexto das pessoas em situacdo de privacao de liberdade no Brasil

No Brasil o DEPEN, subordinado ao Ministério da Justica, responde pelo
planejamento e coordenagdo da Politica Penitenciaria Nacional. O DEPEN é responsavel pelo
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen, definido como sistema de
informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, atualizado pelos gestores dos
estabelecimentos prisionais desde 2004. Este 0rgdo sintetiza informacdes sobre o0s
estabelecimentos penais e a populagdo prisional monitorada exclusivamente pelo Poder
Judiciario, uma vez que os dados sdo coletados com 0s 0rgdos penitenciarios. A populacao
privada de liberdade em regime aberto ndo esta contemplada nos dados do relatorio, posto que
possui vinculo direto com as Varas de Execucdo Penal.

O ultimo relatério completo, Infopen (BRASIL, 2019a), contempla dados obtidos até
junho de 2017, quando a populagéo prisional total contabilizava 726.354 pessoas privadas de
liberdade no Brasil, sendo 706.619 pessoas mantidas em unidades prisionais administradas
pelas Secretarias Estaduais e 19.735 pessoas custodiadas em carceragens de delegacias de
policia ou outros espacos de custddia administrados pelos Governos Estaduais.

Ao considerar os dados fornecidos pelo Infopen, verifica-se que a populagdo prisional
vem aumentando gradativamente ao longo dos anos, mas € a partir da Lei das Drogas (11.343
de 2006) que houve um aumento vertiginoso.

Na faixa temporal que vai de 1990 ao ano 2000, a populacao carceraria aumentou de

90 mil pessoas para 232,8 mil pessoas privadas de liberdade. Considerando a variacao a partir
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do ano 2000, constata-se um aumento de 707% da populacdo carceréria, tendo a tipificagdo
penal por tréfico de drogas ocupado um papel central nesse aumento desmedido.

Dentre o total de pessoas em privagédo de liberdade, 33,29% nao possuem condenacao
e 43,57% séo presos sentenciados em regime fechado, sendo que o restante se refere aos
presos em regime semiaberto. Aos que estdo presos em regime fechado, resta a disputa por
um lugar para cumprimento da sentenga, posto que a diferenga entre o total de vagas
disponiveis (423.242) e o total de pessoas presas (726.354) aponta um déficit de 303.112 mil
vagas, perfazendo uma taxa de ocupacao de 171,62%.

Especificamente no que tange ao RS, o0 estado enquadra-se como o quinto estado da
federacdo com a maior populacdo prisional, composta por 36.174 presos, dentre os quais
11.806 ainda ndo possuiam condenacdo e estavam presos provisoriamente, correspondendo a
32,66%. De maneira idéntica ao cenario nacional, o quantitativo de presos provisorios
impacta diretamente o déficit de vagas, posto que o estado do RS conta com um total de
25.813 vagas.

Em termos de precariedade, 0 RS abriga um dos maiores presidios do pais, a Cadeia
Publica de Porto Alegre, conhecido como Presidio Central. Esta ja foi denunciada junto a
Comissdo Interamericana por violagdo de direitos humanos, e figura como referéncia negativa
ao exemplificar-se o sistema prisional do Brasil, ja tendo auferido postos como pior presidio
do pais e pior presidio da América Latina (SOHNGEN; SPANIOL, 2019).

No tocante a ocupacéo dos estabelecimentos prisionais por género, 74,8% destinam-se
aos homens, 6,9% as mulheres e outros 18,1% sdo destinadas a ambos publicos, portando alas
ou celas destinadas exclusivamente as mulheres. O sistema prisional, ndo sé no Brasil, como
também no mundo, foi concebido e desenvolvido para homens, secundarizando as
necessidades provenientes das mulheres. Essa questdo dialoga com um namero de mulheres
presas consideravelmente menor que o de homens, fato que corroborou para que as unidades
prisionais mantivessem o seu padrao predominantemente masculino.

Os dados socioecondmicos e demograficos demonstrados pelo Infopen (BRASIL,
2019a) desvelam que a maior parte das pessoas privadas de liberdade no Brasil € composta
por jovens, dentre os quais 29,9% estdo na faixa dos 18 aos 24 anos e 24,1% estdo na faixa
dos 25 a 29 anos. Somados o total de presos até 29 anos de idade totalizam 54% da populacgéo
carceraria.

Em relacdo a cor ou racga da populagéo prisional brasileira, 46,2% das pessoas privadas

de liberdade sdo de cor ou raca parda, 35,4% da populacdo carceraria de cor ou raca branca e
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17,3% de cor ou raga preta. Somada a populagdo de cor ou raga preta e parda totaliza 63,6%
da populacdo carceraria nacional.

Uma das principais criticas metodologicas direcionadas aos dados do Infopen e
advinda dos estudiosos do sistema prisional refere-se a impericia quanto a coleta de dados e
auséncia de comprometimento ao preencher o formulario da maneira mais fidedigna possivel.
As informacdes de cor ou raga ndo séo autodeclaradas, uma vez que séo informadas pelas
pessoas que se responsabilizam pelo preenchimento do formulario (BRASIL, 2017).

Os dados apresentados até aqui constituem uma sintese do panorama da realidade
prisional no Brasil, amparando-se para isso nos dados disponibilizados pelo relatorio oficial
do governo federal Infopen (BRASIL, 2019a). A partir de agora, destacar-se-a4 as mulheres
privadas de liberdade no Brasil.

No ano de criagdo da PNAMPE (2014), mesmo ano em que, segundo o Ministério da
Justica, ocorreu a reformulacdo metodoldgica do Infopen, foi possivel a producdo de uma
andlise centrada na inser¢do das mulheres no sistema prisional, as quais até entdo estavam
relegadas a segundo plano nas analises sobre o sistema de justica criminal (BRASIL, 2017). A
contextualizacdo aqui disposta deu-se por intermédio do Infopen Mulheres - Junho 2017,
cujos dados foram obtidos até junho de 2017 (BRASIL, 2019b).

De acordo com a quarta edicdo do World Female Imprisonment®, mais de 714.000
mulheres e meninas estdo presas em todo o mundo, ao que Roy Walmsley, responsavel por

compilar a listagem mundial de prisdo feminina comenta:

O aumento surpreendentemente acentuado nos Gltimos anos no ndmero de mulheres
e meninas na prisdo; as variaces substanciais nos niveis de encarceramento
feminino entre paises vizinhos, entre diferentes regides e entre diferentes
continentes; e o fato de que os niveis de encarceramento feminino vém aumentando
muito mais rapidamente do que os niveis de encarceramento masculino; deve levar
os formuladores de politicas em todos os paises a considerar se é realmente
necessario manter tantas mulheres e meninas sob custddia. A prisdo feminina tem
um alto custo financeiro e social e seu uso excessivo ndo contribui para a seguranga
publica (WALMSLEY, 2017, [s.i.] traducdo da autora).

O Infopen Mulheres utiliza dos dados do World Female Imprisonment para
contextualizacdo do Brasil no cenario mundial. De acordo com o Infopen Mulheres (BRASIL,
2019Db), a populagéo prisional feminina em junho do ano de 2017 era de 37.828 mulheres, das
quais 36.612 estavam no Sistema Penitenciario e 1.216 em Secretarias de

6 O World Female Imprisonment é um relatério cujas informagGes sdo sintetizadas a partir do World Prison
Brief, banco de dados online que oferece acesso gratuito a informagdes sobre os sistemas prisionais em todo o
mundo.
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Seguranca/Carceragens de delegacias. Apesar do numero ser representativamente pequeno
guando comparado ao nimero de homens, em um periodo de 16 anos, mais precisamente
entre os anos 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 455% no
Brasil, ocupando a quarta posicdo dentre os doze paises que mais encarceram mulheres no
mundo (BRASIL, 2017). Ao considerarmos a taxa de aprisionamento para cada grupo de 100
mil mulheres, o0 pais assume a terceira posi¢do com uma taxa de 40,6 entre 0s paises que mais
encarceram, ficando atras apenas dos Estados Unidos com 65,7 e da Tailandia com 60,7.

O crescente nimero de mulheres presas levou algumas areas do conhecimento a
direcionarem os seus esfor¢os na compreensao dos fendmenos criminais sob a perspectiva de
género, o que inclui a denominada criminologia feminista. Segundo Campos e Carvalho
(2011), a criminologia feminista é representante do movimento feminista no campo de
investigacao sobre o sistema penal, e voltou a sua atencdo para a compreensdo de uma logica
patriarcal e androcéntrica que sdo insuficientes para analisar a situagcdo da mulher enquanto
vitima e criminosa.

Ainda para os autores supracitados, a criminologia feminista pode ser encarada sob
duas perspectivas, sendo a primeira delas decorrente das violéncias contra a mulher,
normalmente oriundas das relagdes afetivo-familiares e que ocorrem normalmente em

ambiente doméstico e, em consonancia ao tema abordado, destaca-se a segunda perspectiva,

[...] quando a mulher ¢ sujeito ativo do delito, para o qual a criminologia feminista
evidenciou um conjunto de metarregras que produzem o aumento da puni¢do ou o
agravamento das formas de execucdo das penas exclusivamente em decorréncia da
condicéo de género (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 152).

Embora a criminologia feminista ndo tenha sido utilizada neste estudo como categoria
tedrica, é nitido na verificacdo dos dados acerca do aprisionamento feminino que as mulheres
conclamam especificidades diferentes no que tange a execucdo penal, ao que corrobora a
compreenséo de Silva (2015, p. 155-156):

Quando analisada sob a perspectiva do género feminino, as falhas e incongruéncias
encontradas entre 0 que esta preconizado em lei e a realidade concreta vivenciada
por milhares de mulheres em todo Brasil sdo ainda mais alarmantes e preocupantes,
todavia, insuficientes para suscitarem uma tomada de iniciativa por parte do poder
publico que vise a melhoria e humanizagdo das penitencidrias e, especificamente,
das cadeias que alojam mulheres esquecidas pela lei e pelo direito a cidadania.

Dentre as 31.837 vagas para mulheres no sistema prisional brasileiro, a taxa de

ocupacao corresponde a 118,8%, o que corresponde a um déficit de 5.991 vagas na época do
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levantamento. O estado do RS integra o relatério com um total de 1.963 mulheres privadas de
liberdade e possui a quinta maior populacdo carceraria feminina do Brasil (BRASIL, 2019b).

As mulheres privadas de liberdade no Brasil estdo na sua maioria detidas
preventivamente, o que corresponde a 37,67% das mulheres presas e sem condenacao.
Constata-se ainda que 36,21% das mulheres presas estdo sentenciadas em regime fechado e
16,87% em regime semiaberto. Ao comparar com a populagdo prisional total do Brasil, a
maior parcela de pessoas em privacdo de liberdade refere-se aos presos ja sentenciados
(43,57%). Pode-se considerar uma tragédia social que a maior parte das mulheres privadas de
liberdade no Brasil, embora ndo estejam condenadas penalmente, tenham sido recolhidas
preventivamente e submetidas a negacdo de direitos que acomete tanto as mulheres quanto os
homens em priséo.

E importante contextualizar que dentre as mulheres presas, 28,9% possuem até um
filho, 28,7% até dois filhos, 21,7% até trés filhos, 10,73% até quatro filhos, 4,75% até 5 filhos
e 6,26% possuem 6 filhos ou mais. Embora o relatorio ndo apresente o nimero de mulheres
sem filhos, considerando as que possuem, muitos sdo criancas e/ou dependentes e mediante o
carcere materno precisam contar com o auxilio de familiares e/ou outras instancias, porém,
inexiste a garantia de que todas as mulheres privadas de liberdade possuam redes de apoio, ao

que corrobora o estudo de Silva (2015, p. 184):

J& o encarceramento feminino é caracterizado pela imprecisdo quanto ao destino dos
filhos, uma vez que o pai ndo se responsabiliza pelo cuidado dos mesmos, ou ndo
tem como fazé-lo por também estar em situacdo de aprisionamento, com isso,
juntamente com a reclusdo da mulher, inicia-se um processo de inquietude e
preocupacdo quanto ao estabelecimento de redes de protecdo social ou de
solidariedade para abrigar estas criangas enquanto perdurar a reclusdo materna.

De acordo com Silva (2015), muitas sdo as queixas persistentes pelas mulheres em
situacdo de carcere, contudo a mais recorrente refere-se ao distanciamento da familia e,
especificamente, dos filhos, atingidos de multiplas formas pelos reflexos do carcere materno.

A esse respeito uma decisdo historica foi proferida mediante acdo proposta pelo
Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) que visou beneficiar presas
provisorias gestantes, puérperas ou maes de criangas de até 12 anos, bem como em favor das
proprias criangas, demandando que as mulheres sob essa condigdo fossem postas em liberdade
ou em prisdo domiciliar. Em 20 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
concedeu o Habeas Corpus Coletivo n® 143.641 (BRASIL, 2018a), do qual se destaca o

seguinte trecho:
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Aqui, ndo é demais relembrar, por oportuno, que 0 nosso texto magno estabelece,
taxativamente, em seu art. 5°, XLV, que “nenhuma pena passara da pessoa do
condenado”, sendo escusado anotar que, no caso das mulheres presas, a privagao de
liberdade e suas nefastas consequéncias estdo sendo estendidas as criangas que
portam no ventre e aquelas que geraram. (BRASIL, 2018a, p. 25).
Segundo a Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC (BRASIL, 2018b), por meio de
oficio anexado ao processo em 29 de agosto, o DEPEN informou ter identificado 14.750
mulheres que poderiam ser beneficiadas pelo habeas corpus coletivo. Embora este tenha sido
0 primeiro habeas corpus coletivo aceito na histéria do judiciario brasileiro, parece ter sido
ignorado pelo poder judiciario que, dentre as principais razdes para que 0s juizes locais ndo
cumpram o disposto, persiste a alegacdo de que as mées ndo sdo capazes de provar serem
indispensaveis para o cuidado dos filhos, bem como a justificativa de que elas seriam ma
influéncia para os filhos por terem cometido crime (BRASIL, 2018b).
O perfil socioeconémico e demografico da populacdo prisional feminina dialoga com
0 constatado como predominante para a populacdo pobre no Brasil e debatido no item
Pobreza e Vulnerabilidade Social no Brasil. Esse mesmo perfil € o predominante para as

mulheres em cércere, ao que Cortina (2015, p. 761) contextualiza:

O perfil das mulheres presas atende a selecdo discriminat6ria do sistema penal, pois
submete a prisdo mulheres jovens, médes de mais de um filho ou de mais de uma
filha, em vulr_lerabilidade social, com relatos de abuso de drogas e chefes de familias
monoparentals.

Em didlogo com a autora, o Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b) informa que as
mulheres presas sdo predominantemente jovens, das quais 25,22% esta na faixa entre 18 a 24
anos, 22,11% na faixa entre 0s 25 a 29 anos e 22,66% na faixa entre 0s 35 a 49 anos. Quando
comparados aos dados especificos por estado da federacdo, o RS apresenta 16,01% das
mulheres na faixa entre 18 a 24 anos, 18,92% na faixa entre 0s 25 a 29 anos e 28,93% na faixa
entre 0s 35 a 49 anos. No RS, diferentemente do auferido como predominante em territério
nacional, as mulheres entre 35 a 45 anos de idade perfazem maioria.

Este mesmo relatorio indica que as mulheres privadas de liberdade de cor ou raca
pardas totalizam 48,04%, seguidas de 35,59% de cor ou raga branca e 15,51% de cor ou raga
preta. As mulheres de cor ou raga pretas e pardas totalizam 63,55% da populacdo carceraria
nacional, mesma predominancia auferida para a populacdo geral encarcerada. Nesse aspecto,
ressaltam-se as raizes racistas da seletividade penal que, no caso especifico das mulheres

negras, Davis (2016) compreende como um padrdo dialético de opressdo inscrito em uma
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violéncia ritualistica, na qual as mulheres negras sdo encarceradas porque sdo consideradas
criminosas e, por conseguinte, sdo criminosas porque sdo negras.

Para a Pastoral Carceraria (CNBB, 2018), a l6gica marginalizante impressa ao sistema
prisional imbrica-se também com o acesso as esferas de producdo, consumo e direitos de
cidadania. Nesse contexto, as mulheres negras despontam estatisticamente como acusadas de
praticas de crimes contra o patriménio e na economia ilegal do trafico de drogas, como
vendedoras, mulas ou simplesmente consumidoras, reificando as praticas sociais classistas e
de segregacéo racial. No caso especifico do RS, estado com predominancia da cor branca’, as
mulheres de cor de negra ou parda totalizam 35,15%, contra a predominancia de 63% de
mulheres brancas.

Segundo o Infopen a maior parte das mulheres privadas de liberdade possui no
maximo o ensino fundamental incompleto, perfazendo 44,42%, sendo essa a mesma
incidéncia apontada para o RS, com 53,84% das mulheres nesse nivel de escolaridade. A
baixa escolaridade, quando abordada pelos estudos que versam sobre o tema, € uma
constatacdo unanime (CORTINA, 2015; SILVA, 2015).

Por fim a tipificacdo penal demonstra a predominancia de mulheres privadas de
liberdade em decorréncia do trafico de drogas, com 59,98% das mulheres presas por esse
motivo, sendo que o segundo motivo mais frequente é o roubo, com 12,90% de incidéncia. As
mesmas propor¢des sdo observadas para o RS, ratificando as nuances atuais da guerra as
drogas (FERRUGEM, 2019; VALOIS, 2017).

Para Cortina (2015), variados s@o 0s motivos que levam as mulheres a ingressar nas
atividades ilicitas relacionadas ao trafico de drogas, considerando que tais motivacdes ndo
podem ser relacionadas somente pela generalizante leitura de que foram aliciadas ou
influenciadas pelos companheiros e/ou familiares. Para algumas mulheres o envolvimento
com o trafico configura um ato de escolha pessoal, seja pela necessidade de sustento dos
filhos e familiares, seja pelas mais variadas necessidades materiais e ou pessoais. Além de tais
aspectos, Cortina (2015) destaca a propria condicdo do feminino quando participante das

atividades do trafico, ao que explicita:

Se, por um lado, as mulheres ingressam na traficAncia ilegal para obter
reconhecimento e status social, por outro, observa-se que as relagdes
discriminatérias de género atingem-nas também nesse mercado de trabalho ilicito, ja
que para elas sdo destinadas as atividades consideradas secundarias e inferiorizadas.
Em regra, as mulheres reproduzem nessas organizagfes criminais 0s papéis ou

" Conforme estimativa do Gltimo censo do IBGE (2010), cerca de 81,5% da populagdo do Rio Grande do Sul é
de brancos.
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tarefas associadas ao feminino, como cozinhar, limpar, embalar drogas ou realizar
pequenas vendas, e sO conseguem ascender de posicdo quando mantém atitudes de
extrema subserviéncia as ordens dos chefes do trafico. (CORTINA, 2015, p. 767).

Considerando o tréafico e a associacdo para o trafico as tipificacdes penais de maior
incidéncia que, a0 somarem-se, tendem a aumentar expressivamente o0 tempo em prisao,
importa verificar a permanéncia dessas mulheres no sistema prisional quando condenadas. De
acordo com o Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b), é possivel observar que 42,2% das
mulheres presas cumprem pena entre 4 a 8 anos, seguidas por 24,6% com penas entre 8 a 15
anos e 13,4% com cumprimento de penas entre 2 a 4 anos. Ao considerarmos a realidade
prisional do RS, predomina o nimero de mulheres em cumprimento de pena que vai de 8 a 15
anos, representando 31,30% das mulheres privadas de liberdade condenadas.

As discussdes propostas por intermédio dos itens até aqui examinados visou desvelar
os condicionantes estruturais que vém acentuar a criminalizacdo da pobreza no Brasil, bem
como demonstrar, de acordo com os relatérios da populacdo prisional, que no Brasil estdo
presas majoritariamente pessoas negras e pobres. Constata-se ainda um crescente fenbmeno
de encarceramento feminino, acompanhado por outros fatores sociais como 0 aumento do
numero de mulheres que chefiam familias monoparentais e a persistente desigualdade das
mulheres no mercado de trabalho.

Embora no Brasil persista uma sensacdo coletiva de impunidade, péde-se observar que
esta ndo se aplica as classes dos pobres, posto que estes perfazem maioria no sistema prisional
brasileiro, ao que Adorno (2002, p. 104) complementa que: ““[...] do mesmo modo, parecem
altas as taxas de impunidade para crimes do colarinho branco cometidos por cidaddos
procedentes das classes médias e altas da sociedade”. Portanto, ndo se trata aqui de afiancar
gue o aumento da pobreza incide em uma maior pratica de crimes por parte da populacédo
pauperizada, impulsionada por sua auséncia de condi¢Ges materiais e pela ineficiéncia do
Estado. A criminalizacdo da pobreza indica antes de qualquer coisa a criminalizacdo dos
pobres, foco privilegiado das agéncias estatais investidas pelo poder do Estado de uma
sociedade de classes e racista.

O capitulo discorrido visou discutir a criminalizacdo da pobreza articulada ao contexto
brasileiro, destacando a situacdo de pobreza e vulnerabilidade social no Brasil, com enfoque a
situacdo das mulheres e da privacdo de liberdade. Passa-se agora a apresentacdo do percurso
metodolégico que, embasado pelo referencial tedrico até aqui discutido, visa sustentar as

analises propostas por ocasido dessa dissertacao.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

As especificidades das ciéncias sociais exigem um cuidado proprio quanto aos
métodos utilizados para perquirir a realidade, uma vez que “entrar no campo da Pesquisa
Social é penetrar num mundo polémico, onde ha questdes ndo resolvidas e onde o debate tem
sido perene e ndo conclusivo” (MINAYO, 2014, p. 46).

A selecdo da metodologia foi articulada a partir de uma compreenséo similar a exposta
por Minayo (2014), tomando a metodologia ndo somente como um ordenamento de métodos
e técnicas e sim como uma forma de mediacdo com a realidade material e social, em que a
apresentacdo adequada e justificada dos métodos, das técnicas e dos instrumentos utilizados
deve ser utilizada de acordo com as indagacOes do pesquisador, ressalvadas aqui as limitagoes
temporais impostas pela duracdo do mestrado académico.

O materialismo historico dialético inspirou a formulacdo do projeto e a analise dos
dados da pesquisa, cujo objeto de estudo se voltou a perquirir uma realidade social especifica
e delimitada. As relagcBes que culminam na situacdo de cércere ndo sdo fatos isolados
socialmente ou fendbmenos relativizados, estando assim inscritos em uma sociedade de classes
cuja desigualdade é fundamental para a sua manutencdo. Cabe aos pesquisadores que aspiram
a investigacdo dessa realidade utilizar-se de um percurso metodolégico que a desvele por
meio da compreensdo das suas mediacOes e correlacGes. Nesse sentido, as perspectivas de
teorizacdo s@o explicitas, uma vez que possuem papel de lente orientadora que molda as
questdes formuladas, a perspectiva sobre os participantes e, por conseguinte, as implicacdes

extraidas do estudo em questéo.

4.1. Projeto e procedéncia dos dados de anélise

Conforme brevemente explicitado no capitulo introdutério, este estudo engendra-se a
pesquisa Mulheres privadas de liberdade: Contexto de violéncias e necessidades decorrentes
do uso de alcool e outras drogas, financiada pelo Programa Pesquisa para 0 SUS: Gestdo
Compartilhada em Salde PPSUS - FAPERGS/MS/CNPg/SESRS (DIAS, 2017). A conexdo
entre o presente estudo e a referida pesquisa deu-se por intermédio do ingresso no mestrado
académico em Politica Social e Servico Social da Universidade do Rio Grande do Sul, sob
orientacdo da Dra. Miriam Thais Guterres Dias, coordenadora da pesquisa e orientadora desta

dissertacéo.
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O projeto Mulheres privadas de liberdade tem como objetivo geral analisar as
condicbes de saude mental, violéncias e uso problematico de alcool e outras drogas em
mulheres privadas de liberdade no sistema prisional da Regido Metropolitana do estado Rio
Grande do Sul, tendo como objetivos especificos: a) Identificar as caracteristicas
socioecondmicas e demogréficas das mulheres privadas de liberdade; b) Verificar a
prevaléncia e a associacdo entre transtornos mentais, tipos de violéncia e o uso de alcool e
outras drogas na populacdo feminina privada de liberdade; ¢) Caracterizar as tipologias da
violéncia sofrida e/ou perpetrada pelas mulheres privadas de liberdade.

Foi por meio de participacdo ativa no projeto em questdo durante os anos de 2018 e
2019, concomitantemente aos estudos decorrentes do mestrado académico, que essa
dissertacdo veio a materializar-se. Destarte a coleta de dados e todos os procedimentos
correlatos estarem metodologicamente previstos no projeto de Dias (2017), destacam-se na
sequéncia elementos necessarios a contextualizacdo da presente andlise, sobretudo acerca da
fonte dos dados.

A populacdo investigada compds-se de mulheres privadas de liberdade no Sistema
Prisional da Regido Metropolitana de Porto Alegre, tendo a coleta ocorrido no Presidio
Estadual Feminino Madre Pelletier e na Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba, que
somadas abrigavam mais de 500 mulheres custodiadas & época da coleta. O quantitativo
atualizado orbita em aproximadamente 640 mulheres, de acordo com mapa prisional datado
de janeiro de 2020 e disponibilizado pela Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios
(SUSEPE) na sua pagina eletronica®.

Tratou-se de um estudo quantitativo, transversal do tipo descritivo analitico. Os
critérios de inclusdo como participantes foram mulheres privadas de liberdade ha pelo menos
6 meses, maiores de 18 anos, condenadas e em regime fechado, cumprindo pena em unidade
prisional que contivesse Unidade Basica de Salde, e que aceitassem formalmente participar
da pesquisa através da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(ANEXO A). Nédo foram inclusas mulheres privadas de liberdade que atendessem a pelo
menos um dos seguintes critérios: impossibilitadas de serem atendidas pela equipe de
pesquisadores, que estivessem cumprindo pena hd menos de 6 meses, que estivessem
cumprindo pena em regime aberto/semiaberto ou ainda as presas provisorias, que aguardavam

condenacéo.

8 http://www.susepe.rs.gov.br
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Os dados foram coletados ao longo do ano de 2019 em ambas as unidades prisionais.
Participaram da pesquisa somente as mulheres que se enquadravam nos critérios pré-
estabelecidos, excetuadas as que, mesmo atendendo aos critérios, optaram por nao participar.
As unidades prisionais forneceram previamente a listagem das potenciais participantes, porém
0 numero inicialmente previsto sofreu variagdes tanto em decorréncia de modificagdes no
quadro de mulheres condenadas (saidas e transferéncias), quanto da abstencao de participacdo
de algumas delas, motivada por conflitos internos da instituicéo.

O total de instrumentos utilizados na coleta de dados da pesquisa Mulheres privadas
de liberdade somaram sete, quatro questionarios e trés escalas®, sendo que, para fins desta
dissertacdo, se analisou os dados obtidos por meio do questionario Socioecondmico e
Demografico (ANEXO B). Do questionario em questdo foram utilizadas as seguintes
variaveis: idade, sexo, escolaridade, cor, municipio de nascimento e de residéncia antes da
prisdo, renda familiar e acesso a programas de renda familiar; bem como variaveis relativas a
natureza da privacao de liberdade: caracteristicas da pena, n° de vezes na prisao, idade em que
foi presa pela primeira vez, motivo e tempo da prisao.

Para a coleta de dados utilizou-se da tecnologia de entrevista auto assistida por
computador, por meio do sistema com operacdo offline REDCap - Research Electronic Data
Capture, com o uso de dispositivo Tablet por cada coletador. Cabe ressaltar que o0s
pesquisadores participantes da coleta de dados foram devidamente habilitados por meio de
capacitacOes precedentes que visaram dar uniformidade e consisténcia em relacdo ao uso dos
instrumentos e técnicas de afericao.

As mulheres privadas de liberdade participantes do estudo foram 79, sendo que 0s
dados de 4 delas foram desconsiderados e removidos do banco de dados por ndo atenderem
aos critérios de inclusdo previstos no projeto de pesquisa: estar em cumprimento de pena
condenatdria e ha mais de 6 meses. O banco de dados resultante da pesquisa de Dias (2019)
foi formado por um total de 75 participantes e de 403 variaveis'® numéricas e categoricas que
buscaram captar informacdes socioecondmicas e demogréaficas relativas a prisao, ao historico

de violéncia sofrida e/ou perpetrada anterior e durante a prisdo, ao histérico de sintomas de

9 Questionario Socioecondmico e Demogréfico; Questionario de Acesso a Politicas Sociais na Prisdo;
Questionario sobre Drogas de Abuso; Questionario sobre Violéncias; Escala de Transtorno Geral de Ansiedade
(GAD-7); Escala Sobre a Satde do Paciente (PHQ-9) e Escala TEPT (PCLC).

10 por variavel define-se “[...] as caracteristicas que podem ser observadas (ou medidas) em cada elemento da
populacéo, sob as mesmas condi¢cdes (BARBETTA, 2004, p. 27).
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ansiedade e depressdo durante o aprisionamento, ao acesso a servi¢os de salde na prisdo, ao
consumo de alcool e outras drogas e ao perfil de consumo de substancias psicoativas.

As 75 participantes deste estudo serdo ao longo desse capitulo denominadas por
“mulheres privadas de liberdade no RS”, porém ressalta-se que ndo se trata da populacdo
prisional em sua completude e sim de amostra relacionada a populacéo prisional feminina do
RS condenadas em regime fechado.

De acordo com o relatério Infopen Mulheres - Junho de 2017, 32,91% das mulheres
presas no Rio Grande do Sul estavam em regime fechado e ja em cumprimento de pena, o que
corresponde a aproximadamente 646 mulheres. Considerando 75 observagdes, compreendeu-
se que a amostra obtida é significativa, posto que representa mais de 10% da populagédo

investigada.

4.2 Abordagem e anélise dos dados

Considerando que o objetivo geral do estudo visou compreender como a questéo social
se expressa na criminalizacdo da pobreza de mulheres privadas de liberdade no Rio Grande do
Sul, foram utilizados dados socioeconémicos e demogréaficos, além de dados que abrangeram
as informacGes sobre tipificacdo penal das mulheres, todos oriundos do banco de dados da
pesquisa Mulheres Privadas de Liberdade (DIAS, 2019).

O primeiro objetivo visou descrever a caracterizacdo das mulheres privadas de
liberdade no RS com base em suas informagdes socioecondmicas e demogréficas. Para o seu
desenvolvimento empregou-se da andlise estatistica descritiva das frequéncias relacionadas
aos dados socioecondmicos e demograficos. Os resultados de tais andlises foram
demonstrados por meio de tabelas e/ou gréficos para cada uma das variaveis discutidas.

Tendo o segundo objetivo especifico procurado identificar a natureza da condenacgao
das mulheres privadas de liberdade enquanto pena condenatdria em associacdo com a
caracterizacdo dessas mulheres, como matéria-prima constituinte do seu desenvolvimento
foram analisados os dados relativos a tipificacdo penal, ou seja, os motivos pelos quais as
mulheres privadas de liberdade foram legalmente condenadas e ainda realizadas comparag6es
entre os grupos de crimes. Para exposicdo utilizou-se tabela de contingéncia obtida por meio
de analises realizadas no software estatistico SPSS (v. 18) e submetidas ainda ao Teste Exato
de Fisher, que esta indicado na tabela pela letra “p” (AGRESTI, FINLAY; 2012).

Por fim, o terceiro objetivo especifico buscou diferenciar as especificidades da
criminalizacdo da pobreza para as mulheres com destaque para seus efeitos e condicionantes
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no que tange os marcadores sociais de género e cor/raga, utilizando para isso o referencial
tedrico que precede a analise, bem como da interseccionalidade como ferramenta analitica das
categorias designadas pelos marcadores sociais da diferenca.

Partindo de uma abordagem quantitativa, empregou-se a andlise estatistica descritiva e
inferencial, considerando varidveis que, dentro do escopo previsto, pudessem caracterizar as
mulheres de acordo com os seus dados socioeconémicos e demogréaficos. Estabelecendo-se
ainda comparacgdes entre grupos ordenados pelas tipificagbes penais, se pdde perceber as
caracteristicas predominantes na criminalizacdo das mulheres presas para cada um dos grupos
observados.

Para a execucdo da analise quantitativa foi utilizado o software estatistico SPSS -
Statistical Package the Social Science, versao numero 18, licenciado para utilizacdo pela
UFRGS, no qual se aplicaram intervalos de confianca de 95% nos parametros obtidos,
contando ainda com assessoria estatistica especializada, financiada pelo Projeto Mulheres
Privadas de Liberdade.

Ao tratar do dilema cientifico entre as abordagens quantitativas e qualitativas, Minayo
(2014, p. 56) descreve os metodos quantitativos como portadores de uma importante
incumbéncia, que define como “[...] trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis
ou produzir modelos tedricos de alta abstragdo com aplicabilidade pratica”. A analise dos
dados quantitativos considerou a realidade “qualitativa” da populacdo investigada,
devidamente observada e registrada por intermedio do diario de campo — “[...] um caderninho
de notas, em que o investigador, dia por dia, vai anotando o0 que observa e que nao é objeto de
nenhuma modalidade de entrevista” (MINAYO, 2014, p. 295).

A analise dos dados realizada por meio das técnicas previstas ndo se esgotou no
momento de descri¢cdo dos seus resultados, acdo relevante e propria da sua natureza técnica,
pois, concordando com Prates (2004, p. 138), “podemos analisar qualitativamente os dados
quantitativos a partir da mediacdo de conteldos tedricos que ampliam a leitura do seu
significado”.

Compreende-se que além de constituir um material com dados atualizados e de
relevancia cientifica, politica e social, a analise realizada tem capacidade de subsidiar
discussbes pautadas nos elementos que representam as condiges materiais dessas mulheres,
sobretudo no periodo anterior ao carcere. Uma discussdo pautada em tais elementos permite
desvelar as condi¢des materiais presentes na estrutura social e na vida dessas mulheres,

muitas vezes condicionantes de um ciclo de criminalidade e marginalizacéo.
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4.3 Aspectos éticos e experiéncias do campo

O projeto de Dias (2017) foi estruturado de modo que atendesse a todos 0s requisitos
éticos e legais para a realizacdo de pesquisas em seres humanos, bem como as especificidades
éticas das pesquisas nas ciéncias humanas e sociais pautadas na resolucdo n° 510/2016, do
Conselho Nacional de Satde (CNS).

O Projeto Mulheres privadas de liberdade obteve parecer favoravel da SUSEPE,
responsavel pelas unidades prisionais nas quais a pesquisa ocorreu (ANEXO D), e foi
aprovada junto a Plataforma Brasil (ANEXO E). A autorizacdo para utilizacdo dos dados
gerados por conta da pesquisa de Dias (2017) para essa dissertacdo consta no Anexo C.

Os aspectos éticos nao se referem apenas aos condicionantes normativos sob 0s quais
a pesquisa se enquadrou, mas também sobre as dimens@es éticas enquanto andlise critica da
realidade que se pretendeu explorar, descrever e analisar. Considerando que coleta dos dados
ocorreu em unidades prisionais, € imperioso contextualizar a realidade das mulheres que se
encontram em privagdo de liberdade, relacionando a ética nesse campo como necessidade de
reconhecimento do outro, abdicando de pré-julgamentos ou preconceitos acerca de sua
condicéo.

A experiéncia em campo decorrente das visitas prévias as unidades prisionais, bem
como da prdpria atividade de coleta de dados, foi ao longo de todo o percurso complementada
por narrativas espontaneas das proprias mulheres, nas quais discorreram sobre suas trajetorias
antes da privacdo de liberdade, relacGes familiares, sensacdo de abandono, saudade dos filhos
e as proprias condicBes da vida cotidiana no carcere. Foi por meio desses dialogos que
emergiram relatos marcantes. Longe de experiéncias singulares e aleatorias, tais relatos
expressaram particularidades, universalmente relacionadas e condicionadas por tendéncias
materiais histdricas, ao que se toma a compreenséo de Prates (2004, p. 136) quando menciona
que “é exatamente na etapa do processo do campo que vamos ter o contato direto com as
expressdes das condi¢des e do modo de vida dos sujeitos, seja atraves da observacao de sua
atividade concreta, ou através das suas representacdes sobre ela”.

O diario de campo foi entdo utilizado como instrumento a partir do qual, extrapolados
os limites impostos metodologicamente pelos instrumentos de pesquisa, foi possibilitado o
registro das percepcdes diversas, assiduos em cada instante em que se esteve presente nos
estabelecimentos penais.

Ainda sobre as experiéncias em campo, importa destacar que foram compartilhadas

com demais pesquisadores imbricados ao tema por meio de apresentacdo de trabalho
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cientifico no V Seminario Internacional de Pesquisa em Prisdo, ocorrido em Sdo Paulo no ano
de 2019 (VIEIRA et al., 2019).

O projeto de dissertacdo foi aprovado com registro em ata no dia 19/11/2018 (ANEXO
F), contudo algumas alteracdes metodoldgicas fizeram-se necessarias, posto a impossibilidade
de realizar entrevistas em profundidade, técnica inicialmente proposta.

Para a socializacdo deste estudo, as instituicGes prisionais receberdo copia impressa,
bem como serdo esclarecidas quaisquer davidas inerentes aos achados. Ratifica-se que o
estudo visa contribuir para o compartilhamento de conhecimento cientifico consistente,
objetivando a instrumentalizacdo de pesquisadores, bem como de atores politicos e decisores
das politicas publicas.

Destaca-se ainda a previsdao de devolugdo do conhecimento obtido por intermédio de
acdes que dialogam com a educagdo e popularizacdo da ciéncia, das quais se citam aqui 0
seminario tematicot, no qual esse estudo seré apresentado, bem como compromisso assumido
junto a Escola do Servico Penitenciario do Rio Grande do Sul (ESP). Para a ESP foi
programada acao de educacéo para os trabalhadores das unidades prisionais nas quais a coleta
foi realizada, que receberdo o retorno dos estudos desenvolvidos na modalidade de extensdo
universitaria certificada pela UFRGS. Nesse caso, o estudo desenvolvido por conta desta

dissertacdo sera também discutido.

11 Atualmente a proposta para o Seminario Debatendo Prisdes, Género, Sadde e Sistema de Justica Criminal
encontra-se em avaliacdo pds-submissao e aguarda aprovagdo junto a agéncia de fomento.
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5 QUESTAO SOCIAL NO CONTEXTO DAS MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE NO RS

Mediante as discussdes até aqui propostas e a exposicdo dos dados apresentados por
conta da fundamentacdo tedrica dessa dissertacdo, evidenciou-se que a criminalizacdo da
questdo social no Brasil guarda uma profunda conexdo com a construcdo histérica da nocao
de classes perigosas associada a pobreza (OLIVEIRA, 2019).

A criminalizacdo da pobreza fundamenta a andlise da pesquisa que, visando atender
aos objetivos desse estudo, descreve e analisa 0 contexto das mulheres privadas de liberdade
no Rio Grande do Sul como expressdes da questdo social. Para tanto, apresentam-se agora as
anélises decorrentes do desenvolvimento dos objetivos especificos, que se propuseram a
caracterizar as mulheres privadas de liberdade que compdem a populacdo desse estudo,
utilizando para isso dados socioecondmicos e demograficos, bem como analisar a natureza
penal que gerou a sua condenacao ao encarceramento em associacao a caracterizacao dessas
mulheres. Ambos objetivos serdo ainda articulados aos marcadores cor ou raga, que por sua
vez acentuam a vulnerabilidade das mulheres privadas de liberdade enquanto classe
criminalizada.

Postos 0s objetivos que serdo discutidos ao longo desse capitulo, uma répida e
importante digressdo faz-se necesséria no sentido de relacionar os marcadores sociais da

diferenca inerentes a populagéo objeto de pesquisa no contexto da questdo social.

5.1 Criminalizacédo da pobreza e marcadores sociais da diferenca

A questdo social e as suas multiplas expressGes permanecem presentes na sociedade
contemporanea, manifestas no dia a dia da populacdo pauperizada que habita os mais
diferentes territrios do Brasil. Nessa conjuntura, é preciso observar ainda que algumas
circunstancias agudizam ainda mais a vulnerabilidade de determinados grupos na sociedade
moderna, sem com isso as desvincular da questdo central de classe e da criminalizacdo dessa
classe impulsionada por sua propria condicéo.

Na atualidade varios sdo os fatores que, ao propiciar a complexifica¢do do capitalismo,
propiciam também que as expressdes da questdo social se ponham multifacetadas em sua
aparéncia, dindmica que favorece ao capitalismo por desarticular possiveis mobilizacbes
contra os seus impactos deletérios na sociedade. Exemplificam-se aqui aspectos ja abordados

tais como o avango neoliberal, o clamor das elites pelo Estado minimo que, por sua vez,
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enseja na reducdo das politicas sociais, a substituicdo de direitos coletivos por politicas
publicas focalizadas e a desarticulacgio do mundo do trabalho (e dos trabalhadores) pelo
avanco da precarizacéo do trabalho.

E nesse contexto fragilizado e turbulento que questdes como cor ou raca e género vém
a tencionar ainda mais a configuracgao social, aqui compreendidas como marcadores sociais da
diferenca. A concepgdo de marcadores sociais da diferenca é recente no que tange aos estudos
das ciéncias sociais, embora a sua presenca seja perceptivel ha longa data. Segundo Pellcio
(2011), a abordagem surgiu por intermédio das formulagGes das feministas negras como uma
critica @ miopia do movimento feminista que parecia comunicar-se somente com mulheres
brancas, angl6fonas, heterossexuais, protestantes e de classe média.

Atualmente os marcadores sociais da diferenca sao empregues nos mais variados
estudos das ciéncias sociais, a exemplo de Gershenson et al. (2017), que utilizam esta
categoria analitica para se referir a cor ou raca e género ao tratar juventudes periféricas e
marginalizadas. Silva e Silva (2018) utilizaram a concepc¢do dos marcadores como referéncia
para cor ou raca e deficiéncia ao abordar experiéncias de estudantes deficientes nas
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Por sua vez o estudo de Peltcio (2011), utilizou
marcadores como sexualidade, género, geracdo, classe, religido e ragca nas experiéncias que
conformam a travestilidade e, por sua vez, operam contextual e relacionalmente nas respostas
que diferentes sujeitos elaboram frente a sistemética associacao entre travestis e AIDS.

Por meio de exame dos estudos de Gershenson et al. (2017), Silva e Silva (2018) e
Peltcio (2011), compreendeu-se que os marcadores sociais da diferenca operam no interior de
grupos submetidos a uma determinada condicéo e, contextualizados & experiéncia inerente ao
grupo, reconfiguram as desigualdades experimentadas por estes. Os marcadores podem ser
entdo compreendidos como desigualdades socialmente constituidas e geradoras de hierarquias
entre as pessoas, embora sejam elas pertencentes a uma mesma classe ou grupo. Nesse caso, a
suposta uniformidade do contexto vé-se fragilizada e complexificada por questdes especificas
que a perpassam, tais como cor ou raga e género.

Destaca-se ainda que ao longo da discussao tedrica, amparada pela contextualizacao
de dados socioeconémicos e de segurancga publica nacionais, esteve nitida a compreensdo de
que muitas das dindmicas sociais que incidem na criminalizacdo da pobreza se acentuam ao
relacionarem-se com as mulheres e/ou com os negros/as, evidenciando a pertinéncia de tais
marcadores.

E mediante o quadro de profunda desigualdade social criado pelo sistema capitalista,

que produz e reproduz concomitantemente as condi¢Ges da sua propria existéncia, que se
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evidencia a centralidade da classe no contexto do presente estudo, uma vez que é justamente
pelo poder da classe dominante que as relacGes sociais vém a materializar-se para toda a
sociedade, agudizando e fragilizando uma grande parcela populacional, marginalizada pela
condicdo que Ihe é imposta.

A criminalizacdo da pobreza, discussdo indispensavel a condi¢do do encarceramento
na sociedade capitalista, evoca ainda dois marcadores que Ihe sdo intrinsecos: género e cor ou
raca. O género emerge como condi¢do sine qua non, posto que as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade sdo a populacdo que compde o universo da analise. A cor ou racga
tornou-se marcador compulsério, tanto por ocasido da revisdo bibliografica, quanto ao
analisar os relatorios sociais (IBGE 2019; IPEA 2015), e 0 anuério de seguranca publica
(FBSP, 2019), comprovando que se constitui como categoria de impacto em analises sociais
populacionais.

E nesse ponto que a interseccionalidade emerge como possibilidade para analises que
envolvam dois ou mais marcadores de categorizacao social. Para Peltcio (2011), a proposi¢do
para utilizar categorias emanadas pelos marcadores sociais € empreender analises que
abarquem a articulacdo de multiplas diferencas e desigualdades, ao que complementa ndo se
tratar da diferenca especifica do objeto da interseccdo, mas da diferenca que em sentido amplo
abrange as interacOes presentes em contextos especificos.

A interseccionalidade no contexto deste estudo desponta como modo de apreender a
dindmica do real, compreendendo categorias de interpretacdo que derivam da sociedade de
forma articulada, sem com isso perder de vista 0s processos decorrentes da condi¢do de classe
no ambito do modo de producdo capitalista. Embora determinadas populagdes sejam
acometidas por maior opressdo decorrentes de outros marcadores sociais, ainda assim
prevalecem as macrodindmicas do modo de producdo e reproducdo da vida social da
sociedade capitalista que tendem a aprofundar algumas diferencas de acordo com a
constituicdo de cada sociedade. Tal fato pode ser exemplificado pelo contexto escravista
intrinseco a formacdo social do Brasil, nos quais os ideais eugénicos presentes no século XX,
coligados a uma teoria de raca pura e forte, penetraram o ideario popular nacional, fazendo
crescer a crenca nas classes perigosas, incluindo-se aqui especificamente 0s negros
(OLIVEIRA, 2019).

No caso da mulher privada de liberdade, s&o amplas as discussGes feministas que
amparam a influéncia da sociedade patriarcal na trajetéria da mulher em sociedade. Silva
(2015) observa, com base em estudos anteriores, que a mulher ao adentrar na perspectiva do

encarceramento ja enfrentou muitas outras dinamicas que, influenciadas por questdes de
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género tais como a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho e a alta responsabilizacéo
pela manutencdo da familia e do lar, acabaram por limita-la da efetividade dos seus direitos
sociais, civis e politicos. Os fatores em questdo resultam em uma maior estigmatizacao e
vulnerabilidade, tanto antes de ser presa, quanto apos a privacdo de liberdade, observadas
nesse ponto rotas que se diferenciam quando comparadas aos homens.

Demonstrados os marcadores sociais tomados como de substancial importancia para a
contextualizacdo da criminalizacdo da pobreza que incide sobre as mulheres privadas de
liberdade e, por sua vez, aprofundam as desigualdades da sua condicédo, serdo agora expostas
as andlises referentes a caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade, a natureza da
privacdo de liberdade enquanto pena condenat6ria em associagdo com a caracterizacdo dessas
mulheres e, por fim, uma reflexdo sobre como esses elementos se imbricam aos marcadores
sociais da diferenca e aprofundam a desigualdades de classe que culminam na criminalizacéo

da pobreza.

5.2 Caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade

Por caracterizacdo toma-se aqui a palavra na sua literalidade, ou seja, o0 ato ou efeito
de caracterizar, de destacar as caracteristicas e particularidades de algo ou de alguém?®. Cabe
retomar que o referencial tedrico que versa sobre a tematica prisional reconhece amplamente a
predominancia de uma populacdo acometida pela pobreza e pela vulnerabilidade social nas
unidades prisionais, ndo sendo essa uma descoberta inédita contida no presente estudo
(ADORNO, 2002; BARATTA, 2002; OLIVEIRA, 2019; VALOIS, 2017).

Ao selecionar as variaveis para compor a caracterizacdo das mulheres em privacéo de
liberdade, foi necessario um exame da literatura com a finalidade de consultar dados
socioecondmicos e demograficos existentes sobre a populacdo prisional que fossem capazes
de compor uma caracterizacdo dessa populacdo, motivo pelo qual o referencial tedrico
abarcou uma anélise prévia sobre os dados das mulheres privadas de liberdade dispostos no
Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b). Também se fez necessaria uma revisdo sobre
indicadores de pobreza e vulnerabilidade social, visando compreender quais variaveis
utilizadas na sua composicdo poderiam também integrar a caracterizacdo das mulheres
pesquisadas (JANCZURA, 2012; SCHUMANN; MOURA, 2015 CARMO; GUIZARDI,
2018).

12 https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa
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Apos a andlise dos indicadores de vulnerabilidade social e de pobreza, constatou-se
gue em ambos estdo presentes a investigacdo sobre os niveis de educacdo e percentual de
pessoas analfabetas, idade, percentual de domicilios particulares com rendimento per capita
de até meio salario minimo, rendimento nominal mensal médio das pessoas responsaveis pela
habitacdo e o percentual de pessoas de cor ou raga parda, preta ou indigena.

Foram entdo selecionadas do banco de dados da pesquisa Mulheres Privadas de
Liberdade (DIAS, 2019) as variaveis socioeconémicas e demograficas que dialogam com 0s
itens presentes em indicadores de pobreza e vulnerabilidade. As analises descritivas serdo
apresentadas de forma univariada, acompanhadas pela descri¢do e contextualizacdo prévia da
sua representacgdo frente ao cenario nacional e regional, conforme expresso pelos relatérios do
Infopen Mulheres (2019b). Ainda sobre a exposicdo, serd textualmente sequencial, sem
separacao por subitens.

Para se responder a pergunta “Quem sao essas mulheres?” a partir de agora apresenta-
se e discute-se a faixa etdria das mulheres, registros em certiddo de nascimento, filiacéo,
quesito cor ou raca, escolaridade, situacdo conjugal, filhos, ocupacdo, renda, beneficios
sociais, acesso a instituicdes e moradia das mulheres privadas de liberdade.

As idades das mulheres pesquisadas, conforme demonstrado na tabela 3, foi

redistribuida em faixas etérias, visando assim analisar suas frequéncias.

Tabela 3 - Frequéncia de idade das mulheres privadas de liberdade

Faixa de idade Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa

18-24 05 6,7 6,7

25-29 16 21,3 21,3

30-34 08 10,7 10,7

35-45 24 32,0 32,0

46-60 19 25,3 25,3

61-70 03 4,0 4,0

Total 75 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Os dados expostos permitem constatar que a maioria das mulheres esta na faixa dos 35
aos 45 anos de idade, seguido pelo grupo com idade dos 46 aos 60 anos. Considerando a faixa
com maior frequéncia (35-45), a analise dos dados possibilita contabilizar que maior nimero
de mulheres estd na faixa dos 35 até os 39, compondo 21,33% da amostra. A esse respeito o
relatorio Infopen Mulheres (BRASIL 2019b) apontou que a idade predominante para as
mulheres encarceradas no Brasil é dos 18 aos 24 anos, correspondendo a 25,22% da

populacdo carceréria feminina, enquanto no mesmo relatério o RS registrava apenas 16,01%
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de mulheres nessa faixa de idade. Percebe-se dessa maneira uma diferenca dos dados do RS
guando analisados comparativamente aos dados nacionais.

O Grafico 1 compara o cenario nacional diagnosticado pelo Infopen Mulheres
(BRASIL, 2019b) com os dados coletados da pesquisa (DIAS, 2019), através do qual se
obteve a seguinte representacao:

Gréfico 1 - Comparativo de faixas de idade Brasil x RS
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Fonte: Adaptado de Dias (2019) e Brasil (2019b)

O gréafico exprime que no Brasil as mulheres na faixa dos 18 aos 34 anos possuem
maior frequéncia de privagdo de liberdade quando comparadas com as faixas etarias do RS. Ja
para o RS, representado aqui pelas mulheres pesquisadas, as idades dos 35 a 70 anos sao mais
frequentes.

A maior similaridade na comparacdo estd na faixa dos 25-29 anos, nos quais ambos
possuem uma frequéncia muito proxima. A maior discrepancia esta na faixa dos 46-60 anos,
para a qual o RS demonstra uma maior frequéncia de mulheres presas com essas idades.

O IBGE (2020) disponibiliza no seu endereco eletrdnico®® projecdes da piramide etaria
nacional e dos estados da federacdo, na qual € possivel comparar o estado do RS ao cenario
nacional. Na faixa de idade que vai do nascimento aos 54 anos, o Brasil possui uma
frequéncia maior para todas as idades, quando entdo a partir dos 54 anos o RS demonstra
maior frequéncia para todas as idades, até a faixa dos 90 anos ou mais, o que demonstra uma
expectativa de envelhecimento da populacdo do estado a partir dos 54 anos acima da média

nacional, analise que dialoga com a maior discrepancia verificada no gréfico 1.

13 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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As mulheres participantes da pesquisa foram indagadas quanto aos seus registros em
certiddo de nascimento, objetivando assim obter informacdes acerca das relacbes familiares
que circundam suas vidas desde o nascimento. A tabela 4 demonstra a filiacdo informada

pelas mulheres conforme seus registros de nascimento.

Tabela 4 - Filiacio das mulheres privadas de liberdade

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Mae e pai biol6gicos 59 78,7 78,7
Apenas mée biol6gica 8 10,7 10,7
Apenas pai biolégico 3 4,0 4,0
Mae e pai adotivos 1 1,3 1,3
Apenas mée adotiva 1 1,3 1,3
Outro(a) 3 4,0 4,0
Total 75 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

A maior parcela das entrevistadas informou possuir a filiacdo de ambos genitores no
seu registro de nascimento. Destaca-se aqui a escassez de dados censitarios e/ou
populacionais que quantifiguem e/ou discutam a filiacdo da populagéo nos registros oficiais.
A maior parte das informagdes acerca dessa area tematica provém das estatisticas do registro
civil quanto ao numero total de pessoas registradas em territério nacional ou entdo de
programas que tratam da auséncia de registro paterno na certiddo de nascimento (BRASIL,
2015; IBGE, 2018).

Quanto ao quesito cor ou raca, a literatura nacional e internacional reconhece a
predominancia de pessoas negras em situacdo de carcere, fendmeno bastante discutido por
estudiosos imbricados ao tema (ADORNO, 1996; BORGES, 2018; DAVIS 2016,
FERRUGEM, 2019). Nas publicagfes nacionais, a literatura aponta o encarceramento de
mulheres negras como predominante, fato comprovado pelos relatérios emitidos pelo Infopen
Mulheres em todas suas edicdes.

Reitera-se aqui que as informacdes de cor ou raca dos relatérios do Infopen nédo séo
autodeclaradas, uma vez que sdo informadas pelo representante da unidade prisional
responsavel pelo preenchimento do formulario. Os dados coletados pela pesquisa diferem
metodologicamente da coleta de dados do Infopen posto que foram obtidos por
autodeclaragcdo. Além do habitual bindmio preto e branco, a elabora¢do do instrumento de

coleta (DIAS, 2017) incluiu as alternativas “preto quilombola” e “preto ndo quilombola”
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visando assim respeitar 0s movimentos sociais que lutam por reconhecimento e direito a terra
(GROSSI, CRUZ JUNIOR e MACHADO, 2015).

Tabela 5 — Cor/Raca autodeclarada

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa

Branca 44 58,7 58,7
Amarela 1 1,3 60,0
Parda 14 18,7 78,7
Preto quilombola 3 4,0 82,7
Preto ndo quilombola 12 16,0 98,7
N4o sei 1 1,3 100,0
Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Conforme demonstrado na Tabela 5, a maior frequéncia de cor ou raca € branca,
correspondente a 58,7% das mulheres. Mesmo quando somadas as opg¢des “parda”, “preto
quilombola” e “preto ndo quilombola”, ainda se faz predominante o quantitativo de mulheres
brancas. Embora a questdo inerente a cor seja tratada com mais profundidade no item que
versa sobre os marcadores sociais da diferenca, € importante ressaltar que devido as
caracteristicas geopoliticas da regido Sul do Brasil, tais como 0s processos de colonizacéo
italiana e alemd, no RS ha a predominancia da populagdo branca. O relatorio do Infopen
Mulheres dialoga com o resultado auferido, apontando a predominancia de mulheres brancas
em carcere para os estados do Parana (56,4%), Santa Catarina (61,18%) e Rio Grande do Sul
(63%) (BRASIL, 2019b).

No tocante a escolaridade, o ensino fundamental incompleto desponta como o nivel de

escolaridade com maior frequéncia para as mulheres entrevistadas, como revela a Tabela 6.

Tabela 6 - Grau de escolaridade das mulheres privadas de liberdade

Frequéncia Porcentagem Porcentag_em
acumulativa

Analfabeta 1 1,3 1,3

1a. a 4a. série do ensino fundamental incompleto 16 21,3 22,7

1a. a 4a. série do ensino fundamental completo 8 10,7 33,3

5a. a 8a. série do ensino fundamental incompleto 24 32,0 65,3

5a. a 8a. série do ensino fundamental completo 5 6,7 72,0

Ensino médio incompleto 5 6,7 78,7

Ensino médio completo 10 13,3 92,0

Superior incompleto 4 5,3 97,3

Superior completo 2 2,7 100,0

Total 75 100
Fonte: Adaptado de Dias (2019)
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Os dados auferiram a faixa da 5% a 8 série do ensino fundamental incompleto como a
de maior percentagem, seguidos pela faixa da 12 a 42 série do ensino fundamental incompleto.
De acordo com a percentagem acumulativa que pode ser observada na ultima coluna da tabela
6, 65,3% das mulheres participantes do estudo ndo completaram o ensino fundamental.

Os dados corroboram com a maior faixa de escolaridade em territdrio nacional,
correspondente a 44,42% de mulheres presas com ensino fundamental incompleto, conforme
o Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b). N&do obstante os mesmos graus de escolaridade sao
observados na populacdo brasileira, posto que mais da metade da populacdo de 25 anos ou
mais de idade ndo havia completado a educagdo escolar basica no ano de 2018 (IBGE, 2019).

Em continuidade a caracterizacdo das mulheres, a situagdo conjugal das participantes

estd exposta na Tabela 7.

Tabela 7 - Situagdo conjugal das mulheres privadas de liberdade

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa

Solteira 39 52,0 52,0

Possui parceiro fixo 8 10,7 62,7

Possui parceira fixa 3 4,0 66,7

Casada ou unido estavel 13 17,3 84,0
Separada/Divorciada 2 2,7 86,7

Vilva 10 13,3 100,0

Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Destaca-se que a situacdo solteira é predominante para 52% destas mulheres, seguida
pelas mulheres que se declaram como casadas ou com unido estavel, porém com menor
expressividade percentual (17,3%). Somadas as solteiras com as autodeclaradas
separadas/divorciadas e viuvas, é significativo o quantitativo de mulheres sem vinculos
conjugais. O Infopen Mulheres apontou que o percentual de mulheres solteiras representa
58,4% da populagdo prisional feminina do Brasil, apontando similaridade entre os dados
coletados e o cenario nacional (BRASIL, 2019b). Este aspecto € fator a considerar como
possivel impacto do carcere a familia monoparental feminina, pois como demonstra a Tabela

8, 89,3% das mulheres presas tem filhos.

Tabela 8 - Existéncia de filhos para as mulheres privadas de liberdade

Filhos Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Néo 8 10,7 10,7

Sim 67 89,3 100,0

Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)
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Conforme a tabela 8, constata-se que a existéncia de filhos é uma caracteristica
comum entre as mulheres privadas de liberdade respondentes. Dentre as que possuem filhos, a
variacdo € de um filho por mulher até a existéncia de mulheres que possuem 10 filhos, sendo

4 filhos por mulher tanto a média quanto a maior frequéncia auferida, conforme tabela 9.

Tabela 9 - Média de filhos das mulheres privadas de liberdade

N Minimo Maximo Meédia Moda
No total, quantos filhos vocé teve? 67 1,0 10,0 4,3 4,3
N vélido 67

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Em comparacdo ao cenario nacional (BRASIL, 2019b), a maior frequéncia percentual
corresponde as mulheres presas com até dois filhos (57,18%), resultado que difere dos dados
coletados na pesquisa. Os dados equivalentes ao nimero de filhos e as suas respectivas idades
serdo aprofundados no item que versa sobre os marcadores sociais da diferenca, posto que
embora os filhos sejam comuns também para aos homens presos, € sobre as mulheres que
recai o papel socialmente designado de criagéo e tutela.

Quanto as ocupacBes anteriores ao periodo de aprisionamento, as mulheres

selecionaram as op¢des conforme disposto na tabela 10.

Tabela 10 - Ocupacédo das mulheres anterior ao periodo de aprisionamento

Selecionado N&o selecionado
Desempregada 11 64
Trabalho formal (com carteira assinada) 19 56
Trabalho informal (sem carteira assinada) 31 44
Trabalho auténomo (com contribuicdo previdenciaria) 6 69
Profissional do Sexo 1 74
Atividades ilicitas (trafico/roubo/furto) 9 66
Pensionista 3 72
Outro(a) 3 72

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

O destaque é a maior frequéncia advinda do trabalho informal sem carteira de trabalho
assinada, seguida pela segunda maior frequéncia referente ao trabalho formal com carteira
assinada. A opcao desempregada foi a terceira resposta mais frequente dentre as respondentes.
Destaca-se ainda que 9 das mulheres declararam como ocupacao atividades ilicitas tais como
trafico, roubo e furto.

A predominancia de mulheres que informaram a ocupacdo decorrente do trabalho
informal (sem carteira assinada) conforma-se aos dados divulgados pelo IBGE (2019), nos
quais a constatacdo do crescimento do trabalho informal é uma tendéncia nacionalmente

observada, decorrente do crescente avanco da precarizacdo do trabalho (ANTUNES, 2015).
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No que tange a responsabilidade sobre a renda familiar, 61,3% das mulheres

identificaram-se como responsaveis, conforme demonstrado na tabela 11.

Tabela 11 - Responsabilidade sobre a renda familiar

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Néo 28 37,3 37,3
Sim 46 61,3 98,7
N&o quero responder 1 1,3 100,0
Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

A predominancia de mulheres responsaveis pela renda conclama refletir sobre a
situacdo de vulnerabilidade a que essas familias possivelmente tenham se exposto mediante a
prisdo de suas provedoras. Os dados corroboram com o estudo do IPEA (2015) no qual o
instituto constata 0 aumento de domicilios “chefiados” por mulheres entre os anos de 1995 ¢
2015. Ainda no quesito renda, as mulheres indicaram as suas rendas antes da prisao, conforme
tabela 12.

E importante grifar que muitas mulheres percebiam renda advinda de atividades
ilicitas o que, por conseguinte, configura uma renda ilicita. Assim, é importante problematizar
que algumas informacGes, tais como a renda, podem n&o ter sido informadas de forma

fidedigna por conta dos processos a que respondem.

Tabela 12 - Renda mensal antes de ser presa

Frequéncia Porcentagem

Sem rendimento 6 8,0

Até 1 salario minimo (R$954) 32 42,7

De 1 a 2 salarios minimos (R$955 a R$1.908) 20 26,7

De 2 a 3 salarios minimos (R$1.909 a R$2.862) 3 4,0

De 3 a5 (R$2.863 a R$4.770) 7 9,3

De 5 a 10 (R$4.771 a R$9.540) 3 4,0

De 10 a 20 (R$9.541 a R$19.080) 1 1,3

N&o sei 3 4,0
Total 75 100,0

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com as frequéncias obtidas, identificou-se que a maioria das mulheres
recebia até um salario minimo nacional. A soma das frequéncias de “sem rendimento”, “até 1
salario minimo” e “de 1 a 2 salarios minimos” resulta em 77,4% das mulheres pesquisadas.

Considerando que os indices de pobreza e pobreza extrema sdo calculados per capita,
ndo é possivel inferir com exatiddo como tais mulheres se enquadram na linha de pobreza

e/ou extrema pobreza, posto que seria necessario obter informacao adicional da quantidade de
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pessoas que dependiam das suas rendas. Contudo, considerando o rendimento mensal
domiciliar per capita médio divulgado pelo IBGE (2019), constata-se que a maior parte das
mulheres pesquisadas esta abaixo da média de rendimentos correspondente ao ano de 2018,
equivalente a R$ 1.337,00. Quanto a um possivel incremento da renda, a tabela 13 demonstra

as respostas das mulheres ao recebimento de beneficios sociais.

Tabela 13 - Beneficiarias de programas sociais

Sim Né&o

Programas sociais 49 26
Tipo Beneficiarias

Bolsa Familia 42

Auxilio-reclusdo 7

Outro 6

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 3

Aluguel Social 3

Bolsa Verde 1

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 0

Total de Programas Sociais recebidos 62

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Conforme expresso pela tabela 13, 49 mulheres apontaram j& ter recebido beneficios
decorrentes de programas sociais, 0 que corresponde a 65% do total de mulheres
respondentes.

Destaca-se a frequéncia do Programa de Bolsa Familia, comum para cerca de 86% das
mulheres que informaram receber ou j& ter recebido beneficios sociais decorrentes de
programas sociais. Cabe ressaltar que, mediante a situacdo de aprisionamento, muitas
mulheres relataram ter deixado de receber o beneficio do referido programa, fato que em seu
desdobramento acaba por aprofundar ainda mais a vulnerabilidade das suas familias.

O somatdrio dos beneficios acessados pelas mulheres (62), considerados todos os tipos
de programas sociais elencados na tabela 13, ultrapassa o0 nimero daquelas que informaram ja
ter recebido beneficios (49). Isso ocorreu porque algumas mulheres indicaram ter participado
de dois ou mais programas sociais, sendo o Programa Bolsa Familia comum a todas essas.

As mulheres foram perguntadas quanto a ocorréncia de situacdo de rua ou passagens
institucionais ao longo das suas vidas, circunstancias aqui consideradas para a compreensdo
das suas trajetorias. Assim, a tabela 14 apresenta a resposta das participantes a pergunta:

“Antes de ser presa, vocé ja passou por algum desses lugares?”
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Tabela 14 - Locais de passagem

Frequéncia

Situacdo de rua 9

Hospital Psiquiatrico

Acolhimento institucional

Fundacdo de Atendimento Socioeducativo

Comunidade terapéutica

Instituto Psiquiatrico Forense (IPF)

Residencial terapéutico

Outro

Total 46
Fonte: Adaptado de Dias (2019)

R R oo~ ©

A situacdo de rua, a internacao psiquiatrica e o historico de passagens por instituices
de acolhimento correspondem as maiores frequéncias mensuradas nas respostas das mulheres.
Ao considerar os locais especificos, constata-se que uma frequéncia relevante (22 mulheres)
ja tiveram passagens em instituicGes ligadas ao tratamento em salde mental (Hospital
Psiquiatrico, Comunidade Terapéutica, Instituto Psiquiatrico Forense (IPF) e Residencial
Terapéutico).

Destaca-se ainda que dentre as entrevistadas, cinco mulheres informaram nédo possuir
residéncia, sendo a rua informada como local imediatamente anterior ao carcere. E importante
considerar que para muitas mulheres, tanto a situacdo de rua quanto passagens por locais
especificos para salde mental se relacionam as rotas criticas percorridas quando se encontram
em situacéo de violéncia (MENEGHEL et al., 2011).

Ainda no ambito de suas trajetdrias, também se considerou as cidades em que residiam
antes da prisdo, porém dada a diversidade de informacGes as cidades foram agrupadas por

regides do Rio Grande do Sul, conforme gréfico 2.

Grafico 2 - Regides de moradia antes da prisao
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Fonte: Adaptado de Dias (2019)
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Dentre as respondentes, a maior frequéncia corresponde a mulheres que estavam
residindo na regido metropolitana de Porto Alegre antes da prisdo, totalizando 29 mulheres. A
segunda maior frequéncia, 24 mulheres, afirmou estar residindo na prépria capital Porto
Alegre antes do encarceramento e 16 mulheres informaram que residiam no interior do RS.

A SUSEPE, 6rgao vinculado a Secretaria da Seguranca Publica do RS, divulga na sua
pagina eletronica* alguns dados estatisticos inerentes especificamente ao contexto do RS.
Segundo o 6rgao, do total de pessoas presas no estado, 47,84% das pessoas sdo provenientes
do interior do estado, 29,34% da regido metropolitana e 22,82% da capital Porto Alegre (R1O
GRANDE DO SUL, 2020).

Quando comparados os dados fornecidos pela SUSEPE aos dados obtidos por meio
das entrevistadas, observa-se que as mulheres pesquisadas provém em sua maioria da regido
metropolitana, enquanto nos dados fornecidos pela SUSEPE é predominante como origem das
mulheres o interior do RS. Por fim, quanto ao quantitativo de prisdes de cada mulher, a

Tabela 15 apresenta a frequéncia do nimero de prisdes.

Tabela 15 - Numero de prisdes

N.° prisbes Frequéncia Porcentagem Porcentagem vélida

Valido 1 31 41,3 43,1
2 21 28,0 29,2
3 7 9,3 9,7
4 3 4,0 4,2
5 4 5,3 5,6
6 1 1,3 1,4
7 5 6,7 6,9

Total 72 96,0 100,0
Omisso 3 4,0
Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

O aprisionamento ndo configura novidade na vida das mulheres pesquisadas, posto
que dentre as respondentes, 61,3% j& haviam sido presa mais de uma vez. Cinco delas ja
haviam passado sete vezes pela situacdo de carcere, fato que corrobora com a situagdo crénica
de vulnerabilidade e da auséncia do Estado na promoc¢do de politicas publicas, ao que se
retoma o pensamento de Wacquant (2009, p. 151) quando trata da transicdo do Estado-

providéncia ao Estado-peniténcia:

Maquina varredora da precariedade, a instituicdo carcerdria ndo se contenta em
recolher e armazenar os (sub)proletarios tidos como inGteis, indesejaveis ou
perigosos, e, assim, ocultar a miséria e neutralizar seus efeitos mais disruptivos:

14 http://www.susepe.rs.gov.br


http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php
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esquece-se frequentemente que ela propria contribui ativamente para estender e
perenizar a inseguranga e o desamparo sociais que a alimentam e lhe servem de
caucao.

No pensamento expresso por Wacquant (2009) finaliza-se a anélise acerca dos dados
que visaram caracterizar as mulheres privadas de liberdade no sentido de descrever as suas
principais caracteristicas, cotejadas a fatores que dialogam com privacdo de liberdade como
realidade materializada pela criminalizacéo da pobreza.

Como sintese da discussao foi elaborado um mapa ilustrativo das caracteristicas mais

frequentes das mulheres pesquisadas, conforme figura 1.
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Figura 1 - Mapa ilustrativo da caracterizagdo das mulheres privadas de liberdade
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5.3 Natureza da pena condenatéria para o encarceramento em relacdo com a

caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade

O item em questdo analisa a natureza da privacdo de liberdade enguanto pena
condenatoria para as mulheres privadas de liberdade no sistema prisional investigado. Os
tipos de crimes (previstos no Codigo Penal Brasileiro) foram agrupados conforme a
proposi¢do metodoldégica do DEPEN?®S,

Precedente a exposicdo da analise e discussdo dos dados, cabe esclarecer aspectos
metodologicos inerentes a este topico. Dentre as 75 mulheres que compuseram a amostra,
foram consideradas para 72 mulheres essa etapa. Duas perdas se deram devido ao fato das
entrevistadas ndo terem respondido ao item que questionava sobre a tipificacdo penal e a
terceira perda corresponde ao Grupo estatuto do desarmamento, que ndo ingressou na analise
inferencial por conter uma unica ocorréncia. Oito mulheres participavam simultaneamente em
dois diferentes grupos, assim foram reclassificadas ou para o Grupo drogas ou para 0 Grupo
crimes contra o patriménio, por tratarem-se dos crimes com maior incidéncia em territério
nacional, conforme apontado pelo Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b).

A tipificacdo penal das mulheres estd disposta na tabela 16, que demonstra a

frequéncia para cada um dos grupos de crimes pelos quais foram condenadas.

Tabela 16 - Grupos de crimes das mulheres privadas de liberdade

Freqguéncia  Porcentagem

Grupo Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 31 42
Grupo crimes contra a pessoa 18 25
Grupo crimes contra o patriménio 12 16
Grupo crimes contra a dignidade sexual 10 14
Grupo estatuto do desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003) 1 1

Total 72 100

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Como resultado da tipificacdo penal das mulheres, verifica-se que predomina o
encarceramento pelo Grupo drogas (42%), seguido pelo Grupo de crimes contra a pessoa
(25%). A prevaléncia das penas no Grupo Drogas tambeém se repete para as mulheres presas
provisoriamente no RS conforme o Infopen Mulheres (BRASIL, 2019b). Agrega-se ainda que
as mulheres condenadas pelo Grupo drogas (Leis 6.368/76 e 11.343/06) perfazem a maioria
em todas as unidades federativas do Brasil, sendo esse um dos principais condicionantes para

o0 aprisionamento de mulheres em territorio nacional.

15 Ver pagina 44.



92

A constatacdo corrobora estudos precedentes que apontam a economia do trafico como
uma opcao viavel para a subsisténcia de mulheres em situacdo de pobreza (CARVALHO,
MAYORGA; 2017; CORTINA, 2015). A modificacdo do perfil penal das mulheres
encarceradas, acompanhada pelo crescimento abrupto no que diz respeito ao grande nimero
de mulheres presas pela tipificacdo penal do grupo de drogas, tem no trafico denominado
como varejista uma das suas mais potentes justificativas. Por tratar-se de uma fonte de renda
altamente inclusiva para as mulheres pobres, mesmo que aninhadas em atividades secundarias
e geralmente subalternas quando comparadas aos homens, possibilita a obtencdo de ganhos
que propiciam o seu sustento e de familiares (CARVALHO, MAYORGA, 2017).

A industria do narcotréfico, embora contraditéria a legislacdo outorgada pela classe
dominante que regula o capital, estd entre as maiores industrias do mundo em termos de
producdo e circulacdo de valor, configurando uma agdo do capital externa a sua propria
ordenacdo e legalidade, ao passo que originada por ele préprio (FIGUEIREDO;
FEFFERMANN; ADORNO, 2017).

Embora compreensivel e justificavel que muitas mulheres optem por atividades ilicitas
na tentativa de obtencdo de renda, é importante observar que por conta dessa op¢do elas sdo
duplamente vitimadas pelo capital. A primeira vitimizacdo decorre da auséncia de politicas
sociais que possibilitem emancipatérias, de acesso & educacdo e de trabalho digno
(WACQUANT, 2011; ADORNO, 1996; BORGES, 2018). A segunda vitimizagéo decorre das
atividades executadas no proprio processo ilegal do capitalismo. Ao atuarem no interior do
processo de producdo e circulacdo de mercadorias proibidas, na maioria das vezes sdo
acometidas pela criminalizagdo, quando ndo tém o fim das suas vidas decretado
antecipadamente (FBSP, 2019).

Com a finalidade de analisar a relacdo intrinseca entre as expressdes da questdo social
e 0 encarceramento de mulheres, foram realizadas comparacgdes entre 0s grupos de crimes e a
caracterizagdo dessas mulheres, tais como: idade, cor ou raga, escolaridade, existéncia de
filhos, responsabilidade sobre a renda e renda percebida em reais. Algumas das varidveis
analisadas requereram ainda reagrupamento de suas categorias, possibilitando assim uma
visualizacdo mais concentrada da andlise realizada.

A tabela 17 retine algumas das variaveis tratadas no item 5.2 comparadas entre si para

os diferentes tipos de grupos de crimes.



Tabela 17 - Comparacéo entre os grupos de crimes e a caracterizagao das mulheres
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. Crimes Crimescontra  Crimes
C[rjlmesagle contra a a dignidade contra o Total p
9 pessoa sexual patrimdnio
até 40 anos o 22(66,7)  9(52,9) 2 (20) 10 (83,3) 43 (59,7)
n (%) 0,016
Idade 4 11 '
Oanosou  p (gp) (3.3  8(7D 8 (80) 2(16,7) 29 (40,3)
Cor ou Raga Brancd/ o) 18(54,5)  11(64.7) 7 (70) 9(75)  45(625) 0o
Preta  n(%) 15(455)  6(353) 3 (30) 3(25) 27 (37.5)
f dAté tal n(%) 24(727) 10(58,8 6 (60 6(50) 46 (63,9
unaamenta
e n (%) (72,7 (58,8) (60) (50) (63,9)
Escolaridade FYtMENal n o)  3(01)  2(118) 2 (20) 3(25)  10(13,9) 0,688
Médliot %) 6 (18,2 5 (29,4 2 (20 3(25 16 (22,2
completo
ompleto n (%)  6(18,2) (29.4) (20) (25) (22,2)
Nao n(%) 3(9,1) 2 (11,8) 0 (0) 2(167) 7097
Filhos . 0,721
Sim n(%) 30(90,9) 15(88,2) 10 (100) 10 (83,3) 65 (90,3)
: do n (% , , ) )
Responsavel N (%) 13(39,4)  3(17,6) 5 (50) 5(455) 26 (36,6)
sobre ] 0,251
a renda’® Sim n(%) 20(60,6) 14 (82,4) 5 (50) 6 (54,5) 45 (63,4)
rencﬁ%”gnto n(%) 4(12,9) 1(5,9) 0(0) 0 (0) 5(7,2)
aAeLsaldrio () 13(419) 4(235  9(0)  5(55 31(449)
Renda em 0.016
R$ ggl%r?og n(%) 6(19,4)  10(58,38) 0 (0) 4(364) 20(29)
minimos ’ ’ ’ ’
3 salarios
minimosou n (%) 8(258)  2(118) 1 (10) 2(182) 13(1898)

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

A idade é uma variavel que influencia na tipificacdo penal (p= 0,016). Para a

associacdo proposta se pdde examinar que as mulheres com menos de 40 anos respondem por

mais de 50% dos crimes que resultaram nas suas condenagdes. Por outro lado, no Grupo

crimes contra a dignidade sexual, prevalece uma elevada concentracdo de mulheres com idade

superior aos 40 anos.

Embora a caracterizacdo das mulheres, tratadas ao longo do item 5.2 tenha apontado

que a maior parte das mulheres pesquisadas em cumprimento de pena esta na faixa dos 35 aos

16 Esse item possui um n = 71 posto que uma mulher se absteve de responder
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60 anos, séo justamente as mulheres com idades de 35 a 40 anos que sustentaram o resultado
para que as mulheres com menos de 40 anos respondam por mais de 50% dos crimes.

Quando considerada a cor ou raca, as possiveis variaveis de resposta foram agrupadas
em branca/amarela e preta, visto 0 manifesto interesse do estudo em destacar o marcador
social cor ou racga. A distribuicdo demonstra que para todos os crimes investigados a cor ou
raca branca/amarela desposta como a de maior frequéncia para todos os grupos penais (54,5%
no Grupo Crimes de Drogas, 64,7% no Grupo Crimes contra a pessoa, 70% no Grupo Crimes
contra a dignidade sexual e, 75% no Grupo Crimes contra o patriménio). E importante grifar
que a composicdo da amostra da possui frequéncia superior da cor ou raga branca (62,5%) em
comparagdo com a cor ou raga preto ndo quilombola, preto quilombola e parda (37,5%).

Em relacdo ao nivel de escolaridade, o Grupo Drogas possui no nivel de ensino
fundamental incompleto uma concentracdo maior quando comparado aos demais grupos
analisados sob o mesmo nivel de ensino (72,7% possui até fundamental incompleto, 9,1%
possui fundamental completo e 18,2% possui ensino médio completo ou mais). O ensino
fundamental completo possui a sua maior frequéncia quando relacionados ao grupo de crimes
contra o patriménio (25%), apontando 9,1% para o Grupo Drogas, 11,8% para 0 Grupo
Crimes contra a pessoa e 20% para Crimes contra o patrimonio. J& para 0 ensino médio
completo ou mais, a maior frequéncia estd expressa pelo grupo de crimes contra a pessoa
29,4%, sendo 18,2% para o Grupo Drogas, 20% para o Grupo Crimes contra a dignidade
sexual e 25% para o Grupo crimes contra o patriménio.

H& uma concentracdo predominante para todos os grupos de crimes quando as
mulheres afirmam possuir filhos (90,9% para o Grupo Crimes de Drogas, 88,2% para o0 Grupo
Crimes contra a pessoa, 100% para o Grupo Crimes contra a dignidade sexual e 83,3% para o
Grupo Crimes contra o patrimbnio). Destaca-se que no Grupo crimes contra a dignidade
sexual, somente as mulheres com filhos estdo em privacédo de liberdade por esse motivo.

O Grupo drogas aponta ainda que 90,9% das mulheres presas sob esse motivo
possuem filhos. Ao retomar aqui a discussdo sobre a ineficacia na aplicacdo do Habeas
Corpus Coletivo n° 143.641, que prevé também acBGes para as mulheres condenadas,
depreende-se um grande hiato na acdo do sistema judiciario em defesa dos direitos das
pessoas privadas de liberdade, fato que reafirma a criminalizacdo da pobreza como
caracteristica elementar do sistema prisional brasileiro.

Constata-se que, para todos 0s grupos de crimes, o maior percentual € de mulheres que

respondem pela renda familiar, sendo esse item mais expressivo no grupo de crimes contra a
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pessoa, no qual 82,4% das mulheres que incorrem nessa penalizagdo informaram ser
responsaveis pela renda familiar.

Com relagédo ao valor recebido, a renda de até um salario minimo € um fator que
influencia no tipo de crime (p = 0,016). O Unico grupo de crimes para 0 qual a renda
informada predominante é de 1 a 2 salérios € no grupo de crimes contra a pessoa.

As andlises inferenciais realizadas por conta desse item demonstram afinidade no
didlogo com os dados nacionais divulgados pelos relatérios do Infopen Mulheres (BRASIL,
2019b).

Por fim, destacam-se a partir daqui algumas especificidades da criminalizacdo da
pobreza com destaque para os seus efeitos e condicionantes no que tange aos marcadores
sociais de género e cor ou raca. As analises até aqui empreendidas serviram como percursos

necessarios para a discussao que se segue.
5.4 Marcadores sociais da diferenca na criminaliza¢éo da pobreza de mulheres

Partindo da perspectiva de articulagdo dos marcadores sociais da diferenga ao contexto
das mulheres privadas de liberdade no RS, a discussédo aqui proposta configura um esforgo
tedrico, no sentido da elaboracdo expositiva e, um esforco metodologico, no sentido da
execucdo. Reitera-se aqui a compreensdo de que a classe atua como categoria central para
esse estudo, dado o interesse em compreender como a questdo social se expressa na
criminalizacdo da pobreza de mulheres, contudo, por conta do desenvolvimento do presente
item, os marcadores sociais da diferenca cor ou raca e género terdo agora maior énfase.

A interseccionalidade é aderida aqui como uma possibilidade de investigacdo dos
marcadores sociais da diferenca, pois “designa a interdependéncia das relagdes de poder de
raca, sexo e classe” (HIRATA, 2014, p. 62). E confessamente um desafio adentrar na
perspectiva da interseccionalidade, porém, ignorar essa concep¢do ressoa negligente, posto
que os dados demonstram, mesmo quando ndo questionados a respeito, a existéncia de
algumas desigualdades “mais desiguais” que outras.

No caso especifico das mulheres privadas de liberdade investigadas, é importante
compreender que, além dos processos de vulnerabilidade socioecondmica que experimentam
ao longo das suas trajetdrias ensejando na criminalizacdo da pobreza, experimentam também
opressdes decorrentes de marcadores como cor ou raca e/ou género.

Com o apoio do referencial tedrico e das analises descritivas e inferenciais realizadas

até aqui, foram tracadas algumas relagbes que, acredita-se, possibilitem demonstrar a
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perspectiva da interseccionalidade, sendo essa“ [...] uma das formas de combater as opressoes
multiplas e imbricadas, e, portanto, [...] um instrumento de luta politica” (HIRATA, 2014, p.
69).

Escreveu Beauvoir (2016b, p.11) ao tratar da experiéncia vivida: “[...] ninguém nasce
mulher: torna-se mulher”. A frase em questdo, muito além da pretensa intengcdo de impacto na
leitura, objetiva trazer a luz uma discussao que se complexifica ao remontarmos o aspecto da
“mulher criminosa” em uma sociedade que ainda considera os aspectos de um feminino
idealizado.

Ao tratar da mulher delinquente, o psiquiatra higienista Cesare Lombroso, ancorado
no paradigma positivista, utiliza esse mesmo feminino, aqui denominado “idealizado”, como
forma de diferenciar as mulheres ditas “normais” das mulheres “criminosas”, fato que ainda
hoje parece nutrir o imaginario no que tange as elaboracdes sobre as mulheres privadas de
liberdade:

Para aqueles que podem nos censurar por termos nos estendido demasiado no estudo
da mulher honesta, devemos lembrar que nenhum dos fendmenos apresentados pela
mulher criminosa poderia ser explicado se ndo tivéssemos de anteméo o perfil da
mulher normal (LOMBROSO, FERRERO, 2017, p. 8).

E justamente nesse contexto da mulher idealizada, a qual Lombroso (2017) identificou

como “normal”, que o feminismo negro emergiu como movimento que requeria identidade

para as mulheres negras, ao que Davis (2016, p. 17-18) situa:

A julgar pela crescente ideologia da feminilidade do século XIX, que enfatizava o
papel das mulheres como maes protetoras, parceiras e donas de casa amaveis para
seus maridos, as mulheres negras eram praticamente anomalias. Embora as mulheres
negras desfrutassem de alguns duvidosos beneficios da ideologia da feminilidade,
ndo raro presume-se que a tipica escrava era uma trabalhadora doméstica —
cozinheira, arrumadeira ou mammy na ‘casa-grande’ (DAVIS, 2016, p. 17-18).

E partir dessas perspectivas de feminino que, mesmo sem correspondéncia com a
realidade material das mulheres pobres, ainda hoje se encontram arraigadas algumas
concepcdes na sociedade moderna, culminando para que as mulheres em situagdao de pobreza
e vulnerabilidade social percorram trajetérias ainda mais perversas que a de homens na
mesma situacdo. Embora se encontrem ambos sob as grandes conjugacdes delimitadas pela
sociedade capitalista, essas trajetorias serdo possivelmente mais letais quando se trata de
mulheres e/ou mulheres negras.

Tomando o fenbmeno da criminalizacdo da pobreza como grande interesse de analise,

consequentemente se evoca a categoria classe por ser intrinseca ao referencial tedrico deste
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estudo, bem como nicleo gerador da criminalizacdo da pobreza. Assim, no interior dessa
pobreza que criminaliza uma determinada classe, dois marcadores sdo compreendidos como
intrinsecos a populacdo que esse estudo investiga: as mulheres e, dentre as mulheres, as
mulheres negras, posto que é imperioso reconhecer que o racismo estrutural da sociedade
cunhou um nimero muito maior de “pedras” em seus caminhos, parafraseando aqui
Drummond de Andrade?.

Assim, este ultimo ponto de analise pretende demonstrar os marcadores da diferenca
na criminalizacdo da pobreza das mulheres, considerando os referenciais tedricos que
abordam a perspectiva do género e da cor ou raca, articulados a algumas especificidades do
banco de dados da pesquisa, conjugados ainda com as analises socioeconémicas do IPEA
(2015) e do IBGE (2019).

Ao tratar o quantitativo de mulheres privadas de liberdade em territério nacional de
acordo com a cor ou raca, o Infopen Mulheres apontou que 15,51% destas eram negras e
48,04% eram pardas. Somadas, as duas categorias totalizaram 63,55% das mulheres privadas
de liberdade, demonstrando assim que mais da metade das mulheres presas em territrio
nacional sdo negras ou pardas, comprovando a existéncia de uma seletividade penal investida
de racismo. Alguns estados brasileiros chegam a contabilizar a absurda marca de mais de 85%
das mulheres presas nos seus territdrios como negras ou pardas, 0 que é o caso do Acre, de
Alagoas, do Amazonas, da Bahia, do Ceara, da Paraiba, de Pernambuco, do Sergipe e do
Tocantins (BRASIL, 2019b).

No gue tange ao percentual de mulheres privadas de liberdade negras ou pardas no Rio
Grande do Sul, o relatério informou que 13,59% das mulheres presas eram negras e 21,56%
pardas, perfazendo um total de 35,15% dentre a populacdo carceréria. Por sua vez, os dados
resultantes da pesquisa demonstraram que somadas as categorias parda, preto quilombola e
preto ndo quilombola auferiram 38,7% em termos da populacgéo total da amostra de mulheres
condenadas, situacdo analoga aos numeros apresentados no relatério do Infopen Mulheres.
Uma analise simplista poderia justificar a predomindncia de mulheres brancas em cércere
devido a predominéancia da populacéo branca no estado do RS.

Com intuito de analisar a proporcionalidade do encarceramento no RS de acordo com

a cor ou raca, foi gerado um relatério no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica -

17 Poema “No Meio do Caminho” de autoria de Carlos Drummond de Andrade



98

SIDRA® (ANEXO G), que por sua vez possibilita obter dados de cor e/ou raga ou género por
estado da federacdo. A composicdo total da populacdo do estado, quando analisada sob a
perspectiva de sexo, apresenta uma composicdo de 51,33% de mulheres, para as quais, a

distribuicdo por cor ou raga estd demonstrada na tabela 18.

Tabela 18 - Distribuicéo da cor ou raca das mulheres do RS

Branca Preta Amarela Parda Indigena ndo informada Total
4.597.485 300.856 18.365 555.632 16.486 48 5.488.872
83,76% 5,48% 0,33% 10,12% 0,30% 0,00% 100%

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com IBGE (2020)

De acordo com os dados obtidos, a soma das mulheres identificadas como pretas e
pardas aufere um total de 15,60% do total de mulheres do estado. Assim, embora o relatério
do Infopen Mulheres aponte que 35,15% de mulheres pretas/pardas estdo presas no estado do
RS e, a amostra sobre a qual esse estudo versou tenha apontado uma composicédo de 38,7% de
mulheres autodeclaradas como parda, preto quilombola e preto ndo quilombola, em
comparagdo proporcional com o total de 15,6% de mulheres pretas e pardas presentes no RS,
fica evidenciada a desproporcionalidade do encarceramento de mulheres pretas/pardas em
relacdo ao total da populacdo feminina preta/parda do estado. Sugere-se aqui estudos que
visem aprofundar esses quantitativos, porém, com base nos dados oficiais disponiveis (IBGE,
2020) é possivel depreender uma criminalizacdo acelerada das mulheres pretas/pardas no RS.

As mulheres negras sdo vitimadas em maioria ndo somente por intermédio da
criminalizacdo da pobreza, mas também por crimes cometidos contra elas, como no caso dos
feminicidios, que atingem 61% dessa populacdo em territério nacional e representam 8% das
mortes violentas intencionais no pais nos Gltimos anos (FBSP, 2019). Em dialogo com o
acentuado nimero de mulheres negras vitimas de feminicidio, Grossi e Aguinsky (2001) ja
haviam apontado que, embora a violéncia contra a mulher esteja presente em todas as classes
sociais, ela opera de modos diferentes de acordo com os variados segmentos fragilizados da
populacéo, dos quais se destacam as mulheres negras. Para Meneghel et al. (2011), a busca da
compreensdo sobre a violéncia de género deve amparar-se na concepcdo de sociedade
relacionada ao conceito de patriarcado e de como a sociedade se estrutura amparada nessa

concepcao.

8Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA pode ser acessado por meio do enderego
eletronico https://sidra.ibge.gov.br. Conforme dados do Censo Demografico de 2010 a populacdo total do Rio
Grande do Sul era de 10.693.929 habitantes. Em 2019 a Populacéo estimada era de 11.377.239 pessoas, contudo,
as estimativas populacionais por cor ou raga e sexo sdo elaboradas utilizando os dados do censo 2010.


https://sidra.ibge.gov.br/
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Outras dimens6es de violéncia podem ser compreendidas ao analisarmos que dentre as
mulheres respondentes, 22 mulheres ja tiveram passagens por instituices de tratamento em
saude mental, bem como 9 mulheres ja estiveram em situacdo de rua, sendo que 5 delas
alternaram direto dessa condi¢do para o céarcere. De acordo com o estudo de vertente
biomédica realizado por Melo et al. (2018), pacientes psiquiatricos possuem risco aumentado
de eventos adversos na vida, como ser preso e morar na rua, sendo que internacgdes
psiquiatricas, uso de substancias, histérico de doencas sexualmente transmissiveis e violéncia
sexual, fisica ou verbal estdo associados, concomitantemente, as duas condi¢fes (MELO et al.
2018).

Especificamente no que tange as caracteristicas, sintomas depressivos e fatores
associados em mulheres encarceradas no Estado do Rio Grande do Sul, Canazaro e Argimon
(2010) contextualizam a gravidade dos problemas de sadde mental nas encarceradas,
evidenciados pela alta prevaléncia de sintomas depressivos e envolvimento com drogas e
alcool, acrescendo ainda que trajetorias de vida perpassadas por fatores estressores
contribuem para o desencadeamento de tais sintomatologias.

Os dados obtidos por meio da caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade da
pesquisa apontaram que 50% das mulheres estdo na faixa etaria entre 35 e 60 anos e que
65,3% das mulheres ndo completaram o ensino fundamental. Tais frequéncias dialogam com
os dados gerais da populagcdo brasileira apresentados pelo IBGE (2019), nos quais se
constatou que o aumento da faixa etaria da populacdo coincide com a reducéo da escolaridade
e, nos quais também se evidenciou que, a partir dos 35 anos, ocorre 0 aumento do nimero de
pessoas sem instrucdo ou com nivel fundamental incompleto (IBGE, 2019).

De acordo com os dados divulgados pelo IPEA (2015) a escolaridade das pessoas
adultas apresenta profundas desigualdades quando analisada sob o enfoque cor ou raca.
Segundo o IPEA (2015), embora nos ultimos anos se tenham contabilizado avancos
decorrentes de um nimero maior de brasileiros chegando ao ensino superior, as distancias sob
o enfoque de cor ou raca permanecem estaticas. Um claro exemplo pode ser obtido mediante
a andlise da série histdrica que vai de 1995 a 2015, periodo no qual a populagédo adulta branca
com 12 anos ou mais de estudo, dobrou de 12,5% para 25,9%, enquanto a populacdo negra
com 12 anos ou mais passou de 3,3% para 12%. Embora o contingente de anos de estudo
tenha aumentado para a populacdo negra, o patamar atingido por ela corresponde a0 mesmo
da populacéo branca no inicio da série, no ano de 1995 (IPEA, 2015).

O IBGE (2019) reconhece que embora a populacdo branca possua maior escolaridade

guando comparada a populacéo preta ou parda (IPEA, 2015), esse fato ndo pode ser tomado
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como justificativa para uma menor empregabilidade da popula¢do negra. Segundo o IBGE
(2019), mesmo quando pessoas pretas ou pardas com o mesmo nivel de instrucdo de pessoas
brancas sdo comparadas, a taxa de desocupagdo € sempre maior para 0s pretos ou pardos,
fatos que evidenciam o viés racial na empregabilidade dessa populacéo.

Os dados apresentados pelo IPEA (2015) apontaram que praticamente metade da
populacdo feminina com idade ativa para o trabalho esta fora dele, mesmo que se encontrem
em melhor posi¢do no nivel de escolaridade quando comparadas aos homens, considerando
ainda que os menores indices dizem respeito as mulheres negras (IPEA, 2015; IBGE 2019).
Destaca-se que 0 emprego doméstico persiste como ocupacdo feminina, sendo a terceira
maior ocupacdo para as mulheres em territorio nacional (IBGE, 2019). Especificamente sobre
as mulheres privadas de liberdade do universo pesquisado, 69,33% destas indicaram as suas

profissbes, conforme registro disposto na tabela 19.

Tabela 19 - Relacdo de atividades das mulheres

Frequéncia %
Faxineira/diarista 10 13,33
Doméstica 6 8,00
Atendente 4 5,33
Vendedor 4 5,33
Auxiliar de cozinha 3 4,00
Manicure 3 4,00
Auxiliar de Servicos Gerais 2 2,67
Chapista 2 2,67
Costureira 2 2,67
Cozinheira / doméstica 2 2,67
QOutras 13 17,29
Nao informado 23 30,67
Total 75 100,0

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Constata-se que as atividades de faxineira/diarista e doméstica correspondiam a
ocupacdo de 18 mulheres, sendo essa a maior frequéncia entre as que informaram as suas
atividades. E possivel observar ainda que a maior parte das mulheres esta vinculada a
atividades cuja exigéncia de nivel de escolaridade é baixa, considerando ainda que a maior
parte delas informou as suas atividades laborais anteriores ao carcere como informais. No que
tange ao trabalho doméstico remunerado, 0 emprego domeéstico era a ocupacédo de 18% das
mulheres negras e de 10% das mulheres brancas no Brasil em 2015 (IPEA, 2015).

Segundo o IBGE (2019), o recorte por cor ou raga, assim como a diferenciagédo por

sexo, configura uma ferramenta essencial para mensurar as desigualdades de rendimentos do



101

Brasil, posto que as atividades econdmicas de menores rendimentos séo as proporcionalmente
ocupadas por pessoas de cor ou raca preta ou parda e por mulheres.

E na esfera de degradacio das oportunidades trabalho, acentuada ainda pela condicéo
do género e cor ou raca, que o trafico de drogas se insere na vida das mulheres como forma de

complementacdo de renda, o que segundo Cortina (2015, p. 767):

Essas motivacGes reafirmam a hipdtese de que, para grande parte daquelas que
escolhem a participacéo no trafico, o objetivo é a obtengdo de dinheiro, entendido
aqui como fonte de renda. Nesse aspecto, o ingresso das mulheres no trafico de
drogas € apontado como um efeito da feminizagdo da pobreza, ou seja, da
consideracdo estatistica e social de que a pobreza tem atingido de forma significativa
as mulheres e orientado suas escolhas de vida.

Considerando os crimes inerentes ao grupo de drogas como 0s de maior expressao
dentre o universo de mulheres privadas de liberdade respondentes da pesquisa, assim como
das mulheres presas em territorio nacional (BRASIL 2019b), é importante relacionar que
embora as atividades decorrentes do trafico sejam sinbnimo de renda, esta ndo se demonstra
suficiente para que saiam da situacdo de pobreza, uma vez que 42,7% das mulheres informou
renda de até um salario minimo nacional, tendo a relagdo renda e tipificagdo penal
apresentado significancia, conforme andlises realizadas no item 5. 3.

De acordo com o IBGE (2019), 50,6 milh6es de brasileiros percebem um rendimento
inferior a US$ 5,50 PPC (referencial de pobreza do Banco Mundial). Quando comparados
homens e mulheres, as mulheres perfazem maior percentual abaixo da faixa de pobreza.
Quando comparados 0s brancos aos pretos ou pardos, os pretos e pardos representam 75% da
populacdo com os menores rendimentos. Por fim, se comparados homens brancos, homens
pretos ou pardos, mulheres brancas e mulheres pretas ou pardas, € para as Ultimas que incidem
a maior proporcionalidade dentro dos indices que situam um grande grupo populacional
abaixo da linha da pobreza. Nesse contexto, retoma-se a questdo da feminizagdo da pobreza

relacionada ao trafico de drogas, que segundo Cortina (2015, p. 769):

[...] a feminizacdo da pobreza pode ser considerada como um dos aspectos para a
compreensdo da crescente insercdo das mulheres no tréafico de drogas e a sua
criminalizacdo, enquanto légica seletiva do sistema penal, considerando que o
trafico é hoje um crime prioritario para as agéncias de controle da excluséo social e
da pobreza.

19 Ver tabela 17 - Comparac#o entre os grupos de crimes e a caracterizacdo das mulheres, p. 93.
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Ainda para Cortina (2015), a feminizacdo da pobreza traduz-se tambem pela
ocorréncia de mulheres com filhos e responsaveis pela renda de familias monoparentais,
sendo esse um retrato atual da vulnerabilidade social, reconhecido internacionalmente.

No que tange ao aumento da proporcdo de domicilios “chefiados” por mulheres
(IPEA, 2015), a situagcdo de monoparentalidade, quando presente, coloca-as, juntamente com
as suas familias, em uma situacdo bastante complexa quando privadas de liberdade. Retoma-
se aqui a compreensdo de que, embora os filhos sejam comuns também aos homens presos, é
sobre as mulheres que recai o papel socialmente designado de criacdo e tutela.

De acordo com os resultados obtidos por ocasido da caracterizacdo das mulheres da
pesquisa, 61,3% afirmaram ser responsaveis pela renda familiar. Quando considerado que
89% das mulheres possuem filhos, sendo a média quatro filhos por mulher, as relacbes
familiares tendem a se complexificar, conjugando-se justamente pela feminizacdo e
criminalizacdo da pobreza recorrentes sobre essas mulheres.

Considerando as mulheres pesquisadas, entre as que possuem filhos, encontrou-se a

seguinte frequéncia de filhos por faixa etaria, expresso conforme tabela 20.

Tabela 20 - Idades dos filhos

Frequéncia de

mulheres Menores de 12 anos Entre 12 anos e 18 anos Maiores de 18 anos

.00 31 31 26
1.00 15 18 11
2.00 11 15 12
3.00 5 2 6
4.00 3 1 4
5.00 1 0 4
6.00 1 0 2
7.00 0 0 1
8.00 0 0 1
Total 67 67 67

Fonte: Adaptado de Dias (2019)

Considerando o total de filhos das mulheres respondentes, 36 delas informaram ter
filhos até os 12 anos de idade, sendo que 15 mulheres possuem no minimo um filho de até 12
anos, chegando ao caso de uma mulher que possui seis filhos com idades até 12 anos. Ao
considerar as idades dos filhos entre os 12 e 18 anos, 36 mulheres também possuem filhos
nessa faixa etaria, sendo que 18 mulheres possuem no minimo um filho nessa idade.
Considerando apenas as 36 mulheres que possuem filhos com idades até 12 anos, podemos
inferir que sdo no minimo 36 criancas que, na auséncia de suas mées, dependem de outras

instancias de auxilio, retomando aqui que 68% das mulheres informou néo ter companheiro.



103

Sao essas algumas das complexas situacOes que perpassam as mulheres privadas de
liberdade que, sem o suporte de politicas sociais que possibilitem a sua emancipagdo enquanto
sujeitos de direito, sdo tencionadas permanentemente sob a condicdo de classe criminalizada,
contribuindo inclusive para que reincidam no encarceramento, uma vez que 57% das
mulheres ja haviam sido presas anteriormente.

As situacdes expressas mediante a relacdo da caracterizagdo das mulheres pesquisadas
ndo objetivou ser totalizante, reconhecendo ainda que ha um vasto campo de investigacédo
aberto, tanto no sentido de aprofundar as questfes aqui analisadas e discutidas, quanto no
sentido de propor novos estudos que venham a aumentar o nimero de varaveis e a dimenséo
da analise, visando assim propiciar uma melhor compreensado da realidade dessas mulheres.

Mediante as relacdes estabelecidas pelos marcadores sociais da diferenca de género e
cor ou raca que, conforme exposicdo aqui realizada evidenciaram a complexificacdo da
criminalizacdo da pobreza, espera-se ter contribuido para o avangco da problematizacao e do
debate sobre tais questdes, inclusive porque tais dados refletem a materializacdo dessas
situacdes na sociedade atual.

Reitera-se que as condicOes de opressdo das mulheres e da mulher negra por meio do
patriarcado como sistema social ndo se descola da questdo de classe, inclusive porque a sua
origem, conforme proposto pelos estudos de Engels (2018), pode ser atrelada ao processo de
transicdo das sociedades primitivas para as sociedades modernas, ocasido na qual se
formataram novas formas de organizacdo familiar que correspondem diretamente as formas
de manutencéo da propriedade privada sob o dominio dos homens.

O encarceramento das mulheres analisadas neste estudo demonstrou-se como um
fenémeno ligado a outros fendmenos de ampla magnitude, que precedem largamente o tempo
e 0 espaco ocupados por essas mulheres. A criminalizacdo da pobreza no interior do sistema
capitalista, que, por sua vez, se origina da questdo social, demonstrou-se ainda mais perverso
quando interseccionado aos marcadores sociais da pobreza, evidenciando em maior

profundidade o grande no civilizatdrio decorrente da sociedade capitalista.
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6. CONCLUSOES

Partindo de um crescente nimero de mulheres em situacdo de encarceramento e de
uma discussdo proposta a luz do pensamento critico, a dissertacdo apresentada visou
compreender de que maneira a questdo social se articula ao contexto das mulheres privadas de
liberdade, objetivando assim remontar aos condicionantes sociais que culminam no
encarceramento feminino, com recorte analitico voltado as mulheres privadas de liberdade no
Rio Grande do Sul.

Procurou-se evidenciar a relevancia da discussdo ao longo do desenvolvimento do
segundo e terceiro capitulos, que versaram respectivamente sobre a questdo social expressa
pela atual complexificagdo do capitalismo, bem como a criminalizagdo da pobreza enquanto
foco privilegiado das agéncias estatais, investidas pelo poder do Estado de uma sociedade de
classes e racista. Ainda no que tange a criminalizacdo da pobreza, reflexdo indispensavel ao
problematizar o encarceramento na sociedade capitalista, os marcadores sociais da diferenga
género e cor ou raca foram convocados a discussdo, sendo o género condicdo sine qua non,
visto que as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade sdo a populacdo que compde o
universo da analise. A cor ou raca tornou-se marcador compulsorio considerando a ideologia
racista arraigada ao Brasil, complementando-se ai a conformacdo de um estereGtipo que
vulnerabiliza a populagdo negra no pais.

O primeiro objetivo especifico buscou descrever a caracterizacdo das mulheres
privadas de liberdade no RS com base em suas informacdes socioeconémicas e demogréficas.
Os dados analisados permitiram constatar que a maioria das mulheres esta na faixa dos 35 aos
45 anos de idade, seguido pelo grupo com idade dos 46 aos 60 anos, 0 que em comparagao
com o cenario nacional divulgado pelo Infopen (BRASIL, 2019b) permite inferir que as
mulheres condenadas no RS sdo mais velhas quando comparadas a totalidade do Brasil.

A maior parcela das entrevistadas informou possuir a filiagdo de ambos genitores em
seu registro e no que tange a autodeclaracdo de cor ou raca, a maior frequéncia auferida foi
para a cor ou raga branca, correspondente a 58,7% das mulheres da amostra. Mesmo quando
somadas as opg¢odes “parda”, “preto quilombola” e “preto ndo quilombola”, ainda se faz
predominante o quantitativo de mulheres brancas. No tocante a escolaridade, o ensino
fundamental incompleto despontou como o nivel de escolaridade com maior frequéncia para
as mulheres pesquisadas, sendo a faixa da 5 a 82 série do ensino fundamental incompleto a de
maior percentagem na composicao desse item. A situacdo conjugal predominante para 52%

das respondentes foi solteira. Somadas as solteiras com as autodeclaradas
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separadas/divorciadas e vilvas, aufere-se um total de 68% de mulheres que se declararam sem
vinculos afetivos estabelecidos.

A existéncia de filhos é uma caracteristica de 89% das mulheres privadas de liberdade
respondentes, com uma média de quatro filhos por mulher. Esta situacdo das relacdes
familiares se complexifica pela feminizagdo e criminalizagdo da pobreza recorrentes sobre
essas mulheres. Sdo 36 mulheres que possuem filhos com até 12 anos de idade, ao que se
pode inferir que essas criancas estdo dependendo de outras pessoas ou de acolhimento
institucional, visto 68% das mulheres informaram n&o ter companheiro.

Quanto as ocupacBes anteriores ao periodo de aprisionamento, destaca-se o trabalho
informal sem carteira de trabalho assinada como o de maior prevaléncia, atingido 31
mulheres. A responsabilidade sobre a renda familiar recai sobre 61,3% das mulheres
pesquisadas e de acordo com as frequéncias obtidas se identificou que a maioria das mulheres
recebia até um salario minimo nacional antes do aprisionamento. Quanto ao acesso a
programas sociais, 49 mulheres apontaram terem recebido beneficios, dos quais destaca-se o
Programa de Bolsa Familia, comum para cerca de 86% das mulheres beneficiadas.

Quando perguntadas quanto a ocorréncia de situacdo de rua ou passagens
institucionais ao longo de suas vidas, a situacdo de rua, seguida pela internacdo psiquiatrica
correspondem as maiores frequéncias mensuradas nas respostas das mulheres. Ainda no
ambito de suas trajetorias, também se considerou as cidades em que residiam antes da priséao,
sendo a maior frequéncia auferida para a regido metropolitana de Porto Alegre, totalizando 29
mulheres. Por fim, quanto ao quantitativo de prisées de cada mulher, 61,3% das mulheres
informou ja havia sido presa mais de uma vez. Com a finalidade de ilustrar os dados obtidos
por intermédio da execugdo desse objetivo criou-se ainda um mapa ilustrativo da
caracterizacdo das mulheres privadas de liberdade®.

O segundo objetivo especifico procurou identificar a natureza da privacao de liberdade
enquanto pena condenatdria para as mulheres privadas de liberdade no sistema prisional
investigado, utilizando para isso grupos de tipificacdo penal que foram comparados com
caracteristicas prevalentes nas mulheres privadas de liberdade. Com relacdo ao motivo pelo
qual estavam condenadas predominou o encarceramento pelo Grupo drogas apontando 42%,
seguido pelo Grupo de crimes contra a pessoa, com 25%. Com relacdo a idade se pdde

examinar que as mulheres com menos de 40 anos respondem por mais de 50% dos crimes que
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resultaram em suas condenacdes, porém, no Grupo crimes contra a dignidade sexual,
prevalece uma elevada concentracdo de mulheres com idade superior aos 40 anos.

A distribuicdo para todos os crimes investigados apontou a cor ou raga branca/amarela
como a de maior frequéncia para todos 0s grupos penais.

A comparagdo realizada entre os grupos de crime e a escolaridade das mulheres
participantes permitiu vislumbrar que no grupo drogas, o nivel de ensino fundamental
incompleto aponta uma concentracdo maior quando comparado aos demais grupos analisados
sob 0 mesmo nivel de ensino. A relacdo entre grupos de crimes e a existéncia ou nao de filhos
demonstrou que ha uma concentragdo predominante para todos 0s grupos de crimes quando as
mulheres afirmam possuir filhos, sendo que o grupo drogas apontou que 90,9% das mulheres
presas sob esse motivo possuem filhos.

Ao cotejar os grupos de crimes e a responsabilidade sobre a renda familiar se
constatou que para todos os grupos de crimes o maior percentual é de mulheres que
respondem pela renda familiar, sendo esse item mais expressivo no grupo de crimes contra a
pessoa, para qual 82,4% das mulheres que incorrem nessa penalizagdo informaram ser
responsaveis pela renda familiar. Ainda no quesito de renda percebida antes do
encarceramento, o grupo de drogas despontou como 0 grupo com maior nimero de mulheres
presas sob essa acusacgao que informou perceber até um sal&rio minimo.

Por fim o terceiro objetivo especifico buscou compreender as especificidades da
criminalizacdo da pobreza para as mulheres, com destaque para seus efeitos e condicionantes
no que tange os marcadores sociais de género e cor ou raca. No caso especifico das mulheres
privadas de liberdade investigadas, é importante compreender que, além dos processos de
vulnerabilidade socioecondmica que experimentaram ao longo de suas trajetdrias, fato que
ensejou na criminalizacdo da pobreza, experimentaram também opressdes decorrentes de
marcadores como cor ou raga e/ou género. Com o apoio do referencial tedrico e das analises
descritivas e inferenciais realizadas, foram tracadas algumas relagdes que se acredita,
possibilitaram demonstrar sob a perspectiva da interseccionalidade as maltiplas determinacGes
sociais que acabam por perpassar as mulheres em cércere.

De acordo com os dados obtidos, a soma das mulheres identificadas como pretas e
pardas auferiu um total de 15,60% da composi¢do de mulheres negras do estado, enquanto a
amostra sobre a qual esse estudo versou apontou uma composicdo de 38,7% de mulheres
autodeclaradas como parda, preto quilombola e preto ndo quilombola. Em comparacdo
proporcional com o total de 15,60% de mulheres pretas e pardas presentes no RS, fica

evidenciada a desproporcionalidade do encarceramento de mulheres pretas/pardas em relacéo
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ao total da populacdo feminina preta/parda no estado, configurando a criminalizagcdo das
mulheres negras do estado e expressando a violéncia decorrente do racismo estrutural.

Outras dimensdes de violéncia puderam ser compreendidas ao constatar que dentre as
mulheres respondentes, 22 mulheres ja tiveram passagens por instituicdes de tratamento em
salde mental, bem como 9 mulheres ja estiveram em situacdo de rua, sendo que 5 delas
alternaram direto dessa condicao para o carcere.

No quesito género, destaca-se ainda que o emprego doméstico persiste como ocupagéo
feminina, sendo essa a terceira maior ocupacdo para as mulheres em territério nacional
(IBGE, 2019). Especificamente sobre as mulheres participantes no estudo, constatou-se que as
atividades de &mbito doméstico sdo as de maior frequéncia entre aquelas que informaram suas
atividades.

E na esfera de precarizacio do trabalho, acentuada pela condicio do género e cor ou
raca que o trafico de drogas demonstra se inserir na vida das mulheres. Considerando o grupo
das drogas como o de maior expressao dentre o universo de mulheres privadas de liberdade
respondentes da pesquisa, bem como das mulheres presas em territorio nacional (BRASIL
2019b), e importante relacionar que embora as atividades decorrentes do trafico sejam
sinbnimo de renda, essa renda ndo se demonstra suficiente para que saiam da situacdo de
pobreza, uma vez que 42,7% das mulheres informou renda de até um sal&rio minimo nacional.
Também a maior parte das mulheres acaba por reincidir no encarceramento, o que demonstra
a permanéncia de sua insuficiéncia de renda. De acordo com os resultados obtidos na
caracterizacdo das mulheres da pesquisa, 61,3% afirmaram ser responsaveis pela renda
familiar. Reitera-se ainda por meio desta analise que as condi¢des de opressdo da mulher e da
mulher negra por meio do patriarcado como fator presente nas relagdes sociais é intrinseca a
questdo de classe, posto as condic¢des de renda e trabalho expressas.

Compreende-se que 0s objetivos especificos, ressalvadas suas atribuicdes e limitacoes,
atenderam ao problema de pesquisa elaborado, que interrogou de que maneira a questéo social
se articula ao contexto das mulheres privadas de liberdade do Rio Grande do Sul. Os
resultantes desses objetivos permitiram cercar as circunstancias do aprisionamento dessas
mulheres, tanto no que tange a sua caracterizacdo, quando na conjuntura social que culmina
no aprofundamento de suas vulnerabilidades. O resultado desse entendimento permitiu
sustentar a relacdo intrinseca entre as expressdes da questdo social e 0 encarceramento de
mulheres.

Constata-se que embora 0s estudos de abordagem quantitativa tenham a possibilidade

de cobrir um grande universo de informacdes, as variaveis selecionadas para fins desse estudo
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possuem multiplas determinagdes e possibilidades de analise, permitindo, portanto, a
continuidade da pesquisa para aprofundamento de algumas das questdes postas a baila.

Com os resultados desse estudo, compreende-se e recomenda-se que estudos futuros
considerem pesquisas empiricas em campo com abordagem qualitativa, que permitam agregar
maior amplitude de dados e analises aqui abordados. As perspectivas dessas mulheres sobre
seu encarceramento, bem como o significado impresso para cada uma delas acerca de suas
trajetérias, demonstram-se importantes e necessarias contribuicdes. Ainda se destaca que
outras perspectivas poderiam integrar estudos futuros, como a investigacdo sobre
companheiros em situacdo de carcere e também sobre os desdobramentos do cércere para suas
familias, sobretudo para seus filhos.

Ainda e finalmente, relacionando-se ao aspecto das mulheres privadas de liberdade no
sistema prisional do Rio Grande do Sul, destaca-se a invisibilidade da situacdo que as
acomete, fato que acaba por naturalizar o crescente nimero de mulheres em carcere.

As situagOes expressas mediante a caracterizacdo das mulheres pesquisadas néo
objetivou ser totalizante, reconhecendo ainda que ha um vasto campo de investigacdo aberto,
tanto no sentido de aprofundar as questfes aqui analisadas e discutidas, quanto no sentido de
propor novos estudos que venham a aumentar o numero de varaveis e a dimensao da anélise,
visando assim propiciar uma melhor compreensao da realidade dessas mulheres.

Por fim, se buscou evidenciar o modo como a questdo social se materializa na vida
dessas mulheres, seja pela auséncia do Estado provedor, enquanto mediador de politicas
sociais e direitos coletivos, seja pelo Estado punitivo, enquanto perpassado pelos interesses da
classe dominante que, com a finalidade de manter-se dominante para manutencdo do sistema

capitalista, é perversa com aqueles/as que na sociedade sdo classe dominada.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul em parceria com a Secretaria
Estadual da Saude do Rio Grande do Sul e o Grupo Hospitalar Nossa Senhora da
Conceicao realizam uma pesquisa intitulada “Mulheres privadas de liberdade:
necessidades decorrentes do uso de drogas e contextos de violéncias”. O estudo
tem como objetivo analisar as condicdes de saude mental, violéncia e uso
problematico de alcool e outras drogas por mulheres privadas de liberdade no
sistema prisional da regido metropolitana do Rio Grande do Sul. Os resultados desta
pesquisa poderao contribuir para a elaboracdo de acdes e politicas que visem a
melhoria e qualificagdo no acesso e tratamento em saude das pessoas privadas de
liberdade.

Se vocé concordar em participar desta pesquisa, acontecera o seguinte:

1) Um pesquisador fara& uma rapida entrevista a fim de preencher um
Formulario no qual devera constar seu nome, dados de identificacdo, entre outras
informacbes. Todas essas informacOes serdo anotadas de forma confidencial.
Mesmo participando do estudo vocé poderd se recusar a fornecer qualquer
informacéo solicitada. O resultado desta pesquisa, se divulgado, ira garantir o total
anonimato das participantes e o carater confidencial das informagfes. Vocé ndo tem
obrigacéo alguma de contribuir para este ou outro estudo e, se decidir ndo participar,
seus direitos a assisténcia médica e tratamento n&o seréo afetados.

2) Vocé tera que responder um questionario com guestdes sobre sua saude,
com foco nas condicbes de saude mental, como sintomas de ansiedade e
depressdo, uso e abuso de drogas e contexto de violéncia. O periodo para
preenchimento do questionario € de aproximadamente 30 minutos. Os dados
coletados serdo arquivados e lacrados apés suas andlises, e armazenados por cinco
anos na sala 300b do Instituto de Psicologia da UFRGS, sob a responsabilidade da
Profa. Miriam Dias (coordenadora da pesquisa). Apos este periodo, o material sera
totalmente destruido (conforme preconiza a Resolucao 466/12).

Riscos: A participagdo neste estudo, a priori, ndo preveé riscos de ordem fisica
para vocé. Todavia, alguns temas abordados, podem, eventualmente, gerar
desconforto, por isso vocé poderd negar-se a responder e desistir a qualquer
momento mesmo que tenha concordado em participar da pesquisa, sem que com
isso acarrete qualquer 6nus. Diante de algum desconforto, no momento de
preenchimento do instrumento, vocé terd assegurado o acolhimento e atendimento
na Unidade Basica de Saude da Penitenciaria.

Beneficios: Caso as informacdes obtidas por esta pesquisa possam beneficiar
0 seu tratamento de saude, elas serdo prontamente repassadas a Unidade Basica
de Saude da Penitenciaria onde vocé € acompanhada, mediante sua autorizacao.
Além disso, esta pesquisa ira subsidiar a elaboragéo de diretrizes especificas para a
implantacdo de uma Linha de Cuidado de Atencéo Integral a Salude da Populacéo
Prisional Feminina, vinculada a Politica Estadual de Atencéo Integral a Saude da
Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), e as Redes de
Atencao Psicossocial (RAPS) no ambito do SUS/RS.

Tendo sido devidamente esclarecida sobre as condicbes para participar desta
pesquisa, que tem como pesquisadora responsavel: Prof. Dra. Miriam Thais
Guterres Dias, especialmente no que diz respeito ao objetivo, aos procedimentos a
que serei submetida, aos riscos e aos beneficios, declaro que tenho pleno
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conhecimento dos direitos e das condicbes que me foram assegurados, a seguir
relacionados:

A garantia de receber a resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento de
gualquer duvida a respeito dos procedimentos, riscos, beneficios e de outras
situacOes relacionadas com a pesquisa.

A garantia de receber a resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento de
qgualquer duvida a respeito dos procedimentos, riscos, beneficios e de outras
situacdes relacionadas com a pesquisa.

A liberdade de retirar 0 meu consentimento e deixar de participar do estudo, a
gualquer momento, sem que isso traga prejuizo a continuidade do meu tratamento.
A seguranca de que ndo serei identificada e que sera mantido o carater confidencial
da informacao relacionada a minha privacidade.

O compromisso de que me sera prestada informacdo atualizada durante o
estudo, ainda que esta possa afetar a minha vontade de continuar dele participando.

O compromisso de que serei devidamente acompanhada e assistida durante
todo o periodo de minha participacdo na pesquisa, bem como de que sera garantida
a continuidade do meu tratamento, apds a conclusdo dos trabalhos da pesquisa
junto a Unidade de Saude Prisional de referéncia.

Vocé recebera uma coépia deste termo e colocamo-nos a disposicdo para
eventuais esclarecimentos ou duvidas relativas a pesquisa. Em caso de duvidas ou
preocupacdes quanto aos seus direitos como participante deste estudo, vocé pode
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Psicologia da
UFRGS, através do telefone (51)3308-5698, situado na Rua Ramiro Barcelos, 2600,
Bairro Santa Cecilia, Porto Alegre.

Declaro, ainda, que concordo inteiramente com as condicdes que me foram
apresentadas e que, livremente, manifesto minha vontade de participar do referido
estudo.

Nome:

Assinatura:

Cidade:

Data: / /

Eu, Miriam Thais Guterres Dias, coordenadora da pesquisa, responsabilizo-me
pelo cumprimento das condi¢cfes aqui expostas.

Assinatura:
Data: / /
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Data da coleta

Nesta primeira parte da entrevista farei algumas perguntas sobre vocé, como por exemplo, a
sua idade, o local de nascimento, a escolaridade, a situacao econémica e composicao familiar.

1. Data de nascimento

2. Idade (em anos)

(Campo com calculo automatico.)

3A. Em qual estado vocé nasceu?

O Acre -AC

O Alagoas - AL

O Amapa - AP

O Amazonas - AM

(O Bahia - BA

O Cearad - CE

QO Distrito Federal - DF
O Espirito Santo - ES

O Goias - GO

O Maranhao - MA

O Mato Gross - MT

O Mato Grosso do Sul - MS
O Minas Gerais - MG

O Para - PA

O Paraiba - PB

O Parana - PR

O Pernambuco - PE

O Piaui - PI

O Rio de Janeiro - RJ

O Rio Grande do Norte - RN
O Rio Grande do Sul - RS
O Rondbnia - RO

O Roraima - RR

(O Santa Catarina - SC
(O Sao Paulo - SP

O Sergipe - SE
QO Tocantins - TO
(O Outro(a)

3B. Em qual cidade vocé nasceu?

3C. Na sua certidao de nascimento, qual a sua
filiagao?

30/09/2019 22:41

O Mae e pai bioldgicos
O Apenas mae bioldgica
O Apenas pai biolégico
O Mae e pai adotivos
(O Apenas mae adotiva
(O Apenas pai adotivo
QO Outro(a)

projectredcap.org hEDcap
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4, Como vocé se autodeclara quanto a sua cor/etnia?

O Branca

O Amarela

O Parda

O Preto quilombola

O Preto nao quilombola
O Indigena aldeada

O Indigena nao aldeada
O Nao sei

(O Nao quero responder

5. Qual é a sua religido ou crenca religiosa?

O Catdlica

O Protestante/Evangélica

O Espirita

O Matriz africana (Candomblé, Umbanda, outros)
O Agnostica

(O Nao tenho religiao ou crenga (Ateista)

O Nao tenho religiao mas creio em algo

O Outro(a)

O Nao sei

(O Nao quero responder

6. Qual o seu grau de instrugao?

O Analfabeta

O 1a. a 4a. série do ensino fundamental incompleto
O 1a. a 4a. série do ensino fundamental completo
O 5a. a 8a. série do ensino fundamental incompleto
O 5a. a 8a. série do ensino fundamental completo
O Ensino médio incompleto

O Ensino médio completo

O Superior incompleto

O Superior completo

O Pés-Graduagao

O Nao sei

(O Nao quero responder

7. Qual é o grau de instrugao de sua mae?

O Analfabeta

O Ensino fundamental incompleto
O Ensino fundamental completo
O Ensino médio incompleto

O Ensino médio completo

(O Superior incompleto

O Superior completo

O Pés-Graduacao

O Nao sei

O Nao quero responder

O Nao se aplica

8. Qual é o grau de instrugao do seu pai?

30/09/2019 22:41

O Analfabeta

O Ensino fundamental incompleto
O Ensino fundamental completo
O Ensino médio incompleto

O Ensino médio completo

(O Superior incompleto

(O Superior completo

O Pés-Graduagao

O Nao sei

(O Nao quero responder

O Nao se aplica
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9. Qual é a sua situagao conjugal?

O Solteira

O Possui parceiro fixo

(O Possui parceira fixa

(O Casada ou uniao estavel
(O Separada/Divorciada

O Vilva

QO Outro(a)

O Nao sei

(O Nao quero responder

9A. Seu companheiro/companheira encontra-se em
privagao de liberdade no sistema prisional?

O Nao

O Sim

O Nao sei

(O Nao quero responder

10. Vocé esta gravida/gestante?

O Nao

O Sim

O Nao sei

(O Nao quero responder

10A. Em qual perfodo gestacional vocé esta?

O Até 4 semanas (até 1 més)

O Até 8 semanas (até 2 meses)

O Até 12 semanas (até 3 meses)

QO Até 16 semanas (até 4 meses)

O Até 20 semanas (até 5 meses)

O Até 24 semanas (até 6 meses)

O Até 28 semanas (até 7 meses)

O Até 32 semanas (até 8 meses)

O Até 36 semanas (até 9 meses)

O Mais de 40 semanas (mais de 9 meses)

11. Vocé tem/teve filhos? O Nao (O Sim

11A. No total, quantos filhos vocé teve? Ol 02 O3 O+4
OS5 06 O7 0O8
09 O10 O11 O12
O13 O14 O15

11B. Algum filho(a) falecido(a)? O Nenhum Q1 O2
O3 04 O5 O6
O7 O8 O9 O
O1l1l O12 O13 Q14
O15

Total filhos vivos

11C. Qual o motivo do 6bito? (Pode marcar mais de [] Natimorto

uma opgao)

[] Morte violenta

[] Morte por outros fatores
[ Nao sei

[J] Nao quis responder

11D(1). Idade filho 1 (vivo)

11D(2). Idade filho 2 (vivo)

30/09/2019 22:41
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11D(3).

Idade filho 3 (vivo)

11D(4).

Idade filho 4 (vivo)

11D(5).

Idade filho 5 (vivo)

11D(6).

Idade filho 6 (vivo)

11D(7).

Idade filho 7 (vivo)

11D(8).

Idade filho 8 (vivo)

11D(9).

Idade filho 9 (vivo)

11D(10).

Idade filho 10 (vivo)

11D(11).

Idade filho 11 (vivo)

11D(12).

Idade filho 12 (vivo)

11D(13).

Idade filho 13 (vivo)

11D(14).

Idade filho 14 (vivo)

11D(15).

Idade filho 15 (vivo)

11E. Com quem moram seus filhos menores de idade?
Marque quantas opgdes forem necessarias.

[] Sob guarda de um familiar

[] Familia adotiva

[] Acolhimento institucional (abrigo/casa de
passagem/casa lar)

[] Amigos

[] Outros

[] Nao sei

[] Nao quero responder

11F. Se sob guarda de um familiar, qual?

Se outros, qual?

30/09/2019 22:41
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12. ANTES de ser presa, qual era a sua ocupagao?
(Vocé pode marcar mais de uma opgao)

[] Desempregada

[ Trabalho formal (com carteira assinada)

[] Trabalho informal (sem carteira assinada)

[] Trabalho auténomo (com contribuicao
previdénciaria)

[] Profissional do Sexo

[] Atividades ilicitas (trafico/roubo/furto)

[J Pensionista

[] Outro(a)

[] Nao sei

[J Nao quero responder

Qual ocupagao?

13. ANTES de ser presa vocé era a principal fonte de
renda de sua familia?

wz
vz
3o

Nao sei
Nao quero responder

14. ANTES de ser presa, qual era a sua renda mensal?

Sem rendimento

Até 1 salario minimo (R$954)

De 1 a 2 salarios minimos (R$955 a R$1908)

De 2 a 3 salarios minimos (R$1909 a R$2862)
De3 a5 (R$2863 a R$4770)

De 5 a 10 (R$4771 a R$9540)

De 10 a 20 (R$9541 a R$19.080)

Acima de 20 salarios minimos (R$19.081 ou mais)
Nao sei

Nao quero responder

15. ATUALMENTE, vocé é a principal fonte de renda
de sua familia?

16. ATUALMENTE, qual a renda mensal de sua familia?

Sem rendimento

Até 1 salario minimo (R$954)

De 1 a 2 salarios minimos (R$955 a R$1908)

De 2 a 3 salarios minimos (R$1909 a R$2862)

O De3 a5 (R$2863 a R$4770)

O De5al0(R$4771 a R$9540)

(O De 10 a20 (R$9541 a R$19.080)

O Acima de 20 salarios minimos (R$19.081 ou mais)
O Nao sei

(O Nao quero responder

O00O | OOOO | OOOOOOOOOO | OOOO

17. Quais os programas sociais vocé se beneficia ou
ja se beneficou? (Vocé pode marcar mais de uma
0opgao)

30/09/2019 22:41

[J Programa Bolsa Familia

[J Auxilio-reclusao

[] Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)

[] Aluguel Social

[] Bolsa Verde

[] Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais

[ Outro(a)

[J Nenhum

[] Nao sei

[] Nao quero responder
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18. Vocé possui plano de saude?

3

3o

i
sei
quero responder

ON
Os
ON
ON

o o

a
a

19. ANTES de ser presa, vocé ja passou por algum
destes lugares? (Marque todas que se aplicam)

[] Situacao/morador de rua

[J Acolhimento institucional (abrigo, albergue, casa
de passagem)

[] Residencial terapéutico

[ Comunidade terapéutica

[] Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo - FASE

[] Hospital Psiquiatrico

[ Instituto Psiquiatrico Forense (IPF)

[] Outro(a)

[1 Nenhum

[] Nao sei

[] Nao quero responder

Tempo - situacao/morador de rua

(O Menos de um ano

O Entre um e dois anos

O Entre dois e trés anos

O Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
O Mais de cinco anos

(O Nao sei ou nao lembro

Tempo - acolhimento institucional

O Menos de um ano

O Entre um e dois anos

O Entre dois e trés anos

O Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
(O Mais de cinco anos

O Nao sei ou nao lembro

Tempo - residencial terapéutico

O Menos de um ano

O Entre um e dois anos

O Entre dois e trés anos

O Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
O Mais de cinco anos

O Nao sei ou nao lembro

Tempo - comunidade terapéutica

O Menos de um ano

O Entre um e dois anos

O Entre dois e trés anos

O Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
O Mais de cinco anos

O Nao sei ou nao lembro

Tempo - Fundagao de Atendimento Sdcio-Educativo

30/09/2019 22:41

(O Menos de um ano

O Entre um e dois anos

O Entre dois e trés anos

O Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
O Mais de cinco anos

O Nao sei ou nao lembro
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Tempo - Hospital Psiquiatrico (O Menos de um ano
O Entre um e dois anos
O Entre dois e trés anos
QO Entre trés e quatro anos
O Entre quatro ou cinco anos
(O Mais de cinco anos
(O Nao sei ou nao lembro

Tempo - Instituto Psiquiatrico Forense (O Menos de um ano
O Entre um e dois anos
O Entre dois e trés anos
QO Entre trés e quatro anos
QO Entre quatro ou cinco anos
(O Mais de cinco anos
(O Nao sei ou nao lembro

Outro, qual?

20. Ao ser presa, onde vocé morava? QO Situagao/morador de rua
O Residéncia propria
O Residéncia alugada
O Residéncia cedida (de favor)
O Quarto alugado em domicilio
O Pensao
O Area de ocupagao
(O Acolhimento institucional (abrigo, albergue, casa
de passagem)
O Residéncia terapéutica

20A. Se vocé encontrava-se em situagao de rua, (O Menos de um ano
quanto tempo vocé permaneceu nesta condi¢ao? O 1-5anos

O 6 -10 anos

O 11- 15 anos

O 16 - 20 anos

O Mais de 21 anos

20B. Qual o motivo que a levou a situagao de rua?

SUBCOMPONENTE: GENERO E SEXUALIDADE

Nao sei se vocé sabia, mas nem todas as pessoas que nascem com érgao feminino, por
exemplo, se identificam como mulher. A mesma coisa pode acontecer com quem nasce com o
orgao masculino. Nao sei se é o teu caso, mas vou ler algumas opcoes para ver em qual mais
te representa.

21. Sexo/érgao biolégico O Feminino
O Masculino
O Intersexo (Pessoas anteriormente identificadas
como hermafroditas)
O Nao sei
(O Nao quero responder
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22. Como vocé se autodeclara quanto a sua identidade de género? (A identidade de género é como vocé, na sua
cabega, se reconhece e se identifica)

(O Nasci com drgao feminino, fui criada como mulher e me identifico como mulher (Mulher Cisgénero)

O Nasci com 6rgao masculino, mas nao me identifico como homem e sim como mulher (Mulher Transexual)

O Nasci com érgao feminino, mas nao me identifico como mulher e sim como homem (Homem Transexual)

(O Nasci com 6rgao feminino, mas nao me identifico nem como mulher, nem como homem ou com ambos
(Pessoa nao binaria)

(O Nao sei

(O Nao quero responder

23. Qual a sua orientagao sexual? (Orientacao sexual se refere por quem vocé se atrai fisicamente e/ou afetivamente
baseado no sexo/género da pessoa em relagao a vocé)

O Heterossexual: Se sente atraida(o) sexual e/ou afetivamente por pessoas com género/sexo diferente do meu.

O Homossexual: Se sente atraida(o) sexual e/ou afetivamente por pessoas com género semelhante ou igual ao
meu.

O Bissexual: Se sente atraida(o) sexual e/ou afetivamente por pessoas tanto com género semelhante, igual ou
diferente ao meu.

O Pansexual: Se sente atraida(o) sexual e/ou afetivamente por pessoas independentes do género masculino,
feminino, trans, travesti.

QO Assexual: Nao tem interesse em se relacionar sexualmente.

O Nao sei

O Nao quero responder

24. Antes de ser presa vocé se relacionava sexual e/ou afetivamente com quem?

O Apenas com homens

O Apenas com mulheres

(O Com homens e mulheres

O Com pessoas idependentes do género (masculino, feminino, travestis, trans)
(O Nao me relacionava sexual e/ou afetivamente

O Nao sei

(O Nao quero responder

25. Dentro da prisao vocé se relaciona sexual e/ou afetivamente com quem?

O Apenas com mulheres

O Apenas com homens

(O Com mulheres e homens

O Com pessoas independentes do género (feminino, masculino, trans, travesti)
(O Nao me relaciono sexual e/ou afetivamente

O Nao sei

(O Nao quero responder

SUBCOMPONENTE: HISTORICO PRISIONAL
Agora farei algumas questées sobre a sua situacao atual e/ou historico de aprisionamento.

26. Referente a sua situagao penal atual, vocé esta em regime:

O Provisério

(O Condenada

O Nao sei

(O Nao quero responder

27. Qual a sua data de ingresso na unidade prisional O Colocar a data
atual? (O Nao sei/Nao lembro
O Nao quero responder
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Data de ingresso na unidade prisional atual

28. Em que cidade vocé morava quando foi presa?

O Escrever o local
O Nao sei/Nao lembro
(O Nao quero responder

Nome da cidade

29. Quantas vezes, durante toda a vida, vocé ja foi
presa? (Considere apenas apds 0s 18 anos)

1
2
3
4
5
6
Mais de 6 vezes

ao sei

N
Nao quero responder

29A. Se presa mais de uma vez, referia-se ao mesmo
processo? (Considere apenas apds os 18 anos)

Nao, processos diferentes
Sim, mesmo processo
Nao sei

Nao quero responder

29B. Que idade vocé tinha quando foi presa pela
primeira vez? (considere apenas apds os 18 anos)

18229

30a39

40 a 49

50 a 59

60 ou mais

Nao sei

Nao quero responder

0000000 | OOOO | OOOOOOOOO

29C. Em qual cidade vocé morava quando foi presa
pela primeira vez? (Considere apenas apds os 18 anos)

O Escrever o(s) nome(s) da(s) cidade(s)
O Nao sei
O Nao quero responder

Escreva o(s) nome(s)

29D. Em quais estabelecimentos penais vocé ja
esteve presa? (considere apensa apos os 18 anos
Marque quantas opgoes forem necessarias)

30/09/2019 22:41

[ Cadeia publica

] Presidios ou Casas de privacao provisdria

[] Penitenciaria

] Colonia agricola

[] Casas de albergado ou Albergue

[] Hospital de custddia e tratamento psiquiatrico
(IPF)

[] Outro(a)

[J Nao sei

[C] Nao quero responder
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30. Por qual motivo vocé foi presa desta vez? Vocé sabe qual o artigo? (Marque quantas opgoes forem necessarias)

[] Grupo Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)

[] Grupo Crimes contra a pessoa

[] Grupo Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003)
[J Grupo Crimes contra o patrimonio

[ Grupo Crimes contra a dignidade sexual

[ Grupo Crimes contra a paz publica

[J Grupo Crimes contra a Administragao Publica

[J Grupo Crimes praticados por particular contra a Administracao Publica
[J Grupo Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997)

[] Grupo Legislagao especifica - outros

[] Nao sei

[] Nao quero responder

Grupo Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)

[ Trafico de drogas (Art.12 da Lei 6.368/76 e Art.33 da Lei 11.343/06)
[J Associagdo para o trafico (Art.14 da Lei 6.368/76 e Art.35 da Lei 11.343/06)
[] Trafico internacional de drogas (Art.18 da Lei 6.368/76 e Art 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06)

Grupo Crimes contra a pessoa

[J Homicidio simples (Art.121, caput)

[] Homicidio culposo (Art.121, 30.)

[J Homicidio qualificado (Art.121, 20.)

[] Aborto (Art.124, 125, 126 e 127)

[] Lesao corporal (Art.129, caput e 1o., 20., 30. e 60.)

[] Violéncia doméstica (Art.129, 90.)

[] Sequestro e carcere privado (Art.148)

[] Outros - nao listados acima entre os artigos 122 e 154-A)

Grupo Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003)

[] Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Art.14)

[] Disparo de arma de fogo (Art.15)

[[] Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (Art.16)
[] Comércio ilegal de arma de fogo (Art.17)

[] Tréfico internacional de arma de fogo (Art.18)

Grupo Crimes contra o patrimonio

[ Furto simples (Art.155)

[] Furto qualificado (Art.155, 40. e 50.)

[] Roubo simples (Art.157)

[] Roubo qualificado (Art.157, 20.)

[ Latrocinio (Art.157, 30.)

[] Extorsao (Art.158)

[] Extorsao mediante sequestro (Art.159)

[] Apropriagao indébita (Art.168)

[ Apropriacao indébita previdenciaria (Art.168-A)
[] Estelionato (Art.171), Receptacao (Art.180)

[] Receptagao qualificada (Art.180, 1o.)

[] Outros - nao listados acima entre os artigos 156 e 179)
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Grupo Crimes contra a dignidade sexual

[] Estupro (Art.213)

[] Atentado violento ao pudor (Art.214)

[] Estupro de vulneravel (Art.217-A)

[] Corrupgao de menores (Art.218)

[ Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracao sexual (Art.231)
[] Tréfico interno de pessoa para fim de exploracao sexual (Art.231-A)

[J Outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230)

Grupo Crimes contra a paz publica

[] Quadrilha ou bando (Art.288)

[J Grupo Crimes contra a fé publica

[] Moeda falsa (Art.289)

[ Falsificacao de papéis, selos, sinal e documentos publicos (Art.293 a 297)
[] Falsidade ideologica (Art.299)

[J] Uso de documento falso (Art.304)

Grupo Crimes contra a Administragao Publica

[] Peculato (Art.312 e 313)
[ Concussao e excesso de exagao (Art.316)
[] Corrupgao passiva (Art.317)

Grupo Crimes praticados por particular contra a Administragao Publica

[] Corrupgao ativa (Art.333)
[] Contrabando ou descaminho (Art.334)

Grupo Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997)

[J Homicidio culposo na condugao de veiculo automotor (Art.302)
[] Outros (Art.303 a 312)

Grupo Legislagdo especifica - outros

] Genocidio (Lei 2.889, de 01/10/1956)
[] Crimes de tortura (Lei 9.455, de 07/04/1997)
[J Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12/02/1998)

Respondente deste instrumento O Entrevistador
O Entrevistado
O Ambos
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ANEXO C - AUTORIZACAO PARA O USO DE DADOS

\ \ FAPERGS I.IF%GS

i L | s 1t e L

UNIVERHDADE MOERLL
D0 0 GRAMDE DO B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE PSICOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAL EM POLITICA SOCIAL E SERVIGO SOCIAL

Declaro para os devidos fins, que serd concedido acesso 4
estudante/pesquisadora Greiceane Roza Vieira ac uso do banco de dados
gerados pela pesquisa intitulada: Mulheres privadas de liperdade: contexto de
violéncias e necessidades decorrentes do uso de drogas, financiada pela
Fundagio de Amparo & pesquisa do estado do Rio Grande do Sul sob o edital
FAPERGSMS/CNPg/SESRS n. 03/2017.

A estudante/pesquisadora encontra-se sob orientaglo técnica e académica de
Miriam Thais Guterres Dias e vinculada formalmente ao programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social e Servigo Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, na qualidade de aluna regular.

Essa aulorizag8o estd condicionada ao cumprimento da pesquisadora dos
requisitos da resolugdo n® 510/2016 e suas complementares, comprometendo-
s& a mesma utilizar os dados pessoais dos pesquisados exclusivamente para
fins cientificos, mantendo sigilo e garantindo a nfo utilizagio das informagdes
em prajuizo das pessoas efou das comunidades,

Antes de iniciar a utilizagio dos dados a pesquisadora deverd comprovar
aprovagao do projeto de dissertagéo por intermédio da apresentacfo da ata de
registro da submissfo e aprovaglo, devidamente assinada por banca
examinadora.

Porto Alegre, 05 de maio de 2018.

Profa. Dra. Miriam Thais Guterres Dias

Coordenadora do Projeto
Depto. Servigo Social do Instituto de Psicologia
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ANEXO D - AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL PARA PESQUISA

B
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
mmod?mnm&cxmos ..E..g.p
ESCOLA DO SERVIGO ‘
AUTORIZACAQ

Na dam de 260042018 4 Escola do Servigo Penitencidrio {setor respoasivel
peliss pesquisas entre a SUSEPE ¢ &3 Isstitnigles de Ensino Superior) mstoriza (o)
pesquisador (n) Miram Thais Guierres Dias e sen oguipe a sealizarcm # pesijuisa sob o
ttulo "Mulberes privadis de liberdade: contexto de violdncias ¢ necessidodes
decorrentes do uso de drogas® contemplads pelo Editsl Programa Pesquisa para o SUS:
Gestdo compartilboda em  Sabde PPSUS - FAPERGS 2017, clsboradn por
pesquisadores dn UFRGS, DAS-SESRS ¢ GHC, o partir do Programa de Pis-
graduscho em Politica Sovial ¢ Servigo Social, junto so Presidio Essadual Feminino
Madro Pelletier ¢ o Penitenciing Estadal Femining de Gumiba.

Acrescontamos que a Escoln do Servico Penitencainio, atrwvés do Grupo de
Tewhallo em Etica em Pesquisas, realizou andlise éica e documentsl 8o projeto eo e,
deixundo a criténo do (a) diretor (4) do estsbelecimento prisional questies pritices, tais
come disponibilizacho de espogos, efetivo feacionsl paes movimentagio de aposasdos ¢
cegaatzigdao Ko tempo.

Medsnte esta sutonizag®o, solicitamos que apds o término do Projeta, o {a)
pesquisador (a) cavie seu trabalho fimal de pesguiss, pas 3 Escob do Servigo
Penitencidrio, de forma impressa cu digisl.

Destacamos gue o (1) pesquisador (a) deverd respeitar, rigosnsmmente, os
procedimentos aperacionsis ¢ de segunanga do acomdo com a Administregho do
Estabelecamento Prisional cade (rd ocorer & pesguess,

Alenciosamense,

B e oy ST
Adbo Jesé Flores Filho
Diretor da Escoda do Servigo Penitescibno
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DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 2 832322

Apresentacdo do Projeto:

A& pesguiza tem como objetivo analisar as condigdes de sadde mental, violéncias e uso problematico de
alcool € oufras drogas em mulheres privadas de liberdade no sistema prisional da Regido Metropolitana do
estado Rio Grande do Sul. Engloba duas penitenciarias femininas, com um universo de 502 custodiadas em
regime fechado.

Trata-se de um estudo guantitativo, transversal do tipo descritivo analifico, que adotara a tecnologia de
autoentrevista assistida por computador (audio computerassisted selfinterviewing ACASI), gue unificara
variados instrumentos: Questionario sociodemografico; Escala de AutoEstima de ROSEMBERG: Inventario
de depressdo e ansiedade de Beck; Teste TWEAK para avaliar o uso e

abuso de dlcool; CQuestionario sobre Uso e Abuso de Drogas Psicoativas; Escala de Vifimizago de Violéncia
Psicologica na infancia e na fase adulta e Inventario de Malirato Psicologico Feminino. Inicialmente sera
realizada analise univariada por estabelecimento prisional buscando associagdo com as diferentes variaveis
(socicecondmico e demograficas, sadde mental, caracteristicas da pena e infracde cometidas, uso de
drogas, violénciaetc). MNa prixima etapa de estudo aguelas varidveis que tiverem associacdo com os
diferentes tipos de violéncia até o nivel de p=0.25 serdo levadas a um modelo multivariado de regressio
logistica para avaliar seu efeito independente na determinacdo das variaveis dependentes escolhidas.
Permanecerdo as varaveis com nivel de significdncia de 5%. Serdo invesfigados possiveis fatores
confundidores & interacio. Os dados serdo inseridos no programa Epi Info. Sera adotado o
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processo de dupla enfrada. Os dados serdao analisados no programa STATA® 12.0. Serao calculados
intervalos de confianga de 95% (1C 95%) nos pardmetros obtidos.

Cwanto ao procedimento metodologico, trata-se de estudo quanfitativo transversal, do tipo descritivo
analiico de abrangéncia regional. Para tanto serd escolhida uma amosira de sujeitos representativa da
populacio de mulheres privadas de liberdade do Sistema Prisional da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
que engloba duas Penitenciarias Femininas.

A populagdo sera de individuos do sexo feminino privados de liberdade no Sistema Prisional da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. O universo compreende-se 502 mulheres privadas de liberdade, estando 263
delas nas Penitenciarias Femininas de Guaiba e 239 na Penitenciaria Madre Pellefier. & esfimativa de
tamanho de amostra para o estudo apresentara os seguintes passos: (a) estimar a proporcdo de sujeitos
com um desfeche dicotdmico ou o desvio-padrdo de um desfecho centinue; (b) especificar a precisao
desejada (amplitude do intervalo de confianga); e (c) especificar o nivel de confianca (p. ex. 99%). De modo
geral, na avaliacde das morbidades, o estudo trabalhara com amestragem probabilistica. O plano amoestral
gera aleatorio simples ou sistemafico empregado em cada unidade penitenciaria, tendo por base uma
listagem das mulheres privadas de liberdade existentes em um determinado momento. Para o calculo do
tamanho da amostra da metodologia quantitativa considerada a menor prevaléncia esperada para as
morbidades investigadas, nivel de confianca de 95%, amplitude do intervale de confianca de 0,01, &
acréscimo de 25% para perdasirecusas.

O Recrutamento sera iniciado com a lista de nome das detentas que foram soreadas aleatoriamente
através da listagem geral no Estabelecimento Prisional. O supervisor (pesquisador responsavel) devera
solicitar que a agente prisional recrute o nimero de detentas igual ao nimero de entrevistadores disponiveis
no local da pesquisa de acordo com a lisia selecionada aleatoriamente, por cela, a cada ciclo de entrevistas.

Objetivo da Pesquisa:

Cbjetivo Primario:

Este estudo tem por ehjetive principal analisar as condigtes de sadde mental, violéncia & uso problemafico
de alcool & outras drogas por mulheres privadas de liberdade no sistema prisional.

Obojetivo Secundario:

a) |dentificar as caracteristicas sociodemograficas das mulheres privadas de liberdade; b) Verficar a
prevaléncia e a associacdo entre transtornos mentais, tipos de violéncia & o uso de alcool & outras drogas
na populacdo feminina privada de liverdade; ¢) Caracterizar as fipologias da violéncia sofrida efou
perpetrada pelas mulheres privadas de liberdade.

Enderego: Rua Ramire Barcelos, 2600

Bairmo: Santa Cecilia CEP- o0.035-003
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Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Desconforto psicologice que a parficipante podera sentir @ o de compariilhar informactes pessoais
associado a condicies de visléncias sofridas cu perpefradas ao longo da vida, ou em alguns topicos que
possa e sentir incdmodo em falar ou registrar dados mo instrumento.

O pesquisador deixara claro que a parficipante ndo precisa responder a qualguer pergunta (vide TCLE). Os
profissionais da unidade de salde da penitencidaria estardo disponiveis para o acolhimento destas
participantes, & necessario.

Beneficios:

1. Caso as informagdes obtidas por esta pesguisa possam beneficiar o tratamento de saide das
participantes, elas serdo prontamente repassadas a unidade de salde onde a participante esta sendo
acompanhada, mediante autorizacio da participante.

2 Subsidiar a elaboracde de diretrizes especificas para a implantacio de uma Linha de Cuidado de Atencdo
Integral 4 Sadde da Populacdc Prisicnal Feminina, vinculada a Polifica Estadual de Atencdo Integral 3
Salde da Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PMAISP), & as Redes de Atencdo
Psicossocial (RAPS) no dmbito do SUS/RS.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquiza:

Esta pesguisa esta sendo analisada pela segunda vez por este comité e contempla nesta versao as
observacies feitas em sua primeira versdo. Trata-ze de pesguiza relevante, com preccupacdo ética e social
evidenciada.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigataria:

Todos os termos foram apresentados.

Recomendagoes:

Mac ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Mao ha.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arguive Postagem Autor | S'rluaq:iu|
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135



UFRGS - INSTITUTO DE
PSICOLOGIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

136

Informactes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO P | 04/07/2018 Aceito

do Projeto ROJETO 1123366.pdf 09:26:57

Parecer Anterior CARTAtenspendentes. pdf 04072018 | Aguida Luana Veriatoy  Aceito
09:18:38 | Schultz

TCLE / Termos de | TECLEakerado pdf 040772018 | Aguida Luana Verniate Aceito

Assentimento / 09:18:06 | Schuliz

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FolhaDeRosioAszsinadaPE pdf 080572078 |Minam Thais Aceito
11:11:40 | Guterres Dias

Declaracio de CartasnuenciaReitora. pdf 070572018 | Aguida Luana Verniato  Aceito

Insfituicao e 17:4%:34 | Schuliz

Infragstrutura

Projeto Detalhado /| Projetolulheresprivadasdeliberdade2 p | 070572018 | Aguida Luana Veriaty Aceito

Brochura df 17:46:34 | Schuliz

Inveshigador

Dufros AutorizacaoSUSEPE . pdf 0705/2018 | Aguida Luana Veriatol Aceito
17:38:05 | Schulz

Qufros AprovacaoComissaodePesquisadePsico| 07/05/2018 | Aguida Luana Veriate)  Aceito

logia.pdf 17:37:17 | Schuliz

Declaracao de DeclaracaoStela pdf 07105/2018 | Aguida Luana Veriatol Aceito

Pesquisadores 17:35:03 [ Schuliz

Declaracao de DeclaracacAguida. pdf 07052018 | Aguida Luana Veriato)  Aceito

Pesquisadores 173451 | Schuliz

Declaracao de DeclaracaocElson. pdf 0705/2018 | Aguida Luana Veriatol Aceito

Pesquisadores 173438 | Schuliz

Declaracao de DeclaracaolLuciane. pdf 0705/2018 | Aguida Luana Veniato Aceito

Pesquisadores 17:34:23 [ Schuliz

Declaracio de DeclaracacRenata. pdf 0705/2018 | Aguida Luana Veriate Aceito

Pesquisadores 17:34:04 [ Schuliz

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

HNao

PORTO ALEGRE, 20 de Agosto de 2015

Assinado pon
Clarigza Marceli Trentini

(Coordenador)
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ANEXO F — ATA DE DEFESA DO PROJETO DE DISSERTACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Instituto de Psicologia
Programa de Pos-Graduagdo em Politica Social e Serviq:o.Sociol

ATA DE DEFESA DO PROJETO DE DISSERTACAOQ INTITULADO: “Mulheres privadas de
liberdade: um olhar para além das estatisticas”, DE AUTORIA DA MESTRANDA Greiceane
Roza Vieira.

Aos dezenove dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, 4s 16h, na sala 201
do Instituto de Psicologia da UFRGS, reuniu-se a Comissdao Examinadora do projeto de
dissertagdo intitulado “Mulheres privadas de liberdade: um olhar para além das
estatisticas”, de autoria da mestranda Greiceane Roza Vieira, sob a orientagao da professora
Miriam Thais Guterres Dias. A Banca Examinadora foi composta pelas professoras Jussara
Maria Rosa Mendes (PPG PSSS/UFRGS) e Stela Nazareth Meneghel (PPG COL/UFRGS).
Apos a apresentagdo da mestranda, a Banca procedeu a arguigdo, O parecer final da Banca
Examinadora serd anexado a Ata. O projeto de dissertagao foi . Nada
mais havendo a tratar, a sessao foi encerrada as n'ga ...................................................

Mo . o, Wrmamopl
Profa. Dra. Miriam Thais Guterres Dias Profa. Dra. Stela Nazaret Meneghel

Presidente da Banca CPF: 15244 6 zio -34 a

Greiceane Roza Vieira
Mestranda

ra. Jussara Mari sa Mendes

429509 ) -

Rua Ramiro Barcelos, 2777, Bairro Santana. Cep 90035-003 - Porto Alegre - RS. Fone/: 3308-5066
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ANEXO G — DADOS DA POPULAGCAO DO RS POR SEXO, COR/ RACA

2T2R200

Tabala 3175 Populagio resmenta, por COF o0 MAca, SeQUNGo A STusGEO do domicilio, & sexd @ & kada

Variavel - Populagio residente (Pessoas)

Unidade da Federacao - Rio Grande do Sul

sexo e a idade

Idade - Total

Ano - 2010

Situacdo do domicilio - Total

Tabela 3175 - Populagao residente, por cor ou raca, segundo a situagio do domicilio, o

Corou raca
Sem
Sexo Total Branca Preta | Amarela | Parda | Indigena | declaragdo
Total 10.693.929 | 8.900.007 | 395.123 35.682 | 1130043 32.989 85
Homens 5.205.057 | 4.302.522 | 294 267 | 17.317 574.411 16.503 a7
Mulheres | S5488.872 | 4597485 | 300856 | 18.365 | 555632 16.486 48

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Motas

1 - Dados do Universo.

hitps e iboe. gov bl Tabel a3 FoMesullado

i
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