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RESUMO

Inserido na legislagdo com o intuito de formalizar a situagéo de trabalhadores
que ficavam a margem de protecao juridica e diminuir os niveis de desemprego, o
contrato de trabalho intermitente € aquele no qual a prestacdo de servigcos, com
subordinacéo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao
de servicos e de inatividade. A realidade tem revelado, no entanto, que a
imprevisibilidade quanto a existéncia de jornada e de remuneragdo torna os
trabalhadores intermitentes mais vulneraveis que os demais empregados, ainda que
inseridos em um regime juridico de vinculo de emprego. O objeto da pesquisa é
examinar a regulacgao brasileira do instituto e, sob a perspectiva do valor social do
trabalho, do direito fundamental ao trabalho digno e dos elementos do trabalho
decente preconizados pela Organizagao Internacional do Trabalho, analisar solu¢des
ja previstas em ordenamentos juridicos de outros paises, para alcancar ao
trabalhador intermitente garantias efetivamente protetivas. Propde-se a alteragao
legislativa, a fim de inserir par@metros temporais claros e precisos que reflitam na
regularidade salarial. A concepg¢ao metodoldgica da pesquisa, quanto a abordagem,
sera pautada pelo método indutivo e, quanto ao procedimento, pelo método
monografico, com contribuicdes do direito estrangeiro, uma vez que serao
analisados institutos e, também, comparada a regulamentacdo do contrato
intermitente no Brasil com a realizada em ordenamentos juridicos de outros paises.
A técnica da pesquisa sera, especialmente, a pesquisa documental e bibliografica
(livros e artigos cientificos) e, em alguns pontos do trabalho, pesquisa em meios
jornalisticos, a fim de verificar qual € o perfil do trabalhador intermitente atual e a
experiéncia na utilizacdo do contrato.

Palavras-chave: Valor social do trabalho. Trabalho decente. Contrato de trabalho
intermitente. Imprevisibilidade.



RIASSUNTO

Inserito nella legislazione con [lintento di formalizzare la situazione dei
lavoratori che restavano a margine della protezione giuridica e diminuire i livelli di
disoccupazione, il contratto di lavoro intermittente € quello in cui la prestazione dei
servizi, con sobordinazione, non & costante e si svolge con alternanza di periodi di
prestazioni di servizi e di inattivita. La realta ha rivelato, tuttavia, che I'imprevedibilita
della giornata e della rimunerazione rende piu vulnerabili i lavoratori intermittenti
rispetto alle altre forme di contratti, sebbene inseriti in un regime di vincolo di
impiego. L oggetto della ricerca € esaminare la regolazione brasiliana dell’istituto e,
sotto la prospettiva del valore sociale del lavoro, del diritto fondamentale al lavoro
degno e degli elementi del lavoro decente previsti dal’Organizzazione Internazionale
del Lavoro, analizzare soluzioni gia previste nelle leggi di altri Paesi per dare al
lavoratore intermittente garanzie effettivamente protettive. La proposta €& |l
cambiamento legislativo, con l'intento di inserire parametri temporali chiari ed esatti
che riflettano sulla regolarita salariale. La concezione metodologica della ricerca,
rispetto all’approccio, sara il metodo induttivo e, rispetto al procedimento, il metodo
monografico, con il contributto di diritto straniero, perché saranno analizzati istituti ed
inoltre confrontata la legislazione dei contratti intermittenti in Brasile e le regole
giuridiche di altri Paesi. La tecnica della ricerca sara specialmente quella
documentale bibliografica (libri e articoli scientifici) e, in alcuni punti dello studio, la
ricerca su mezzi giornalistici, per verificare qual € il profilo attuale del lavoratore
intermittente e I'esperienza nell’utilizzazione del contratto.

Parole chiavi: Valore sociale del lavoro. Lavoro decente. Contratto di lavoro
intermittente. Imprevedibilita.
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1 INTRODUGAO

A nova modalidade contratual inserida na Consolidagao das Leis do Trabalho
por meio da Lei 13.467/2017, o chamado contrato de trabalho intermitente, tem
como principal caracteristica a realizagao da atividade laboral de forma descontinua,
com periodos de prestagédo de servigos seguidos de periodos de inatividade, no qual
o tempo de intermiténcia, em regra, € definido pelo empregador. Quanto as demais
caracteristicas inerentes a relacdo de emprego, mantém-se a subordinagdo como
elemento distintivo do contrato de emprego em relagao a outros vinculos de trabalho
e permanecem os elementos da pessoalidade e onerosidade. A intengao legislativa
anunciada, inclusive como justificativa politica, social e juridica, é a legalizagdo ou
formalizagcao de trabalhos que, anteriormente, eram regulados como prestacao de
servigos autdbnomos e, a partir da nova lei, passam a estar inseridos em uma relagao
de emprego. E o exemplo dos garcons, dos trabalhadores chamados em épocas de
incremento de venda no setor dos servicos ou de qualquer outro trabalhador que era
chamado para trabalhar eventualmente e, por isso, n&do tinha sua carteira de
trabalho registrada, tampouco era contemplado pelos direitos decorrentes dessa
situagdo. Considerando que a inclusdo do trabalhador em uma relagédo de emprego
promove a sua incorporagdo no mercado de trabalho de forma mais justa e lhe
confere maior dignidade, em principio o contrato de trabalho intermitente acarretaria
a valorizagao social do trabalho.

No entanto, além de dados estatisticos' demonstrarem que a
empregabilidade promovida pelo contrato de trabalho intermitente ndo é real, o que
sera analisado neste estudo, elementos centrais na configuragcdo da relagdo de
emprego, relativos a sua continuidade e a assungao dos riscos pelo empregador,
ficam comprometidos. Impacta-se a prépria dogmatica do Direito do Trabalho, que
tem, como seu objeto tradicional, o modelo de relagdo laboral subordinada e
continua, fixa ao tomador, e cujos riscos da atividade econémica sé&o suportados
somente pelo empresario. A continuidade regular da prestacédo de servigos no tempo

amplia a protegao do trabalhador, ao garantir a permanéncia da relagédo de trabalho

1 Referéncia aos dados estatisticos extraidos de 6rgaos oficiais., tais como IBGE, Caged e Dieese,
assim como artigos de jornais consagrados, entre eles O Globo, Folha de Sdo Paulo e La Reppublica.
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com jornada determinada e, como consequéncia, estabelece parametro para atingir
remuneragao minima mensal; e a assungao dos riscos pelo empregador afasta do
trabalhador o 6nus pela atividade econémica, tendo em vista ndo ser o destinatario
do lucro. O abalo nos pilares da relacédo de emprego e a transferéncia dos riscos ao
empregado traz a tona o retorno da ideia de mercantilizagdo da mao de obra, pois o
empregador tem a possibilidade de chamar o trabalhador apenas quando necessitar,
de acordo com a demanda de suas atividades, sem garantir jornada, nem salario.

O tratamento da for¢ca de trabalho como simples mercadoria, criticada nas
doutrinas sociais e cuja forca da sua vedagdo a algou a principio fundamental
presente na Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, € um risco
latente na forma de organizagéo social capitalista, orientada a produgao incessante
de riqueza e ao alcance de lucro. E o contrato de trabalho intermitente, ao incluir no
ambito de um vinculo de emprego relagéo de trabalho sem previsibilidade no tempo
€ na remuneragao, e sujeita aos interesses somente do empregador, retorna a essa
ideia de mercantilizacdo da forga de trabalho, além de reconfigurar elementos da
relacdo de emprego. Na pratica, se implementado na forma como pensado, o
contrato intermitente enfraquece principios protetivos do sistema juslaboral e as
orientagdes que tém como centro de protegdo o homem trabalhador, como a
dignidade da pessoa humana, a liberdade, o trabalho decente e a justa
remuneracgao.

Neste contexto, além do risco permanente de coisificagdo do trabalhador e
das reconfiguragdes ocasionadas nos elementos que formam o vinculo de emprego,
a realidade laboral tem demonstrado, at¢ o momento, que grande parte dos
trabalhadores vinculados a contratos de trabalho intermitentes sdo economicamente
hipossuficientes e ndo conseguem totalizar sequer um salario minimo por més, pois,
embora tenham suas carteiras de trabalho anotadas, ficam longos periodos sem ser
chamados para trabalhar. Assim, pergunta-se: como € possivel resolver essa nova
questdo social acerca da indefinicdo do tempo de trabalho e da permanente
disponibilidade do trabalhador que, diante de tantas indefinicbes e incertezas,
sequer alcanga um patamar remuneratério digno? A pergunta acima realizada define

o0 seguinte problema de pesquisa norteador do estudo: como compatibilizar a
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disciplina do contrato de trabalho intermitente, realizada pela Lei 13.467/2017, com
os elementos que integram o trabalho decente preconizado pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, em especial o trabalho justamente remunerado exercido
em ocupacao produtiva? A partir da valorizagdo do trabalho e da dignidade do
trabalhador, somada as peculiaridades imanentes ao vinculo de emprego
intermitente, €& necessario encontrar mecanismos que concretizem o direito
fundamental ao trabalho digno e decente. O objetivo da pesquisa € examinar a
regulacéo brasileira do instituto e, sob a perspectiva do trabalho decente e do que
prevé a legislacdo estrangeira sobre o tema, buscar solugdes ja previstas em
ordenamentos juridicos de outros paises, as quais reduzem a imprevisibilidade
horaria e salarial e almejam a promogao de um trabalho mais justo e produtivo.
Centra-se na linha de pesquisa Fundamentos Dogmaticos da Experiéncia Juridica:
énfase no Direito do Trabalho.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: tracar as linhas gerais sobre a
definicdo de trabalho digno e decente e sua vinculagdo com os contratos atipicos;
verificar como o novo tipo contratual foi tratado pela reforma trabalhista brasileira,
suas bases originais, seu conceito e caracteristicas principais; analisar quem sao os
trabalhadores intermitentes, qual o seu perfil e verificar, por meio de dados
estatisticos existentes, como tem sido a dindmica do vinculo, na pratica; verificar
como o0s principais aspectos do modelo contratual intermitente impactam nos
elementos do vinculo de emprego; analisar a regulagdo do contrato de trabalho
intermitente em ordenamentos juridicos de outros paises, suas aproximagdes e
diferengas em relagcdo ao modelo brasileiro; verificar como a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho interpreta a jornada movel flexivel e o recente contrato
intermitente; apontar solugdo que aproxime o contrato intermitente do trabalho
decente, direcionando-se a alteracao legislativa.

A concepcg¢ao metodoldgica da pesquisa, quanto a abordagem, sera pautada
pelo método indutivo e, quanto ao procedimento, pelo método monografico, com
contribuicbes do direito estrangeiro, uma vez que serdo analisados institutos e,
também, comparada a regulamentagdo do contrato intermitente no Brasil com a

realizada em ordenamentos juridicos de outros paises. A técnica da pesquisa sera,
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especialmente, a pesquisa documental e bibliografica (livros e artigos cientificos) e,
em alguns pontos do trabalho, pesquisa em meios jornalisticos, a fim de verificar
qual é o perfil do trabalhador intermitente atual e a experiéncia na utilizacdo do
contrato.

Assim, o primeiro capitulo pretende fornecer amparo axiolégico ao tema, com
base na analise dos valores com os quais a atual regulagdo brasileira do contrato
intermitente conflita. O valor que o trabalho alcangou na historia das Constituicdes e
nas Declaragdes de Direitos Humanos, tendo como centro a dignidade humana do
trabalhador que entrega sua energia a sobrevivéncia, evidencia o prestigio da
matéria e a necessidade de serem estabelecidas balizas e limites a todo o contrato
que sinalize contrariar os parametros protetivos do Direito do Trabalho, fortalecidos
pela Organizagao Internacional do Trabalho. Serdo estudados os conceitos de direito
fundamental ao trabalho digno e de trabalho decente e analisada a precupacgao da
OIT com a concretizagao desses direitos na seara dos vinculos de trabalho atipicos.

O segundo capitulo objetiva estudar a
regulamentacdo do contrato de trabalho intermitente no ordenamento juridico
brasileiro procedida pela Lei 13.467/2017, a denominada reforma trabalhista. Para
contextualizar o modelo final inserido na lei, sera examinado o percurso histérico do
novo instituto, por meio da analise de todos os projetos de lei que trataram sobre a
matéria, redag¢des propostas e motivagdes incluidas no relatério do projeto final.
Essa analise € denominada, no presente trabalho, como a génese do texto
legislativo, necessaria para verificar a finalidade almejada pelo legislador. Apds,
serao examinados os principais pontos da legislacédo que definem e caracterizam o
contrato de trabalho intermitente, tais como jornada e remuneragao, subordinagao,
limitacdo das atividades empresariais, dinamica da relacdo e negociacédo coletiva.
Para tanto, sera examinado o que a doutrina destaca sobre as principais
caracteristicas da nova modalidade contratual e, seus aspectos mais relevantes,
pontuados. Necessario, ainda, examinar os pontos de similaridade do contrato de
trabalho intermitente com outras relagdes de trabalho, como os contratos a prazo,
contrato de trabalho a tempo parcial, contrato do trabalhador avulso, prestacédo de

servico autbnomo.
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Apos examinar a génese legislativa e as caracteristicas que configuram a
nova espeécie contratual, sera visto quem s&o, na pratica, os trabalhadores
intermitentes, em quais setores sdo mais demandados, em quais fungbes atuam,
média de duragao dos contratos, computados os periodos de efetivo trabalho e de
inatividade, bem como a média salarial recebida. O enfoque sobre o perfil do
trabalhador intermitente sera feito com base no cenario atual, valendo-se de dados
estatisticos de 6rgaos oficiais e de matérias sobre o assunto, as quais permitem
analisar se o panorama atual converge com a proposta idealizada. Por fim,
considerando o impacto sobre os elementos da relagdo de emprego, em especial a
nao eventualidade e a subordinagéo, todos os requisitos do vinculo de emprego
serdo estudados e realgados os seus aspectos que despontam na relacdo de
emprego intermitente. Tendo em vista o contexto mundial de pandemia, oriundo da
crise sanitaria covid-19, e seus impactos profundos no mundo laboral, relevante
também é estudar a forma como o trabalhador intermitente foi tratado na legislagéo
trabalhista de emergéncia. Essas analises sobre a realidade pratica do vinculo
intermitente fornecerao subsidios para responder o problema da pesquisa.

No terceiro capitulo ganha relevo o tema sob a perspectiva do Direito
Comparado. As aproximacgdes e diferengas das regulacdes feitas nos estatutos
estrangeiros em relagédo a legislagao brasileira permitem descobrir a real esséncia
do instituto e encontrar uma interpretacdo que assegure maiores garantias ao
trabalhador. Serdo examinados os modelos de contrato intermitente previstos nos
diplomas legais de Portugal, Italia, Espanha, Franga, Alemanha, Reino Unido,
Estados Unidos e Nova Zelandia. A abordagem estatistica sobre a utilizagdo desta
modalidade contratual em outros paises e o perfil do trabalhador intermitente nesses
outros territorios receberao atencao neste capitulo.

O ultimo capitulo se destina, inicialmente, a examinar as decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho sobre jornada mével flexivel e contrato de trabalho intermitente
inserido na legislagdo do trabalho, revelando a mudangca do paradigma
principiologico da Corte Superior Trabalhista brasileira a respeito do tema, além dos
votos ja proferidos no julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade que

tratam sobre a matéria. Apds, o capitulo sera dedicado ao estudo da
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compatibilizagdo do contrato de trabalho intermitente as proposi¢cdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, especialmente ao postulado do trabalho
decente, que abrange a necessidade de trabalho em ocupagédo produtiva,
justamente remunerado e exercido em condigdes de liberdade, equidade,
seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana. O trabalho decente € ponto
de convergéncia dos seguintes objetivos: promogdo dos direitos fundamentais no
trabalho, o emprego, a protecédo social e o dialogo social. A concretizagdo de tais
elementos é desafiada pela forma como foi disciplinado o contrato intermitente na
legislacao brasileira, frente a ampla irregularidade temporal e salarial disposta na lei.

Desse modo, tendo em vista os postulados do trabalho decente e o
instrumental fornecido pelo Direito Comparado, propbe-se a alteracédo legislativa
sobre o tema, com a finalidade de diminuir a abertura da norma, fornecendo
garantias ao trabalhador que conduzam a uma remuneragdo justa, ocupacao
produtiva e real liberdade, afastando-se os longos periodos sem labor e renda. As
possiveis solucdes abordadas neste capitulo referem-se ao estabelecimento de
parametros temporais precisos, com maior regularidade das intercalagbes entre
prestacdo de labor e inatividade, restricdo do uso do trabalho intermitente a
atividades de natureza descontinua e intensidades variaveis, bem como
necessidade de pactuagao, inclusive por meio de negociagdo coletiva, de uma
remuneragao minima para os periodos de inatividade, a fim de limitar a interferéncia
do empregador sobre o tempo do empregado.

Em sintese, a presente dissertacdo pretende apresentar uma visdo geral do
instituto do contrato de trabalho intermitente, conforme regulamentado na legislagao
brasileira, a luz do paradigma do trabalho decente, baseando-se na analise da

pratica laboral, da legislacdo comparada e de decisdes judiciais sobre o tema.
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2. TRABALHO DIGNO, TRABALHO DECENTE E CONTRATOS ATIPICOS

2.1 Valor social do trabalho

Antes de passar pela analise da estrutura de relagao de trabalho inserida no
ordenamento juridico trabalhista por meio do contrato de trabalho intermitente, é
necessario verificar a centralidade que o trabalho ocupa no ambito de protecéo
social e sua estreita conexao com os direitos humanos e fundamentais previstos nos
Documentos Internacionais e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

O termo “trabalho” tem como pressuposto a agdo, emissdo de energia,
desprendimento de energia humana, fisica ou mental, com o objetivo de atingir
algum resultado. O termo tem origem no latim “tripalium” e, do ponto de vista
histérico, decorre de algo desagradavel: dor, castigo, sofrimento, tortura.?Na
antiguidade classica, o trabalho possuia um sentido material, reduzido a coisa,
encerrando sentido penoso, o que tornou possivel a escravidao. Com o Cristianismo,
ele desfruta de um sentido mais digno e, com o Renascimento, € visto como a
verdadeira esséncia humana.?

A valorizagao do trabalho assegura a existéncia digna e, em época moderna,
é pilar de todas as democracias e de sistemas juridicos que aspirem a afirmacgéo e a
emancipagao civilizatoria do ser humano. Tanto na perspectiva individual de
liberdade de escolha de emprego e trabalho, quanto na perspectiva de integracéo ao
mercado de trabalho por meio de reais oportunidades, o valor ao trabalho é
expressdo da liberdade, esta como meio e fim do desenvolvimento.*

Mas o trabalho exercido por quem nao possui riqueza para organizar a sua
producao e, por isso, necessita vincular-se a um outro (tomador) de forma peculiar —
de modo livre, subordinado, oneroso, pessoal e ndo eventual, nem sempre esteve
no espectro das preocupagdes sociais e juridicas dos Estados. Foram necessarios

fatos sociais surgirem para despontarem as caracteristicas do modelo de relagao

2 BOMFIM CASSAR, Vdlia. Direito do Trabalho. 102 ed. Sao Paulo: Editora Método, 2014, p. 3.

3 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2011, fl. 44.

4SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018, E-Book.
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livre dependente® e a necessidade de sua regulagdo de forma especifica, de modo
auténomo e especial, e ndo inserida nas leis civis.®

A partir da Revolugéo Industrial e da consolidagéo, na sociedade, do modo
de produgao capitalista, o trabalho alheio passou a ser hegemobnico em comparagao
ao trabalho auténomo, ao trabalho prestado em incorporagdes ou ao trabalho
servil.”Além disso, o avanco das transformacgdes oriundas da utilizagdo da tecnologia
no modo de produgdo econdmico e a ampla industrializacdo geradora de maior
produtividade descortinaram problemas sociais advindos da transicdo de um modo
de producdo artesanal e agricola para o sistema capitalista. Em meio as tragicas
consequéncias do uso desmedido da forga de trabalho, surgiu a chamada questéo
social, expressao formulada antes do século XIX, quando os efeitos do capitalismo e
as condicdes da infraestrutura social foram sentidas com intensidade, acentuando-
se um amplo empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos artesdos, com
insuficiéncia competitiva em relagdo a industria que florescia.? Quanto aos
empregados das novas industrias, a precariedade humana e social adveio da
situacdo indigna de trabalho a que estavam expostos. Somando-se as
reivindicacdes de intelectuais como Marx e Engels, papel marcante no surgimento
da protecdo trabalhista e do valor concedido ao trabalho subordinado foi o
posicionamento da Igreja Catdlica, por meio dos seus documentos denominados
Enciclicas, dentre as quais se destacam a Enciclica Rerum Novarum?®, do Papa Le&o
XIll, de 1891.

5 No Brasil, a nogéo legal do objeto do Direito do Trabalho esta estabelecida nos artigos 2° e 3° da
CLT que, ao conceituarem empregado e empregador, revelam quais sdo os elementos presentes na
atividade regulada pelo Direito do Trabalho. Segundo a norma prevista no artigo 3° da CLT,
empregado é toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario e, de acordo com o artigo 2° do mesmo diploma normativo, é
empregador a empresa, individual ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestagédo pessoal de servigo.

6 Antes da consolidac&o do Direito do Trabalho como ramo auténomo e dirigido a tutela da atividade
laboral livre e dependente, o que a doutrina aponta como tendo ocorrido a partir do final do século
XIX, a atividade laboral dependente era concebida em um contrato de prestacao de servigos que rege
obrigacgdes reciprocas. O modelo de relagdo de trabalho baseada na liberdade do prestador de
trabalho era, assim, regulado pelos Cddigos Civis sob a légica da locagao dos servigos.

7 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho |. Sdo Paulo: Ltr, 2014, p.
21.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 24 ed. Editora Saraiva, 2009, p. 9.

9 A Enciclica Rerum Navarum preconizava a unido entre capital e trabalho e salério justo.
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Nos ordenamentos juridicos, a histéria do desenvolvimento dos direitos
sociais trabalhistas e sua institucionalizagdo nos sistemas normativos evidencia a
centralidade e importancia que o trabalho e o ser humano trabalhador adquiriram no
sistema socioecondémico juridico ao longo do tempo, especialmente a partir da
primeira metade do século XX. Uma das formas de visualizar o avango dos direitos
sociais € justamente a dimensdo que a protecdo juridica ao trabalho alcangou,
passando a direito fundamental social. A estruturacdo do Direito do Trabalho e sua
inclusdo em Declaragdes Sociais configura patamar elevado de valorizagdo do
trabalho. Com o denominado constitucionalismo social, as Constituicdes do México,
em 1917, e a de Weimar, adotada pela Alemanha em 1919, inseriram direitos
trabalhistas e sociais de forma mais ampla, tendo a primeira inspirado posteriores
Constituicdes da América Latina e previsto direitos como a limitacdo da jornada de
trabalho, a protecdo da maternidade, a idade minima de admissao nos trabalhos
industriais e o trabalho noturno dos menores na industria. Tais Constituicbes
objetivaram promover, em sua ordem interna, a desmercantilizagdo do trabalho
humano, com a criagdo de um Estado Social a impedir que, sob o fundamento da
liberdade de contratacdo, houvesse, em verdade, a livre exploracéo do trabalhador.

Na mesma linha, o Tratado de Versalhes, que encerrou oficialmente a
primeira Guerra Mundial, criou a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com o
objetivo de promover a justiga social e universalizar os direitos trabalhistas minimos
fundamentais. Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
1919, a OIT adotou seis convengdes, cujos centros tematicos envolviam as
principais reivindicagdes da época: limitagdo da jornada de trabalho a 8 horas
diarias e 48 horas semanais, protegdo a maternidade, luta contra o desemprego,
definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e proibicdo do
trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

No ordenamento juridico brasileiro, embora nos primeiros anos do século XX

alguns Decretos e Leis tenham regulado direitos trabalhistas', foi a Constituicdo de

10 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Histéria da OIT. Disponivel em:
http://ilo.ch/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang—pt/index.htm. Acesso em 13 jan. 2021.

11E o caso da Lei 4.682/1923, a denominada Lei Eléi Chaves, que criou a Caixa de Aposentadorias e
Pensdes aos ferroviarios, bem como estabilidade para os mesmos trabalhadores ao completarem 10
anos de emprego, salvo falta grave ou forga maior. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho. 24 ed. Editora Saraiva, 2009, p. 66.
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1934 a primeira a dispor um titulo sobre a ordem econdémica e social, no qual se
tratou do Direito do Trabalho e foi criada a Justica do Trabalho, integrante do Poder
Executivo. Somente a partir da Constituicao de 1946, a Justica do Trabalho passou a
integrar o Poder Judiciario.

Na Constituicdo de 1988 a valorizacdo do trabalho € principio essencial do
Estado Democratico Brasileiro. No artigo 1°, a Constituicdo elenca o valor social do
trabalho como fundamento da Republica Federativa e, no artigo 6°, como direito
social a ser concretizado por meio dos demais direitos dos trabalhadores previstos
no artigo 7° da Constituicdo. A existéncia de capitulo especifico para os direitos
sociais trabalhistas € novidade da atual Constituicdo. Conforme leciona Mauricio
Godinho Delgado, esse enquadramento como direito social ndo reduz,
normativamente, o patamar de afirmagcdo do trabalho (de principio, valor e
fundamento para direito social); ele claramente deve ser compreendido como um
acréscimo normativo e doutrinario feito pela Constituicdo, de modo a n&o deixar
duvida de que o trabalho ocupa, singularmente, todas as esferas de afirmacéao
juridica existentes no plano constitucional e do préoprio universo juridico
contemporéaneo.?

Em outros titulos a Constituicdo faz referéncia a valorizacdo do trabalho,
como no artigo 170, no qual estabelece ser a ordem econémica fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e no artigo 190, no qual se
preceitua que a ordem social tem como base o primado do trabalho e, como
objetivo, o bem-estar e a justiga social. Transcreve-se a seguinte ideia sintetizada

por Mauricio Godinho Delgado:

O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta, desse
modo, como o principal veiculo de insergdo do trabalhador na arena
socioeconOmica capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar consistente
de afirmacgao individual, familiar, social, econémica e, até mesmo, ética. E
Obvio que ndo se trata do unico veiculo de afirmagdo econémico-social da
pessoa fisica prestadora de servigo, uma vez que, como visto, o trabalho
autbnomo especializado e valorizado também tem esse carater. Mas, sem
duvida, trata-se do principal e mais abrangente veiculo de afirmagao
socioecondmica da ampla maioria das pessoas humanas na desigual
sociedade capitalista.'?

12DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais nas Relagbées de Trabalho. Palestra
realizada no XI Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, em Brasilia/DF, em 25 mar.2006.
13ldem.



19

A valorizagdo do trabalho como afirmagdo do ser humano, na ordem
socioecondmica, esta presente em todas as Declaragbes e Constituigdes que
elevam os direitos sociais a direitos fundamentais, as quais se inspiraram na
necessidade de conceder patamar civilizatorio minimo ao trabalhador que n&o tem
meios de organizar o seu labor e, por isso, depende da sua forga de trabalho para
sobreviver. Além disso, € o enquadramento da situagao laboral em um vinculo de
emprego que confere maior dignidade e civilidade as relagdes de trabalho, finalidade

claramente pretendida pela Constituicado de 1988.

2.1.1 Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais nas relagdes de trabalho

A dignidade da pessoa humana traduz valor inerente a pessoa e que
independe de qualquer outra condicdo que néo seja apenas a existéncia humana.
Como principio, esta presente em diversos Documentos Internacionais de Direitos
Humanos e em Constituicdes, especialmente aquelas editadas apés a Segunda
Guerra Mundial, momento em que os Estados perceberam que a harmonia, a paz e
o enfrentamento das desigualdades passa pela existéncia de um nucleo forte de
direitos humanos a ser observado, com assento na justica social. Tais diplomas
normativos consideraram o ser humano como referéncia aos demais principios e
regras estabelecidas. O principio da dignidade humana é o nucleo dos sistemas
normativos mais democraticos.

Apoés tecer consideragdes sobre os fundamentos filoséficos e as diversas

perspectivas sobre a dignidade da pessoa humana, Sarlet define:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos. 4

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. E-book.
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Ao mencionar a definicao de dignidade que consta no Documento do Concilio
Vaticano Il, “Gaudium e Spes”, n. 12, Luciane Cardoso Barzotto expde que a
dignidade da pessoa humana se expressa na nogao de que o “ser humano é sempre
um valor em si e per si, e exige ser considerado e tratado como tal, e nunca ser
considerado e tratado como um objeto que se usa, um instrumento, uma coisa”.'®
Essa é a perspectiva da dignidade que encontramos, por exemplo, na vedagao a
mercantilizacdo do trabalho humano e a livre exploracdo do trabalhador como mero
instrumento do capital, pois o ser humano deve ser tratado pelo outro integrante da
comunidade como um fim em si mesmo, € nunca como um meio.

Compreendida como qualidade irrenunciavel da propria condigdo humana, a
dignidade deve ser respeitada, reconhecida, promovida e protegida, ndo podendo
ser concedida ou retirada (embora possa ser violada).'® Nao se concede a alguém o
valor dignidade, mas seu conteudo complexo € violado ou promovido mediante a
acao do outro, seja o Estado, seja o particular. O principio da dignidade humana
vincula todos os individuos que convivem em comunidade. Assim, a dignidade é
anterior aos direitos e desses se vale para ser respeitada e promovida pelo Estado e
pela sociedade em geral.

Na ordem normativa, a referéncia ao principio da dignidade humana consta
em diversas passagens da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 10-12-
1948, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em Paris.'” J4 em seu Preambulo, a
Declaracdo faz mencédo ao principio: “Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ga e da paz no mundo;”. O
artigo 12 da Declaracao prevé que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade”. Em relacdo ao valor trabalho, em
seu artigo 26, a Declaragdo estabelece que “Quem trabalha tem direito a uma

remuneragao equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia

15BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da
Organizagéo Internacional do Trabalho e os Limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p.19.

16ldem.

17A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mediante a adogéo de inumeros instrumentos internacionais de protegao.
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conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros
meios de protecgdo social”."®

A Constituicdo Federal de 1988 alga a dignidade da pessoa a valor,
fundamento e principio fundamental da ordem juridica. Em seu artigo 1°, no Titulo I,
ao tratar dos “principios fundamentais”, a Constituicdo estabelece que a “Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito  Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana” (grifo nosso). No mesmo

titulo, art. 3° esta insculpido que “[...] constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: [...] | — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” — trés requisitos essenciais de garantia da dignidade humana.®

A dignidade da pessoa esta vinculada aos direitos fundamentais, os quais
concretizam o seu conteudo. Uma vez que sao necessarias agdes e omissoes para
preservar e promover a dignidade, os direitos fundamentais proporcionam meios
para a relizagdo da pessoa e sua dignidade. Os direitos e garantias fundamentais,
em sentido material, sdo pretensdes que, em cada momento histérico, se descobrem
a partir da perspectiva do valor da dignidade humana.?® Alexandre de Moraes

ensina:

os direitos fundamentais constituem o conjunto institucionalizado de direitos
e de garantias do ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protegdo contra o arbitrio estatal, e o
estabelecimento de condigbes minimas de vida e de desenvolvimento da
personalidade humana. 2

E o principio da dignidade humana que inspira os tipicos direitos
fundamentais, atendendo a exigéncia do direito a vida, a liberdade, a integridade
fisica e intima de cada ser humano, ao postulado da igualdade e seguranca e, ainda,

demanda formulas de limitagdo do poder, prevenindo o arbitrio e a injusti¢a.??

180NU. Declaragao Universal do Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 02 jan. 2021.

19DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. Palestra
realizada no XI Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, em Brasilia/DF, em 25 mar.2006.
20MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 140.

21MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 72 edicédo, Ed. Atlas, Sao Paulo, 2000, p. 39.
22MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gistavo Gonet. Curso de Direito Consitucional. 8 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 140.
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Importante a distingdo realizada pela doutrina entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Os primeiros sdo inerentes a condi¢cdo humana, universais e
validos em todos os lugares e tempos, e anteriores ao seu reconhecimento pelo
direito positivo. Os direitos fundamentais sdo direitos humanos que constam na
Constituicado de um Estado e, portanto, previstos na ordem juridica. Contudo, tendo
em vista a esséncia fundamental desses direitos e sua finalidade de realizagao da
dignidade humana, na pratica essa distingdo se torna menos relevante.

Os direitos sociais fundamentais do trabalho enquadram-se na segunda
dimensao dos direitos fundamentais, pois exigem atitudes positivas do Estado para
promover a igualdade entre as categorias sociais desiguais: refere-se a igualdade
material e real de oportunidades, protegendo juridicamente os hipossuficientes nas
relagdes de trabalho e os padrées minimos de uma sociedade igualitaria.?® A matriz
principiolégica desses direitos € a igualdade, exigindo-se a intervengao do Estado
em areas como direito a saude, ao trabalho, a educagdo, a moradia, a assisténcia
social, previdéncia, entre outros. A dignidade concretiza-se por meio da agdo do
outro, este como Estado ou como membro da comunidade, no caso, por exemplo,
do empregador/tomador dos servigos.

Deve ser buscada a maxima eficacia das normas constitucionais, em
particular das disposicdoes que contemplam os direitos fundamentais de natureza
social.?* Nessa relagdo entre Estado e particulares, surge a eficacia vertical dos
direitos fundamentais: o Estado, por meio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, esta vinculado aos direitos fundamentais em suas dimensdes subjetiva e
objetiva®® e, quanto a esta Ultima, necessaria a adog&o de politicas voltadas ao seu

cumprimento. Leciona Clémerson Merlin Cléve:

23ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Trabalho decente: direito humano e fundamental. 1 ed. Belo
Horizonte: Editora Dilética, 2020. E-book.

24Quanto a eficacia, as normas constitucionais ndo fazem distingdo entre normas de direitos
fundamentais de 1° dimensao (direitos de defesa) e de 2° dimens&o (direitos prestacionais). Nesse
sentido, a Constituigao, artigo 5° § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

25Em sua dimensao subjetiva envolve a constituicdo de posi¢des jusfundamentais, quase sempre
caracterizadas enquanto direitos subjetivos. A dimensao objetiva, por seu turno, compreende o dever
de respeito e compromisso dos poderes constituidos com os direitos fundamentais (vinculagéo).
CLEVE. Clémerson Merlin. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 54, p. 28, jan.2006.
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Afirme-se, portanto, que sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 o
Estado, espaco politico por exceléncia, havera também de ser
compreendido como uma espécie de ossatura institucional desenhada pelo
Constituinte para satisfazer os principios, objetivos e direitos fundamentais
através da atuacdo do Legislativo, buscando a concretizacdo das
disposicbes constitucionais, inclusive daquelas veiculando os direitos
prestacionais, através da atuacido do Judiciario, que devera manifestar-se
com sustentacdo numa hermenéutica comprometida com a principiologia
constitucional, e em virtude da agcdo do Executivo ao qual incumbe
desenvolver politicas publicas realizadoras de direitos e criar ou aprimorar
0s servigos publicos voltados a idéntica finalidade (saude, educagéo,
habitag&o etc.). 26

No ambito das relagdes de trabalho, o Executivo devera implementar, por
exemplo, acdes que visem ao pleno emprego, a qualificacao dos trabalhadores para
alteracdes de métodos de trabalho, a cursos de aprendizado profissional, a medidas
para reduzir as desigualdades entre as regides. O Poder Legislativo, por meio de
atos normativos de diversas naturezas, deve conceder a maxima efetividade ao
comando constitucional. Nesse aspecto, tem-se que a dogmatica tradicional jusboral
revela uma intervengéao do Estado no campo normativo bastante pragmatica: por um
lado, € uma intervencdo assumidamente em favor do trabalhador, reconhecido como
parte mais fraca do vinculo laboral, e trata-se, de outra parte, de uma intervengao
em moldes imperativos, Unica forma de coatar efetivamente a liberdade do
empregador na fixagdo do contetido do contrato de trabalho.?” Por fim, o Poder
Judiciario deve interpretar e aplicar a legislacdo trabalhista de acordo com os
preceitos constitucionais sociais, evitando excessos que o torne legislador.

Mas além dos Poderes do Estado, também os particulares, em seus pactos
contratuais, devem observar a aplicacdo dos direitos fundamentais: € a eficacia
privada ou horizontal dos direitos fundamentais. Parte da doutrina defende a
aplicagao direta e imediata de tais direitos nas relagcdes entre particulares, sob o
fundamento da protecdo a dignidade humana; outra parte, sustenta a aplicagao
desse direitos mediada pela lei infraconstitucional, admitindo a utilizacdo de

clausulas abertas, tais como boa-fé e fungéo social do contrato.?8

26CLEVE. Clémerson Merlin. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 54, p. 28, jan. 2006.

27 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte I: Dogmatica geral. 3.
ed. Coimbra: Almedina, 2012.

28ALMEIDA. Renato Rua de. Direitos laborais inespecificos, in Revista Ltr, Legislacdo do Trabalho,
Sao Paulo, ano 76, margo de 2012.
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Maria do Rosario Palma Ramalho, invocando as licbes de JJ Abrantes,
sustenta a eficacia privada dos direitos fundamentais nas relagdes laborais quanto
aos direitos que assistem ao trabalhador enquanto cidadao, tais como direitos
atinentes a intimidade, a vida privada, a igualdade de oportunidades e de tratamento
entre trabalhadores dos dois sexos, liberdade de expressao, liberdade religiosa,
liberdade de filiagado partidaria do trabalhador, direito de personalidade. Tal eficacia
ocorreria sem mediagao legal em razdo da sujeigdo do contrato de trabalho a ordem
juridica constitucional e da necessidade de os principios negociais serem
interpretados de modo a limitar ao minimo o sacrificio dos direitos fundamentais.?93°

Analisada a dignidade da pessoa humana como valor, fundamento e conteudo
dos direitos humanos e fundamentais, passa-se ao seu exame associado a
especificidade da relagdo de emprego, cuja assimetria dos sujeitos justifica especial

protecao ao trabalhador.

2.1.2 Direito fundamental ao trabalho digno

Considerando que a dignidade do ser humano € o nucleo essencial dos
direitos fundamentais, € necessario ter a dimensao do que essa ideia representa no
ambito laboral e compreender o que é o direito fundamental ao trabalho digno.
Gabriela Neves Delgado cita que quando a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 refere-se ao direito ao trabalho, implicitamente ja esta compreendido

que o trabalho valorizado pelo texto constitucional é o trabalho digno, e explica:

Primeiro, devido ao nexo logico existente entre direitos fundamentais e o
fundamento nuclear do Estado Democratico de Direito, que é a dignidade da
pessoa humana. Segundo, porque apenas o ftrabalho exercido em
condigdes dignas é instrumento capaz de construir a identidade social do
trabalhador.3

29 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Estudos de direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 2003, V.
1, pp. 169-170.

30A autora ainda cita exemplos praticos da aplicacao direta de direito fundamental na relagéo de
trabalho: o direito a intimidade do trabalhador podera determinar a proibigdo de certas forma de
controle das atividades do trabalhador pelo empregador, decorrentes das inovagdes tecnoldgicas,
como cameras de filmagem em locais de repouso ou instalagdes sanitarias RAMALHO, Maria do
Rosario Palma. Estudos de direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 2003, V. 1, p. 172.

31 Delgado, Gabriela Neves. A Centralidade do Trabalho Digno no Vida Pos-Moderna.Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 95, p. 271-302, 2007, HeinOnline.
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De um modo geral, o oferecimento de condigbes dignas de trabalho e a
implementagéo de direitos fundamentais ao trabalhador, tanto pelo Estado (eficacia
vertical), quanto pelo empregador (eficacia horizontal), implica assegurar o acesso
real a bens materiais, ao bem-estar profissional, ao desenvolvimento de
potencialidades, a realizacdo pessoal, assim como reconhecer e conferir os novos
direitos decorrentes das alteragdes tecnoldgicas, como o direito a desconexao e o
limite ao controle das atividades.

O reconhecimento do trabalho digno enquanto valor e direito fundamental
implica a necessidade de viabiliza-lo, o que somente sera possivel caso assegurado
aos trabalhadores o "nucleo duro de direitos fundamentais”, identificados enquanto
direitos de indisponibilidade absoluta.3?

De acordo com as licbes de Mauricio Godinho Delgado, absoluta sera a
indisponibilidade, do ponto de vista do direito individual, quando o direito enfocado
merecer uma tutela de nivel de interesse publico, por traduzir um patamar
civilizatério minimo firmado pela sociedade politica em um dado momento
histérico.33 O autor exemplifica relatando os seguintes direitos: assinatura da carteira
de trabalho, recebimento de salario minimo, incidéncia das normas de protecao a
saude e seguranga do trabalhador.

José Claudio Monteiro de Brito Filho também lista direitos minimos do homem
trabalhador. Especificamente quanto a seara individual, salienta o direito ao trabalho;
a liberdade de escolha do trabalho; a igualdade de oportunidades para e no
exercicio do trabalho; o direito de exercer o trabalho em condi¢cées que preservem a
saude do trabalhador; o direito a uma justa remuneragado; o direito a justas
condi¢cdes de trabalho, especialmente com a limitagdo da jornada de trabalho e a
existéncia de periodos de repouso e a proibicdo do trabalho infantil. No plano
coletivo, destaca a liberdade sindical e, no plano da seguridade social, assinala a
protegdo contra o desemprego e outros riscos sociais.3

Portanto, os direitos algados em nivel de patamar civilizatério minimo

integram a base do que se entende por direito fundamental ao trabalho digno, o qual

32 Idem.
33 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Sao Paulo: Ltr, 2010, p. 201.
34 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 55-62.
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deve ser progressivamente expandido de acordo com a realidade econdmico-social.
Ainda na linha do que sustenta Gabriela Neves Delgado, os direitos
trabalhistas de indisponibilidade absoluta estdo formalmente previstos em trés

grandes eixos juridicos, positivados pelo Direito do Trabalho:

O primeiro eixo, de amplitude universal, refere-se aos direitos trabalhistas
estabelecidos nas normas de tratados e convengbes internacionais
ratificadas pelo Brasil.

(...)

O segundo eixo dos direitos de indisponibilidade absoluta dos trabalhadores
esta previsto na Constituicdo Federal, marco juridico da institucionalizagéo
dos Direitos Humanos no Brasil.

()

Ja o terceiro eixo de direitos de indisponibilidade absoluta esta presente nas
normas infraconstitucionais como, por exemplo, na Consolidagao das Leis
do Trabalho, que estabelece preceitos indisponiveis relativos a saude e
seguranga no trabalho, a identificacdo profissional, a protegdo contra
acidentes detrabalho, entre outros.3°

No campo do Direito Internacional, os instrumentos de Direitos Humanos, os
documentos da OIT, como a sua Constituicdo e a Declaracido de Filadélfia, e as
Convencgdes Internacionais da OIT ratificadas pelo Estado Brasileiro apresentam um
patamar civilizatorio universal a ser adotado nas relagdes de trabalho: condi¢des de
trabalho justas e favoraveis, remuneracdo que promova a existéncia digna do
trabalhador, direito a seguranga e higiene no trabalho, protegcdo contra
discriminagéo, direito de greve e direitos de associagdo, entre outros. Além disso, os
direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo e aqueles estabelecidos na
Consolidacao das Leis do Trabalho conjugam normas referentes a dignidade do

trabalhador, as quais devem ser lidas e interpretadas em conjunto.

2.1.3 Dignidade e principio da protecédo no Direito do Trabalho

O fim originariamente buscado pelo Direito do Trabalho é a prote¢gdo do
trabalhador em face de um sistema de produgao factualmente desigual e muitas
vezes opressivo. Protecao essa justificada na desigualdade existente entre as partes

da relagdo de trabalho, em razdo, na maior parte das vezes, da dependéncia

35 Delgado, Gabriela Neves. "A Centralidade do Trabalho Digno no Vida Pos-Moderna."Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 95, 2007, p. 271-302. HeinOnline.
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econdmica do trabalhador e das demais vulnerabilidades que atingem a sua esfera
pessoal.?® Nesse sentido, o principio da protegdo € considerado, por parte da
doutrina, o principio cardeal do Direito do Trabalho, por influir em toda a estrutura e
caracteristicas proprias do sistema juridico laboral.3’

Segundo Humberto Avila, principios:

sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se
demanda uma avaliagcdo de correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a
sua promogao.38

Assim, os principios basilares ou fundamentais do ramo especializado laboral
sdo aqueles com maior propensao a buscar o estado ideal de protecdo e,
consequentemente, a dignidade e a igualdade juridica ao trabalhador. As normas
laborais foram inspiradas na corregcao da inferioridade social do trabalhador e na
propensao a sua tutela.

Essencial para a analise do tema é a ligdo de Pla Rodriguez, doutrinador
uruguaio responsavel por uma das principais teorizagdes acerca do principio da
protecdo e suas derivagbes. Reconhecendo a existéncia de um desequilibrio
inerente ao plano fatico do contrato de trabalho e tendo a igualdade como meta a ser
alcancada através de normas que conduzam a um nivelamento das partes, Pla

Rodriguez formulou a aplicagdo do principio da protegéo sob trés formas distintas:

- a regra in dubio pro operario — critério que deve utilizar o juiz ou o
intérprete para escolher, entre varios sentidos possiveis de uma norma,
aquele que seja mais favoravel ao trabalhador;

- regra da norma mais favoravel: determina que, no caso de haver mais de
uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel,

36 Ao tratar das vulnerabilidades, Leandro do Amaral D. De Dorneles e Cinthia Machado de Oliveira
exploram a ideia de vulnerabilidade no Direito do Trabalho, entendida como um conjunto de
desigualdades, ao menos nos planos negocial, hierarquico, econémico, técnico, social e informativo
(ou informacional). Os autores referem ser possivel e mesmo necessario estabelecer um padrédo de
vulnerabilidade, por abstragdo, tomando-se como referéncia o vinculo empregaticio tipico, como
historicamente fez o direito do trabalho. A este padrdo de vulnerabilidade caberia a incidéncia
protetiva laboral plena. Mas também é possivel ou mesmo necessario graduar a incidéncia protetiva
juslaboral conforme as vulnerabilidades se acentuem ou se atenuem, de forma a se minimizar
eventuais distor¢gdes causadas pelo direito do trabalho em sua concepgéo classica. OLIVEIRA. Cintia
Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho individual e coletivo. 32 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, pp. 82 e 83.

37DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Sao Paiulo: Ltr, 2010, p. 183
38AVILA, Humberto.Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 92 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 78.
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ainda que n&o seja a que corresponda aos critérios classicos da hierarquia
das normas;

- regra da condigdo mais benéfica: critério pelo qual a aplicagdo de uma
nova norma trabalhista nunca deve servir para diminuir as condicbes nais
favoraveis em que encontrava um trabalhador.?

Observa-se que a primeira formulacdo corresponde a um critério
interpretativo, em que se extraira o sentido mais favoravel da norma ao trabalhador.
A segunda diz respeito a critério de aplicagdo da norma, dirigido, portanto, ao
operador do direito no momento de escolher a norma aplicavel ao caso, devendo ser
escolhida a mais favoravel ao trabalhador. E, por fim, a terceira € uma manifestacao
do principio da protecdo em sua vertente de direito adquirido, uma vez que
condicbes mais favoraveis ndo podem ser suprimidas por alteracbes contratuais
posteriores, passando a integrar o contrato de trabalho.

Muito didatico e importante o estudo realizado por Maria do Rosario Palma
Ramalho, no qual destaca algumas ideias sobre o tema e suas conclusdes: 1) na
fase de consolidacéo do direito do trabalho (inicio do século XX até inicio dos anos
30) o principio da protecao € o elemento unificador da regulamentagdo; 2) na fase
da publicizagao (do inicio dos anos 30 do século XX até o final da 22 guerra mundial)
a concepcao de Estado Social tem como efeito o reforco da protecdo dos
trabalhadores nas situagcbes de risco social; 3) a fase da reprivatizagdo e do
relancamento do Direito do Trabalho (decorre entre os anos 50 e 70 do século XX)
correspondeu a época de maior pujanga na evolugdo do Direito do Trabalho sob o
designio da protecdo dos trabalhadores nas suas metas de universalidade e
intensificagdo da tutela laboral.*® Portanto, em nivel sistematico, como orientagéo da
producdo das normas legais, o principio da prote¢cdo tem os objetivos de
intensificagdo progressiva (meta vertical) e universalizagao da tutela laboral (meta
horizontal).

Em razdo da sua amplitude, grau de abstragéo e diversas areas regulatérias
em que atua na seara trabalhista, o principio da protecdo desdobra-se em outros

principios, nos quais sempre € encontrada a esséncia protetiva. Alguns dos mais

39PLA Rodriguez. Américo. Principios de direito do trabalho. Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sao
Paulo: LTr, 1978, pp. 42 e 43.

40RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Tratado de direito do trabalho. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2012. Parte |: Dogmatica geral, pp. 56 a 61.
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reconhecidos sao os principios da irrenunciabilidade, da continuidade da relagéao de
emprego, da primazia da realidade, da igualdade e protecdo ao salario ou

intangibilidade salarial.*!

2.2 Trabalho decente sob a é6tica da OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, tendo sido
prevista na Parte Xlll do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra
Mundial, sob o corolario de que a paz universal e permanente somente pode estar
baseada na justica social. Em 1946, tornou-se a primeira agéncia especializada da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), entdo recém criada em 1945.42 Como
responsavel pela formulagdo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho
(Convengbes e Recomendagdes), entre 1919 e 1939 foram adotadas 67
Convengdes e 66 Recomendacdes, porém a eclosdo da Il Guerra Mundial
interrompeu temporariamente esse processo.*?® O funcionamento da OIT, a partir de
1939, foi precario, mas preparou, através da Declaragao de Filadélia, o seu mandato
pés-guerra, numa ampla extensdo do mandato originario.** De 1919 a 1944, a OIT
possuia um unico objetivo: proteger os trabalhadores das praticas mais abusivas. E
a partir da Declaracao de Filadélfia, em 1944, os propdsitos da OIT se expandiram,
especialmente na nogéo de seguridade dos trabalhadores.*®

A criagao da OIT € um marco na internacionalizagdo e universalizagdo dos

direitos humanos, como instituigdo internacional centrada na paz mundial, justica

41 Esse estudo cinge-se a apresentagéo, em linhas gerais, do principio da protegéo, por entendermos
estar mais relacionado, diretamente, as distorgcbes promovidas pela regulagdo do contrato
intermitente.

420RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang—pt/index.htm. Acesso em: 04 jan.
2021.

43 |dem.

44BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da
Organizacgéao Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007.p. 38.

45| uciane Cardoso Barzotto explica que com a Declaragdo de Filadélfia muitas matérias foram
acrescentadas ao mandato original: comércio internacional, expansdo da produgédo e
desenvolvimento, qualidade da educagéo, cultura, matérias estas mais concernentes a politica social
e econbmica do que relacionadas a esfera estritamente laboral. BARZOTTO, Luciane Cardoso.
Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da Organizagéo Internacional do Trabalho e
os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.p. 75.
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social e na dignidade do ser humano trabalhador, constituindo referéncia para o
posterior surgimento das Nagbdes Unidas. Husek, ao tratar sobre o tema, leciona
que, embora a OIT se preocupe basicamente com as relagdes de trabalho, a
promogao dos Direitos Humanos — na sua expressdo amplamente considerada — € a
sua finalidade maior.4®

Além de contribuir fundamentalmente para a expansdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do préprio Direito Internacional do Trabalho,
com o objetivo de criar um patamar minimo e universal de direitos trabalhistas, a OIT
institucionalizou o Direito do Trabalho e incentivou os Estados a criarem leis mais
protetivas, principalmente naqueles temas essenciais relacionados a limitagdo da
jornada, protegcdo a maternidade, luta contra o desemprego, idade minima para o
trabalho dos menores e protecdo ao trabalho da mulher. Foram justamente
centradas nesse temas as primeiras convengdes internacionais da OIT.#" As
condicbes minimas de trabalho passaram a estar universalmente padronizadas.
Também o fato de a OIT ser o unico organismo internacional que funciona com base
no tripartismo, ou seja, todos os seus 6rgaos sdo compostos por representantes dos
governos, das organizacgdes de trabalhadores e das organiza¢des de empregadores,
evidencia a sua aspiracgao pelo dialogo social.

Em 1944, em um cenario de traumas decorrentes dos horrores humanos
vivenciados na segunda guerra mundal, a OIT reafirmou e expandiu seu
compromisso com a justi¢a social, adotando principios gerais do trabalho que devem
ser observados pelos Estados membros do organismo internacional. A Declaragéo
referente aos Fins e Objetivos da OIT (Declaragdo de Filadélfia*®), firmada na cidade
de Filadélfia, em 10 de maio de 1944, como anexo a nova Constituicdo da OIT de
1946, constitui a carta de principios e objetivos da Organizacéao, tendo servido como

referéncia para a adogdo da Carta das Nagdes Unidas (1946) e da Declaragao

46HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional publico e privado do trabalho. 3. ed.
Séo Paulo: LTr, 2015, E-book.

47As Convengoes n.°s 3 e 4 dizem respeito ao trabalho da mulher e as de n.° 4 e 5 relacionam-se ao
trabalho dos menores na industria. Todas foram ratificadas pelo Brasil em 1934.

48No Direito Internacional, estdo entre as fungdes das Declaragbes enunciar principios gerais de
Direito ou interpretar normas e principios juridicos contidos em constituicbes e estatutos. BARZOTTO,
Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da Organizagao
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, p. 87.
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Universal dos Direitos Humanos (1948). Os principios enunciados na Declaracao de

Filadélfia, todos conectados pelo principio da justiga social, sdo os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressao e de associagdo € uma condigéo indispensavel
a um progresso ininterrupto;

C) a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagéo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esfor¢o internacional continuo e conjugado, no
qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisdes de carater
democratico, visando o bem comum.*°

Sustenta Alain Supiot que a Declaragao de Filadélfia inova a Constituicdo da
OIT em dois pontos: em definir a justica social e a dela obter as consequéncias do
ponto de vista econdmico e financeiro.%° A definicdo esta apresentada no artigo Il, a,
da Declaracao: “todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, tém o
direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da
liberdade e da dignidade, da tranquilidade econbmica e com as mesmas
possibilidades”. E a realizagédo da justi¢ca social deve constituir o principal objetivo de
qualquer politica nacional ou internacional. Assim, de acordo com Supiot, esse elo
entre a liberdade de espirito e seguranca do corpo conduz, enfim, a subordinar a
organizagdo econdmica ao principio da justica social.>’ Esse espirito da Declaragéo
de Filadélfia reverberou também, segundo o0 mesmo autor, no preambulo da Carta
das Nacdes Unidas de 1945 e na Declaracao Universal dos Direitos do Homem de
1948.%2

Os padrées minimos de condigbes laborais®?® sdo estabelecidos pela atividade

normativa da OIT, por meio da elaboragao de normas internacionais do trabalho pelo

49 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_336957/lang—pt/index.htm. Acesso em: 05 jan.
2021.

50 SUPIOT, Alain. O Espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por
Tania do Valle Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 22.

51ldem

52 Idem, p. 19-20.

53 As normas internacionais laborais representam o patamar civilizatério minimo no &mbito laboral,
devendo as normas nacionais apenas estabelecer condigdes mais benéficas, e nao inferiores as
internacionais. Assim estabelece o artigo 19, item “8”, da Constituigdo da OIT: Em caso algum, a
adocgéo, pela Conferéncia, de uma convengao ou recomendagdo, ou a ratificagdo, por um Estado-
Membro, de uma convencdo, deverdao ser consideradas como afetando qualquer lei, sentencga,
costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢gdes mais favoraveis que
as previstas pela convengao ou recomendagao
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seu o6rgao normativo, a Conferéncia Internacional do Trabalho. Os principais
instrumentos sdo as convencdes e recomendagdes. Quando ratificadas pelo Brasil,
as Convencgdes da OIT constituem auténticas fontes formais de direito. Entretanto,
as Recomendagdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho atuam
apenas como “fontes materiais de direito, porque servem de inspiragdao e modelo
para a atividade legislativa”. 5

Em seu conteudo, o direito fundamental ao trabalho digno e o direito ao
trabalho decente se assemelham, ambos tendo a dignidade do trabalhador como
centro de suas aspiragdes. Em sua forma, entretanto, vé-se que o primeiro esta mais
relacionado a ordem juridica interna, ao cumprimento dos direitos sociais previstos
no art. 7° da Constituicdo, enquanto o trabalho decente conduz a uma viséo

internacional: sdo os padrdes trabalhistas minimos universais.

2.2.1 Declaracao de 1998: direitos e principios fundamentais no trabalho

Ciente dos riscos e dos desafios que a globalizagdo econbémica impbe a
implementagdo dos direitos humanos dos trabalhadores e da realizacdo da justica
social, a Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1998, na sua 86% Sesséao,
resolveu declarar os principios e direitos fundamentais no trabalho. Na ocasiao, foi
ressaltada a vinculacdo, mas insuficiéncia, entre crescimento econbmico e
progresso social, pois embora a época demonstrasse mudangas do capitalismo,
maiores aberturas do mercado e diversidade da morfologia laboral, por outro lado,
havia aumento no numero de pessoas desempregadas e de outras a margem de
qualquer protecdo social diante dos riscos do desemprego, doenca e velhice,
aumento do emprego informal e precario. Tais abusos e desrespeitos constantes aos
direitos fundamentais laborais ocorriam mesmo apds o transcurso de décadas da
consolidacdo da legislagéo laboral na maior parte dos paises ocidentais. E por isso
que, de acordo com Romita, a Declaracdo sobre os Principios e Direitos

Fundamentais do Trabalho constitui “uma resposta aos desafios gerados pela

54GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e a uniformizagdo das normas trabalhistas. Revista Eletronica
Tribunal Regional do Trabalho do Parana, Curitiba, n. 3, v.1, p. 11-78, dezembro, 2011.
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globalizagdo da economia”.®®> Um dos postulados da Declaragdo é a necessidade de
reafirmar a natureza imutavel dos principios e direitos fundamentais contidos na
Constituicdo da Organizagdo. Os Direitos e Principios Fundamentais declarados

S0 os seguintes:
(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva;
(b) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatodrio;
(c) a efetiva abolicdo do trabalho infantil; e
(d) a eliminacgao da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagio.56
A Declaragao, considerada um marco civilizatorio da OIT, associa a esses
quatro direitos e principios oito convengdes, que passam a ser definidas como
fundamentais. Estabelece que todos os Estados Membros da OIT, pelo simples fato
de sé-lo, e de terem aderido a sua Constituicdo, sdo obrigados a respeitar esses
direitos e principios, havendo ou n&o ratificado as convengcbes a eles
correspondentes.®” A Conferéncia definiu também a ratificacdo universal dessas
convengdes como um objetivo, estabeleceu as bases para um amplo programa de
cooperacgao técnica da OIT com os seus Estados Membros, com a finalidade de
contribuir a sua efetiva aplicagdo, e definiu mecanismos de monitoramento dos
avancgos realizados, entre eles relatérios globais elaborados em um ciclo de quatro
anos.%8%°
As Convengdes fundamentais do trabalho foram divididas em quatro grandes
temas: trabalho forgado, n&o discriminagdo, idade minima para o trabalho e

liberdade sindical, Sdo as seguintes: Convencéo sobre o trabalho forgado, 1930 (n°

55 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagbes de trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p.
207.

56 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragéo sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho. Disponivel em: http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_230648.pd. Acesso em: 02 jan.2021.

57ldem.

580RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Uma década de promogéo do trabalho
decente no Brasil: uma estratégia de agdo baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015. Disponivel
em; https://lwww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/
publication/'wcms_467352.pdf. Acesso em: 15 jan.2021.

59 Luiz Eduardo Gunther defende que o compromisso assumido por todos esses paises na
Declaracao eleva o prego de se infringirem direitos fundamentais. Nao porque enuncie novos direitos,
sendo porque institui um segmento efetivo baseado em memédrias periddicas dos paises sobre as
quatro categorias de direitos fundamentais, e na ampla obrigagdo da OIT de elaborar, anualmente,
um informe global e de realocar os seus recursos para ajudar os Estados membros a aplicar ditos
principios. GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e a uniformizagdo das normas trabalhistas. Revista
Eletrénica Tribunal Regional do Trabalho do Parana, Curitiba, n. 3, v.1, p. 11-78, dezembro, 2011.
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29) e Convencao sobre a abolicao do trabalho forgado, 1957 (n° 105); Convencéao
sobre igualdade de remuneracgéo, 1951 (n° 100) e Convengao sobre discriminagcéo
(emprego e ocupacgéao), 1958 (n° 111); Convengéo sobre a idade minima, 1973 (n°
138) e Convengao sobre as piores formas de trabalho infantil, 2000 (n° 182);
Convencao sobre a liberdade sindical e a protecao do direito de sindicalizagao, 1948
(n® 87); Convencao sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagéo coletiva, 1949
(n° 98). 60

Como leciona Luciane Cardoso Barzotto, embora alguns padrdes trabalhistas
possam desafiar a universalidade dos direitos humanos, dadas certas
especificidades culturais, no seu conjunto, as normas ditas como “principios
fundamentais sdo dotadas de propriedades que buscam proteger a vida e a
dignidade de todo o ser humano.’' A OIT ao fixar quatro principios ou direitos
fundamentais no trabalho, em 1998, elegeu quais seriam os direitos humanos
basicos e proclamou-os como indicadores minimos da dignidade dos
trabalhadores.®? Por meio da Declaragdo de Direitos e Principios Fundamentais no
trabalho, a OIT reforga o seu mandato social e reitera seus propésitos originais e
sempre atuais, embora em um contexto globalizado. A Declaragdo também inicia um
trajetéria de promogéo do trabalho decente no mundo, com a formulagdo de uma

Agenda Global de Trabalho Decente.

2.2.2 A concepcao de trabalho decente para a OIT

A necessidade de conquistar melhores condi¢des de trabalho e o permanente
risco da mercantilizacdo da forgca de trabalho conduziu a utilizacdo dos elementos
que formam o conteudo do trabalho decente como parédmetro de qualidade e
dignidade laboral. A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 23,

consagra que a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a

60 Dessas Convengdes, o Brasil apenas nao ratificou n.° 87, sobre liberdade sindical e protegcao ao
direito de sindicalizagéo.

61 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da
Organizagéo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p 120.

62ldem, p. 44.
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condicbes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.?® O mesmo artigo também contempla a necessidade de remuneragéo
equitativa e satisfatoria, que permita a pessoa e sua familia uma existéncia conforme
a dignidade humana. Portanto, o direito ao trabalho como direito humano esta
associado a sua execugado em condigdo remuneratoria justa e digna.

A concepgao de trabalho decente foi formalizada pela primeira vez na
Memoria apresentada pelo Diretor Geral da OIT na 872 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), realizada em Genebra, em junho de 1999, quando
se assentou que a finalidade primordial da OIT é promover oportunidades para que
homens e mulheres possam conseguir um trabalho decente e produtivo em
condigbes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas.®* Foi
salientado, na ocasiao, que o trabalho decente € o ponto de convergéncia de quatro
objetivos estratégicos da OIT, os quais deveriam orientar suas decisdes e definir
suas tarefas nos proximos anos: a promoc¢ao dos direitos fundamentais no trabalho,
0 emprego, a protecao social e o dialogo social.®® Tais objetivos sdo meios pensados
pela OIT para o atingimento do trabalho decente.

Ao tratar sobre o trabalho decente assegurado, assentou-se a nogao de que
trabalho decente integra a dimenséo quantitativa e qualitativa do emprego. Nao se
trata apenas de criar postos de trabalho sem que tenham qualidades aceitaveis.
Assim, a OIT propde ndo apenas medidas de geragao de postos de trabalho e de
enfrentamento do desemprego, mas, também, de superagao de formas de trabalho
que geram renda insuficiente ou que se baseiam em atividades insalubres,
perigosas, inseguras ou degradantes, a fim de que os individuos e suas familias
superem a pobreza. Afirma a necessidade de que o emprego esteja também
associado a protegdo social e aos direitos do trabalho, entre eles os de

representagdo, associagéo, organizagéo sindical e negociagéo coletiva.®

630RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf Acesso em: 15 out.2020.
640RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Conferéncia Internacional do Trabalho -
Memodria do Diretor Geral — Trabalho decente. Genebra: OIT, 1999. Disponivel em:https://www.ilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em: 15 jan. 2020.

65ldem.

660RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Uma década de promogéo do trabalho
decente no Brasil: uma estratégia de agdo baseada no didlogo social. Genebra: OIT, 2015. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/
publication/'wcms_467352.pdf. Acesso em: 15 jan.2021.
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Nao ha um conceito ou definicdo precisa fornecida pela OIT sobre trabalho
decente, embora elementos concebidos nos documentos oficiais da Organizagéo
traduzam a ideia preconizada sobre quais sejam as caracteristicas que informam a
decéncia laboral. Essa falta de precisdo conceitual foi bem revelada no ano de
2002, durante a 902 Conferéncia Internacional do Trabalho, quando, a despeito da
confessada “maleabilidade conceitual’, admitiu-se que o conceito de trabalho
decente ndo estd bem definido, tampouco possui parametros evidentes para a
aplicabilidade.’” No entanto, em 2006, durante a 95° Reunido, Memoria do Diretor-
Geral contemplou uma defini¢gao diferente, ao afirmar que o Trabalho Decente é o
resumo das aspiracdes que todos temos em nossa vida profissional: oportunidades
e renda, direitos, participacdo e reconhecimento, estabilidade familiar e
desenvolvimento pessoal, e justica e igualdade de género.8

A discussao sobre a concepcgao do trabalho decente retornou ao debate em
setembro de 2015, quando a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) aprovou o
documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Uma das metas do oitavo objetivo de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU, o qual se intitula trabalho
decente e desenvolvimento econdbmico, € proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo as pessoas com emprego precario e, até 2030, alcangar o emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive aos
jovens e as pessoas com deficiéncia, assim como remuneracgdo igual para trabalho
de igual valor.%°

Embora os textos dos documentos da OIT nado apresentem uma definigao

exata do que seja trabalho decente, destacam o seu conteudo e o vinculam ao

670RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Conferéncia Internacional do Trabalho -.
902 reuniao. Promogao das cooperativas: Informe IV. Quanrto ponto da ordem do dia. Genebra: OIT,
2002, p. 28. Disponivel em: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/90thSession/lang—
es/index.htm. Acesso em: 15 jan.2021.

680RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Conferéncia Internacional do Trabalho
952 reunido. Memaria do Diretor Geral: Alteragdes no mundo do trabalho. Genebra: OIT, 2006, p. 02.
Disponivel em: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/95thSession/lang--es/
index.htmAcesso em: 15 jan. 2021.

69 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, 2015. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br. Acesso em: 15
jan. 2021.
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respeito dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho consagrados na sua
Constituigao e reafirmados da Declaragcao dos Direitos e Principios Fundamentais no

trabalho de 1998. Nesse sentido, Silvio Beltramelli e Julia Vontani destacam:

A concepgao de Trabalho Decente esta historicamente vinculada a um
conteddo que congrega um feixe de claras diretrizes que orientam no
sentido de que ha que se respeitar os direitos fundamentais nas relagdes de
trabalho, ndo se praticando trabalho escravo ou trabalho infantil, ha que se
tomar as medidas necessarias para a geragdo de empregos de qualidade,
ha que se ampliar a protegédo social e ha que observar o didlogo social na
construgcao de deliberagdes alusivas a politicas publicas e praticas privadas
para que os demais objetivos sejam alcangados.”®

Sobre os elementos que integram o conteudo da concepcgédo de trabalho
decente, ocupacao produtiva faz referéncia ao valor, satisfacdo e qualidade do
emprego, e nao somente sua qualidade quantitativa. Nessa vertente, a OIT
preocupa-se com programas que enfrentam a desocupacéo, a pobreza, politicas de
formacgao profissional, bem representados pelas Convengdes 122, sobre politica de
emprego, e 142, sobre valorizacdo dos recursos humanos.

Acerca do elemento justamente remunerado, Luciane Barzotto explica que a
remuneragao deve contemplar as necessidades vitais minimas do trabalhador, o
que, em nivel normativo, a OIT regula nas Convengdes 95 e 131, sobre protecéo ao
salario e fixagdo de salarios minimos.”! O salario deve significar condigbes efetivas
de sustento e realizacdo pessoal, razdo pela qual, nesse ponto, os contratos de
jornada mais curta, parciais, temporarios e todos aqueles que, de alguma forma,
revelem precariedade no tempo, sao suscetiveis de afrontar a dignidade no labor.

O trabalho exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranga: a
liberdade pode ser analisada sob o prisma do direito coletivo — liberdade de
associacao, com a correspondente convencdo 87 da OIT sobre o tema -, mas
também, a liberdade de escolha do trabalho e de limites na interferéncia do
empregador no tempo. Trabalhador submetido a longas jornadas ou a disposi¢ao do

patrdo em tempo integral, com ou sem remuneracao, esta sujeito a ter sua liberdade

70BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigagéo histérica do contetido da
concepgao de Trabalho Decente no ambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade. In: Revista
de Direito Internacional. UNICEUB. V.16. N. 1. 2019.

71BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da
Organizagéo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 127
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limitada. Outro elemento que integra o trabalho decente, a equidade, relaciona-se
especialmente com a igualdade de género, pois homens e mulheres devem ter igual
remuneracgao para trabalho de igual valor. As convengdes 100, sobre igualdade de
remuneragao, e 111, a respeito de discriminacdo no trabalho, consideradas
fundamentais, constituem o eixo regulatério em matéria de equidade no trabalho.

Por fim, trabalho exercido em condi¢des de seguridade e com respeito a
dignidade humana integra o conteudo da decéncia laboral. Seguranga econdmica,
no sentido de que sistemas sociais e econdmicos devem garantir o sustento dos
trabalhadores em situagcbes de vulnerabilidade, tais como doencga, velhice ou
desemprego; e seguranga a integridade fisica do trabalhador, em ambiente laboral
adequado, mediante uso de equipamentos de protecdo e adogdao de medidas
protetivas em trabalhos de maior risco, tais como atividades insalubres e perigosos.
A dignidade é referéncia em todas as Declaragdes de Direitos fundamentais no
trabalho, marcos civilizatérios com assento na justi¢a social.

A partir da formalizagdo da nogdo de Trabalho Decente, a Organizagao
Internacional do Trabalho langou a proposta de uma Agenda Global de Trabalho
Decente como resposta ndo somente ao desemprego, mas ao fato de grande
proporcdo da populagdo ocupada no mundo trabalhar em condigdes precarias,
inseguras, degradantes e sem protegdo social e auferimento de rendimentos
insuficientes. Fundamentava-se em trés pressupostos: o trabalho é a via
fundamental para a superacédo da pobreza, das desigualdades e da exclusao social;
o trabalho € uma das formas mais diretas pelas quais o desenvolvimento pode
favorecer as pessoas; o trabalho é a via fundamental de inclusdo social, condi¢ao
basica para uma vida digna e para o exercicio da cidadania e o fortalecimento da
democracia.”?No Brasil, a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) foi langada
em maio de 2006 e marcou o inicio da implementacdo de agbes e programas,
especialmente nas areas de prevencao e erradicagao do trabalho infantil, combate

ao trabalho escravo e promogao da igualdade de género e raga.”

720RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Uma década de promogao do trabalho
decente no Brasil: uma estratégia de agdo baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/
publication/'wcms_467352.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021, p. 35.

73ldem, p. 36.
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2.3 Trabalho decente e contratos atipicos

Analisado o conceito de trabalho digno e os elementos que formam o trabalho
decente preconizado pela OIT, é necessario verificar como tais ideias se articulam e
se desenvolvem em meio a diversificagdo atual de modelos contratuais laborais, os
quais vém se expandindo e aumentando sua complexidade. O surgimento de novos
tipos de contrato responde a novas demandas e necessidades do mundo laboral e
empresarial, a0 mesmo tempo em que se expandem em meio a crise do Direito do
Trabalho, cujas normas tipicamente protetivas, preocupadas em efetivar direitos
fundamentais laborais, passam a ser aplicadas a um numero cada vez mais restrito
de trabalhadores, enquadrados no modelo de relagdao subordinada. A atipicidade da
relacéo laboral impacta na concretizagao do modelo referencial de trabalho decente.

Os novos contratos e novas relagdes contrapdem-se ao modelo sécio
econdbmico de relagdo laboral que predominou na organizagdo do trabalho da
sociedade capitalista industrial de feicdo fordista, o qual, em suas multiplas
configuragdes, possui as caracteristicas recorrentes da duragédo indeterminada do
vinculo contratual, a determinagdo pessoal ou institucional do empregador, a
definicao fisica e juridica do tempo e lugar da prestagao laboral.’

Ao tratar sobre a atipicidade do emprego e sua nog¢ao juridica, Maria Regina
Gomes Redinha atribui razbes metajuridicas a essa categoria e leciona que a
atipicidade da relacdo de emprego nao significa anomia ou rejeicao pela ordem
juridica ou pela consciéncia ético-social, mas tdo sé desvio ou faléncia de um dos
caracteres da relacao tipica. Para a autora, considerar-se-a apenas relagao atipica
de emprego aquela que, embora possa situar-se na raia da legalidade, nado afronta
principios, normas ou regras do sistema juridico-laboral, mas apenas represente
uma falha estrutural na concepgédo da relagdo tipica de emprego.”® A autora

portuguesa apresenta a seguinte nogao de relagéo atipica de emprego:

Por relagédo atipica de emprego entende-se, pois, a relacdo de emprego
publico ou privado emergente de um contrato valido e eficaz, que, por
auséncia, faléncia ou negacdo, total ou parcial, de um dos caracteres
constituintes da relagdo paradigmatica de emprego, tal como ressuma do

74REDINHA, Maria Regina Gomes. Relagdes atipicas de emprego. Editora: Universidade do Porto
Reitoria, p. 24.
75ldem, p. 30
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ordenamento juridico-constitucional num determinado momento histérico,
apresenta uma diferenga especifica que a individualiza juridica e
socialmente.”®

O desvio e a negagao ocorrem quanto ao paradigma da relacdo de emprego
tipica, apresentado pela autora como actividade dependente, prestada por um
homem, mediante contrato de trabalho de duracao indeterminada e tendencialmente
duradoura, a um unico empregador que € o beneficiario exclusivo da prestagao
laboral, num horario completo, em local bem determinado situado nas instalagdes da
empresa, num posto de trabalho ocupado apenas por um sé trabalhador, suscetivel
de proporcionar uma carreira profissional progressiva e uma retribuicdo que
assegurava o sustento do agregado familiar.””

De acordo com Redinha, excluem-se, pelo filtro desta qualificagdo, as
relagbes de trabalho clandestino, de trabalho benévolo e a atividade independente,
bem como as relacbes episddicas que, ndo obstante possuirem um quantum de
novidade suficiente, ndo adquirem dimensao ou expressao qualitativa ou quantitativa
que as retire da obscuridade. 7@

Trata-se, portanto, de categoria que enquanto nogéao juridica representa uma
falha em algum atributo proprio da relagao tipica, seja em aspecto da onerosidade,
com alteragao na forma de pagamento da remuneragédo, no modo da prestagao - de
lugar e horario -, no atributo da continuidade da relagcdo, com efeitos na
temporalidade do vinculo, entre outros. S&o figuras integrantes das relagdes
atipicas, a titulo ilustrativo, o contrato de trabalho com duragdo determinada,
trabalho a tempo parcial, trabalho temporario, teletrabalho, trabalho intermitente,
trabalho a chamada.

O contexto de maior aparecimento dessas relagdes atipicas de trabalho esta
associado as transformag¢des no mundo do trabalho e do Direito do Trabalho, em
razao, principalmente, do cenario de flexibilizagdo das relagdes e dos sistemas
normativos. Em que pese as diversas perspectivas de analise da flexibilizacado, para
fim deste estudo o instituto configura a capacidade de as relagbes laborais se

adaptarem as exigéncias do mundo globalizado e, no campo normativo, a

76 ldem, p. 63.
77 |dem, p. 62.
78 |dem, p. 63.
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diminuigcdo da rigidez e do garantismo das normas laborais, 0 que acarreta por
vezes a reducgéo de direitos trabalhistas.”

Neste contexto, em meio a uma crise econbmica iniciada pela crise do
petroleo na década de 1970, que abalou a higidez do sistema econdémico, ganhou
prestigio a reestruturacdo das estratégias e modelos classicos de gestdo
empresarial em torno dos quais se construiram as normas justrabalhistas®: Cresceu
o pensamento neoliberal que propugna o afastamento da intervengdo do Estado,
uma vez que o Estado do Bem Estar Social e suas garantias impediria o amplo
desenvolvimento capitalista.

Além disso, os métodos tayloristas e fordistas de padronizagdo dos métodos
de trabalho, divisdo das funcgdes, produ¢cdo em massa, especializacdo das tarefas,
controle do tempo e dos movimentos pelo cronémetro, separacéo entre elaboragao e
execucao no processo de trabalho, verticalizagdo das unidades fabris, os quais
predominaram na grande industria do século XX, foram substituidos por modelos de
acumulacao flexivel, com descentralizagcdo e desterritorializacdo das atividades,
maior horizontalizagao, terceirizagdo da mao de obra e crescimento do setor de
servigos®'-

A nova estrutura produtiva, além de alterar os vinculos laborais, com a criagao
de figuras como os trabalhadores terceirizados e subcontratados e, no ambito das
empresas, reduzir o numero de trabalhadores, possibilitou a fragmentagao da classe
trabalhadora, a desconcentracdo do tempo e lugar de trabalho, consequéncias as
quais, por si so, contribuiram para a diminuicdo da rigidez da aplicagdo das leis
laborais e flexibilizacdo de direitos trabalhistas.

Maria Palma Ramalho sublinha, entre essas alteragdes, a modificagcdo do

perfil da classe trabalhadora: uma heterogeneidade que demanda regras juridicas

79No Direito do Trabalho, Arnaldo Siissekind esclarece que “com a flexibilizagdo os sistemas legais
preveem férmulas opcionais de estipulagdo de condigbes de trabalho, ampliando o espago para a
contemplagao ou suplementagdo do ordenamento legal, permitindo a adaptagdo de normas cogentes
as peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais e admitindo derrogacdes de condigbes
anteriormente ajustadas, para adapta-las a situagdes conjunturais, métodos de trabalho ou
implementacao de nova tecnologia, possibilitando a intervencéo estatal, com normas gerais abaixo
das quais n&o se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade”. SUSSEKIND Apud CASSAR.
Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Métodos, 2014.p. 41.

80DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2010, p. 93.

81 ANTUNES. Ricardo. Adeus ao trabalho? - Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 16 ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.p. 35.
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laborais diferenciadas e, por vezes, mais flexiveis.®? Assim, novas categorias de
trabalhadores, como as mulheres, os jovens, os trabalhadores estudantes e
trabalhadores a termo e temporarios, trabalhadores muito especializados, quadros
técnicos e trabalhadores dirigentes que, por ndo corresponderem a imagem do
trabalhador subordinado classico, foram denominados trabalhadores atipicos.8?
Ainda segundo a autora, a flexibilizagdo incide na tipologia dos vinculos laborais,
pendendo para a sua diversificagao, o que ela denomina de flexibilizagao externa, e
no regime juridico do vinculo laboral, tendendo-se para a diminuigdo da sua rigidez,
o que seria a flexibilizagdo interna.®

Nas novas tipologias dos contratos, incide amplamente a maleabilidade do
regime do tempo de trabalho, uma vez que o tempo que o trabalhador se dedica ao
trabalho impacta diretamente na organizagao produtiva do empregador. Surgem os
contratos de trabalho a termo, a tempo parcial e temporario, trabalho partilhado,
trabalho intermitente ou sob chamada e o teletrabalho. No Brasil, a Lei 6.019/1974,
ao dispor sobre o regime de trabalho temporario, € expressa ao objetivo da
contratagdo: atender a necessidade de substituigdo transitéria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servigos. Portanto, para adequar a
forga de trabalho a momento de maior produgcéo e demanda, pode o empregador se
valer de contrato a termo fixo, sem precisar arcar com os custos que um contrato de
trabalho regular ocasiona. Outro exemplo € o contrato de trabalho sob regime de
jornada parcial, introduzido no ordenamento juridico por meio da Medida Provisoéria
n°® 1.709/1998, alterado, posteriormente, pela Medida Provisoria n.° 2.164-41/2001 e,
mais recentemente, pela Lei 13.467/2017.85 Nesse contrato, o salario sera recebido
de forma proporcional, de acordo com a jornada praticada, em relagdo aos

empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

82RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte I: Dogmatica geral. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 2012. p. 63.

83ldem, p. 63.

84ldem, p. 70.

85 Antes da vigéncia da Lei 13.467/2017, o contrato de trabalho em regime de tempo parcial era
aquele cuja duragdo semanal ndo excedesse 25 horas na semana, sem que fosse possivel a
realizagéo de horas extras. Atualmente, o artigo 58-A da CLT preceitua que regime de tempo parcial é
aquele cuja duracdo n&o exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo nao exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.
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Outras situagdes, mais associadas as modificacbes tecnoldgicas e culturais
da sociedade informacional, sdo os trabalhos intermitentes, ocasionais, nos quais o
trabalhador fica a disposicdo do empregador, aguardando ser chamado, sem
determinacao prévia das horas trabalhadas, tampouco da remuneragao a ser paga,
e os trabalhos digitais, cujo exemplo mais emblematico € o motorista de uber8® ou,
como atualmente denominados, trabalhadores uberizados. Nestes ultimos, os
trabalhadores arcam com as despesas do automodvel ou da bicicleta, no caso de
entregadores, e a empresa nao possui a obrigagao legal de pagar encargos sociais,
embora se valha da prestacao de servigos do trabalhador. Tanto no caso do trabalho
intermitente, quanto no trabalho uberizado, na visdo de Ricardo Antunes, o
trabalhador se transforma em escravo digital ou proletario digital.®”

A diversificagdo das relacbes de trabalho tende a acarretar instabilidade
laboral e inseguranga ao trabalhador, aspectos que impactam na possibilidade real
de os contratos atipicos concretizarem os elementos que formam o trabalho
decente. Maria Regina Redinha salienta que nem sempre essa precariedade se
deve exclusivamente a existéncia de relagbes de emprego nao tipicas, pois a
fragilidade pode atingir o emprego publico ou privado, tipico ou atipico, duradouro ou
temporario, a tempo completo ou parcial, estendendo-se para além da barreira do
trabalho subordinado, alcangando o trabalho auténomo e até mesmo o exercicio da
atividade empresarial.® No entanto, na pratica comumente os contratos atipicos

abalam a previsibilidade (aspecto temporal) e a renda (insuficiéncia remuneratoria).

86Um novo modelo de negdcio inserido no contexto da revolugéo tecnoldgica em que a realizagédo de
servigos é feita pelo trabalhador através da intermediacdo de uma plataforma virtual. As empresas
criam uma plataforma virtual (caso do uber, airbnb, por exemplo) por meio das quais aproximam o
cliente do prestador do servigo. As discussdes atuais entre os estudiosos do mundo do trabalho séo
relativas ao enquadramento juridico destes trabalhadores. As empresas alegam que constituem
apenas base de dados e que os trabalhadores s&o autbnomos, em razdo da maior liberdade e
flexibilidade no modo de prestar o servigo. Assim, sdo afastadas as protegbes trabalhistas e
previdenciarias proprias de um trabalhador subordinado. De outra parte, a quem reconheca a
subordinagéo existente entre o trabalhador e o aplicativo, 0 que atrai a aplicagdo das prote¢gdes do
Direito do Trabalho. Por fim, considerando que tais trabalhadores possuem especificidades que néo o
inserem em nenhuma das categorias citadas, existem formulagdes a respeito do surgimento de uma
nova categoria de trabalhador, que seria protegido por direitos basicos trabalhistas, sem a aplicagao,
contudo, de todas as disposi¢cdes que regem a relagdo de emprego.

87 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sao
Paulo: Editora Boitempo, 2018. E-book.

88 REDINHA, Maria Regina Gomes. Relagbes atipicas de emprego. Editora: Universidade do Porto
Reitoria, p. 36.
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Poder contar com o tempo de trabalho e com o salario s&o condi¢des indispensaveis

para a fruicdo da liberdade e, em ultima analise, da dignidade.

2.3.1 A precariedade no tempo e o trabalho decente da OIT

A flexibilizacdo da jornada e os novos formatos de contratos de emprego
centram-se na temporalidade da duragao do trabalho, pois em geral se relacionam a
atividades que demandam menos horas de trabalho. Pensa-se, dessa forma, nos
efeitos da auséncia de jornada delimitada nas discussdes sobre o tempo a
disposicédo, que restringe a liberdade do trabalhador, o qual fica integralmente
submetido aos chamados do empregador a qualquer momento, e na remuneracao,
sempre variavel, incerta e imprevisivel.

A Organizacao Internacional do Trabalho reconhece que os trabalhadores em
formas atipicas de emprego, mais frequentemente do que outros, ndo se beneficiam
de protecéo laboral na lei ou na pratica e, embora ndo objetive que todo o trabalho
se ajuste ao modelo tipico, pretende que todo o trabalho seja digno. Preocupa-se a
OIT com os trabalhadores a chamada, incluindo os abrangidos por contratos de
horario zero e regimes ocasionais semelhantes, pois estes trabalhadores tém
normalmente um controle limitado sobre o seu horario e jornadas variaveis, com
implicagdes no equilibrio entre o trabalho e a vida pessoal, bem como na seguranga
do rendimento, uma vez que o pagamento é incerto. &°

A inseguranga gerada em virtude da indefinicdo quanto ao tempo de trabalho
e a expectativa de remunerag¢ao no contrato intermitente ou zero hora e outros afins
impacta em elementos proprios do trabalho decente, preconizados pela OIT, tais
como remuneragao justa e digna, emprego produtivo, reconhecimento, liberdade,
equidade. Se grande parte da populagdo, no mundo laboral, exerce ocupacdes
pouco produtivas e que geram renda insuficiente, como consequéncia falta
seguranga social, de modo que os parametros protetivos da dignidade e decéncia

laboral sdo afastados.

89 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O emprego atipico no mundo: desafios e
perspectivas. Genebra, 2016. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-
employment/publications/WCMS_626383/lang—en/index.htm. Acesso em: 02 fev.2021.
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E nesse sentido que a OIT tem se preocupado em inserir esses contratos
precarios no tempo em seus Documentos oficiais e nas discussdes que pautam suas
atividades. Em Reunido Tripartida de Peritos sobre Formas Atipicas de Emprego,
realizada pela OIT em fevereiro de 2015, discutiram-se os desafios que as formas
atipicas de emprego impdem a Agenda do Trabalho Digno. Dessa reunidao surgiu
um Relatério no qual sdo apontadas recomendag¢des que abrangem quatro areas de
acao principais: (1) o preenchimento das lacunas na regulagao; (2) o reforco da
negociacao coletiva; (3) o reforgo da protegao social; e (4) a instituicdo de politicas
de emprego e de politicas sociais com vista a gerir 0s riscos sociais e acompanhar

as transigoes.®® Algumas agOes apontadas de acordo com essas grandes areas:

(1) o preenchimento das lacunas na regulagao: garantir a igualdade de
tratamento para os trabalhadores atipicos, a fim de assegurar condi¢cdes de
equidade para os trabalhadores e empregadores; garantir horario minimo
e outras salvaguardas para trabalhadores a tempo parcial,
trabalhadores a chamada e trabalhadores ocasionais; limitagcdo da
variabilidade do horario de trabalho; estabelecer restricbes ao uso dos
empregos atipicos; classificar de forma correta a existéncia de uma relagéo
de trabalho; atribuir obrigagbes e responsabilidades em disposigcdes
contratuais que envolvam varias partes.

(2) o refor¢co da negociagdo coletiva: a negociacdo coletiva pode ser
utilizada para adotar disposi¢cdes reguladoras com o objetivo de diminuir a
inseguranca; organizagao e representacdo dos trabalhadores em regimes
de trabalho atipicos; aumento dos niveis de sindicalizagdo; extensdo do
direito a negociagao coletiva para além do ambito da relagdo de emprego.
(grifo nosso)?!

O Relatdério ainda aponta a necessidade de reforco da protegcado social para
eliminar ou reduzir os limites minimos relativos ao horario de trabalho, rendimentos
ou a duragao minima do emprego e a instituicao de politicas de emprego e politicas
sociais para fazer face aos riscos sociais € acompanhar as transicoes politicas de
apoio a criagdo de emprego. Além disso, prevé o apoio ao desenvolvimento de
competéncias e das carreiras e aos cuidados através de politicas que facilitem a
licenga parental e de cuidados aos idosos.%?

Outro documento recente da OIT é o Relatério da Comissao Global sobre o

Futuro do Trabalho de 2019, no qual se estabelece a necessidade de

90 Idem.
91 Idem.
92 Idem.
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implementacdo de uma Garantia Universal do Trabalho que forneca um piso de
protecdo a todos os trabalhadores. E ressaltada a necessidade da expansdo da
soberania do tempo: necessaria a elaboracédo de arranjos de tempo de trabalho que
deem aos trabalhadores maior escolha sobre programacéo e horario de trabalho
para equilibrar o trabalho e vida privada, sujeito as necessidades da empresa por
maior flexibilidade, bem como horas minimas garantidas.®?

As instituicbes que cuidam do mundo laboral ndo negam nem tampouco
afastam a importancia das modalidades de contratagéo atipica na realidade laboral.
No entanto, apds analisar o valor social do trabalho, a necessidade de estabelecer
patamares e padroes minimos de condi¢cdes de trabalho e a importancia central que
tais temas assumem no sistema juridico nacional e internacional, ndo ha como
examinar determinado tipo contratual trabalhista afastado dos pressupostos da
dignidade e decéncia laboral. E neste contexto que o presente trabalho tem como
objeto principal estudar uma modalidade de contrato atipica, fruto do contexto de
flexibilizacdo e de crise enunciado, o contrato de trabalho intermitente. Se o objetivo
do Estado €& promover o trabalho decente e produtivo, necessario examinar se a
regulamentagdo do trabalho intermitente feita pela Lei 13.467/2017, a chamada
reforma trabalhista, atende a essa finalidade ou se precisamos valer-nos da
interpretacéo ou alteragdo da nova lei, de acordo os principios € normas que regem
o sistema justrabalhista, com o auxilio dos trabalhos e estudos da OIT e das regras

ja existentes nas leis estrangeiras sobre 0 mesmo instituto.

93 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério da Comisséo Global da OIT sobre
futuro do trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/fow/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 15 mai.2020.
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3 AREGULAGAO DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

3.1 A emergéncia de um novo modelo de vinculo laboral: o contrato de

trabalho intermitente

3.1.1 Génese do texto legislativo

Para entender a natureza do contrato de trabalho intermitente, sua finalidade
e, apos, verificar a sua compatibilidade com o sistema juridico trabalhista, é
necessario estudar a just