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RESUMO: Esta pesquisa é de carater bibliografico
e procura estabelecer o ‘Estado da Questao’
sobre o tema das politicas de agéo afirmativa
para a educacdo superior; e da participacao
politica de estudantes cotistas na construcao das
politicas afirmativas em universidades publicas.
Os objetivos se prestam a delimitar e caracterizar
as especificidades das producgdes cientificas
nesta area do conhecimento. As principais
fontes de informagdo s&o artigos cientificos,
livros, teses e dissertagdes. O corpus de dados
foi constituido por bases de dados nacionais e
internacionais. Permeia nossa interpretacdo do
objeto de estudo a perspectiva de Nancy Fraser
(2010), com o enfoque priorizado nas pessoas
de direito, que se justifica pelo entendimento de
que estas sdo o centro da politica e, como tal,
produzem demandas e justificativas por justica
social que necessitam ser (res)significadas nas
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instituicbes deliberativas do Estado. O estudo
analisa em torno de mil e quinhentas fontes de
informacdes especializadas, constatando que
nas investigagdes, quantitativas e/ou qualitativas,
sobre politica afirmativa para a Educagéo
Superior, predominam abordagens sobre
raga, racismo e relacbes raciais no Brasil. Os
resultados obtidos apontam que ha escassez da
abordagem indireta e inexisténcia de abordagem
direta sobre a tematica priorizada em nosso
estudo. As investigagbes que tratam de forma
indireta da participacdo de estudantes cotistas
no processo de construcédo das agdes afirmativas
junto as universidades indicam que, embora tais
instituicbes apresentem progresso nas pautas
de participagdo politica, de responsabilizagéo
deliberativa e consultiva dos grupos e pessoas de
direitos na produgéo de sentidos para as politicas
publicas, ainda possuem um modelo de gestéo
educacional permeado pelo conservadorismo,
que aflora (ainda mais) em periodos de tenséo
social e econémica, como na atualidade.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Superior;
Justica Social; Politica Afirmativa; Participacéo
Estudantil.

AFFIRMATIVE ACTION POLICIES FOR
HIGHER EDUCATION: A ‘STATUS OF THE
QUESTION’ ABOUT STUDENT POLITICAL

PARTICIPATION

ABSTRACT: This research is bibliographical
in nature and seeks to establish the ‘State of
the Question’ on the theme of affirmative action
policies for higher education; and the political
participation of quota students in the construction
of affirmative policies in public universities. The
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objectives are intended to delimit and characterize the specificities of scientific production in
this area of knowledge. The main sources of information are scientific articles, books, theses
and dissertations. The data corpus consisted of national and international databases. The
perspective of Nancy Fraser (2010) permeates our interpretation of the object of study, with
a prioritized focus on people with rights, which is justified by the understanding that they are
the center of politics and, as such, produce demands and justifications for social justice that
need to be (re)signified in the deliberative institutions of the State. The study analyzes around
fifteen hundred sources of specialized information, noting that quantitative and/or qualitative
investigations on affirmative policy for Higher Education predominate approaches to race,
racism and racial relations in Brazil. The results obtained show that there is a scarcity of
an indirect approach and a lack of a direct approach on the theme prioritized in our study.
The investigations that indirectly deal with the participation of quota students in the process
of building affirmative action with universities indicate that, although such institutions show
progress in the agendas of political participation, deliberative and consultative accountability
of groups and people with rights in the production of meanings for public policies, they still
have an educational management model permeated by conservatism, which emerges (even
more) in periods of social and economic tension, such as today.

KEYWORDS: Higher Education; Social justice; Affirmative Policy; Student Participation

11 INTRODUGAO

As politicas afirmativas constituem-se em ac¢des publicas implantadas em paises
ao redor do mundo com o objetivo de garantir equidade (igualdade de oportunidades) as
pessoas e a grupos sociais excluidos do acesso de bens produzidos pela humanidade.
De 2001 a 2011, algumas universidades publicas brasileiras por meio dos seus conselhos
universitarios e com base no preceito constitucional da autonomia universitaria passaram
a implementar diferentes tipos de acédo afirmativa. Em 2012, essa politica se intensifica
por meio da promulgagéo da Lei Federal n°. 12.711 (Lei de Cotas), a qual estabelece que
no minimo 50% das vagas para todos os cursos de graduagéo das Instituicbes Federais
de Educacéo Superior (IFES) devem ser reservadas para as/os estudantes oriundos de
escolas publicas, com recortes socioecondmico e étnico-racial (BRASIL, 2012).

Nesse processo, a politica afirmativa para a educacgéo superior se tornou objeto
de estudo global para muitas(os) pesquisadoras(res) a partir de diferentes abordagens,
favorecendo o acumulo de conhecimento no campo de estudo. Com esta base, nosso
interesse se expressa em descrever e analisar as produgdes cientificas sobre a temética,
enfocando em investigacbes que abordem a participacdo de estudantes cotistas no
processo de construgdo das agbes afirmativas junto as universidades brasileiras.

O enfoque priorizado nas pessoas de direito se justifica pelo entendimento de
que estas sdo o centro da politica e, como tal, produzem demandas e justificativas por
justica social que necessitam ser (res)significadas nas instituicdes deliberativas do Estado.
Permeia nossa interpretagéo do fenémeno da politica afirmativa para a educagéo superior
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a perspectiva de Fraser (2010), que pde em destaque trés dimensdes para a justica social:
socioeconOmica, cultural e politica. Na primeira dimensdo, a demanda e luta por justica
se da no ambito da justa redistribuicdo dos recursos econémicos com vistas a transformar
estruturas econémicas basicas de exploragdo de classe, diz respeito a classe social; na
segunda dimensao, a luta se da pelo reconhecimento de igual status a todas as pessoas e
grupos em interacédo no espago social, com vistas a uma mudanga cultural ou simbdlica e
diz respeito as identidades culturais; a terceira dimenséo oferece o palco, a esfera publica,
sobre o qual as lutas por redistribuicdo e reconhecimento se materializam por meio da
disputa pela participacdo das pessoas de direitos na producao de sentidos para as politicas
publicas.

Metodologicamente, realizamos uma pesquisa bibliografica do tipo “Estado da
Questao” (Therrien & Therrien, 2004), com o objetivo de mapear, delimitar e caracterizar as
especificidades da tematica investigada, bem como procedemos a identificagéo, definicéo e
andlise das categorias centrais das abordagens tedrico-metodoldgicas utilizadas pelas(os)
pesquisadoras(res). O recorte de area ficou restrito as ciéncias humanas. Nao houve recorte
temporal, j& que foram incluidas no estudo as produgcbes académicas que: a) antecedam
a implementacéo da primeira agéo afirmativa em universidades publicas brasileiras (até
2001); b) sucedam a implementacéo da primeira acéo afirmativa em universidades publicas
brasileiras (2002-2012); ¢) sucedam a aprovacgéo da Lei Federal de Cotas de 2012 (2013-
2019).

Este esquema, na coleta de dados, teve como objetivo obter um panorama que
abrangesse todos os ciclos da politica educacional em estudo. As principais fontes de
informacao foram: artigos cientificos, livros, teses e dissertagbes. O corpus de dados foi
constituido por bases de dados nacionais e internacionais. O estudo analisa em torno de
mil e quinhentas fontes de informagdes especializadas, constatando que nas investigaces,
quantitativas e/ou qualitativas, sobre politica afirmativa para a Educagédo Superior,
predominam abordagens sobre raca, racismo e relagdes raciais no Brasil.

Ademais, os resultados obtidos apontam que ha escassez da abordagem indireta
e inexisténcia de abordagem direta sobre a tematica priorizada em nosso estudo. As
investigacbes que tratam de forma indireta da participacdo de estudantes cotistas no
processo de construgdo das agdes afirmativas junto as universidades indicam que,
embora tais instituicdbes apresentem progresso nas pautas de participagdo politica, de
responsabiliza¢do deliberativa e consultiva dos grupos e pessoas de direitos na produg¢éo
de sentidos para as politicas publicas, ainda possuem um modelo de gestdo educacional
permeado pelo conservadorismo, que aflora (ainda mais) em periodos de tenséo social e
econdmica, como na atualidade.
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21 PRODUQ()ES ~CIENTI'FICAS SOBRE POLI'TIC:AS DE ’AQAO AFIRMATIVA
PARA A EDUCACAO SUPERIOR E A PARTICIPACAO POLITICA ESTUDANTIL
A presente analise converge para um panorama quantitativo e qualitativo a partir
da sistematizagédo das informagbes encontradas nas consultas ao tema geral das politicas
de acao afirmativa para a educacgéo superior, ao especifico da participacédo politica de
estudantes cotistas na construgéo das politicas afirmativas em universidades publicas e as
suas respectivas abordagens em 3(irés) fontes de informagdes especializadas e em 6(seis)

bases de dados, nacionais e internacionais.

Fontes de Informacdes Bases de Dados
Especializadas - -
Nacional Internacional
1) Artigos Periodico SciELO Periodico Scopus
2) Livros Periodico CAPES Biblioteca WorldCat
3) Teses e Dissertagoes Catalogo CAPES Catalogo OATD

Quadro 1 — Fontes de informacdes e as bases de dados

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

As escolhas e as construgdes de pesquisa ndo esgotam as produ¢des de conhecimento
sobre as tematicas em questdo. Entretanto, podem se aproximar do nimero de produgdes
existente nas bases de dados e nos sites consultados. A partir dos recursos de refinamento
disponiveis nas plataformas, utilizamos os seguistes critérios de busca:

| Lingual/ldioma Todos
Ano de Publicagao Todos
Area de Conhecimento | Ciéncias Humanas
Termos de Busca ("acao afirmativa” OR "ac¢Ges afirmativas” OR cota OR cotas) AND

(universidade OR universidades OR “"educacéao superior* OR
“ensino superior”)

("affirmative action” OR quotas) AND (university OR "higher
education”)

Quadro 2 — Critérios de busca avancada

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Apbs o levantamento e armazenamento, fizemos a leitura de todos os titulos e resumos
das fontes, buscando identificar quais tratavam do tema geral sob alguma forma de analise.
De posse dessa informagéo, organizamos um panorama das quantificagcdes por ciclos da
politica e principais abordagens. No total, foram localizadas 1.488 (mil quatrocentas e oitenta
e oito) fontes. Entretanto, foram incluidas no estudo 959 (novecentas e cinquenta e nove),
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sendo 209 (duzentos e nove) artigos, 168 (cento e sessenta e oito) livros e 582 (quinhentas
e oitenta e duas) teses e dissertacdes. Distribuidas em cada ciclo da politica publica de a¢édo

afirmativa em universidades publicas brasileiras, conforme porcentagens no grafico abaixo:

64% 62%

55%

42%
38%

32%

4% 3o
0% ki

Ate 2001 2002-2012 2013-2019

Artigo Livros Teses e Dissertagdes

Grafico 1 — Porcentagens de produgdes cientificas em cada ciclo da politica afirmativa em
universidades

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Dentre essas produgdes sobre o tema geral, verificamos quais estavam relacionadas
diretamente com a tematica especifica ou quais apresentavam alguma interseccéo,
procedendo a leitura na integra. A partir das leituras, sistematizamos as informagbes sobre
o titulo, autor(es), ano de publicacéo, tipo de produg@o, campo do conhecimento, objetivos,
objeto de estudo, enfoque metodologico e principais resultados. Quando necessario,
adaptamos as variaveis a cada uma das fontes. Por fim, ensaiamos uma andlise qualitativa
das produgdes encontradas.

2.1 ARTIGOS NAS COLECOES DE PERIODICOS DA SCIELO E SCOPUS

Na SciELO! e na Scopus? identificamos 230(duzentos e trinta) artigos académicos e
procedemos a leitura dos titulos e resumos.

1 Periédicos da Cientifica Electronic Library Online (SciELO)
2 Periédicos da Scopus é uma base de dados multidisciplinar e internacional da Editora Elsevier
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Base (Artigos) Registros Endereco eletronico e data de acesso
Recuperados
SciELO 141 <Disponivel em: hitp//vwww scielo.br/?Ing=pt. Acesso
(Nacional) (2002 a 2019) em: 12/07/2019>
Scopus 89 <Disponivel em:
(Internacional) (2000 a 2019) hitps.//wwy v.elsevie V/pt-br/solutions/scopus.
Acesso em: 12/07/2019>

Tabela 1 — Registros de artigos identificados

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

A partir da leitura dos titulos e resumos excluimos 21(vinte e um) artigos, pois néo

tratavam do tema geral. Incluimos no estudo 209(duzentos e nove), cujas informacdes

apontam para uma predominancia de abordagem da tematica ‘agcdo afirmativa racial

(38%) e ‘agéo afirmativa racial e social’ (19%) na educagéo superior. Os enfoques sédo nas

relacdes raciais, raga e racismo no Brasil; e suas intersec¢fes com as agbes afirmativas em

universidades e/ou nos cursos de graduagéo.

Dos 209 (duzentos e nove) artigos que tratavam sobre as ‘politicas de acao afirmativa

para a educagdo superior’, apenas 04(quatro) possuiam alguma intersec¢cdo com o tema

especifico da ‘participacdo politica estudantil’, os quais selecionamos para ensaiar algumas

analises, conforme segue:

Titulo do Artigo Autora(as) do Ano de Revista Area Qualis
Texto Publicagao que (Consulta;
Publicou i i201g)
Democratizagao, - Andreliza 2015 Ensaio: Educagéo Al
justica social e Cristina de Avaliagdo e
igualdade na Souza, Politicas
avaliagdo de uma - Mary Angela Publicas
politica afirmativa: Teixeira em
com a palavra, os Brandalise. Educacao
estudantes.
Relagdes raciais, - Joana Celia dos | 2015 Educacao Educacao Al
cultura académicae | Passos. em Revista
tensionamentos
apos agoes
afirmativas
Cidadania, - Angela 2015 Civitas - Ciéncias B2
reconhecimento e Rodolpho Paiva. Revista de Sociais
acao afirmativa no Ciéncias
ensino superior Sociais
Politicas publicas de | - Neusa Chaves 2015 Ensaio: Educagao Al
acoes afirmativas Batista. Avaliagao e
para a Educagao Politicas
Superior: o Conselho Publicas
Universitario como em
arena de disputas Educacao

Quadro 3 — Informagdes basicas sobre os artigos em periddicos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.
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Todos os artigos sdo de divulgacao de pesquisas e apresentam revisdes de literatura
e reflexdes teoricas sobre a democratizagdo e as ag¢des afirmativas na Educagéo Superior;
bem como, reflexdes tedrico-empiricas sobre justica social, cidadania e reconhecimento
para estudantes cotistas em universidades publicas brasileiras. Apos a leitura na integra,
foi possivel sistematizar os objetivos, objeto de estudo, enfoque metodologico, fontes e
principais resultados, conforme o quadro abaixo:

Souza & Passos Paiva Batista
Brandalise (2015) (2015) (2015)
(2015)
Objetivos - Desvelar se a - Analisar a - Discutir a fruicdo | - Analisar os
politica de cotas | cultura de direitos principais
de uma académico- humanos para a impasses,
instituigéo de curricular e construgio da conflitos e
Ensino Superior | suas cidadania no contradigbes da
paranaense, na | configuragbes Brasil; politica de agbes
percepcao dos derivadas da - Destacar fatores | afirmativas da
estudantes que presenga de determinantes UFRGS, na
a ela recorreram | estudantes paraa 1.151% sessao do
para ingresso negrosinegras organizacao Conselho
nos cursos de cotistas no social de Universitario
graduagio, cotidiano da movimentos realizada em
favorece ou Universidade sociais negros; 2012, que tinha
possibilita a Federal de - Tecer como objetivo
democratizagdo | Santa contextualizagio awvaliar os
do acesso e a Catarina. e conceituagio primeiros cinco
promogao da dos direitos e anos da
igualdade e da demandas por implantagio da
justiga social (p reconhecimento politica.
181).
Objeto de - Politica de - Acesso e - Agdo do - Embates e
Estudo ‘acesso’ por permanéncia movimento negro | disputas
agdo afirmativa, | material e e a controvérsia estabelecidos
cotas sociais. simbolica dos das ‘cotas pelos atores
cotistas étnico- | raciais’. politicos, em
raciais. especial o
impasse que se
estabelece entre
0s segmentos
docente e
discente, no que
se refere ao
parecer da
Comissdo
Especial de
avaliagdo das
acgdes afirmativas.
Enfoque Qualitativo Qualitativo Qualitativo Qualitativo
Metodolégico
Fontes Questionario e - Documentos - Editais de - Documentos:
entrevista com normativos; processo seletivo | atas, pareceres,
estudantes. - Projetos para ingresso em pedidos de vistas,
Politico universidades; e outros
Pedagodgicos - Formulério com documentos
(PPF); estudantes; produzidos
- Questionario - Entrevista com no/pelo CONSUN/
com gestores UFRGS.
professores e
coordenadores
de curso;
- Depoimento
de estudantes
negras.

Quadro 4 — Abordagens de pesquisas em artigos de perioddicos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Em relagdo a metodologia, observamos a utilizacdo de estudos exclusivamente
com abordagem qualitativa. Nas fontes para coleta de dados detalhadas no quadro acima,
percebemos em comum que trés artigos (Souza & Brandalise, 2015; Passos, 2015;
Paiva, 2015) aplicaram questionarios, entrevistas e/ou formularios tendo como foco os/as
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estudantes cotistas. Para além, dois dos textos (Passos, 2015; Paiva, 2015) valeram-se da
analise de documentos institucionais e entrevista com professores ou gestores. Enquanto,
(Batista, 2015) utiliza os documentos: atas, pareceres e pedidos de vistas produzidos na/para
a 1.151%/2012 sesséo do Conselho Universitario/lUFRGS.

No artigo de Souza & Brandalise (2015) ha uma apresentacéo inicial de conceitos
sobre politicas publicas, politicas sociais, politica afirmativa e politica de cotas; oferecendo
discussbes teoricas e empiricas sobre a democratizagdo, justica social e igualdade. As
conceptualizagdes propostas apresentam-se mais como uma revisdo de literatura dos
conceitos tradicionais de justica social, especialmente do ponto de vista da juridicidade, ou
seja, por meio de considerac¢des sobre justica formal e justica substancial.

A pesquisa de Passos (2015) traz contextualiza¢des, panoramas, reflexdes teoricas e
empiricas significativas sobre o tema das ‘cotas raciais’, apontando para outras possibilidades
de investigagdo sobre o tema. Coloca que os desafios institucionais a serem enfrentados no
ambito da autonomia universitéria seriam a constru¢éo de solugdes a partir das demandadas
de movimentos sociais, da comunidade académica e, sobretudo, dos estudantes cotistas.
Pois, alargariam o espectro democratico das universidades publicas, eixo basilar de sua
missdo ante a sociedade brasileira.

Nos estudos apresentados por Paiva (2015) encontra-se um panorama contextual e
conceitual sobre cidadania, esfera publica, direitos, reconhecimento, agéo coletiva e identidade
no Brasil e suas possibilidades de relagbes com a politica afirmativa em universidades. A
autora ressalta que tal politica representa uma agéo efetiva na busca parcial de reparagéo
do déficit de oferta da educagéo superior para a promog¢ao de uma cidadania democratica.

O estudo de Batista (2015) diz que na construgdo de futuras pesquisas seria importante
a proposicao de andlises dos instrumentos legitimos de expressdo e de participagdo no
quinhdo da autoridade institucional. Visto que, as universidades organizam-se a partir de
hierarquias cujos resultados, quase sempre, resultam em desigualdade na representacéo dos
segmentos e nos atos decisorios. No resultado de sua pesquisa empirica, constata que as
proposi¢des dos segmentos discentes foram sendo derrotadas, em sua grande maioria, até
que prevalecesse a vontade oficial do que € institucional. Nesse caso, costumam prevalecer
os discursos considerados legitimos do ponto de vista institucionalizado — o discurso dos
docentes.

2.2 LIVROS NAS BASES DE DADOS DA CAPES E WORLDCAT
Na base de dados da CAPES® e da WorldCat* identificamos 353 trezentos e

cinquenta e trés) livros e procedemos a leitura, analisando os titulos, e quando disponiveis,

suas sinopses e sumarios.

3 Catalogo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
4 O WorldCat é uma rede mundial de bibliotecas
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Base Registros
(Livros) Recuperados

Endereco eletronico e data de acesso

CAPES 93
(1996 a 2019)

<Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br/.
Acesso em: 08/08/2019>

WorldCat 260
(1993 a 2019)

<Disponivel em: hitps://v

Mps:/ w.worldcat.org/. Acesso
em: 08/08/2019>

Tabela 2 — Registros de livros identificados

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Apobs as leituras, excluimos do estudo 185(cento e oitenta e cinco) livros por serem

duplicatas ou néo tratarem do tema geral. Incluimos 168(cento e sessenta e 0ito) livros, nos

quais encontramos uma predominancia geral de abordagens sobre ‘agdo afirmativa racial’

(58%) e ‘acao afirmativa racial e social’ (17%) em universidade. Especialmente, tratando das

relacdes raciais, raga e racismo no Brasil; e suas intersec¢ées com as agbes afirmativas em

universidades e/ou nos cursos de graduacéo.

Dos livros que abordavam o tema geral, apenas 01(um) possuia alguma intersecgéo

com o tema especifico, o qual selecionamos para um ensaio analitico. O livro comp&e a base
de dados da CAPES e se intitula ‘Observatério da vida estudantil: primeiros estudos’. Esta
disponivel na integra, como e-book, também, na base da SciELO.

Titulo do Livro Autora Ano de Editora Area
Publicagao
Observatério da Sénia Maria Rocha Psicologia
vida estudantil: Sampaio (UFBA) 2011 EDUFBA da
primeiros estudos Educacgao

Quadro 5 — Informagdes sobre o livro

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréfico.

Em sua sinopse informa que:

A obra contempla os objetivos, metodologia de trabalho e perspectivas atuais
do ‘Observatério da Vida Estudantil’, que atua em duas Instituicdes Federais
de Ensino Superior da Bahia - a UFBA e a UFRB. A obra, formada por 12
artigos, trata de temas como o novo universitario que vem se inserindo na
UFBA, o aluno de origem popular e a opinido dos estudantes com relacéo ao
Bacharelado Institucional. Arelagdo da juventude com a politica, amaternidade
durante o periodo universitario, e a questao da evasao na educagéo superior
s80 alguns dos assuntos também abordados (SAMPAIO, 2011).

Ao percorrer o sumario do livro encontramos apenas 1(um) artigo que possuia

intersec¢éo com o tema especifico, e apos a leitura na integra, construimos o quadro abaixo

que sistematiza os objetivos, objeto de estudo, enfoque metodolbgico, fontes e principais
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resultados:

169-186.

TITULO DO ARTIGO

MAIA, Allan Jeffrey Vidal, et al. Juventude e politica: observando a UFBA. In: SAMPAIO, Sonia Maria
Rocha, org. Observatdrio da vida estudantil: primeiros estudos [online]. Salvador: EDUFBA, 2011, pp.

Objetivos

- Buscar um conhecimento preliminar sobre as relacdes entre juventude e politica na
UFBA (p.173).

Objeto de
Estudo

- Participagao politica estudantil: significados, experiéncias de militancias em
grupos/coletivos especificos e atuacdo pessoal.

Enfoque
Metodolégico

Qualitativo
(Pesquisa Participativa)

Fontes

- Diario de Campo;
- Entrevista semiestruturada com estudantes.

Resultados

- O ambiente universitario nao € o Unico responsavel pelo desencadeamento da
participacao politica dos estudantes [...] a sensibilizacéo é feita, por diferentes
agentes que vao da vida familiar, passando pelo grupo de iguais e pela midia (p.
183 e 184).

- Avinculagao a movimentos politicos e sociais interfere nos itinerarios de vida e na
constituicao da subjetividade dos estudantes entrevistados, que se veem
existencialmente vinculados aos movimentos que integram (p. 184).

- A politica tem efeito de vincular os sujeitos as questdes do seu mundo, do seu
pais, da sua comunidade proximal, apresentando caminhos e possibilidades de
acao coletiva que podem fazer enorme diferenca na formagao de uma pessoa,
sobretudo, jovens universitarios, avidos em encontrar, em meio a dilemas
identitarios caracteristicas dessa idade da vida (p.184).

- Os estudantes sentem: “desvalorizacdo, pela instituicdo universitaria, das praticas
politicas, de qualquer coloragao ou formato, ndo havendo integracao entre as
instancias administrativas e os diferentes movimentos” [...] “preconizam outras
praticas institucionais, que legitimem melhor suas atividades, superando o clima de
confronto que, eventualmente, torna criticas essas relacoes” (p.184).

- A universidade concede espaco para articulagao independente de diferentes
grupos. Ha uma infraestrutura minima, constituidas pelos espacos legitimados para
os Diretdrios ou Centros Académicos (DA ou CA) e Diretério Central dos Estudantes
(DCE), cujo funcionamento é garantido administrativamente (p. 185).

- Os estudantes nao restringem sua movimentacao politica aos muros da
universidade, participando de agdes coletivas, locais e nacionais, que reforcam seus
movimentos especificos, tornando-se fontes de mais aprendizagens do ponto de
vista de sua formacao politica (p. 185).

- O espagos politicos instituidos no meio universitario acabam se tornando portas de
entrada para 0s movimentos sociais tomarem contato com o mundo, por vezes dificil
de penetrar, que € a universidade (p.185).

- Na UFBA, diferentes segmentos da juventude continuam ativos politicamente e
buscam formas inovadoras de atuacao (p.185).

Quadro 6 — Abordagem de pesquisa no artigo do livro

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliografico.

O artigo acima é derivado do trabalho de pesquisa e intervengéo desenvolvido por

6(seis) estudantes do curso de psicologia da UFBA, nas disciplinas Psicologia Escolar |

e Il, sob orientacdo da Profa. Dra. S6nia Maria Rocha Sampaio, no ano de 2008. As/Os

estudantes pesquisadoras/es MAIA et al (2011) abrem a discuss&o sobre a ‘participacéo

politica da juventude’interrogando-se sobre 0 seu incremento ou declinio, nas trés ou quatro

Sociologie Ordem e politicas sociais na atualidade 2 Capitulo 6



Ultimas décadas, ressaltando que estudiosos do tema se dividem entre a emergéncia de
um apolitismo juvenil ou o surgimento de nova formas de engajamento politico.

Comentam que os jovens entre 15 e 25 anos séo 20% da populagéo e se encontram
a margem dos processos decisOrios em relagdo as Politicas Publicas elaboradas pelo
governo brasileiro, apontando para a necessidade de ocupag¢do desses espacos de
representatividade. Ainda, afirmam que os/as jovens estédo participando em grupos/coletivos
de diferentes correntes politicas e ideolodgicas, que pleiteiam espacos de participagdo e que
articulam agdes de tipo afirmativo, tanto em carater local quanto global. Sendo que, os
multiplos pertencimentos permitem a permeabilidade desses jovens a outros movimentos
politicos, de carater afirmativo ou de discriminacao positiva (MAIA et al, 2011).

Como uma das principais colaboragdes e possiveis direcionamentos de futuras
pesquisas, destacam que nas universidades coexistem espacos institucionalizados
que permitem a participagdo politica, funcionando como territérios legitimados de
representatividades, mais voltados para as politicas estudantis e/ou educacionais, tais
como: Diretérios ou Centros Académicos (DA ou CA) e o Diretorio Central dos Estudantes
(DCE). Para além desses movimentos, trazem a possibilidade de encontrar académicos
vinculados a outros grupos, como por exemplo: partidos politicos; e grupos nucleados a
partir de temas referente a diversidade/identidade (racial, étnica, de género e etc.). Em seus
estudos optaram por apresentar relatos de entrevistas com representantes estudantis dos
DCE, CA, DA, Movimento de Luta Antimanicomial, Movimento do Passe Livre e Movimento
LGBT (MAIA et al, 2011).

2.3 TESES E DISSERTAGCOES NOS CATALOGOS DA CAPES E OATD

Na base de dados da CAPES® e da OATDS? identificamos 905 (novecentos e cinco)
registros de teses e dissertagcdes académicas e procedemos a leitura dos titulos e resumos,
buscando identificar quais tratavam sobre tema geral e o especifico.

Base Registros Teses Dissertagoes Endereco eletrénico e data de

Recuperados acesso

CAPES 548 142 406 <Disponivel em:

(2001 a 2019) https://catalogodeteses.capes.gov
bricatalogo-teses/#!/. Acesso em:
11/07/2019>

OATD 357 104 253 <Disponivel em: https //oatd.org/.

(1979 a 2019) Acesso em: 12/07/2019>

Tabela 3 — Registros de teses e dissertacdes identificados

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Apbs as leituras, excluimos 320(trezentos e vinte) producdes, por ndo abordarem o

5 Catalogo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
6 Open Access Theses and Dissertations (OATD)
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tema geral da pesquisa. Incluimos no estudo 582(quinhentos e oitenta) teses e dissertagdes.

Na OATD encontramos predominédncia de abordagens sobre ‘Acdo Afirmativa no Brasil’ e

‘Acao Afirmativa nos EUA’; e na CAPES sobre ‘A¢éo Afirmativa Racial’ e ‘Acdo Afirmativa

Racial e Social’, que priorizam (74%) o tema das relagbes raciais, raga e racismo nos

respectivos paises; e suas interseccbes com as agbes afirmativas em universidades e/ou

nos cursos de graduagéao.

Das teses e dissertagdes que abordavam o tema geral das politicas de acdo afirmativa

na educacéo superior, apenas 02(duas) possuiam alguma intersec¢éo com o tema especifico,

as quais selecionamos para andlises mais aprofundadas. Essas produgdes académicas

correspondem a 01(uma) tese disponivel na base de dados da CAPES e 01(uma) dissertacéao
disponivel em ambas, CAPES e OATD:

Titulo Possibilidades e Oportunidades de Juventude, politica e educacao: a
Atuacdo Politica: estudo sobre a emergéncia do estudante precarizado
formacao do Grupo de Trabalho de no contexto da reforma do ensino
Acoes Afirmativas no processo de superior, sua insergao no movimento
reivindicacao por cotas na UFRGS estudantil e os conflitos no campo

politico universitario

Autor Felipe Prolo Fabiano Pereira Silva

Orientador(a) | Renato de Oliveira Tereza Correia da Nobrega Queiroz

Ano de 2011 2018

Conclusdo

Instituicao Universidade Federal do Rio Grande do | Universidade Federal Da Paraiba
Sul (UFRGS) (UFPB)

Tipo DISSERTACAO TESE

Area Ciéncias Humanas - Sociologia Ciéncias Humanas - Sociologia

Base de CAPES e OATD CAPES

Dados

Quadro 7 — Informagdes bésicas sobre a tese e a dissertagéo

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Correspondem, respectivamente, a trabalhos de conclusao dos cursos de mestrado

e doutorado académico em instituigdes publicas brasileiras e escritos em lingua portuguesa.

ApOs a leitura na integra, sistematizamos os objetivos, objeto de estudo, enfoque

metodologico, fontes e principais resultados:
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Prolo (2011) Silva (2018)
Objetivos - Analisar o processo de formacéo de um - Analisar se de fato a mudanca na
coletivo de estudantes da Universidade base social (classe) da universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), publica federal reflete um novo
intitulado Grupo de Trabalho de Agdes momento das mobilizagbes
Afirmativas (GTAA). estudantis pautadas na
sobrevivéncia/permanéncia do
estudante na universidade e como o
estudante se torna um sujeito politico
se inserindo em movimentos
coletivos de mudanca no contexto
atual da expansao e retracao do
ensino superior.
Objeto de - O processo de formacéo de um coletivo - A participacéo de jovens
Estudo de estudantes na UFRGS, intitulado Grupo | universitarios, através do movimento
de Trabalho de AcBes Afirmativas (GTAA). | estudantil.
Enfoque Qualitativo Qualitativo
Metodolagico
Principais - Gabriel Feltran (2006) experiéncia - Laville e Dionne (1999) em estudo
Referenciais individuais e coletivas (analise de de caso;
Metodoldgicos | trajetdrias). - Beaud e Weber (2015) em estudos
etnograficos.
Fontes - Entrevistas abertas realizadas com os - Levantamento bibliografico,
membros do GTAA - Analise de Indicadores Sociais
(MEC e INEP);
- Etnografia com/nos Movimentos
Estudantis (ME);
- Entrevistas com estudantes.
Principais - Sidney Tarrow (2009) sobre a ‘estrutura - Thompson (7981, 1984 e 1987), a
Referenciais de oportunidades politicas’, que refere-se partir do conceito de experiéncia;
Tedricos as condicoes estruturais dos contextos - Bourdieu (1983, 1996, 2011, 2012),
sociais para que determinados individuos com o conceito de campo politico,
engajem-se coletivamente; habitus, e entre outros;
- José Albuquerque (1977), Marialice - Eder Sader (1988), com a nogéo de
Foracchi (1965) e Gilberto Velho (1999) sujeito coletivo que desenvolve
sobre as nocdes e possibilidades de praticas de agao coletivas a partir do
constituicao de 'projeto’ de agdes coletivas; | reconhecimento de interesses em
- Alberto Melucci (1995, 2001, 2004), sobre | comum.
os fatores conferem a um grupo sua
‘unidade’.
Resultados - A formacao do GTAA foi um processo de | - O reconhecimento reciproco das
organizacgéao coletiva pautado em vulnerabilidades socioecondmicas
questionar as dinamicas politico- gerou no grupo de estudantes o
institucionais. desenvolvimento de uma identidade
- O GTAA constituiu-se em uma estrutura comum, estabelecendo lagos de
de oportunidades politicas para sociabilidade e praticas de acao
organizagao coletiva, com envolvimento politica proprias.
dos membros do grupo, de outros atores - Atraves do movimento estudantil
da instituic&o e de n&o vinculados a esta. que se da os movimentos de
- A pauta das cotas na Universidade foi mudanca, no campo politico
adotada pelo coletivo GTAA como uma universitario, com a incorporacéao de
forma dos atores atribuirem significados novos atores, de novas demandas e
para suas trajetorias enquanto graduandos; | a afirmacéo de formas peculiares de
e culminou na construgao da proposta e acoes coletivas.
aprovacédo da Decisao n° 134 de 2007 que
instituiu o programa de ac¢des afirmativas
na UFRGS.

Quadro 8 — Abordagem de pesquisa na dissertagéo e na tese.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Em sua dissertagdo, Prolo (2011) analisou processo de formagcdo do coletivo

intitulado Grupo de Trabalho de Acgdes Afirmativas (GTAA), composto por estudantes da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esse coletivo se prop6s a estudar e reivindicar

a implementacgéo do sistema de cotas, nas modalidades étnico-racial e socioecondmica, na

referida universidade. O processo de formacao e debates se iniciou no final do ano de 2005

e se estendeu até 2007, quando foi aprovada a resolugdo que implementou o programa de
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acoes afirmativas na UFRGS. Uma das principais contribuicbes desse estudo foi para pensar
as futuras pesquisas sobre ac¢des coletivas, em cenarios onde as formas de atuacéo politica
ndo sejam mais as mesmas que tradicionalmente serviram de base para outras pesquisas
académicas.

Em sua tese, Silva (2018) destaca que uma das pauta dos Movimentos Estudantis
em universidades, em especialmente na UFPB, e nas ultimas décadas, foram as condi¢bes
de Classe (redistribuicéo), que reivindicavam a assisténcia social/estudantil. Acrescenta que
a partir de 2007, com a implantacéo de agbes governamentais com vistas & ampliacéo e
democratizacdo do acesso a universidade, houve a ascensdo de camadas populares da
sociedade brasileira nesta area de ensino, o que intensificou tal pauta. Segundo o autor,
as mobilizagdes e atos politicos do movimento estudantil evidenciam a precariedade da
assisténcia ao estudante, interferindo diretamente na permanéncia daqueles em situacéo
de vulnerabilidade socioeconémica. O foco da sua pesquisa € nas mudangas de base
social que estdo ocorrendo nas universidades publicas federais, que refletem num novo
momento de mobiliza¢des, pautadas na sobrevivéncia/permanéncia, tornando o estudante
da universidade um sujeito politico. Nao entra diretamente na seara da chegada de pessoas
negras, indigenas, deficientes e outros oprimidos, com pautas de reconhecimento. Ou seja,
o autor trata das mudancas no campo politico universitario com a chegada do estudante com

vulnerabilidade econdémica.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A construgéo deste ‘Estado da Questdo’, para além da revisédo de literatura, se
configurou numa posi¢éo da pesquisa em relagcdo ao seu objeto de estudo e na elaboragédo
de um texto narrativo, com esfor¢os para trazer a concepcao de ciéncia e a contribuicdo
epistémica no campo de conhecimento. O desenho da narrativa obedeceu a ordem e aos
critérios com proposicdo descritiva e ensaios analiticos. Os mesmos dados, entregues
a outras(os) pesquisadoras(es), possivelmente teriam uma nova forma de narrar, ndo
necessariamente o seu conteudo (THERRIEN & THERRIEN, 2004).

No total, compuseram o estudo 1.488 (mil quatrocentos e oitenta e oito) fontes de
informacdes especializadas. Na tabela abaixo, segue uma sintese do que foi descrito e
analisado ao longo desta construcéo:
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Numero de fontes

Numero de fontes

Numero de fontes sobre

localizadas sobre o tema geral: o tema especifico:
politicas de agao participagao politica de
afirmativa para a estudantes cotistas
educacao superior
Artigos 230 209 4
Livros 353 168 1
Teses & 905 582 2
Dissertacdes
TOTAL 1.488 959 7

Tabela 4 — Sintese numérica das fonte analisadas.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliogréafico.

Sobre o tema geral, contatamos uma predominancia quantitativas e qualitativas

dos debates sobre raga, racismo e relagdes raciais no Brasil, especialmente com

problematizacdes e intersecgées do tema quanto ao acesso a Educagédo Superior. No

gréfico abaixo, é possivel visualizar um panorama em porcentagens das abordagens

tematicas nas 959 (novecentas e cinquenta e nove) fontes que compuseram o estudo:

= Agdo afirmativa racial

» Agdo afirmativa racial e social

= Midia efou opinido publica sobre a

politica afirmativa/cotas

Trajetoria e/ou desempenho de
estudantes cotistas

= Politicas publicas de inclusdo e

democratizagdo para Educagdo Superior

= Qutras

3%

Gréfico 2 — Principais abordagens tematicas nas fontes

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da pesquisa autoral de carater bibliografico.

Nas exposicdes sistematicas encontramos contribuicées que possibilitaram reflexdes

significativas sobre a participagéo politica de estudantes em diferentes formas e perspectivas.

Porém, quanto ao tema especifico em questdo, os resultados mostram a escassez da

abordagem indireta e inexisténcia de abordagem direta.

Contudo, a participacdo politica de estudantes cotistas na construcdo das

politicas afirmativas em universidades publicas € uma ferramenta essencial (consultiva e/

ou deliberativa), que requer arranjos sociais que permitam a interacdo de todas e todos,

considerando, pelo menos, duas condi¢des: objetiva, na distribuicdo dos recursos materiais,
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assegurando a independéncia e voz; e subjetiva, na valoracédo cultural, expressando igual
respeito as/aos participantes e assegurando igual oportunidade para amenizar as injusticas
sociais (FRASER, 2010).

Destacamos a importancia da justica social participativa, democratica e paritéaria,
para pessoas e coletivos estudantis em processo de inclusdo nas Universidades, que ainda
possuem um modelo de gestdo educacional permeado pelo conservadorismo, que aflora
(ainda mais) em periodos de tenséo social, politica e econdmica, como na atualidade.
Reflexdes criticas sobre as arenas participativas na constru¢éo de politicas educacionais
locais contribuem para a mitigacdo da cidadania, do direito a vida e da justica social no
sentido pleno (BUENO & BATISTA, 2020; CARVALHO, 2016; FRASER, 2010).

Por fim, o que poderia ser novo? A contribuicéo sobre o tema especifico investigado.
Pois, estudos nesse viés, implicariam em reflexdes e observagdes sobre a propria universidade,
enquanto instituicdo promotora de formacéo cultural e politica, na responsabilizagédo com a
construcao da justica social participativa (Fraser, 2010), por meio da inclus&o das/dos novas/
novos discentes nos processos de construcdo das politicas educacionais afirmativas no
interior das instituicbes. As universidades publicas estdo num processo de mudancga em sua
composicao, nas formas de acesso, nas novas pedagogias, nos novos curriculos, nas novas
acdes de permanéncia, e especialmente, nas novas formas de participagédo politica com o
ingresso das pessoas com direito as ac¢des afirmativas.
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