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Agricultura, desenveivimento
e conservacao ambiental: atores sociais, conflitos
e reconfiguracoes no centro-oeste brasileiro

Lorena Cindido Fleury
Jalcione Almeida

Introdugdo

A histdria da ocupagio humana do centro-oeste brasileiro — onde em termos de biomas
hd o predominio do cerrado — é uma histdria de transi¢oes, nao apenas de sistemas produtivos,
mas também de légicas de utilizagio do espago e relacionamento com o meio natural. Entende-
se que as sociedades produzem a sua existéncia tendo por base tanto as relacoes sociais que lhes
sd0 especificas como os modos de apropriagio do mundo que lhes correspondem (Acselrad,
2004). Essa apropriagao pode ser dividida, em termos analiticos, entre préticas de apropriagio
técnica (modos de uso, transformagao biofisica, extrago, entre outras), prdticas de apropria-
¢do social, através da qual se configuram os processos de diferenciagdo social dos individuos a
partir da distribuicio desigual de poder sobre os recursos, e prdticas de apropriagdo cultural do
mundo material, em que este ¢ objeto de indmeras atividades de atribui¢do de significados, a
partir do qual se constrdi o mundo social.

No cerrado, o uso e apropriagio do espago tem sido historicamente fonte de conflitos
sobre os sentidos e vocagdes de seus elementos naturais. Em pouco mais de 50 anos, no pe-
riodo de 1940 a 1990, este bioma passou na esfera nacional de “sustentdculo de territérios
indigenas” a “vazios demogrificos”, de “terras improdutivas” a “grande celeiro do pais”.
Contemporaneamente, devido aos impactos sobre o meio natural decorrentes do sistema
agrdrio voltado para a produgio de commodities, aliado 4 relevincia atual da questao ambiental,
novos atores — tais quais organizagdes nio governamentais de cunho ambientalista, érgos de
governo voltados ao meio ambiente e institui¢des de pesquisa — tém reclamado participagio
no processo de ocupagio deste bioma, dando origem a novos conflitos, agora entendidos como
“ambientais”, que atualizam a disputa pela determina¢ao da forma de seu uso e apropriagio.

Ilustrativa deste contexto é a drea do Parque Nacional das Emas (PNE), em Goids,
e seu entorno, abrangendo municipios em Goids, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul.
Testemunha de todas as etapas de ocupagio observadas no cerrado, atualmente o PNE ¢
considerado uma “ilha” de biodiversidade em meio & matriz agropecudria. No entanto, desde
o final da década de 1990, essa unidade de conservagio tem sido alvo de a¢oes desenvolvidas
por organizagbes ndo governamentais, sobretudo internacionais, e mudangas de préticas de
manejo que, com o objetivo de integré-la ao seu contexto regional, interferem diretamente
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nas dindmicas socioambientais de seu entorno. Assim, tem-se observado uma situagao na
qual diferentes grupos sociais, com diferentes légicas de apropriacio do meio, encontram-se
constrangidos em um espago comum, deflagrando disputas sobre a légica a ser priorizada.
Recentemente, esse embate tem sido reforcado pelo litigio em torno da proposta de im-
plementa¢io de uma zona de amortecimento, que restringiria o uso do solo em uma faixa
de 2 a 10 km contigua ao parque. Essa medida tem sido rechagada pelos produtores rurais
do entorno, que consideram que, caso adotada, tornaria invidvel a manutengao da prdtica
agricola em suas propriedades.

A partir desse impasse, iniciou-se um longo e conflituoso processo de discussao, trans-
cendendo os limites entre o parque e as propriedades rurais, para mobilizar os escritérios
centrais do Ibama em Brasilia e as esferas judiciais. E neste contexto, pontuado pelo conflito
entre ambientalistas, institui¢bes governamentais, produtores rurais e populago local sobre
os significados e forma de utilizagdo do espaco do entorno do PNE, que se detém esta andlise.
A questdo central a ser respondida é: como se configura o conflito ambiental no entorno do
Parque Nacional das Emas e quais as representagdes sociais da conservagio ambiental das po-
pulages do entorno que permeiam este conflito? Como principal objetivo, portanto, propde-
-se discutir as dimensées simbdlicas e materiais do processo conflitivo, através da andlise das
representagdes sociais da conservagio ambiental pelos grupos presentes no entorno do PNE e
a articulagio do contetido dessas representagdes com o conflito ambiental ali existente.

Para tal, considerou-se adequada a associagao entre dois referenciais analiticos: o ar-
cabougo tedrico-metodoldgico das representacdes sociais (Moscovici, 1978; Abric, 1994) e
a contribuig¢io das pesquisas no campo de estudos sobre conflitos ambientais (Fuks, 2001;
Acselrad, 2004; entre outros). Como subsidio empirico da pesquisa foi realizado um trabalho
de campo na regido do PNE e seu entorno (municipios de Mineiros, Chapadio do Céu e
Serranépolis, em Goids, Costa Rica, em Mato Grosso do Sul, e Alto Taquari, em Mato Grosso)
no perfodo de fevereiro a abril de 2007. Os procedimentos metodolégicos foram: observagao
direta e registro em didrio de campo; coleta de materiais impressos e pesquisa documental; e
técnicas de associagdes livres de palavras e entrevistas semiestruturadas, gravadas digitalmente,
com 51 informantes que atuam na regido. Os agentes da pesquisa foram produtores rurais cujas
propriedades se situam no entorno do parque, liderangas rurais (presidentes de associagoes e
sindicatos patronais e de trabalhadores rurais), agentes de extensao rural, liderancas politicas
dos municipios do entorno, funciondrios publicos federais responsédveis pela gestao da unidade
de conservacio, pesquisadores, ambientalistas e funciondrios de ONGs que atuam no local e
representantes de comunidades tradicionais ali presentes.

Para contemplar o objetivo proposto, o presente trabalho ird sumarizar as principais
etapas da pesquisa, mediante a seguinte estrutura: inicialmente serdo apresentados os princi-
pais elementos e pressupostos do referencial teérico-metodolégico adotado para dar conta da
complexidade da dindmica observada a partir da pesquisa de campo. Na se¢do seguinte serd
empreendida uma discussio analitica dos resultados obtidos, a partir da andlise do contetido
das representagdes sociais da conservagio ambiental pelos grupos estudados e dos conflitos
locais, apresentando o litigio acerca da zona de amortecimento do entorno do PNE como
atualizagio da disputa sobre a apropriagio social, cultural e material do cerrado e cristalizagdo
do conflito ambiental. Na dltima se¢do, apresentam-se as considera¢oes finais.
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Pretende-se assim discutir as inter-relagdes entre a questao agrdria e a questdo ambiental
no contexto estudado, sugerindo-se que a questdo ambiental, como um componente con-
temporaneo das disputas j4 histéricas sobre o uso e apropriagdo do cerrado, incorpora novos
atores ¢ limites a essas disputas, tornando assim ainda mais complexas as dinAmicas sociais e
os dilemas acerca dos sentidos e “vocagdes” do espago geogrifico.

Representacdes sociais e conflitos ambientais:
compreendendo teoricamente a diversidade

No entorno do Parque Nacional das Emas, tal qual sumariamente apresentado na parte
anterior, encontra-se uma diversidade de grupos sociais, explicitada — assim como as divergén-
cias de interesses dela decorrentes — sobretudo apés a revisio do plano de manejo da unidade
de conservagdo. Observa-se, portanto, uma situagio em que representantes do poder publico,
produtores rurais, agentes de pesquisa e defesa do meio ambiente e populagdes tradicionais,
cada qual com suas respectivas 1égicas, olhares e interesses, convivem, definem e disputam os
rumos de um espaco que, apesar de pertencer a todos, transcende a cada um.

Tendo em vista esta complexidade e para responder a questdo proposta inicialmente,
foram considerados como referenciais analiticos o arcabougo tedrico-metodolégico das
representagies sociais ¢ a contribuicdo das pesquisas sobre conflitos ambientais. O primeiro
oferece subsidios para a investigagdo de como os grupos sociais entendem e praticam — isto
¢, representam — o0 meio, e COMO essas representagdes atuam como guias para a agao. A partir
do segundo compreende-se como as interpretagdes sobre os objetos de representagio podem
ser mobilizadas na disputa pela defini¢do dos problemas sociais, além de analisar-se o espago
simbdlico onde se desenvolvem os conflitos por modos diferenciados de apropriagio, uso e
significagdo do territério.

Sobre a nogdo de representagio cabe destacar que esta é considerada uma nogio-chave
das ciéncias humanas (Ruano-Borbalan, 1993), j4 tendo sido abordada e desenvolvida por
diversas disciplinas, de acordo com seus pontos de vista e contextos. Enquanto material de
estudo, sdo consideradas consensualmente importantes, atravessando a histdria e as mais
diferentes correntes de pensamento sobre o social. Na presente pesquisa foram adotados os
preceitos formulados seminalmente por Serge Moscovici, em seu estudo sobre a representagio
social da psicandlise (Moscovici, 1978).

Moscovici propde uma nova abordagem para a andlise das representagdes, situando-as
no limiar de uma série de conceitos sociolégicos e psicoldgicos. Para este autor, as represen-
tagdes sdo fendmenos complexos que extrapolam categorias puramente légicas e invariantes.
Organizam-se como um saber acerca do real que se estrutura nas relacoes das pessoas com este
mesmo real, reconhecendo que as representagdes so a0 mesmo tempo geradas e adquiridas:
“nao sdo os substratos, mas as interagdes que contam’ (Moscovici, 1989, p. 82).

Como pilares fundamentais dessa formulagao estdo a originalidade do pensamento
coletivo sobre a soma dos pensamentos individuais (herdada do percurso tedrico iniciado por
Emile Durkheim), a nogio de que sujeitos sociais constroem significados e conhecimentos,
como sujeitos ativos e produtores (inaugurada pelos estudos de Jean Piaget), e a ideia (incor-
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porada mediante a influéncia freudiana) de que saberes sociais ndo sio desprovidos de afetos.
Como consequéncia epistemoldgica fundamental, constata-se a quebra das barreiras entre as
ciéncias humanas e sociais: nio ¢ possivel conhecer o ser humano sem considerd-lo inserido
em uma sociedade, em uma cultura, se apropriando e interagindo com o meio natural, em
um momento histdrico e em dadas condi¢oes politicas e econdmicas.

Neste sentido, assume-se que nesta abordagem o fenémeno das representagoes sociais
estd ligado aos processos sociais implicados com diferencas na sociedade, se articulando tanto
com a vida coletiva, como com os processos de constitui¢io simbdlica nos quais sujeitos sociais
lutam para dar sentido a0 mundo, para entendé-lo e nele encontrar seu lugar, através de uma
identidade social. Ademais, as representagoes sociais assim entendidas atuam fundamental-
mente como guias para a prdtica, isto ¢, orientam as agdes ¢ as relagdes sociais, assentando-se
neste aspecto uma de suas principais contribuigdes aos estudos de dinAmicas socioambientais.

Como elemento para a andlise destaca-se a distingdo entre duas classes de pensamento,
denominadas universos reificados e universos consensuais. Os primeiros sio aqueles em que se
produzem e circulam o conhecimento cientifico, da tecnologia e das profissaes especializadas,
sendo, portanto, bastante circunscritos. J4 aos universos consensuais correspondem as ativida-
des intelectuais da interago social cotidiana, em que o novo ¢é incorporado e ressignificado,
trazido para o senso comum (Moscovici, 1978). Nas sociedades contemporineas ¢ a partir
desse fluxo do universo reificado para o consensual, com suas inerentes ressignificagbes e in-
terpretagdes, que novas questdes passam a fazer parte da vida cotidiana, tornando o estranho
e ndo familiar, compreendido e familiar. Mediante esse processo, as informagoes circulam e
permitem que, mesmo em meios nio especializados, ou leigos, as pessoas formulem opinides
sobre temas distantes como a transgenia, o aquecimento global, a AIDS e a conservagao am-
biental, para citar alguns exemplos.

Ainda, as representagbes sociais sobre esses novos objetos trazidos a vida cotidiana
carregam consigo as marcas das trajetdrias, valores e interesses dos grupos sociais chamados a
interagir acerca de um objeto comum, veiculando suas divergéncias e contribuindo para que
as respectivas atitudes e disposi¢oes a esse objeto sejam reelaboradas. Assim, pode-se considerar
que as representagdes sociais exercem um papel de mediagio entre os grupos sociais. Contudo,
ndo é sem conflitos que se dd essa mediagdo. E para aprimorar a compreensio desses confli-
tos se faz necessdrio o estudo da corrente tedrica que se debruga sobre a andlise dos conflitos
ambientais.

Entende-se por conflitos ambientais aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significagao do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagio do meio que
desenvolve ameagada por impactos indesejdveis — transmitidos pelo solo, ar, 4gua ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das prdticas dos outros grupos (Acselrad, 2004). No caso
estudado, essa continuidade estd ameagada tanto do ponto de vista dos ambientalistas, que
entendem que a prdtica agricola no entorno do PNE gera impactos indesejéveis  unidade de
conservagio, quanto do ponto de vista dos produtores rurais, que proclamam a inviabilidade
da manutengao de suas atividades caso a zona de amortecimento seja efetivada.

A formulagio deste conceito ¢ sua aplicagio tém como um de seus pilares a sociologia
ambiental praticada pela sintese construcionista de Hannigan (1997), interpretada para a abor-
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dagem dos conflitos por Fuks (2000 € 2001). Este autor, para entender os conflitos ambientais
no Rio de Janeiro, compartilha da perspectiva construcionista de Hanningan e articula-a ao
modelo de “sistema de arenas publicas”, de Hilgartner e Bosk (1988), formulando uma andlise
centrada na dindmica argumentativa dos conflitos sociais, entendida como “espago de elabora-
¢do e veiculagio de versdes alternativas a respeito de assuntos piblicos” (Fuks, 2000, p. 2). Para
tal, considera contribuigdes das pesquisas sobre defini¢o de agenda, sociologia dos problemas
sociais, movimentos sociais e psicologia social, e propée que a vida politica constitui-se como
arena argumentativa, na qual os partidos politicos, a midia, os grupos organizados ¢ o poder
publico participam de um permanente processo de debate. Para este autor, esse processo emerge
da disputa, situada em arenas especificas, entre uma (virtual) pluralidade de versoes, embora as
condi¢des diferenciadas de participagdo impliquem vantagens para certos atores ¢, no limite,
o siléncio de outros. Considera, ainda, que a defini¢do dos problemas ambientais seria uma
clara demonstragio deste processo.

Como elementos-chave para compreender a dinAmica argumentativa proposta por Fuks,
cabe ressaltar que a abordagem empregada estabelece como foco de investigacao os processos
sociais responsdveis pela emergéncia de um novo assunto publico e as disputas em torno de sua
defini¢ao. Ainda, considera que a emergéncia de questdes na agenda publica explica-se mais em
termos da dinAmica social e politica do que dos atributos intrinsecos dos assuntos em disputa,
ou seja, da gravidade “objetiva” dos problemas em questdo. Assim, o sucesso dessa emergéncia
estaria relacionado com os recursos materiais, organizacionais e simbélicos disponiveis para
determinado grupo. Além disso, o contexto cultural constitui outro elemento importante na
dinimica responsdvel pela ascensdo de temas na esfera pablica. Fuks (2000) argumenta que
certos assuntos sao favorecidos por sua associa¢do com temas culturais e valores mais amplos e
jd sedimentados. Dessa forma, valores como “livre mercado”, “propriedade privada” e “progres-
s0” delimitam a disputa em torno da defini¢do de problemas. Portanto, “fatores ideoldgicos,
associados a valores e tradices, estabelecem as condi¢oes de legitimidade dos assuntos publicos
e sua caracterizagao~ (Fuks, 2000, p. 6).

Tais fatores ideolégicos seriam componentes essenciais do que Fuks denomina esque-
mas argumentativos, utilizados nas arenas publicas de argumentagdo e debate. Tais esquemas
emergentes nas arenas dos conflitos ambientais mobilizam representagdes sociais, que, por
sua vez, exercem pesada influéncia sobre como estes serdo interpretados em determinados
contextos, e com que apelo, interferindo na correlagdo de forcas da disputa pela definicio do
meio ambiente como problema social.

Acselrad (2004) compartilha dessa valorizagao da dimensio simbélica no estudo dos
conflitos ambientais. Segundo este autor, as lutas por recursos ambientais sao simultanea-
mente lutas por sentidos culturais. Portanto, considera que investigar o espaco simbélico
onde se desenvolvem os conflitos ambientais significa estabelecer as condigoes de instauragdo
de principios de referéncia evocados para legitimar acordos e regular conflitos que envolvam a
nogio de natureza e de meio ambiente. Tais principios assim definidos também se inscrevem
no conjunto de valores, temas culturais, pacotes interpretativos, em suma, em representagoes
mobilizadas em arenas de conflito.

Nessa perspectiva, os conflitos ambientais devem ser analisados, portanto, simultanea-
mente nos espacos de apropriagio material e simbélica dos recursos do territério. Ambos sio,
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entdo, considerados espacos onde se desenrolam disputas sociais em geral, onde o modo de
distribui¢ao de poder pode ser objeto de contestagio. Ainda de acordo com Acselrad (2004),
no primeiro espago desenvolvem-se as lutas sociais, econémicas e politicas pela apropriacio
dos diferentes tipos de capital, pela mudanca ou conservacio da estrutura de distribuigdo de
poder. No segundo, que seria o espago das representagdes, desenvolve-se uma luta simbdlica
para impor as categorias que legitimam ou deslegitimam a distribui¢do de poder sobre os
distintos tipos de capital.

Adotando-se como ponto de partida esse referencial tedrico, tornou-se possivel a
elaboragio e execugio da pesquisa de campo, para se conhecer as condigdes particulares das
representagdes sociais envolvidas e mobilizadas, e o detalhamento do conflito ambiental na
regido. E sobre os resultados obtidos e sua discussio que ird se deter a segao seguinte.

0 significado da conservagao ambiental
no entorno do Parque Nacional das Emas

A andlise da representagio social da conservagio pelos grupos sociais identificados no
entorno do PNE comega a delinear-se com a observagao das respostas obtidas a partir da
técnica de associagoes livres de palavras. Nesta técnica, os entrevistados foram convidados a
evocar todos os termos que lhe vinham & mente em resposta ao objeto de representagio (“con-
servagio”) e a termos que, no contexto do PNE e na prépria configuragio dos grupos sociais,
exibem estreita vinculagdo com este objeto, definidos como “agricultura” e “desenvolvimento”.

De acordo com Abric (1994), a andlise das associacoes livres fornece rico embasamento
para a apreensdo do conteddo das representagdes sociais, devido ao seu cardter pouco diretivo,
evitando-se impor de antemao aos agentes entrevistados elementos do universo de referéncia
dos pesquisadores, e oferecendo oportunidade para o aparecimento de mdltiplos elementos
para a andlise que transcendem as hipdteses previamente formuladas. Para a compreensio
das respostas obtidas, trés critérios foram utilizados: a frequéncia de evocagao de um termo, a
ordem em que este termo é evocado no conjunto da resposta e a consisténcia entre estes dois
pardmetros, que atesta a centralidade do termo na andlise da representacio.

Quando sugerido como indutor de associa¢des livres a palavra agricultura, foram
obtidos em resposta 128 termos e palavras diferentes, distribuidos em 231 evocagbes rea-
lizadas pelos 51 entrevistados. As palavras mais frequentemente citadas foram, em ordem
decrescente, alimento (11 vezes), desenvolvimento (oito vezes), impacto ambiental (sete vezes),
produgio (seis vezes), renda (seis vezes), tudo (seis vezes), sustentabilidade (cinco vezes), rec-
nologia (cinco vezes), pecudria (cinco vezes), lavoura (cinco vezes) e desmatamento (quatro
vezes). No entanto, quando associada 2 frequéncia de evocagao com a ordem em que os
termos foram evocados, despontam como elementos centrais alimento, desenvolvimento,
impacto ambiental e produgio.

Este resultado jd demonstra com clareza a relevincia do enlagamento entre os componen-
tes norteadores da andlise: no cerne das associagdes a agricultura estdo tanto o desenvolvimento
quanto o impacto ambiental. Este aspecto ¢ nitidamente compreendido considerando-se a
histéria local, visto que todos os municipios estudados trazem a presenca transformadora da

288



agricultura como emblema do desenvolvimento, tendo como contrapartida impactos como
a supressio da vegetagdo nativa ou de nascentes e cursos d’dgua. Sustentabilidade, por sua vez,
apesar de estar entre os termos mais citados, aparece de forma mais periférica no conjunto das
evocagdes, indicando-a como um elemento recentemente incorporado pelos entrevistados
entre os aspectos vinculados a agricultura.

Separando-se o conjunto de evocagbes por grupos sociais, algumas particularidades
podem ser observadas: entre o grupo de representantes do poder piblico, agricultura aparece
também vinculado a gazichos; entre os produtores rurais, destaca-se a presenca do termo pecudria
como mais central, seguido de alimento e tudo; agentes da pesquisa e defesa do meio ambien-
te associam diretamente desmatamento, cerrado e desenvolvimento; e, de forma interessante,
enquanto nos demais grupos sociais a agricultura aparece associada a valores ¢ ideais, dentre
os quilombolas entrevistados como representantes de popula¢io tradicional os termos mais
centralmente vinculados a agricultura foram arroz, feijdo, lavoura e milho.

Em seguida, foi utilizada como indutora de associacoes livres a palavra desenvolvimento,
suscitando, em resposta, 136 termos e expressdes diferentes, distribuidos em 224 evocagdes
realizadas pelo conjunto de entrevistados. A palavra mais evocada, citada ao todo dez vezes, foi
sustentabilidade, sendo seguida por crescimento (nove vezes), agricultura (oito vezes), tecnologia
(sete vezes) e economia (sete vezes). A discussdo destas ocorréncias fica mais interessante quando
comparada aos termos que emergem na andlise como mais centrais, isto ¢, mais préximos ao
nucleo das representagoes. Os termos obtidos, entao, sio crescimento, agricultum, tecno/ogia,
economia e, finalmente, qualidade de vida.

Destaca-se, portanto, que ainda que sustentabilidade seja o termo mais evocado — indi-
cando a preméncia desta associagdo nos tempos atuais, em que desenvolvimento e sustentdvel
formam um par quase indissocidvel nos discursos correntes — este cardter nio foi de fato incor-
porado ao nucleo da representagdo. Ainda observa-se, de maneira arraigada ao que se entende
por desenvolvimento, a presenca da economia e do crescimento, retomando um modelo de
desenvolvimento que hoje se costuma por vezes apregoar como superado. Quando se relacio-
nam estas respostas ao contexto local, torna-se ainda mais clara a presenca destas associagoes,
tendo em vista que grande parte dos municipios do entorno do PNE surgiram ou se impul-
sionaram apds os “planos de desenvolvimento do cerrado”, implantados pelo governo federal
a partir da década de 1970, quando a agricultura tecnificada foi difundida como propulsora
do desenvolvimento, trazendo renda e crescimento para as localidades (e possivelmente disto
decorrem as associagoes a agricultura e tecnologia).

Estes aspectos mantém-se bem marcados também quando se analisa as respostas
separadas por grupos sociais: entre os representantes do poder publico, desenvolvimento
vincula-se de forma central a crescimento; para os produtores rurais, a agricultura e a economia;
os representantes da pesquisa e defesa do meio ambiente evocaram, de forma mais central o
termo econdmico; dentre os representantes da populagao tradicional, as respostas mais centrais
foram trabalho, educacio, bom e condicoes de vida. As distingoes entre os grupos localizam-se,
neste caso, mais do que nos termos associados, nas atitudes frente aos mesmos: os produtores
rurais demonstram, frequentemente, uma atitude favordvel ao desenvolvimento atrelado 2
economia, enquanto os representantes da pesquisa e defesa do meio ambiente se posicionam
demarcando uma atitude desfavordvel e critica ao desenvolvimento econdmico. Em todos
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os grupos, a palavra sustentabilidade, ou suas variagdes, como sustentdvel, por exemplo, sio
evocadas e mantém-se presentes, contudo, entre os termos mais periféricos da associagio, isto
¢, evocados apds uma maior reflexdo dos agentes entrevistados, indicando um vinculo menos
consolidado com o objeto de representagio.

Finalmente, quando sugerida a palavra conservagdo como termo indutor de associagbes,
foram evocadas em resposta pelos entrevistados 151 palavras e expressoes diferentes, conta-
bilizando ao todo 232 evocagdes. As palavras mais frequentemente citadas foram dgua (sete
vezes), meio ambiente (seis vezes), futuro (seis vezes), solo (cinco vezes) e agricultura (cinco
vezes). Contudo, quando avaliada a consisténcia dos termos no sentido de sua coeréncia entre
frequéncia de evocagio e posi¢ao média entre os termos evocados, indicando associa¢io mais
central ao contetido da representagio, permanecem dentre aqueles mais citados os termos 7zeio
ambiente, futuro, agricultura e solo, e o termo dgua cede lugar a degradagio.

A associagdo direta ao meio ambiente nao chega a ser surpreendente: de fato, no contexto
do entorno de um parque nacional, a conservagio do meio ambiente é um elemento bastante
presente no cotidiano dos grupos sociais. Fuzuro como elemento central pode estar relacionado
tanto ao cerne do debate sobre sustentabilidade (que se estrutura em torno da manutengio das
condi¢des de vida na Terra para as geracoes futuras), quanto com uma oposigao a um passado
degradador na ocupagio do cerrado, ideia muitas vezes afirmada nas entrevistas e conversas
pessoais. Agricultura e solo parecem estar presentes devido ao perfil também eminentemente
agricola da drea estudada: a agricultura, de acordo com o agente entrevistado, pode ser associada
tanto devido aos impactos que gera quanto como uma parceira da conservagao; solo manifesta o
apelo das técnicas de conservagio e manejo de solo para o cultivo agricola, como plantio direto,
por exemplo, correntemente difundidas. O termo dgua provavelmente é bastante citado na drea
de estudo por ser regido divisora de bacias hidrogrdficas e 4rea de recarga do aquifero guarani.
No entanto, apesar de esta ser uma informagao bastante presente para os entrevistados, nao
chega a exercer um papel de centralidade, sendo lembrada e evocada depois de maior reflexdo.
Degradagio pode conotar um papel negativo a conservagio, no sentido de que a conservagio
surgiria em resposta a degradacio, ¢ ndo como um fim em si.

Separando-se as respostas entre os grupos sociais, as caracteristicas do perfil de cada grupo
podem ser melhor demonstradas: representantes do poder publico associam conservagao mais
centralmente ao termo vida; produtores rurais, a futuro; para os representantes da pesquisa e
defesa do meio ambiente, conservagio vincula-se a sustentdvel ¢ utilizagio, enquanto que para
a populagio tradicional, relaciona-se de forma fundamental a cerrado, meio ambiente e dgua.
Nota-se aqui a distingdo na forma de enxergar a conservagao: para os produtores rurais, pensar
em conservagio ¢ pensar no futuro, possivelmente porque nele encontrariam uma justificativa
para transformar as prdticas e ideias do contexto atual, em que a conservagio ainda nio é uma
realidade tranquilamente incorporada; j4 para os agentes de pesquisa e defesa ambiental, con-
servar ¢ utilizar de forma sustentdvel, o que enfatiza a possibilidade de uso do meio ambiente,
distinguindo, devido a uma provével maior familiaridade com teorias da ecologia, conservagio
de preservagdo, apresentando o dltimo, nestas teorias, um cardter mais estdtico e intocdvel.

A tendéncia apontada pelas associagoes livres de palavras é corroborada pela andlise das
entrevistas semiestruturadas, que oferece também novos elementos para o entendimento da
representagao social.
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Para analisar como a conservagio ambiental tem sido representada no entorno do PNE,
contemplando-se as particularidades entre os grupos sociais, sao considerados os elementos
e temas principais que constituem essa representago, pertencentes as dimensées do campo
representacional, da informacio e da atitude quanto a conservagio. O campo representacional
se refere as imagens, ao modelo social e ao contetido concreto designado ao objeto de repre-
sentagio, assim como aos juizos formulados sobre o objeto representado e as pessoas que lhe
fazem uso; a informacio relaciona-se com a organizagio dos conhecimentos que um grupo
possui a respeito de um objeto social; e a atitude (que nesta abordagem se distancia da no¢io
de comportamento) logra destacar a orientagdo global em relagio ao objeto da representagio
social, sendo dependente também do contexto onde o objeto ¢ apreendido, podendo ser ento
favordvel ou desfavordvel a este objeto. Para os objetivos aqui pretendidos, concentrou-se a dis-
cussdo nos elementos presentes no campo representacional da conservagio pelos grupos sociais.

A partir dos discursos presentes nas entrevistas, percebe-se que o campo representacio-
nal da conservagio é de maneira geral dividido, formulando-se dois “tipos de conservagio”: a
conservagio presente no discurso “oficial”, que se refere & importincia da protecio da natureza,
do meio ambiente, da dgua, cujos principios todos dizem compartilhar e reconhecer a neces-
sidade, ¢ a conservagdo presente na “vida real”, que se refere & transposicao e aplicagao dos
ideais que se atribuem & conservagao para o contexto local e o dia a dia. Essa separa¢do pode ser
observada na fala de representantes de todos os grupos sociais estudados, como demonstrado
nos trechos de entrevistas a seguir:

[A conservagio] seria a salvagao se todos fizessem. Mas, meio ambiente, eu vou falar pra vocé,
tem muito oba-oba (representante do poder publico, Serranépolis, grifo dos autores).

Se ela for assim no sentido puro da palavra, eu vejo salvagao da humanidade. No sentido puro
da palavra! (produtor rural, Mineiros, grifos dos autores).

Eu mesmo me sentia frustrado porque, ainda me sinto, porque é uma coisa que, eu que tra-
balho com planejamento de paisagem, vejo hoje, “ah, tem 500 mil ha de vegetagao natural”,
vejo ano que vem, “ah, esse ano tem 3507, e no outro ano... e ai? O que eu vou ficar fazendo
além de monitorando isso, sentado? E as grandes ONGs veem isso, gastam enorme grana,
monte de dinheiro mesmo e, assistindo, é simplesmente assistindo (representante da pesquisa
e defesa do meio ambiente, Mineiros, grifo dos autores).

Tenho pra mim que ¢ muito importante... num sei é se o parque tem que ser daquele tamanho,
né? (representante da populagio tradicional, Mineiros, grifos dos autores).

As oposi¢des entre o que poderia ser e o que ¢, indicadas pela presenca de expressoes
como seria, se for, e nio sei se tem que ser, por exemplo, assim como a ideia de sentido puro e
[frustragdo, denotam o afastamento, na concepgao dos entrevistados, do que se supde ser e a
se prestar a conservagio daquilo que observam no cotidiano. Percebe-se também que, ainda
que haja alguns elementos consensuais na formulagdo do “tipo ideal” de conservagio, é na
interpretagao da conservagio do dia a dia que aparecem as diferengas no contetido dos campos
representacionais de cada grupo.

291



Dentre os representantes do poder publico nota-se que a conservagio ¢ entendida,
essencialmente, como uma politica, muitas vezes ineficaz. Frases como “é pautada em
algumas iniciativas bem-sucedidas, mas nao é uma politica bem-sucedida” (representante
do poder publico, PNE); ¢ “¢é muito mais um jogo de se dizer que faz preservagio do que
realmente fazer preservacio” (representante do poder publico, Chapadio do Céu), ilustram
bem essa posicao.

A conservagio, ¢ os agentes que lhe fazem uso, aparecem, portanto, como elementos
que dificultam o contexto local com restrigoes normativas sem sentido. Em resumo, hd uma
descrenga quanto aos compromissos da conservagio, de forma que a imagem que parece sin-
tetizar o que o grupo de representantes do poder puiblico apresenta sobre a conservagao pode
ser expressa na frase: “é muita conversa e pouca agao”, dita por um entrevistado pertencente
a este grupo em Alto Taquari.

J4 quando se analisa o campo representacional aparente nos discursos dos agentes do
grupo de produtores rurais, o primeiro aspecto a se destacar ¢ a nitida separago entre aqueles
nascidos nos estados do centro-oeste, geralmente identificados com a pecudria extensiva, e os
agentes provenientes dos estados do sul do Brasil, envolvidos na produgao de graos.'* Para os
primeiros, genericamente definidos como goianos, a conservagao associa-se & degradagdo do
cerrado e 4 necessidade de sua manutengio:

Conservagio ¢ cuidado, cuidado com os bens do Cerrado (produtor rural, goiano, Costa

Rica).

Essa relagdo entre a identificagio com o local e certa inclinagdo 4 conservagao como um
cuidado nao aparece entre os gatchos, que, ao contrdrio, vieram para o centro-oeste enxer-
gando cerrado como

[...] uma vegetagdo que todo mundo via indtil, sem, vamos dizer assim, sem significado para
o meio ambiente. A gente sabe hoje que nio € isso, mas é uma forma de entender, porque
viemos de lugares que s6 tinha drvore grande e mata realmente, e muitos animais. Numa
regido em que vocé ndo tem praticamente vegetacio, s6 tem vegetagao rasteira, vocé diz que
aquilo num prestava, né? (produtor rural, gaicho, Alto Taquari).

1 Para designar esses entrevistados, demarcando-se a diferenca entre seus estados de origem, ser4 feita refe-
réncia a gaiichos e goianos. Estes termos sao utilizados aqui ndo necessariamente como uma definigao precisa
dos estados de procedéncia dos agentes, mas como emblemas de sua situagio social. Em todo centro-oeste
costuma-se fazer referéncia aos imigrantes provenientes dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand e até mesmo Sao Paulo genericamente como garichos, independentemente do estado em que nasceram.
Esses imigrantes, em sua maioria, se estabilizaram no centro-oeste como produtores de graos. Quanto aos
agentes nascidos no centro-oeste, localmente faz-se referéncia de forma distinta entre goianos, mato-grossenses
e sul-mato-grossenses. Contudo, considerando-se que trés dos cinco municipios incluidos nessa pesquisa
se situam no estado de Goids, e que entre os agentes pertencentes a estes trés estados hd uma identificagao
cultural e de sistemas produtivos — geralmente a pecudria extensiva —, opta-se nessa pesquisa por reuni-los
genericamente no termo goianos, fazendo-se a ressalva de que esta é uma decisao dos pesquisadores ¢ que,
em determinados contextos, poderd incluir também sujeitos provenientes dos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.
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Para estes gatchos, portanto, as demandas contemporaneas em relagio a conservagio sio
interpretadas em suas relagdes as técnicas agricolas (essencialmente conservagio de solo, como
curva de nivel, plantio direto, entre outros) e, sobretudo, através de representagdes sobre a
conservagao como uma disputa de interesses, maquiada pelos principios da prote¢do & natureza:

Esse negdcio que vocé escuta muito de, ah, td desmatando, destruindo a natureza, isso é
politico, tem muita drea pra abrir, tem muito, muito. (...) Vocé vé que é um objetivo assim,
vamos diminuir a produgio deles aqui, vocé vé que isso é coisa de americano, quando vocé vé
isso ¢ pressdo de fora pra nés diminuir a produgio aqui. Pelo tanto de gente que vem nesse
parque, vocé vé que é muito mais gente de fora do pais do que daqui, vocé vé que t4 claro
isso (produtor rural, gaticho, Mineiros, grifos dos autores).

Imagens, juizos e concepgdes bem diferentes podem ser observados quando se analisa
o campo representacional do grupo social seguinte, referente aos agentes de pesquisa e defesa
do meio ambiente. Entre estes agentes, a conservacio é entendida essencialmente como uma
questao afetiva, que envolve valores éticos e de identificagio.

Quanto as imagens que compdem o campo representacional deste grupo, destaca-se que
convergem em torno da no¢io do ambiente natural como uma joza, um tesouro, simbolizando
a ideia de algo tdo precioso quanto escasso:

Eu acho que [0 Cerrado] é um tesouro, que corre perigo, que poucos sabem a beleza... E mesmo
que a gente esteja convivendo com ele, muitas vezes a gente ndo sabe que é um tesouro, nao
sabe o valor dele. Impossivel mensurar isso, as pessoas nio conseguem, e é um tesouro que estd
ameagadissimo. Ainda que algumas pessoas vejam isso, ainda é muito pouco para a ameaga
que ele vem sofrendo (representante da pesquisa e defesa do meio ambiente, PNE, grifos
dos autores).

Nestes casos, nota-se também que a associagio com um bem valioso vem acompanhada
da ideia de que poucos conhecem, ou sabem reconhecer, o valor desse bem. Esse paralelo pode
colocar aqueles que o identificam como precioso em uma posicao privilegiada em relagio
aos demais, visto que, por estarem entre os poucos que sabem notar a riqueza e o valor que
o cerrado possui, estariam mais aptos a compreender sua importincia e definir as melhores
formas de utilizd-lo.

Sintetizando a imagem que compde o campo representacional da conservagio entre o
grupo de agentes da pesquisa e defesa do meio ambiente, bem como a fun¢io a que se destina
a conservagio, ¢ bastante ilustrativo o trecho:

Eu acho que ¢ o grande fildo, assim, se as pessoas conseguissem de fato entender que a
conservagdo ¢ o grande resgate da vida humana na Terra, e resgate da vida na Terra em geral
(representante da pesquisa e defesa do meio ambiente, PNE).

Nessa fala, aparecem tanto o principio universalizante utilizado como esquema argu-

mentativo do grupo — “resgate da vida na Terra” — quanto a capacidade de sensibilizacio dessa
argumentagio como fonte de beneficios para a conservagao (“grande filao”) e a importancia
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dos ambientalistas como aqueles que buscam transmitir esse significado para a populagio que,
em sua maioria, ndo consegue de fato entender.

Concluindo a andlise do campo da representagio entre os grupos sociais identificados
no entorno do PNE, acrescenta-se que, para os agentes pertencentes 2 populagio tradicional,
a conservagio parece ser representada como necessidade das e resposta as mudangas ocorridas
recentemente.

Neste grupo, portanto, nota-se também a identificagdo com o cerrado, que conduz a
uma inclinagdo aos cuidados de conservagio, visto que a conservagao pode ser a possibilidade
de manutengio do que apesar das mudangas das dltimas décadas ainda existe deste bioma.
No entanto, quando se associa a conservagio ao PNE, algumas ressalvas sio feitas, apesar de
ser enfatizada a importincia da manutencio desta unidade:

Eu acho o parque importante porque se vocé for l4, vocé vai ver natureza, vocé vai ver animais,
vocé vai ver 4gua, entdo... Tenho pra mim que é muito importante... num sei se tem que ser
daquele tamanho, né? Mas que é importante, ¢ sim. Porque aqui nessa regido aqui, vocé via
[veado) mateiro, vocé via [tamandud) bandeira, vocé via tatu. Mas... eu falo assim, eu falo pelo
tamanho porque aquilo ali é muito grande, enorme. Eu acho que podia ter gente ali utilizan-
do, mas sem, num estragar aquilo, né? (representante da populago tradicional, Mineiros).

Portanto, para a populagio tradicional que mantém fortes vinculos de uso e identifica-
¢do com o cerrado, a conservagio ambiental como uma resposta  degradagio decorrente das
mudangas de sistema produtivo e da chegada da “modernidade” aparece como uma necessi-
dade a ser defendida. Contudo, a forma de implementagio dessa conservagio, alijando-se as
popula¢bes humanas, ¢ criticada, sugerindo também seu cardter excludente.

Em suma, pode-se inferir que, tendo em vista o contexto de embate local, associado a
caréncia de informacdes sobre o tema na comunidade, a conservagio passa a ser elaborada pelos
agentes do entorno nio em seu referencial préprio, mas eivada de caracteristicas, expectativas
e interesses dos grupos sociais. Assim, no grupo de representantes do poder publico a conser-
vagio ¢é entendida essencialmente como uma politica, sobretudo ineficaz; para os produtores
rurais, pode ser tanto uma resposta a degradagdo quanto uma disputa de interesses, principal-
mente comerciais; j4 os agentes da pesquisa e defesa do meio ambiente a representam como
uma questdo ética, direcionada ao resgate da vida na Terra; os representantes da populacio
tradicional, por sua vez, interpretam a conservagio como um simbolo da modernidade e dos
impactos dela decorrentes.

Percebe-se nessas transformagoes de um objeto social — a conservagao — em multiplos
componentes das relagbes sociais locais, a ancoragem da teoria a visio geral que os grupos
sociais tém de seus préprios contextos, que cada grupo possui ¢ a qual integra a novidade, trans-
formando assim o estranho em familiar. Trata-se do fendmeno de focalizagio que Moscovici
(1978) identifica no seu estudo da psicandlise: cada individuo ou grupo dd maior ou menor
atencio a tal ou qual aspecto de um objeto segundo sua distAncia e seu envolvimento com este.
O esfor¢o dos agentes nao é de compreender a teoria em seu referencial préprio, mas recortd-la
dando relevo aos pontos que estao em conformidade com suas preocupagoes.

Arruda (2004), em seu estudo sobre representagdes acerca da ecologia e do desenvol-
vimento entre pés-graduandos de Ecologia na Unesco, observou fenémeno semelhante: a
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ecologia, entre os seus entrevistados, passou a assumir um controle antropomérfico e social
para os estudantes de ciéncias humanas, e um perfil politizado e politizante para os franceses,
também indicando um processo de focalizagdo, isto é, de realce e transferéncia para o objeto
de representagdo das caracteristicas e demandas dos grupos. Bauer (1995) acrescenta que essa
multiplicagao do objeto de representagio tem como efeito a diversidade no dominio publico,
na medida em que novas ideias sio acomodadas de forma especifica.

Enfim, o que se percebe mediante esta andlise ¢ que, no contexto do entorno do PNE,
a conservagio ambiental torna-se, mais do que uma teoria cientifica ou um parque nacional
ausente de significados, um critério das relagdes entre grupos e valores comuns. Ainda, em
outro nivel, atua como instrumento de mediagdo das relagdes entre grupos e de conduta. Sobre
esse processo, Moscovici (1978, p. 288) afirma:

A representagio social elabora-se, para esse fim, como instrumento social polivalente, mui-
to mais genérico do que deixava prever o seu destino estritamente cientifico. Converte-se,
portanto, num sistema de interpretagdo parcialmente automdtico e, por isso mesmo, parte
integrante do comportamento real e simbdlico.

Entende-se que, ao demarcar posicionamentos, opinides e visdes de mundo, a con-
servagio ambiental no entorno do PNE assume esse cardter de sistema de interpretagio da
realidade, definitivo tanto para a avaliacio e julgamento dos grupos entre si quanto para a
definicdo do que se pretende para o espago comum. Assim, a conservagio se torna um {cone
da heterogeneidade entre os grupos e das perspectivas de apropria¢ao social, técnica e cultural
do espago, explicitadas no conflito ambiental entao deflagrado.

Portanto, percebe-se que, na medida em que demanda interagdo entre os diversos grupos
sociais presentes no entorno do PNE, a conservagio ambiental torna-se um denominador
comum aos agentes dos grupos. No entanto, percebe-se também que estes possuem distintas
motivagdes, expectativas ¢ interesses para o ambiente que habitam, essenciais para a forma
como interpretam essa conservagdo. Assim, no processo de incorporacio e mediagio pelos
grupos sociais a conservagao se transforma e se multiplica, extrapolando os sentidos formula-
dos no 4mbito do universo reificado e expandindo os significados que transmite e as préticas
que suscita.

Violéncia simbolica: gaiiches versus goianos

A distancia que se forma entre os multiplos significados da conservagio e a necessidade
de vivéncia coletiva da mesma — propiciada pela presenca do parque nacional — gera espagos
para a configuragdo de conflitos, que possuem em seu cerne a defini¢io pelo uso e apropriagio
téenica, cultural e social do ambiente comum, explicitada no conflito ambiental entdo defla-
grado. Este conflito cristaliza-se no litigio acerca da zona de amortecimento. No entanto, para
entendé-lo, parece fundamental considerd-lo no contexto que permeia e ultrapassa o entorno
do PNE, que diz respeito & convivéncia entre gasichos e goianos no centro-oeste, resultante do
processo de incorporagio do cerrado a agricultura tecnificada. Embora essa convivéncia tenha
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se iniciado hd mais de 30 anos, os estranhamentos e acomodacdes ainda se fazem presentes,
compondo com distintos matizes o contexto do conflito.

O entorno do PNE destaca-se do conjunto de estudos sobre conflitos ambientais:
enquanto grande parte dos estudos socioambientais tem como categorias rurais agricultores
familiares, camponeses ou extrativistas (Brandenburg, 2005), as propriedades rurais limitrofes
a0 parque s3o em sua maioria grandes propriedades (acima de 480 hectares, algumas com
mais de 5000 hectares), cuja produgdo, em vez de direcionar-se a subsisténcia e ao comércio
local, destina-se & exportagio. Os agentes responsdveis por essas propriedades sdo, sobretudo,
imigrantes provenientes dos estados do sul do Brasil que, por sua identifica¢do cultural, assim
como pelo sistema produtivo adotado, sio reconhecidos localmente como garichos, mesmo
que nio tenham necessariamente nascido no Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, o termo “gatichos” se torna pleno de significados: denota que os agentes
com ele identificados nio nasceram nos estados do centro-oeste, mas também remete a um
sistema de cultivo vinculado as técnicas da “revolucio verde”, e a escolha de um modelo de
desenvolvimento que priorizou imigrantes como seus protagonistas e cultivos que ndo faziam
parte da cultura local como produtos esperados. Assim, desde a chegada desses imigrantes até
os dias atuais, foram sendo construidos posturas, perfis e sentidos atribuidos ao ser gazicho
e, em oposi¢do, outros comportamentos, caracteristicas e valores foram sendo associados a
populagio local e identificados como um perfil dos agentes nascidos no centro-oeste, que aqui
sao sintetizados pelo termo gozanos.

A contraposigao entre estes dois perfis se faz sentir ora de forma velada, ora explicita, nos
municipios que compdem o entorno do PNE, sendo manifestada nas brincadeiras e piadas que
sdo feitas entre os grupos, na contratagio de funciondrios nas propriedades rurais e nas divisdes
politicas em perfodos de elei¢ao. Também nas entrevistas essa oposicao se fez notar, sugerindo
ser este um aspecto balizador na configuracdo das identidades sociais e, em decorréncia, dos
conflitos entre as demandas, légicas e expectativas dos agentes.

As caracterfsticas atribuidas aqueles a quem se convencionou chamar de gatichos geral-
mente vincula-os & nogdo de trabalho e 4 tecnologia. As histdrias destes imigrantes sdo narradas
constantemente ressaltando-se a capacidade que estes tiveram de abandonar uma situagio
desfavordvel nos estados do sul do Brasil e, a partir do nada, construir o patriménio que exibem
hoje. Assim, em suas falas o cerrado aparece frequentemente como um deserto, um vazio. Em
suma, um lugar onde nio eram encontrados os objetos de referéncia, se apresentando como
a prépria nio familiaridade, aquilo que fugia ao até entdo conhecido. Acrescenta-se ainda a
imagem de que estes gatichos foram “chamados ao cerrado” porque este ainda era um “lugar
a se fazer”, como propagavam as politicas publicas de incentivo 2 sua coloniza¢io, mais con-
sistente se torna a ideia do que até entdo existia como um deserto, um vazio. Nesse contexto,
parece explicita a incoeréncia reclamada por muitos quando hoje se demanda, desses mesmos
gatchos, que se conserve o cerrado, que se conserve o que eles acostumaram a representar
como nio sendo nada, a ndo ser algo a ser substituido.

Associado a simbologia de povo trabalhador, dindmico, que ndo mede esforgos para
atingir a prosperidade, os gatichos se estabelecem no centro-oeste como agentes ideais do
modelo de desenvolvimento industrial que ao Estado interessava implantar. A populagio
local, identificada com hdbitos distintos daqueles entdo valorizados, coube o papel de um
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anfitrido prestativo: enquanto o “povo gatcho” é rrabalhador, o “povo goiano” é apresentado
como hospitaleiro.

Olha, a gente sempre procurou respeitar, né? O povo aqui ¢ bastante respeitador, quando
vocé também ndo pisa no calo deles. Porque eles aqui tém uma tradicao, tradigio, nio, tém um
sistemas; tradli¢io é o gaticho que tem wma tradigio, né, mas, eles sio hospitaleiros aqui (produtor
rural, gaicho, Mineiros, grifos dos autores).

Gatcho e goiano combina demais! Eo que eu falo, o povo goiano é muito bom de lidar com
ele. Eum povo amigo demais da conta, é um povo que convive muito bem uns com os outros,
povo muito servidor, povo bom mesmo. E gaticho, povo gatcho é muito trabalhador, ¢ um
povo também bom de lidar, eu, pelo menos, pelo que eu conhego, é um povo muito bom
de lidar [...], é um povo que veio pra cd e nds nunca rejeitamos eles, que a gente sabe, a gente
precisa, que eles nos ensinou a agricultura, e a pecudria também a gente t4 aprendendo muito,
mas a agricultura eles dao de dez, né? Eum povo pioneiro, muito inteligente, trabalbador, né&?
Tem, sempre tem aqueles que veio, como diz nds aqui, “dar o né”, né, mas todo mundo
tem isso ai, todo lugar tem. Mas é bom. D4 certo, se entende, numa boa conversa vai bem
(produtor rural, goiano, Mineiros, grifos dos autores).

Nota-se, portanto, que essa “complementaridade de papéis” ¢ assimilada por todos,
gatichos e goianos, possivelmente muito em fungio do peso da imagem de desenvolvimento,
4 qual pouco se contesta. Assim, devido ao contexto histérico que os trouxe ao centro-oeste
imbuidos da capacidade de trazerem consigo o desenvolvimento, pode-se sugerir que foi
designado aos gatichos um poder simbélico, nos moldes do que discute Bourdieu (2004, p. 7),
sendo este o “poder invisfvel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
nao querem saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o exercem’”.

Este poder simbdlico, de acordo com Bourdieu (2004, p. 7-14), é um poder de cons-
trugdo da realidade e tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica, isto é, de conbecimento do
sentido imediato do mundo, a partir de uma concep¢do homogénea do tempo, do espaco, ¢
particularmente do mundo social. Para que seja exercido, depende do compartilhamento de
sistemas simbdlicos que atuam como instrumentos de comunicagdo entre os grupos e que, en-
quanto tal, cumprem a “sua posicio politica de instrumentos de imposi¢io ou de legitimacio
de uma dominag¢ao”. Assim, contribuem para assegurar a dominag¢ao de um grupo ou classe
sobre outro, configurando, nas palavras de Bourdieu (2004), um processo de violéncia simbdlica.

Transposto ao contexto do entorno do PNE, pode-se inferir que o processo de domi-
nagio legitimado através do compartilhamento de um sistema simbélico ¢ a priorizagio do
modo de “apropriagio gaticha” do ambiente sobre o modo de apropriacao local, de forma que
o primeiro passa a ser enxergado como positivo e sindnimo de desenvolvimento, enquanto o
segundo ¢, quase que de forma consensual, representado pejorativamente.

Tal andlise é observada na incorporagio, pelos préprios goianos, das oposicoes entre
trabalhador/preguicoso, pioneiro/hospitaleiro e, também perpassando essas classificagoes,
moderno/atrasado ao se compararem aos gatichos, atribuindo aos imigrantes sempre os polos
considerados positivos das associagdes. No entanto, a assimilagao do discurso dominante nio
exclui a presenca de conflitos, apenas tornando-os mais velados.
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De fato, o goiano pode em certas circunstincias se tornar um ponto de embate e resis-
téncia ante a expansao da légica da agricultura tecnificada, resisténcia essa que contempora-
neamente tem adquirido novos contornos, revestidos de protegao ambiental:

[...] isso ¢ um estilo que... literalmente ¢ uma coisa que, “ah, a gente t4 desenvolvendo,
crescendo a regido”, coisa nenhuma! Eu acho que nio, isso nio existe. Estd desenvolvendo
o lado pessoal deles. Os valores sdo outros. Se vocé acha melhor plantar soja, eu acho melhor
entrar no mato e catar pequi! [...]. E um atropelo, e o atropelo gera um monte de problemas,
sociais e ambientais (representante da pesquisa e defesa do meio ambiente, goiano, Mineiros,
grifos dos autores).

[...] antes Chapadao do Céu era mais um redutozinho do pessoal do sul, com alguns goianos
que iam para trabalhar para eles. Agora... a agricultura estd ali, ndo tem como sair dali, e talvez
nio seja desejdvel agora que ela saia dali. Entdo, tem que conviver com isso, entdo, que se
conviva bem com a produgio, mas respeitando a conservag¢ao, inclusive respeitando as leis da
conservagdo. Entdo isso inclui a drea de amortecimento no entorno do parque, 4rea de reserva
legal, etc. (representante da pesquisa e defesa do meio ambiente, goiano, Belo Horizonte).

Confiito ambiental no entorno do PNE

Percebe-se, portanto, que a disputa pela apropriacao téenica, cultural e social do ambiente
associa-se a relevincia do vinculo afetivo com o cerrado — caracteristica dos goianos como um
dos elementos centrais na representagio favordvel a conservagio —, de forma que a conservagio
ambiental do cerrado adquire mais uma fun¢zo: a de imposicao de limites e demarcagio de
diferencas & “apropria¢do gaticha” do centro-oeste, que se dd mediante a agricultura tecnificada.
Esta associagio reforca a polarizagio agricultura/conservagao no entorno do PNE, explicitada,
dentre outros momentos, na concretizagio do conflito ambiental relativo ao litigio acerca da
zona de amortecimento.

Em seu estudo sobre os conflitos ambientais no Rio de Janeiro, Fuks (2001) poe em rele-
vo a capacidade dos problemas ambientais de atualizarem antigas disputas — no caso especifico
estudado por este autor, a luta relativa & ocupagio e uso do solo no municipio fluminense.
A partir do exposto sobre o embate entre gatichos e goianos no centro-oeste, percebe-se que
também no entorno do PNE a apropriacio do ambiente e a defini¢io de seus usos e vocagoes
se constituem em elementos de conflito entre grupos sociais desde antes da proeminéncia do
meio ambiente como um assunto de controvérsia ptblica. No entanto, a partir do momento em
que a conservagio ambiental recebe destaque e passa a ser assumida por determinados grupos
como prioridade, tais embates assumem novos contornos, agora explicitamente ambientais,
reconfigurando o contexto conflitivo. O litigio acerca da zona de amortecimento no entorno
do parque ¢ uma clara demonstragio deste processo.

Esse litigio conduziu a uma polarizagio entre os grupos do entorno, que se dividiram
entre aqueles pré-implementagio da zona de amortecimento, incluindo os agentes da pes-
quisa e defesa do meio ambiente e os representantes do poder publico vinculados aos drgaos
ambientais (Ibama e secretarias responsdveis pelo meio ambiente), localmente identificados
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de forma genérica como ambientalistas, e os agentes posicionados contra essa implementagio,
identificados com os produtores rurais, incluindo tanto produtores do entorno e liderancas rurais
(presidentes de sindicatos e cooperativas), quanto representantes do poder puiblico responsdveis
por érgios voltados para a agricultura e o desenvolvimento municipais.

No entanto, nesse embate ambos os polos possuem notdvel poder de mobilizagao nas
arenas de debate e argumentagio: atuando em prol da zona de amortecimento estdo pesqui-
sadores e organizacdes ndo governamentais de grande influéncia no 4mbito nacional. Além
destas, o érgao publico federal responsdvel pelo meio ambiente, que percebe nesse litigio uma
ameaga as demais unidades de conservagio de todo o pafs, visto que, uma vez instaurada a
jurisprudéncia favordvel aos produtores do entorno, dificilmente se poderia evitar decisoes
semelhantes nos contextos de outras 4reas protegidas. Em contrapartida, os produtores rurais
alinhados no polo oposto da disputa, devido a relevincia da participagdo de suas lavouras nas
economias dos municipios e ao poder simbélico que apresentam, que os associa ao desen-
volvimento desejdvel, possuem também significativa capacidade de mobilizacdo, sendo esta
continuamente utilizada.

Dessa forma, o impasse ocasionado pela forga politica dos dois polos contribuiu para a
emergéncia de esquemas argumentativos que mobilizam principios de referéncia de grande
apelo para o conjunto da populagio. O cixo central da argumenta¢do dos ambientalistas
concentra-se na relevincia da manutencio da vida presente no parque, ainda que reconhegam
a dificuldade de se transferir aos proprietdrios do entorno os encargos dessa manutengio:

O negdcio ¢ que para conservar o parque precisa ter uma Zona de Amortecimento, porque
sendo, 14 vocé viu, a soja vai até a cerca do parque, entdo se vocé nio tiver alguma restrigdo,
0 parque fica comprometido, compromete toda a vida dentro dele. Entdo vocé estar perto de
uma unidade de conservagio, implica em algumas restrigdes, nao tem como vocé fugir, sé
que af fica complicado porque o 6nus vai todo para o proprietdrio, para o fazendeiro. Fica
assim: “Ah, vocé que estd perto de uma unidade de conservagio que se vire!”. Mas ndo tem
como ser diferente, é necessdrio (representante da pesquisa e defesa do meio ambiente, Belo
Horizonte, grifos dos autores).

Os produtores rurais, por sua vez, defendem que a zona de amortecimento deve ser de
toda forma evitada por duas razdes principais: caso adotada, inviabilizaria a agricultura do
entorno, comprometendo seriamente a economia dos municipios; e, sobretudo, por ferir o
direito & propriedade privada garantido por lei:

[...] por isso a agdo judicial, porque a constituicio nos di direito de propriedade. E ninguém
estd fazendo nada dentro da cerca do parque, que é um direito de propriedade do Parque
Nacional das Emas, do Ibama, do patrimé6nio da humanidade. [...] eu acho muito dificil se
por em pratica a Area de Amortecimento. Nos moldes que o Ibama quer pér ai ¢ impossivel,
ai inviabiliza a agricultura no entorno. E ai vocé comega a ter uma série de problemas: proble-
mas do uso da terra, que a constitui¢io nos permite, segundo dai problemas financeiros para
os municipios, consequentemente para os estados, s3o trés estados no entorno... (produtor
rural, Chapadao do Céu, grifos dos autores).

299



Tais argumentos manifestados por ambos os grupos exercem pesada influéncia na corre-
lagdo de forgas da disputa, estendendo o impasse e conduzindo a busca por um juizo “neutro”
para a resolu¢io do embate. Esta capacidade de avaliar a situagio de maneira imparcial ou, no
minimo, legitimada pelos dois polos, ¢ entdo atribuida a ciéncia: ambientalistas e produtores
rurais repetem, como um refrio, que sao necessdrios mais estudos cientificos para se determinar
a presenca ou nao da zona de amortecimento e, caso presente, com que extensio. No entanto,
a necessidade de mais pesquisas cientificas muitas vezes é proclamada nem tanto pelo interesse
especifico nos resultados que serdo atestados, mas pela possibilidade de prolongamento do
debate que a espera pelos estudos proporciona. Assim, como tais estudos cientificos nio sao
realizados e, mesmo que sejam, ainda existe a possibilidade de nao serem considerados defini-
tivos — afinal, em momento algum se conseguird atingir o “conhecimento neutro” defendido
como necessdrio —, a zona de amortecimento do entorno do PNE tem permanecido sem ser
efetivada, nem tampouco ¢ abortada. Dessa forma, percebe-se que o litigio em torno de sua
implementagio se instaura devido 2 disputa pela defini¢dao do uso do espago, mas que essa
ndo é uma disputa apenas pela apropriagio do meio em seu aspecto material. Como aponta
o trecho de entrevista abaixo:

Aqui, vocé teve a oportunidade de ver hoje na reunido, a gente estd vivendo j4 hd vdrios anos,
existe realmente essa questdo do embate entre as duas mentalidades, @ mentalidade conserva...
conservacionista, ¢ isso?, e a mentalidade desenvolvimentista. E o gaicho ¢ que ¢ desenvolvi-
mentista— gaticho, ou paranaense, ou agricultor — até muito pouco tempo atrds, ele nao tinha
menor preocupagio com o meio ambiente. Do tipo: “Nio, mata t4 sobrando por ai, o que
interessa € plantar, o que eu quero ¢ plantar, eu vou gerar o alimento do mundo”. T4 certo?
T4, tem um raciocinio correto nisso. E o ambientalista, ao contrdrio: “Gente, t4 acabando,
td acabando, calma”. T4 certo? Também t4 certo, os dois estao certos (representante do poder

publico, Chapadao do Céu, grifos dos autores).

Sintetizado nessa fala pode-se observar muito do que vem sendo discutido até aqui. O
embate entre os dois polos da disputa, ambientalistas e produtores rurais, é um embate entre
“mentalidades” — ou, dito de outra forma, entre representa¢des. A conservagao ambiental,
como elemento do universo reificado incorporado no cotidiano, introduz um novo vocabuldrio
¢ ¢ apropriada com dificuldades (“conserva... conservacionista, ¢ isso?”); o termo “gatchos”
resume nao apenas um local de origem, mas uma postura ante o ambiente natural, associada
a0 desenvolvimento; ainda, cada um dos polos apresenta recursos e principios de referéncia,
mobilizados como esquemas argumentativos.

Assim, pode-se inferir, portanto, que o litigio acerca da zona de amortecimento ¢
essencialmente uma disputa por uma verdade, em que os argumentos sao mobilizados
fazendo-se referéncias a ideias ¢ elementos do senso comum (como “produgio de alimen-
tos para o pais” ou “manuten¢io da vida na terra”), observando-se o que Acselrad (2004,
p- 19) considerou “uma busca pela universalizacio de causas parcelares através de valores
compartilhdveis que tornam os atos justificdveis”. Somam-se a esses elementos os fatos de
que os produtores rurais, por terem terras de chapada como o parque ¢ estarem na regido hd
cerca de 30 anos, afirmam que nio prejudicam a unidade de conservagao, pelo contririo,
alimentam sua fauna. Os agentes vinculados a0 meio ambiente, por sua vez, por conhecerem
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os principios e as teorias da conservagio, afirmam que o entorno nio entende a importincia
do parque e as restri¢oes. Esse impasse simbélico — o conhecimento de que grupo social ¢
mais verdadeiro, mais importante — cristaliza-se entdo no impasse acerca da implementagio
da zona de amortecimento.

Ademais, a questdo sobre a validade da implementa¢io da zona de amortecimento
transcende a esfera local, no sentido de que, se os produtores rurais asseguram por mecanismos
juridicos a inviabilidade dessas restri¢oes, abre-se um precedente capaz de inviabilizar todas
as demais zonas de amortecimento das unidades de conservacio nacionais. Contudo, nessa
disputa, os dois polos principais (instituigdes ambientalistas e grandes sojicultores) apresentam
notdvel poder politico e, quando recorrem a arenas de maior abrangéncia para conseguirem
visibilidade para suas questdes, ambos, apesar de divergentes, encontram amplo respaldo insti-
tucional. Essa situagdo estende o impasse e, com isso, a zona de amortecimento nio ¢ efetivada,
sendo continuamente protelada com a justificativa de que ainda nao h4 “estudos conclusivos”.

Dessa forma, percebe-se que o conflito se instaura em suas dimensées simbdlicas e
materiais: na medida em que estd de fato em jogo a defini¢io pelo uso do espago, revela a sua
concreticidade; no entanto, nio sé a partir de critérios racionais este uso pode ser definido,
visto que também estdo em pauta demandas por sentidos e expectativas conflitantes porque
permeadas por multiplas representagdes, caracteristicas dos diversos grupos sociais. Configura-
se assim uma situagdo em que nio hd apenas auséncia de certezas, mas certezas contraditdrias,
tal qual apontado por Hannigan (1997) como caracteristico dos conflitos ambientais.

Consideracdes finais: conservacao ambiental,
uma guestao de desenvolvimento rural?

O argumento central aqui apresentado é que o embate deflagrado a partir do impasse
acerca da zona de amortecimento no entorno do Parque Nacional das Emas ¢ a cristalizagio
de um conflito entre produtores rurais e agentes vinculados a pesquisa e defesa do meio am-
biente sobre a apropriagio técnica, social e cultural do cerrado. No cerne deste conflito estio
os grupos envolvidos e suas representagdes sociais sobre conservagio, associadas a percepgio
sobre agricultura e desenvolvimento, pelos grupos envolvidos, estas implicando em diferentes
significados e expectativas para o espago comum.

A partir desse argumento propde-se que as divergéncias nas representagoes sociais, que
trazem o trago das trajetdrias dos sujeitos, implicam em uma diversidade de formas de conhe-
cer o cerrado, ou seja, em distintos conhecimentos, e é a legitimag¢ao de qual conhecimento ¢
“mais verdadeiro” que se disputa no litigio em torno da zona de amortecimento. Ainda, tais
conhecimentos respondem a finalidades diversas: no contexto aqui estudado, deve-se decidir se
a finalidade do espago do entorno do PNE é a conservagao ambiental ou a produgio agricola
direcionada ao mercado externo. Por extensao, e metonimicamente, esse debate se amplia para
as dreas de cerrado como um todo, sendo, portanto, uma questao de desenvolvimento rural.

A resolugdo dos embates entre os distintos conhecimentos articula arenas locais a nacio-
nais, no sentido de que tanto sio influenciadas por valores e expectativas que transcendem os
contextos regionais (como os idedrios de progresso, caracteristicos de meados do século XX e, mais
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contemporaneamente, de sustentabilidade), quanto repercutem em decisdes no Ambito nacional,
como no caso da repercussio desse litigio sobre as demais zonas de amortecimento do pais.

Nessa perspectiva, e adotando-se a proposta de Jovchelovitch (2008) de que a diversidade
de conhecimentos constitui-se um recurso e um patriménio em si para sujeitos individuais
e para comunidades, tao relevante quanto a produgio agricola e a biodiversidade, entende-
-se que ¢ de fundamental importincia reconhecer-se esses conhecimentos como legitimos e
imbricados em uma dimensao histdrica e cultural, dignas de respeito para a consolidagio de
esferas publicas democrdticas. Sem a disposi¢do para escutar, compreender e reconhecer a
diversidade e a expressividade dos conhecimentos em questao, “ficamos reduzidos a atitude
do juiz, e em casos piores, do policial”, além de haver uma profunda dimensao ética associada
a este reconhecimento (Jovchelovitch, 2008, p. 93).

Contudo, entende-se também que, em se tratando de uma questao de desenvolvimento
rural, o fim dltimo da resolu¢io dos embates entre os conhecimentos deve articular-se com
o beneficio da coletividade. Ainda com Jovchelovitch (2008, p. 24), assume-se que “definir
quem possui o conhecimento racional é tanto um problema tedrico nio resolvido como um
ato politico”. A partir desse viés, a protecio da biodiversidade — desde que, e necessariamente
se, conduzida de forma democrdtica — parece ser de interesse publico maior do que a énfase
em um modelo de produgio pautado por demandas comerciais exdgenas.

Longe da pretensdo de apontar um caminho a ser adotado para a resolugio do conflito
aqui analisado — fungdo que cabe s instincias responsdveis — pretende-se com esta reflexao
questionar a perspectiva de desenvolvimento rural até entdo adotada. Este padrio priorizou o
“olhar estrangeiro” sobre o cerrado, a finalidade da produgao agricola para o mercado externo,
as técnicas empreendidas (oriundas da “revolugdo verde”), os agentes do conhecimento selecio-
nados (imigrantes “gatichos”), bem como os limites da contemporanea tentativa de transigao
de paradigma — da produtividade & sustentabilidade.

Em suma, no conjunto desse trabalho, a partir da discussao empreendida acerca das
representagoes sociais e dos conflitos ambientais presentes no entorno do Parque Nacional das
Emas, conclui-se que as disputas em torno da zona de amortecimento so, simultancamente,
disputas por sentidos culturais, pautadas ndo apenas pelos interesses objetivos, mas também
pelos significados que os distintos grupos sociais projetam para o PNE e para a construgao
comum do mundo ao seu redor.

Referéncias

ABRIC, Jean-Claude. Représentations sociales: aspects théoriques. In: . (Org.). Pratiques
sociales et représentations. Paris: PUE 1994.

ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumard/
Fundagao Heinrich Boll, 2004.

ARRUDA, Angela. Ecologia e desenvolvimento: representagdes de especialistas em formagio. In:
SPINK, Mary J. (Org.). O conhecimento no cotidiano: as representagdes sociais na perspectiva da
psicologia social. Sao Paulo: Brasiliense, 2004, p. 234-65.

302



BAUER, Martin. A popularizagio da ciéncia como “imunizagio cultural”: a fun¢io de resisténcia
das representagoes sociais. In: GUARESCH]I, Pedrinho A.; JOVCHELOVITCH, Sandra (Org.).
Textos em representagoes sociais. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1995, p. 229-57.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

BRANDENBURG, Alfio. Do rural tradicional ao rural socioambiental. In: XII Congresso Brasileiro
de Sociologia. Anais..., Belo Horizonte, 2005.

FUKS, Mario. Defini¢do de agenda, debate puiblico e problemas sociais: uma perspectiva argumen-
tativa da dinimica do conflito social. In: XXIV Encontro Anual da ANPOCS. Anais..., Petrépolis,
out. 2000.

. Conflitos ambientais no Rio de Janeiro: agio e debate nas arenas publicas. Rio de Janeiro:
Editora da UFR]J, 2001.

HANNIGAN, John A. Sociologia ambiental: a formagio de uma perspectiva social. Lisboa: Piaget,
1997.

HILGARTNER, Stephen; BOSK, Charles L. The rise and fall of social problems: a public arenas
model. American Journal of Sociology, v. 94, n. 1, p. 53-78, 1988.

JOVCHELOVITCH, Sandra. Os contextos do saber: representagoes, comunidade e cultura.
Petrdpolis: Vozes. 2008.

MOSCOVICI, Serge. A representagdo social da psicandlise. Rio de Janeiro: Zahar. 1978.

. Des représentations collectives aux représentations sociales. In: JODELET, Denise (Org.).
Les représentations sociales. Paris: PUF, 1989.

RUANO-BORBALAN, Jean-Claude. Une notion clef des sciences humaines. Sciences Humaines,
n. 27, p. 16-18, avril 1993.

303



