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RESUMO

O Ciéncia sem Fronteiras — CsF foi um programa de mobilidade académica internacional de
grande importancia e de grandes proporg¢des. Foi instituido em 2011 com o desafio de
implementar 101 mil bolsas em quatro anos, com foco na graduagdo-sanduiche, que abarcaria
75% das concessdes. O contexto econdmico favoravel da época aliado as demandas setor
produtivo nacional e ao consenso na literatura sobre a importancia atribuida a
internacionalizagdao do ensino superior, mais especificamente & mobilidade estudantil, para o
desenvolvimento das universidades e do pais foram as condi¢des que propiciaram a criagao do
programa. Assim, o CsF foi tomando forma como parte da primeira politica publica em larga
escala de mobilidade estudantil internacional para a graduacao da histoéria do Brasil, tendo como
objetivo principal desenvolver a industria. No entanto, apds o impedimento da presidenta Dilma
RoussefT, as bolsas para a graduagado foram suspensas, interrompendo a politica para esse nivel
de ensino sem que se pensasse em formas de se aprimorar, redimensionar ou reformula-la, como
se espera dos ciclos de politicas publicas. Dessa forma, o objetivo deste trabalho foi
compreender por que ndo se levou adiante uma politica publica de que o pais aparentemente
ainda precisa, ja que nao resolveu os problemas por que foi criado, e que existe em diversos
paises do mundo. Para tanto, foram realizados cinco estudos elaborados com métodos mistos e
complementares de forma a confirmar os achados por meio da multipla triangulagao. O primeiro
analisou a intersetorialidade da politica, a partir de analise bibliografica e documental. O
segundo percorreu toda a histdria da concessao de bolsas internacionais da Capes desde 1951,
governo a governo. O terceiro analisou as atas dos conselhos superiores da Capes utilizando
analise lexical com apoio do software Iramuteq. O quarto estudou, utilizando o modelo de
analise argumentativa proposto por Toulmin, o movimento do Judiciario influenciando a
politica por meio da judicializacdo de um dos critérios de sele¢do para os estudantes de
graduacao: a nota no Enem. E o ultimo analisou como o programa foi noticiado pelos jornais
brasileiros, utilizando técnicas de narratologia literaria para reconstruir a narrativa jornalista do
CsF. Observou-se, entdo, uma forte guinada no programa que acompanhou as mudangas
politicas ocorridas no pais a partir de 2013. Apo6s a crise da politica neodesenvolvimentista,
provocada fundamentalmente pela ofensiva restauradora do campo politico neoliberal ortodoxo
apos embates do governo com o setor industrial e rentista, o governo como um todo e o
programa em especifico passaram a ser duramente criticados, de forma que a politica ndo cabia
mais nos governos posteriores, que reduziram o fomento cientifico de modo geral, e em uma
nova forma de Estado em que o mercado, a circulagdao do dinheiro e dos bens ganham mais
relevancia que os direitos fundamentais, como a educagdo, vistos como um obstaculo a
mercantilizagao.

Palavras-chave: Ciéncia sem Fronteiras; Mobilidade académica internacional;, Analise de
politica publica; Ciéncia, tecnologia e inovacao; Pesquisa e Desenvolvimento.



ABSTRACT

Science without Borders — SwF was an international academic mobility program of great
importance and large proportions. It was created in 2011 with the challenge of implementing
101,000 international scholarships in four years, with focus on interuniversity exchange
graduation, which would cover 75% of the scholarships granted. The favorable economic
context of the time, allied to the demands of the national productive sector and the consensus
in the literature on the importance attributed to the internationalization of higher education,
more specifically to student mobility, for the development of universities and the country were
the conditions that favored the creation of the program. Thus, CwF began to take shape as part
of the first large-scale public policy on international student mobility for undergraduates in
Brazilian history, with the main objective of developing its industry. However, after President
Dilma Rousseff's impeachment, scholarships for graduation were suspended, interrupting the
policy for this level of education without considering ways to improve, resize or reformulate it,
as expected from public policy cycles. Hence, the objective of this work was to understand why
a public policy that the country apparently still needs was discontinued, since it did not solve
the problems for which it was created, and similar policies exist in several countries around the
world. Therefore, five studies were carried out using mixed and complementary methods in
order to confirm the findings through multiple triangulation. The first analyzed the
intersectoriality of the policy, based on bibliographic and documental analysis. The second
covered the entire history of Capes granting international scholarships since 1951, government
by government. The third analyzed the minutes of Capes' Superior Councils using lexical
analysis supported by the Iramuteq software. The fourth studied, using the model of
argumentative analysis proposed by Toulmin, the movement of the Judiciary influencing
politics through the judicialization of one of the selection criteria for undergraduate students:
exam results in Enem. And the last one analyzed how the program was reported by Brazilian
newspapers, using literary narratology techniques to reconstruct the CwkF's journalistic
narrative. There was, then, a strong shift in the program that accompanied the political changes
that took place in the country from 2013 onwards. After crisis of the neodevelopmentalist
policy, fundamentally provoked by the restoring offensive of the orthodox neoliberal political
field after the government's clashes with the industrial and rentier sector, the government as a
whole and the program in particular came to be harshly criticized, so the policy was no longer
suitable for subsequent governments, which reduced scientific support in general, and for a new
form of State in which the market, the circulation of money and goods gained more relevance
than fundamental rights such as education, seen as an obstacle to commodification.

Keywords: Science without Borders; International academic mobility; Public policy analysis;
Science, technology and innovation; Research and Development.
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l. INTRODUCAO

As politicas publicas sdo desenvolvidas pelo Estado com o objetivo de assegurar
determinado direito, a partir de regras e instituigdes especificas, com a participacao de entes
publicos e/ou privados (FREY, 1999).

Normalmente, as politicas publicas estdo constituidas por instrumentos encadeados de
maneira integrada e logica na forma de planos, programas, a¢des e atividades. Os planos
estabelecem diretrizes gerais, € os programas estabelecem objetivos gerais e especificos
focados em determinado tema, implicando em agdes que visem a alcangar esses objetivos, €
atividades que busquem dar concretude as agoes.

Dessa forma, o Ciéncia sem Fronteiras — CsF foi um programa que surgiu em 2011 com
a meta de conceder 101 mil bolsas de mobilidade académica internacional até 2014 nas areas
consideradas prioritarias, tendo como foco a graduagdo, que receberia cerca de 75% das bolsas
no formato de graduacdo-sanduiche. Em 2014, o governo anunciou a cria¢do do CsF II, para
dar continuidade a politica.

As politicas publicas sdao introduzidas na agenda governamental na tentativa de
solucionar problemas politicos, referentes a tematicas e setores sociais (LASSWELL;
KAPLAN, 1970). Segundo a Teoria do Programa, todo programa e toda politica publica tém
uma relag@o causal com um determinado problema e/ou com uma teoria normativa de acordo
com a qual o Estado pretende cumprir seu dever de suprir determinada necessidade. Seria a
partir dessa hipdtese (causal ou normativa) que se entenderia a politica (WEISS, 1998).

No caso do CsF, a ideia surgiu a partir de dois problemas principais que se pretendiam
enfrentar: 1) reduzido nimero de inovacdes e patentes nas industrias: “de todas as empresas
que compdem a amostra nacional da Pesquisa e Inova¢do do IBGE - PINTEC, apenas 4,1%
declararam ter introduzido uma inovagao para o mercado nacional” (DIAS, 2013, p. 106); e 2)
baixa procura pelos cursos listados nas areas prioritarias do programa e consequentemente
baixo nimero de formados: no Brasil, apenas 5,1% dos estudantes de ensino superior cursam
engenharia, numero extremamente reduzido, se comparado aos demais paises desenvolvidos ou

em desenvolvimento.
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Além disso, o numero de estudantes universitarios brasileiros em instituigdes de ensino
superior no exterior ¢ consideravelmente inferior ao nimero dos Estados Unidos e Japao e dos
paises integrantes dos BRICS!.

A importancia atribuida ao fortalecimento do ensino superior para o desenvolvimento
dos paises foi exaustivamente defendida na Conferéncia Mundial de Ensino Superior
organizada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, em Paris, em 1998. Dela, saiu a Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no
Século XXI: Visao e Acao (Paris, 1998), segundo a qual a internacionalizagdo, envolvendo
atividades conjuntas entre as universidades, ¢ um dos meios para o desenvolvimento
institucional, possibilitando o enfrentamento de questdes propostas por uma conjuntura politica
e socioecondmica complexa. Essa ideia foi reiterada na Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior, realizada pela UNESCO, em 2009 (CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

Dessa forma, a internacionalizacdo da educagdo superior tem se tornado cada vez mais
relevante nas discussdes acerca de politicas publicas de educacdo, tendo como principal
elemento a mobilidade académica (VAN DAMME, 2001; TEICHLER, 2004).

Apesar da importancia inegavel do programa e da politica de internacionalizagdo e de a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica - CCT do Senado
Federal ter proposto o Projeto de Lei n® 798/2015 para criar uma lei para o CsF e torna-lo
perene, logo ap6s o afastamento da presidente Dilma e entrada de Michel Temer, foi anunciado
que a graduacao seria excluida do programa, o que na pratica o esvaziaria completamente. Logo
apos o impeachment, o ministro da Educagao recém-empossado, Mendonga Filho, afirmou, em
entrevista ao jornal Estado de Sdo Paulo — SP, em setembro de 2016, que o custo de financiar
um intercAmbio de graduacdo no exterior equivalia a pagar por um curso integral de quatro anos
em instituigdes particulares no Brasil para trés alunos e que, por isso, as bolsas para estudantes
de graduacgdo seriam eliminadas do programa. Para ele, o programa tinha eficacia discutivel,
ndo atingia a populacdo de baixa renda e tinha pouco impacto cientifico. Assim, afirmou, a
época, que o Ministério da Educacdo — MEC havia decidido priorizar intercambios de alunos
de ensino médio de baixa renda e de pds-graduandos. Bolsas internacionais para o ensino médio
nao foram concedidas, mas de fato as bolsas de pos-graduagdo continuaram, embora tenham

sido reduzidas.

1 BRICS é o agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes - Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul - que, juntos, representam cerca de 42% da populagdo, 23% do PIB, 30% do territério e 18% do comércio
mundial.
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Como servidora da Capes desde 2009, a temdtica do CsF sempre me interessou. Em
minha dissertagdo de mestrado em Administragdo Publica, intitulada “Programa Ciéncia sem
Fronteiras: uma avaliagdao da politica publica de internacionaliza¢ao do ensino superior sob a
perspectiva do paradigma multidimensional”, busquei desenvolver uma modelo de avaliacao
educacional, aplicado ao CsF, com indicadores de eficécia, eficiéncia, efetividade e relevancia.

Em suma, conclui que era cedo para se medir a efetividade do programa e que também
faltavam dados para isso. Ademais, a pesquisa identificou falhas relativas a eficacia e eficiéncia
do programa, mas o programa mostrava-se indubitavelmente relevante, fato que se destacou
especialmente no questionario aplicado aos coordenadores institucionais do CsF nas
institui¢cdes de ensino superior de todo o Brasil (CRUZ, 2016).

Haver falhas nao ¢ algo inesperado para os primeiros anos de implementacao de um
programa tao inovador como o CsF. O inesperado ¢ que, mesmo a comunidade académica
considerando o programa com alta relevancia social, um programa de tamanha proporg¢ao e
destaque tenha chegado ao fim sem que se pensasse em formas de se aprimorar, redimensionar
ou reformular a politica.

Inesperado porque diversos autores teorizam sobre as politicas publicas na forma de
ciclos, utilizando diferentes nomenclaturas para estagios de identificagdo do problema,
formulagdo da politica, implementacdo, avaliacdo e ajustes/aprimoramentos (LASSWELL,
1951; BREWER, 1974; JENKINS, 1978; HOGWOOD; GUNN, 1984, HOWLETT; RAMESH,
2003).

Dessa forma, o objetivo deste trabalho nao ¢ avaliar um programa extinto. Mais do que
isso, a proposta ¢ compreender por que ndo se levou adiante a unica politica publica de
mobilidade académica internacional com foco na graduagdo, algo em que diversos paises do
mundo investem, incluindo nossos vizinhos Argentina e Chile.

Para tanto, este trabalho propde-se a apresentar uma pesquisa estruturada, em forma de
triangulacdo. Trata-se de um conjunto de cinco estudos elaborados com métodos mistos e
complementares de forma a confirmar os achados. A necessidade de se realizar mais de um
estudo vem do fato de a pesquisa qualitativa, pelas suas caracteristicas ao buscar compreender,
analisar e descrever determinado fendmeno, ser constantemente alvo de questionamentos
relacionados a confiabilidade, validade e generalidade por nao se apoiar em métodos estatisticos
(ULLRICH; OLIVIERA; BASSO, 2012).

Por isso, desenvolveram-se, na literatura, estratégias metodologicas de validagao dos
resultados desse tipo de pesquisa. Uma delas ¢ a triangulacdo, que pressupde a mescla de

métodos, teorias e fontes e, assim, possibilita o confrontamento de dados, de maneira a
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minimizar vieses resultantes de uma unica perspectiva de analise. Dessa forma, analisando
problemas e pontos de vistas multifarios sob diferentes niveis, por diferentes perspectivas,
utilizando diferentes métodos, teorias e fontes de dados, chega-se a dados mais depurados e
resultados mais confiaveis e complexos que se coadunam com os complexos fendmenos
investigados (FLICK, 2011).

Destarte, esta tese estrutura-se em quatro capitulos. Apds o primeiro capitulo
introdutorio, o segundo traz um apanhado geral do CsF de forma a contextualizar o leitor acerca
do programa. O terceiro capitulo traz os cinco estudos realizados sobre a politica.

A apresentacdo da tese em forma de artigos cientificos ¢ uma exigéncia do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo em Ciéncias da UFRGS. A opg¢do por essa estruturacdo, com
estudos independentes e autonomos que apresentam diferentes abordagens para o mesmo
problema de pesquisa, resultou em eventuais repeti¢des de informacdes.

Dessa forma, o primeiro artigo, intitulado “Programa Ciéncia sem Fronteiras: Um
Estudo sobre a Intersetorialidade na Politica Publica de Mobilidade Académica” e aprovado
para apresentacdo no Encontro Nacional de Pesquisa em Educa¢dao em Ciéncias — ENPEC,
buscou avaliar se a intersetorialidade entre setores educacionais, industriais e de ciéncia,
tecnologia e inovacdo — C, T&I proposta para o CsF se efetivou, a partir de andlise documental
que envolveu o arcabouco legal, bem como os documentos da época acerca do programa e das
politicas industrial e de C,T&I. Verificou-se que a implementagdo do programa ficou adstrita a
orgaos ligados a educacdo: a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, com
coordenacdo da Casa Civil, mas com pouca participagdo de outras entidades.

Por isso, o segundo artigo, intitulado “Bolsas Capes de Mobilidade Académica
Internacional 1952-2019: Um Estudo a partir dos Contextos de Internacionalizacdo da
Educagao Superior” e aceito para publicacdo na Revista Brasileira de P6s-Graduagdo — RBPG
(Qualis A2), buscou situar a Capes no historico das politicas de educagdo superior dos
diferentes governos federais, com destaque para o CsF, que se tornou um emblematico ponto
de inflexdao na historia entre 1952-2010 e o pds-2011. Dessa forma, a partir de uma pesquisa
bibliografica e de analise documental, foi analisada a concessdo de bolsas no exterior pela
Capes, governo a governo.

Seguindo com o foco na Capes, o terceiro artigo, intitulado “O Programa Ciéncia sem
Fronteiras nas Atas dos Conselhos Superiores da Capes: Desenvolvimento e Suspensdo da
Politica Publica de Mobilidade Estudantil na Graduacdo” e aceito para publicacao na Revista

Internacional de Educagdo Superior — RIESup (Qualis B1), tratou-se de uma pesquisa de carater
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exploratério com o objetivo de analisar a politica publica de mobilidade estudantil na
graduacgdo, que ocorreu por meio do CsF, a partir das 20 atas do Conselho Superior - CS e as
40 atas do Conselho Técnico Cientifico da Educacao Superior — CTC-ES da Capes, publicadas
de janeiro 2011 a maio de 2016. A analise de contetido, com apoio no software IRAMUTEQ
(Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), foi
discutida a luz da teoria do ciclo de politicas ptblicas de Stephen Ball.

Ja o quarto artigo, a ser submetido futuramente a uma revista cientifica com o titulo “A
judicializagao do Ciéncias Sem Fronteiras: analise das decisdes dos Tribunais Regionais
Federais acerca da obrigatoriedade do Enem para a inscri¢do no programa”, buscou analisar
como o Poder Judicidrio influenciou na politica publica. Apesar de razoavelmente acessorio a
tese central, esse estudo surgiu a partir da observagdo de ruptura no entendimento acerca da
politica pelo CS em 2016, ano em que se deu o impedimento da entdo Presidente Dilma.
Buscava-se entender se o grande movimento do Legislativo e do Judiciario a favor do
impeachment havia influenciado de alguma forma a politica publica. Assim, fez-se um
levantamento de todas as acdes judiciais que chegaram aos Tribunais Regionais Federais sobre
o CsF entre 2011 e 2016 e observou-se que o tema mais recorrente havia sido a exigéncia do
Enem como critério de selegdo para os estudantes de graduacdo no Ciéncia sem Fronteiras.
Assim, discutiram-se os limites da judicializagdo das politicas publicas e o bem coletivo que se
visava alcangar com tal exigéncia.

Por fim, o quinto artigo analisou 885 matérias de jornais impressos de 2011 a 2016,
selecionadas no clipping diario da Capes, que trataram diretamente do CsF para reconstruir a
narrativa jornalistica acerca do programa utilizando elementos da narratologia literaria.
Observou-se que os principais temas abordados pela midia foram o or¢camento publico e o
financiamento privado e, a partir dai, foi tragado um didlogo com a literatura acerca das
questdes politicas e socioecondmicas do pais para compreender os conflitos que emergiram da

analise.
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II. O PROGRAMA CIENCIA SEM
FRONTEIRAS

O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi instituido pelo Decreto 7.642, de 13 de

dezembro de 2011, o qual estabelecia, em seu artigo 1°, o objetivo geral do programa:

propiciar a formagdo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacdo em
universidades, instituicdes de educagdo profissional e tecnologica e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e
pesquisadores estrangeiros de elevada qualificagdo, em areas de conhecimento
definidas como prioritarias (BRASIL, 2011a)

O artigo 2° do referido decreto trazia os objetivos especificos:

I — promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a formacao de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a
inovacdo em areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

IT — ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes de cursos
técnicos, graduacdo e pos-graduagdo, docentes, pesquisadores, especialistas, técnicos,
tecnologos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico de empresas e centros de
pesquisa e de inovagdo tecnologica brasileiros, para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em instituicdes de exceléncia no
exterior;

IIT — criar oportunidade de cooperagdo entre grupos de pesquisa brasileiros e
estrangeiros de universidades, institui¢oes de educacdo profissional e tecnoldgica e
centros de pesquisa de reconhecido padrdo internacional;

IV — promover a cooperagdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida liderancga cientifica residentes no exterior por meio de
projetos de cooperagdo bilateral e programas para fixagdo no Pais, na condi¢do de
pesquisadores visitantes ou em carater permanente;

V — promover a cooperagdo internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovagao;
VI — contribuir para o processo de internacionalizagdo das instituigdes de ensino
superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII — propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica
realizada no Brasil;
VIII — contribuir para o aumento da competitividade das empresas brasileiras; e

IX — estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando ao

desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo (BRASIL, 2011a)

A implementacdo do CsF ficou a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
— MCTTI, por meio do CNPq, e do MEC, por meio da CAPES, com envolvimento direto da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Como orgao deliberativo do CsF foi instituido um Comité Executivo - CE, com
atribuicdes que iam desde estabelecer o cronograma de execugdo, os critérios de selecdo dos
bolsistas e das instituicdes estrangeiras e o valor das bolsas de estudo até identificar centros e
liderangas no exterior de interesse prioritario e estratégico para o Brasil, em areas e setores

selecionados. O CE era composto por:
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um representante da Casa Civil;

um representante do MEC;

um representante do MCTI;

um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE;
o Presidente do CNPq; e

o Presidente da Capes.

Para gerenciar o CsF, foi criado o Comité de Acompanhamento e Assessoramento —

CAA, cujas atribuigdes eram, entre outras, propor areas prioritarias de atuagdo, metas e

indicadores de desempenho e novas agdes para o bom desenvolvimento do programa, além de

acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa e divulgar, periodicamente, seus

resultados. O CAA era composto por:

um representante da Casa Civil;

um representante do MEC;

um representante do MCTI;

um representante do MRE;

um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC;

um representante do Ministério da Fazenda;

um representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG; e
quatro representantes de entidades privadas que participam do financiamento do

programa.

O programa tinha como meta oferecer 101.000 bolsas de mobilidade académica

internacional até 2014, a maioria na modalidade graduacao sanduiche. Segundo o Painel de

Controle do CsF, disponivel com dados atualizados até janeiro de 2016, foram implementadas

92.880 bolsas, das quais 73.353 (78,98%) foram de gradua¢do sanduiche, como se vé na Figura

1.
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Figura 1 — Distribuicao das Bolsas Implementadas por Modalidade
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Fonte: CsF (2021)

Para a concessao das bolsas, foram estabelecidas areas prioritarias para o
desenvolvimento tecnologico e industrial do pais, que foram: engenharias e demais areas
tecnologicas; ciéncias exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicas e da saude; computacio
e tecnologias da informacao; tecnologia aeroespacial; farmacos; produgdo agricola sustentavel;
petroleo, gas e carvdo mineral; energias renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia;
nanotecnologia e novos materiais; tecnologias de prevengao e mitigagdo de desastres naturais;
biodiversidade e bioprospeccdo; ciéncias do mar; industria criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnologico e inovagdo); novas tecnologias de engenharia
construtiva; e formagdo de tecnologos.

O programa surgiu a partir da constatagdo de que o pais precisava investir em C,T&lI
para se desenvolver. Segundo Velho (2011), a politica de C,T&I no Brasil passou por quatro
paradigmas: a) ciéncia como motor do progresso (década de 50); b) ciéncia como solugdo e
causa de problemas (década de 60-70); c) ciéncia como fonte de oportunidade estratégica
(década de 80-90); e, d) ciéncia para o bem da sociedade (século XXI). Destaca ainda o
predominio da concepg¢do linear no ambito das politicas publicas de C,T&I, segundo a qual
quanto maior o nimero de pesquisadores qualificados maior sera o desenvolvimento econémico
e social do pais.

Analisando as politicas para C,T&I na América Latina, particularmente na Argentina e
no Chile, nota-se que o foco ¢ a qualificagdo profissional para areas estratégicas, incluindo a
mobilidade profissional, académica e estudantil (SILVA, 2012; JONKERS E CRUZ-CASTRO,
2010).
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O chamado milagre asiatico reforgou a ideia de que o intercambio de estudantes
proporciona transferéncia de boas praticas e de conhecimento (KALE; BARBIND;
ADANGALE, 2008, p. 417). Assim, programas de mobilidade vém crescendo ao redor do
mundo, sendo que, segundo Koh (2002), mais da metade de todos os estudantes internacionais
procuram o nivel de graduagao.

Em Portugal, além de programas de mobilidade, o governo langou em margo de 2006 o
programa Compromisso com a Ciéncia, oferecendo bolsas de estudo e buscando a melhoria da
infraestrutura em C,T&I de Portugal (SILVA, 2012). Na Argentina, o programa Bec.Ar também
tem o objetivo de formar profissionais em areas consideradas estratégicas, apostando nos
intercdmbios com instituicdes internacionalmente reconhecidas e concedendo bolsas a
estudantes com o objetivo de formar profissionais relacionados a C,T&I produtiva (PEREIRA,
2013). Na Europa, o destaque ¢ o Erasmus, programa de intercAmbio de estudantes criado em
1987 que envia, a cada ano, mais de 230 mil alunos para estudos no exterior, com objetivo de
“contribuir para o desenvolvimento de jovens bem qualificados, de espirito aberto e
internacionalmente experientes; € ajudar os alunos a se adaptarem as exigéncias do mercado de
trabalho” (PEREIRA, 2013, p.94).

Ademais, havia no Brasil uma grande demanda por engenheiros e profissionais das areas
tecnoldgicas, os quais desempenham papel fundamental no desenvolvimento da indtstria. O
Plano Nacional de Pos-graduacdo — PNPG 2011-2020 mostrou, com dados de 2008, que, do
total dos concluintes em cursos de graduagdo presenciais no Brasil, apenas 5,9% eram da éarea
de Engenharia, e 12,5% das areas de Engenharia e Ciéncias Exatas, como mostra a Tabela 1

(BRASIL, 201 1b).

Tabela 01 - Concluintes de graduagao por grandes areas do conhecimento (2008)

s o
Educacgao 168.983
Humanidades e Artes 20.122
Ciéncias Socials, Negocios e Direito 328.239
Ciéncias, Matematica e Computagao 61.528
Engenharia. Producao e Consfrucao 47.098
Agricultura e Veterinaria 16.305
Saide e Bem-Estar Social 128.389
Servigos 20.654
Total 800.318

Fonte: Brasil (2011b)
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Dessa forma, 44,78% das bolsas implementadas até janeiro de 2016 foram para

engenharias e areas tecnologicas, como se vé na Figura 2.

Figura 02 — Distribuicdo de Bolsas Implementadas por Area Prioritaria
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Fonte: CsF (2021).

A duragdo dos estudos no exterior era de 6 a 12 meses para pds-doutorado, podendo ser
prorrogéavel desde que ndo ultrapassasse o tempo maximo de 24 meses, de até¢ 36 meses para o
doutorado pleno, prorrogaveis desde que com justificativa do orientador, de 3 a 12 meses para
doutorado sanduiche, e de até 12 meses para a graduacao sanduiche, sendo nove para estudos e
até trés para estdgio em centro de pesquisa industrial, em laboratorios ou empresas, podendo
estendida para até 18 meses no caso dos bolsistas que faziam curso de idiomas no exterior antes
dos estudos de graduacao.

A opcao de fazer curso de idiomas no exterior se deu quando o MEC percebeu que havia
uma caréncia de alunos proficientes nas universidades brasileiras que resultou em um grande
numero de estudantes de graduacdo que se inscreveram em vagas em Portugal. Para tentar
solucionar o problema, além de oferecer curso intensivo de linguas na instituicdo de

acolhimento antes do periodo de estudo, nos moldes do Programa Erasmus (PEREIRA, 2013),
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o MEC criou o Programa Inglés sem Fronteiras, oferecendo cursos gratuitos de inglés online,
por meio do My English Online, e presenciais em nucleos de ensino em universidades federais
participantes. Posteriormente o programa incluiu outros idiomas, transformando-se no Idiomas
sem Fronteiras.

A maior parte das bolsas implementadas no CsF foi com destino aos Estados Unidos
(29,75%), seguido do Reino Unido (11,56%), Canada (7,87%), Franca (7,84%), Australia
(7,62%) e Alemanha (7,10%), como se vé€ na Figura 3. Esses dados confirmam a informacao
de Lima e Contel (2011) de que a internacionalizagdo ativa, que pressupoe o recebimento de
estrangeiros e publicacdo de seus artigos em periddicos nacionais, normalmente ocorre nos
paises centrais do capitalismo, em especial Estados Unidos, Canada, Australia, Alemanha e
Franca. Ja os paises periféricos e semiperiféricos, como o Brasil, geralmente praticam quase
que exclusivamente a internacionalizagdo passiva, consumindo os produtos educacionais

daqueles paises, exportando cérebros e recursos financeiro.

Figura 3 — Distribui¢do das bolsas implementadas por pais de destino
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Das 101.000 bolsas planejadas, 75.000 bolsas seriam financiadas com recursos publicos
e 26.000, com recursos da iniciativa privada. Com relagdo ao gasto publico, verifica-se na
Figura 4 um crescimento de dotagdes e de desembolsos com o programa CsF de 2012 a 2015,
com uma forte redugdo no valor previsto na Lei Or¢amentdria Anual - LOA 2016 de 35% em

relacdo a dotacdo de 2015.

Figura 4 - Execuc¢do orcamentaria do Programa Ciéncia sem Fronteiras
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Fonte: BRASIL, 2015b.

Como se vé na Figura 5, a principal fonte de financiamento do CsF nesse periodo foi a
12 — “Recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino do Tesouro Nacional’:
RS 5,5 bilhoes. Essa fonte ¢ composta pela parcela minima de 18% do produto da arrecadagao
dos impostos liquidos de transferéncias constitucionais que a Unido deve aplicar na manutengao
e desenvolvimento do ensino. A segunda maior fonte foram os recursos ordindrios do Tesouro
(fonte 00): R$ 2,4 bilhdes. A terceira, a 42 — “Compensagdes Financeiras pela Producdo de
Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos, exceto no Pré-Sal ou em Areas
Estratégicas™: R$ 1,2 bilhdo. A fonte 42 ¢ composta pela receita de royalties e participagdes
especiais advindos da exploracdo de petréleo e géas natural. O primeiro digito 1 significa

exercicio corrente e 3, exercicios anteriores (BRASIL, 2015b).
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Figura 5 - Fontes de recursos de maior contribuicdo para o financiamento do CsF
»
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Fonte: BRASIL, 2015b.

Os beneficios aos bolsistas incluiam o pagamento de mensalidades, seguro-saude,
auxilio instalacao, auxilio deslocamento, auxilio material didatico (exclusivo para a bolsa de
graduacdo sanduiche), adicional de localidade, para as cidades consideradas de alto custo, e
taxas escolares (esse pago diretamente a instituicdo de destino). Havia ainda acordos com
algumas instituicdes de destino para que oferecessem alimentacdo e moradia aos bolsistas
mediante pagamento realizado pelo governo brasileiro.

Apesar de a iniciativa privada ter prometido bancar 26 mil bolsas das 101 mil totais,
segundo informagodes prestadas pela Capes na audiéncia publica na CCT, de 29 de abril de 2015,
até aquela data o setor privado havia repassado apenas 36,30% do total esperado e havia se
comprometido a financiar 21.508 bolsas, ndo mais 26 mil.

Em setembro de 2016, o Ministro da Educagdo recém-empossado, Mendonga Filho,
afirmou, em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo, que o custo de financiar um intercimbio
de graduacdo no exterior equivalia a pagar por um curso integral de quatro anos em institui¢cdes
particulares no Brasil para trés alunos e que, por isso, as bolsas para estudantes de graduacao
seriam eliminadas do programa. Para ele, o programa tinha eficécia discutivel, ndo atingia a
populacdo de baixa renda e tinha pouco impacto cientifico. Assim, o MEC decidiu por priorizar
intercambios de alunos de ensino médio de baixa renda e de pos-graduandos.

Em nota, a Capes se pronunciou sobre o assunto:
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Uma andlise preliminar identifica necessidade de aperfeicoamento do programa,
especialmente na graduagfo, onde as instituicdes de ensino participantes ndo foram
chamadas para desempenhar um papel ativo no processo de mobilidade académica.
Um exemplo disto € a questdo da aceitagdo de equivaléncia de disciplinas cursadas
em outros paises. Outro ponto considerado foi o custo elevado para a graduacdo
sanduiche, cerca de R$ 3,248 bilhdes para atender 35 mil bolsistas em 2015 na
CAPES, valor igual ao investido em alimentacdo escolar para atender 39 milhdes de
alunos. [...] A CAPES planeja a retomada do CsF com foco no ensino de idiomas, no
pais e exterior, incluindo jovens pobres ja no ensino médio matriculados em escolas
darede publica, bem como, dando uma énfase maior em bolsas de pds-graduagao para
mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores, com as instituicdes de ensino
superior tendo uma participagdo mais ativa nos seus processos de internacionaliza¢ao
(CAPES, 2016).

A mudanga de estratégia do MEC apresentou uma descontinuidade da politica publica.

Este trabalho busca entender como isso aconteceu.
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ll. ESTUDOS ACERCA DA
POLITICA PUBLICA
(INTER)SETORIAL

3.1. Programa Ciéncia sem Fronteiras: Um Estudo sobre a
Intersetorialidade na Politica Publica de Mobilidade Académica?

VIVIANE XAVIER DE ARAUJO CRUZ
MARCELO LEANDRO EICHLER
LIVIO AMARAL

1. INTRODUCAO

Na historia da C,T&I, o Brasil apostou, de modo geral, no modelo linear de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, concentrando-se no desenvolvimento de recursos
humanos para chegar a inovagao no mercado. Em outras palavras, segundo esse modelo, quanto
maior o nimero de pesquisadores qualificados maior seria o desenvolvimento econdmico e
social do pais (PEREIRA, 2013).

No entanto, o modelo linear mostra-se ineficaz se a economia nao consegue aplicar esses
pesquisadores em fungdes produtivas, o que leva a um excesso de desempregados qualificados,
profissionais subaproveitados e/ou a fuga de cérebros ou brain drain® (VELHO, 2011). Por
isso, Faler et al. (2016) mostram que as politicas de educacdo tém se articulado com outras
politicas publicas, e que a internacionalizacao do ensino passou a ser vista, mais recentemente,
como fator a ser incorporado aos processos educacionais visando ao desenvolvimento em
C,T&l.

Nascimento (2010) argumenta que a intersetorialidade* foi sendo tanto mais valorizada
quanto mais se observava o ndo atendimento aos requisitos de eficiéncia, efetividade e eficacia

na implementagao das politicas setoriais. No entanto, a0 mesmo tempo que pode se mostrar

2 Artigo aceito para apresentacdo no Xlll ENPEC em Rede, a se realizar em 2021.

3 Brain drain, ou fuga de cérebros, refere-se ao fluxo unilateral de mobilidade de profissionais altamente
qualificados significando uma perda de recursos investidos na sua formacdo e qualificacdo, cuja relacdo com o
CsF foi recentemente discutida por Andrade (2019).

4 Segundo Inojosa (2001), intersetorialidade é a articulacio de saberes e experiéncias para o planejamento, a
realizacdo e a avaliacdo de politicas e programas, de modo a alcangar bons resultados cooperativos em situagdes
complexas.
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com um potente estruturador de novas respostas e atendimento a novas demandas das politicas
publicas, a intersetorialidade também apresenta desafios e limites na gestdo da politica ptiblica
na medida em que ndo pode ser encarada como a mera justaposi¢ao de projetos formulados e
realizados setorialmente, mas como a integracao e coordenacgao de varios setores na construgao
de uma estratégia comum (NASCIMENTO, 2010; SPOSATI, 2006).

Nesse contexto, este trabalho busca analisar o CsF, um programa do governo federal
criado pelo Decreto 7.642/2011 com a proposta de interseccdo de politicas publicas
educacional, industrial e de C,T&I para o desenvolvimento. Para tanto, tinha como meta
conceder, em quatro anos, 101 mil bolsas de mobilidade internacional estudantil e docente, com
a novidade de que a maior parte (75%) seria para a graduacao.

Assim, este trabalho buscou identificar, cotejar e validar informagdes em variadas fontes
documentais, pretendendo avaliar como se deu a compreensao da intersetorialidade e sua
implementa¢do no ambito do programa, e, nos termos conceituais acima referenciados, trazer
analises e conclusdes sobre a intersetorialidade no CsF e ampliar o debate acerca da

intersetorialidade em politicas publicas de modo geral.

2. METODOLOGIA

Dadas as caracteristicas do programa, para se falar em intersetorialidade no caso do CsF,
entende-se que se deveria haver uma convergéncia das politicas educacionais e de C,T&I com
as industriais, de emprego e renda e até com as politicas econdmicas em sentido amplo.

Dessa forma, este estudo ex-post-facto analisou e compilou documentos da época acerca
do CsF e das politicas industrial e de C,T&I, bem como utilizou entrevistas realizadas por
Chaves (2015) a um gestor da Capes, e um coordenador do CNPq envolvidos no CsF.

Na analise do modelo organizacional do CsF, seguiu-se o método de Nogueira (1998)
que indica a apreciacdo de quatro aspectos: 1) marco normativo; 2) distribuicdo de
responsabilidades e capacidades decisorias entre diversos ambitos e niveis; 3) definicdo de

processo de trabalho; e 4) mecanismos de coordenacgao.

3. MARCOS NORMATIVOS DE C,T&l
Em 2012, o MCTI (2012) publicou o documento “Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2012-2015” em que destaca a importancia da C,T&I como
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eixo estruturante do desenvolvimento do pais, sendo uma politica que supostamente estaria

articulada com diversas outras politicas de Estado®, como se vé na Figura 6.

Figura 6 — Articulagdo da politica de C,T&I com as principais politicas de Estado
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Este documento indica que duas décadas de hiperinflagdo e recessao haviam levado “o
setor privado a inovar pouco para o mercado e a adotar uma cultura passiva em relagdo a
transferéncia de tecnologia” (MCTI, 2012, p.26). A época, o governo passava a induzir a
inovagao das empresas, especialmente com a edi¢ao da Lei de Inovacdo e da Lei do Bem, que
visam a oferecer incentivos para as empresas que investem em pesquisa ¢ desenvolvimento —
P&D.

O referido documento argumenta, ainda, que os planos nacionais para a C,T&I dos
paises em geral buscam fortalecer a inovagdo empresarial com vistas ao aumento da
competitividade industrial, elevacao da produtividade, crescimento do emprego e melhoria da

qualidade de vida. No entanto, ha diferencas no foco dessas politicas:

nos Paises que precisam avangar nos esforgos internos de inovagdo, os planos e/ou
estratégias nacionais de C,T&I dao especial énfase ao desenvolvimento de capacidade
institucional para dirigir ou gerenciar as politicas governamentais, para reforcar os
lagos entre a universidade e a industria, ¢ melhorar a qualidade do ensino superior ¢
da pesquisa nacional (MCTI, 2012, p.31).

Cabe destacar, ainda, que em 2011 foi criado o Plano Brasil Maior — PBM, com o slogan
“Inovar para Competir. Competir para Crescer”, a partir da ideia que o governo deveria
estimular as empresas na busca pela inovacdo, transformando a industria em um setor mais
disposto a correr riscos para criar novos produtos e tecnologias em areas nas quais o Brasil

pudesse efetivamente se sobressair internacionalmente.

> Sobre essa articulacdo, o referido documento diz: “é importante ressaltar a proficua articulacdo entre a politica
de C,T&l e a politica industrial brasileira, representada pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(...) pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) (...) e pelo Plano Brasil Maior (PBM)” (MCTI, 2012, p. 23).



33

Nesse contexto normativo, a partir da constatacdo de que era preciso centralizar esforcos
e recursos para formagao, principalmente nas areas estratégicas, como engenharia, ¢ instituido
o CsF, cujo marco normativo demonstrou que a op¢ao politica era buscar o desenvolvimento
do pais por meio do investimento em educacdo como forma de retorno do conhecimento
aprimorado para desenvolvimento das industrias.

Além de promover a formacdo de estudantes brasileiros e a coopera¢dao técnico-
cientifica entre pesquisadores brasileiros e estrangeiros e contribuir para o processo de
internacionalizagdao das instituigdes de ensino, o CsF também buscava contribuir para o
aumento da competitividade das empresas brasileiras e estimular as pesquisas voltadas ao setor

industrial, visando ao desenvolvimento de C,T&I (BRASIL, 2011a).

4. DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES E CAPACIDADES DECISORIAS NO
CsF

Como 6rgdo deliberativo do CsF, foi instituido um Comité Executivo® — CE, composto
por um representante da Casa Civil, um do MEC, um do MCTI, um do MRE, o Presidente do
CNPq e o Presidente da Capes. E, para gerenciar o programa, foi criado o Comité de
Acompanhamento e Assessoramento’ — CAA (CAPES, 2015). Resumidamente, a estrutura de

governanga do CsF previa um modelo integrativo conforme o esquema desenhado na Figura 7.

Figura 7 — Estrutura de governanga do CsF
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‘ Comité Executivo

% O CE deveria definir o cronograma de execuc3o do programa, estabelecer critérios de sele¢do de bolsistas e de
instituicGes participantes, determinar valores e periodos das bolsas e apoio a projetos, identificar centros e
liderancas no exterior de interesse prioritario, entre outros.

7 Entre as atribui¢cbes do CAA estavam propor areas prioritarias de atuagao, metas e indicadores de desempenho
e novas agdes para o bom desenvolvimento do Programa, além de acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
Programa e divulgar, periodicamente, seus resultados.
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Segundo Granja e Carneiro (2021), embora o CE tenha realizado uma série de reunides
no decorrer do programa®, atuando na definicdo de modalidades, na revisdo de metas etc., seus
relatorios nao foram publicizados.

Ademais, nota-se que o programa apresentou caracteristicas tanto do modelo top-down
quanto do modelo bottom-up. Como caracteristicas tipicas do modelo top-down, vemos que o
programa surgiu e permaneceu com interferéncia decisoria direta do nticleo estratégico do
governo, particularmente da Casa Civil.

Como se vé na Figura 70, a execugao do programa ficou a cargo da Capes, vinculada ao
MEC, e do CNPq, vinculado ao MCTI. Nas entrevistas com gestores do programa na Capes e
no CNPq, Chaves (2015) destacou que ambos afirmaram que o programa fora pensado e
concebido pela entdo presidente Dilma Rousseff. Segundo o executivo da Capes, a concepgao
do programa fugia “do formato de criagao dos programas da CAPES em geral, que sao levados
a comunidade académica antes da aprovagdo final pelo Conselho Superior da Agéncia”
(CHAVES, 2015, p.86). Essa afirmativa de que decisdes estruturantes do programa, inclusive
com relagdo aos tipos de bolsas que seriam concedidas, foram tomadas pelo centro de governo’
de Dilma, particularmente da Casa Civil, esta corroborada no trabalho de Pereira (2015).

Nao foi s6 com o CsF. Diferente do governo Lula que buscava consensos com a
sociedade civil para criar as acdes de governo, no governo Dilma o nucleo de governo que
definia as prioridades do governo e as estratégias para realiza-las e s6 depois a sociedade era
informada. Em vez de consensos, ela estava mais interessada em fixar metas e buscar por
resultados (KARAM; AVELINO; FONSECA, 2018). Dilma era mais centralizadora e adotava
um estilo de gestdo hierarquico do nucleo de governo, interagindo mais com os 6rgaos de
coordenacdo, os quais deveriam estabelecer “procedimentos e canais para o fluxo de
informacdes, com énfase no alcance de acordos em niveis hierarquicamente inferiores”
(CAVALCANTE; GOMIDE, 2018, p. 14).

A centralizacdo das grandes decisdes na Presidéncia na Republica corrobora a tese de
Pereira (2015) de que havia dificuldade em se implementar grandes mudancas no programa,
que possuia caracteristicas da Teoria do Equilibrio Pontuado, segundo a qual, ha relagdes de

poder na formulagdo de politicas publicas que conduzem a manutencao das medidas adotadas

8 Tem-se registro que o CE realizou sete reunides até janeiro de 2013.

% Segundo Cavalcante (2018), nucleo ou centro de governo é o conjunto de instituicdes que presta apoio direto
ao Presidente da Republica na coordenacdo de atividades e a¢des prioritdrias do governo visando a garantir que
as decisOes governamentais maximizem sua efetividade, potencializem suas entregas e estejam alinhadas aos
objetivos prioritarios estabelecidos pelo presidente. Surge da necessidade de lidar com wicked problems, ou seja,
problemas transversais, multidimensionais, que possuem caracteristicas complexas e intersetoriais.
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e das velhas estruturas e arranjos institucionais, de forma que s6 ocorram mudangas se forem
de forma incremental. Isso porque mudangas substanciais nas politicas afetariam de maneira
consideravel os “humores” dos agentes setoriais. Assim, nota-se um programa eminentemente

burocratico:

em que o operador conta com competéncias bem definidas, a descricdo do programa
¢ detalhada sobre os processos e tarefas a serem cumpridos. As normas que regulam
a operacdo asseguram que se realize o programa conforme as especificacdes
estabelecidas. O controle ¢ formal, centralizado em cumprimento das prescrigdes
contidas nas especifica¢des de processos e regras ditadas (SALDANHA et al., 2019).

Além disso, embora a concep¢do do programa tivesse como ideia fundamental o
investimento em educacdo como forma de retorno do conhecimento aprimorado para
desenvolvimento das industrias, notaram-se, a partir da analise bibliografica e documental,
fortes indicios de que o programa foi tratado como uma politica publica de internacionaliza¢ao
do ensino superior, desconsiderando sua articulagdo com uma politica de C,T&I e uma politica
para o desenvolvimento. Pode-se notar isso, por exemplo, na entrevista com o gestor do CsF na

Capes. Quando questionado sobre o motivo da criagcao do programa, ele respondeu:

em primeiro lugar, internacionalizar a graduagdo e a pds-graduagdo e, em segundo
lugar, melhorar a proficiéncia em lingua estrangeira dos alunos brasileiros (...) Em
relacdo as motivagdes e objetivos do Programa, que traz na resposta do Gestor do
CNPq a internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia e inovagdo e, na resposta do
Gestor da Capes, a internacionalizacdo da pos-graduagdo (CHAVES, 2015, p.88)

Assim, observamos uma falta de defini¢do de atribuigdes para outros setores
estratégicos de forma a complementar a politica, sem participacdo efetiva de outros 6rgaos que
nao a Capes, o CNPq e a Casa Civil. Segundo o gestor do CNPq entrevistado, apds ser instituido
pela Presidéncia da Republica, a constru¢do do programa foi feita basicamente pela Capes e
pelo CNPq. Demais 6rgdos interessados estavam presentes apenas no CAA, que tinha um papel
de coordenagdo que ndo se efetivou, como serd mencionado mais adiante.

Dessa forma, com relacao as demais politicas que convergiam no programa, nao havia
responsabilidades claras para os 6rgaos envolvidos. Quanto a politica industrial, o IPEA, em
2016, ao publicar o documento “Uma Estimativa dos Custos Fiscais da Politica Industrial
Recente (2004-2016)”, sequer fez mengao ao CsF ou ao MEC e a Capes. O MCTI foi citado
apenas uma vez, relacionado como um dos coordenadores da Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP, instituida em 2008. No documento, a palavra “educagao” aparece uma unica

vez!? (IPEA, 2016).

10 A palavra “educa¢do” aparece uma Unica vez no documento “Uma Estimativa dos Custos Fiscais da Politica
Industrial Recente (2004-2016)”, na Tabela 4 - Projecdes da RFB sobre a evolugdo dos gastos tributarios, por
funcdo orcamentaria (2014-2016).
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Sobre a busca pela integragdo com o setor industrial, facultava-se aos bolsistas de
graduacgdo realizar estdgios no exterior em industrias, laboratérios externos as universidades
etc., com o objetivo de oferecer experiéncias que incentivassem a inovagdo € O
empreendedorismo. No entanto, ndo ha dados sistematizados do CsF que exponham
informagdes sobre esses estagios no exterior.

Também ndo ha dados sistematizados sobre a empregabilidade dos egressos, apesar de
ter havido a criacao do Portal de Estagios e Empregos, gerenciado pelo CNPq, com o objetivo
de disponibilizar vagas de emprego para ex-bolsistas e facilitar a busca de perfis de mao de obra
altamente qualificada pelas empresas conveniadas. No entanto, indicadores mostram que o

Portal foi muito pouco utilizado.

5. Definicdo do processo de trabalho

Como vimos, a execugdo do programa foi atribuida a Capes e ao CNPq. A estrutura da
operacao dessas agéncias também previa articulagdo com outros 6rgaos educacionais, como
institui¢des de ensino superior brasileiras e estrangeiras e parceiros internacionais (agéncias

que intermediavam os acordos no exterior), como se vé€ na Figura 8.

Figura 8 — Operacionalizagao do CsF
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Fonte: CAPES (2015)

Como caracteristicas do modelo bottom-up, observou-se que o programa se espelhava
na exitosa experiéncia do Erasmus, programa de mobilidade académica europeu em que se
introduziram bolsas de graduagdo por se entender a importancia do intercambio desde o inicio
da vida académica do estudante (PEREIRA, 2015) — salvaguardado ser o contexto de
desenvolvimento totalmente diverso do Brasil — e aproveitava a expertise da Capes e do CNPq

na concessao de bolsas — embora, segundo Chaves (2015), a experiéncia das agéncias antes do
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CsF fosse basicamente apenas com estudantes de pos-graduacdo, tendo a Capes concedido
nimero muito baixo de bolsas no exterior para graduagdo antes de 2011.

No entanto, com o CsF, o nimero de concessoes subiu extraordinariamente, tomando a
Capes e o CNPq despreparados tanto sobre formulagdes quanto aspectos de operacionalidade:
identificagdo das universidades no exterior; logistica; imediato e continuado acompanhamento
dos estudantes no exterior.

Outrossim, o programa foi bastante criticado pela falta de interagdo efetiva com as
institui¢cdes de ensino brasileiras e estrangeiras, o que gerou diversos problemas, como o nao
aproveitamento de disciplinas cursadas pelos bolsistas no exterior e dificuldade de
acompanhamento das atividades académicas durante a vigéncia da bolsa (BARRETO et al,

2013).

6. MECANISMOS DE COORDENACAO

O CAA era o 6rgao responsavel por gerenciar o programa, composto por representantes
da Casa Civil, do MEC, do MCTI, do MRE, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao e de entidades privadas que participariam do financiamento do programa (CAPES,
2015).

Segundo Granja e Carneiro (2020), ndo foram encontrados indicios de que o CAA
permaneceu ativo durante todo o programa e também nao foram disponibilizados publicamente
relatorios realizados pelos comités.

A primeira reunido do CAA aconteceu no dia 23 de maio de 2012 mais como uma
apresentac¢ao do programa, ficando consignado que, nas reunides seguintes, caberia “ao Comité
propor agdes, metas, indicadores e definir as areas prioritarias do programa”. Na oportunidade,
o entdo ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, destacou que o programa ‘“age para o
desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais” (PORTAL MEC, 2012).

A segunda reunido do CAA aconteceu no dia 5 de novembro de 2012, quando o
presidente da Capes explanou sobre a situagdo do programa — gastos, numero de bolsas
concedidas e novos editais a serem langados. Foram mencionadas ainda as parcerias com o
setor empresarial e iniciativas para oferta de cursos de idiomas em nivel nacional (CAPES,
2012). Nao foram noticiadas outras reunides da CAA nem no Portal do MEC nem no site da
Capes.

A Casa Civil tinha envolvimento direto na execugao do programa (CHAVES, 2015), o

que mostra a importancia do programa para a Presidéncia, mas também um excesso de controle
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por parte do nucleo ou centro de governo, ja que o lugar de decisdo ¢ naturalmente do ministério,
por ser o 6rgdo especializado que possui informagao e aparato burocratico para a formulagao e
a implementagao das politicas (LOPEZ; SILVA; BORGES, 2018).

Na verdade, ¢ de se esperar que, quanto mais intersetorial a politica, mais ativa seja a
Casa Civil (LOPEZ; SILVA; BORGES, 2018). No entanto, o papel de fato de centro de
governo, que promove a coordenacdo entre os setores governamentais, parece que nao foi

realizado apropriadamente.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Embora tanto o PBM como o Decreto 7.642/2011, que instituiu o CsF, e a ENCTI
parecessem convergir € compor um arcabougo legal sélido para a integragdo das politicas,
conclui-se que a esperada intersetorialidade nao se efetivou. Como principais fatores dessa ndo
efetividade, nossa analise aponta que:

e o0s diversos setores envolvidos ndo estavam devidamente alinhados quanto as
expectativas para uma boa implementacdo e execucdo do CsF. Como consequéncia, a
Capes e 0o CNPq — na execugao operacional — geriram o programa com autonomia, mas
pouca articulagao;

e aoperacionalidade foi programatica, ficando bastante notavel a desconexao com setores
voltados ao desenvolvimento industrial e econémico;

e faltou coordenacdo e articulacdo intra e intergovernamental por parte da Casa Civil ou
da propria Presidéncia da Republica, que concebeu o programa em um sistema
tipicamente fop-down;

e houve pouca participagdo das universidades brasileiras na formulac¢ao e implementacao
do programa;

e faltaram estudos e politicas para adequar os estudos realizados do exterior a real
demanda do mercado e faltou interacdo continuada entre as universidades brasileiras ¢
as universidades de destino dos bolsistas no exterior;

e inexistiram estudos sequenciais e sistematicos, a partir do retorno da primeira leva de
estudantes ao Brasil, sobre o grau de empregabilidade dos egressos, visando sua futura
inser¢ao no mercado de trabalho;

e entre os pontos gerenciais mais importantes que teriam levado a uma efetiva
intersetorialidade, destaca-se a falta de politica para egressos, visando a direciona-los

para um melhor aproveitamento dessas habilidades nos setores estratégicos.
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Em suma, articulagdo, integracdo e coordenagdo que combatessem a fragmentagdo e a
sobreposicdo das institui¢des, bem como identificassem os gaps na politica, poderiam ter sido

um diferencial para alcangar os objetivos almejados.
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3.2. Bolsas Capes de Mobilidade Académica Internacional 1952-2019: Um
Estudo a partir dos Contextos de Internacionalizagao da Educacgao
Superior'!

VIVIANE XAVIER DE ARAUJO CRUZ
MARCELO LEANDRO EICHLER
1. INTRODUCAO

A educacdo superior brasileira e sua internacionalizagdo sdo, historicamente,
intensamente dependentes do Estado e do governo federal, especialmente pelo seu papel no
delineamento, financiamento e regulagdo de politicas na area (LIMA; CONTEL, 2011).

Um exemplo disso foi o CsF, programa que surgiu em 2011 com a meta de conceder,
em quatro anos, 101 mil bolsas de mobilidade estudantil e docente, sendo 75% de graduagao-
sanduiche. O financiamento, com grande volume de recursos envolvido, seria feito em grande
parte pelo governo federal, que financiaria 75.000 bolsas. As outras 26.000 seriam custeadas
com recursos da iniciativa privada.

Um programa desse porte, que significou um ponto de inflexdo na historia das
concessoOes de bolsas para o exterior entre 1952-2010 e pds-2011, inspirou o desejo de se fazer
um estudo retroanalitico, com corte longitudinal, para entender como se deram os contextos de
internacionalizacdo da educagdo superior.

Destarte, este trabalho parte de uma inquietacdo sobre o papel da Capes (fundagdo
publica vinculada ao Ministério da Educacdo) nas politicas de internacionaliza¢do do ensino
superior nos diferentes governos federais, por meio das bolsas de mobilidade académica
internacional. A Capes foi o principal 6rgao gestor do CsF junto com o CNPq.

A partir do conceito de mobilidade académica, entendeu-se haver por trds dessas
concessdes uma politica de fomento a mobilidade, inerente as bolsas para o exterior. Isso parece
ser diferente do mesmo beneficio concedido no pais, o qual ndo tem como objetivo a
movimentagdo de pessoas, apesar de acabar contribuindo para processos migratorios resultantes
do deslocamento interestadual de mestres e doutores titulados pelo Sistema Nacional de Pos-
Graduagdo, como demonstrou Avellar (2015).

Sobre o papel das agéncias de fomento da internacionalizacdo da pos-graduacao,
podem-se citar os trabalhos de Mazza (2009), Kato e Ferreira (2016) e Mattos (2018), mas que

ndo trazem a internacionalizagdo da graduacao dentro desse contexto.

11 Artigo aceito para publicacdo na Revista Brasileira de Pds-Graduacdo - RBPG.
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Sobre o CsF, identificaram-se alguns trabalhos que buscaram avaliar o programa e a
politica publica sob o olhar da gestdo a partir de documentos oficiais (GUIMARAES-IOSIF,
2016; MCMANUS & NOBRE, 2017) ou com foco em internacionalizacdo e relacdes
internacionais (DUTRA & AZEVEDO, 2016; MANCOS & COELHO, 2017, MENDES,
2019), mas nenhum dentro do contexto historico das bolsas de mobilidade internacional.

Buscou-se, entdo, fazer uma comparagao entre o histdrico das politicas educacionais de
internacionalizagao do ensino superior no Brasil e as concessdes de bolsas no exterior da Capes,
entidade responsavel por mais da metade da concessdo de bolsas a discentes no pais, incluindo
a pos-graduagdo e a graduagdo, com destaque para o CsF, programa que elevou sobremaneira

o numero de bolsas, nesse contexto.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratério da concepgdo de bolsas da Capes para mobilidade
académica internacional nos diferentes governos. Para isso, foram feitas pesquisas bibliografica
e documental, tomando como ponto de partida a classificacdo da organizagcdo do processo de
internacionalizagdo da educagdo superior em quatro periodos proposta por Lima e Contel
(2009): 1) anos 1930 a 1950; 2) anos 1960 e 1970; 3) anos 1980 e 1990; e 4) anos 2000 em
diante.

Tem-se, portanto, um estudo historico sobre a concessao de bolsas internacionais pela
Capes, retrospectivo ou ndo concorrente, pois se inicia no passado e transcorre em sequéncia
temporal natural, mas a evolucao dos fatos analisados e o desenvolvimento do estudo ocorrem,
ou concorrem, em tempos diferentes.

Aproxima-se da noc¢do de estudos longitudinais, como explicam Hakim (1997) e
Ruspini (2000), que tem como foco o processo de mudanga social, cobrindo certo periodo de
tempo, com duas ou mais coletas de informagdes, sendo necessario um nimero consistente de
coletas de dados para permitir uma analise em profundidade.

No entanto, diferente deste estudo, uma andlise longitudinal ¢ tipicamente prospectiva,
tendo como unidade de observagao uma coorte, ou seja, um grupo de pessoas que compartilham
um evento que ocorreu em determinado periodo, de forma que se acompanha essas pessoas ao
longo do tempo, caracterizando-se como um estudo predominantemente prospectivo (GUBA;
LINCOLN, 1989).

Os dados de bolsas no exterior concedidas pela Capes, ao contrario, sdo referentes a
diferentes pessoas ao longo das décadas, devido a inexisténcia ou precariedade de medidas

longitudinais para avaliagdo de um grupo especifico de egressos.
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Dessa forma, este estudo mostra-se longitudinal retrospectivo, também chamado coorte
historica, que sdo estudos retroanaliticos que partem de grupos de casos seguramente
diagnosticados e retroagem em sua historia, buscando por fatores passados que possam ser
considerados como causais (BORDALOQO, 2006). Outros trabalhos com viés socioldgico tiveram
como base coortes histdricas e memorias coletivas, a exemplo do de Rocha-de-Oliveira,
Piccinini e Bitencourt (2012).

Destarte, retroanalitico e motivado em primeiro lugar pelo CsF, este estudo buscou na
critica aos modelos econdmicos de Estado uma especulagdao pela causalidade para entender
como se delinearam as politicas de mobilidade académica, ainda que em uma analise inicial e
de levantamento de questdes.

Os dados de bolsas foram extraidos de Aveiro e Santos (2016), no periodo entre 1952 ¢
1997, e do banco de dados GeoCapes (CAPES, 2020), no periodo entre 1998 ¢ 2018. Dados de
bolsa no pais foram extraidos no periodo de 1979 a 1984 de CAPES (1985), no periodo de 1985
a 1994, de relatorios organizados pelo arquivo central da CAPES, e de 1995 a 2019 do banco
de dados GeoCapes (CAPES, 2020).

O aplicativo GeoCapes ¢ uma ferramenta oficial da Capes para fornecer de dados
georeferencial. No entanto, nele s6 constam informacdes a partir de 1998. Assim, para dados
anteriores a essa data, utilizou-se o trabalho de Aveiro e Santos (2016), que buscou reunir dados
historicos sobre a concessao de bolsas no exterior pela Capes utilizando os relatdrios de gestao
da agéncia, os relatorios de atividades, os Boletim CAPES e documentos da Diretoria de
Relagoes Internacionais — DRI, tais como balangos, dossi€s ¢ atas de reunides. Os autores
afirmam que a maior parte dos documentos utilizados na pesquisa esta disponivel no Acervo
Historico da Capes. O trabalho, no entanto, apresenta algumas lacunas, entre as quais cabe
destacar que nao dispds dos dados referentes ao total de bolsas (novas concessdes € renovagdes)
de 1992 a 1995 e, diferente dos demais anos, nos totais de 1975 a 1979, foram incluidos, além
das bolsas de educagdo formal, também os congressos.

Para este artigo, foi analisada também uma série de documentos histdricos da Capes,
como os Planos Nacionais da Pos-Graduagao — PNPG, os InfoCapes, revistas comemorativas,
etc. Para dados sobre nimero de cursos, programas e discentes da pds-graduacgao, utilizou-se o
Geocapes (CAPES, 2020) para dados a partir de 1998. De 1990 a 1997, utilizaram-se os dados
do PNPG 2005-2010 (CAPES, 2014), e de 1976 a 1989 utilizaram-se dados do MEC/Inep/Seec

trazidos em Martins (2000). Nao foram encontrados dados anteriores.
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3. HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE INTERNACIONALIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A internacionalizagdo da educacao superior no Brasil sempre esteve fortemente atrelada
ao Estado — definidor de politicas, regulador e financiador - e as universidades publicas e
institutos de pesquisa por ele mantidos. Dessa forma, os primeiros programas de cooperacao
internacional s6 foram implementados nos anos 1930, quando foram criadas quatro
universidades publicas sucedidas'?: Universidade Federal do Rio de Janeiro (1920),
Universidade Federal de Minas Gerais (1928), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1934) e Universidade de Sao Paulo (1934) (ROSSATO, 1998, p.197). Até 1998, a
mobilidade académica estimulada pelo governo se dava apenas no ambito da pos-graduacao,
sendo incluidas bolsas de graduagao sanduiche apds esse ano.

A internacionalizagdo da educacao superior no Brasil, historicamente muito dependente
do governo federal, sofreu, de 1930 até hoje, inimeras modificagdes decorrentes de fatores
como descontinuidade politica entre governos, maior ou menor disponibilidade de recursos e
alteragcdes de motivagdes que justificam o investimento na politica (LIMA; CONTEL, 2011).
Nessa se¢do, veremos como isso se deu, a partir da organizacdo do processo de
internacionalizacdo da educacdo superior em quatro periodos, proposta por Lima e Contel
(2009).

Entre as décadas de 1930 e 1950, ocorreu o primeiro periodo do histérico de
internacionalizagao do ensino superior no Brasil, entre os propostos por Lima e Contel (2009).

Esse foi um periodo em que o Estado desenvolvimentista brasileiro, gestado pela 1*
Guerra e impulsionado pela Crise de 1929, se consolidou durante o Estado Novo (1937-1945),
autoritario e industrializante, como forma de lidar com as restri¢gdes externas e explorar um
pouco do espaco deixado pelas poténcias que estavam em guerra (FIORI, 2003). Na educacao
superior, foi marcado pela criagdo de universidades e fortalecimento das existentes e por
programas de cooperagao académica internacional focados em trazer professores visitantes em
missdes para o Brasil, com forte influéncia das culturas académicas francesa e americana
(LIMA; CONTEL, 2009).

O doutoramento obtido mediante simples defesa de tese sempre existiu no Brasil, mas
a ideia de cursos de doutorado surgiu apenas com a Reforma Francisco Campos, em 1931, que

propunha a implantagdo de uma pos-graduacao no Brasil nos moldes europeus. Nessa época,

12 por universidade sucedida, entende-se aquela instituicio que teve continuidade por longo periodo,
sobrevivendo as diferentes circunstancias politico-econémicas do pais, em oposi¢do as universidades passageiras
(ROSSATO, 1989, p.116).
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foram criados alguns cursos de doutorado, principalmente no campo do direito (SUCUPIRA,
1980). Os cursos de mestrado foram criados mais tarde, tendo sido defendida em 1961, na
Uremg, a primeira dissertacao de mestrado no Brasil (MOTTA, 2014).

No entanto, Morel (1979) explica que até o comego da década de 1950, nao houve no
Brasil uma politica cientifica propriamente dita, apesar de terem sido criadas, no final do século
XIX e inicio do século XX, universidades, centros de pesquisa e importantes instituigdes nas
areas de ciéncias naturais, satde e higiene.

O pos-Segunda Guerra foi marcado por forte tendéncia internacionalizante, com
investimentos diretos das grandes corporagdes multinacionais, que, no entanto, ndo resultaram
em desenvolvimento da industria latino-americana. Nas décadas de 1950 e 1960, o
desenvolvimento foi pautado por créditos abundantes que superaram nossa balanca de
pagamentos, o que foi um grande responsavel pelos fortes impactos dos quatro choques
economicos (FIORI, 2003).

Em 1951 surgem a Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior -
CAPES, hoje Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, ¢ o
Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq, hoje Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, considerados o marco histérico da institucionalizacdo da
pesquisa e da formacdo de recursos humanos no Brasil. Desde suas criagdes, os dois 6rgaos
tiveram ac¢des de mobilidade internacional (BARROS, 1998).

J& na década de 1950 foram iniciados acordos entre os Estados Unidos e o Brasil a fim
de promover intercambio de estudantes, pesquisadores e professores (SANTO, 2003). E em
1957, foi criada a Comissao para o Intercambio Educacional e Cultural entre os Estados Unidos
da América e o Brasil (Fulbright), “com a finalidade de promover a divulgac¢do da ciéncia,
tecnologia e cultura brasileira, em especial com o envolvimento de setores da academia que
ainda nao tiveram exposi¢ao nos EUA” (CAPES, 2011).

O segundo periodo do processo de internacionaliza¢ao ocorreu nos anos de 1960 e 1970,
espaco de tempo em que os programas de cooperacdo académica internacional tiveram énfase
na presenga de consultores ¢ na concessao de bolsas de estudos para realizar mestrado e
doutorado no exterior (LIMA; CONTEL, 2009). Foram também décadas de grande decepcgao
com o desenvolvimentismo (FIORI, 2003).

Foi na década de 1960 que se deu o grande impulso para os cursos de pos-graduagao do
Brasil, dentro de um contexto de integragdo entre paises periféricos e paises centrais, sendo que
0 objetivo desses paises desenvolvidos eram aumentar os mercados consumidores e

desestimular a concorréncia cientifica ou tecnologica. (SANTO, 2003).
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Assim, em 1961, o presidente norte-americano John Kennedy formalizou o Tratado da
Alianca para o Progresso, com o objetivo de financiar projetos de ajuda econdmica e social
entre os Estados Unidos ¢ a América Latina (com exce¢ao de Cuba). Dessa forma, a assisténcia
técnica foi sendo substituida por assisténcia financeira, por meio de empréstimos ou doagoes.
Nesse contexto, foi criada a United States Agency for International Development (Usaid),
instancia responsavel pela execucdo desses projetos (LIMA; CONTEL, 2009).

Até 1964, havia poucos cursos de pos-graduagdo pioneiros, em geral com apoio de
institui¢cdes financiadoras (Usaid, Ford etc.) e professores estrangeiros (MOTTA, 2014).
Também ndo era muito claro o que era um curso de pos-graduagdo, duvida que foi dirimida em
1965 com o Parecer 977 do Conselho Federal de Educagao - CFE (conhecido como Parecer
Sucupira), estabelecia a pds-graduagao conforme o modelo norte-americano (SANTOS, 2003).
Na segunda metade da década de 1960 e na década de 1970, a p6s-graduagao cresceu em ritmo
acelerado. No entanto, centenas de pessoas continuaram a sair para estudar no exterior
(MOTTA, 2014).

Foi também nos anos 1960, com os governos militares, que se intensificou o processo
de modernizagao da educacao superior no Brasil, inspirado no modelo norte-americano, que ja
vinha sendo instaurado, em certa medida, desde a segunda metade dos anos 1940.
Acompanhando a aproximagao politica do Brasil com os Estados Unidos (EUA) no pos-
Segunda Guerra e na Guerra Fria, entre os anos de 60 a 70, ocorreu o estreitamento de lagos de
cooperacao entre as universidades brasileiras estadunidenses, com intensa presenca dos
consultores do governo dos EUA no Brasil. Havia o interesse em modernizar a educagao
superior — por meio da profissionalizacio da gestdo das universidades publicas, da
reestruturacao curricular, da ampliacdo do numero de mestres e doutores e de matricula — e em
formar pesquisadores e profissionais capacitados para o projeto de modernizacdo das
institui¢des publicas e da diversificagdo do parque industrial nacional (CUNHA, 2007).

Assim, a partir da segunda metade da década de 1960 até o final da década de 1970, a
politica cientifica foi sendo incorporada ao planejamento do Estado, visando o desenvolvimento
do pais (MOREL, 1979). Ao mesmo tempo, os anos 1960 e 1970 foram de grande decepgao
com o desenvolvimentismo (FIORI, 2003).

Contribuiu para isso o fato de que, a partir da década de 1970, com a crise economica
chamada crise de acumulacdo, que colocou em colapso o modelo de organizacdo da produgao
capitalista baseada no taylorismo/fordismo, houve uma reestruturacao produtiva com a adogao
do padrao de producdo nos moldes da “acumulacao flexivel”, acompanhada de mudangas

politicas, sociais e ideoldgicas. Assim, surgiram diversas teorias para superar a teoria marxista



46

e justificar as novas formas de exploracdo do trabalhador pelo capital, como as teorias do
trabalho imaterial. Um exemplo dessas teorias foi a postulada por André Gorz, assentada no
desenvolvimento de uma “economia do conhecimento” ou de um “capitalismo cognitivo”, que
considera a capacidade intelectual dos individuos como a principal for¢a produtiva (BATISTA,
2011).

O terceiro periodo do processo de internacionalizacdo definido por Lima e Contel
(2009) ocorreu nos anos de 1980 e 1990. Nesse espacgo de tempo, ha a expansao e consolidacao
dos programas de pos-graduagdo stricto sensu € o incremento da pesquisa de ponta em areas
estratégicas. Os programas de cooperagcdo académica internacional tinham énfase na vinda de
professores visitantes e na ida de estudantes para realizagdo de poucas disciplinas no exterior.
Havia uma prioriza¢ao na concessao de bolsas de estudos no exterior para realizar doutorado
em areas classificadas como estratégicas.

Entre as décadas de 1980 e 1990, observaram-se investimentos realizados pelo governo
federal no desenvolvimento cientifico das universidades publicas, resultando na amplia¢ao dos
programas de pds-graduagdo stricto sensu. Também houve a criacdo e consolidagdo de
institutos de pesquisa especializados em areas estratégicas, investimento que se nota, por
exemplo, nos programas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); e do Instituto Goeldi-Amazoénia (LAUS;
MOROSINI, 2005). No periodo, a principal motivagdo dos programas de internacionaliza¢ao
permaneceu no desenvolvimento nacional (LIMA; CONTEL, 2009).

No entanto, a década de 1980 foi marcada por uma fase recessiva em que o ciclo
industrial aparece associado a uma crise econdmico-financeira internacional. Como nas crises
anteriores, descontrola-se o sistema financeiro, s6 que agora com a inflagdo a nivel altissimo,
somada a incapacidade de gastos e investimentos estatais. Todo esse contexto leva a volta do
pensamento liberal. Assim, nos anos 1990, a ideia da globalizagdo estava em alta, e as politicas
de livre comércio estavam sendo pregadas no mundo todo (FIORI, 2003).

O Estado passa a ser visto como um ator que deve interferir minimamente nas relagdes
privadas, e as regulacdes ou desregulamentagdes necessarias ao livre mercado sao conduzidas
por outras esferas de poder, como as organizagdes multilaterais: Organizagdo Mundial do
Comércio — OMC, Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional — FMI, cujas diretrizes sao
estabelecidas pelos paises centrais de forma a criar direcionamentos aos paises do capitalismo
periférico. Dessa forma, as praticas de desregulamentagao do Estado que visam a mundializacao

dos fluxos de mercadorias e capitais direcionam-se somente aos paises dominados, e os paises
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dominantes continuam a operar suas economias com base no protecionismo (PETERNELLA,
2016).

Nos anos 1990, percebeu-se um esforco de transformar o “Estado remador” em “Estado
navegador” (steering rather than rowing) (OSBORNE; GAEBLER, 1992). Apesar de o
Governo Collor defender a ampliagdo da oferta de vagas nas institui¢des publicas em seus
discursos, desde o inicio do mandato favoreceu-se a expansdo do ensino privado para ampliar
as vagas nesse nivel de ensino. Além disso, o projeto liberal iniciado por Collor passou a
descumprir sistematicamente o preceito constitucional que determina a Unido a aplicagdo
minima de 18% da arrecadagdo liquida de impostos na educa¢dao (VELLOSO,1992).

O também liberal governo Fernando Henrique Cardoso comegou a empreender um
programa de reformas do Estado, que visava a modernizar a “maquina estatal” e otimizar das
fungdes e atividades do Estado. Nesse contexto, o Estado deixou de prestar e executar
diretamente muitos servicos, transferindo sua execucdo para entes privados. Também foi
incentivada a expansdo da iniciativa privada na educagdo tanto béasica quanto superior,
especialmente na graduacdo. O governo promoveu uma reforma na educacdo superior,
extinguiu o CFE, que vinha tendo embates com o Executivo desde Collor, e criou o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, descomplicando processos de autorizacdo, credenciamento e
reconhecimento de cursos e criacdo de Instituicdes de Ensino Superior privadas, com vistas a
expansdo da educacdo superior no Brasil (CORBUCCI, 2004).

De encontro a essa ideia, entre os paises da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, cerca de 78% dos gastos realizados com a educacdo
superior em 2000 eram de natureza publica. Até mesmo os paises mais pobres do grupo, como
Meéxico e Turquia, registravam indices acima dessa média. A despeito da tendéncia dos paises
considerados modelos de desenvolvimento socioecondémico, o governo FHC optou por
transferir para o setor privado a tarefa de atender preponderantemente a demanda por formagao
superior.

O quarto periodo do processo de internacionalizag¢do foi indicado por Lima e Contel,
em 2009 (antes do CsF), como ocorrendo dos anos 2000 em diante. Os programas de
cooperacao académica internacional continuaram com énfase na vinda de professores visitantes
e na ida de estudantes para realizagdo de poucas disciplinas, e as concessao de bolsas de estudos
no exterior continuaram focadas no doutorado, em areas classificadas como estratégicas e sem
tradicdo de pesquisa no Pais. H4, ainda, projetos de criacao de universidades federais orientadas
pela internacionalizagdo ativa, capaz de atrair académicos internacionais, como a Universidade

Federal da Integracdo Latino-americana — UNILA, a Universidade Federal da Integragdo da
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Amazonia Continental - UNIAM e a Universidade Federal de Integracdo Luso-Afro-Brasileira
— UNILAB.

A elei¢do de Lula trouxe a esperanca de um novo projeto de desenvolvimento. Segundo
Fiori (2003), houve a tentativa de construir uma terceira via, um meio termo entre o liberalismo
e o neodesenvolvimentismo. Assim, tanto no governo Lula quanto Dilma, propds-se unir o
financiamento publico e privado com vistas ao desenvolvimento do pais e a reducdo das
desigualdades. O CsF, criado em 2011, também foi uma tentativa nesse sentido.

A partir de 2005, no governo Lula, comecgou-se a observar significativa expansao da
educacdo superior como politica publica, com a criagdo de novas universidades, publicas e
privadas, e com a criagdo dos Institutos Federais, principalmente em localidades até entdo
desatendidas.

Dando continuidade a politica, Dilma iniciou seu mandato com a construgao de quatro
novas universidades federais, 47 novos campi universitarios ¢ 208 novos Institutos Federais,
ampliando o nimero de matriculas, principalmente em cidades do interior de estados do Norte
e Nordeste, visando a promover o desenvolvimento nesses locais (BRASIL, 2011c).

No primeiro mandato Dilma, foram enfatizadas politicas de inser¢ao internacional das
universidades publicas, bem como a criagdo de mecanismos de gestdo da internacionalizagao.
O segundo mandato, intitulado “Pétria Educadora” pretendia dar continuidade ao trabalho com
foco na educacao.

Em maio de 2016, a hegemonia politica e ideoldgica iniciada no primeiro governo Lula
viu-se sitiada por um aparelho juridico, policial e midiatico sem precedentes (SOUZA, 2016).
A presidente Dilma ¢ afastada e assume seu vice, Michel Temer, dando inicio ao que Casara
(2017) chamou de “Estado P6s-Democratico”, que seria a forma atual de se governar, em que
se retoma o neoliberalismo economicamente e politicamente hd a preocupagdo com a
manutengdo da ordem e a ampliacao das condigdes de acumulacao de capital. Dessa forma, o
mercado, a circulagdo do dinheiro e dos bens ganham mais relevancia que os direitos
fundamentais, os quais passam a representar um obstaculo a mercantilizagdo acentuada e
passam a ser tratados como mercadoria. Um desses direitos fundamentais ¢ o direito a educacao,
onde se situa o CsF, programa que sofreu forte ataque de deslegitimacao, principalmente por

parte da midia a partir de 2015, como serd demonstrado em artigos futuros.

4. PONTOS A SEREM DESTACADOS SOBRE A CONCESSAO DE BOLSAS NO
EXTERIOR PELA CAPES DA DECADA DE 1950 AOS DIAS DE HOJE

Feito um breve resumo sobre o historico da internacionalizacdo do ensino superior no
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Brasil, trataremos mais especificamente nesta secdo da Capes, criada em 11 de julho 1951, por
meio do Decreto n® 29.741. Quase tdo nova quanto a pos-graduacdo brasileira, no ano de sua
criacdo, existia apenas um curso do tipo em todo o Brasil: o Programa de Doutorado em Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG), criado em 1931.

Em 1952, foram concedidas trés bolsas pela entidade, sendo uma no pais e duas no
exterior. Em 1953, concedeu 79 bolsas, sendo 54 para estudos no exterior com destaque par aas
areas de medicina, belas artes e engenharias; em 1954, 155 bolsas, sendo 72 para o exterior
(CAPES, 2011).

No pos-Segunda Guerra Mundial até a década de 1970, a relagdo cientifica e académica
com os Estados Unidos foi muito intensa, com apoio de Fundagdes como a Rockfeller, Kellog
e Ford. Além de bolsas, havia amplos programas tematicos em area como Agronomia, Genética,
Bioquimica, Medicina, Ciéncia Politica (CAPES, 2002).

Concomitante ao aumento de cursos de pos-graduacao no Brasil na segunda metade da
década de 1960 e na década de 1970, cresceu também a oferta de bolsas do governo para os
estudantes de pos-graduagao. Com o Decreto n°® 53.932/64, a Capes voltou a subordinar-se ao
Ministério da Educacdo, como quando foi criada, tendo sido subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica de 1961 a 1964, e passou a haver a possibilidade de empréstimos
externos como fonte de financiamento de seus programas institucionais. Assim, a Capes
realizou empréstimos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e aproximou-se
da Fundacao Ford, com vistas a angariar recursos (CAPES, 2011).

Em julho de 1974, a estrutura da Capes foi alterada pelo Decreto n® 74.299 e passou a
ser “Orgdo central superior, gozando de autonomia administrativa e financeira”. A partir dai, a
Capes comegou a aumentar seu nimero de bolsas, principalmente com o apoio da Financiadora
de Estudos e Projetos — Finep, empresa publica criada em 1967. Com esse apoio, a Capes
cresceu e ultrapassou em pouco tempo o niumero de bolsas do CNPq (CAPES, 2011).

Assim, em 1964, a Capes financiou no total 334 bolsas no Brasil e no exterior; em 1966,
o numero saltou para 1.493; em 1976 a estimativa ¢ de que foram custeadas cerca de 3.100
bolsas (MOTTA, 2014). No entanto, a década de 70 também foi de grande perda do poder
aquisitivo das bolsas, comeg¢ando a se recuperar de forma gradativa so6 a partir de 1983 (CAPES,
1998). Ademais, no governo militar, havia ainda o veto ideologico a concessdo de bolsas, pelo
SNI, que perdurou até o inicio da década de 80 (CAPES, 2011).

Mas foi no final da década de 1970 que a atuagdo da Capes na promogao e intermediacao
do intercambio internacional sistematico entre institui¢des brasileiras e estrangeiras cresceu de

forma mais substancial, com a assinatura do acordo Capes/Cofecub, em 1978, que inaugurou a
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cooperagdo entre universidades brasileiras e francesas. A partir dai foram iniciadas as
concessdes de bolsas de cooperagdo internacional em projetos interinstitucionais, além das
bolsas individuais que ja eram concedidas. Acordos como o British Council, com a Inglaterra,
iniciado em 1988, ¢ o Capes/DAAD — Deutscher Akademischer Austauschdienst, com a
Alemanha, firmado em 1994, também seguiriam a mesma linha de atuacdao (CAPES, 2011).

Em 15 de margo de 1990, no governo Collor, a Capes foi extinta pela Medida Provisoria
n°® 150. A mobilizagao dos funcionarios e de toda a comunidade académica fez com que o 6rgao
fosse reestabelecido em 12 de abril do mesmo ano, por meio da Lei n® 8.028. Em 1992, a Capes
torna-se uma fundacao publica.

Em 1995, foi proposta uma intensificagdo do intercambio no dmbito do Mercosul,
particularmente com a Argentina e o Chile, com o objetivo de desenvolver os cursos de pos-
graduacao dos paises envolvidos e reconhecer, reciprocamente, a equivaléncia dos cursos de
graduagdo e de pds-graduagdo, mas até hoje isso ndo foi formalizado.

Segundo Aveiro e Santos (2016), em 1995 foi iniciada uma politica que passou a
priorizar a formagdo no exterior nas modalidades pds-doutorado e doutorado-sanduiche e a
partir de 1996 as bolsas de especializacao e mestrado foram suprimidas quase em sua totalidade.
Em 1997, teve inicio o programa de graduagdo sanduiche em parceria com a Alemanha, com
objetivo de conceder 100 bolsas para estudantes do quarto ano de engenharia para estudarem
em universidades alemas e realizarem estagios nas indutrias daquele pais. Assim, desde 1998,
a CAPES concede bolsas de graduagao-sanduiche no exterior.

Em 2002, a CAPES concedia entre 1.300 e 1.500 bolsas no exterior e era responsavel
por dois tercos dos bolsistas brasileiros fora. A partir de 2004, além das cooperagdes académicas
com paises de reconhecida tradi¢do, a Capes passou a intensificar as relagdes com paises da
chamada cooperagado sul-sul, com destaque para a Argentina e os paises de lingua portuguesa
no continente Africano (CAPES, 2002).

De 2004 a 2011, h4 uma série de quatro aumentos nos valores das bolsas apds nove anos
de congelamento. Em 2011, ¢ langado o CsF, cujas bolsas de graduacdo foram oficialmente
suspensas em 2016. No projeto inicial, ele deveria durar de 2011 a 2014, mas em 2014 a
Presidente Dilma anuncia o CsF-II. O programa chegou oficialmente ao fim em 2017, mas
desde 2015 nao eram mais langados novos editais.

Em seu livro de 2003, Cordova (2003) sugere dividir a historia da Capes em quatro
periodos: 1) A brisa dos anos cinquenta (1951-1963): criagao e estruturagdo da Capes; 2) Uma
longa jornada noite adentro (1964-1973): transformagdo da Campanha na atual coordenagao

e posterior estrangulamento e descontinuidade; 3) Expansao, fortalecimento e extingdo (1974-
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1990): desempenho de novas atribui¢des; e 4) Restauracdo, modernizagado, internacionalizagao
(1991-1996).

Posteriormente, Aveiro e Santos (2016) sugerem, ainda, um quinto periodo,
denominado “Nova Capes”, a partir de 2007, quando a Capes passa a fomentar e induzir a

formagao inicial e continuada de professores da educagdo basica. Nesse periodo estaria situado

o CsF.

5. ANALISE DOS DADOS
A partir da categorizagdo de Cordova (2003) e das consideragdes de Aveiro e Santos
(2016), sugerimos uma divisao da historia da mobilidade estudantil para o exterior promovida

na Capes em seis periodos, a partir do observado nos graficos das Figuras 9 e 10:

Figura 9 — Bolsistas Capes de Ensino Superior no exterior antes do CsF (1952 a 2010)

4000
3000
2000
1000 /\/
0
N N 0 o < SN O W OO N N 0 o < SN O n O O
n N 1N O O© O NN SN0 0 0 O OO O O O O O
a OO OO 00 O OO OO OO OO O OO O OO0 OO OO OO O O O O
i Ll i Ll i Ll i Ll i i - i - i - i o o o o

e POs-Graduagdo e Graduacgao
Fonte: Elaboragdo propria com base em Aveiro e Santos (2016) e CAPES (2020)

Figura 10 — Bolsistas Capes no exterior po6s CsF (2011 a 2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em CAPES (2020).

Os nomes dos periodos, com expressoes maritimas, foram dados com base no formato
em ondas dos graficos e tendo como inspiragao as metaforas do Estado remador e navegador

amplamente utilizadas na literatura, conforme descrito nos Quadros 1 e 2.
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Quadro 1 — Comparagdo das fases de internacionalizag¢do da educacao superior
com as fases da mobilidade estudantil para o exterior promovida pela CAPES

Fases da
Internacionalizacio

da Educacao
Superior  segundo
Lima e Contel (2009)

Fases da mobilidade estudantil para o exterior promovida na Capes, propostas

pelos autores

1) Anos 30,40 ¢ 50

2) Anos 60 ¢ 70

1) Mar revolto
(1951 a 1974)

Créditos abundantes, mas instabilidade na politica de concessdo
de bolsas. Nesse periodo, houve tentativas de aumento no nimero
de bolsas, com destaque para o periodo de 1964 a 1967,
correspondente ao governo Castelo Branco, que criou o
Programa de Acdo Econdémica do Governo (PAEG), o qual
previa incentivo as exportacdes, abertura ao capital exterior, bem
como reforma nas areas fiscal, tributaria e financeira, € que
culminou com o milagre econdmico (1969-1973). No entanto, o
milagre econdmico nao se refletiu na concessdo de bolsas, que se
manteve estavel, mas em baixa.

2) Agua de lastro
(1974-1980)

A pobs-graduacdo ¢ institucionalizada por meio do Conselho
Nacional de P6s-Graduagao e do primeiro PNPG, a Capes ganha
autonomia administrativa e financeira, comeca a receber apoio
financeiro da Finep e aproxima-se da Ford.

3) Anos 80 ¢ 90

3) Marolinha (1981-
86)

A “década perdida” foi um periodo de desaceleragdo
caracterizado por grande queda nas taxas de crescimento do PIB
e aceleragdo da inflagdo, o que teve impacto negativo nas
concessoes de bolsas.

4) Mar em furia
(1987-2002)

O tamanho e o papel do Estado passam a ser contestados e a
década de 90 ¢ marcada pelo neoliberalismo, que defende, entre
outras coisas, a ndo-intervengao estatal e as privatizacdes. Nesse
periodo, a Capes chegou a ser extinta pelo presidente Collor, em
1990. O patamar de 2117 bolsas de pos-graduacao concedidas em
1989, ap6s sucessivos altos e baixos, s6 foi alcangado novamente
em 2002 (2202 bolsas).

4) Dos anos 2000 em
diante

5) De vento em
popa (2003-2014)

O governo Lula trouxe a esperanga de um novo projeto de
desenvolvimento do pais e de redugdo das desigualdades. De
2004 a 2011, houve uma série de quatro aumentos no valor das
bolsas de pos-graduagio, defasadas e congeladas desde 1995. No
ultimo ano de seu governo (2010), as bolsas de pds-graduagio no
exterior da Capes haviam crescido 55,72% e as de graduacdo
449,62% em relagdo a 2002. Dilma deu continuidade a politica,
com énfase na inserc¢ao internacional das universidades publicas.
No ultimo ano do seu primeiro mandato (2014), as bolsas de pos-
graduagao no exterior da Capes foram 44.412 (em 2010 foram
3.429) e as de graduagao, 33.991 (em 2010 foram 1.473).

6) Ancoragem
(2015-)

Apesar de honrar as bolsas ja concedidas anteriormente, que
podem durar até quatro anos, o novo governo neoliberal comega
a reduzir o numero de bolsas, inclusive do CsF, levando-o ao
fim"3. E um periodo de queda acentuada nas concessdes.

Fonte: Elaboragéo propria.

3 No texto original da RBPG, falou-se “o0 novo governo neoliberal comeca a reduzir o nimero de bolsas,
decretando o fim do CsF”. Essa informacgéo foi corrigida na tese, pois ndo houve até hoje um decreto
ou outro ato normativo que acabasse formalmente com o CsF, sua suspensao deu-se de uma forma

laconica.
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Quadro 2 — Bolsas Capes no exterior por periodos governamentais brasileiros

Periodo Governo Anos Total de | Média Média de | Média indice de
bolsas de bolsas | bolsas anual de | mobili-
para o | no pais | para o | alunos dade
exterior | por ano | exterior matricula- | estudantil
no no por ano no | dos Mest/ | (IME)***
periodo | periodo | periodo Dout*

Mar revolto Vargas / Café Filho 1951/1955 | 220 - 44 - -

(1951 a 1974) | Juscelino Kubitschek | 1956/1960 | 675 - 135 - -
Janio Quadros / Jodo | 1961/1963 | 579 - 193 - -
Goulart
Castelo Branco 1964/1967 | 893 - 298 - -
Costa e Silva 1967/1969 | 574 - 191 - -
Emilio Médici 1969/1974 | 374 - 125 - -

Agua de lastro | Ernesto Geisel 1974/1979 | 3.144 - 786 31.921** 0,025

(1974-1980)

Marolinha Jodo Figueiredo 1979/1984 | 7.088 6747 1.181 41451 0,028

(1981-86) José Sarney 1985/1989 | 9.007 10137 1.801 42.734 0,042

Mar em furia | Fernando Collor 1990/1992 | 5.294 14214 2.647 50.410 0,053

(1987-2002) Itamar Franco 1993/1994 | 2.126 17484 2.126 58.329 0,036

FHC 1995/2002 | 15.007 21168 1.876 83.588 0,022

De vento em | Luizl. LuladaSilva | 2003/2010 | 30.638 36867 3.830 138.902 0,028

popa  (2003- | Dilma Rousseff 2011/2015 | 129.132 | 89778 25.826 219.547 0,118

2014)

Ancoragem Michel Temer 2016/2018 | 34.620 101011 11.540 278.049 0,042

(2015-)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Martins (2000), Aveiro e Santos (2016), CAPES (1985;2004;2020) ¢ em
relatorios organizados pelo arquivo central da CAPES de 1985 a 1994.

* Para o calculo da média anual de alunos matriculados na pds-graduacdo, foram utilizados os dados do
MEC/Inep/Seec trazidos em Martins (2000) de 1976 a 1989, os dados do PNPG 2005-2010 (CAPES, 2014) de
1990 a 1997 e os dados do GeoCapes (CAPES, 2010) de 1998 a 2018. Foi desconsiderado o niumero de alunos
titulados no ano.

** A média anual de alunos matriculados no governo Geisel considerou apenas os dados dos anos 1976 a 1979.
*** Para o calculo do IME, foi feita a razdo entre a média de bolsas por ano ¢ a média de alunos matriculados na
pos-graduagdo por ano.

Com relacdo ao IME, ndo foram encontrados dados do niumero de matriculados na pds-
graduacao entre 1951 e 1976. No entanto, sabe-se que até 1964 era muito poucos os cursos de
mestrado e doutorado no Brasil. Em 1961, eram 6 cursos; em 1962, 9; em 1963, 16; em 1964,
23; em 1965, 34. A marca de 100 cursos s6 foi atingida em 1969 (MOTTA, 2014). Em 1976,
ja eram 699 (CAPES, 2012) e em 1977, 822 (SUCUPIRA, 1980).

Na média de bolsas por ano, percebe-se altos e baixos e baixo desempenho no periodo
“Mar revolto”, crescimento nos periodos “Agua de lastro” e “Marolinha”, decréscimo no “Mar
em Furia”, crescimento exorbitante no “De vento em popa” e novo decréscimo no

“Ancoragem”, voltando a taxa do governo FHC, mas reduzindo investimentos em outras areas.
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Quanto ao IME, nota-se uma ascensao do governo Geisel até Collor, seguido de quedas
sucessivas nos governos Itamar e FHC. A partir de Lula e Dilma ha novo aumento, com queda
em Temer, mas mantendo-se ainda mais alto do que em Lula, FHC e Itamar. Isso também
porque o governo teve que honrar algumas concessdes feitas anteriormente, que podem durar
até quatro anos.

O IME ¢ uma tentativa de propor uma comparagao relativa, mas possui suas limitagdes,
pois o perfil do pos-graduacao e da distribuicao de bolsas desenvolveu-se com muitas mudancgas
qualitativas. Houve, por exemplo, uma expansao dos programas de pos-graduacdo na década
de 80 e expansdo mais especificamente dos cursos de doutorado na década de 90. Além disso,
a partir de 1996, as bolsas de especializagdo e mestrado foram suprimidas quase totalmente,
com base na constatagdo de que o sistema de pos-graduacao no Brasil estava suficientemente
consolidado nesses niveis, sendo suspensas totalmente em 2003 e retomadas apenas no
mestrado profissional no CsF. Ademais, a partir de 1998, iniciaram-se as concessdes de bolsas
de graduacdo-sanduiche, com forte expansdo a partir de 2014, sendo que o quantitativo de
alunos de graduacao ndo foi contabilizado no indice. Também foram contabilizadas as bolsas
para formacao de professores da educacao basica, missao dada a Capes em 2007. Ainda assim,
o indice mostra-se como uma tentativa relevante de comparar relativamente os governos.

A titulo de comparagéo, buscou-se contrapor a média de bolsas concedidas no Brasil e
no exterior pela CAPES, mas sé foram encontrados dados de bolsas no pais a partir de 1979.
No periodo analisado, nota-se que a média anual de bolsas no pais teve seus maiores aumentos
nos governos Lula (74,2%) e Dilma (143,5%), o que corrobora a ideia de que o periodo “De
vento em popa” foi de forte investimento em bolsas de pos-graduacao, tanto no pais quanto no
exterior. Embora na média anual, pareca que houve um aumento de bolsas no pais durante o
governo Temer, houve, na verdade, uma retracdo em relagao ao ultimo ano de governo Dilma.
Em 2015, foram concedidas 105.450 bolsas no pais; em 2016, 100.433; em 2017, 101.372; em
2018, 101.228; e em 2019, 95.290. No entanto, ainda ndo ha dados sobre as bolsas no exterior
em 2019 no GeoCapes (CAPES; 2020).

6. A GUISA DE CONCLUSAO

Considerando que as concepgdes que o Estado brasileiro adotou ao longo da histéria e
para lidar com a economia influenciaram e influenciam as politicas de concessao de bolsas para
o exterior, o objetivo deste trabalho foi situar a Capes e o CsF nesse contexto, tendo em vista a

deslegitimagdo que o programa sofreu apds o impedimento da presidente Dilma.
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Com o panorama desde a década de 1950, este trabalho percorreu intmeras
modificagdes na politica de concess@o de bolsas decorrente tanto de fatores externos, de carater
politico e econdmico, como de fatores internos, como descontinuidade politica entre os
governos, alternancia de filosofia politica dominante e heterogeneidade do sistema de educagao.

Destarte, analisamos a concessao de bolsas no exterior governo a governo, por meio do
IME, uma proposta, ainda incipiente e com limita¢des, de comparacao relativa com base na
média anual de bolsas e no numero de alunos matriculados na pds-graduagdo stricto sensu, €
propomos uma divisao da historia da mobilidade estudantil para o exterior promovida na Capes
de 1951 a 2018 em seis periodos: Mar revolto (1951 a 1967), Agua de lastro (1974-1980),
Marolinha (1981-86), Mar em furia (1987-2002), De vento em popa (2003-2014), e Ancoragem
(2015-), nos interessando especialmente os dois ultimos, onde se observou o inicio € o fim do
CsF.

Para estudos futuros, seria relevante destrinchar os dados para avaliar os impactos por
area de conhecimento, paises de destino e institui¢des, de forma a contribuir para a consolidacao
do conhecimento da historia do incentivo a mobilidade académica no Brasil.

Também seria interessante verificar as diferentes fontes de financiamento das bolsas
Capes, muitas vezes vindas do proprio governo federal, mas também tendo havido buscar por
parcerias com a iniciativa privada, a exemplo da Fundag¢do Ford na década de 1960 e da
tentativa de se financiar 26.000 bolsas do CsF com recurso privado, para verificar como isso
impactou nas concessoes.

De toda sorte, em linhas gerais, verificamos que, segundo Lima e Contel (2011), o
aumento dos recursos destinados a internacionalizagdo do ensino superior no inicio do século
XXI foi resultado, entre outros fatores, de necessidades impostas pelo conhecimento e sua
aplicacdo no setor produtivo. Assim, a Capes, o CNPq, o Finep e as agéncias e fundagdes de
pesquisa passaram a ser vistas como essenciais para o fomento a ciéncia e tecnologia e, por
consequéncia, ao desenvolvimento do pais.

No entanto, apds a euforia do periodo “De vento em popa”, inicia-se um novo momento
de queda a partir da ascensao de um governo neoliberal economicamente, de forma semelhante
ao que aconteceu com os governos liberais do periodo “Mar em Furia”. Na década de 1990,
comegou a questionar o tamanho e o papel do Estado, tendo a Capes chegado a ser extinta no
governo Collor. A partir de Temer, vivemos o que Casara chamou de “Estado Pos-
Democratico”, em que o mercado, a circulagdo do dinheiro e dos bens ganham mais relevancia

que os direitos fundamentais, como a educacao.
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A partir dessas reflexdes, ¢ oportuno questionar o que nos reservara a década de 2020,
que rumos tomarao as politicas para a educagdo e como isso influenciard os programas de

incentivo a mobilidade académica.
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3.3. O Programa Ciéncia sem Fronteiras nas Atas dos Conselhos Superiores da
Capes: Desenvolvimento e Suspensao da Politica Publica de Mobilidade
Estudantil na Graduagao'*

VIVIANE XAVIER DE ARAUJO CRUZ
MARCELO LEANDRO EICHLER

1. INTRODUCAO

A internacionalizagao da educacao superior tem se tornado cada vez mais relevante nas
discussdes acerca de politicas publicas de educagdo. Conceito de grande magnitude, que
engloba uma série de agdes, a internacionaliza¢do da educacdo tem como principal elemento a
mobilidade académica (VAN DAMME, 2001; TEICHLER, 2004).

A importancia atribuida ao fortalecimento do ensino superior para o desenvolvimento
dos paises foi exaustivamente defendida na Conferéncia Mundial de Ensino Superior
organizada pela UNESCO, em Paris, em 1998. Dela, saiu a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e A¢do, segundo a qual uma educacdo superior
subsidiada por institui¢des de pesquisa que formem adequadamente massa critica € essencial
para garantir um genuino e sustentavel desenvolvimento aos paises e atenuar as assimetrias que
separam os paises em desenvolvimento dos paises desenvolvidos.

Nesse documento também se encontra a tese de que a internacionalizac¢do, envolvendo
atividades conjuntas entre as universidades, ¢ um dos meios para o desenvolvimento
institucional e deve ser vista como um processo transformador no ambito da educagdo superior
na medida em que significa a inser¢do de uma dimensao internacional ou intercultural em todos
os aspectos da educacdo e da pesquisa, possibilitando o enfrentamento dos problemas e dilemas
resultantes de conjunturas politica e socioecondmica complexas. Essa ideia, que vem ganhando
folego desde o fim da Segunda Guerra Mundial como instrumento para reconstrucao dos paises
de forma a receberem assisténcia técnica para o desenvolvimento (WIT, 2008), ¢ reiterada na
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, intitulada “As novas dindmicas do ensino superior
e pesquisas para a mudanga e o desenvolvimento social”, realizada pela UNESCO, em 2009,
em Paris (CASTRO & CABRAL NETO, 2012).

Nesse contexto, em 2011, pela primeira vez na histéria do Brasil pensou-se em
implementar uma politica publica em larga escala de mobilidade estudantil internacional na
graduacao. O Programa Ciéncia Sem Fronteiras — CsF surgiu naquele ano com a meta de

conceder, até¢ 2014, 101 mil bolsas de mobilidade estudantil e docente, com grande volume de
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recursos envolvido. Nessa primeira fase, 79% das bolsas foram de graduagao-sanduiche, cujo
financiamento publico nunca tinha sido priorizado dessa forma.

No entanto, apos o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff, as bolsas para a
graduacao foram suspensas. Em setembro de 2016, em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo,
o recém-empossado Ministro da Educacao sustentou que o programa teria eficacia discutivel,
ndo atingindo a populagio de baixa renda e tendo pouco impacto cientifico (ESTADO DE SAO
PAULO, 2016).

Segundo ele, seriam eliminadas do programa as bolsas para graduagdao porque o custo
era muito alto e comparou o recurso gasto com o que seria gasto em um programa federal de
merenda escolar. Afirmou, entdo, que o MEC optou por priorizar intercambios de pods-
graduandos e de alunos de ensino médio de baixa renda.

Ao encontro dessa ideia, em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria do Conselho
Superior da CAPES, entidade gestora do programa, um dos conselheiros j& havia pontuado que,
apesar da importancia do Programa Ciéncia sem Fronteiras para o setor empresarial, uma vez
que oportuniza que o cidadao saia do pais e volte “com uma visao mais critica”, a prioridade
deve ser a formacgao de pessoal na educacao basica “porque sao as pessoas com esse nivel de
ensino as responsaveis pela producdo nas fabricas”.

Tudo isso dentro de um contexto que Casara (2017) chamou de “Estado Poés-
Democratico”, que, segundo ele, ¢ a forma atual de se governar em que se retoma o
neoliberalismo economicamente e politicamente ha a preocupagdo com a manutengao da ordem
e a ampliag¢ao das condi¢des de acumulacao de capital. Dessa forma, o mercado, a circulagdo
do dinheiro e dos bens ganham mais relevancia que os direitos fundamentais, os quais passam
a representar um obsticulo a mercantilizacdo acentuada e passam a ser tratados como
mercadoria. Um desses direitos fundamentais € o direito a educacao, onde se situa o CsF.

Nos ultimos anos, foram realizadas algumas avaliagdes do programa, como a realizada
pelo Data Senado em parceria com a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado — CCT em
2015, que teve como foco a opinido dos bolsistas (BRASIL, 2015a). Varios outros trabalhos
trouxeram contribui¢des ao analisar a perspectiva do estudante como na questao da proficiéncia
em lingua (ARCHANIJO, 2015, 2016, 2017; BORGES; GARCIA-FILICE, 2016; COSTA,
2018) ou na formagao e curriculo (CONCEICAO; FRANCA; JACINTO, 2018; FAGUNDES;
LUCE; SILVEIRA, 2019). Também foi explorado o ponto de vista de professores e ex-bolsistas
de graduagao (CRUZ, 2016; ANDRADE, 2018)

Além disso, identificaram-se alguns trabalhos que buscaram avaliar o programa e a

politica publica sob o olhar da gestdo a partir de documentos oficiais (GUIMARAES-IOSIF;
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ZARDO; SANTOS; MCMANUS & NOBRE, 2017) ou com foco em internacionalizagdo e
relagdes internacionais (DUTRA & AZEVEDO, 2016; MANCOS & COELHO, 2017;
MENDES, 2019).

Todavia, evidenciou-se uma lacuna de pesquisa dado que nao se encontrou, até agora,
nenhum artigo que relacionasse o referido programa e os conselhos superiores do 6rgao gestor
do programa, para buscar entender porque a politica ndo foi aperfeicoada e, sim, suspensa.

E importante destacar que ndo eram esses conselhos os gestores oficiais da politica, uma

vez que foi instituido 6rgao deliberativo do CsF um comité executivo,

De toda sorte, os conselhos superiores da Capes, em especial o Conselho Superior, que
também conta com a participacao do MEC, do MRE, do Presidente do CNPq (a outra agéncia
gestora do programa), do Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, além de
representantes das instituicdes de ensino superior, do setor empresarial, entre outros, mostram-
se como importante registro histérico da gestao do programa.

A partir desse cenario, este estudo ex-post-facto, de carater descritivo e exploratdrio,
tem como objetivo principal descrever como ocorreu o ciclo dessa politica publica, desde a sua
implementagdo até sua suspensdo, pela perspectiva dos conselhos superiores da Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, 6rgao colegiado que
também conta com a participagao de representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, o segundo gestor do programa junto a CAPES. Nesse sentido,
este artigo apresenta uma andlise documental das atas das reunides do Conselho Superior — CS
e do Conselho Técnico Cientifico da Educagao Superior — CTC-ES da CAPES, de 2011 a maio
de 2016, periodo do governo Dilma e de implantagado e suspensao do CsF como politica publica

de mobilidade académica em nivel de graduagao.
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2. O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS DE BALL

Para entender como se deu a trajetéria do CsF, da implementagdo a suspensao,
buscaram-se na literatura modelos que explicassem como se dao as politicas publicas. Ball e
Bowe (1992) trazem uma tese particularmente relevante por serem estudiosos da area de
politicas educacionais, mas desenvolvida no Reino Unido.

Eles propuseram um método para pesquisar e teorizar as politicas publicas por meio do
ciclo de politicas publicas, visando a ressaltar a complexidade que permeia as politicas
educacionais como parte de um processo ciclico e ndo-linear, mostrando a intersec¢do entre
micro e macropoliticas. Trata-se de um referencial complexo que oferece elementos tedrico-
metodoldgicos para o desenvolvimento de pesquisas. Esse modelo insere-se no contexto da
Policy Sociology (ou Sociologia das Politicas), a partir de uma analise critica das politicas
(desde a sua formulagdo até seus resultados e consequéncias) por meio do uso de teorias e
métodos da sociologia (MAINARDES; ALFERES, 2014).

Em uma primeira proposta, Ball ¢ Bowe (1992) buscaram caracterizar o processo
politico sugerindo a no¢ao de um ciclo continuo em que ocorreriam trés arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Numa segunda versdo, mais refinada da teoria, eles rejeitaram os modelos tradicionais
de politica educacional que separavam as fases de formulagdo e de implementagdo da politica,
porque assim ignorariam as disputas e os embates sobre a politica, e propuseram um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais inter-relacionados: o contexto de influéncia
(quando as politicas sdo elaboradas e diferentes grupos discutem e articulam-se em torno de
suas finalidades), o contexto da producdo de texto (quando as politicas sdo traduzidas para
discursos, textos juridicos oficiais, documentos de politica, apresentacdes publicas de politicos
e funcionarios e traduzidas para a linguagem do interesse publico geral) e o contexto da pratica
(agdes que os sujeitos exercem nas localidades, fazendo com que a politica seja reinterpretada
e recriada, j4 que os autores ndo podem controlar a forma como serdo compreendidos os
significados dos textos que escrevem). Cada contexto apresentaria arenas e grupos de interesse
e envolveria disputas e embates (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Dois anos depois, Ball (1994) incluiu no modelo dois outros contextos: o contexto dos
resultados ou efeitos (preocupado com questdes de justica, igualdade e liberdade individual,
com como a politica impacta nas desigualdades existentes) e o contexto da estratégia politica
(apanhado de atividades sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas

ou reproduzidas pela politica investigada).
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Nesse momento, Ball (1994) ja falava da relevancia de os pesquisadores identificarem
os ajustes na politica desenvolvidos pelos professores e demais atores envolvidos na sua
implementa¢ao. Em 2012, ¢ apresentada a teoria da atuagao (theory of policy enactment),
segundo a qual as politicas sdo sujeitas a processos de recontextualizag¢do e recriagao (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2012).

O ciclo de politicas publicas de Ball mostra-se particularmente apropriado para discutir
formas de suspensao ou descontinuidade de politicas publicas porque trata de reinterpretagao,
recontextualizagdo e recriacdo dessas politicas a partir da Policy Sociology, considerando as

diversas disputas, embates e atores envolvidos.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Com base no modelo de Ball, esta ¢ uma pesquisa exploratoria, realizada por meio de
uma abordagem qualitativa de maneira a ilustrar, descritiva e analiticamente o fendmeno
analisado. O campo empirico da pesquisa se deu em dois grupos: a analise das atas do CS e as
do CTC-ES, ambos orgaos colegiados da CAPES, que contam também com a presenca de
outras instituicdes relevantes, como o CNPq. A coleta de dados foi realizada por meio da
selecdo das partes relacionados ao CsF nas atas desses conselhos de 2011 a maio de 2016.

Para analise do corpus, utilizou-se um método hibrido, com um software de analise
textual e um procedimento de andlise de conteudo. A opgdo por adotar um software destinado
ao tratamento de dados qualitativos foi feita com o intuito de minerar uma grande quantidade
de dados para que possam ser potencializados ao ponto de servirem como informagao relevante
ndo antes percebidas pelo pesquisador (DOWBOR, 2001).

Para analise de contetido, buscou-se seguir os passos indicados por Creswell (2010) para
a pesquisa qualitativa, quais sejam: 1) organizagao e preparo dos dados para a analise; 2) leitura
e releitura de todos os dados; 3) codificacdo; 4) utilizacdo do processo de codificagdo para
descrever o cendrio e as categorias de andlise; 5) informacdo de como a descricdo e os temas
sdo representados na narrativa qualitativa, sustentados pela literatura; e 6) extracdo do
significado dos dados e apresentagao dos resultados.

As categorias analiticas foram selecionadas a posteriori, a partir da analise das atas do
Conselho Superior com auxilio do software IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que agrupou os textos em classes de
palavras, as quais foram utilizadas como categorias de andlise. Em um segundo momento,
foram analisadas as atas do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior com as

categorias pré-estabelecidas.
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3.1 ANALISE LEXICAL

O primeiro passo foi a analise textual das atas do CS (por serem em niimero menor que
as do CTC-ES), com o auxilio de um software livre chamado IRAMUTEQ, criado por Pierre
Ratinaud.

Inicialmente, foi adotado o processo de analise de frequéncia, para verificar as palavras
que mais aparecem em uma nuvem de palavras. Na sequéncia, foi utilizada a classificagao
hierarquica descendente (CHD), na qual os segmentos de texto sao classificados pelo software
de acordo com seus vocabularios, o que permite o agrupamento das palavras estatisticamente
significativas e a analise qualitativa dos dados (CAMARGO; JUSTOS, 2013).

Para isso, trés etapas foram percorridas: a preparacdo e a codificacao do texto inicial, a
classificagdo hierdrquica descendente, realizada pelo processamento dos dados, e a
interpretagao das classes.

No software, cada ata corresponde a uma Unidade de Contexto Inicial (UCI). As UCIs
sdo processadas e agrupadas quanto as ocorréncias das palavras por meio de suas raizes,
originando as Unidades de Contexto Elementar (UCE), o que resulta na criagdo de um
dicionario com formas reduzidas. Para a criagdo desse dicionario, o programa utiliza o teste
qui-quadrado (2), que revela a forca associativa entre as palavras e a sua respectiva classe.
Quanto maior valor do qui-quadrado, maior a rela¢do entre as variaveis (CAMARGO; JUSTOS,
2013).

ApOs o processamento € o agrupamento quanto as ocorréncias das palavras, a CHD cria
o dendograma das classes, apresentando as classes e a ligacdo entre elas. E assim categorias a
posteriori foram criadas, a partir da organizag¢ao dos elementos textuais encontrados nas atas do
Conselho Superior.

O mesmo processo de analise textual foi realizado para as atas do CTC-ES. No entanto,
os dados ndo se mostraram satisfatorios, com baixo aproveitamento de unidades de texto pelo
IRAMUTEQ. Por isso, utilizaram-se as categorias do CS como ponto de partida para a analise
de conteudo das atas do CTC-ES.

Dessa forma, o IRAMUTEQ permitiu fazer algumas andlises do corpus textual, e outras

analises se basearam na técnica de analise de contetido (BARDIN, 2011).

3.2 ANALISE DE CONTEUDO

A analise de contetido ¢ uma técnica que pode ser quantitativa e qualitativa. Ela costuma
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ser realizada por meio do método de dedugdo frequencial — enumerar a ocorréncia de um mesmo
signo linguistico que se repete com frequéncia — ou andlise por categorias temadticas —
categorizar um seguimento colocando-o em uma das categorias definidas, a partir das
significacdes dadas pelo codificador (BAUER, 2002).

A andlise de conteudo possibilita tratar todo o material textual, diferentemente do
IRAMUTEQ, que sé analisa formas reduzidas de acordo com a frequéncia, o que pode
representar um problema por descartar sinonimos menos utilizados.

Utilizando as categorias mais frequentes, provenientes da analise de contetdo, ¢
possivel realizar nova leitura dos dados. O resultado desse processo ¢ a representacao grafica
da rede de relagdes entre os elementos.

Bardin (2011) define trés etapas para a analise de contetido: pré-analise; exploracao do
material; tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo. A pré-andlise ¢ uma etapa de
organizagdo, de sele¢do do material (corpus) a ser analisado, identificacdo dos objetivos da
analise e sistematizacdo dos indicadores para a interpretagao final.

Na segunda etapa, exploragao do material, os dados sdo sistematizados e codificados a
partir de categorias: unidades de registro e unidades de contexto, que levam a eixos tematicos.
“A Unidade de Registro ¢ a menor parte do contetido, cuja ocorréncia ¢ registrada de acordo
com as categorias levantadas” (FRANCO, 2008, p. 41). Estabelecidas essas unidades, busca-se
pelas unidades de contexto, apontadas por Franco (2008) como o “pano de fundo” que fornece
significado as unidades de anélise.

Na ultima etapa, realiza-se o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo
(processo inferencial) das informagdes, por meio de quantificacdes simples (frequéncia e
porcentagens) ou mais complexas, o que permite apresentar os dados em tabelas, graficos ou

quadros de resultados (BARDIN, 2011).

3.3 CORPUS

Foram analisadas as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do
durante o periodo do Governo Dilma,
uma vez que o programa Ciéncia Sem Fronteiras era um dos grandes motes desse governo.
As atas dos conselhos sdo documentos publicos, sob guarda da Capes, e foram
solicitados e coletados via e-sic (Servi¢o de Informac¢do ao Cidaddo), conforme a Lei de Acesso
a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011). A prépria Capes, em resposta ao pedido feito no site do

SIC, foi quem concedeu todo o material ora analisado.
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Ademais, assim diz o Decreto n°® 8.977, de 30 de janeiro de 2017:

Art. 25. As reunides dos Conselhos Técnico-Cientificos da Educag@o Superior e da
Educagdo Bésica serdo publicas, ressalvadas as matérias cujo sigilo seja
imprescindivel, previamente justificado, e ocorrerdo ordinariamente duas vezes ao
ano, e, extraordinariamente, quando convocados por seus presidentes ou pela maioria
dos seus membros (BRASIL, 2017; grifo nosso)

Dividiu-se a andlise em Governo Dilma I (2011 a 2014) e Governo Dilma II (2015 a 12
de maio de 2016, quando o Senado autoriza a abertura do processo de impeachment e determina
o afastamento da presidente da Republica do cargo pelo periodo de até 180 dias).

Com relagao ao Conselho Superior, foram analisadas todas as 20 atas do Conselho
Superior emitidas no periodo, das quais verificou-se que 15 tratam diretamente do CsF (75%),

incluindo a unica reunido extraordinaria da época, como se vé na Tabela 2.

Tabela 2 — Atas do Conselho Superior da CAPES

Ano N° total de reunides N° de reunides em que se % de reunides que trataram
tratou diretamente do CsF diretamente do CsF
2011 5 ordinarias 4 80%
2012 4 ordinarias 4 100%
2013 3 ordinarias 2 66,67%
2014 4 ordinarias 2 50%
2015 2 ordinarias 2 100%
2016 (até 12 de maio) 2 (1 ord. e 1 extraord.) 1 (extraord.) 50%
Total 20 15 75%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Das 15 atas, foram separados os trechos que se referiam ao programa para analise no
IRAMUTEQ, e esse material foi dividido em dois grupos: Dilma 1 (2011 a 2014) e Dilma 2
(2015 a 12 de maio de 2016). As classes foram extraidas do material Dilma 1, e optou-se por
utilizar no Dilma 2 as mesmas classes como categorias para fins de comparacgao.

Com relacao ao CTC-ES, foram analisadas todas as 40 atas do CTC-ES emitidas no

periodo, das quais verificou-se que 17 tratam do CsF (42,5%), como se vé na Tabela 3.
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Tabela 3 — Atas do Conselho Técnico Cientifico da Educagido Superior — CTC-ES

Ano N° total de N° de reunides em que se % de reunides que trataram
reunides tratou diretamente do CsF diretamente do CsF
2011 9 ordinarias 4 44,44%
2012 10 ordinarias 5 50%
2013 8 ordinarias 2 25%
2014 6 ordinarias 4 66,67%
2015 5 ordinarias 2 40%
2016 (até 12 de maio) 2 ordinarias 0 0%
Total 40 17 42,5%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Da mesma forma, foram separados das 17 atas os trechos que se referiam ao programa
para andlise no IRAMUTEQ, e esse material foi dividido em dois grupos: Dilma 1 (2011 a
2014) e Dilma 2 (2015 a 12 de maio de 2016). Foram utilizadas as mesmas categorias extraidas

do Conselho Superior para fins de comparagao.

4. ANALISES E RESULTADOS

Considerando os contextos do ciclo de politicas publicas de Ball, verifica-se que os
contextos de influéncia e de producao de texto podem ser pouco explorados por meio do corpus
selecionado, uma vez que, quando o tema chegou aos conselhos, ja estava definida sua
implementagao pela Presidéncia da Republica. Dessa forma, utilizou-se a pesquisa bibliografica
para tecer alguns comentdrios acerca desses contextos.

No contexto da influéncia, destaca-se o fato de que, no governo Lula (2003-2010),
C,T&l foram vistos como decisivos para o desenvolvimento do pais, de forma que buscou-se
aproxima-las de modelos internacionais. E o governo Dilma deu continuidade a essa politica
(PEREIRA, 2011).

Nos governos Lula, houve significativa expansdo no orcamento para Bolsas de Estudo
no Exterior ¢ Cooperagdo Internacional (passando de R$ 101.218.984 em 2004 para R$
169.173.527 em 2010) e proporcional expansdo na concessdo de bolsas de mobilidade
estudantil na pos-graduacao, especialmente as de doutorado-sanduiche, que passaram de 796
para 1.391. No total, em 2004, a entidade mantinha 2.977 bolsistas no exterior, e em 2010 esse
niimero passou para 4.958, um aumento de mais de 66% (CAPES, 2011). J4 o CNPq manteve,
no periodo, uma média de 477 bolsas concedidas anualmente (CNPq, 2015b).

O Plano Nacional de Pés-Graduacao - PNPG 2005-2010 ja apresentava como sugestao

a “ampliacdo do intercambio institucional de estudantes de graduagdo, visando a seu futuro



66

ingresso na pos-graduagao” (CAPES, 2010, p.36)
Em sua tese de doutorado, publicada em 2010, o Ministro da Educa¢do de Dilma,
Aloisio Mercadante, fala sobre as bases do novo desenvolvimentismo no Brasil, iniciado no

governo Lula e continuado no governo Dilma, e da importancia da sociedade do conhecimento:

No campo especifico da ciéncia e tecnologia, torna-se necessario, além de manter e
incrementar os investimentos estatais em pesquisa e na formagdo de recursos
humanos, desenvolver uma nova politica de estimulo especifico a inovagao produtiva,
um modelo “neoschumpeteriano” que conduza as empresas nacionais a investir muito
mais em pesquisa aplicada e que articule, de forma mais consistente, o saber gerado
nas universidades e nos institutos de pesquisa com os interesses ¢ as necessidades
tecnologicas das firmas brasileira (OLIVA, 2010, p. 47).

Para ele, o principal desafio:

refere-se as nossas notorias insuficiéncias na educa¢do e no desenvolvimento
cientifico e tecnologico, o que nos impede ainda de construir, no Brasil, uma
sociedade do conhecimento capaz de gerar dinamismo tecnoldgico e informacional
em escala adequada ao desenvolvimento econdmico e social de longo prazo (OLIVA,
2010, p. 471).

A mudanga nos discursos dos conselhos muda na virada de 2015, quando o governo
Dilma entra em crise, culminando em um impeachment e na ascensao de um governo menos
disposto a investir macicamente em educagdo. Essas mudangas sdo notadas no contexto da
pratica, em que as interpretacdes dos discursos e dos textos politicos mudam segundo cada
profissional atuante nesse contexto, com suas visdes e valores pessoais, de forma a possibilitar
reinterpretagdes e manipulagdes da politica (JOHNSON, 2014).

Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes, explica que a partir do momento em que
se coloca a politica em pratica, ¢ preciso fazer alguns ajustes, envolvendo interpretacdo e
criatividades dos atores (BALL apud MAINARDES; MARCONDES, 2009). Dessa forma,

passamos as atas propriamente ditas para discuti-las a luz da teoria.

4.1 Reunides do Conselho Superior da Capes

O Conselho Superior da Capes ¢ um o6rgao colegiado deliberativo que tem como
competéncia estabelecer prioridades e linhas orientadoras das atividades da instituigdo,
deliberar acerca da proposta do Plano Nacional de Pos-Graduagao — PNPG, subsidiar a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE, apreciar critérios, prioridades e
procedimentos para a concessao de bolsas e auxilios, aprovar a proposta orcamentaria da Capes,
entre outros (BRASIL, 2012).

Tém assento no CS o Presidente da Capes o Secretdrio de Educagdao Superior € o
Secretario de Educagdo Basica do MEC, o Presidente do CNPq, o Presidente da FINEP, o

Diretor-Geral do Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica do MRE, o
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Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
— ANDIFES, além de representantes dos setores académico e empresarial, do Forum Nacional
de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdao — FOPROP, da Associacao Nacional de Pos-
graduandos — ANPG, do CTC-ES e do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Basica —
CTC-EB da Capes.

4.1.1 Governo Dilma 1 (2011 a 2014) e a extracao das categorias

O corpus do CS foi composto por 12 textos (UCI), separados em 90 segmentos de texto,
com aproveitamento de 75,56%. De um total de 3.273 ocorréncias, observaram-se 1.104
palavras distintas, sendo que 738 apareceram apenas uma vez.

A primeira analise foi feita a partir da nuvem de palavras produzida pelo software
(Figura 11). Apesar de ser uma analise lexical mais simples, achou-se apropriado verificar no
inicio da pesquisa, pois possibilita rapida identificacdo das palavras-chaves do corpus e pode

facilitar a comparag@o com os demais grupos.

Figura 11 — Nuvem de palavras dos trechos selecionados nas atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Numa primeira andlise, observa-se que o corpus ¢ bem descritivo, falando de bolsas,
estudantes, area, universidade, pais, curso, Capes e CNPq. Destaque para “graduacio-
sanduiche”, o que mostra a relevancia dessa modalidade de bolsa nesse programa (cerca de 75%
das bolsas), e para a problematica da proficiéncia em lingua inglesa. Num nivel abaixo,
observam-se em destaque Presidenta Dilma e Estados Unidos, principal pais de destino dos
bolsistas.

O conteudo analisado foi categorizado, por meio de classificacdo hierarquica

descendente, em 5 classes: Classe 1 (22,1% do texto), relacionada com a Classe 5 (20,6%);
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Classe 4 (22,1%) relacionada com as classes 2 (16,3%) e 3 (19,1%). Como se nota na Figura
12, as classes se agruparam em dois subcorpus: A e B. Para cada classe foi computada uma

lista de palavras geradas a partir do teste qui-quadrado (y2).

Figura 12 - Representagdo do dendograma pelas palavras de destaque nas atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Com o dendrograma, foi possivel visualizar as palavras que obtiveram maior
porcentagem quanto a frequéncia média entre si. Para dar nomes aos subcorpus e as classes,
observaram-se as ocorréncias que apareceram qui-quadrado maior que 3,8 e p<0,05.

Com base na lista de palavras fornecida pelo software, demos nomes as classes
indicadas. O subcorpus A (42,7%), que denominamos por “Desenvolvimento”, ¢ composto pela
Classe 1 (Desenvolvimento humano) e pela Classe 5 (Desenvolvimento da Industria). O
subcorpus B (57,4%), denominado “Gestdo do programa”, ¢ composto pela Classe 4
(Proficiéncia em Inglé€s) e por uma nova ramificacdo composta pelas classes 2 (Setor Privado)
e 3 (Orcamento e Execuc¢ao).

A Classe 1 (Desenvolvimento humano) ¢ composta de palavras como “exterior”
(x?=36,12, p<0,0001), “pesquisador” (x*=23,25, p<0,001), “cientista” (x*=15,02, p=0001),
“Instituicao” (x*=8,62, p=0,00331), “estudante” (x?>=8,06, p=0,00453) e “jovem” (x*=6,93,
p=0,00846).

Essa classe fala sobre o investimento no estudante, especialmente o jovem graduando,
trata também da distribuicdo das bolsas e acordos de cooperacdo com instituicdo de ensino
estrangeiras. A classe apareceu de forma mais destacada no ano de 2011, quando se falava da
concepe¢do do programa, langado oficialmente somente em dezembro.

A Classe 5 (Desenvolvimento da Industria e das Universidades) ¢ composta de palavras
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como “inovagdo” (x*=16,39, p<0,0001), “industria” (x*=16,39, p<0,0001) e “tecnologia”
(x?=4,08, p=0,04350).

Essa classe fala da internacionalizacdo das universidades, sobre as areas prioritarias e
sobre aumentar o conhecimento inovador de pessoal das industrias do segmento tecnologico e
atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no
Brasil. Essa classe teve destaque em 2011 e em 2012, quando foi anunciada a exclusdo de
algumas subareas do programa, em especial, a Industria Criativa.

A Classe 4 (Proficiéncia em Inglé€s) ¢ composta de palavras como “lingua” (x*>=23,25,
p<0,0001), “teste” (x*>=11,09, p=0,00086), “inglés” (x>=7,62, p=0,00578) e “nivel” (x*=6,93,
p=0,00848). Essa classe fala da preocupacao desde o nivel com a falta de proficiéncia em lingua
estrangeira dos estudantes brasileiros, e teve destaque em dezembro de 2011 e em 2013, ano
em que foi criado o Inglés sem Fronteiras.

A Classe 2 (Setor Privado) ¢ composta de palavras como “empresarial” (x*>=22,02,
p<0,0001), “setor” (x*=9,66, p=0,00188) e “incentivo” (x*=5,9, p=0,01513) e trata da ideia
inicial de a iniciativa privada bancar 25% das bolsas do programa, fato que acabou nao se
concretizando. O tema foi relevante no ano de 2011 e inicio de 2012.

Por fim, a Classe 3 (Orcamento e Execuc¢do) ¢ composta de palavras como “CNPq”
(x*=28,14, p<0,0001), “CAPES” (x*=19,9, p<0,0001), “agéncia” (x*=27,84, p<0,0001) e
“or¢amento” (x*=4,59, p=0,03217) e trata da execucdo do programa e da questao or¢amentaria.
A Classe 3 teve especial destaque em 2012 e 2014, quando surgiu a primeira restri¢ao
orcamentaria citada no CS.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia— AFC, foi possivel realizar associagdo

entre palavras do texto, representando-as em um plano cartesiano (ver Figura 13).
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Figura 13 — Representagao fatorial do contetido das atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Ainda na Figura 13, observa-se que a Classe 5 (Desenvolvimento da industria), apesar
de ser o principal objetivo do programa segundo o Decreto que o instituiu, ¢ a classe mais
afastada no centro do plano cartesiano. Observa-se, ainda, que a Classe 2 (Setor Privado),
relacionada a Classe 3 (Orcamento e Execu¢do) no dendograma, estd bastante afastada da
Classe 1 (Desenvolvimento humano), o que talvez possa justificar o desinteresse do setor
privado e o ndo financiamento da totalidade de bolsas que se esperava do setor.

Partindo para uma analise mais profunda dos textos e lembrando que o CsF foi
oficialmente langado em dezembro de 2011, nota-se que, nas atas de 2011, fala-se da concepgao
do programa, sempre de forma muito positiva. Nas atas de 2012 a 2014, também se nota a visao
positiva do programa, que era parabenizado e apresentado mais por meio de relatdrios, nao
havendo discussoes profundas referentes a ele entre os membros do CS.

Em 2011 e inicio de 2012, era ressaltado também o interesse da iniciativa privada no
programa (Classe 2) e o problema da proficiéncia em lingua estrangeira (Classe 4).

Em 2012, os conselheiros comegam a fazer algum questionamento, no que se refere a

auséncia da area de humanas entre as contempladas pelo programa:

O Conselheiro Guilherme Cardoso Alves Velho registrou a necessidade de se estar
atento a diversidade, e que projetos e tematicas da area de Ciéncias Sociais que
tenham a ver com questdes do desenvolvimento do pais sejam contemplados no
Programa (Ata da 59* Reunido Ordinaria, 2012).
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Meses depois o tema foi tratado pelo mesmo conselheiro:
O Conselheiro Otavio Guilherme Cardoso Alves Velho chamou a ateng@o para a

necessidade de se reconhecer a importancia das Ciéncias Sociais no desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia do pais e de formar especialistas em relagdo aos paises para
onde sao mandados os estudantes, e também ter um estudo aprofundado a respeito dos
institutos de pesquisas desses paises. Outro ponto, a diversificagdo dos paises de
destino e o estudo dos diferentes modelos de desenvolvimento disponiveis. (Ata da
60? Reunido Ordinaria, 2012)

Na mesma reunido, no final de 2012, alguns problemas comeg¢am a ser tratados no
ambito do CS, como a necessidade de um levantamento para que os estudantes fossem
encaminhados para escolas que ja possuam algum tipo de parceria com a sua instituicdo de
origem e “desafios a serem vencidos como os que envolvem os egressos do Programa” (Ata da
60a Reunido Ordinaria, 2012). Mas a avaliacao geral ainda era positiva

Em dezembro de 2012, a Capes anuncia a exclusdao de algumas subareas do programa,
em especial, a Industria Criativa. Outra preocupacdo que surge na reunido ¢ com relagdo ao

nao-retorno dos egressos:

a dire¢do da CAPES, por sugestdao do Procurador e do Auditor, publicou uma Portaria
que versa sobre os casos de estudantes que pelos diversos motivos nao voltam ao pais
apds o periodo de estudos. Em geral, essas ocorréncias ndo chegam a 1%, mas a
previsao € de que possam aumentar com o Programa Ciéncia sem Fronteiras (Ata da
61? Reunido Ordinaria, 2012).

Em margo de 2013, ¢ anunciado o programa Inglés sem Fronteiras, com o objetivo de
tentar solucionar o problema da falta de proficiéncia da maioria dos candidatos a vagas no
exterior, especialmente na graduacdo. Na representacao fatorial (Figuras 6 e 7), observa-se
como a Classe 4 (Proficiéncia em Inglés, marcada em azul) teve destaque em dezembro de 2011
e em margo de 2013.

Segundo Lingnau e Navarro (2021), apesar das dificuldades linguisticas, os alunos de
graduagdo do CsF permaneceram nos paises estrangeiros, finalizando o periodo de intercambio
por conta do foco no ensino, ja que pesquisa e extensao ficaram muito comprometidas pela falta
de proficiéncias dos discentes brasileiros.

Em margo de 2014, aparece pela primeira vez no CS uma restricdo orcamentaria: “No
que se refere ao orcamento de 2014, houve necessidade de se pedir um crédito suplementar de
RS 1,8 bilhdo, para atendimento do Ciéncia sem Fronteiras e do Portal de Periddicos” (Ata da
65 Reunido Ordinéria, 2014).

Essa restricdo orcamentaria parece fazer parte da crise econdmica brasileira 2014-2017,
resultado de um conjunto de choques de oferta ¢ de demanda ocasionados, segundo alguns

estudiosos, por procedimentos adotados no ambito da "Nova Matriz Econdmica" (NME) que
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geraram um custo fiscal elevado e levaram a uma diminuicao da capacidade de crescimento da
economia. A NME, grosso modo, foi uma politica adotada a partir de 2011/12, de forte
intervencdo do governo na economia, que combinava politica monetaria de reducao da taxa
basica de juros com politica fiscal de controle de precos, investimentos direcionados e
concessao de subsidios (BARBOSA FILHO, 2017). Segundo o Comité de Datacdo do Ciclo
Econdmico da Fundagdo Getulio Vargas, no segundo trimestre de 2014 a economia brasileira
entrou formalmente em recessdo, e o PIB per capita caiu por volta de 9% entre 2014 e 2016.

Em julho de 2014, o Presidente da CAPES anunciou no CS o Programa Ciéncia sem
Fronteiras II, que foi incluido no PNPG 2011-2020 em dezembro de 2014.

Em julho de 2014, observou-se na 66* Reunido Ordindria a primeira e Unica vez em que
o CsF foi tratado no ambito do CS explicitamente como parte de uma politica puiblica de

internacionalizacao das universidades brasileiras:

O Presidente da CAPES destacou o trabalho pela internacionalizagdo das
universidades brasileiras, com énfase ao projeto em elaboragdo pela Capes, a pedido
do Ministro da Educagdo, que foca duas facetas: a primeira é a experiéncia das
universidades brasileiras com o Programa Ciéncia sem Fronteiras; e a segunda refere-
se a experiéncia dos melhores cursos de pos-graduacio do pais na internacionaliza¢do
(Ata da 66 Reunido Ordinaria, 2014).

Nessa reunido, o presidente da Capes relatou, ainda, que os programas de pos-graduagado
brasileiros de exceléncia, com conceitos 6 e 7, foram consultados sobre o programa e sobre que

acoOes esperavam do governo, € as respostas mais frequentes foram:

cursos em lingua estrangeira, sobretudo em inglés; intercdmbio de estudantes tanto no
sentido Brasil-exterior quanto no sentido oposto; melhores condigdes de trabalho e
maior facilidade na aquisicdo de equipamentos; e, mais importante, a questdo da
flexibilidade de contratacdo de quadros nacionais e, principalmente, estrangeiros (Ata
da 66 Reunido Ordinaria, 2014).

Com base no modelo de Ball, no contexto da influéncia, destaca-se que talvez a
percepgdo de que se tratava de uma politica de internacionalizagdo do ensino tenha se dado de
forma tardia, ja que o programa teve inicio em 2011, com uma politica criada e implementada
de forma abrupta, sem ter sido bem planejada, tendo surgido na Presidéncia da Republica sem
ter sido suficientemente discutida junto a Capes, ao CNPq e as universidades. O tema ja vinha
sendo discutido no dmbito do CTC-ES, como veremos a seguir, desde novembro de 2012, um
conselho mais técnico, formado primordialmente por membros da comunidade académica.

Manor (1999) explica que muitas vezes ha uma centralizagao exagerada no processo de
planejamento nos paises em desenvolvimento, faltando articulagdo entre as agéncias
responsaveis ou mesmo havendo conflitos entre os 6rgdos. Najam (1995) explica, ainda, que,
na verdade, os paises em desenvolvimento tém maiores dificuldades técnicas, financeiras e

culturais no processo de planejamento e implementagao de politicas publicas. Primeiro porque
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nesses paises o sistema politico, Estado e sociedade civil ndo estdo bem articulados e nem
funcionando de maneira apropriada. Depois porque a falta de recursos limita a sua capacidade
de dar continuidade a politicas publicas de maneira que tenham resultados efetivos. E por
ultimo, faltam recursos humanos capacitados, equipamentos, experiéncia e competéncia técnica
dos orgaos responsaveis para planejar bem as politicas publicas.

Segundo Oliveira (2006), no Brasil se d4 muita énfase ao planejamento como forma de
se tentar controlar a economia, “em vez de vé-lo como um processo de decisdo construido
politica e socialmente com os diversos atores interessados e afetados pela decisdo”. Dessa
forma, o planejamento de politicas publicas deve ser visto ndo apenas como um produto técnico,
mas como um processo, cuja importancia se da principalmente na implementacao, que se trata
justamente de como as politicas sofrem alteracdes a medida que passam de diretivas

administrativas para a pratica.

4.1.2 Governo Dilma 2 (janeiro de 2015 a maio de 2016)

O grande destaque das atas do CS nesse periodo gira em torno do termo “avaliagdo”,
como se vé na Figura 14. Isso ¢ de se esperar, uma vez que a primeira fase do programa acabara
de se encerrar, mas a forma como o programa foi tratado nao foi nos termos de aprimoramento
da politica, mas questionamento acerca da sua relevancia, ou seja, nos contextos dos resultados
ou efeitos e da estratégia politica de Ball. Nota-se também o destaque para o programa PIBID,

destinado a educagao basica.

Figura 14 — Analise de similitude das atas do CS, no governo Dilma 2
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.
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Analisando o contetdo por categorias, observa-se que o principal tema nesse periodo
foi o referente a Classe 3 (Or¢amento e Execu¢do). No contexto da crise econdmica iniciada
em 2014, foi anunciado no CS em margo de 2015 que havia sido atingida a meta de 100 mil
bolsas, pela primeira vez no ambito do conselho, foi relatado o problema de endividamento do
programa referente ao atraso nos pagamentos ainda de 2014 aos parceiros internacionais: “A
CAPES deve 100 milhdes de dolares para os Estados Unidos e as universidades j4 estdo retendo
os historicos escolares dos alunos”, evidenciando o destaque da Classe 3 (Orcamento e
Execugao).

Além disso, foi dito que tais problemas ainda ndo haviam sido relatados ao Ministro da
Educacao e a Presidente da Republica: “a Diretora expressou a sua impressao de que o problema
nao estava chegando ao Ministro Aloizio Mercadante e a Presidenta Dilma Rousseft”. O CNPq

sinalizou 0 mesmo problema:

o Presidente do CNPq, Hernan Chaimovich Guralnik, observou que, por enquanto, o
CNPq esta conseguindo pagar os bolsistas que estdo no exterior, por dois ou trés
meses, mas se as dividas ndo forem honradas, nido terd condi¢cdes de continuar
pagando (Ata da 69° Reunido Ordinaria, 2015).

Segundo Mangos (2017, p. 122), o custo inicial para pagamento das bolsas de R$ 3
bilhdes foi “extrapolado em mais de trés vezes, gerando duvidas e criticas quanto a eficiéncia
do projeto e as fontes orgamentarias”.

Em outubro de 2015, foi apresentada ao CS a Sintese dos Seminérios de
Acompanhamento de Meio Termo do Sistema Nacional de Po6s-Graduag¢dao (SNPG). Tais
seminarios reuniram na CAPES 3280 coordenadores de pos-graduacao para fazer uma analise
da pos-graduacao nos anos de 2013 e 2014. Sobre o CsF, o relatorio sugeriu que: “além de
enviar estudantes da graduacdo, que seja repensado no sentido de uma cooperacao mais forte
com professores, com programas e com redes para ajudar a melhoria da qualidade da avaliagao”
(Ata da 70* Reunido Ordinaria, 2015). Na mesma reunidao do CS, sugeriu-se que, para uma
melhor aplicagdo dos recursos, fosse realizada uma avaliagdo do CsF e do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a Docéncia — PIBID, relacionando o CsF a um programa

para a educacdo basica:

Também houve solicitagdo para que o Programa Ciéncia sem Fronteiras seja mudado
para que as universidades possam participar mais ativamente. Foi proposto que haja
discussao sobre o orgamento, com participagdo da comunidade académica e cientifica,
com a qual o Presidente da Capes concordou (Ata da 70? Reunido Ordinaria, 2015).

Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria do CS, aconteceu uma discussdo
crucial para o CsF, quando se questionou sua relevancia para a internacionalizagdo da ciéncia

brasileira:
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Aberta a palavra, os Conselheiros pediram esclarecimentos e deram sugestdes. Como
muitos falaram sobre a necessidade de avaliagdo do custo beneficio do Programa
Ciéncia sem Fronteiras, foi esclarecido que o programa esta suspenso e que esta
sendo avaliado pela Capes e CNPq para que se estabelecam os novos rumos a serem
seguidos, dentro daquilo que de fato contribua para a internacionalizacio da
ciéncia brasileira (Ata da 2* Reunido Extraordinaria do Conselho Superior, 2015;
(Grifos nossos).

Na mesma reunido, a entdo presidente da Andifes, pontuou que “o PIBID representa
cerca de 20% do valor do Programa Ciéncia Sem Fronteira (sic), € que € um instrumento
importantissimo para atacar um dos problemas mais relevantes que o Pais tem a enfrentar, que
¢ a questdo de formacdao de professores” (Ata da 2* Reunido Extraordinaria do Conselho
Superior, 2015). Para ela, deveria se avaliar o PIBID, atrelando-o a politica de formacao de
professores, e “ter foco para deixar de pulverizar recursos publicos em programas que nao estao
centrados em politicas muito bem consolidadas” (Ata da 2* Reunido Extraordinaria do Conselho
Superior, 2015).

Nesse conjunto de atas do governo Dilma 2, ndo houve mengao a questdo da proficiéncia
em linguas (Classe 4) nem ao desenvolvimento da industria (Classe 5). O foco certamente foi
na questao or¢camentaria (Classe 3).

O setor privado (Classe 2) foi citado uma tnica vez, nos seguintes termos:

Ricardo Menna Barreto Felizzola considerou que para o setor empresarial o Programa
Ciéncia sem Fronteiras ¢ essencial pela oportunidade que se da para o cidaddo sair do
pais e voltar com visdo mais critica. Por outro lado, a formagdo de pessoal para
educagdo basica ¢ prioridade, porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino as
responsaveis pela produgdo nas fabricas (Ata da 2* Reunido Extraordinaria do
Conselho Superior, 2015).

Tomando como base o ciclo de politicas publicas de Ball, a fala do conselheiro leva a
se pensar sobre a rela¢do entre educacdo e trabalho, mais especificamente nos projetos de pais
que se pensam com relacdo a esses dois fatores. Além disso, € oportuno questionar, no contexto
de resultados/efeitos e no de estratégia politica, por que o programa foi suspenso, € nao
reorientado e redimensionado.

Apesar das criticas recebidas e das corre¢des que se faziam necessarias, muitos autores
apontavam resultados positivos do CsF, como Chichoski, Rubin-Oliveira, Teixeira (2018), que
analisaram como a experiéncia de internacionalizagdo no programa resultou no
desenvolvimento humano dos estudantes de graduagao. Por sua vez, McManus e Nobre (2017)
verificam impacto positivo do CsF na entrada dos egressos em programas de pos-graduacao
(mais de 20% dos bolsistas de graduacao do CsF contra 5% dos alunos com desempenho similar
no ENEM mas que ndo participaram do programa).

Outro ponto de destaque foi que, em 2015, o programa foi selecionado pela Comissao
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de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informéatica do Senado Federal na pauta de
avaliacdo de politicas publicas de formacao de recursos humanos, tendo como produto final um
relatorio com uma boa avaliagdo do programa. Para tanto, a comissao encomendou uma
pesquisa, realizada em 2015 pelo DataSenado, com os beneficidrios do programa. Entre os
14.627 estudantes que responderam a pesquisa, 92% se disseram satisfeitos com o programa,
57% afirmaram que estimulou o interesse pela pesquisa e 53% disseram que os fez aumentar a
dedicacao aos estudos. Além disso, 58% consideraram que o programa proporcionou a fluéncia
na lingua do pais onde estudaram, 67% acreditam que estimulou o contato académico com
outras institui¢des no exterior apds o término do intercambio e 68% afirmaram que conseguiram
passar os conhecimentos adquiridos aos professores e alunos no Brasil (BRASIL, 2015a)

No relatério final da comissao, embora tenham sido destacados problemas de execugao,
devido a forma subita como o CsF foi planejado e executado, defendeu-se a contribuicdo do
CsF no processo de internacionalizagdo do ensino superior brasileiro e no campo da ciéncia e

tecnologia:

O nimero de estudantes estrangeiros nas universidades norte-americanas constitui um
dos mais relevantes indicadores do nivel de internacionaliza¢do da educacdo superior
dos demais paises. (...) O Brasil foi o pais que mais cresceu [quanto ao nimero de
estudantes em universidades estado-unidenses] no intervalo (78%, contra 10% da
média), saltando da 10? para a 6 posi¢@o. O avango foi, sem duvida, produto do CsF.
Permitir que esse impulso se enfraqueca seria lamentavel para a internacionalizagdo
da educacdo superior brasileira ¢ para o desenvolvimento da CT&I em nosso Pais
(BRASIL, 2015b, pp. 40-41).

Ainda que apontasse diversas sugestdes de aprimoramento, a comissdo defendeu a
continuidade do programa, apontando como seus méritos ter conseguido estender a
internacionalizagdo para o ensino de graduacdo, estimulando a apreensdo de novos
conhecimentos e a ado¢ao de novas metodologias e praticas educativas, e diversificar a lista de
paises com os quais o Brasil mantém intercdmbio estudantil. Assim foram dispostas as

recomendacoes finais da comissao, entre outras:

1. Promover a continuidade do Ciéncia sem Fronteiras: ainda que se considere o
momento de dificuldades fiscais do Pais, ¢ preciso que sejam garantidos recursos
minimos, ndo apenas para honrar os encargos ja assumidos junto a bolsistas e
parceiros nacionais e internacionais, mas também para a concessao de novas bolsas,
de forma a valorizar projetos estratégicos para o desenvolvimento do Pais;

2. Assegurar que o CsF se configure como politica de Estado, e ndo apenas de
governo, (...)

4. Em relagdo as bolsas no exterior, conferir prioridade a concessao de bolsas de pds-
graduacado, nas modalidades doutorado pleno, doutorado sanduiche, pds-doutorado e
mestrado, sem deixar de contemplar a graduacao; (...) (BRASIL, 2015b, p.62)

Apesar de tudo isso, o programa foi suspenso, sendo as bolsas para graduagao as
primeiras a serem suspensas oficialmente. A explicacdo talvez tenha como ponto de partida o

achado de McManus e Nobre (2017) de que 52% dos bolsistas de graduagdo-sanduiche do
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programa vinham de familias com renda de até seis salarios minimos e 75%, até 10 salarios
minimos. Na pesquisa, eles mostraram os resultados de um questiondrio da Capes aplicado aos
egressos do CsF que recebeu 62 mil respostas, dentre os quais 31% haviam feito o Ensino
Médio em escolas publicas e 20% em escolas particulares com bolsa.

Dessa forma, o programa parecia quebrar uma légica da educag@o como reprodutora das
desigualdades sociais, conforme sugerem Bourdieu e Passeron (2011), ao levar para o exterior
estudantes de menor renda. Nesse sentido, Jessé de Souza (2009) fala sobre o sucesso do
individuo na sociedade atual diretamente ligado ao conhecimento que possui (correspondente
ao “capital cultural” de Bourdieu) e questiona o fato de as escolas publicas, em sua maioria,
falharem quanto a tarefa de oferecer aos jovens pobres possibilidades objetivas de
desenvolvimento socioecondmico.

No caso do CsF, poder-se-ia entender que o programa seria uma forma de o estado
oferecer a pessoas com hipossuficiéncia econémica a oportunidade de obter um tipo de
conhecimento privilegiado, nas melhores universidades do exterior, porém, no Conselho
Superior da CAPES, verificou-se a orientagdo de que o pais precisa em suas industrias apenas
trabalhadores com nivel basico de escolaridade, o que parece reforcar a divisdao da educagado de
que tratou Saviani (2007): uma para a classe dominante (proprietdrios) e outra para os
dominados (ndo- proprietarios).

Além disso, deve-se destacar a tese de Bourdieu e Passeron (2011) de que o principal
critério de selecdo dos estudantes para ascenderem ao ensino superior € o capital linguistico, do
qual a familia tem importancia fundamental para a construgao. O capital linguistico ¢ o que
permite decodificar os signos e assimilar o conhecimento. Interessante comparar esse problema
que dificulta o acesso a educagdo para as classes menos favorecidas com o problema da
proficiéncia em lingua estrangeira no CsF.

Outrossim, Borges (2015) aponta que o problema da falta de proficiéncias em linguas
estrangeiras no CsF expds as deficiéncias na educagdo brasileira, especialmente na educagao
basica, cujo ensino de idiomas ainda ¢ precario. O problema parece se agravar na rede publica

de ensino.

4.2 Reunides do Conselho Técnico Superior de Educacio Superior — CTC-ES

O CTC-ES ¢ um o6rgao colegiado da Capes ao qual compete assistir a Diretoria
Executiva da CAPES na elaboragao das politicas e diretrizes concernente a formacgdo de
recursos humanos de alto nivel, ao sistema de pos-graduagdo e ao sistema nacional de

desenvolvimento cientifico e tecnologico, colaborar na elaboragdo da proposta do PNPG,
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opinar sobre a programagdo anual da Capes na area especifica da Educacdo Superior e sobre
critérios e procedimentos para a distribuicdo de bolsas e auxilio institucionais e individuais,
entre outros (BRASIL, 2012).

O CTC-ES tem como membros o presidente da Capes, o diretor de Avaliagao e o diretor
de Programas e Bolsas da Capes, além de representantes da comunidade académica, da
Associag@o Nacional de Pos-Graduandos e do Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e
Graduacao.

A seguir serdo discutidas as atas desse Conselho conforme as categorias descritas na

Figura 12.

4.2.1 Governo Dilma 1 (2011 a 2014) pela perspectiva do CTC-ES

No ambito do CTC-ES, verifica-se maior €nfase na parte educacional, nas institui¢oes,
no aluno, na pesquisa, no conhecimento e na (ndo) participacdo das areas de humanas no
programa, como se v€ na Figura 5. Ainda em 2011, o Presidente da CAPES também j4 tratava
da preocupacao das instituicdes com a falta da area de Humanas no programa: “O Presidente
tranquilizou as areas de Ciéncias Humanas e Sociais que ndo estdo incluidas no Programa
Ciéncia sem Fronteiras, porém terdo mantidos e refor¢ados os programas normais da CAPES e
do CNPq.” (Ata da 129* Reunidao do CTC-ES, 2011).

Em abril de 2013, surge novamente a indagacdo da comunidade acerca da exclusdo de
certas areas no programa: “Design, Desenho Industrial e Arquitetura estdo contemplados no
Ciéncia sem Fronteiras, porém, ha exclusao de certos cursos que ndo t€m explicitamente o viés
tecnoldgico exigido pelo programa” (Ata da 145 Reunido do CTC-ES, 2013).

Apesar das criticas recebidas nesse sentido, Mangos (2017) mostra que o CsF, embora
tenha sido restrito as areas tecnologias e de engenharias, gerou um efeito positivo aumentando
a oferta de bolsas no exterior em todas areas, incluindo humanas. Além disso, o programa nao
retirou recursos das bolsas no pais, como muitos questionaram, havendo para ele um or¢gamento

suplementar.
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Figura 15 — Nuvem de palavras dos trechos selecionados nas atas do CTC-ES, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Como se vé na Figura 15, nessas atas pouco se tratou, por exemplo, como era de se
esperar, de questdes or¢amentarias. Essa diferenga em relacdo ao CS se dé pelo CTC-ES ser
um conselho mais técnico, formado em sua maior parte por Professores universitarios, com
tratamento mais pratico ou técnico das questdes. Nota-se um destaque para a Classe 1
(Desenvolvimento Humano), que permeia todo o texto, ¢ a Classe 3 (Orcamento e Execuc¢ao),
no que diz respeito a execucdo do programa.

Foi em agosto de 2011 que o CsF foi citado pela primeira vez em atas das reunides do
CTC-ES, quando o entdo Presidente da Capes relatou a viabilidade de se implementar as bolsas
do programa na Capes (Classe 3 — Or¢gamento e Execucdo): “Especificamente para a CAPES
serdao 40 mil bolsas, o que ¢ considerado viavel de implementacao j& que a Agéncia possui longa
tradi¢do na area de bolsas no exterior. Nos ultimos seis anos foram financiados 25 mil bolsistas
no exterior” (Ata da 128a Reunido do CTC-ES, 2011). Vale lembrar que nessa €época o Brasil
passava por uma boa fase econdmica, com recursos disponiveis.

Em outubro de 2011, o presidente da Capes comentou sobre a expertise da Capes (Classe
3) em conceder bolsas de graduagdo-sanduiche, maior que a do CNPq, e sobre a necessidade
de cooperacdo das universidades, especialmente no que se refere ao reconhecimento dos
créditos obtidos no exterior. Expds também as regras basicas do programa, que incluiam: “o
minimo de pontuagdo no exame de TOEFL para linguas; para as institui¢cdes que usam o Enem,
alunos com mais de 600 pontos; alunos que tenham sido oriundos das olimpiadas de Matematica
e Ciéncias; que sejam preferencialmente também de iniciacdo cientifica, etc.” (Ata da 130*
Reunido do CTC-ES, 2011).

Em margo de 2012, o entdo diretor de Relagdes Internacionais da Capes, expressou
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preocupacdo em fazer uma avaliacdo do programa e sugeriu “a inclusdo na avaliagdo de itens
que valorizem o doutorado sanduiche e indicagdo, por cada area, de uma pessoa para
acompanhar a execu¢ao do Programa CsF” (Classe 3; Ata da 134 Reunido do CTC-ES, 2012).

Em maio, o mesmo diretor apontou para a possibilidade de se agraciar os programas de
po6s-graduacdo que usam mais e melhor as bolsas de doutorado-sanduiche. “Pensou-se em
conceder uma bolsa no pais a cada doutorando enviado ao exterior. A medida visa a auxiliar o
cumprimento das metas do Programa Ciéncia sem Fronteiras” (Classe 3; Ata da 136" Reunido
do CTC-ES, 2012).

Em novembro de 2014, anunciou-se a inclusdo da modalidade de bolsa para Mestrado
Profissional no ambito do programa: “um projeto-piloto criado com a intengdo de servir como
alternativa mais curta ao doutorado pleno, o que capacita os estudantes, em menos tempo, a
entrarem no mercado de trabalho” (Ata da 155* Reunidao do CTC-ES, 2014). Na época, foram
concedidas cerca de 700 bolsas para os Estados Unidos nessa modalidade.

Quanto a questdo educacional, destaca-se a preocupagao com a proficiéncia em lingua

estrangeira (Classe 4):

A grande preocupagdo € a questdo do idioma, em especifico o dominio do inglés, a
qualificagdo dos estudantes para fazerem o teste TOEFL, requisito minimo
internacional, principalmente para os candidatos a graduag@o-sanduiche e doutorado
pleno (Ata da 128 Reunido do CTC-ES, 2011).

Em novembro de 2012, o programa ¢ tratado pela primeira vez como parte de uma
politica de internacionaliza¢do do ensino. E o presidente da Capes afirmou que o CsF “ja esta
modificando a cultura de internacionalizacdo nas universidades brasileiras, ainda muito
precaria. Ha casos de alunos de graduacao que ja receberam convites para fazerem o doutorado
pleno nas institui¢des estrangeiras, de modo que o impacto no futuro sera consideravel” (Ata
da 141* Reuniao do CTC-ES, 2012).

Sobre o assunto, Mancos e Coelho (2017) concluiram que, apesar das dificuldades de
articulacdo com as universidades, o programa mostrou-se positivo por aumentar a visibilidade
internacional da educagdo superior brasileira e por possibilitar a inser¢do de institui¢cdes de
ensino brasileiras em programas de pesquisa de cooperacgao internacional.

Em margo de 2014, o presidente da Capes trata do CsF como foco da politica de
internacionalizagdo das universidades (Classe 5 — Desenvolvimento das Universidades). “No
caso das universidades federais, o plano deve ser amarrado com as prioridades do Ciéncia sem
Fronteiras e com outras prioridades do MEC e das proprias instituicdes” (Ata da 151* Reunido
do CTC-ES, 2014). Os conselheiros demostraram preocupacdo com a possibilidade de os

marcos do plano de internacionalizagao fossem estabelecidos com base CsF uma vez que ele
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ndo inclui as areas de humanas, o que pode representar um prejuizo para essas areas. (Ata da
151* Reunido do CTC-ES, 2014).

Em setembro de 2014, o presidente da Capes destacou a importancia de as institui¢des
de ensino propiciarem treinamento na industria (Classe 5 — Desenvolvimento da Industria),
sobretudo nas areas tecnoldgicas. E reiterou que um dos caminhos para a internacionalizagdo ¢
a experiéncia do Programa Ciéncia sem Fronteiras, além de salientar “a importancia das
empresas € da industria na internacionalizagdo das universidades, tipo de cooperagdao pouco

desenvolvido no Brasil” (Ata da 154 Reuniao do CTC-ES, 2014).

4.2.2 Governo Dilma 2 (janeiro de 2015 a maio de 2016) pela perspectiva do CTC-ES

Nesse periodo, houve apenas duas reunides do CTC-ES, mas ja € possivel perceber uma
guinada no tratamento da questdo. Em marcgo de 2015, o diretor de Avaliacao da Capes falou
das restrigdes orgamentarias impostas pelo governo e dos atrasos nos pagamentos do programa
(Ata da 157* Reunido do CTC-ES, 2015).

Em junho, o novo presidente da Capes proferiu seu desejo de “ver uma maior atuagao
das universidades na graduagao-sanduiche, no sentido de acompanharem os alunos, além de
facilitarem a absor¢ao dos créditos cursados no exterior” (Ata da 159* Reunido do CTC-ES,
2015). E nada mais se tratou do programa, que parece ter deixado de ser foco de interesse do

conselho.

4.3 Educacio para o trabalho

A partir da conclusdo do Conselho Superior da Capes de que, para desenvolver o pais e
a industria, se deveria ter como prioridade ndo programas de mobilidade estudantil na
graduacao, mas sim a educacgdo basica “porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino as
responsaveis pela producao nas fabricas”, faz-se necessario buscar entender essa concepgao de
“educagdo para o trabalho” em termos de politica publica.

Ao relacionar educagado e trabalho, € preciso diferenciar, em primeiro lugar,

o entendimento do trabalho como categoria especifica do ser social - dimensdo
ontologica - das formas que assume o trabalho na escravidao, no servilismo e no
trabalho como mercadoria, como forga de trabalho - trabalho/emprego, trabalho
assalariado no capitalismo (FRIGOTTO, 2001).

Nessa perspectiva, Bourdieu e Passeron (2011) mostram como a educacao ¢ um
instrumento que produz e reproduz o poderio de uma classe sobre a outra, preparando alguns
para perpetuarem a detencao do poder e alienando outros para continuarem vendendo sua forga

de trabalho. Freire (2005) também viu na escola uma fun¢do conservadora, refletora e
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reprodutora das desigualdades sociais, no entanto viu também a possibilidade de ser um
instrumento de resgate da cidadania.

O alto indice de analfabetismo e a educagao verticalizada levaram Freire (2015) a pensar
em um projeto politico-pedagogico que resgatasse a cidadania e pensasse a educacdo como
instrumento para que as pessoas pudessem transformar o mundo e escrever sua propria historia.
Seria uma forma que possibilitasse os marginalizados, os oprimidos, sairem da estrutura que os
transforma em “seres para outro”, transformando-a para se tornarem “seres para si” (FREIRE,
2005).

Para Freire (1986), o analfabetismo possui sua origem historica em situagdes de
exploragdo e opressao, impostos por um regime de dominagdo. Nesse sentido, a Educacgao seria,
portanto, um ato libertador, por meio do qual as pessoas poderiam operar e transformar o
mundo.

A orientagdo pedagdgica dos organismos internacionais ¢ do Banco Mundial para a
educacao profissional tém-se disseminado no intelectual coletivo e tem “como eixo a adaptacio
e a conformacao do trabalhador, no plano psicofisico, intelectual e emocional, as novas bases
materiais, tecnologicas e organizacionais da produ¢ao” (FRIGOTTO, 2001, p. 82).

A educacgdo pretendida por esses organismos tem como foco a educagdo basica e a
capacitagdo técnica e tem como base a transmissdo de conhecimentos tecnoldgicos e suas
inovacdes, de forma a criar condi¢des favoraveis para o aumento da produtividade e do capital,
para consequente desenvolvimento dos paises (NEVES; PRONKO, 2008).

No Brasil, especificamente, observa-se que

a Educacgdo Profissional subordina-se ao idedrio do mercado e do capital e de um
modelo de desenvolvimento excludente, concentrador de renda, predatorio. Mercado
e capital sem controles da sociedade - flexivel e desregulamentado que gera
desemprego, subemprego e exclusdo. Neste horizonte a educacdo em geral e,
particularmente, a educagdo profissional se vincula a uma perspectiva de
adestramento, acomodacdo, mesmo que se utilizem nogdes como as de educagdo
polivalente e abstrata (FRIGOTTO, 2001).

Ou seja, o empresariado tem refor¢ado o discurso dessas organizagdes, de forma que a
educagao se insere na nova divisdo do trabalho, afastando-se da perspectiva de uma educacgado
para a emancipagdo da classe trabalhadora (NEVES, 2000). O que se observa na fala do
conselheiro ¢ a ideia de uma educacao voltada para o trabalho simples.

Marx, em 1867, em O Capital, ja diferenciava o trabalho simples do trabalho complexo,
dentro da divisdo social do trabalho. O trabalho complexo, ao contrario do simples, caracteriza-
se por ser de natureza especializada, ou seja, requerer maior formagdo, sendo a0 mesmo tempo

producao de valor de uso e produgdo de valor.
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Nesse sentido, o trabalho complexo seria o trabalho simples potenciado ou multiplicado
de tal forma que uma quantidade pequena de trabalho complexo equivalesse a uma grande
quantidade de trabalho simples, de forma que esse aumento ocorre sob condi¢des de dominagdo
e de exploragao (MARX, 1988).

Nos primérdios do capitalismo industrial, o trabalho complexo era realizado por um
pequeno grupo de trabalhadores, responsavel pelo controle e manuten¢do das maquinas, € que
possuia formacao superior, de carater cientifico ou de dominio de um oficio. Esse trabalho
complexo foi ficando cada vez mais especializado.

Peternella (2016) aponta para o fato do desenvolvimento tecnoldgico e da criagdo de
maquinas cada vez mais automatizadas acirrarem ainda mais a contradicdo entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de producdo. Se, por um lado, ha
uma suposta valorizagao da qualificacdo humana, por outro, ocasiona formas de trabalho
precarias com aumento de trabalhadores contratados temporariamente, por tempo parcial,
terceirizados ou admitidos na economia informal.

A autora destaca, ainda, que essa nova realidade tem levado a reformas educacionais
cada vez mais distantes da dita “sociedade do conhecimento”, ja que, quanto mais sofisticada a
tecnologia, mas simples ¢ a forma de opera-la, o capital tem necessitado na verdade de mao-
de-obra com habilidades bésicas. Nesse sentido, a Declaragdo Mundial de Educacdo para
Todos, por exemplo, especificou como necessidades basicas de aprendizagem leitura e escrita,
expressao oral, calculo e solugdo de problemas.

Assim, sendo o Ciéncia sem Fronteiras um programa que buscava trazer conhecimento
sofisticado para uma parcela razoavelmente grande da populagdo académica, sua suspensao
com o argumento de que se deveria, enquanto pais, focar em ter pessoas com formacao de nivel
basico para ocupar as fabricas vai contra o idedrio de uma educagdo para a emancipagao da

classe trabalhadora e do pais.

5. A guisa de conclusées

E consenso na literatura a importincia atribuida & internacionaliza¢do do ensino
superior, mais especificamente a mobilidade estudantil, para o desenvolvimento das
universidades e até do pais. Nesse contexto, em 2011, pela primeira vez na historia do Brasil
pensou-se em implementar uma politica publica em larga escala de mobilidade estudantil
internacional na graduagao, por meio do Programa Ciéncia Sem Fronteiras.

Neste estudo, utilizaram-se, de forma hibrida, a analise textual e a analise de contetido

para analise das atas dos conselhos superiores da Capes, sendo que a primeira evidenciou, com
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apoio do software Iramuteq, cinco classes a partir da Classificagdo Hierarquica Descendente:
1) Desenvolvimento Humano; 2) Setor Privado; 3) Or¢amento ¢ Execugdo; 4) Proficiéncia em
Inglés; e 5) Desenvolvimento da Industria e das Universidades. A partir delas, foram analisados
0s textos.

Um ponto que se destaca ¢ o fato de que, ap6s o impedimento da presidenta Dilma
Roussefft, as bolsas para a graduagao foram suspensas. A forma como se deu essa mudanca de
politica no CsF a partir do impeachment sera melhor discutida em trabalhos futuros, mas pode-
se adiantar que, até 2014, ndo se contestava que o CsF fazia parte de uma politica publica que
iria desenvolver o pais. A partir de 2015, o programa comecou a ser questionado pela opinido
publica, principalmente com relagdo ao seu custo.

Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria, o CS anunciou que o programa estava
suspenso € questionou-se sua relevancia para a internacionalizagdo da ciéncia brasileira,
apontando para a necessidade de “que se estabelecam os novos rumos a serem seguidos, dentro
daquilo que de fato contribua para a internacionalizagdo da ciéncia brasileira”. Nessa reunido,
concluiu-se que se deveria focar na educagao basica “porque sao as pessoas com esse nivel de
ensino as responsaveis pela produgao nas fabricas”.

Sobre o assunto, vimos que ¢ preciso distinguir

o projeto de Educagdo Profissional patrocinado pelos organismos internacionais -
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc. - aceito de forma
subordinada pelo atual governo federal, do projeto que se busca construir, em
diferentes espagos de nossa sociedade, numa perspectiva de emancipagdo da classe
trabalhadora (FRIGOTTO, 2001).

A ideia de desistir de se investir na educag@o superior para investir apenas na educacao
basica refor¢a o que Tiburi (2021) chamou de “complexo de vira-lata” ao expandir o termo
cunhado por Nelson Rodrigues para tratar da derrota da sele¢do brasileira de futebol para o
Uruguai na final da Copa do Mundo de 1950 no Maracana. Tiburi (2021, p. 159-160) trata do
complexo de vira-lata como um problema narcisico dos brasileiros, “uma alegoria da
colonizagdo”, uma “inferioridade autopromovida perante o mundo”.

Nao que nao seja importante investir na educagao basica, muito pelo contrario. E o CsF
ndo tirou recursos desse nivel de ensino (CRUZ, 2021). O ponto ¢ que, no caso do CsF, o
complexo de vira-lata mostra-se quando se defende que o pais priorize formagao para profissoes
que exigem pouca qualificagdo e se dispensa formacdao mais sofisticada que possibilitaria
desenvolver atividades que agregam mais valor. Analogamente, durante muito tempo no Brasil
Coldnia optou-se por produzir cana, exporta-la e importar agucar refinado da Holanda a precos

exorbitantes. Além disso, Souza (2018) aponta que o conhecimento 1til do trabalhador do chao
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de fabrica ¢ subvalorizado e isso acaba sendo uma dimensdo invisivel e legitimadora da
desigualdade.

O CsF foi criado em um contexto em que se buscava alterar a estrutura das nossas
industrias e elevar nossa produgdo nacional para outro patamar, aliado a vontade de tornar a
educacdo a prioridade das prioridades. Dessa forma, o programa, por ter como objetivo
desenvolver a industria nacional por meio da educacdo, foi uma das bandeiras de frente do
governo Dilma. Nao por acaso, programa entrou em crise junto com o governo e foi suspenso
logo apds o impedimento da presidente.

O programa mostrou fragilidades de forma sistémica, desde a identificagcdo do problema
e a formagdo da agenda até sua implementacao e avaliagdo (GRANJA; CARNEIRO, 2021). No
entanto, apos a analise a que este estudo se propos se debrucando sobre as atas dos conselhos
superiores da Capes e revisitando a teoria do ciclo de politicas publicas de Ball (1994), que fala
de um ciclo continuo constituido por cinco contextos inter-relacionados (influéncia; produgao
de texto; pratica; resultados ou efeitos; e estratégia politica), observamos um destaque para uma
mudanga importante no contexto da influéncia (discussao e articulacao de diferentes grupos em
torno das finalidades da politica) que impactou direta e fortemente no programa. Isso porque,
segundo Cruz e Eichler (2021), o CsF nao cabia mais no modelo neoliberal que ascendeu apos
a queda da presidente e que reduziu o fomento cientifico de modo geral.

Talvez a explicag@o venha do conceito de Casara (2017) de “Estado P6s-Democratico”,
um Estado neoliberal onde o mercado e a circulacdo do dinheiro e dos bens ganham mais
relevancia que os direitos fundamentais, dentre os quais estd a educagdo, tratados como
mercadoria.

O CsF fazia parte de um ideario para o futuro, o sonho de elevar o nivel dos estudantes
de graduagdo do pais de uma forma como nenhuma outra politica conseguiu e, dessa forma,
contribuir para o desenvolvimento da industria nacional. Teremos novamente um governo que

sonhe esse sonho, seja por meio do CsF ou de qualquer outro programa educacional?
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3.4. A obrigatoriedade do ENEM no Programa Ciéncias Sem Fronteiras: uma
analise a partir das decis6es dos Tribunais Regionais Federais.'®

VIVIANE XAVIER DE ARAUJO CRUZ
MARCELO LEANDRO EICHLER

1. INTRODUCAO

O CsF foi um programa de mobilidade académica internacional criado em julho de 2011,
com grande destaque no governo Dilma Rousseff, tendo como meta conceder 101 mil bolsas
de mobilidade docente e estudante em quatro anos, sendo que 75% delas seriam para graduagao-
sanduiche.

O programa surgiu em um momento historico de grande conectividade entre os paises
do mundo e suas instituigdes, com o internacionalismo fortemente em pauta nas diversas
instancias do poder/saber (LINGNAU; NAVARRO, 2018). Nesse contexto, foi o maior
investimento em intercAmbio e mobilidade académica ja promovido pelo Brasil até hoje
(FAGUNDES; LUCE; SILVEIRA, 2019).

Desde o surgimento do programa, ja fora informado que a nota no Exame Nacional do
Ensino Médio — Enem seria um dos critérios para sele¢ao dos estudantes de graduagdao. No
entanto, inicialmente esse seria um critério apenas classificatorio. Em junho de 2013, houve
uma mudanga nessa regra, € a nota minima de 600 pontos em provas do Enem realizadas a
partir de 2009 passa a ser um critério obrigatorio para disputar a vaga.

O anuncio causou grande alvorogo, porque ocorreu de surpresa trés dias antes do prazo
final de inscri¢ao do Enem 2013, e mesmo quem havia se inscrito so faria a prova nos dias 26
e 27 de outubro, ou seja, depois da divulgacao das convocagdes do CsF para o primeiro semestre
e ndo poderia utilizar o resultado da prova nessa selecao.

Estudantes de todo o pais comecaram a se mobilizar contra a decisdo: criaram um grupo
no Facebook para discutir a situagao chamado “ENEM CsF” que em alguns dias reuniu cerca
de mil membros, e providenciaram uma peticdo com abaixo-assinado online para levar ao
ministro da Educag¢do questionando o Enem enquanto instrumento de avalia¢do, incluindo
reportagens que traziam os famosos erros na redacdao do Enem (O GLOBO, 2013).

A situagdo também repercutiu na midia. O Estado de Sao Paulo (2013), por exemplo,
destacou o fato de que a época as instituicdes cujos vestibulares eram os mais concorridos e
dificeis do pais ndo utilizam o Enem para a composi¢ao da nota, o que prejudicaria excelentes

alunos que nado fizeram o exame. Também seriam prejudicados os alunos mais proximos da

15 Vers3o estendida de artigo a ser submetido a Revista Ensaio: Avaliagdo e Politicas Plblicas em Educac3o.
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conclusdo do curso, com maior probabilidade de terem entrado na faculdade antes de 2009 e
por isso ndo terem feito a prova no prazo exigido.

A questdo foi, entdo, judicializada, em um contexto em que vem ganhando, no Brasil,
cada vez mais destaque a provocagado do sistema de justiga como um meio para a efetivagdo do
direito a educagdo (SCAFF; PINTO, 2016), especialmente a partir dos anos 2000 e em geral
acoes individuais (RANIERI, 2017). Ao mesmo tempo, também vem crescendo o debate sobre
a atuagdo do Poder Judiciario em relacao as atividades dos Executivo em todo o processo de
producado de politicas publicas (OLIVEIRA; SILVA; MARCHETTI, 2018). Assim, o objetivo
deste trabalho foi analisar como se deu essa judicializagdo no ambito dos Tribunais Regionais
Federais - TRF.

Para tanto, destaca-se que tem ganhado cada vez mais importancia a utilizagdo de
ferramentas capazes de avaliar a coeréncia das decisoes judiciais, e, nesse contexto, o estudo
das argumentacdes juridicas das sentengas ¢ um primeiro passo para isso (SOUZA, 2019).
Assim, este trabalho buscou avaliar a argumentacio desenvolvida pelos desembargadores nas

acoes que envolveram a nota do Enem como critério de selecao do CsF.

2. BREVE HISTORICO DO ENEM

Para entender o porqué de a nota do Enem ter se tornado obrigatéria para o CsF, cabe
revisitar a historia do exame e da politica publica.

Jaem 1911, foi definido o primeiro instrumento de selecdo para o ensino superior, por
meio do Decreto 8.659, de 05 de outubro de 1911, que aprovou a Reforma Rivadavia Corréa.
Em seu artigo 65, o Decreto regulamentava um exame de admissdo ao ensino superior “que
habilite a um juizo de conjunto sobre o seu desenvolvimento intelectual e capacidade para
empreender eficazmente o estudo das matérias que constituem o ensino da faculdade". Tratava-
se de uma “prova escrita em vernaculo, que revele a cultura mental que se quer verificar e de
uma prova oral sobre linguas e ciéncias” (RIBEIRO NETO, 1985, p. 41).

A exigéncia de uma nota minima para admissao tentava barrar o grande crescimento de
alunos nas universidades, de forma a recompor a qualidade do ensino pela exclusdo dos
estudantes com formagao menos adequada (CUNHA, 1982).

Esses exames foram chamados vestibulares em 1915, com a Reforma Carlos
Maximiliano, e foram reformulados em 1925, com a reforma Rocha Vaz, a qual trazia um novo

mecanismo de selecao ainda mais excludente (BARROS, 2014).
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Segundo Cunha (1982), o vestibular foi utilizado como instrumento de exclusdo até a
queda do Estado Novo, em 1945, quando foi retomada a expansdo do nimero de matriculas no
nivel superior.

Com a reforma do Sistema de Educagao Superior de 1968, as universidades passaram a
adotar como critério de selecdo o conhecimento em matérias consideradas fundamentais,
acumulados durante os anos de escolarizagao formal (ANDRIOLA, 2011).

Em 1995 iniciou-se uma reforma do Estado a partir das recomendacdes das agéncias
multilaterais (como a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL e o Banco
Mundial) para os paises em desenvolvimento, que destacavam a necessidade de se fazer
reformas administrativas de forma a reformular o papel do Estado, que passaria de provedor a
avaliador MACHADO; LIMA, 2014).

Nesse contexto foi criado, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacdo, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), como um instrumento para avaliar o desempenho dos estudantes ao término da
educacao basica.

Aplicado pela primeira vez no ano de 1998 durante o governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, a primeira edicdo do exame registrou 157.221 inscri¢des, dos
quais 86,9% eram concluintes do ensino médio, 53% tinham 18 anos de idade ou menos e 9%
vinham de escolas publicas. O uso das notas s6 era valido para ingresso em duas institui¢des de
ensino superior (IES), mas, no ano seguinte, o numero de instituigdes subiu para 93. Em 2002,
j& eram 1.829.170 inscritos, 50% concluintes do ensino médio (INEP, 2021).

Em 2004, o recém-criado Programa Universidade para Todos — ProUni comegou a usar
a nota do Enem de forma obrigatéria para concessdo de bolsas de estudos em faculdades
particulares, o que fez aumentar consideravelmente o niumero de participantes, que em 2005
eram 3.004.491. Em 2006, passaram da metade dos inscritos pela primeira vez os participantes
com renda familiar de até dois salarios minimos, somando 53,7% (INEP, 2021).

Em entrevista ao Jornal O Globo em 2008, Dorivan Ferreira, coordenador do Enem a
época, creditou a explosdo no nimero de inscritos no Enem e no volume de instituicdoes de
ensino superior que usavam a nota da prova ao ProUni e afirmou: “O resultado disso tudo,
depois de dez anos de trabalho, ¢ muito positivo. A gente esperava cobrir todo o universo de
matriculados no ensino médio e acho que conseguimos” (O GLOBO, 2008).

Em 2007, foi criado o Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), com o intuito de atender a crescente demanda da sociedade, especialmente distante

das grandes urbes. Como consequéncia, de 2003 a 2010 foram criadas 14 novas Universidades
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Federais, um aumento de 31% em relagdo a 2003. Paralelo a isso, notou-se uma guinada
substancial na visdo do Governo Federal acerca da funcdo social e estratégica da Universidade,
percebida, agora, como motor do desenvolvimento nacional, especialmente com sua presenca
em regioes mais carentes (ANDRIOLA, 2011).

Em 2008, o MEC anunciou que o Enem se tornaria o processo nacional de sele¢do para
ingresso na educacdo superior e certificagdo do ensino médio. Nesse ano, mais de 70% dos
inscritos informaram que fizeram o Enem para entrar na faculdade ou conseguir pontos para o
vestibular.

Em 2009, com a criagdo do Sistema de Sele¢ao Unificada — Sisu (ferramenta online que
cruza os dados das vagas nas instituicdes de ensino com as notas dos alunos no Enem), ¢ criado
o Novo Enem, agora sim oficialmente tendo como principal objetivo o acesso ao ensino
superior (INEP, 2021).

Em 2010, os resultados do Enem passaram a ser adotados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies. Em 2013, pela primeira vez quase todas as institui¢des federais adotaram o
Enem como critério de selecdo, ¢ a nota do exame passou a ser utilizada como critério
eliminatorio na concessdo de bolsas de estudos do CsF. As inscrigdes para o Enem 2013
terminaram com nimero recorde de inscritos, registrando um crescimento de 20,6% em relacao
a2012. S6 no ultimo dia, foram 1.718.144 inscritos, registrando até 3 mil inscrigdes por minuto
(INEP, 2021).

Em 2014, as Universidades de Coimbra e Algarve, em Portugal, passaram a aceitar o
Enem. Ainda impulsionado pelo CsF, o exame registrou novo recorde de inscritos, superando
a previsao do governo. No pico no ultimo dia foram registradas 4 mil inscri¢des por minuto

(INEP, 2021).
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Figura 15 — Numero total de inscritos no Enem por ano
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Fonte: Elaboragdo propria com base em INEP (2021)

Em 2015, quando houve uma queda de 10,67% no nimero de inscri¢gdes, quebrando
uma sequéncia de recordes de inscritos registrada desde 2008, o entdo ministro da Educagao
Renato Janine foi questionado pelo Jornal O Globo se isso se devia ao fato de a taxa de inscrigdo
ter aumentado naquele ano de R$ 35 para R$ 63, mas o ministro discordou, afirmando que a
reducdo mais significativa das inscri¢des havia sido entre os que se declaram carentes e nao
pagam a taxa (O GLOBO, 2015). Em 2013, os inscritos que se declararam carentes foram
3.330.528. Em 2014, 4.986.864; e em 2015, 3.726.043 (INEP, 2021).

Em suma, observa-se que a exigéncia do Enem nas inscri¢des do CsF fez parte de uma
politica de tentativa de valorizagdo e ampliagdo do exame que se iniciou em 2004, quando
passou a ser utilizado no ProUni. Ainda assim, a exigéncia sofreu forte contencao do Judiciario.
Dessa forma, esse estudo buscou analisar os argumentos dos acordaos para que tenha se firmado

o entendimento de que o Judiciario deveria intervir na politica publica.

3. METODOLOGIA
3.1 Corpus

Para composi¢do do corpus, foi feita uma busca no Site JusBrasil por “Ciéncia sem
Fronteiras”, utilizando como filtros “jurisprudéncia”, selecionados apenas os TRF, no periodo
de 01/01/2011 a 30/12/2016, tendo retornado 691 resultados. Os mesmos filtros foram
utilizados para buscar por “Ciéncias sem Fronteiras”, retornando 334 resultados.

Considerando que o trabalho tem por objetivo a andlise da jurisprudéncia que tivessem
como parte a Capes ou o CNPq, orgdos gestores do programa, foram excluidas agdes contra
universidades ou contra o MEC que nao fossem diretamente relacionadas a Capes (exemplo:

FIES). Também foram excluidos os embargos de declaragdo, as decisdes monocraticas, os
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processos extintos sem apreciagdo do mérito (em maioria por superveniente falta de interesse
processual) ou com agravo de instrumento prejudicado e as agdes de execucao fiscal (como
devolucao de bolsa). Por questdo de recorte temporal, considerando que a problematica do
Enem se deu em 2013, também foram excluidos os processos iniciados a partir de 2015.

O ntmero de resultados ainda era grande por haver duplicidade na contagem do site,
que considerava como um resultado a ementa e como outro o “inteiro teor” ou “relatério e voto”
do mesmo processo. Para este trabalho, foram consideradas apenas as ementas. Eventualmente,
leu-se o relatdrio e o voto inteiros, quando havia davidas.

Assim, chegou-se a 132 processos, dos quais 87 (63,50%) versavam sobre o Enem,

como se vé no Quadro 3.

Quadro 3 — Total de a¢des levantadas nos TRFs relacionadas ao CsF e ao Enem

Abrangéncia do TRF Decisoes Decisoes Total de acérdaos
contrarias a favoraveis a encontrados
Administracio | Administraciio
TRF-1 AC, AM, RR, RO, AP, 44 1 45

PA, MT, TO, MA, PI,
BA, MG, GO ¢ DF

TRF-2 RJ ¢ ES 1 1 2

TRF-3 SP ¢ MS 0 0 0

TRF-4 PR, SC ¢ RS 27 12 39

TRF-5 RN, PB, CE, PE, AL, 0 1 1
SE

Total - 72 15 87

Fonte: Elaboragao propria.

O baixo numero de agdes nos TRF-2, TRF-3 e TRF-5 provavelmente se deve ao fato de
que os estudantes ja faziam o Enem, por as institui¢des dessa regido aceitarem hd mais tempo
o Exame na composi¢ao da nota do vestibular.

Em 2013, aregido Sudeste foi a que registrou a maior taxa de inscri¢do no Enem (36%)),
seguida do Nordeste, com 32% dos inscritos. Sdo Paulo foi o estado com o maior nimero de
inscritos, 1.238.441 candidatos (INEP, 2021).

Assim, com o objetivo de se fazer um recorte no numero de decisdes para que fossem
analisadas de forma mais aprofundada, optou-se por analisar apenas os acordaos proferidos pelo
TRF-1 e TRF-4, os quais tiveram um numero de acdes substancial para se observar os

movimentos e as mudangas ao longo dos anos.

3.2 Analise argumentativa com base em Toulmin
O modelo de Toulmin ¢ uma das abordagens criadas para representacdo grafica da

argumentacdo de forma a facilitar o entendimento e o desenvolvimento das habilidades
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argumentativas dos estudiosos. O modelo examina a racionalidade dos argumentos a partir de
seus componentes fundamentais: parte-se de um dado (D), considera-se uma justificativa (J) e
entdo chega-se a uma conclusao (C). Nesse esquema, podem ser incluidos qualificadores
modais (Q), especificando as condi¢des para que a justificativa seja valida; refutagao (R), com
as condicdes em que a justificativa ndo ¢ valida; e garantia/base ou backing (B), lei ou
conhecimento cientifico que dé suporte a justificativa (PINTO; RIBEIRO; ROCHA; OKADA,

2018). Todos esses elementos podem ser vistos na Figura 16.

Figura 16 — Modelo de representacéo grafica do argumento de Toulmin

D ‘ —»Entao, Q, C
Ja que A menos que
J R

Por conta de
B

Fonte: Tradugao livre de Toulmin (1958)

O movimento argumentativo de Toulmin ¢ orientado a defesa da alegacao focal, ou seja,
trata-se de uma rede de proposicdes cujo objetivo ¢ atribuir consisténcia e promover adesao a
uma dada alegacdo. Nesse movimento, destaca-se o papel da qualificagdo/modalizacdo. A
modalidade € o aspecto constitutivo de toda proposi¢do que lhe confere status de realidade,
incidindo sobre qualquer componente do movimento argumentativo. Ela indica como o orador
avalia a razoabilidade e a plausibilidade de suas alegagdes (GONCALVES-SEGUNDO, 2018).

O backing (B) mostra-se especialmente relevante por tornar a justificativa (J) mais
fundamentada (PINTO et a/, 2018). Toulmin (1958) explica que ¢ a garantia que dé autoridade
a justificativa e a torna mais geral, ndo se aplicado apenas a um caso em particular. A
aceitabilidade geral da justificativa daria mais for¢a ao argumento, tornando-o “impecavel”.

Uma vantagem em se utilizar o modelo de Toulmin ¢ que se chega mais facilmente ao
ratio decidendi'®, permitindo que a andlise se concentre nos elementos determinantes do
julgado (RESTREPO, 2021).

A partir desse modelo, foram construidas representacdes graficas dos principais

argumentos dos TRF sobre o tema proposto, utilizando trechos do proprio acérdao, com

16 Express3o latina que se refere a identificacdo dos fundamentos centrais da decis3o judicial.
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pequenas adaptacdes quando necessario. Foram dados nomes aos argumentos, tomando por

base a garantia oferecida pelo magistrado.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 TRF-1

O TRF-1 teve no periodo 44 decisdes contrarias a administragdo e apenas uma favoravel,
esta ultima em 22 de agosto de 2016.

Nao foram identificados acordaos proferidos em 2013, sendo os primeiros em 2014.

Quadro 4 - Acérdaos do TRF-1 sobre o tema (2013-2016)

Ano da | Turma do | Decisdes contrarias | Decisdes favoraveis | Principais argumentos

decisao Relator a Administracao a Administracao

2014 6* Turma 12 0 Isonomia e razoabilidade;
Legitimidade da exigéncia

2015 5% Turma 3 0 Isonomia e razoabilidade;
Legalidade

2015 6* Turma 8 0 Isonomia e razoabilidade;
Legitimidade da exigéncia;
Perda de uma chance

2016.1 5% Turma 2 0 Isonomia e razoabilidade;
Previsibilidade 1

2016.1 6* Turma 3 0 Isonomia e razoabilidade

2016.2 5% Turma 10 0 Previsibilidade 2;
Isonomia e Meritocracia

2016.2 6* Turma 6 1 Previsibilidade 2;
Meérito Administrativo;
Isonomia e Meritocracia

Total - 44 1 -

Fonte: Elaboragéo propria.

Em 2014, dois desembargadores proferiram acorddaos sobre o tema: Kassio Nunes
Marques e Jirair Aram Meguerian, ambos da 6* Turma. Houve uma uniformidade nas decisoes,
todas contrarias & Administracdo, com base em dois argumentos principais.

O argumento que chamamos “Isonomia e razoabilidade”, descrito na Figura 17, mostra
que o Tribunal entendia que incluir nos editais de 2013 do CsF o Enem como critério obrigatorio
a apenas trés dias do encerramento das inscrigdes para o certame feria o principio da
razoabilidade, pois os alunos ndo teriam tempo habil para se adequar a nova exigéncia. Também

feria ao principio da isonomia, na medida em que os estudantes que ingressaram na
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universidade antes de 2009 (ano a partir do qual se aceitava a nota no exame) sairiam

prejudicados.
Figura 17 — Argumento: Isonomia e razoabilidade
(D) fixagédo do prazo de trés dias assim
entre a nova exigéncia do Edital (C) ndo-aplicagdo do critério
(minimo de 600 pontos no eliminatério

ENEM a partir de 2009) e a data

final para a inscrigdo no ENEM ja que a menos que
(J) as alteragdes devem observar (R) se ha necessidade de alteracao das
um minimo de razoabilidade regras, que ocorra a partir do proximo

temporal para adequagdo, uma vez | |certame, com prévio aviso, permitindo
que os candidatos foram aprovados | |que todos os alunos interessados

no vestibular antes de 2009 estejam na mesma situagdo

por conta de

(B1) principios da isonomia; e

(B2) da razoabilidade

Fonte: Elaboragao propria.

Além da razoabilidade temporal, o desembargador Jirair Aram Meguerian trouxe o
argumento que chamamos de “Legitimidade da exigéncia”, conforme Figura 18. Para o
magistrado, ndo havia conexao entre o objeto de avaliagdo do Enem e o objetivo do CsF, ja que
aquele exame teria “como fim avaliar os conhecimentos do aluno do Ensino Médio, enquanto
o Programa Ciéncia sem Fronteiras € voltado ao ensino superior”, tratando claramente do mérito

da avaliagdo.

Figura 18 — Argumento: Legitimidade da exigéncia

(D) exigéncia de pontuagdo assim

minima no ENEM a fim de (C) na@o-aplicagéo do critério
eleger os melhores candidatos ao eliminatério

CsF

ja que

(J) Enem avalia os conhecimentos

do Ensino Médio e ndo os melhores

alunos dos cursos de graduagdo

por conta de

(B) a exigéncia deveria ser revestida

de legitimidade, mas ndo é

Fonte: Elaboragédo propria.

Em 2015, proferiram acordaos sobre o tema dois desembargadores da 5* turma (Néviton

Guedes e Souza Prudente) e trés da 6* turma (a Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, o
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desembargador Jirair Aram Meguerian e o desembargador Daniel Paes Ribeiro). Assim, como
em 2014, também houve uma uniformidade nas onze decisdes, todas contrarias a
Administragao.

Em continuidade ao entendimento de 2014, os desembargadores entendiam “a exigéncia
desarrazoada para as chamadas publicas realizadas nos anos de 2013 e 2014”, nas palavras do
desembargador Daniel Paes Ribeiro. A questdo, reiteravam, era relacionada ao principio da
isonomia, pois inibia os estudantes que nao havia se submetido ao exame, que era facultativo,
e ao principio da razoabilidade, por nao oferecer um razoavel lapso temporal para que os
candidatos se adequassem as novas regras.

A decisdo do desembargador Jirair Aram Meguerian, ainda que também trate de
razoabilidade, parece diferenciar-se um pouco do primeiro argumento “Isonomia e
Razoabilidade”, ao trazer a perda da oportunidade, descrita no argumento “Perda de uma
Chance”, conforme a Figura 19. Apesar de o magistrado ndo trazer o termo chance, mas

oportunidade, trata-se de um termo consolidado na doutrina para tratar do assunto.

Figura 19 — Argumento: Perda de uma Chance

(D) a Chamada foi langada em assim
outubro de 2013 exigindo ENEM (C) ndo-aplicagdo do critério
mas as inscri¢des para a prova eliminatoério

haviam se encerrado em maio de

2013 ja que a menos que
(J) ndo houve tempo habil para (R) fosse obrigatéria a participacdo
que os candidatos pudessem se do impetrante no ENEM a época

submeter ao ENEM 2013, tampouco | em que cursava o ensino médio, mas
se poderia exigir que tivessem 0 INgresso NO ensino Superior por meia

conhecimento do novo requisito do ENEM somente esta sendo adotado

| pelas Universidades recentemente

por conta de

(B) razoabilidade: pena de perder a

oportunidade de participar

Fonte: Elaboragéo propria.

Outrossim, destoa das demais decisdes de 2015 a do desembargador Néviton Guedes,
de 7 de outubro de 2015. Em primeiro lugar porque se tratava de um caso sobre um edital de
2012, e ndo de 2013 ou 2014 como os demais. E depois porque o argumento utilizado foi o da

Legalidade, como se vé na Figura 20.



(D) impetrantes se candidataram
a uma vaga na Chamada Publica
127/2012 e tiveram a inscrig¢do
indeferida por ndo possuirem

nota do ENEM

Figura 20 — Argumento: Legalidade

jaque

assim

(C) ndo-aplicagéo do critério

eliminatorio

amenos que

(J) o edital da chamada previa que
anota do ENEM serviria apenas de

critério classificatorio

(R) o edital previsse a nota do ENEM

como critério eliminatério

por conta de

(B) flagrante violagdo a regra
prevista no edital, que ndo pode
sofrer interpretagdo diversa de seu

contetido, sob pena de incorrer em

ilegalidade

Fonte: Elaboragéo propria.
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Um ponto interessante no argumento ¢ que ele diz que ndo haveria ilegalidade caso o

edital previsse a regra, mas, nos outros casos, o edital previa e a decisdo fora contraria a

administragdo porque, apesar de ndo haver ilegalidade, havia irrazoabilidade. Além disso, o

texto trazido pelo desembargador Néviton Guedes serd usado mais tarde para argumentar que

a nota poderia sim ser usada como critério eliminatorio:

E cedico que, no curso do processo de consolidagdo do Programa Ciéncias sem
Fronteiras, a nota do ENEM foi sendo gradativamente inserida, ano a ano, como
critério de selecdo, a saber: i) nos editais do ano de 2011, como critério de desempate;
ii) nos editais do ano de 2012, como critério classificatorio, e, iii) nos editais de 2013,
como critério eliminatério (grifo nosso)

Em 2016, podemos dividir as decisdes do tribunal em dois momentos: antes e depois

junho de 2016. No primeiro periodo, o tribunal continuava entendendo que ndo era possivel

exigir a nota do Enem nos editais de 2013 e 2014. De 16 de maio a 30 de junho de 2016, foram

proferidos cinco acordaos com esse entendimento: dois do desembargador Souza Prudente (5%

Turma) e trés do desembargador Kassio Nunes Marques (6* Turma).

Para tanto, além do argumento “Isonomia e Razoabilidade”, também foi utilizado o

argumento “Previsibilidade”, trazido pelo desembargador Souza Prudente, como se vé na

Figura 21.
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Figura 21 — Argumento: Previsibilidade 1

(D) Houve alteragdo nas regras assim

para participagdo do programa, (C) néo-aplicagdo da mudanga (de cri-

com base no poder discricionario tério classificatorio para eliminatério

da Administragdo

jaque amenos que

(J) ndo se pode admitir que os (R1) participagdo no ENEM nao fosse

candidatos sejam surpreendidos facultativa; ou

com mudangas (R2) que a mudanga tivesse sido

‘ informada no exercicio [0 mesmo que

por conta de ano] anterior ao da candidatura

(B) o admuinistrado ter direito a

previsibilidade das normas

Fonte: Elaboragéo propria.

No segundo periodo de 2016, o tribunal passou a entender que era sim possivel a nota
do Enem ser critério eliminatério nos editais de 2013 e 2014. De 15 de junho a 26 de outubro
de 2016, foram proferidos 16 acérdaos com esse entendimento, tanto da 5* quanto da 6* Turma.
No entanto, apenas um foi favordvel a Administragao Publica, pois nos demais entendeu-se
que, por os estudantes ja terem concluido o estagio, deveria ser preservada a situagdo fatica
(teoria do fato consumado).

Primeiramente, o mesmo argumento da previsibilidade foi usado agora para defender

que a mudanga era sim licita, conforme Figura 22.

Figura 22 — Argumento: Previsibilidade 2

(D) Houve alteragdo nas regras, assim

e 0 novo critério (agora (C) pode-se aplicar a mudanga (de cri-

eliminatério) foi disposto tério classificatorio para eliminatorio)

no edital

jaque

a menos que

(J) A impetrante era conhecedora
da exigéncia, ndo podendo alegar
mudanga repentina nos critérios

por conta de

(B) No processo deconsolidagdo do
CsF| a nota do ENEM foi sendo
gradativamente inserida, ano a ano,

como critério de selegdo.

Fonte: Elaboragao propria.

(R) o fato ja tenha sido consumado,

devendo-se preservar a situagio fatica

A utilizagdo do ENEM também foi defendida usando-se como argumento o fato de ser

um exame isondmico e meritocratico, conforme Figura 23.



Figura 23 — Argumento: Isonomia e Meritocracia

(D) Houve alteragdo nas regras,
e 0 novo critério (agora
eliminatério) foi disposto

no edital

Por fim, o desembargador Daniel Paes Ribeiro trouxe, no Unico acérdao favoravel a

jaque

(J) critério permite classificar, de

modo relativamente satisfatorio

os candidatos

|

por conta de

(B1) isonomia (classifica independe
do estado em que reside): e

(B2) meritocracia

Fonte: Elaboragao propria.

assim

(C) Nao ha nenhuma irregularidade na
utilizag¢do da nota do ENEM como

critério de sele¢do do CsF

amenos que

(R) o fato ja tenha sido consumado,

devendo-se preservar a situagao fatica

Administragdo, o argumento do mérito administrativo, como se v€ na Figura 24.

Figura 24 — Argumento: Mérito Administrativo

(D) Houve alteracdo nas regras,
€ 0 novo critério (agora
eliminatério) foi disposto

no edital

assim

Nessa mesma decisdo, o magistrado tratou do ENEM nos seguintes termos: “o aludido
exame ndo serve apenas para avaliagdo do Ensino Médio, mas também, como instrumento de
politica publica destinado a permitir uma maior democratizagdo no acesso ao ensino superior”.

Mais a frente esse tema sera discutido mais profundamente.

4.2 TRF-4

O TRF-4 teve no periodo 39 decisdes sobre o assunto, apesentando clara divergéncia

jaque

(C) Nao cabe ao Judiciario opinar

sobre o critério de selecdo

(J) a fixacdo de critérios e requisitos
para obtengédo do beneficio esta
adstrita a conveniéncia e

oportunidade da Administragdo

|

por conta de

(B) discricionariedade na condugdo

das politicas publicas (mérito adm.)

Fonte: Elaboragéo propria.

entre a 3* ¢ a 4* turmas, como se v€ no Quadro 5.
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Quadro 5 — Acérdaos do TRF-4 sobre o tema (2013-2016)

Ano da | Turma do | Decisdes contrarias | Decisdes favoraveis | Principais argumentos

decisao Relator a Administracio a Administraciao

2013 3? Turma 3 0 Isonomia e razoabilidade

2013 4* Turma 0 2 Meérito Administrativo;
Previsibilidade 3

2014 3% Turma 10 1 Isonomia e razoabilidade;
Previsibilidade 1;
Vinculagdo ao edital

2014 4* Turma 0 7 Meérito Administrativo;
Previsibilidade 3

2015 3% Turma 11 0 Isonomia e razoabilidade;
Previsibilidade 1

2015 4* Turma 1 1 Previsibilidade 3;
Razoabilidade

2016 3 Turma 2 0 Previsibilidade 1

2016 4* Turma 0 1 Meérito Administrativo

Total - 27 12 -

Fonte: Elaboragéo propria.

Em 2013, dois desembargadores proferiram acordaos sobre o tema: Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, da 3* Turma, e Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, da 4* Turma. Houve
dissonancia entre as turmas: enquanto a 3* Turma entendeu ndo poder haver a exigéncia da nota
do Enem, a 4* Turma entendeu que, sim, poderia, com base em dois argumentos principais:

Meérito Administrativo, semelhante ao j& descrito, e Previsibilidade 3, conforme Figura 25.
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Figura 25 — Argumento: Previsibilidade 3

(D1) Houve alteragdo nas regras, € 0 novo assim
critério esta no edital; (C) ndo ha ilegalidade ou
(D2) expectativa do candidato de manutengéo irrazoabilidade na exigéncia

dos critérios das chamadas anteriores; e

(D3) ENEM também ¢ usado no SiSU e FIES ja que

(J) na condig@o de politica publica, o programa
esta sujeito a modulagdes, insitas a atividade do
administrador piblico. sobre as quais o Poder

Judiciario ndo pode intervir

por conta de

(B1) ndo parece que as regras que regem
esse programa devam ser imutaveis; e

(B2) Judiciario ndo pode intervir sob pena de

ingeréncia

Fonte: Elaboragao propria.

Em 2014, a 4* Turma continuou proferindo, agora por quatro desembargadores, decisdes
favoraveis a Administragdo com os mesmos argumentos de 2013. Na 3* Turma, cinco
desembargadores proferiram acérddos sobre o tema, com 10 decisdes desfavoraveis a
Administragdo e apenas uma favoravel. As favoraveis basearam-se em dois argumentos
principais: um semelhante ao “Isonomia e Razoabilidade” e um semelhante ao “Previsibilidade
17, embora esse ultimo sem as refutagoes.

Ao utilizar o argumento “Previsibilidade 17, os desembargadores reforcaram que a
decisdo reconhecia a legitimidade da Administragdo em estabelecer critérios no escopo do
mérito administrativo, mas tinha como objetivo “compatibilizar a intengdo Administrativa com
o principio da seguranca juridica”, visando a prote¢ao da confianga. E, ao utilizar o argumento
“Isonomia e Razoabilidade”, destacaram, ainda, a situacdo daqueles que haviam entrada na
universidade antes de 2009 e por isso ndo tinham a nota exigida, como “peculiar situacao
meritoria do requerente”, trazendo em debate a questdo do mérito.

A Ttnica decisdo favoravel a Administragdao tratou de situagdo peculiar em que o
requerente havia feito o exame em 2010, mas ndo obteve a nota minima exigida pelo edital do
CsF. Essa decisdo ¢ particularmente interessante porque ocorreu uma mudanca de posi¢cdo do
desembargador Carlos Eduardo Thompson, que, ao julgar agravo de instrumento acerca de
antecipacao de tutela no mesmo processo, havia entendido pela inviabilidade da exigéncia de
nota minima no ENEM para a participagdo no programa devido a falta de tempo habil para a
inscri¢do no exame e concedido a tutela. No entanto, em sede de cogni¢do exauriente, o juiz de

1? instancia indeferiu o pedido, ocasionando recurso ao TRF. O desembargador, entdo, de volta
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ao processo, mudou seu entendimento para concordar com o juiz de 1* instancia, a partir do

argumento disposto na Figura 26.

Figura 26 — Argumento: Vinculago ao edital

(D1) Em 2010, o aluno fez Enem assim

e tirou menos de 600 pontos: e (C) tal pré-requisito ndo apresenta

(D2) Em 2013, o CsF passou a qualquer ilegalidade que autorize a

exigir 600 pontos no Enem interferéncia do Poder Judiciario no
jaque ambito do mérito administrativo

(J) o requerente prestou o exame

ap6s 2009, conforme imposto no a menos que

edital, e ndo atingiu a nota minima (R1) ja tivesse encerrado sua

’ participagdo no programa (teoria do

por conta de fato consumado): ou

I(B) principio da vinculagdo ao editall (R2) ndo tivesse feito a prova do Enem

Fonte: Elaboragao propria.

Em 2015, a 3* Turma continuou, com os mesmos argumentos, proferindo decisdes
desfavoraveis a Administracdo. Ja a 4* Turma teve apenas dois acérddos: um favordvel a
Administragdo, com base em Previsibilidade 3, e um desfavoravel a Administracdo, com base

em Razoabilidade, como mostra a Figura 27.

Figura 27 — Argumento: Razoabilidade

(D1) Em 2008. o aluno fez Enem assim

¢ ingressou no ensino superior; € (C) o candidato esta apto a concorrer
(D2) Em 2013, o CsF passou a a vaga do CsF tendo feito Enem antes
exigir 600 pontos no Enem de 2009

tirados a partir de 2009 jaque

(J) obteve nota entendida, por
equivaléncia aproximada, como
superior aos 600 pontos exigidos

por conta de

(B) principio da razoabilidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Em 2016, da mesma forma, a 3* Turma seguiu contraria a aplica¢dao do critério ¢ a 4*
Turma, favordvel, tratando-se, claramente de um caso de divergéncia jurisprudencial,
carecendo de uniformizacdo e demonstrando uma instabilidade que compromete sobremaneira

a seguranca juridica e a efetividade dos meios jurisdicionais.
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4.3 Reflexdes acerca da judicializagdo das politicas publicas

Além da questdo da uniformizacdo da jurisprudéncia, temos aqui uma clara questdo
sobre os limites da judicializagdo das politicas publicas. Esteve o Judiciario extrapolando suas
fungdes ao decidir sobre um critério de selecdo de um programa governamental?

A educacdo, de modo geral, ¢ um dos exemplos em que se nota uma expansdo do
Judiciario nos sistemas politicos do mundo ao mesmo tempo em que surgem discussdes acerca
do papel do Judicidrio na justiga distributiva, ao definir prioridades na efetivagcdo de direitos
sociais, e de alguma forma assumindo o papel de ator responsavel por uma transformagao social
(GLOPPEN, 2006).

O termo “judicializagdo”, embora recente, tendo sido cunhado por Tate e Vallinder
(1995), relaciona-se a um conceito mais antigo: o da separacdo dos poderes e seu sistema de
freios e contrapesos (BORBA FILHO, 2012). Assim, observa-se que a relagao entre o Poder
Executivo (promovedor das politicas publicas) e o Judicidrio perpassa conflitos que ocorrem
desde o estabelecimento da propria separagdo das fungdes entre os poderes.

Dessa forma, sendo as politicas publicas ndo uma categoria juridica, “mas arranjos
complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta
a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e
métodos proprios do universo juridico” (BUCCI, 2006, p. 31), torna-se especialmente
importante compreender os limites e possibilidades da intervengao judicial.

A exigéncia do Enem no CsF ¢ particularmente interessante de se analisar a questao da
judicializagdo pois trata-se de um tema bem delimitado num espaco de tempo e em uma politica
que teve inicio, meio e fim, podendo-se observar os efeitos das decisdes nos rumos do
programa.

Para entender essa questdo, parece apropriado revisitar Dworkin (2002), que tentou
definir o que seriam questoes juridicas € o que ndo seriam. Para ele, caberia aos Tribunais
apenas decisdes baseadas em principios, os quais seriam diferentes das questdes politicas, as
quais visam a proteger ou favorecer alguma meta coletiva da comunidade como um todo. Para
ele, portanto, o cerne da questdo estaria em diferenciar politicas publicas (policy), que dizem
respeito a metas coletivas e objetivos sociais, dos principios, relacionados a protecao de direitos
individuais.

Na mesma dire¢ao, Souza Neto (2003, p. 44) questiona a legitimidade do Judicidrio em
tratar da concretizacao de direitos sociais, a qual implica na “tomada de opgdes politicas em

cenarios de escassez de recursos”, o que nao poderia ser feito por um poder nao eleito.
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Nas proprias decisdes judiciais vimos algumas delas estabelecerem que o critério de
selecdo do CsF estaria adstrito ao mérito administrativo, ou seja, que a interferéncia do
Judicidrio nesse assunto extrapolaria suas fungdes e resultaria em ofensa ao principio da
separacao dos poderes.

Vimos também que essa ndo foi uma posi¢do unanime. Isso porque a teoria da
autorrestri¢do judicial também ¢ questionada, com base na nog¢do de controles reciprocos entres
os poderes (sistema de freios e contrapesos), o que possibilitaria ao Judicidrio intervir em
politicas publicas, de forma que, efetivando direitos fundamentais sociais, possa melhorar o
processo democratico (BARBOZA; KOZICKI, 2012).

Para discutir o assunto e pensando nas politicas ptiblicas como objetivando a realizagao
de metas coletivas, direitos sociais, por meio dos programas governamentais, cabe a reflexao
acerca de que meta coletiva se objetivou ao incluir a exigéncia da nota minima de 600 pontos
no Enem como critério eliminatério na selecdo do CsF. Além dos argumentos juridicos
apresentados, muitas decisdes falavam sobre a “situagdo meritoria do requerente”. Dessa forma,

cabe analisarmos a questdao da meritocracia na exigéncia do Enem.

4.4 Meritocracia: contradi¢des na politica CsF/Enem

O CsF foi criado com o intuito de dar oportunidade a académicos de todo o Brasil,
especialmente com baixa renda, de frequentar universidades no exterior. No entanto, observa-
se que houve uma tendéncia a que o beneficio publico atendesse a uma “populagdo socialmente
favorecida e escolarmente selecionada”, assim como Ballatore e Blss (2008, p.45) observaram
no Erasmus, programa de mobilidade académica internacional europeu.

No caso do CsF, o programa ja pressupunha uma exclusdo ao limitar as bolsas aos cursos
de engenharias e demais tecnologias, os quais apresentam perfil de estudante majoritariamente
branco, do sexo masculino e de classes mais abastadas (RISTOFF, 2014).

Tal situacdo de exclusdo parece ter sido agravada pela exigéncia de proficiéncia em
lingua estrangeira e pela imposi¢ao de nota minima de 600 no Enem. Em 25 de junho de 2014,

a entdo Presidente Dilma discursou sobre o assunto:

Para fazer jus ao Ciéncia sem Fronteiras, ha um critério meritocratico: tem de ter tido
600 pontos no Enem. (...) Com isso, ndo importa a origem da pessoa, ndo importa a
classe social da pessoa. Se ela se esforgou, ela sera contemplada com uma bolsa do
Ciéncia sem Fronteiras (BRASIL, 2014).

No entanto, ndo ¢ bem verdade que se trata de uma questao meramente de esforco. Silva
(2019), ao analisar os dados do questiondrio socioeconomico do Enem de 1998 a 2014,

identificou como desigualdades sociais, raciais e regionais se manifestam na educacdo



104

brasileira. Analisando os dados de 2014, ele observou, por exemplo, que, apesar de estudantes
do sexo feminino serem maioria entre os que realizaram a prova, hd predomindncia de
estudantes do sexo masculino que alcangas as notas mais altas (acima de 600 at¢ 1000). Da
mesma forma, os pretos e pardos, que se tornaram maioria na realizagao do exame em 2014
(58%), tiveram notas consideravelmente mais baixas do que as da populagdo branca: na faixa
de notas mais alta (de 800 a 1000), 76,3% se autodeclaram brancos, enquanto apenas 16,7% se
autodeclaram pretos ou pardos; enquanto que, na faixa de notas entre 300 e 499 pontos, mais
da metade dos estudantes se autodeclararam pretos ou pardos.

Quanto a renda familiar, observa-se que, na faixa de notas médias entre 400 e 499
pontos, 78,3% dos estudantes tinham renda familiar menor ou igual a dois salarios minimos,
enquanto que na faixa de notas de 800 a 1000, 54,8% dos estudantes tinham renda familiar
maior ou igual a 10 salarios minimos (SILVA, 2019).

No que se refere a regido, na faixa mais alta de notas (800 a 1000), cerca de 60% dos
estudantes era oriundo do Sudeste, enquanto que apenas 1,3% era da regido Norte. O Nordeste
refletiu grandes desigualdades, com proporc¢des significativas (19,8%) de estudantes entre as
faixas mais altas de notas no exame (800 a 1000), mas, a0 mesmo tempo, com as maiores
proporcdes de estudantes nas faixas mais baixas de nota: dos estudantes que tiraram de 0,1 e
99,9 pontos, 61% eram originarios da regido Nordeste (SILVA, 2019).

Silva destacou, ainda, que 84% dos inscritos no Enem em 2014 tivessem estudado na
rede publica, e 16% na rede privada, nas faixas de notas mais baixas no exame (de 0 a 499),
91% dos estudantes eram oriundos de escolas publicas, predominando jovens pretos ou partos
e cujas familias tinham renda de até trés salarios minimos. Por outro lado, entre estudantes com
notas entre 800 e 1000 (1% do total dos estudantes), 79% eram da rede privada, com predominio
da cor branca e de rendas familiares mais altas.

Na Figura 28, vé-se a importancia do nivel socioecondmico como fator explicativo do
Escore da Escola no Enem (EEE). Ela representa em um diagrama de barra de erro a relagao
entre EEE e o nivel socioecondmico da escola!” com dados de 2013. As barras de erro estdo
centradas na média do EEE de cada nivel e se estendem por um desvio padrao (barra cinza),
que indica a variabilidade do EEE dentro de cada nivel, e por trés desvios padrao da média do
EEE (barra preta), que indicam os intervalos de confianga no nivel de 99% para as médias de

EEE em cada estrato socioecondmico.

7.0 nivel socioeconémico das escolas é um indicador elaborado pelo Inep que classifica as escolas em niveis de
acordo com o nivel socioecondmico dos alunos, a partir da escolaridade e renda da familia.
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Figura 28 - Relagdo entre o Escore da Escola no ENEM 2013 e o nivel socioecondémico da escola.
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Fonte: Silveira; Barbosa; Silva (2015)
Uma andlise da variancia realizada por Silveira; Barbosa; Silva (2015) mostrou que 66%
da variancia do EEE esta associada ao nivel socioecondmico.
Os resultados do Enem perpetuam também uma desigualdade regional. Isso porque,
segundo Silveira, Barbosa e Silva (2015), ha uma associagdo entre nivel socioecondmico da

escola e o estado onde a escola se encontra, como se pode ver a partir da proximidade espacial

entre os pontos na analise de correspondéncia descrita na Figura 29.
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Figura 29 - Associacdo entre nivel socioecondmico e estado de origem das escolas brasileiras por meio de um
diagrama de proximidade decorrente da analise de correspondéncia.
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Fonte: Silveira; Barbosa; Silva (2015)

A Figura 29 mostra, portanto, que os estados com valores mais altos no EEE (SP, RJ,
DF, etc) possuem os niveis socioecondmicos mais altos, assim como os estados com valores
mais baixos no EEE (TO, CE, PI, etc.) possuem os niveis socioecondmicos mais baixos
(SILVEIRA; BARBOSA; SILVA, 2015). Os dados se confirmam se verificamos as bolsas do

CsF concedidas por estado, conforme as Figuras 30 e 31.
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Figura 30 — Bolsas do CsF concedidas por Estado

SP MG RJ RS PR SC PE DF CE BA RN PB ES PA GO MA SE AL MS PI AM MT TO RO RR AP AC NI

*NI: ndo identificado
Fonte: CsF, 2021.

Figura 31 — Bolsas do CsF concedidas por universidade

Bolsas concedidas por Universidade (maiores beneficiarios)
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Fonte: CsF, 2021.

Em um estudo que buscou identificar o perfil de bolsistas de graduacao do CsF que
foram entre 2012 ¢ 2015 para os Estados Unidos (principal destino do programa), Borges (2015)
identificou que eram em sua maioria homens, brancos, de melhor poder aquisitivo e procedentes
das regides mais industrializadas do Brasil, refletindo aspectos estruturais de desigualdade
econOmica, racial e de género da nossa sociedade.

Ao encontro dessa ideia, Bourdieu (2007) aponta para uma relagdo entre o desempenho
escolar e a origem social: a bagagem cultural de cada individuo pode ser facilitadora ou ndo do

sucesso escolar, de forma que as diferencas nos resultados ndo podem ser explicadas como
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diferengas de capacidade, mas por uma maior ou menor aproximacao entre a cultura escolar e
a cultura familiar dos alunos.

Dessa forma, a ideologia da mobilidade social sugere que "a inica maneira de ser bem
sucedido em uma 'meritocracia’ ¢ conseguir o maximo de escolaridade que se possa"
(CARNOY, 1986, p. 77). Ao contrario, Barros (2014) aponta para a tendéncia de autoexclusdo
dos estudantes de rede publica nos vestibulares e no Enem devido principalmente a baixa
autoestima. “Os principais argumentos de muitos adolescentes para justificar a falta de interesse
pelos exames ¢ a crenca de que nao sdo capazes de conseguir bons resultados ou de competir

com alunos de outras escolas” (BARROS, 2014).

5. A GUISA DE CONCLUSAO

O CsF foi um programa de mobilidade internacional de grande importancia e de grandes
proporgdes, mas que também apresentou fragilidades em todas as fases de seu ciclo, desde a
identificacdo do problema, passando pela formulagdo, implementacdo e avaliagdo da politica.
Tendo sido incluido repentinamente na agenda, nao foi realizada uma avaliagao ex-ante ¢ houve
precariedade no seu planejamento (GRANJA; CARNEIRO, 2021). Um dos problemas
decorrentes disso foi a defini¢do sobre os critérios de selegdo do programa, em especial com
relacdo a nota do ENEM.

Este trabalho partiu, portanto, das acdes judiciais que chegaram aos TRF sobre a
utilizacao da nota do ENEM como critério eliminatdrio na selegdo do CsF para discutir a
politica ptblica em questdao. Como vimos, a questao foi bastante controversa, com dissonancia
jurisprudencial.

Além disso, surge a questdo de que exigir uma pontuacdo de no minimo 600 pontos no
exame leva a uma tendéncia de exclusdo dos estudantes que vieram de escolas com nivel
socioecondmico mais baixo.

Isso porque "o acesso a universidade se determina nos niveis anteriores" (CASTRO,
1982, p. 26). Bourdieu (2007) destaca diferencas relativas a disposi¢cdes para o investimento
escolar dos filhos de acordo com a classe social. As classes populares, possuidoras de reduzido
capital econdmico e cultural, teriam um investimento relativamente baixo por ja terem
percebido que a falta de alguns recursos reduziria suas chances de éxito, entdo esperam dos
filhos que estudem apenas o suficiente para se manter, priorizando carreiras escolares mais
curtas que deem acesso mais rapidamente a inser¢ao profissional.

No caminho oposto, as camadas médias, possuidoras de maior capital cultural,

“geralmente, tendem a investir de modo mais consistente na escolariza¢do dos filhos”, devido
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as chances objetivas de €xito e as expectativas referentes a ascensdo social, uma vez que sao
originarias, em grande parte das camadas populares e esperam que a familia continue
ascendendo. J4 as elites tendem a realizar grandes investimentos na escola, mas de forma menos
preocupada, com menos mobilizacdo, uma vez que encaram o sucesso escolar como algo que
acontecera naturalmente (BOURDIEU, 2007).

Em 2012, os 20% mais ricos no Brasil apresentavam 10,5 anos de estudo, enquanto os
20% mais pobres, 5,3 anos. No Nordeste, a escolarizagdao ¢ de 6,7 anos, enquanto que no
Sudeste ¢ de 8,5 anos (CDES, 2014).

Nesse sentido, o termo meritocracia, usado para tratar da selecdo do CsF, deve ser
observado considerando sua heranga ideoldgica de origem neoliberal, que ndo leva em
consideragdo as vantagens ¢ desvantagens anteriores, nem privilégios hereditarios e
corporativos, que interferem no processo competitivo. Segundo Barbosa (1999), a meritocracia
¢ o principal critério de hierarquizacdo e discriminagdo sociais nas sociedades modernas,
devendo, portanto, a equidade ser tomada como elemento central na agenda das politicas
publicas para reduzir as desigualdades.

Um relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2007) definiu a equidade a partir de duas dimensdes: 1) justi¢a (fairness), que seria a
garantia de que circunstancias pessoais e socioecondmicas sdo seriam um obstaculo para o
desenvolvimento do potencial educativo; e 2) inclusdo (inclusion), que seria a garantia de que
todos alcangariam um patamar minimo de competéncias, suficiente para uma integracao
satisfatoria na sociedade e no mercado de trabalho.

Ja Felicetti e Morosini (2009) falam em trés dimensdes para conceituar o termo
equidade: 1) condi¢des socioeconOmicas; 2) condi¢des educacionais (padrdo minimo de
educagao para todos); e 3) a meritocracia, que seria o resulta do esfor¢co de cada um. Essas trés
dimensdes seriam interdependentes para o sucesso escolar.

Nesse sentido, faz-se necessario no Estado brasileiro pensar politicas voltadas para a
redu¢do das desigualdades e maior acesso dos segmentos historicamente fragilizados a
educagao superior, além de ter faltado, no caso do CsF, pensar em mecanismo que fugissem da
falacia do critério justo de selegdo unicamente por meritocracia € que nao favorecessem apenas
os estudantes da elite, os quais ja possuiam condi¢des de fazer intercdmbio no exterior

independente do programa social.
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3.5. Narrativa Jornalistica do Ciéncia sem Fronteiras: Emergéncia e Naufragio
de uma Politica Publica Intersetorial de Mobilidade Académica
Internacional na Graduagao'®

VIVIANE XAVIER DE ARAUJO CRUZ
MARCELO LEANDRO EICHLER

1. INTRODUCAO

Em 2011, pela primeira vez na historia do Brasil, decidiu-se implementar uma politica
publica em larga escala de mobilidade estudantil internacional na graduagao, por meio do CsF.

O programa se propunha a oferecer 101.000 bolsas a estudantes e pesquisadores no pais
e no exterior, das quais 75.000 seriam financiadas com recursos do governo federal e 26.000,
da iniciativa privada. Do total de bolsas, 79% delas seriam na forma de graduagao-sanduiche.

Entre as empresas potencialmente parceiras, estavam Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB, Amcham Brasil, Agéncia Nacional do Petréleo —
a ANP, Confederagdo Nacional da Industria — CNI, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, Confederacdo Nacional de Transporte — CNT, Empresa Brasileira de
Aeronautica — EMBRAER, Herbalife, TIM Celular, Boeing, Eletrobras, Petrobras, Hyundai,
Natura, Vale, Posco, Funttel e BG Group.

O financiamento privado, além de viabilizar maior nimero de bolsas, mostrava-se
particularmente relevante em um contexto no qual se buscava elevar o dispéndio empresarial
em P&D, uma vez que o percentual era pequeno comparado aos paises desenvolvidos.

Além disso, o CsF trazia como proposta a intersec¢do de politicas publicas educacional,
industrial e de C,T&I, de forma que beneficiaria diretamente o setor industrial por meio da
qualificacdao de recursos humanos em areas estratégicas, o que era uma demanda do proprio
setor (CRUZ; EICHLER; AMARAL, 2021).

No entanto, o compromisso do setor privado ndo foi cumprido como acordado. Tal fato
aliado a alta do dolar provocaram um gasto publico acima do esperado. Esse foi o principal
argumento usado no governo Michel Temer, ap6és o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff, para a exclusao da graduagdo no programa, o que, na pratica, resultou no fim do
programa e da politica. O novo ministro da Educa¢do, Mendonca Filho, logo ap6s sua posse,
afirmou, em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo, em setembro de 2016, que a exclusdo da
graduacao se daria porque o custo era muito alto e comparou o recurso gasto com um programa

federal de merenda escolar.

18 \ers3o estendida de artigo a ser submetido.
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Nesse contexto, este trabalho buscou compreender como o programa de mobilidade
académica internacional de destaque no governo Dilma chegou ao fim sem que se pensasse em
formas de se aprimorar, redimensionar ou reformular a politica, como se espera das
retroalimentagdes tipicas dos ciclos de politicas publicas.

Para tanto, foram levantadas 885 matérias de jornais impressos de 2011 a 2016,
selecionadas no clipping diario da Capes — um dos 6rgaos gestores do programa, ao lado do
CNPq — que trataram diretamente do CsF para reconstruir a narrativa jornalistica acerca do
programa utilizando elementos da narratologia literaria, tema inédito na literatura

Considerou-se, portanto, a cobertura jornalistica do programa como um discurso
narrativo-mididtico e observou-se que os principais temas abordados pela midia foram o
or¢amento publico e o financiamento privado. A partir dai, foi tracado um didlogo com a
literatura acerca das questdes politicas e socioecondmicas do pais para compreender os conflitos

que emergiram da analise.

2. MIDIA E OPINTAO PUBLICA

Segundo Rodrigues (1990), a midia passou a ocupar um espaco central na sociedade
contemporanea, de forma a se criar uma confusdo entre o real e o que ¢ midiatizado. Além
disso, Bourdieu (1986) destaca que cada vez mais a geracdo de capital politico depende da
visibilidade nos meios de comunicacao. Dessa forma, Rodrigues (1990) aponta que, estando os
campos sociais buscando na midia visibilidade e transferéncia, ela passa a evocar para si o papel
de mediagao desses campos.

Charaudeau (1983) explica que a confianca no discurso jornalistico e seu poder de
definicdao da realidade sustentam-se no fato de que o discurso jornalistico se baseia em dois
contratos enunciativos: um “contrato de autenticidade”, segundo o qual os eventos relatados
sdo auténticos, correspondem a realidade; e um “contrato de seriedade”, segundo o qual o
informador (jornalista) possui uma obriga¢do de transmitir as informagdes de forma objetiva,
de maneira que, em geral, o nome do enunciador desaparece fica em segundo plano, sob a figura
de um enunciador coletivo ou institucional. Surge, assim, a chamada neutralidade jornalistica.
No entanto, o processo de transformagdo dos fatos sociais em fatos jornalisticos envolve
técnicas de selegdes, cortes, inversdes, relacdes, conexdes e desconexdes que a afastam da
neutralidade, uma vez que toda interven¢do humana implica em algum nivel de alteracdo do

material social bruto.



112

Assim, considerando que a midia ¢ usada como instrumento de poder e ndo como
simples transmissao de informagdo, o agendamento e o enquadramento sdo formas analiticas
de avaliar como se da a relacdo entre a midia e a politica (Azevedo, 2004).

Ainda em 1922, Lippmann (1922) ja defendia que os meios de comunicagdao de massa
possuem o poder de influenciar a populacdo, determinando uma hierarquizagdo de temas que
considera importantes e formando uma opinido publica a partir da disseminacdo de ideologias.
Cinquenta anos depois, surgia o conceito de agenda-setting, com a publica¢ao do artigo “The
agenda-setting function of the mass media”, no qual McCombs e Shaw (1972) mostravam como
as pessoas prestam aten¢do ou ndo, conhecem ou ndo elementos especificos dos cenarios
publicos como consequéncia da agdo dos jornais e outros meios de comunicacgao.

Dessa forma, a agenda-setting mostra como a midia organiza fatos que antes pareciam
caoticos em esquemas interpretativos orientados de forma a mobilizar a opinido publica
(RUBIM; AZEVEDO, 1998). Os meios de comunica¢do definem a pauta e a hierarquia da
produgdo de noticias, levando em consideragdo fatores econdmicos, ideologicos etc., € assim
influenciam a agenda do publico (MCCOMBS, 2009). Corroborando essa informagdo, Motta
(2002) destaca o papel essencial do produtor da noticia e a fun¢ao da midia como ator politico.

Além de estabelecer uma agenda com os assuntos sobre os quais as pessoas devem
conversar € se preocupar, a priorizagdo de alguns assuntos em detrimento de outros leva a
determinadas representagdes da realidade e interpretacdo dos fatos, construindo atributos
positivos ou negativos sobre esses objetos, influenciando o que se deve pensar acerca desses
temas por meio do framing ou enquadramento (ENTMAN, 1993). Isso porque, segundo
Goffman (1986), diante de uma dada situagdo, a pessoa resgata seus quadros cognitivos para
interpretar a realidade e construir o sentido dos cenarios que lhe foram apresentados. A midia
atua construindo esses quadros. Segundo Scheufele (1999), ¢ por meio do enquadramento que
a midia constréi a realidade social, impactando nas atitudes, opinides e enquadramentos
individuais.

Assim, a maneira como a midia salienta determinado assunto e o transfere para a
audiéncia refere-se ao agenda-setting, ¢ a forma como o assunto ¢ encaixado num dado padrao
narrativo racional refere-se ao framing. Em suma, selecao, nomeagdo e ordenagdo compdem
competéncias jornalisticas fundamentais (LAGE, 2005), de forma que selecdo, saliéncia
(ENTMAN, 1993), relevancia, elaboragdo, énfase e exclusao (MCCOMBS, 2005; 2008)
determinam o enquadramento. Segundo Porto (2001), o enquadramento refere-se aos principios
de selegdo, énfase e apresentacao utilizados pelos jornalistas para organizar o noticidrio e a

realidade.
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3. COMPREENDENDO O MUNDO POR MEIO DAS NARRATIVAS

Temos observado uma midiatizagdo ndo apenas da politica e das politicas publicas, mas
uma midiatizacdo da vida como um todo, a partir de uma comunicagdo hibrida que articula
informacao, desinformagdo, propaganda, humor etc. Em suma, as matérias vinculadas pelos
meios de comunicacdo de massa ndo trazem apenas informacdo, mas também atualizam a
realidade social, renovando para quem as consome a percep¢do do mundo, do espago de
convivio e de a¢cdo, o candnico e as transgressoes. Dessa forma, o jornalismo atuaria como um
veiculo de reinser¢ao da audiéncia no universo social, por meio de um processo sociocultural
de produgdo, veiculacdo e absorcdo dos fatos do cotidiano, de forma a construir socialmente a
realidade, a medida que se transformam em experiéncias compartilhadas do mundo (MOTTA;
COSTA; LIMA, 2004).

Para fazer isso, Motta (2007a) defende que o enquadramento predominante no
jornalismo politico € o frame dramatico (ou narrativo). O termo frame (ou enquadramento) foi
introduzido por Goffman (1974), ao analisar os modos como os individuos organizam o
conhecimento das agdes diarias. Para ele, ha uma série de regras de conduta em cada
comunidade que serve para garantir que as pessoas respeitardo umas as outras, manterao seu
lugar social e seus compromissos interpessoais e tratardo bem a ocasido social de forma a criar,
por meio de um consenso operativo, uma estabilidade necessaria as conversagdes habituais, a
qual ele chamou de “paz do rei”. Dessa forma, os interlocutores necessitam constantemente
definir a situagdo de comunicagdo nas interagdes didrias a partir desses acordos sociais.

Segundo Bruner (1990), em toda cultura hd uma psicologia popular intuitiva, um senso
comum que estabelece como as coisas sdo e como deveriam ser € cujo principio organizador ¢
narrativo e ndo conceitual. Para ele, 0 homem tem uma propensao a organizar suas experiéncias
e a realidade, de modo geral, de maneira narrativa, que se adapta facilmente as nossas
representacdes do mundo. Isso acontece a partir da estrutura de dramas, e, como o dramatismo
concentra-se nos desvios, nos conflitos e nas transgressoes, ¢ justamente isso que nos da a
capacidade de resolver embates e negociar os significados comunitérios.

A partir das narrativas somos capazes de colocar as coisas em relacdo umas com as
outras em uma ordem e perspectiva, em um desenrolar 16gico e cronolédgico, e, entdo, podemos
compreender as coisas do mundo (MOTTA, 2007a). A importancia de se encadear as ideias
narrativamente se deve ao fato de que

fatos isolados pouco ou nada significam, sendo, quando inscritos num contexto maior,
num pano de fundo que permita interpreta-los, encaixa-los no escopo da realidade
social. Esse processo ndo esta livre de impressdes do imaginario. Ao contrario, utiliza-
se do imaginario coletivo, do sistema simbolico continuamente alimentado pelo
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universo cultural para preencher as lacunas deixadas na literatura meramente objetiva
e racional (MOTTA, COSTA E LIMA, 2004, p. 34).

Bruner (1990) concorda que a narrativa ¢ a modalidade tipica de demarcar a experiéncia.
Para ele, so se fixa na memoria o que se estrutura narrativamente. Assim, Motta (2007b) explica
que, além de a sociedade como um todo se organizar naturalmente de forma narrativa, os
jornalistas utilizam esses frames porque facilitam a tarefa de tornar a realidade compreensivel
dada a complexidade do mundo: sdo mais facilmente compreendidos tanto pelos autores quando
pelos leitores.

Nesse contexto narrativo, uma categoria analitica importante ¢ o conflito. Mais que um
valor-noticia, Motta e Guazina (2010) colocam o frame como uma categoria estruturante da
retorica jornalistica ou, segundo Morato (1988), como uma metacategoria dramatica por meio
da qual a realidade ¢ enquadrada pelos jornalistas, que estao sempre perseguindo a tensao.

Isso ¢ especialmente relevante no jornalismo politico visto que o conflito ¢ a esséncia
da politica, posto que ela ¢ uma pratica cuja finalidade ¢ justamente regular os conflitos entre

diferentes grupos (MOTTA; GUAZINA, 2010).

4. METODOLOGIA
A proposta deste artigo ¢ remontar uma sequéncia de noticias que formam uma narrativa
acerca do Ciéncia sem Fronteiras, por meio de um estudo exploratorio das noticias selecionadas

pelo clipping diario da Capes no periodo de 2011 a 2016.

Nao ¢ uma Unica ¢ isolada noticia onde encontraremos uma narrativa a contar uma
histéria, mas num conjunto delas sobre o mesmo assunto, no continuo
acompanhamento de fatos que se sucedem ao longo de dias ou semanas seguidas.
Como agdes, ou episddios a conformar uma historia. (MOTTA, COSTA E LIMA,
2004, p. 36)

Assim, buscamos a construgao do “efeito narrativa”, ou seja, a organizagdo € montagem
de uma historia coerente a partir do encadeamento ldgico-temporal e da projecao de possiveis
desenlaces da historia.

Para isso, foi feita uma andlise da histéria do programa enquanto unidade narrativa
construida na relacdo de comunicagdo, sendo utilizadas as categorias da narratologia literaria
(personagens, sequéncias-tipo, enredo, analepses, etc.) e os atos de fala, da retorica, da relagdo
pragmatica entre os interlocutores da comunicacdo jornalistica, tendo como principal eixo da
analise o conflito, uma vez que “a compreensao do conflito politico revela os objetos desejados
e rechacados (poder, vitoria, derrota, etc.), identifica as posigdes e papeis das personagens

politicas e suas acdes” (MOTTA, 2007b).
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Assim, foi utilizada a narratologia literaria para anélise da produgdo de sentido pelos
textos jornalisticos, remontando sequencias de noticias sobre o tema para recompor uma
narrativa completa.

Segundo Motta (2007a), a narratologia ¢ a teoria da narrativa e abarca os métodos e os
procedimentos para andlise dessas narrativas, além de ser um campo que estuda as relagdes
humanas que produzem sentidos por meio de expressdes narrativas, tanto factuais quanto
ficcionais.

Os géneros textuais, embora maledveis e passiveis de variagdo, devem seguir
determinadas regularidades genéricas para que sejam reconhecidos como tais pelos falantes nas
esferas de comunica¢do em que circulam. Para isso, ¢ necessario apropriar-se de formas tipicas
e regulares, pré-acordadas pelos proprios falantes em dado contexto sdcio-historico, para
comunicar de forma eficiente nas diversas situagdes enunciativas.

Essa ideia se sustenta nas postulacdes teoricas do pensador russo Mikhail Bakhtin, que
defendeu uma concepcdo de lingua como fendmeno de interagdo social, desconhecendo a
existéncia de obras desconectadas com o mundo (BAKHTIN, 1992).

Alguns autores t€ém desenvolvido teorias de tipologizagdo textual, com orientacdes
formais e enunciativas, para compreender a organizagdo da estrutura do texto em cada género.
Dentre eles, utilizaremos a teoria de Jean-Michel Adam (1992), que adota a nogao de sequéncia
textual como elemento central para identificar e categorizar os géneros textuais e propde uma
teoria alicercada em esquemas sequenciais de base, denominados prototipos. Enquanto os
géneros sdao pensados como componentes da interagdao social entre as pessoas, as sequéncias
sdo pensadas como esquemas em interagdo dentro de um género e existem em fungdo das
praticas sociais da linguagem.

Assim, Adam (1992) classificou as sequéncias textuais em cinco tipos: narrativa,
argumentativa, descritiva, explicativa e dialogal. Com relagdo ao prototipo da sequéncia
narrativa, Adam (1992, p.45) explica que, “enquanto unidade textual, toda narrativa
corresponde, na verdade, idealmente a definigdo minima que podemos dar da textualidade:
sequéncia de proposicoes ligadas progredindo para um fim”.

Para constituir a narrativa, ¢ preciso haver a ocorréncia de uma sucessdo de
acontecimentos, uma unidade temdtica com pelo menos um ator-sujeito, predicados
transformados, um processo, uma intriga e uma avaliacdo final explicita ou implicita (uma
moral). Assim, para que se passe da simples sequéncia linear e temporal dos momentos inicio,
meio e fim a logica singular da narrativa, € necessario que o texto tenha uma intriga, ou seja,

uma problematiza¢do que leve a cinco momentos principais, como se vé na Figura 32. A
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concepcao de narrativa defendida por Adam reforga a importancia do conflito, elemento central

em nossa analise (ADAM, 1992).

Figura 32 — Esquema da sequéncia narrativa de Adam

Sequéncia narmative

Situacio mnicial Complicagio {RejActes ou Resolugdo Situacio final Mol
{Orientacio) Desencadeador | Avaliacio Desencadeador 2
Pul Pn2 Pn3 Pnd Pn5 Pni}

Fonte: ADAM, 1992, p.57.

Especificamente quanto a analise do texto jornalistico, Motta (2007a) sugere que se
percorram os seguintes passos: 1) recomposicao da intriga ou do acontecimento jornalistico; 2)
identificacao dos conflitos e da funcionalidade dos episodios; 3) constru¢do de personagens
jornalisticas; 4) analise das estratégias comunicativas de objetivacao (construgdo dos efeitos de
real) e de subjetivacdo (construgdo de efeitos poéticos); 5) relacdo comunicativa e o “contrato

cognitivo” (ponto de vista do narrador); e 6) metanarrativas (significados de fundo moral).

4.1. Corpus

O campo empirico da pesquisa se deu principalmente no conjunto de noticias que
trataram do programa nos jornais impressos de todo o pais no mesmo periodo. A amostra foi
definida a partir das matérias jornalisticas que foram relacionadas no cl/ipping diario da Capes
que tratavam o CsF como tema central (ndo apenas o citaram). A opg¢ao por utilizar o clipping
se deu pois ele se propunha, a época, a selecionar todas as noticias nacionais que fizessem
mengdo a Capes e/ou a seus programas.

O periodo selecionado foi de julho de 2011, quando o programa comecou a ser
concebido, a dezembro de 2016, de forma a contemplar a suspensao do programa, em 2015, e
suas repercussoes. Nao se viu a necessidade de se buscar noticias dos anos seguintes, pois em
2016 o interesse da midia pelo programa ja caia consideravelmente.

Desse grupo, foram selecionadas apenas as matérias dos jornais impressos, fossem
reportagens, artigos, editorais ou quaisquer outros materiais midiaticos. Alguns jornais tiveram
periodos em que foram digitais, mas todos foram, em algum momento, impressos.

Reunindo 98 diferentes veiculos de todo o pais, com linhas editoriais diferentes, foi
composta uma base de dados numerosa e rica para um estudo exploratério. A grande dimensao

do corpus e a forma de classificagdo na base de dados da Capes ndo permitiram uma
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diferenciagdo precisa entre editoriais, colunas, reportagens etc., sendo todas consideradas
“matérias”. Dessa forma, o corpus desta pesquisa constitui-se de 885 noticias, retiradas de 98
jornais de todo o pais, no periodo de 2011 a 2016, conforme distribui¢do constante no Quadro
6. Algumas noticias foram replicadas em diferentes jornais, sendo contabilizadas quantas vezes
foram publicadas. No entanto, ndo foi possivel identificar como se deu esse movimento de

replicacdo, ou seja, qual foi o primeiro jornal a publicar e a sequéncia de replicagao.

Quadro 6 — Matérias que compuseram o corpus da pesquisa

Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste Total

N°de |[N°de [ N°de N°de | N°de N°de [ N°de N°de [ N°de N°de | Total |Total
Jornais | Noti- | Jornais | Noti- | Jornais | Noti- | Jornais | Noti- | Jornais | Noti- de [Noti-

cias cias cias cias cias  |Jornais| cias

2011 0 0 4 7 5 9 2 2 5 14 16 32
2012 2 3 4 5 4 26 7 20 12 83 29 136
2013 1 4 10 18 5 18 7 28 11 114 34 182
2014 1 2 10 21 10 32 12 31 14 99 47 185
2015 4 8 12 33 14 52 9 24 18 142 57 259

2016 4 4 12 19 7 20 6 10 13 38 42 91
Total 9 21 23 103 18 157 20 115 28 490 | 98 885

Fonte: Elaboragao propria.

Por meio de andlise de conteudo, as noticias foram separadas por temas. Algumas
noticias foram contabilizadas em mais de um tema. Feita essa divisdo, foram identificados quais
temas apresentaram conflitos e depois as sequéncias narrativas ligadas a eles. Essas sequéncias
foram analisadas e descritas separadamente para, a seguir, serem relacionadas com a estrutura

composicional do género noticia propriamente dita.
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Figura 33 - Quantidade de noticias de jornais impressos selecionadas no clipping didrio da Capes,
agrupadas nos temas de maior repercussao.
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Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 33 mostra que os temas de maior repercussao foram: Orgamento e
investimento, Financiamento Privado, Proficiéncia em linguas, Questdes Académicas
(incluindo internacionalizacdo, aproveitamento de créditos nas universidades de origem e
rendimento dos bolsistas no exterior) e Enem.

Neste trabalho, serao abordados os temas de or¢amento e investimento ¢ financiamento

privado.

4.2. Por quem foi contada essa historia

Os Quadros 7 e 8 mostram a distribui¢cdo regional dos jornais que publicaram matérias
sobre or¢gamento publico e financiamento privado.



Quadro 7 — Matérias sobre or

amento publico e investimento
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Norte Total: 0 Total: 0 | Total: 0 Total: 0 Total: 6 Total: 3 9
A Critica (4); Em Tempo (1); A Critica (1); Folha de Boa Vista
Correio da Amazonia (1) (1); O Rio Branco (1)
Nordeste | Total: S Total: 0 | Total: 0 Total: 4 Total: 17 Total: 10 36
Diéario do Diério de Pernambuco Jornal do Commercio-PE (7); Diério de Pernambuco (3); Diario
Nordeste (2); (2); Correio da Bahia (1); | Diario do Nordeste (3); O Estado- do Nordeste (2); Diario do
Diério de O Imparcial-MA (1) CE (2); Diario de Pernambuco (1); | Commercio-PE (1); Folha de
Pernambuco O Dia-PI (1); O Povo-CE (1); Pernambuco (1); O Dia-PI (1); A
(2); Correio da Tribuna do Norte (1); Folha de Tarde (1); Jornal da Cidade-SE
Paraiba (1) Pernambuco (1) (1)
Centro- | Total: 4 Total: 0 | Total: 1 Total: 9 Total: 34 Total: 13 61
Oeste Correio Correio Correio Braziliense (4); Correio Braziliense (19); Jornal de | Correio Braziliense (8); Expresso
Braziliense (3); Braziliense Expresso-MT (2); Jornal | Brasilia (3); Correio do Estado (2); | MT (1); A Gazeta MS (1); Jornal
A Gazeta MT (D) de Brasilia (1); Jornal da | O Hoje (2); Jornal do Tocantins (2); | de Brasilia (1); Destak (1); O
)] Comunidade (1); O A Gazeta MT (1); Cenario MT (1); | Popular (1)
Popular (1) Didrio da Manha (1); O Progresso
(1); Folha do MS (1); O Popular (1)
Sul Total: 0 Total: 1 | Total: 1 Total: 5 Total: 13 Total: 5 25
Zero Jornal de Jornal do Comércio (3); | Gazeta do Povo (7); Zero Hora (3); | Diario Catarinense (2); Gazeta do
Hora (1) | Londrina (1) | Folha de Londrina (1); Jornal do Comércio (1); Jornal do Povo (1); Jornal do Comércio (1);
Jornal do Povo (1) Povo (1); Correio do Povo (1) A Folha Regional (1)
Sudeste | Total: 5 Total: 4 | Total: 17 Total: 23 Total: 75 Total: 24 148
Estado de SP Folha de | Estado de SP | Folha de SP (7); Estado Estado de SP (20); O Globo (11); Folha de SP (5); Estado de SP (4);
(2); O Globo SP (3); (7); Folha de | de SP (5); O Globo (3); Folha de SP (11); Estado de Minas | O Globo (3); Jornal do Brasil (3);
(2); Folha de Estado de | SP (4); Valor | Estado de Minas (3); (9); Valor Econémico (6); O Tempo | A Gazeta ES (2); Estado de Minas
SP (1) SP (1) Econdémico Jornal do Commercio (6); Jornal do Brasil (3); Extra (2); (1); Valor Econémico (1); Jornal
(3); Estado (2); Diario do Grande Hoje em Dia-MG (2); Jornal da do Commercio (1); Hoje em Dia
de Minas (3) | ABC (1); Jornal do Brasil | Cidade de Bauru (1); Metro-SP (1); | (1); Jornal da Cidade de Bauru

(1); Extra (1)
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Tribuna de Minas (1); Correio de (1); Correio Popular (1); Correio
Uberlandia (1); Diario do Litoral (1) | de Uberlandia (1)
Total 14 5 19 41 145 55 279
Fonte: Elaboragao propria.
Quadro 8 — Matérias sobre (ndo) financiamento privado
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Norte Total: 0 Total: 1 Total: 0 Total: 0 Total: 0 Total: 0 1
A Critica (1)
Nordeste | Total: 3 Total: 0 Total: 0 Total: 5 Total: 1 Total: 4 13
Diario do Nordeste Correio da Bahia (2); Estado do Maranhao (1); Jornal do Correio da Bahia (1);
(1); Tribuna do Diario de Pernambuco (1); Tribuna da Bahia (1) | Commercio-PE | Tribuna do Norte (1);
Norte (1); Diario (D) Diério de Pernambuco
de Pernambuco (1) (1); O Povo-CE (1)
Centro- | Total: 4 Total: 0 Total: 0 Total: 10 Total: 2 Total: 5 21
Oeste Correio Correio Braziliense (5); Jornal de Brasilia (2); Correio Correio Braziliense (1);
Braziliense (2); A Jornal da Comunidade (1); Diario da Manha (1); | Braziliense (1); | Jornal de Brasilia (1);
Gazeta MT (1); O Popular -GO (1) Jornal de A Gazeta-MT (1);
Destak (1) Brasilia (1) Diario da Manha (1);
Correio do Estado-MS
(1)
Sul Total: 0 Total: 6 Total: 2 Total: 8 Total: 0 Total: 0 16
Correio do Gazeta do Gazeta do Povo (2); Jornal do Comércio (2);
Povo (3); Zero | Povo (1); Correio do Povo (1); Folha de Londrina (1);
Hora (2); Jornal de Diéario Catarinense (1); Jornal do Povo (1)
Pioneiro-RS Londrina (1)
(1)
Sudeste | Total: 8 Total: 9 Total: 15 Total: 26 Total: 9 Total: 3 70
Estado de SP (7); O Globo (4); Jornal do Brasil (1);
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Valor Econémico | Estado de SP Estado de SP | Folha de SP (3); Estado de SP Diério do Litoral-SP
(3); Estado de SP (5); Valor (6); Folha de | Valor Economico (3); (5); Valor (1); Correio do Brasil,
(2); O Globo (2); Econdmico SP (4); Valor | Estado de Minas (3); Extra (2); Jornal do Econdmico (1); | Hoje em Dia (1)
Folha de SP (1) (2); O Globo Econdmico Commercio (1); Diario do Grande ABC (1); Estado de Minas

(1); Folha de (2); O Globo | Jornal Agora (1); O Tempo-MG (1) (1); Jornal de

SP (1) (2); Hoje em Piracicaba (1);

Dia (1) O Tempo-MG
e)
Total 15 16 17 49 12 12 121

Fonte: Elaboragdo propria.
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Outros documentos também foram utilizados na analise, subsidiariamente, como
as atas do CS da Capes, de janeiro 2011 a maio de 2016. O CS ¢ um 6rgdo colegiado
deliberativo institucional, ao qual compete, entre outras atribuigcdes, estabelecer
prioridades e linhas orientadoras das atividades da entidade, apreciar critérios, prioridades
e procedimentos para a concessdo de bolsas de estudo e auxilios, aprovar a proposta
or¢amentaria da Capes, apreciar a proposta do PNPG e subsidiar a elaboragdo do PNE
com propostas relativas as finalidades da Capes (BRASIL, 2012).

Entre os representantes do CS estdo o presidente da Capes, os secretarios de
Educagao Superior e de Educa¢ao Basica do MEC, o presidente do CNPq, o presidente
da FINEP, o diretor-geral do Departamento de Cooperagdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica do MRE, o presidente da ANDIFES, representantes do setor académico e do
setor empresarial e representantes do FOPROP, da ANPG do CTC-ES e CTC-EB da
Capes.

5. RESULTADO E DISCUSSAO
5.1. Narradores?

Toda narrativa tem um narrador, que ¢ quem conta a histéria. Neste trabalho, a
construc¢do narrativa vem dos jornais impressos. Uma limitacdo importante do trabalho ¢
que nao se diferenciaram noticias de artigos e editoriais. A produgdo noticiosa tem como
marca a neutralidade jornalistica tanto no texto quando no processo de apuracdo das
noticias; ja artigos e editoriais tém outro tipo de contrato de leitura e destinam-se a outros
publicos. No entanto, mesmo nas noticias, em que a midia se mostra como um narrador
isento, suas atuagdes “estdo rigorosamente submetidas a estratégias e taticas tipicas dos
atores politico-ideologicos que sao” (FONSECA, 2005, p. 445).

Além disso, nas ultimas décadas fortaleceu-se a ideia de que a separagao entre
secdes de noticia e de opinido ndo seria suficiente para impedir direcionamentos na
cobertura jornalistica primeiro porque nem todo leitor estd atento a essa diferenciagdo,
depois porque ¢ o editor que confere a institui¢ao jornalistica maior ou menor liberdade
para expressar determinadas opinides e, por ultimo, porque mesmo as noticias ditas
“isentas” parecem possuir um viés (BARROS FILHO, 1995; KAHN AND KENNEY,
2002; MELO, 1985; TANG, 2011; TRAQUINA, 2005).

Dito isso, ¢ importante destacar que, segundo Azevedo (2018), a midia brasileira
¢ um oligopdlio controlado basicamente por quatro familias: Marinho (Grupo Globo),

Mesquita (Grupo Estaddo), Frias (Grupo Folha) e Civita (Grupo Abril), de forma que a
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maior parte do fluxo da informagao politica € produzida por esses grupos. Deve-se ter em
mente, portanto, que a baixa diversidade do conteudo politico pode gerar assimetria
informacional.

Como se vé€ no Quadro 9, das 400 matérias analisadas sobre or¢gamento publico e
financiamento privado, seis jornais foram responsaveis por 54,25% das publicagdes.
Esses seis jornais pertencem a quatro grupos mididticos: Grupo Estado, Didrios
Associados, Grupo Folha e Grupo Globo. O Grupo Abril ndo esteve representado porque

nao as matérias de revistas nao foram incluidas no corpus.



Quadro 9 - 15 jornais que mais publicaram matérias sobre or¢amento publico e financiamento privado do CsF no periodo analisado
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jornal Grupo Org¢ Fin Priv | Or¢ Fin Priv | Org¢ Fin Priv | Or¢ Fin Priv | Or¢ Fin Priv | Or¢ Fin Priv Total
Pub Pub Pub Pub Pub Pub

1° Estado de | Grupo Estado 2 2 1 5 7 6 5 7 20 5 4 0 64
SP

2° Correio Diarios 3 2 0 0 1 0 4 5 19 1 8 1 44
Braziliense | Associados

3° Folha de SP | Grupo Folha 1 1 3 1 4 4 7 3 11 0 5 0 40

4° O Globo Grupo Globo 2 2 0 1 0 2 3 4 11 0 3 0 28

5° Valor Grupo Globo 0 3 0 2 3 2 0 3 6 1 1 0 21
Economico

6° Estado  de | Diarios 0 0 0 0 3 0 3 3 9 1 1 0 20
Minas Associados

7° Gazeta do | Grupo 0 0 0 0 0 1 0 2 7 0 1 0 11
Povo GRPCOM

7° Diario  de | Diarios 2 1 0 0 0 0 2 1 1 0 3 1 11
Pernambuco | Associados

9° Diario  do | Grupo Edson 2 1 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 8
Nordeste Queiroz

9° Jornal  do | Grupo JCPM 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0 8
Commercio-
PE

9° O Tempo Grupo SADA 0 0 0 0 0 0 0 1 6 1 0 0 8
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9° Jornal  do | Grupo Jornal 0 0 0 1
Brasil do Brasil
13° | Jornal do | - 0 0 0 0
Comércio
14° | Zero Hora Grupo RBS 2 0 0 0
14° | A Critica Rede 1 0 0 0
Calderaro de
Comunicagao

Fonte: Elaboragdo propria.
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Ainda que os jornais venham perdendo lugar de centralidade na defini¢do da
agenda publica, o jornalismo teve papel central no impeachment de Dilma, que se iniciou
em 2015 e se consolidou em 2016, divulgando a imagem do Partido dos Trabalhadores
(PT) como partido corrupto, culpando o Estado pela crise econdomica e apresentando
como Unica saida a agenda neoliberal ou o Brasil poderia “virar uma Venezuela”
(GUILHERME, 2018; FUCS, 2017).

Ao analisar os quatro jornais que mais publicaram sobre o tema estudado,
destacamos que historicamente os grandes jornais brasileiros, em especial a Folha de Sao
Paulo, O Estado de Sao Paulo e O Globo, alinharam-se a centro-direita (BARON, 2015;
GOLDSTEIN, 2015; AZEVEDO 2017).

O Estado de SP, jornal que mais publicou matérias sobre o assunto e praticamente
0 Unico que publicou matérias sobre o financiamento privado do CsF em 2016, foi
fundado em 1875 com o nome A Provincia de S3o Paulo e com posi¢des politicas
consideradas avancadas para a época, com um perfil antimonarquista e antiescravista.
Depois, apoiou a Revolugao de 1930, mas se contrapds ao Estado Novo em defesa dos
principios politicos liberais e democraticos. Apoiou o golpe militar de 1964 e, apds a
redemocratiza¢do, apoiou todos os candidatos de centro-direita que disputaram as
elei¢cdes presidenciais com candidatos do PT (AZEVEDO, 2018).

Segundo Fonseca (2005), o jornal tragou uma trajetoria neoliberal, tendo
defendido essa ideologia nos anos 1980 e 1990, pressionando Collor e Itamar a
implementar a agenda. Guilherme (2018) conta que, nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o jornal defendia que o pais estava no “rumo certo”, ja que empreendia,
segundo Anderson (2016), uma administragao pro-mercado.

Posteriormente, passou a divulgar que os governos petistas representaram um
retrocesso. Durante o governo Dilma, o Estado de SP retomou a agenda neoliberal e
tornou-se o jornal mais agressivo na difusdo do antipetismo (AZEVEDO, 2017). Em
2016, o jornal passou a difundir o “fracasso do modelo estatista” (FUCS, 2017, p.121),
afirmando que o Brasil “precisava mudar de rumo” (FUCS, 2017, p.10), tendo, apds o
impeachment, entre setembro de 2016 ¢ janeiro de 2017, publicado uma série reportagens
intitulada “A reconstrucdo do Brasil”, que, posteriormente, foi compilada em livro.

Sobre o Correio Braziliense, ndo foram encontradas muitas analises na literatura.
No entanto, verifica-se que, na década de 1960, tinha uma linha editorial alinhada aos
governos federais. Até meados da década de 1970, o jornal tinha foto nos assuntos de

politica, internacional, economia e cidade, com &nfase nos atos do executivo, legislativo
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e judiciario. Depois, passou por uma reforma editorial e passou a ter uma cobertura mais
interpretativa que simplesmente factual. Nessas duas primeiras décadas, o foco era na
fixacdo da capital e o publico alvo era principalmente os funcionarios publicos. Na década
de 1980, a politica continuou a ser o carro-chefe do jornal, permanecendo nos anos 1980
e 1990 alinhado com os governos local e federal, conhecido como “chapa branca”
(MORELLI, 2002). Durante o processo de impeachment de Dilma, o jornal teve como
foco um discurso polarizado entre Dilma e Temer, alimentando um inconsciente de
divisdo do pais, mas sem se aprofundar nas causas e consequéncias (CASAGRANDE;
SILVIEIRA, 2020).

A Folha de SP foi criada em 1960 a partir da fusdo dos jornais Folha da Manha,
Folha da Tarde e Folha da Noite. Na década de 1930, havia apenas a Folha da Manha e a
Folha da Noite e ambas se posicionaram contra a Revolugdo de 1930 e a favor da
manutencdo da velha oligarquia. Com o golpe de 1937, posicionaram-se contra o Estado
Novo. Posteriormente, um grupo de empresarios comprou os dois jornais, lancaram a
Folha da Tarde e mudaram a posi¢do do grupo, colocando-se a favor do governo
varguista. Em 1960 ocorre a fusdo das trés publicagdes € novamente uma mudanga de
proprietarios. Apoiaram o golpe de 1964 e, a partir de 1976, com uma mudanca editorial,
passou a valorizar o debate e o pluralismo de ideias, apoiou a luta em favor da anistia, da
Constituinte e das “Diretas Ja”. Atualmente, mostra-se como um jornal alinhado com os
idearios liberais na politica e na economia, mas comprometida com uma audiéncia menos
conservadora (AZEVEDO, 2018).

Durante todo o processo de impeachment, a Folha reforcou a tematica da
corrupgao e das crises econdmica e politica, focando nos supostos erros de Dilma e nas
fragilidades do governo, apontando, como solugdo, o afastamento da presidenta e a
entrada de Michel Temer. A narrativa do jornal era que o impeachment nao apenas era
uma medida constitucional, mas como fundamental para superar a crise (CAMPOS,
COIMBRA, SANTOS, 2019).

Também o jornal O Globo tem assumido, desde a década de 1930, posi¢des
liberais em relagdo as questdes econdmicas (pro-mercado, critico do estatismo e do
nacionalismo econdmico) e posi¢des liberal-conservadoras no plano politico. A maioria
dos colunistas e articulistas do jornal parecem concordar com a linha editorial e os valores

do jornal, havendo pouco espago opinides divergentes (AZEVEDO, 2018).



5.2. Personagens
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E importante destacar os principais personagens que contribuiram de alguma forma para essa historia contada pela midia brasileira acerca

do CsF, com foco no orgamento publico e no financiamento privado, como se vé no Quadro 10.

Quadro 10 — Personagem da narrativa jornalistica do CsF

Personagem

Cargo

N° de noticias

em que aparece

Como aparece nas noticias

Congresso Nacional

29

Aparece em geral sem vinculagdo a parlamentares especificos e em assuntos sobre aprovagdo de
orgamento publico. De inicio buscando aumentar os recursos para a educagao, e, depois, buscando

cortar os gastos

No governo...

Dilma Rousseff Presidente da Republica (2011- | 134 Criadora e principal responsavel pelo CsF
2016)

Luis Inécio Lula da Silva Ex-Presidente = da  Republica | 10 Sao feitas comparagdes seu governo e, ao final da histdria, ele aparece como corresponsavel pelos
(2003/2010) problemas do CsF, por ter indicado Dilma para a presidéncia

Marco Antonio Raupp Ministro da Ciéncia, Tecnologia e | 6 Defende a importancia do CsF e a importancia da participacédo da iniciativa privada e reclama que
Inovagdo (01/2012 a 03/2014) o ministério precisa de mais dinheiro

Celso Pansera Ministro da Ciéncia, Tecnologia e | 1 Mostra-se otimista com a ciéncia para o ano de 2016, ja que o CsF deixara de consumir recursos
Inovagdo (10/2015 a 04/2016) do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)

Aloizio Mercadante Ministro da Ciéncia, Tecnologia e | 25 E o principal nome do governo para falar tecnicamente do CsF, apresentar dados e defendé-lo,

Inovacao (01/2011 a 01/2012);
Ministro da Educagdo (01/2012 a
02/2014; 10/2015 a 05/2016);

inclusive depois de deixar o MEC.
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Chefe da Casa Civil (02/2014 a
10/2015)

Henrique Paim Ministro da Educagdo (02/2014 a | 9 Anuncia o CsF 2
01/2015)
Renato Janine Ministro da Educagdo (04/2015 a | 12 Anuncia que o CsF sera redimensionado
10/2015)
Mendonga Filho Ministro da Educagdo (05/2016 a | 7 Colocado como “mais politico do que técnico”, é quem anuncia que o CsF serd avaliado e
04/2018) reconfigurado para “para otimizar a aplicagdo dos recursos e ampliar a eficiéncia das agdes”.
Compara os gastos do CsF com os gastos da merenda e anuncia que o programa ira agora voltar-
se para os alunos do ensino médio.
Guido Mantega Ministro da Fazenda (03/2006 a | 4 E a pessoa que critica as intengdes do Congresso de aumentar os gastos com educacio sem definir
01/2015) a fonte de recursos, preocupado com o desequilibrio das contas publicas
Joaquim Levy Ministro da Fazenda (01/2015 a | 11 Aparece sempre falando de ajuste fiscal e cortes.
12/2015)
Nelson Barbosa Ministro do Planejamento | 7 Fala sobre rombo fiscal, avaliagdo do programa, ajustes necessarios e cortes.
(01/2015 a 12/2015); Ministro da
Fazenda (12/2015 a 05/2016)
Outros...
Professores universitarios - 37 Comentaristas da histéria, colocados como a visdo da comunidade académica
Helena Bonciani Nader Presidente da Sociedade Brasileira | 10 Defensora da ciéncia e principal questionadora dos recursos destinados ao CsF quando poderiam

para o Progresso da Ciéncia

(SBPC)

ser destinados a outros projetos
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Febraban Ora representada pelo seu | 18 Uma das patrocinadoras do programa. O presidente Murilo Portugal é cobrado diretamente por
presidente, ora por diretor, ora Dilma e mostra-se sempre disposto a contribuir com o programa, mas sd aparece no inicio. No
como personagem propria final, aparece a figura do Diretor Mario Sérgio Vasconcelos, ponderando sobre o custo-beneficio

de os bancos contribuirem com as bolsas do CsF

Confederacdo Nacional da | Ora representada pelo seu | 17 A principio, uma das patrocinadoras do programa. Questiona o formato do programa e o tipo de

Industria (CNI) presidente, ora como personagem bolsa concedida.
ela propria

Associagdo Brasileira da | - 12 A principio, uma das patrocinadoras do programa. Aparece sempre como brago da CNI,

Infraestrutura e Industrias de

Base (Abdib)

acompanhando suas decisoes.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Os ministros de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Clelio Campolina Diniz (03/2014
a 01/2015), Aldo Rebelo (01/2015 a 10/2015), Emilia Maria Silva Ribeiro Curi (interina)
(04/2016 a 05/2016) e Gilberto Kassab (05/2016 a 01/2019) aparecem de forma
secunddria ou nao apareceram nas noticias. Nota-se também que os ministros da
Educagao foram muito mais citados que os de C,T&I. Os presidentes da Capes e do CNPq
também aparecem raras vezes, com excecao do Abilio Baeta Neves, presidente da Capes
que passa a falar sobre a reestrutura¢dao do programa.

Destaca-se que os ministros da Economia, durante periodo de crise, aparecem
muito mais do que o ministro Mantega, que ficou no cargo a maior parte do governo

Dilma.

5.3. Narrativa
5.3.1. Situacao inicial

Saviani (2008) dividiu a historia da educagdo no Brasil em quatro fases:

1) a pedagogia catdlica dos jesuitas (1549-1759), cujo objetivo era catequizar os
indios para reagir a Reforma Protestante;

2) a pedagogia laica (1759-1932), que se desenvolve em paralelo a pedagogia
catdlica apos a expulsdo dos jesuitas e a Reforma Pombalina. Nesse contexto, surge, no
século XIX, a chamada Escola Tradicional: um sistema educacional para atender aos
interesses da nova classe que ganhava poder, a burguesia. Segundo essa concepgao
escolar, centrada no professor, a marginalidade era causada pela ignorancia;

3) a pedagogia nova (1932-1969), que aponta que o marginalizado ndo ¢ o
ignorante, e sim o rejeitado, e afirma que os individuos sdo diferentes e a escola precisa
se adaptar a isso, desloca o foco no professor para o aluno, a cogni¢ao para 0s processos
pedagdgicos, o esforco para o interesse, a quantidade para a qualidade; e

4) a pedagogia produtivista ou tecnicista (de 1969 a contemporaneidade),
inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, visa a atender as
necessidades de mercado, proprio de uma sociedade capitalista.

Chaui (2014) relaciona essa pedagogia voltada para a produtividade a ideologia
da competéncia e a politica neoliberal. O modelo foi instituido em grandes empresas,
fazendo com que as ciéncias passassem a participar no processo produtivo e fazendo
“surgir a expressdo sociedade do conhecimento para indicar que a economia

contemporanea se funda sobre a ciéncia e a informagdo nos processos produtivos e
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financeiros, bem como em servicos como a educacao, a saude, a cultura e o lazer”
(CHAUI, 2014, p. 56).
Segundo Rocha, Vitoriano-Gongalves e Barbosa (2018, p.237),

E na Sociedade do Conhecimento, cuja implantagdo iniciou na Europa no
inicio dos anos 1990, sob a alcunha de Sociedade da Informacéo e chegou ao
Brasil, em dezembro de 1998, que a educagdo passa a ser assunto de
responsabilidade compartilhada entre trés setores: governo, iniciativa privada
e sociedade civil.

E nesse contexto que surge o CsF, em 2011. Concomitante a isso, o PBM, lancado
em agosto de 2011, foi um programa do Governo Federal brasileiro para aumentar a
competitividade da industria nacional, com o lema "Inovar para Competir. Competir para
Crescer".

Os dois programas compunham um grande projeto para a industria brasileira. Isso
porque, segundo Carvalho (2018), principalmente a partir da crise de 2008, havia se
tornado mais clara a fragilidade da nossa industria e sua baixa competitividade. Se o
comércio vinha crescendo e a industria ndo, significa que os produtos estavam sendo
fabricados em outro lugar. Uma das razdes para isso € que o aumento do consumo das
familias nesse periodo ndo vinha acompanhado de uma estrutura produtiva capaz de
atendé-lo.

Percebeu-se que essa fragilidade das industrias era um obstaculo ao crescimento.
Compreendeu-se que um processo de crescimento com dinamismo do mercado interno
exigia uma politica industrial voltada para a diversificacdo da estrutura produtiva e para
a inovagdo. Além disso, um modelo de crescimento sustentavel deve incluir uma
preocupacdo com a qualificagdo da mao de obra de forma a acompanhar a maior
complexidade e sofisticacdo tecnoldgica que se espera da industria (CARVALHO, 2018).

Assim, em 26 de maio de 2011, a Folha de Sao Paulo publicou um artigo assinado
pelos presidentes da Fiesp, da Central Unica dos Trabalhadores - CUT e da Forga Sindical
com o titulo “Um acordo pela industria brasileira” anunciando um pacto para um projeto
industrializante, o qual deveria incluir reducdo de juros, desoneragdo da folha de
pagamento e adequacdo do real sobrevalorizado, tendo em vista um modelo de
crescimento nos moldes asidticos, com destaque para as exportagdes.

Em 27 de julho de 2011, diversos jornais noticiavam que, no dia anterior, a
presidente Dilma havia langado o CsF. Informavam que o programa iria disponibilizar

100 mil bolsas de mobilidade académica internacional nas areas de engenharia e
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tecnologia com o objetivo de desenvolver a industria, das quais 75 mil seriam custeadas
pelo governo e 25 mil pela iniciativa privada.

As bolsas custeadas pelo governo de 2011 a 2014 custariam aos cofres publicos
R$ 3,1 bilhdes (valor que, em dezembro, passou a ser noticiado como R$ 3,2 bilhdes). O
Jornal O Globo informou que esse recurso seria repartido da seguinte forma: R$ 1,4 bilhdao
seriam aplicados pelo CNPq, em 35 mil bolsas, e R$1,7 bilhdo pela Capes, referente a 40
mil beneficios. A Folha de SP noticiou que o valor minimo do auxilio seria de US$ 800
(cerca de R$ 1.200).

As perspectivas eram, em geral, otimistas. O Correio Braziliense foi um dos que
mais teceu elogios ao programa: em 31 de julho de 2011 publicou “Colhe, assim, respaldo
na opinido civilizada a decisdo da presidente Dilma Rousseff de lancar o Programa

Ciéncia sem Fronteiras”, € em 3 de setembro:

Finalmente, uma boa noticia na seara da educagéo brasileira: vai entrar em
funcionamento o programa Ciéncia sem Fronteiras (...) Ja ndo era sem tempo,
eis que a medida visa a remediar esse apagdo de competéncia por falta de
talentos, que retarda e bloqueia o esforgo nacional de desenvolvimento.

Também o Estado de SP dizia, em dezembro de 2011, que “Expectativa ¢ melhorar
0 ensino superior no Brasil”.

Ja nas atas do Conselho Superior da Capes, o CsF passou a ser mencionado desde
26 de maio de 2011. Nessa reunido, foi reforcada a importancia de se expor os jovens a
ambientes de inovagdo, competitividade e empreendedorismo para que o pais pudesse
fazer a transi¢do para uma economia do conhecimento forte, sustentada pela ciéncia e
pela tecnologia. Também foi destacado que o programa implicava em grandes recursos e,
por isso, deveria haver “um foco muito claro nas areas que hoje sdo criticas para o
desenvolvimento industrial, a industrializagdo, o crescimento do pais na area da
tecnologia”.

Verificou-se também que, em 2011 e inicio de 2012, era ressaltado nas reunides
do Conselho o interesse da iniciativa privada no programa e a importancia do
financiamento. De meados de 2012 a 2016, as parcerias privadas ndo foram mais

mencionadas nas reunioes.

5.3.2. Contflito 1 e seus desdobramentos: orcamento publico
Em 2011, dentre todos os jornais analisados, apenas um questionou o investimento

publico: o Diario do Nordeste. O jornal achava que o recurso deveria ser investido nas
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universidades nacionais € ndo em enviar recursos para universidades estrangeiras, mas
nenhum questionou o volume de recursos despendido.
Em janeiro de 2012, a Folha de Sao Paulo também demonstrou preocupag¢do com

as universidades nacionais:

Bem-intencionado e gigantesco, programa de bolsas no exterior arrisca
esvaziar a poés nacional; universidades mediocres de fora estdo cacando
brasileiros (...) recentemente uma comissdo de reitores de universidades
portuguesas percorreu o Brasil. Eles vieram como mascates, cagando
estudantes para suas mediocres universidades. Para muitos paises, como para
Portugal atualmente e para a Inglaterra e a Espanha na década de 1980, esse
excesso de generosidade brasileira ¢ um mana. (grifo nosso)

Em abril de 2012, o Zero Hora preocupava-se com o estudante brasileiro estudar
em uma “universidade de exceléncia” no exterior e, ao retornar ao Brasil, deparar-se com
o contraste entre a universidade brasileira e a estrangeira “o que pode ser desestimulante
e até leva-lo a retornar a instituicdo no Exterior”. Isso representaria um grande prejuizo
ao Brasil que investiu na formacgao, quando o retorno iria para outro pais, que aproveitaria
o estudante ingressando no mercado de trabalho “na sua fase mais produtiva”.

Uma terceira questdo apareceu em 2012, quando a Folha noticiou que o custo do
programa para o governo brasileiro seria de R$ 3,5 bilhdes, a serem pagos pela Capes e
pelo CNPq, mas que “os 6rgaos nao receberam dinheiro extra para essas bolsas”.

Essa informag¢do, no entanto, ndo ¢ totalmente verdadeira. Apesar de ndo ter
havido um suplemento diretamente relacionado ao CsF, os or¢amentos tanto da Capes
quanto do CNPq vinham crescendo no periodo, como monstra o Figura 34, com destaque
especial para a Capes: em 2011 seu orgamento superou os R$ 3 bi, em um crescente que

veio desde 2004, quando seu or¢amento foi de R$ 600 milhdes.
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Figura 34 - Evolugao do orgamento do CsF em bilhodes de reais
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de CARVALHO (2015), CAPES (2021),
MCTIC (2021), PACHECO (2016), BRASIL (2021).

E o aumento de recursos nao era exclusivo para o CsF. Como se vé na Figura 35,
o volume de recursos para as bolsas de pos-graduagdo concedidas pela Capes no Brasil
também aumentou muito de 2010 a 2014. Em 2010, a Capes executou R$ 842.225.267,00
em bolsas de estudo no pais, e em 2014, R$ 2.299.490.884,00 (CAPES, 2021), um
aumento de 173%.

Em 2011 e 2012, os recursos do CsF vinham da Capes e do CNPq, e, em 2013, os

recursos passaram a ser utilizados também do FNDCT.
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Figura 35 - Execucédo de Bolsas Capes (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de Capes (2021)

Em 2012, o aumento fora do comum das bolsas no exterior deve-se ao fato de que
a Capes contabilizou as bolsas do CsF junto com as demais bolsas para o exterior. O
calculo foi separado a partir de 2013.

Ainda que tenha havido grande aumento no volume de bolsas, o investimento
publico em educagdo superior continuou abaixo de 20% do gasto publico total com
educacao até 2014. Em 2015, chegou a 21, 5%; em 2016, a 21,9%; e, em 2017, a 24%,

ainda que as bolsas do CsF viessem caindo substancialmente.
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Figura 36 - Gasto publico com educagio
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de INEP (2021).

As Figuras 36 e 37 mostram que o investimento em educacao subiu de 4,6% do

Produto Interno Bruto (PIB), em 2003, para 5,8%, em 2011, chegando a 6%, em 2013. A

época, discutia-se o novo PNE, que comegou a ser desenhado em 2008 e foi aprovado em

2014, estipulando como meta aumentar o investimento em educagao publica para 10% do

PIB até 2024. O aumento do investimento a partir de 2005 foi possivel gracas ao periodo

prospero que o pais vivia, com crescimento do PIB desde 2000.



138

Figura 37 - Evolugdo do PIB e dos investimentos em educagdo e em P&D
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Fonte: Elaboragao propria, com dados de IBGE (2021), INEP (2021), MCTTI (2020).

De 2004 a 2011, o Brasil apresentava 6timo crescimento, acima de 4%, com
excecgdo apenas de 2005 (3,2%) e 2009 (-0,1%). O pifio resultado de 2009, consequéncia
da crise econdmica mundial de 2008, reverteu-se em 2010, quando o PIB teve um
crescimento de 7,5% (IBGE, 2021). Assim, vemos o “Milagrinho brasileiro”, nas palavras
do economista Edmar Bacha, quando os dois mandatos do governo Lula conseguiram
quase dobrar a taxa de crescimento, diminuir a desigualdade social e melhorar o padrao
de vida dos brasileiros (CARVALHO, 2018).

De 2004 a 2007, o crescimento do PIB tinha como um dos principais
condicionantes a varia¢do positiva dos termos de troca — relacdo entre os precos das
exportagdes ¢ os das importacdes no pais — especialmente devido a alta de pregos das
commodities petroleo, minério de ferro e soja —, a expansdo do crédito privado, os
investimentos publicos ¢ o aumento do saldrio real dos trabalhadores e,
consequentemente, do consumo. Nesse periodo, a inflagdo estava sob controle e a taxa de
desemprego caia, enquando as reservas cambiais subiam principalmente a partir de 2005,
e o indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade social, caiu de 0,583 para 0,556
(IPEA, 2021; CARVALHO, 2018).

Mesmo com a crise de 2008, o indice de Gini continuou caindo, de 0,548, em
2008, para 0,53, em 2010, e as taxas de desemprego continuaram baixas. Nesse periodo,

o governo adotou varias medidas fiscais para conter a crise, como a reducao do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI) (IPEA, 2009). Outras medidas de combate a
recessao foram o aumento real do salario minimo e o Programa Minha Casa Minha Vida
(GONCALVES JR et al, 2014). De 2012 a 2014, o crescimento continuou, ainda que em
ritmo mais lento (IPEA, 2021).

Outro fato que resultou no aumento do PIB no periodo analisado foi a descoberta
de uma nova 4rea de exploragdo de petroleo, o pré-sal, em 2006, o que praticamente
dobrou as reservas de petréleo no Brasil, criando uma perspectiva de elevados
investimentos pelas trés décadas seguintes (MCTI, 2013). De 2000 a 2010, a industria
extrativista dobrou a participagdo na composi¢cdo do PIB, e o peso do setor dentro do
cendrio industrial nacional saltou de 5% para 11,2%. Outro exemplo do efeito Petrobras
foi o setor naval, que aumentou 10 vezes no periodo (IBGE, 2014).

No entanto, para Bresser-Pereira (2013), o governo Lula cometeu dois erros
principais: 1) ndo ter enfrentado o problema da desindustrializacdo, que ocorre desde a
crise da divida externa da década de 1980; e 2) ter adotado a politica do tripé
macroecondmico ortodoxo (superavit primario, cambio flutuante e meta de inflagdo), que,
no fim das contas, atende aos capitalistas rentistas e financistas, interessados em uma
inflacao baixa e uma taxa de juros alta que os remunerem, e traz o problema do cambio
sobreapreciado.

Bresser-Pereira (2013) explica que a combinagdode aumento do mercado interno
com o cambio sobrevalorizado, como vista no governo Lula, tem como consequéncia a
tomada do mercado interno pelos importadores e o encurralamento da industria nacional,
que perde acesso tanto ao mercado externo quando ao interno. Segundo ele, isso demora
cerca de trés anos para acontecer, que ¢ o tempo que importadores de bens industriais
demoram para se organizarem para importar. Exatamente o que aconteceu no Brasil:
aumento do consumo principalmente a partir de 2006 e queda na produgao industrial a
partir de 2009.

Foi nesse contexto superavitario e de fraca industrializacdo que surgiu o CsF,
programa que pressupunha grandes investimentos para o desenvolvimento da industria.
Segundo o Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon (2003), uma questao passa a fazer
parte da agenda governamental quando ha a confluéncia de trés fluxos — de problemas
(problems), de solucdes ou alternativas (policies) e o fluxo politico (politics) — e uma
janela politica (policy window), que é quando surgem oportunidades em mudangas no
governo ou em determinadas fases do ciclo or¢amentario. Parece que foi isso que

aconteceu com o CsF: identificou-se um problema, que era a necessidade de desenvolver
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a industria, foram propostas algumas alternativas, entre elas a qualificagdo dos
engenheiros e profissionais das dreas tecnoldgicas, e havia, ainda, um contexto politico
favoravel, com o congresso discutindo aumento do investimento em educacdo, e uma
janela de oportunidade, com os seguidos superavits que o pais vinha apresentando.

Ademais, desde 2005 o Brasil vinha fazendo mudangas em seu regime fiscal de
forma a reduzir a meta do resultado primario e a fim de ampliar o espaco fiscal para
realizacdo de investimentos publicos. Em 2007, a meta foi recalculada de 4,25% para
3,8%, caindo para 3,3%, em 2009, e 3,1%, em 2010 (CARVALHO, 2018).

Assim, como havia recurso disponivel e era preciso investir mais em educagao
(com pressdo vinda das discussdes do PNE), a opcao da Presidéncia da Republica foi
investir no CsF, tendo como base o fato de que os paises que fizeram “uma transi¢cao para
uma economia do conhecimento forte nos ultimos 20 anos aproveitaram dessa
oportunidade de expor os seus jovens a um ambiente em que a inovagdo, a
competitividade, o empreendedorismo” sdo a tdnica, conforme exposto da Ata da 54*
Reunido Ordinaria do CS, de 26 de maio de 2011.

Ao encontro dessa ideia, o ministro Mercadante, em sua tese de doutorado,
defendida em 2010, no capitulo de conclusdo, em que aborda as potencialidades e os
desafios da consolidacdo do novo desenvolvimentismo no pais, especificamente no topico
a respeito de “Assegurar a Sustentabilidade do Crescimento Acelerado”, colocou o
seguinte:

Nao obstante, temos também fragilidades ¢ novos desafios que precisam ser
enfrentados. (...) [0] principal deles refere-se as nossas notorias insuficiéncias
na educagdo e no desenvolvimento cientifico e tecnologico, o que nos impede
ainda de construir, no Brasil, uma sociedade do conhecimento capaz de gerar
dinamismo tecnologico e informacional em escala adequada ao
desenvolvimento econdmico e social de longo prazo. (OLIVA, 2010, p. 471)

Nota-se que Dilma propunha um projeto desenvolvimentista para o pais, como se
observa nitidamente no conjunto das agdes contidas na Nova Matriz Economica - NME,
politica anticiclica adotada em seu primeiro governo, que incluia redu¢dao dos juros,
robusta linha de crédito subsidiado do BNDES para o investimento das empresas,
reindustrializagcdo, desoneracdes, plano para infraestrutura, desvalorizagao da moeda e
protecdo ao produto nacional (SINGER, 2015). Segundo Bielchowsky,
desenvolvimentismo ¢ a ideologia definida pelo projeto econdmico composto dos

seguintes pontos fundamentais:

a. a industrializagdo integral ¢ a via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;
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b. ndo ha meios de alcangar uma industrializac¢do eficiente e racional no
Brasil através das forgas espontaneas do mercado; por isso, € necessario que o
Estado a planeje;

c. o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores
econdmicos ¢ os instrumentos de promocao dessa expansio; e
d. o Estado deve ordenar também a execugdo da expansdo, captando e

orientando recursos financeiros, € promovendo investimentos diretos naqueles
setores em que a iniciativa privada seja insuficiente (BIELCHOWSKY, 1995,

p.7)

No entanto, o abandono do tripé neoliberal que fora adotado por Lula causou
desarranjos no governo Dilma. As solicitagdes dos industriais atendidas, como a redugdo
dos juros e a desoneracao da folha de pagamentos, nao teriam produzido o efeito esperado
— crescimento da industria e do PIB —, possivelmente por conta do cambio sobreapreciado
(BRESSER-PEREIRA, 2013), gerando, ao revés, desconfianca no meio empresarial.
Assim, em 2013, hd um deslocamento da burguesia industrial que adere ao programa
rentista de defesa do corte de gastos publicos, queda no valor do trabalho e diminui¢ao
da protecao aos trabalhadores, formando uma frente inica burguesa em oposi¢cdo ao
desenvolvimentismo (SINGER, 2015).

Além disso, ganha for¢a um movimento anti-intervencionista motivado por acdes
do governo que acabavam limitando o lucro das empresas do ramo de energia elétrica,
com o reordenamento do setor em 2012, das empresas concessiondrias de ferrovias e
rodovias, por meio da “modicidade tarifaria”, do bloco rentista, com a reducdo dos juros,
e dos industriais, com o encarecimento da mao de obra que ndo teria podido ser repassado
ao consumidor devido ao desaquecimento econdmico. Ao anti-intervencionismo aliam-
se criticas de incompeténcia, arbitrio, autoritarismo e corrupgdo, reforcados pelo
julgamento do mensalao que ganhou grande espago na midia em 2012/2013 (SINGER,
2015).

Assim, a partir de janeiro de 2013, os jornais voltaram a noticiar que o custo
estimado do CsF para os quatro anos era de R$ 3,2 bi e passaram a criticar duramente o
CsF, tanto por ter muitas bolsas de graduacao, mais do que de doutorado, quanto pela
qualidade das instituicdes estrangeiras que seriam “de segunda linha”, segundo a Folha
de Sao Paulo, quanto pelo temor de que os cientistas ndo voltassem para o Brasil. Também
falavam da falta de proficiéncia em inglés dos estudantes e da falta de financiamento
privado conforme o acordado, o que estaria “sobrecarregando o orcamento publico”,
como saiu na Folha de SP.

Depois, passaram a noticiar que o CsF era apenas uma estratégia para a reeleicao.

No dia 4 de marco de 2013, o Valor Econdmico publicou uma matéria com a seguinte
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manchete: “Dilma quer educa¢ao como principal bandeira da campanha a reelei¢ao”. A
matéria tratava da repercussdao da Medida Provisoria n° 592, publicada em 3 de dezembro

de 2012, que determinava que

o total das receitas de royalties e participagdes especiais dos contratos de
concessdo firmados apds a sua publicagdo seja destinado a educagéo publica.
A MP também estabelece que 50% do rendimento das aplica¢des do Fundo
Social, que contard principalmente com verbas originadas de contratos de
partilha de produgdo da commodity, sejam destinados a programas e projetos
no setor (...)

O objetivo era financiar o compromisso do governo de dobrar em uma década os
recursos para a educagdo. A matéria ressaltava, no entanto, que prefeitos e parlamentares
eram contra a destinacdo de 100% dos royalties para esse fim. A Lei dos Royalties s6 foi
aprovada no Congresso em junho, prevendo 75% dos recursos obtidos com a extracdo do
petroleo do pré-sal e 50% do excedente em 6leo fossem destinados a educagao.

Em 22 de abril de 2013, o Estado de SP publicou matéria cuja manchete era
“Aluno brasileiro na Espanha custa 33% mais para governo que para familia”. O jornal
alertava que estudantes que procuram curso de graduacao por conta propria gastam cerca
de R$ 4,7 mil por ano para estudar no pais europeu, enquanto que no CsF o intercambio
custava R$ 6,2 mil ao ano para os cofres publicos.

Em 13 de maio de 2013, o Estado de Sao Paulo publicou uma noticia com a
seguinte manchete “Manobra maquia gastos com educacao” que tratava das discussoes

acerca do PNE:

Ap6s lutar contra a meta de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para
educagdo, o governo federal optou por uma manobra contdbil para maquiar a
conta. O novo parecer do (...) [Senador] Jos¢ Pimentel (PT-CE) altera a
redagdo aprovada na Camara dos Deputados, que previa 10% de investimento
federal em educagdo publica. Agora, o texto cita "investimento publico em
educag@o". A mudanga, com a supressdo do adjetivo "publica", fara com que
sejam incluidas na conta, por exemplo, a renincia fiscal com o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) (...) e os investimentos do Ciéncia sem
Fronteiras (...) O texto que saiu da Camara estabelecia que se devia chegar a
um patamar de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia do PNE e a 10% ao final
do decénio. O parecer de Pimentel, porém, elimina a meta intermediaria,
livrando a presidente Dilma Rousseff de cobrangas, caso seja reeleita. (...) o
ministro da Fazenda, Guido Mantega, chegou a dizer que o PNE ia "quebrar"
o Estado brasileiro. Depois, o governo mudou de estratégia e optou por aderir
a campanha, ressaltando que ¢ preciso garantir fonte de financiamento.

O jornal parecia entender que o governo deveria investir 10% do PIB em educagao
publica e mais os recursos pro CsF e pro PROUNI, sendo que a mesma matéria informa
que, se em 2011 o investimento publico em educacdo ja considerasse como despesa o CsF

e o FIES, o percentual subiria de 5,3% para 6,1%, ainda muito distante dos 10%. Como
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o proprio jornal noticiou, a preocupacao do governo com o percentual era garantir uma
fonte de financiamento, e a tentativa parecia ser os royalties do petroleo.

Nota-se também uma grande preocupacao, ja no inicio de 2013, com uma possivel
reelei¢do de Dilma em outubro de 2014. Em junho de 2013, ocorrem manifestagcdes muito
noticiadas pela midia que comegaram com uma pauta municipal sobre o aumento da tarifa
de 6nibus e passaram a ser direcionadas ao Governo Federal e ao PT, reivindicando outras
pautas como saude, educacao e fim da corrupcdo. Uma pesquisa realizada pelo Ibope em
20 de junho de 2013, em oito capitais brasileiras (Sao Paulo, Recife, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia e Salvador), sobre o perfil dos manifestantes,
mostrou que 92% haviam concluido o ensino médio e 43% o ensino superior, ¢ 49%
tinham renda superior a dez salarios minimos. De junho para julho, a avaliacdo positiva
do governo Dilma caiu de 57% para 37% (GUERRA et al, 2017). Segundo Jessé de Souza
(2016), a direita apropriou-se das Jornadas de Junho e, a partir delas, com a conjugagao
de outros fatores propicios, construiu um caminho de tomada de poder

A partir de junho de 2013, em vez de informar que o governo pretendia investir
R$ 3,2 bi no programa, os jornais passam a noticiar que o custo seria de R$ 5 bi entre
investimentos publicos e privados, fazendo parecer mais oneroso.

De fato, havia uma preocupacao com o or¢amento do CsF porque, desde o inicio
do primeiro governo Dilma, o empresariado vinha pressionando o governo para adotar
medidas que reduzissem os custos das empresas nacionais e elevassem sua
competitividade frente a concorréncia internacional, alegando que o crescimento
supostamente liderado pelo consumo era insustentavel. Por isso, Carvalho (2018) explica
que Dilma, dando fim ao ciclo de expansdo dos investimentos publico em infraestrutura,
um dos principais motores da economia até entdo, passou a reduzir a taxa de juros, realizar
desoneragoes tributarias, controlar as tarifas energéticas, oferecer crédito a juros mais
baixos e desvalorizar o real.

Ao mesmo tempo que a estratégia de incentivos ao setor privado adotada via
politica fiscal, monetaria e crediticia a partir de 2011 parecia convergir com o propdsito
do CsF, que era desenvolver a industria por meio da formagao de recursos humanos
qualificados, a politica monetaria acabou impactando negativamente o programa. Como
se vé na Figura 38, quando o CsF foi criado, em julho de 2011, o délar era cotado a R$
1,55, tendo chegado a fechar, pontualmente, abaixo de R$ 1,55 pela primeira vez desde

1999. Em dezembro de 2013, o délar chegava a R$ 2,38, um aumento de quase 54%. Em
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2015, o dolar chegava a R$ 4,14, quase o triplo do valor no inicio do programa, o que

acabou onerando-o sobremaneira.

Figura 38 - Cambio mensal R$ por US$ (1997-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Central (2021).

Em 27 de novembro de 2013, o Estado de SP afirmou que o CsF estava “se
tornando uma preocupacao financeira para a comunidade cientifica nacional”, ja que o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2014 destinava R$ 985 milhdes do FNDCT,
cerca de um terco do dinheiro total do fundo, além dos recursos ja reservados do CNPq e
da Capes. A preocupacao era com a diminui¢ao do recurso disponivel para investimentos
em pesquisa. No més seguinte, o Estado de SP voltou a tratar do assunto, dizendo que
Dilma havia destinado tal recurso ao CsF “com vistas na campanha eleitoral do proximo
ano, quando tentara se reeleger”.

Alimentado por 14 fundos setoriais, o FNDCT ¢ gerido pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), que aplica os recursos em pesquisa € inovagdo em
universidades e empresas. O recurso para o CsF ndo se tratava de um terco do dinheiro

total do fundo, mas um terco do orcamento ndo reembolsavel descontingenciado do

fundo, como se vé na Figura 39.
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Figura 39 — Or¢camento FNDCT Nao Reembolsavel Descontingenciado (em bilhdes de reais)
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Fonte: SBPC et al., 2020.

Na Figura 39, vemos que estava havendo uma alta no or¢amento do fundo: se em
2011 havia R$ 2,17 bi de or¢amento ndo reembolsavel descontingenciado, em 2013
cresceu para R$ 3,74 bi, um aumento bem superior aos R$ 985 mi que pretendiam destinar
ao CsF. Segundo Piacentini (2016), desde a criagao do fundo na década de 1960, ele se
mostrava instavel, oscilando bastante ano a ano e demonstrando queda. S6 em 2011
conseguiu chegar novamente a um valor similar ao atingido em 1978.

Além disso, a estratégia do governo era aproveitar que, desde 2009, ndo estava
sendo prevista reserva de contingéncia para o fundo nos projetos de lei orgamentaria, que
sdo valores orcamentarios que nao podem ser gastos. Os dados sobre tal reserva podem
ser observados na Figura 40. Em 2016 esse quadro mudou, e, em 2019, 80% dos recursos
do FNDCT previstos para o ano estavam em reserva de contingéncia. O Congresso
passou, entdo, a discutir uma lei para proibir a limitacao as despesas do fundo. Em 2020,
esse percentual chegou a 87,7%, restando apenas R$ 600 milhdes liberados para custear

a ciéncia no Brasil. Em 2021, o recurso disponivel é de R$ 510 milhdes (SBPC, 2020).
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Figura 40 — Reserva de contingéncia do FNDCT 2003-2019 (em RS bilhdes de 2019)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/20wIOA8>. Acesso em: 14 ago. 2019.
Obs.: Dados atualizados até 31 de julho de 2019.

Fonte: IPEA, 2019.

Entdo, desde 2013, foi utilizado recurso do FNDCT para o CsF: naquele ano foram
R$ 309 milhoes dos RS 3 bilhdes executados. Na Figura 41, vemos o impacto do CsF no

Fundo.

Figura 41 — Valores executados do FNDCT (2008-2016)
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Fonte: PACHECO, 2016.

Em 2014, o principal assunto sobre or¢camento nos jornais foi a questao dos cortes
publicos. De forma concomitante, a midia comega a questionar que o CsF era oneroso
demais, especialmente por conta do gasto extra com cursos de idiomas no exterior.

Em 29 de janeiro, a Folha publicou uma matéria intitulada “Equipe econdmica

cogita corte na educa¢do”, que dizia:
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O or¢amento da pasta, que registrou crescimento expressivo das despesas nos
ultimos anos, entrou na mira da equipe econdmica, que tenta recuperar a sua
credibilidade fiscal e esta sob ameaca de um rebaixamento na classificacdo de
risco do pais pelas agéncias internacionais. (...) Entre 2010 e 2013, os gastos
subiram 68%. Para 2014, o crescimento previsto no or¢amento ¢ de cerca de
9%. Para se concretizar, a proposta de corte no setor precisara do aval de
Dilma, que tem na pasta importantes vitrines para sua campanha a reeleicao,
como os programas Ciéncia sem Fronteiras (...) e o Pronatec

A matéria falava em corte, mas tratava-se de um corte no crescimento, porque a
proposta era que o or¢camento com a educacgao crescesse em 2014, mas apenas 9%.

Em fevereiro de 2014, Folha de SP, Estado de SP e Jornal do Brasil noticiaram a
avaliagdo, feita na 10* reunido do comité executivo do CsF, que, além dos R$ 3,2 bi
inicialmente previsto, o governo teria que investir mais R$ 863,6 mi no programa devido
a cursos de idiomas adicionais, variacdo cambial, aumento do IOF ¢ de taxas bancarias e
reajustes contratuais”.

Em 19 de fevereiro, a Folha publicou:

S6 que o governo se interessa menos pelos alunos do que pelo cumprimento
da meta arbitraria dos 100 mil. Assim, decidiu despachar meninos para os
paises de destino a fim de estudar inglés, ndo ciéncia. Espera-se que eles
adquiram fluéncia em lingua estrangeira, em nivel académico, em poucos
meses. Além de irrealista, a medida ¢ um desperdigo faradnico de dinheiro
publico.

Em 23 de fevereiro, 0 mesmo jornal voltou a questionar o tamanho do CsF,
argumentando que as falhas do programa eram resultado do “gigantismo da proposta e no
curto prazo para a implementacao”. A matéria trazia o questionamento de um professor e
ex-pro-reitor de graduacao da Unicamp: "De onde saiu esse numero de mais de 100 mil
bolsas? (...) Era melhor ter feito um programa menor, com um processo seletivo mais
rigoroso". A questdo ¢ que a proposta do CsF era justamente de universalizacao, de
oferecer a bolsa para aqueles que ndo conseguiriam se o programa fosse mais enxuto.

Em 2014, os jornais continuaram criticando a utilizagdo do FNDCT para custear
0 programa e o gasto com curso de inglé€s no exterior para os bolsistas que nao tinham
proficiéncia. Cabe destacar a quem ¢ direcionada essa critica. Borges (2015), ao analisar
o perfil de 1.283 participantes do programa que fizeram intercambio nos Estados Unidos
no periodo de 2012 a 2015, identificou que a habilidade em conversacdo foi a maior
dificuldade encontrada pelos bolsistas, nomeadamente mulheres, negros, pessoas mais
pobres e estudantes que estudaram em escolas publicas. Retirar essas pessoas das vagas
resolveria duas criticas apontadas pelos jornais: nimero de bolsas alto demais e custo alto

dos cursos de inglés.
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Segundo pesquisa da British Council (2014), apenas 5,1% da populagao brasileira
com mais de 16 anos diz ter algum conhecimento de inglés (9,9% da classe alta — renda
familiar mensal maior que R$ 5.329 — e 3,5% da classe média — renda familiar mensal
entre R$ 1.694 ¢ RS 5.329). Entre os que tem algum conhecimento, 47% tem nivel basico,
32% nivel intermediario, 16% avangado ou fluente e 5% ndo sabem seu nivel. Apesar da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ter tornado o ensino de inglés obrigatdrio
nas escolas, o ensino tanta na rede publica quanto particular mostra-se incapaz de fornecer
aos alunos um nivel suficiente de proficiéncia devido a falta de equipamento de ensino,
salas de aula lotadas, pouca quantidade de tempo reservada para o ensino de inglés e
dificuldade de encontrar professores adequadamente qualificados. Nessas condicdes, 0
ensino de inglés nas escolas ¢ reduzido a leitura de textos curtos e ensino de regras basicas
da gramatica e de como passar em exames de multipla escolha no vestibular. Por essas
razdes, 87% das pessoas entrevistadas pela British Council (2014) apontaram que estudar
inglés em uma escola de linguas ¢ a melhor opgao.

Dessa forma, restringir o CsF as pessoas que possuem alta proficiéncia em inglés
seria tornar o programa demasiado elitista. Por isso, desde 2011, os jornais ja traziam
falas da presidente Dilma sobre a intengdo de oferecer bolsas de estudo de inglés no
exterior para os selecionados no programa. Em 14 de dezembro de 2011, o Correio
Braziliense noticiou: “A presidente destacou que as bolsas, acompanhadas de cursos de
idiomas, servirdo para garantir aos estudantes de classes mais baixas ‘as mesmas
oportunidades’”.

Em maio de 2012, o Jornal de Londrina publicou:

Os processos seletivos para obtencao das bolsas do Ciéncia sem Fronteiras tém
revelado que fluéncia em outros idiomas ¢ uma habilidade rara entre
universitarios. (...) "Temos jovens excelentes que nao puderam nem concorrer

porque ndo eram fluentes em inglés", lamenta o professor Waldemiro Gremski,

da PUCPR.

Por isso, um nimero enorme de estudantes passou a se candidatar para vagas em
universidades portuguesas e espanholas, que ndo exigiam proficiéncia, o que acabou
fazendo com que Portugal fosse excluido do programa. Sobre o assunto, disse o ministro
Mercadante em matéria do Correio Braziliense em agosto de 2012: "A gente poderia
aumentar as vagas de Portugal e Espanha ou enfrentar o problema da proficiéncia em
inglés. Eu prefiro enfrentar".

Seguindo a narrativa, em junho de 2014, a presidente anunciou a segunda etapa

do CsF, com mais 101 mil bolsas. Os jornais a partir de entdo passaram a questionar o
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desempenho académico dos bolsistas no exterior, especialmente aqueles que foram para
o exterior com baixa proficiéncia, chegando a apelidar o programa de “turismo sem
fronteiras”.

Além de a Capes, o MEC e as instituigdes estrangeiras terem frisado diversas
vezes que a questdo do baixo rendimento restringia-se a um percentual pequeno de
bolsistas, cabe destacar que Bourdieu (2007) aponta para uma relagao entre o desempenho
escolar e a origem social: a bagagem cultural de cada individuo pode ser facilitadora ou
nao do sucesso escolar, de forma que as diferencas nos resultados também podem ser
explicadas por uma maior ou menor aproximacgdo entre a cultura escolar ¢ a cultura
familiar dos alunos.

Em dezembro de 2014, com a presidente Dilma ja reeleita, foi publicada uma
matéria, replicada em quatro jornais (Didrio de Pernambuco, Estado de Minas, Correio
Braziliense e O Imparcial MA), intitulada “Entidades reclamam que Ciéncia sem

Fronteiras tira verba de pesquisas”, que dizia:

Recursos que deveriam ser destinados a pesquisas cientificas estdo sendo
deslocados para pagar as contas do programa Ciéncia sem fronteiras (CsF),
uma das principais vitrines eleitorais da presidente Dilma Rousseff. S6 no
orcamento deste ano, cerca de R$ 1,5 bilhdo de dois fundos do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia serviram para investir na iniciativa (...) Desde o ano
passado, o Ciéncia sem fronteiras ¢ mantido por trés fontes de renda. Uma
delas ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) (...) O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) (...) é responsavel por repassar mais R$ 566 milhdes ao
programa (...) "O programa ¢ interessante, tem seu mérito. Mas ele estd
drenando a verba para a ciéncia", avalia a presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Helena Bonciani Nader. (...) Uma das
pesquisas prestes a ser prejudicada ¢ a do grupo de cientistas da Universidade
de Sado Paulo (USP), que tenta desenvolver uma vacina contra a Aids,
totalmente nacional, desde 2002 (...)

Como vimos na Figura 34, os orcamentos tanto da Capes quanto no CNPq quanto
do FNCDT vinham crescendo desde 2011, tendo seu apice em 2014 e 2015, o que
possibilitava o investimento no CsF teoricamente sem precisar sacrificar outras
iniciativas. Os jornais usam como argumento que uma vacina contra a Aids seria
prejudicada por conta do programa, quando sabemos que as dificuldades em se produzir
um produto vacinal contra o HIV possui muitos outros complicadores, como sua
capacidade extrema de mutacao.

A Regido Norte que praticamente ndo havia se manifestado sobre o programa
desde 2011, em 2015 passou a publicar noticias criticando o fato de o governo estar
direcionando recursos da tributacdo da Zona Franca de Manaus para o CsF, por meio do

CT-Amazonia, componente do FNDCT. Alegavam que o recurso deveria ser destinado a
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pesquisa e desenvolvimento na Amazdnia Ocidental. O governo negava a utilizagao desse
recurso para o CsF.

Em margo de 2015, o povo voltou as ruas para manifestar, dessa vez ja se falando
em impeachment, cuja possibilidade ganhou grande visibilidade nos principais jornais do
Brasil (POZOBON; PRATES, 2017). O perfil dos manifestantes parecia ser bem claro:
em pesquisa sobre os manifestantes na Avenida Paulista (SP) em margo de 2016, o
DataFolha identificou que 77% eram brancos e possuiam ensino superior, 37% ganhavam
mais de dez salarios minimos por més, 79% declararam ter votado em Aécio Neves
(PSDB) nas eleicoes de 2014 e 60% consideravam FHC o melhor presidente da historia
do Brasil (DATA FOLHA, 2016). O perfil se assemelhava ao das manifestacdes de 2013.

Souza (2016, p.36) acrescenta que, a partir de 2015, comegou a se construir
“narrativas que responsabilizam quase que exclusivamente o Partido dos Trabalhadores
(PT) por erros e posigdes equivocadas (economia, corrupcao, politicas publicas, etc.)”.

Ainda em marg¢o de 2015, em reunido do Conselho Superior, foi anunciado que a
meta de 100 mil bolsas fora atingida (o site Painel de Controle do CsF, no entanto,
informa que foram implementadas apenas 92.880 bolsas até hoje) e a Diretoria de
Relacdes Internacionais da Capes apresentou, pela primeira vez no ambito do Conselho,
o problema de endividamento do programa referente ao atraso no pagamento aos
parceiros internacionais ainda de 2014: “A CAPES deve 100 milhdes de dolares para os
Estados Unidos e as universidades ja estdo retendo os historicos escolares dos alunos”. O

CNPq sinalizou 0 mesmo problema:

o Presidente do CNPq, Hernan Chaimovich Guralnik, observou que, por
enquanto, o CNPq esta conseguindo pagar os bolsistas que estdo no exterior,
por dois ou trés meses, mas se as dividas ndo forem honradas, nio tera
condi¢des de continuar pagando (Ata da 69a Reunido Ordinaria, 2015).

Em maio de 2015 foi bastante noticiada uma carta encaminhada a bolsistas do CsF
pelo instituto norte-americano que intermediava o repasse de verbas do CsF nos Estados
Unidos, o Institute of International Education (IIE), sobre os atrasos na transferéncia de
recursos para os estudantes, pedindo que contornassem a situacao utilizando do “jeitinho
brasileiro”. No mesmo més, o Estado de Sao Paulo publicou que “Educacao deveria ter
ficado fora do ajuste fiscal”, e, em maio, a Folha noticiou que “a divida brasileira com as
universidades americanas que aderiram ao programa chega a casa dos nove digitos”.

Se em 2014 os jornais reclamavam que o CsF era muito oneroso, em 2015, mesmo
o programa tendo um or¢camento de R$ 3,5 bilhdes (mais do que inicialmente o governo

estimava gastar de 2011 a 2014), os jornais passaram a reclamar que o or¢amento do



151

programa estava sofrendo cortes em relagdo ao prometido na campanha eleitoral e
chegou-se a dizer que a presidente tinha feito falsas promessas de campanha para se
eleger. Em junho, o Estado de SP afirmava que a redugdo no numero de vagas em
programas como o CsF e o PRONATEC era “uma amostra da forma desastrosa e
incompetente como o ensino vem sendo administrado na Patria Educadora”. Em setembro

de 2015, publicou o Correio Braziliense:

A promessa divulgada em prosa e verso era de oferecer 100 mil bolsas até
2018. A pratica, porém, mostrou cifras modestas. Em 2014, atender 42.209
estudantes no exterior exigiu o montante de R$ 3,42 bilhdes. A previsdo para
2015 ¢é de RS 3,3 bilhdes. Assim, em vez de avancar, o CSF regride. A
internacionalizac¢do da universidade - essencial no mundo globalizado, em que
impera a sociedade do conhecimento - fica irremediavelmente comprometida.

Significa que, para o jornal, a reduc¢do de 3,5% do orcamento de 2015 em relagdo
a 2014 comprometia “irremediavelmente” a internacionalizagdo da universidade, um
claro exagero.

Nos quatro primeiros anos de programa, o CsF consumiu R$ 6.4 bilhdes dos cofres
publicos, o dobro do inicialmente previsto, devido principalmente a alta do ddlar, que,

3

em 2015, chegou a R$ 4,00. O gasto foi noticiado pelo Estado de SP como “um

desperdicio bilionario de recursos escassos” devido a “forma desastrosa com que foi
implementado e com resultados pifios que produziu”. Além disso, em 30 de agosto de
2015, Estado de SP, Jornal do Tocantins e¢ Jornal do Commercio de Pernambuco

noticiaram;

A partir de 2014, com a mudanga nas regras de distribuicdo de royalties do
petrdleo, os recursos do pré-sal que alimentavam o Fundo Setorial do Petréleo
(CT-Petro) passaram a fluir para o Fundo Social, que néo ¢é parte do FNDCT e
ndo ¢ dedicado a ciéncia. Com isso, o valor arrecadado pelo CT-Petro
despencou de R$ 1,4 bilhdo em 2013 para R$ 140 milhdes em 2014 - e ndo
deve chegar a R$ 30 milhdes neste ano.

A arrecadacgdo total do FNDCT, consequentemente, caiu de RS 4,5 bilhdes em
2013 para R$ 3,2 bilhdes em 2014; e mais de R$ 1 bilhdo desse valor foi
reservado para o Ciéncia sem Fronteiras - algo que deve repetir-se neste ano.
O quadro ¢ agravado pela alta do dolar e pela recessdo, que reduz a arrecadagao
de impostos e impacta o orgcamento das funda¢des de amparo a pesquisa dos
Estados.

Em setembro de 2015, representantes do governo anunciaram, no Comité para os
Direitos das Criangas da Organizacao das Na¢des Unidas, que estavam suspensas, por
tempo indeterminado, a abertura de novas vagas para o programa, ato bastante noticiado.
Na ocasido, o Estado de Sao Paulo informou que representantes do MEC haviam afirmado
nesse comité que o governo iria “priorizar o ensino basico nesse periodo de verbas

escassas”’.
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No entanto, apesar das dificuldades, o governo demonstrava desejo de continuar
com o programa, afirmando inicialmente que haveria uma redu¢do no nimero de vagas e
depois que manteria as bolsas concedidas, mas suspenderia novos editais até o segundo
semestre de 2016, quando as contas estariam controladas e o investimento em educagdo
voltaria a subir, como se observa na fala de um assessor do MEC ao Estado de SP: "O
programa nao foi cancelado. Ele apenas ndo abriu neste momento novas vagas. Isso vai
acontecer tao logo a situagdo financeira melhore". Em outubro de 2015, o CS sugeriu que,
para uma melhor aplicacao dos recursos, se fazia necessaria a avaliacao do PIBID e do
CsF e uma discussao sobre orgamento com participagdo das universidades.

Também em outubro, o jornal O Globo publicou a matéria intitulada “Aécio
critica cortes em sete programas sociais do governo”. Entre os sete programas, estava o
CsF. A reportagem noticiou que o presidente nacional do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), senador Aécio Neves, que perdera as elei¢des de 2014 para Dilma no
2° turno, havia postado nas suas redes sociais que Dilma ndo havia tido “coragem para
vir a publico assumir a responsabilidade de seu governo pela conta que a sociedade esta
tendo que pagar”. Ele reforcava o argumento de que o CsF era um programa eleitoreiro,
dizendo: “Lamentavelmente, o que ocorre no Brasil, hoje, prova o uso meramente
eleitoral de programas sociais que poderiam auxiliar as familias brasileiras”. Além disso,
o senador compara o Brasil com a Venezuela, afirma que Lula ¢ corresponsavel pela crise

e acusa o PT de corrupgao:

- Essa ¢ sempre a ameaca dos regimes totalitarios e populistas. Quando esses
regimes se enfraquecem, e em nossa regido temos varios exemplos,
particularmente o da Venezuela, comegam com esse discurso divisionista do
"nds contra eles" e "elites contra pobres", buscando gerar mais conflitos
para se agarrar ao poder. E sdo os supostos beneficiarios desses regimes,
os mais pobres, que pagam mais caro pela incompeténcia da gestdo
econdmica: desemprego, inflacdo, desabastecimento. Sdo coisas que vemos
em alto grau na Venezuela, mas que também comecam a ocorrer no Brasil -
disse Aécio.

- Lula ¢ corresponsavel [pelo que esta ocorrendo no Brasil] porque foi quem,
em 2010, utilizou todo seu poder para eleger Dilma, que ndo estava preparada
para ser presidente. Corrompeu o Estado para que o PT se mantivesse no
poder, mas o dinheiro que controlaram era tanto que sobrou para o
enriquecimento ilicito de muitos (grifo nosso)

Interessante analisar, em primeiro lugar, o fato de o senador ter trazido a figura do
ex-presidente Lula a tona. Consagrado na década de 1980 como ‘“her6i da classe
trabalhadora brasileira e como uma das figuras politicas basilares na luta pela
redemocratiza¢do do Pais durante as manifestacdes que ficaram conhecidas como Diretas

J&”, Lula, quando eleito em 2002, tornou-se o presidente com maior votagdo nominal
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registada em eleigdes diretas no Brasil (PASSOS; PIRES, 2019). Devido ao escandalo de
corrupcao associado ao PT que ficou conhecido como “mensaldao” e que ganhou os
noticiarios em 2004, uma das estratégias da campanha de Lula a reelei¢do em 2006 foi o
afastamento de sua imagem do partido, o que intensificou seu personalismo politico e
contribuiu para o surgimento do lulismo (RICCI, 2010). Assim, Lula foi reeleito em 2006
com 58 milhdes de votos, cerca de 6 milhdes a mais do que em 2002, estabelecendo novo
recorde eleitoral. Deixou a presidéncia em 2010 com 80% de aprovacao de seu governo
e 87% de aprovagao pessoal e langou a candidata Dilma Rousseff, vitoriosa nas elei¢cdes
de 2010 (PASSOS; PIRES, 2019).

Nas primeiras manifestagdes contra o governo Dilma, em 2013, Recuero (2014)
identificou que diversos veiculos jornalisticos publicaram no Twitter, principalmente nos
perfis oficiais da Folha de SP, do portal de Noticias UOL e do portal de Noticias R7,
noticias que associavam o nome de Lula aos protestos. Examinando as hashtags postadas
no Twitter entre 15 e 17 de junho de 2013 relacionadas as manifestagcdes, Malini et al
(2014), identificaram que #lula¢ocancerdobrasil (Lula é o cancer do Brasil) foi uma das
principais.

Apesar da repercussao negativa relacionada ao PT e a Lula em 2014 decorrente
da Operagdo Lava Jato, que investigou esquema de corrupcao relacionado a Petrobras,
Dilma foi reeleita naquele ano em um disputado 2° turno. Em 2015, quando novas
manifestagdes contra o governo foram deflagradas, elas apresentavam forte apelo
antilulista, incluindo a expressao “Lula nunca mais” e a utilizagdo de um boneco inflavel
gigante que retratava Lula como presidiario (SCARTEZINI, 2016).

Outro ponto relevante no discurso do Aécio foi a questdo da Venezuela, associada
a “ameaga comunista”. As comparacdes entre Brasil e Venezuela tornaram-se cada vez
mais frequentes nas ultimas décadas, especialmente durante as eleigdes por meio das
quais Bolsonaro chegou a Presidéncia da Republica. Sendo um dos poucos paises ainda
esquerdista na América do Sul apods a virada a direita que ocorreu a partir de 2015 na
Argentina, Peru, Chile, Colombia e Paraguai, a Venezuela passou a ser associado ao PT
por uma corrente neoliberal brasileira criando o temor de que, caso continuasse com um
governo esquerdista, o Brasil poderia sofrer a mesma crise econdmica e politica que o
pais vizinho enfrenta desde 2013 (CHAGAS; MODESTO; MAGALHAES, 2019).

Ap6s o afastamento da presidente Dilma, j4 com o vice-presidente Michel Temer
a frente do Executivo Federal, em junho de 2016, foi apresentada pelo governo a Proposta

de Emenda a Constituigdo — PEC do teto dos gastos publicos, que visava a limitar o
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crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos. A proposta era que o
valor da despesa priméria paga no ano tivesse como limite o valor pago no exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou seja, havendo apenas a corre¢do da inflagdo. Segundo o
ministro Henrique Meirelles, o objetivo era buscar superavits primarios. O ano de 2016
foi o terceiro seguido de déficit primario. Em 2014, o déficit foi de 17,24 bilhdes de reais,
em 2015, de 114,98 bilhdes e, em 2016, 154 bilhdes. Ainda segundo o ministro, desde
1991, as despesas do governo vinham crescido a taxas superiores a média do PIB.

No entanto, a PEC, que foi aprovada pela Camara e pelo Senado em dois turnos e
promulgada em 15 de dezembro de 2016, ia diretamente contra o PNE, que previa um
aumento de investimento em educagdo pela Unido nos 10 anos seguintes, de forma a
chegar a 10% do PIB, uma vez que se considerava que o percentual atualmente aplicado
era insuficiente. Além disso, na pratica, a Emenda Constitucional - EC 95 acaba com a
obrigatoriedade prevista na Constituicao de a Unido aplicar 18% de sua receita liquida de
impostos (total de impostos arrecadados menos as transferéncias constitucionais) em
educagao, pois, caso a arrecadagdo aumente, o investimento em educagao nao aumentara

proporcionalmente.

5.3.3. Contflito 2 e seus desdobramentos: Financiamento Privado

A resisténcia da iniciativa privada em pagar as 25 mil bolsas acordadas foi o
primeiro complicador que apareceu nas noticias analisadas, ainda em 2011.

Destaca-se que, em julho de 2011, foi mencionado em reunido do CS que, para
estimular o investimento privado, a Presidente Dilma pretendia oferecer incentivo fiscal
e discutia algumas possibilidades, como a entrada dos brancos privados no FIES e no
PROUNI. Além disso, segundo Carvalho (2015), hd evidéncias empiricas de que
investimentos publicos tém grande potencial de induzir investimentos privados.

Em agosto de 2011, ¢ langado o PBM, do qual um dos objetivos era elevar o
dispéndio empresarial em P&D de 0,59% do PIB em 2010 para 0,90% até 2014. Para
1sso, recomendava forte articulacdo entre o governo e o setor privado (BRASIL, 2011).

Em janeiro de 2012, o governo langou a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Encti) 2012-2015. Nela, entre os desafios a serem enfrentados,
listou-se a necessidade de diminuir a distancia que separa o perfil da produgdo industrial
brasileira do das economias que lideram o mercado internacional, distdncia essa causada

pela baixa participacdo dos setores intensivos em tecnologia diferenciada no mercado
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brasileiro. Um dos motivos para isso ocorrer ¢ que “o Brasil faz menos investimento em
ciéncia, tecnologia e inovagdo que os competidores internacionais, com pouca
participagdo do setor privado, maiores responsaveis pela introdugdo de novos produtos
nas industrias” (BRASIL, 2012). Assim, a principal meta da Encti 2012-2015 era elevar
os recursos destinados a CT&I de 1,16% para 1,8% do PIB até 2014, somando empresas
€ governo.

Teixeira (2012) destacou a importancia de haver maior contrapartida do setor
empresarial nos investimentos em P&D, pois, se fosse mantido o percentual de
crescimento do investimento privado em inovacdo dos ultimos anos (15%), ndo seria
possivel cumprir as metas do PBM e da Encti. Era preciso crescer 22% ao ano até 2014.

Sobre o assunto, o ministro Mercadante, em sua tese de doutorado, defendida em
2010, a respeito das bases do novo desenvolvimentismo no Brasil a partir do governo

Lula, afirmou que:

No campo especifico da ciéncia e tecnologia, torna-se necessario, além de
manter e incrementar os investimentos estatais em pesquisa ¢ na formacao de
recursos humanos, desenvolver uma nova politica de estimulo especifico a
inovagdo produtiva, um modelo “neoschumpeteriano” que conduza as
empresas nacionais a investir muito mais em pesquisa aplicada e que articule,
de forma mais consistente, o saber gerado nas universidades e nos institutos de
pesquisa com os interesses ¢ as necessidades tecnologicas das firmas
brasileiras. (OLIVA, 2010, p. 47)

Em 2012, havia grande preocupagdo com o percentual de investimento em P&D
no Brasil em relagdo ao PIB, bem inferior a nagdes com grande salto de desenvolvimento
industrial. De 2000 a 2012, o Brasil oscilou entre 0,96% (2004) e 1,16% (2010) do PIB
em investimento em P&D, publico e privado. Com o CsF a porcentagem aumentou,
chegando a 1,34% em 2015, mas continuou muito aquém da média dos paises da
Organizagao para a Cooperacao ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que fica em
torno de 2,3% do PIB. A Coreia do Sul chega a investir 3,6% do seu PIB.

A grande diferenca entre o Brasil e esses paises estd no percentual de investimento
privado no setor, como se vé€ na Figura 42. Enquanto nos paises da OCDE empresas
investem 1,3% do PIB, na Coreia 2,6% e na China 1,2%, no Brasil a iniciativa privada
investe 0,60%. Em 2007, o setor privado foi responsavel por 75% dos investimentos em
P&D na Coreia do Sul, 74% na China, 71% nos Estados Unidos ¢ na Alemanha e 45%
no Brasil. Em 2008 esse percentual chegou a 75% na China e 69% na India (TEIXEIRA,
2012).

Figura 43 - Dispéndio nacional em P&D (valores correntes em milhdes de reais)
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Para Teixeira (2012), para que o percentual de investimento privado aumentasse
no Brasil, era preciso que o governo oferecesse duas condi¢cdes: um cenario de
indicadores econdmicos estaveis e satisfatorios e uma politica industrial que estimule a
industria a assumir os riscos de gastar com desenvolvimento de produtos inovadores, ja
que nesse custo ha um grande risco com o qual apenas o empresario arca, diferente de
outros paises como Estados Unidos e Canada em que o governo ¢ solidario. Outra questao
¢ que os investimentos em P&D em geral sdo de longo prazo e de retorno incerto e, por
isso, um ambiente econdmico instavel torna as empresas mais avessas ao risco.

Ao encontro dessa ideia do risco, em julho de 2011 o Correio Braziliense, ao
noticiar que a presidente Dilma cobrou dos empresarios a participagdo no CsF durante

reunido do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES), disse:

O setor produtivo reclama que, até o momento, o formato do programa mantém
um viés mais académico do que produtivo. O grande temor de alguns
empresarios € que se faca um investimento significativo em um bolsista e, ao
término do mestrado ou do doutorado, o estudante resolva permanecer no
exterior, sem transformar o conhecimento em potencial de desenvolvimento
para o pais (grifo nosso)

Um dos argumentos utilizados pelo governo para convencer a iniciativa privada a
investir no programa era o fraco desempenho académico das engenharias no Brasil:
enquanto nos paises desenvolvidos a taxa nacional de formacao de engenheiros gira em
torno de 20%, no Brasil esse percentual era de 5% a época.

Em seguida, em 13 de novembro de 2011, o Valor Econdmico noticiou:
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Apbs meses de negociagdes, o governo federal conseguiu mobilizar o
empresariado para impulsionar o programa Ciéncia Sem Fronteiras.
Autoridades do Executivo esperam que hoje, em cerimoénia a ser realizada no
Palacio do Planalto, representantes de empresas dos mais diversos setores
anunciem ajuda financeira de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo para bancar 26
mil bolsistas brasileiros no exterior até o fim de 2014.

No mesmo dia, o Estado de SP publicou que as 26 mil bolsas seriam financiadas
“pela Federagao Brasileira de Bancos (Febraban), Confederacao Nacional da Industria,
Petrobras e Eletrobras, entre outras”. No dia seguinte, o Valor informou que, além dessas
26 mil bolsas ja fechadas com o setor privado, o governo ainda mantinha “negociagdes
com pelo menos outras seis empresas e entidades da iniciativa privada para impulsionar
o programa Ciéncia Sem Fronteiras”, incluindo a sueca Saab e a americana Boeing. Em
setembro de 2012, a Folha noticiou que a americana Boeing, a sueca Saab ¢ a francesa
Dassault aderiram ao programa visando a ganhar pontos na negociagado dos cagas para a
Forca Aérea Brasileira (FAB).

Embora o cenario parecesse promissor, em abril de 2012 o Valor Econémico
informava que o governo ja havia cumprido 20% da sua meta de bolsas enquanto o setor

privado nao tinha oferecido ainda nenhuma:

Mario Sérgio Vasconcelos, diretor da Febraban, explica que a operacdo ¢ mais
complicada para os bancos. "O foco maior € na area de exatas e engenharias,
ndo no setor bancario. Nossas opg¢des de concessdo de bolsas sdo menores do
que as da industria, de uma empresa como a Petrobras", diz Vasconcelos,
lembrando que o termo de compromisso da Febraban com o governo foi
firmado em dezembro de 2011.

Apesar das apostas do governo no setor privado por meio de concessoes,
desoneragdes e subsidios que visavam a recuperar o lucro das empresas, o investimento
privado de modo geral sofreu uma desacelerag@o no periodo: com crescimento de 17,9%
em 2010, caiu para 6,8%, em 2011, e 0,8%, em 2012. Segundo Carvalho (2018), isso
aconteceu basicamente por trés motivos: 1) a demanda ja ndo era crescente, €, com 0s
estoques aumentando, ndo havia razdes para expandir a capacidade produtiva; 2) grande
parte das empresas estavam com muitas dividas contraidas no ciclo de investimentos
anterior e, em um momento em que buscavam reduzir seu grau de endividamento, as
concegdes do governo nao eram suficientes para estimular o investimento; e 3) havendo
grande incerteza sobre a rentabilidade dos investimentos em capital produtivo, as
empresas preferiam investir em titulos publicos por serem ativos de baixo risco em um
momento de juros altos.

Em entrevista ao New York Times, em abril de 2017, Dilma afirmou que um de

maiores erros do seu governo foi apostar nas desoneragdes tributarias, porque ela
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acreditava que isso faria com que as empresas aumentassem seus investimentos e
gerassem empregos, quando, na verdade, apenas aproveitaram para aumentar seus lucros
(NEW YORK TIMES, 2017). Entre os investimentos esperados por Dilma, estava o
financiamento das 26 mil bolsas do CsF.

De toda sorte, ao longo do ano de 2012, diversos jornais noticiavam os diversos
acordos de cooperacdo que o governo vinha firmando com a iniciativa privada. Em 20 de
novembro de 2012, Pioneiro e Zero Hora, ambos jornais da regido sul do pais, publicaram:

O programa, que ja viabilizou a presenca de 18 mil jovens no Exterior, é a
prova de que o pais tem excelentes projetos no setor piublico, em
colaboracio com a iniciativa privada (...) se trata de bem mais do que uma
premiagdo a alunos de exceg¢do, escolhidos por seus desempenhos em cursos
superiores e pelas notas obtidas no ENEM. E um prémio ao proprio pais, pelo
amplo alcance de seus resultados. (...) Ressalte-se que o Ciéncia sem Fronteiras
(...) copia praticas de outros paises, entre os quais a China e a Coreia do Sul
(...) Iniciativas como essas somente se viabilizam com o suporte financeiro do
setor publico se forem consideradas, como devem, politicas permanentes de
Estado e ndo s6 de quem eventualmente estiver ocupando o governo.

Para tentar diminuir os riscos do setor privado, o governo passou a adotar acdes
para incentivar que os bolsistas, ao retornarem ao pais, desenvolvessem pesquisa em
empresas com sede no Brasil. Assim, em 26 de dezembro de 2012, o Estado de SP
publicou a matéria intitulada “Governo fara ponte entre pesquisador do Ciéncia Sem
Fronteiras e empresas” que dizia:

A primeira leva de estudantes "intermediados" pelo governo federal voltara no
inicio do ano que vem ao Pais e ja tem emprego garantido. Dez alunos de
Engenharia que foram para os Estados Unidos concluir doutorado em 2012
serdo contratados pela General Electric (GE) no Brasil. (...) "Nédo existe pais
que tenha se desenvolvido sem uma classe forte de engenheiros, e isso nds nao
temos aqui no Brasil. Precisamos direcionar esses estudantes para as empresas
no Pais", disse ao Estado o Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTT) (...) Para Jodo Saboia, professor de economia da UFRJ e especialista
em mercado de trabalho, (...) o grande desafio do governo sera direcionar um
contingente tdo grande de estudantes para o mercado.

Em 19 de janeiro de 2013, o Estado de SP noticiou que “O programa tem sido
elogiado pela iniciativa privada, que ha muito tempo reivindica mao de obra qualificada”
e acrescentou que “O governo acertou ao langar um programa que reduz a distancia entre
as universidades brasileiras e as estrangeiras mais conceituadas nas areas de
conhecimento estratégicas para o desenvolvimento do Pais”, mas indicava que “pressoes
corporativas” poderiam “comprometer o sucesso” do programa.

Em abril de 2013, o governo langou o Portal Estagios e Empregos, com objetivo
de conectar bolsistas e ex-bolsistas do CsF com vagas de trabalho no setor privado, e, em
primeiro de maio de 2013, o enunciado “Brasil, patria educadora” ¢ colocado pela

primeira vez no governo Dilma durante pronunciamento oficial do Dia do Trabalhador,
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com alusao a responsabilidade da educacdo a ser compartilhar pelos trés setores (governo,

iniciativa privada e sociedade civil) em prol do mercado de trabalho (ROCHA;

VITORIANO-GONCALVES; BARBOSA, 2018).

Somente a pressdo de todos vai fazer os governos, as empresas, as igrejas, os
sindicatos, em suma, toda a sociedade trabalharem ainda mais pela educacio.
Somente assim poderemos gritar, em uma sé voz, uma nova marca de fé e amor
para nosso pais. Poderemos gritar, do fundo do nosso coragdo: Brasil, patria
educadora! Viva o Brasil! Viva a trabalhadora! Viva o trabalhador brasileiro!
Obrigada e boa noite (ROUSSEFF, 2013) (grifo nosso)

Em outubro de 2013, ¢ anunciado que o programa passara a oferecer bolsas de

mestrado profissional, visando a estimular a participagdo das empresas. Em 8 de outubro,

o Valor publicou:

Mesmo na posi¢do de maiores vitimas e, a0 mesmo tempo, criticas ferozes do
problema da escassez de méo de obra qualificada no pais, grandes empresas,
como Petrobras, Vale e Eletrobras, e entidades empresariais - Federagdo
Brasileira dos Bancos (Febraban) e Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
- ndo conseguem avangar no apoio a estudantes e pesquisadores (...) do
programa Ciéncia sem Fronteiras. De dezembro de 2011 (...) até setembro
deste ano, (...) 0 governo respondeu por 49.952 dessas bolsas. O setor privado,
por 3.600. (...) O governo cumpriu mais de 65% de seu objetivo. A
performance do setor privado ndo chega a 14%. (...) Temos um acordo com
empresas ¢ entidades empresariais, ¢ muito importante que elas cumpram o
compromisso da contrapartida das bolsas privadas para que ndo seja uma
sobrecarga para o Estado brasileiro, disse Mercadante (...) Sandoval Carneiro
Jr., gerente-geral de parcerias e recursos da Vale, disse ao Valor que a alta do
dolar associada ao valor das anuidades das universidades estrangeiras
repercute na baixa execugdo da mineradora no Ciéncia sem Fronteiras.

2013 foi um ano de tensionamento com os industriais, que se uniram aos rentistas

em uma frente unica burguesa em oposi¢ao ao desenvolvimentismo (SINGER, 2015). Na

Figura 44, vemos a sobrecarga do governo brasileiro em 2013, a que se referia o ministro

Mercadante.

Figura 44 — Percentual dos investimentos publico e privado, em valores correntes,

em relagdo ao dispéndio nacional total em P&D (2000-2017)



160

60 50000
45000
>0 40000
40 35000
30000
30 25000
20000
20 15000
10 10000
5000
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e 9, Investimento Publico
e %|nvestimento Privado

Dispéndio setor privado em valores correntes (RS mi) - eixo secunddrio
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Em 2014, Bresser-Pereira (2014) escreveu que o desenvolvimento econdémico
depende do investimento, que depende da competitividade do pais, que depende da taxa
de cambio. Quando a competitividade real aumenta, o pais pode apreciar sua moeda sem
prejuizo de competitividade, mas quando diminui, ¢ preciso depreciar a taxa de cambio
para manter a competitividade. Segundo ele, o Brasil estava na segunda situagdo. No
entanto, a macroeconomia desenvolvimentista teria uma tendéncia de sobreapreciagao
ciclica e cronica da taxa de cambio, que ndo acompanha o nivel do equilibrio industrial.
Quando a taxa de cambio estd em equilibrio com o equilibrio competitivo ou industrial,
a expectativa de lucro das empresas aumenta e elas investem, mas quando a taxa esta
apreciada, elas diminuem o investimento. Segundo ele, em 2014 o ddlar custava RS 2,25,
quando deveria custar R$ 3,10. Em estudo de Nassif, Feijo e Araujo (2011) de 1999 a
2010, a moeda brasileira esteve sobrevalorizada durante a praticamente todo o periodo,
chegando a estar sobrevalorizada em 80% em relacdo ao equilibrio industrial em abril de
2011.

De fato, com a desvalorizagao do real em 2014 ¢ 2015, houve um crescimento no
investimento privado em P&D, que, de 2013 a 2015, aumentou 42,6% em valores

correntes, como se vé na Figura 45.
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Figura 45 — Investimento privado em P&D comparado ao valor do dolar americano em reais (2000-2017)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados de MCTIC (2020) e Banco Central (2021).

No entanto, as curvaturas tao diferentes do grafico mostram que a explicacdo nao
parece se restringir a apenas um fator. Ademais, em 2014 e 2015 os jornais continuaram
noticiando a baixa adesdo da iniciativa privada ao CsF, citando inclusive o risco de ndo
se cumprir a meta de 101 mil bolsas porque as empresas ndo estavam cumprindo o
acordado.

Para Singer (2015), houve, por parte do empresariado, uma unido

antidesenvolvimentista que resultou em uma “greve de investimentos”!’

, um boicote do
empresariado industrial insatisfeito com as politicas de pleno emprego e de reducdo dos
juros (a financeirizagdo do capitalismo levou a uma mistura entre capital da indistria e
das finangas, somando-se aos altos juros do pais que levam a todo o empresariado
aventurar-se em atividades puramente rentistas). Os industriais se recusavam a investir
para impedir que o Estado continuasse atuando em prol do pleno emprego, que aumentava
os custos da mao-de-obra e aumentava o poder relativo da classe trabalhadora e dos

sindicatos. Sem apoio da frente produtivista, o governo Dilma, que teve inicio com forte

desenvolvimentismo, passou a defensiva a partir de abril de 2013, tendo sua completa

19 Expressdo do socidlogo Wolfgang Streek.
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rendi¢ao no final de 2014, com a nomeagdo de Joaquim Levy para o Ministério da
Economia.

Em junho de 2014, matéria do Jornal O Globo informou que a CNI e a Abdib ndo
haviam cumprido a promessa de colaborar com um total de 11 mil bolsas. Para
compensar, o governo foi atrds de estatais e outras empresas privadas. Assim, foram
firmados novos acordos com a Petrobras, a British Gas Brasil e a Petrogal. Ainda
tentavam obter novos acordos, mas a presidenta anunciou que, se fosse preciso, o governo
bancaria o restante das bolsas para cumprir a meta.

A mudanga de posicionamento do setor privado, que se comprometeu a pagar
parte das bolsas e depois ndo cumpriu, parece ter acontecido ndo apenas no CsF, mas em

outros setores, como mostra Singer (2018):

Por que fracassou a tentativa encetada por Dilma de garantir crescimento
sustentavel com reindustrializa¢do, aumento do emprego e da renda? Hipotese:
a presidente apostou em uma coalizdo entre industriais e trabalhadores para
sustentar uma virada desenvolvimentista. No meio do caminho, a coalizdo se
desfez, pois os industriais mudaram de posi¢ao, deixando afundar a arquitetura
que deveria levar o pais para fora da arrebentagao gerada em 2011 pela recidiva
da crise mundial. No lugar da coligacdo entre capital industrial e trabalho
surgiu uma renovada frente Unica burguesa em torno de plataforma neoliberal,
em particular o corte de gastos publicos e as reformas trabalhista e
previdenciaria.

No caso do CsF, havia outro complicador: a concepc¢ao do governo, de oferecer
mao de obra melhor qualificada, mandando para o exterior estudantes de graduagao de
todas as classes sociais, parecia ndo corresponder aos anseios do empresariado industrial,
embora sempre tivessem reclamado da falta de engenheiros. Em novembro de 2013, o

Estado de SP havia publicado:

O diretor da CNI ainda avaliou que o Brasil tem um problema em sua matriz
educacional. "H4 uma logica bacharelesca", afirmou. "Temos de dar formagdo
de qualidade com a tecnologia que a industria tem e nos locais onde a indistria
estd. E preciso superar a ideia tola de que educagio profissional nio forma para
a cidadania." Segundo Lucchesi, a CNI esta discutindo com o Ministério da
Educagio a criagdo de um programa como o Ciéncia sem Fronteiras do qual as
empresas industriais possam participar.

Em 17 fevereiro de 2014, O Globo voltou a tratar do tema, informando que a CNI
“discorda do formato do programa e reivindica o direito de financiar outro tipo de bolsa,
com Vviés profissionalizante, beneficiando pesquisadores sem vinculo universitario”. Dois

dias depois, o Estado de SP publicou:

Evidentemente, essas entidades tém plena condicao de bancar as 26 mil bolsas
pedidas pelo governo. Na realidade, o problema nao ¢ financeiro. (...) A
iniciativa privada quer definir ela propria os critérios das bolsas que financiara.
Entre outras reivindicagdes, ela deseja financiar pesquisadores que estejam
vinculados ndo a uma universidade, como quer o governo, mas a cursos
tecnologicos (...)
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No dia seguinte, disse o Valor Econdmico que “O governo britanico entende que
os programas académicos no Reino Unido atendem as necessidades das empresas
brasileiras que assinaram compromisso de financiar bolsistas no programa” e trouxe uma
passagem de um representante do governo inglés que disse “O setor privado nao enxergou
na estrutura do programa um processo para colher frutos. Esperamos que, com a nossa
proposta de trabalho, as empresas possam participar mais”.

Em 7 de margo de 2014, a Folha de SP afirmou que

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e a Associagdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib), duas das principais entidades
industriais do pais, (...) ainda nao contribuiram com o envio de estudantes para
o exterior por ndo concordar com o atual modelo. A CNI argumenta que as
bolsas deveriam ter carater profissionalizante

Em 25 de setembro de 2014, disse o Jornal do Comércio:

Até 2013, 43% das bolsas tinham sido concedidas basicamente com recursos
publicos, a iniciativa privada recuou por discordar da forma. (...) O programa
tem RS 3,2 bilhdes, e a educagdo basica teve, em 2013, apenas R$ 4,5 bilhdes.
A pirdmide mais uma vez esta invertida, em vez de investimentos na Educagao
Basica, se investe na Educagdo Superior de forma discriminatéria, mal
planejada e executada, que pouco retorno dara ao Pais. Este ¢ mais um triste
exemplo do dinheiro mal aplicado na educag@o. Enquanto ndo afastarmos a
politica partidaria da educagdo, vamos ver cada vez mais nossa educagdo
afundando e o Pais sem perspectivas reais de crescimento.

Essa discussdo acabou culminando na conclusdo da reunido extraordinaria do
Conselho Superior da Capes, em fevereiro de 2016, de que “a formacgao de pessoal para
educacdo basica ¢ prioridade, porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino as

responsaveis pela produgao nas fabricas”.

5.3.4. Situacao Final e Moral da Historia

Em 15 de outubro de 2015, o procurador de justica aposentado Hélio Bicudo e os
advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal ofereceram uma denuncia contra
Dilma por crime de responsabilidade, o que ensejou pedido de impeachment aceito pelo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, no dia 2 de dezembro de 2015.

Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria, o CS informou que o programa
estava suspenso e sendo avaliado para que novos rumos fossem tragados “dentro daquilo
que de fato contribua para a internacionalizagdo da ciéncia brasileira”.

A conclusdao do CS da Capes na reunido de fevereiro de 2016, quando foi
informado que o programa estava suspenso e sendo reavaliado e que “a formacdo de
pessoal para educagao basica ¢ prioridade, porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino

as responsaveis pela producao nas fabricas”, parece reforgar a divisdo da educagao de que
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falou Saviani (2007): uma para os proprietarios (classe dominante) e outra para os nao-
proprietarios (dominados). Além de reforcar a ideia de educagdo como instrumento para
produzir e reproduzir a dominagdo de uma classe sobre a outra, preparando alguns para
perpetuarem a detencdo do poder e outros para venderem sua forca de trabalho
(BOURDIEU; PASSERON, 2011).

Singer (2018) aponta que um trago da sociedade brasileira, apds séculos de
colonizacdo, ¢ que os pobres podem sair da pobreza individualmente, mas ndo como
classe. O lulismo veio na tentativa de acabar com a pobreza, o que foi acelerado por Dilma
e acabou produzindo um indesejavel efeito colateral: confronto com a classe dominante.
Além disso, em 2014, o subproletariado passava para proletariado, pressionando as
condi¢des de reproducdo do capitalismo e diminuindo a reserva de mao de obra,
especialmente a menos qualificada, cuja superpopulagdo excedente rebaixava o valor de
trabalho e fazia o setor funcionar.

No entanto, ndo foi essa a tese levantada pelos jornais em 2015 € 2016. Em 5 de
janeiro de 2015, o Estado de SP publicou “Das 101 mil bolsas previstas, o governo
conseguiu que a iniciativa privada financiasse 26 mil. Mas, como o programa passou a
ser orientado com viés politico e eleitoral, em vez de seguir critérios técnicos e
pedagbgicos, as empresas recuaram”. Uma semana depois, o Estado de SP voltou a
afirmar que a ndo aderéncia do setor privado ao programa se devia a forma como o
programa foi orientado: “O ensino técnico s6 pode dar certo se contar com a participagao
do setor empresarial, mas, como se viu no Ciéncia sem Fronteiras, a iniciativa privada,
apesar de convidada a pagar parte da conta, foi tratada com enviesamento ideoldgico”.

Em matéria de 24 de maio de 2015, do mesmo jornal, escrita por Suely Caldas e
intitulada “O Estado e seu poder absoluto”, nota-se uma tentativa de definir o governo
Dilma como socialista, comparando-o com a Unido Soviética ou Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS):

O erro central de Dilma, fonte em que se alimentaram todos os outros erros de
seu primeiro mandato, foi a visdo ideolégica de poder absoluto do Estado,
que ela traz dos anos 60/70, de um tempo em que a juventude latino-
americana acreditou e lutou por ideais socialistas. O esfacelamento da URSS
e a queda do Muro de Berlim simbolizaram o fim do mito. Foi esse poder do
Estado que, em 2013, levou Dilma a baixar na marra o prego da conta de luz,
erro que desorganizou e descapitalizou as empresas de energia elétrica, elevou
a tarifa a niveis inimaginavesis (...) ¢ fez a Eletrobras perder a classificacdo de
grau de investimento. Na educac¢do, o poder em suas maos fez Dilma conceber
programas financeiramente insustentaveis, como o crédito universitario
pelo Fies e o Ciéncia sem Fronteiras. Sem defini¢do de critérios de acesso e
com o governo bancando mensalidades e intercAmbios caros aqui e no
exterior, qualquer estudante - rico ou pobre, dedicado ou relapso - usufruia
dos dois programas. Os candidatos se multiplicaram, o custo ndo coube mais
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no orcamento do MEC e, agora, os programas correm o risco de acabar. (...)
Usar o poder financeiro do Estado como bussola para governar leva a decisdes
discricionarias, arbitrarias, autoritarias e erradas, sobretudo no caso de um pais
gigante como o Brasil, cheio de diversidades, contrastes e desigualdades, onde
o privilégio € bem-visto e bem-vindo. Dai para a corrup¢io ¢ um pulo rapido.
Aconteceu nos paises da URSS (com a abertura politica, pipocaram casos de
corrupg¢do, desmandos e privilégios em quantidade impressionante). Também
no Brasil de gestdo petista o fendmeno tem se alastrado. (grifo nosso)

Na matéria de maio, destacamos a critica de Suely Caldas de que o governo
bancava mensalidades e intercambios caros a qualquer estudante “rico ou pobre, dedicado
ourelapso”. Se analisarmos a frase, vemos que a autora utilizou de um recurso linguistico
chamado paralelismo, que consiste na repeticdo de estruturas morfossintaticas numa
sentenga, induzindo a compreensdo de que ha relagdes de equivaléncia entre pontos de
uma sequéncia de palavras (ADAM, 2008). Da forma como a frase foi escrita, faz-se uma
associacdo: rico equivale a dedicado; pobre equivale a relapso. Caso a autora entendesse
que as bolsas ndo deveriam ser concedidas a ricos nem a relapsos, poderia ter escrito:
“rico ou pobre, relapso ou dedicado” ou “pobre ou rico, dedicado ou relapso” de forma a
estabelecer um paralelismo semantico “merecedores ou ndo merecedores”. Mas a opgao
foi pela estrutura “rico ou pobre, dedicado ou relapso”.

Nessa €poca, os mais pobres estavam acessando mais o nivel superior, o que
parece ter incomodado as elites, especialmente o empresariado, pelo aumento dos salarios
que advém da qualificagdo. Singer e Loureiro (2016) apontam que, de 2001 a 2011, o
numero de ingressantes no ensino superior aumentou de 1 milhdo para 2,3 milhdes por
ano. O aumento do acesso ao nivel superior se deu principalmente na rede privada, mas
também na publica. Isso foi possivel gragas a programas como o ProUni e o FIES e
também pelo aumento dos empregos formais e dos salarios.

Ademais, nas matérias de janeiro de 2015, ndo foi explicado qual seria o viés
ideolégico dado ao programa, mas uma hipotese seria o viés desenvolvimentista (ou
socialista, como definiu Suely Caldas), que j4 irritava os rentistas e industriais desde o
inicio do governo Dilma.

Singer (2015) conta que o pontapé inicial da guerra desenvolvimentista, centrada
na “batalha do spread®®”, deu-se no segundo semestre de 2011, tendo um dos pontos altos
o discurso presidencial em comemoracdo ao dia do trabalhador de 2012, quando Dilma
atacou frontalmente os bancos ao dizer “E inadmissivel que o Brasil, que tem um dos

sistemas financeiros mais sélidos e lucrativos, continue com um dos juros mais altos do

20 Spread é a diferenca entre o que o banco paga a um investidor para obter os recursos (taxa de captagdo)
e o que ele cobra para emprestar esses mesmos recursos a terceiros (taxa de empréstimo).



166

mundo”. Ao final, ela concluiu que era preciso “cobrar com firmeza de quem quer que
seja que cumpra o seu dever”, segundo Singer (2015), o dever de reduzir os juros para
garantir que a economia crescesse. Em outras palavras, a presidenta pressionava os
bancos a reduzirem seus lucros. O discurso ocorria em clima triunfante ja que, em abril
de 2012, a Febraban havia anunciado que preparava a diminui¢ao dos spreads. “O
diagnostico dos bancos ¢ que, se ndo fizerem nada para reduzir as taxas, vao perder
clientes para instituigdes publicas, sobretudo no atendimento a empresas”, disse a Folha
de Sao Paulo.

O avanco progressista, no entanto, foi freado em abril de 2013, quando o Banco
Central voltou a aumentar a Selic, como se vé na Figura 46, o que, segundo Singer (2015)

“na préatica, devolveu ao mercado financeiro controle sobre parte fundamental da politica

econdmica”.
Figura 46 — Meta da taxa Selic (2003-2021)
26
24
22
20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
3383558855888855570390354955553222987
5283535353532 835835383583838353838383835

Fonte: Elaboragdo propria com dados de Banco Central (2021).

A partir dai e nos dois anos seguintes, “o cerco a favor de reversdo neoliberal
completa ganha cada vez maior adesdo na burguesia, na classe média tradicional, em
setores da nova classe trabalhadora e até entre personalidades influentes sobre Dilma”,
até que, em novembro de 2014, Dilma cede e anuncia que serd ministro da Fazenda
Joaquim Levy, conhecido ortodoxo apelidado de “maos de tesoura” (SINGER, 2015).

Sua passagem pelo Ministério, no entanto, durou apenas onze meses, apos uma

sequéncia de derrotas em sua tentativa de promover o ajuste fiscal. O entdo ministro
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passou a sofrer criticas do governo, de parlamentares do PT, do ex-presidente Lula (que
desde outubro de 2014 vinha afirmando que governo precisava abandonar o ajuste fiscal)
e também do empresariado, insatisfeito com a elevacdo da carga tributiria e com a
proposta de retorno da Contribui¢gao Provisoria sobre Movimentagao Financeira - CPMF.

No primeiro semestre de 2016, as noticias sobre orcamento relacionado ao CsF,
de diferentes jornais, tinham um clima de pesar, anunciando o fracasso da Patria
Educadora. Ja no dia 2 de janeiro de 2016, a Gazeta do Povo publicou “O lema Brasil,
Pétria Educadora nao resistiu aos cortes no orcamento. Redugdo em programas federais
e greves nas universidades marcaram o ano”. Em maio de 2016, o Globo publicou que o
lema do governo “Brasil, Patria Educadora”, anunciado por Dilma no discurso de posse
em janeiro de 2015, “ndo pegou”, segundo o jornal, por dois motivos: a crise econdmica
“que levou a contencao de programas-chave como o Pronatec, e a crise politica, que
incluiu a mudanga de ministros da Educacao - trés em menos de um ano”.

Ao contrario, o Estado de SP mostrava-se otimista com o que estava por vir,
publicando em 22 de janeiro uma entrevista com o ministro Celso Pansera em que ele

antevia bons ventos para 2016 ja que o CsF deixaria de consumir os recursos do FNDCT:

O cenario para 2016, segundo Pansera, é favoravel, apesar da crise econdmica.
Motivos: O programa Ciéncia sem Fronteiras ndo serd mais financiado com
recursos do Fundo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (FNDCT), e o
ministério planeja investir fortemente na captacdo de recursos no exterior.

J4 o ministro Mercadante, em entrevista publicado no Jornal do Brasil no dia 7 de
abril, dizia:

A educagdo nao pode parar em tempos de crise, disse o ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante (...) Essa ndo ¢ uma crise qualquer, nem politica nem
econdmica, mas a propria solugdo da crise exige mais educacdo, disse o
ministro (...) Estamos tendo contingenciamento do orgamento. Sempre disse
isso, preguei no deserto, mas apesar de a gente ter avangado muito na
vinculag¢do dos royalties [do petroleo] para a educacdo, que foi uma grande
conquista, a queda do prego do petréleo de US$ 120 para US$ 30 comprometeu
muito a receita que nos esperdvamos. E a recessdo e a queda da receita esta
prejudicando o nosso or¢amento. O Congresso Nacional tem que se debrugar
sobre todo o desenvolvimento do Brasil. Nos ndo podemos continuar vivendo
s6 de pauta bomba, interdi¢ao das politicas publicas e ficar s6 nessa agenda de
questionamento do resultado da eleicdo ¢ da democracia brasileira. Essa
agenda ¢ golpista.

A fala do ministro mostrava o desentendimento entre o governo e o Parlamento,
que ja processava o impeachment na Camara dos Deputados. Em 13 de abril de 2016, oito
jornais publicaram noticia falando sobre novo corte or¢amentario no MEC e no MCTL
Em maio, a presidente Dilma ¢ afastada do cargo e assume seu vice, Michel Temer. Em

julho de 2016, a Folha de Boa Vista trazia a fala da senadora Angela Portela: “Nenhuma
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area da administragdo se encontra sob ameaca tdo grande do governo de Michel Temer
(PMDB) quanto a educagdo publica”.
O golpe final ao CsF parece ter tido inicio em 14 de junho de 2016, quando a

Folha de SP publicou uma matéria intitulada “Ciéncia sem critérios”, que dizia:

Como tanta coisa no governo Dilma Rousseff (PT), o investimento no
programa Ciéncia sem Fronteiras revelou-se uma ideia ndo de todo ma posta
em pratica de modo canhestro - se ndo irresponsavel. (...) Gastar R$ 3,5 bilhdes
anuais (valor or¢ado para 2015) com poucos milhares de estudantes no
exterior, a maioria de graduag@o e sem perspectiva de absorver conhecimentos
e técnicas Uteis para o pais, equivale a uma boa definicao de desperdicio com
o dinheiro do contribuinte. Nada de novo, porém. Gastar sem discernimento
foi o que mais se fez no governo Dilma - com o BNDES, com o Fies, com as
desoneragdes, com o Pronatec -, e agora temos todos de pagar a conta com um
dos maiores retrocessos econdmicos que o pais ja viveu. (grifo nosso)

Em 7 de julho de 2016, cinco jornais noticiaram que o novo ministro da Educagao,
Mendonga Filho, afirmou que “os programas da pasta ndo passam por ‘avaliacdo efetiva’
e que ¢ preciso mudar esse quadro para otimizar a aplicagao dos recursos e ampliar a
eficiéncia das agdes”. Em 26 de julho, os jornais anunciaram que o CsF teria novo foco:
o ensino de linguas para estudantes de ensino médio da rede publica. No dia 29 de julho,

a Folha publicou matéria intitulada “Ciéncia com corre¢des”, que dizia:

Vai na direcdo certa, assim, a decisdo do MEC de nao dar novas bolsas de
estudo no exterior, no ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras, a alunos de
graduacdo. Nao ha duvida de que privilegiar os graduandos (...) constituiu um
dos principais desvios da esbanjadora iniciativa. (...) Tais alunos carecem, no
mais das vezes, de maturidade intelectual ou profissional para absorver
conhecimentos ¢ técnicas uteis ao pais. (...) Tantos problemas decorrem sem
davida do viés populista da empreitada, voltada a cumprir metas numéricas
vistosas, nao a fortalecer de fato o ensino e a pesquisa nacionais. Um exemplo
de desperdicio, de resto, seguido por outras iniciativas petistas, como o Fies.

Na mesma linha, o Estado de SP publicou em 1° de agosto que o CsF “foi
implementado de forma tao inepta que ndo restou ao governo do presidente em exercicio
Michel Temer outra saida a ndo ser reformulé-lo integralmente”. A defesa ao programa

em geral veio do Nordeste. Como exemplo, a matéria do jornal baiano A Tarde dizia:

E até compreensivel que o governo se preocupe em reduzir gastos, uma forma
sensata de tentar equilibrar as contas publicas. (...) mas ¢ fundamental que as
medidas sejam analisadas com muito critério (...) O Ciéncia sem Fronteiras
tem significado muito para milhares de estudantes brasileiros, especialmente
aqueles cujas familias ndo podem bancar um intercimbio no exterior. E
sabe-se bem que a experiéncia em instituigdes de outros paises pode fazer
muita diferenca para a vida profissional de qualquer pessoa. (...) o programa
assume importincia estratégica essencial e qualquer alteragdo que nele se
implemente pode influenciar decisivamente no desenvolvimento nacional.
(grifo nosso)

Em 27 de outubro de 2016, cinco jornais publicaram entrevista do novo presidente
da Capes, Abilio Neves, nomeado em junho, na qual afirmou “o programa Ciéncia sem

Fronteiras, no modelo que tinha sido desenhado para ele, ndo existe mais, acabou”.
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Segundo ele, a Capes iria ouvir os parceiros internacionais € as universidades para
desenhar um novo modelo, a ser anunciado em 2017. No entanto, até 2021, esse modelo
ainda nao foi proposto, e nem a ideia de ensinar linguas aos estudantes de ensino médio

foi posta em prética.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O CsF foi instituido em 2011 como um grande desafio. Além de implementar 101
mil bolsas de mobilidade académica internacional em quatro anos, tinha o intuito de dar
oportunidade a académicos de todo o Brasil, especialmente os com baixa renda, de
frequentar universidades no exterior. No entanto, o programa ja pressupunha uma
exclusdo ao limitar as bolsas aos cursos de engenharias e demais tecnologias, os quais,
segundo Ristoff (2014) apresentam perfil de estudante majoritariamente branco, do sexo
masculino e de classes mais abastadas.

Tal situagdo de exclusdo parece ter sido agravada pela exigéncia de proficiéncia
em lingua estrangeira e pela imposi¢cao de nota minima de 600 no Enem. A questdo da
proficiéncia refletiu a negligéncia histérica das politicas com relagdo a qualidade do
inglés ofertado nas escolas basicas (LUNA; SEHNEM, 2013) e pos em evidéncia um
cruel quadro de exclusdo social conectado as desigualdades estruturais no pais e a
fragilidade do ensino de lingua estrangeira (BORGES; GARCIA-FILICE, 2016). Quanto
ao Enem, Silva (2019), em um estudo sobre o ENEM 2014, mostrou que no grupo dos
que tiram nota superior a 600 ha tém predominancia de estudantes do sexo masculino,
além de refletir desigualdades sociais e regionais. Além disso, segundo Barros (2014), ha
uma tendéncia de autoexclusdo dos estudantes de rede publica no Enem devido
principalmente a baixa autoestima.

Embora o programa pareca ter chegado ao fim por questdes orcamentarias, como
sugeriu o ministro Mendonca Filho em pronunciamento em que comparou de forma
desproporcional o custo de um bolsista de graduacdo no exterior com o custo da merenda
escolar, dizendo que “s6 em 2015, o Ministério destinou R$ 3,7 bilhdes para manter o
Programa Ciéncia Sem Fronteiras - o mesmo valor investido na merenda escolar de 39
milhdes de alunos da Educacao Bésica no pais”, hé indicios de que haja outras questoes
envolvidas.

O que se observa € que o governo aproveitou um bom momento economico vivido
entre 2004 ¢ 2010, quando, segundo Carvalho (2018), se conseguiu ter altas taxas de

crescimento do PIB ao mesmo tempo em que havia aumento sustentado dos salarios,
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melhorias das contas publicas e externas e crescimento do consumo e do investimento
para investir em infraestrutura fisica e social, incluido ai o CsF.

Amartya Sen (1999) explica que se um pais tem uma economia de mercado bem-
sucedida, isso levara a expansao da renda do Estado e das pessoas — nao necessariamente
de todas as pessoas, ja que nem sempre ha uma boa distribui¢io. Mas isso ndo é tudo. E
preciso também observar o que as pessoas podem adquirir com essa renda. Nao adianta
ter renda se se mora em uma regido onde nao hé escolas e hospitais, por exemplo. Entdo
¢ importante aumentar a renda do Estado, mas também ¢ importante ter um Estado
responsavel que direcione esse recurso para garantir a disponibilidade de servigos sociais
essenciais.

Nesse sentido, Dilma elegeu como a principal prioridade garantir acesso a
educacao:

Ao bradarmos “Brasil, patria educadora” estamos dizendo que a educagéo sera
a prioridade das prioridades, mas, também, que devemos buscar, em todas as
acgdes do governo, um sentido formador, uma pratica cidadd, um compromisso
de ética e um sentimento republicano. S6 a educacgao liberta um povo e lhe abre
as portas de um futuro prospero. (ROUSSEFF, 2015).

A politica de mobilidade académica internacional estava inserida nesse contexto.
No entanto, esbarrou em algumas questoes sensiveis. Um possivel descontentamento com
o CsF pode ter vindo da concessdao de bolsas para alunos de baixa renda. Segundo
Carvalho (2018), uma consequéncia do modelo de crescimento com distribuicdo de renda
¢ o seu carater inflaciondrio. Os protestos de 2013 e as manifestacdes a favor do
impeachment de Dilma vinham, em parte, do descontentamento da classe média com o
encarecimento de servigos causado por ganhos salariais de categorias de trabalhadores
que, em geral, sdo de classes mais baixas (CARVALHO, 2018). Tornar pessoas de baixa
renda melhor qualificadas diminui o niimero de trabalhadores mal qualificados e essa
escassez faz aumentar seus salarios. Isso pode ter desagradado o setor industrial, que
desistiu de financiar o programa quando ele ja estava em funcionamento.

Além disso, apds a crise da politica neodesenvolvimentista, provocada
fundamentalmente pela ofensiva restauradora do campo politico neoliberal ortodoxo ap6s
embates do governo com o capital bancario nacional e o capital produtivo nacional
(BOITO JR, 2016), resultou a partir de 2013 em criticas reiteradas ao governo pela midia.

Estd na literatura que houve uma organizagdo de atores institucionais e ndo-
institucionais a favor do impeachment, entre os quais os jornais, que buscaram mostrar

faléncia ou ineficacia do governo em parte pela avaliacdo das politicas publicas por ele
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implementadas (GUAZINA; PRIOR; ARAUJO, 2018; PRUDENCIO; RIZZOTTO;
SAMPALIO, 2018; MARQUES; MONT'ALVERNE; MITOZO, 2019).

Com relagdo ao CsF especificamente, os jornais atacavam o governo tanto dizendo
que o programa era desperdicio de dinheiro quanto dizendo que fazer cortes no programa
era uma perda para a sociedade. Dessa forma, nota-se que a discussdo € coerente com a
cobertura dos jornais acerca do periodo.

No fim das contas, a politica instaurada por meio do CsF, como parte de uma
politica predominantemente neodesenvolvimentista que se desgastou apds embates do
governo com fragdes da classe dominante brasileira ao tentar romper com o dominio dos
setores financeiros (PACCOLA; ALVES, 2018), ndo cabia mais no modelo neoliberal
que ascendeu apds a queda da presidente Dilma e que reduziu o fomento cientifico de
modo geral. Dessa forma, a politica foi descontinuada, sem previsao de retorno enquanto
perdurar o que Casara (2017) chamou de “Estado Pos-Democratico”, que seria a forma
atual de se governar, economicamente neoliberal, em que o mercado, a circulagcdo do
dinheiro e dos bens ganham mais relevancia que os direitos fundamentais, como a

educacao, vistos como um obstaculo a mercantilizacao.
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IV. CONSIDERAGOES FINAIS

O CsF foi um programa de mobilidade académica internacional de grande
importancia e de grandes proporgdes, mas que também apresentou fragilidades e falhas.
Foi instituido em 2011 com o grande desafio de implementar 101 mil bolsas em quatro
anos, com foco na graduacdo-sanduiche, que abarcaria 75% das concessdes. A
expectativa inicial era que o programa custaria cerca de R$ 3 bilhdes aos cofres publicos.

Tal investimento foi fruto de um bom momento econémico vivido no pais entre
2004 e 2010, que possibilitou a idealizacdo de um programa desse porte em um governo
que se intitulou “Brasil, patria educadora” por considerar a educacao “a prioridade das
prioridades”. O contexto econdmico favoravel aliado ao consenso sobre a importancia
atribuida a internacionaliza¢cdo do ensino superior — mais especificamente a mobilidade
estudantil — para o desenvolvimento das universidades e do pais possibilitaram sua
criacdo. E assim, emergiu a primeira politica publica em larga escala de mobilidade
estudantil internacional na graduagdo do Brasil, visando desenvolver a industria.

No entanto, apds o impedimento da presidenta Dilma Rousseff, as bolsas para a
graduacdo foram suspensas, interrompendo a politica para esse nivel de ensino. Apesar
das falhas que o programa apresentou em sua implementagdo, algo esperado para os
primeiros anos de um programa tao inovador e robusto, o CsF chegou ao fim sem que se
pensasse em formas de se aprimorar, redimensionar ou reformular a politica, como se
espera dos ciclos de politicas ptblicas. Além disso, sem um decreto ou pronunciamento
formal que tenha extinguido todo o programa ainda que na pratica ele tenha se esvaziado
completamente, mostrou a suspensao da politica de uma forma muito laconica para um
programa com a dimensao, a repercussao, a publicizagdo e o investimento que teve e que
apresentava sinais de que viria para ficar, com o antincio do CsF II e a proposicao de um
projeto de lei para institucionaliza-lo de forma permanente.

A alegagdo de que o programa era ruim, mal planejado, mal implementado ou
muito oneroso parece ter servido de argumento para suspender toda a politica publica de
internacionalizacdo da graduacgdo, ainda que os problemas que se pretendessem resolver
persistissem. Trata-se de um tipico caso em que se “jogou o bebé fora junto com a dgua

do banho”, como se diz no jargio inglés?!.

21 Referéncia a expressdo idiomatica inglesa "Don’t throw the baby out with the bath water" ou, em
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Para entender esse movimento, foram realizados cinco estudos. No primeiro (p.
30-39), verificou-se que, apesar de ter sido concebido como um programa intersetorial,
os diversos setores envolvidos ndo estavam devidamente alinhados quanto as expectativas
para uma boa implementacao e execu¢dao do CsF, que ficou sem uma ancoragem mais
forte. Como consequéncia, um forte envolvimento da Casa Civil em uma administragao
do tipo bottom up foi orquestrada com a execugdo da Capes e do CNPq com autonomia
na operacionalizagdo, mas pouca articulacio com os demais atores, havendo uma
desconex@o com setores voltados ao desenvolvimento industrial e econdémico e com as
universidades brasileiras, mas forte envolvimento da Casa Civil.

Sobre o assunto, Manor (1999) explica que muitas vezes ha uma centralizagao
exagerada no processo de planejamento nos paises em desenvolvimento, faltando
articulacdo entre as agéncias responsaveis ou mesmo havendo conflitos entre os 6rgaos.
Najam (1995) explica, ainda, que, na verdade, os paises em desenvolvimento t€ém maiores
dificuldades técnicas, financeiras e culturais no processo de planejamento e
implementagdo de politicas publicas. Primeiro porque nesses paises o sistema politico,
Estado e sociedade civil ndo estdo bem articulados e nem funcionando de maneira
apropriada. Depois porque a falta de recursos limita a sua capacidade de dar continuidade
a politicas publicas de maneira que tenham resultados efetivos. E por ultimo, faltam
recursos humanos capacitados, equipamentos, experiéncia e competéncia técnica dos
orgdos responsaveis para planejar bem as politicas publicas.

Percebida a maior concentragdao do desenvolvimento do programa na Capes € no
CNPq, o foco do trabalho voltou-se para a politica educacional. Foram realizados, entdo,
quatro outros estudos, utilizando-se diferentes fontes de dados e métodos de analise para
entender como se deu esse movimento. E os quatro trabalhos evidenciaram uma forte
guinada no programa que acompanhou as mudancas politicas ocorridas no pais, tendo
passado de necessario para de relevancia questionavel por parte dos setores do governo,
do setor industrial e da midia.

Analisando as atas dos conselhos da Capes (p. 57-84), vimos a conclusdao do
Conselho Superior de que era preciso buscar algo “que de fato contribua para a

internacionalizagdo da ciéncia brasileira” e que, para desenvolver o pais e a industria, se

traducdo livre, “Ndo jogue fora o bebé junto com a agua do banho”, também usada em francés “jeter le
bébé avec I'eau du bain”, que, em traducao livre, corresponde a “jogar fora o bebé com a 4gua do banho”.
Apesar de mais popular entre ingleses e franceses, a expressao, na verdade, parece ter origem alem3,
tendo aparecido na literatura por volta do século XVI na forma "Das Kind mit dem Bad ausschiitten".
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deveria ter como prioridade ndo programas de mobilidade estudantil na graduagdo, mas
sim a educacdo bdésica “porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino as responsaveis
pela producdo nas fabricas”, afastando-se da perspectiva de uma educag¢do para a
emancipagdo da classe trabalhadora e do pais e refor¢ando o que Tiburi (2021) chamou
de “complexo de vira-lata” ao expandir o termo cunhado por Nelson Rodrigues para tratar
da derrota da selegdo brasileira de futebol para o Uruguai na final da Copa do Mundo de
1950 no Maracana.

Tiburi (2021, p. 159-160) trata do complexo de vira-lata como um problema
narcisico dos brasileiros, “uma alegoria da colonizagdo”, uma “inferioridade
autopromovida perante o0 mundo”. No caso do CsF, esse complexo mostra-se quando se
defende que o pais priorize formagao para profissdes que exigem pouca qualificagdo e se
dispensa formagdo mais sofisticada que possibilitaria desenvolver atividades que
agregam mais valor. Analogamente, durante muito tempo no Brasil optou-se por produzir
cana, exporta-la e importar agucar refinado da Holanda a pregos exorbitantes. E como se
fosse proposto adquirir ou produzir maquindrio para refinar o agucar e os industriais
dissessem que ndo, que ndo era necessario, que a vocagao do pais era agricola e que
deixassemos pra Holanda refinar o nosso agucar.

A partir da andlise lexical das atas dos conselhos superiores da Capes,
evidenciaram-se, com apoio do software Iramuteq, cinco classes a partir da Classificagdo
Hierarquica Descendente: 1) Desenvolvimento Humano; 2) Setor Privado; 3) Or¢camento
e Execucdo; 4) Proficiéncia em Inglés; e 5) Desenvolvimento da Industria e das
Universidades. J4 no no quinto e ultimo artigo (p. 108-169), ao analisar as matérias
veiculadas nos jornais impressos de todo o pais, os temas de maior repercussao foram: 1)
Orgamento e investimento (o que inclui desenvolvimento humano, da industria e das
universidades); 2) Financiamento Privado; 3) Proficiéncia em linguas; 4) Questoes
Académicas (incluindo internacionalizagdo, aproveitamento de créditos nas
universidades de origem e rendimento dos bolsistas no exterior); € 5) Enem.

Nesse ultimo estudo, vimos que a ideia de focar na educagdo bésica e no chao de
fabrica parece ter sido cunhada em meio ao setor industrial, que desistiu tardiamente de
financiar o programa como prometido inicialmente. Boicotes a politicas industrializantes
voltadas para o mercado interno pelos proprios empresarios do setor ndo foram
exclusividade do governo Dilma: Souza (2018) conta que 0 mesmo ocorreu nos governos
Vargas e Jango, com o objetivo de sufocar qualquer ascensao das classes populares. A

insatisfacdo da classe industrial com o CsF, um programa que buscava trazer
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conhecimento sofisticado para uma parcela razoavelmente grande da populagdo
académica, possivelmente vem do fato de que tornar pessoas de baixa renda melhor
qualificadas diminui o niimero de trabalhadores mal qualificados e essa escassez faz
aumentar seus salarios.

A midia criticou especialmente questdes relacionadas a orgamento, mas também
questionou muito o desempenho dos alunos, que ndo seriam “merecedores” de receber
beneficios para “fazer turismo”, ainda que as instituigdes brasileiras e estrangeiras
reiterassem repetidas vezes que essas eram raras excegoes. O proprio Judicidrio, como
vimos no quarto artigo (p. 85 a 107) apreciou a concessao de bolsas no programa,
considerando, entre outros argumentos, a “situacdo meritoria” dos estudantes. Em 2016,
apds o impeachment, passa a entender que ndo cabe a ele entrar na questdo por se tratar
de “mérito administrativo”, que deve ser decidida pelo Executivo ao formular a politica
publica. Uma hipdtese € que essa mudanga de entendimento pode estar relacionada ao
zeitgeist, ou seja, ao espirito da época, do clima instaurado no Brasil a partir da criagdo
de aliangas politicas contrarias ao governo neodesenvolvimentista.

A insisténcia em desqualificar os bolsistas, frequentemente associando-os aos
mais pobres, talvez tenha relacdo com a insatisfacdo acerca do fato de que os modelos de
crescimento com distribuicdo de renda tendem a elevar os saldrios mais baixos,
especialmente nas situagdes de pleno emprego. Como vimos, ap6és a crise da politica
neodesenvolvimentista, provocada fundamentalmente pela ofensiva restauradora do
campo politico neoliberal ortodoxo depois de embates do governo com o setor industrial
e rentista, o0 governo como um todo e o programa em especifico passaram a ser duramente
criticados. Vimos emergir o que Casara (2018) chamou de “Estado Po6s-Democratico”,
em que o mercado, a circulagao do dinheiro e dos bens ganham mais relevancia que os
direitos fundamentais, como a educagao, vistos como um obstaculo a mercantilizagdo. E
o CsF ndo cabia mais no modelo neoliberal que ascendeu apos a queda da presidente
Dilma e que reduziu o fomento cientifico de modo geral, como vimos no segundo artigo
(p. 40-56). Em suma, o discurso e a a¢ao de desconstrucao do CsF, programa parte de
uma politica neodesenvolvimentista que se desgastou apds embates do governo com
fragdes da classe dominante brasileira ao tentar romper com o dominio dos setores
financeiros (PACCOLA; ALVES, 2018), parecem ter feito parte de um movimento maior
que levou ao impedimento da Presidente e a ascensdo de governos neoliberais.

Além disso, Souza (2018) explica que o processo de demonizagao do Estado no

Brasil e a promogao da ideia de que a corrupcao € um trago cultural do brasileiro iniciou-
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se ainda na Revolucao de 30, quando Sao Paulo e sua elite economica foram afastados do
poder politico direto, embora continuassem beneficiados pelas politicas estatais. A ideia
era poder enfraquecer o Estado sempre que fosse considerado oportuno a essa elite, para
manipulé-lo de fora para dentro. E antigo, portanto, o projeto de associar o Estado, quando
estiver nas maos de adversarios politicos, a corrupgdo e ineficiéncia, ao mesmo tempo
que se transforma o mercado, dominado pela elite, na fonte e no fundamento de toda a
virtude. Mas se a corrup¢ao fosse mesmo um traco cultural brasileiro, porque se
manifestaria apenas no Estado e nunca no mercado?

O fim do CsF nao impedira que os mais ricos continuem fazendo estagios ou até
cursos inteiros no exterior, o problema do fim do CsF ¢ que ele era um programa que
buscava universalizar essa oportunidade. Souza (2018) explica que alguns dos privilégios
positivos da classe média real (uma classe média mais abastada, correspondente a cerca
de 20% da populacdo) s@o o acesso facilitado a incorporacao de capital cultural, a posse
de conhecimento valorizado e consequentemente a conquista de empregos melhor
remunerados. A reproducdo desses privilégios ¢ invisibilizada por meio da legitimagao
de privilégios injustos atribuindo-os ao “mérito individual”, como se viu nas decisdes
judiciais acerca do Enem. Dessa forma, segundo Souza (2018), haveria um interesse da
classe média em manter esses privilégios e, a0 mesmo tempo, manter os pobres servis,
sem chances de alcangar os privilégios educacionais ou, nas palavras de Tiburi (2021),
manté-los humilhados.

Nao que ndo seja importante investir na educagdo basica, muito pelo contrario. E
como vimos, 0 CsF ndo tirou recursos desse nivel de ensino. O ponto é que o
conhecimento util do trabalhador do chio de fabrica ¢ subvalorizado e isso acaba sendo
uma dimensao invisivel e legitimadora da desigualdade (SOUZA, 2018). Além disso, as
posigdes sociais tendem a ser passadas de pai para filho. Foi o que Joaquim Nabuco
(1949) chamou de “neocracia”, para explicar o fato de os filhos ocuparem, pelo estudo, o
lugar de poder ocupado por seus pais. O CsF foi um dos programas que tentou quebrar
essa logica e permitir que pessoas sem condig¢des proprias de estudar o facam. Ele buscava
romper com uma ideologia, que, segundo Singer (2018), se instaurou apos séculos de
colonizagdo, de que os pobres podem sair da pobreza individualmente, mas nao como
classe. E, segundo Souza (2018), “os mecanismos simbélicos de distingdo social sdo tdo
importantes quanto os estimulos econdmicos. Por isso, qualquer ajuda a essa classe vai

ser bloqueada pelas classes privilegiadas™.
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O CsF fazia parte de um projeto de pais, era um ideario para o futuro, o sonho de
elevar o nivel dos estudantes de graduagdo do pais de uma forma como nenhuma outra
politica conseguiu e, dessa forma, alterar a estrutura das nossas industrias e levar nossa
producao nacional para outro patamar. Esse sonho acabou? Desistimos de um projeto de
pais que agrega valor aos seus produtos industrializados para continuar como um
exportador de commodities onde “o agro ¢ tudo”? O que nos reservardo as proximas
décadas? Que rumos tomarao as politicas para a educacdo e como isso influenciard os
programas de incentivo a mobilidade académica?

O legado do CsF vai muito além da formacao especializada de 100 mil estudantes,
ele trouxe a tona importantes discussdes para se refletir sobre, como a educagdo de lingua
estrangeira nas escolas, o processo incipiente de internacionalizacdo das nossas
universidades, o déficit de engenheiros formados, entre outros. O que este trabalho se
prop0Os a mostrar € que, além de todas essas questdes, o CsF também evidenciou como as
desigualdades estruturais afetam nao apenas o acesso ao ensino superior, as possibilidades
de intercambio ap0s esse acesso, a apropriacdo do capital cultural e as condi¢des futuras
de trabalho. O CsF nos fez olhar para uma massa populacional que jamais teria condi¢des
de estudar em universidades de exceléncia do Primeiro Mundo, mas olhar para essa massa
parece nao ter agradado as elites brasileiras, que atacaram de todas as formas ndo apenas
a politica, mas todo o governo. Conseguiremos romper com essa logica de perpetuacdo
das desigualdades e remodelar a sociedade de forma mais justa independente de interesses
particulares? Conseguiremos olhar com atencgdo, aceitar e oferecer todos os direitos

constitucionais para o grupo de pessoas que Casara (2017) chamou de “indesejaveis”?



178

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ADAM, Jean-Michel. A linguistica textual: introducdo a analise textual dos discursos.
Sado Paulo, Cortez: 2008.

ANDERSON, Perry. Crisis In Brazil. London Review of Books, v. 38, n. 8, abr/2016.

ANDRADE, Bruno Pereira de Souza. O "Ciéncia sem Fronteiras" pelo olhar da
comunidade académica: o caso da UNIFAL-MG e da UNIFEL 2018. 185 p.
Dissertacdo (Mestrado em Divulgagdo Cientifica e Cultural) - Instituto de Estudos da
Linguagem, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2018. Disponivel em:
http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/332498. Acesso em: 10 out. 2019.

ANDRADE, Leonardo Angelo de Araujo. Avaliaciao da Politica de Atracao e Fixacido
de Cientistas no Ambito do Programa Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras sob uma
Perspectiva Comparada com a Politica Argentina RAICES. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

ANDRIOLA, W. B. Doze motivos favoraveis a ado¢ao do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Ensaio:
Avaliacio e Politicas Publicas em Educacio, v. 19, n. 70, p. 107-126, 2011.

ARCHANIJO, Renata. Globaliza¢ao e Multilingualismo no Brasil Competéncia
Linguistica e o Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Revista Brasileira de Linguistica
Aplicada, v. 15, n. 3, 2015. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/1984-
639820156309. Acesso em: 12 out. 2019.

ARCHANIJO, Renata. Saberes sem Fronteiras: Politicas para as migragdes Pos-
modernas. DELTA: Documentacio de Estudos em Lingiiistica Teorica e Aplicada,
v.32,n. 2, p. 515-541, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-
4450790718885409696. Acesso em: 12 out. 2019.

ARCHANIJO, Renata. Moving globally to transform locally? Academic mobility and
language policy in Brazil. Language Policy, [S.1.], v. 16, p. 291-312, 2017. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1007/s10993-016-9408-0. Acesso em: 12 out. 2019.

AVEIRO, T. M. M.; SANTOS, A. B. A capacitacao de recursos humanos de alto nivel
no exterior como parte da missao histoérica da Capes. Revista Perspectivas do
Desenvolvimento: um enfoque multidimensional, Volume 04, Numero 05, Agosto
2016. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/view/18846/
17515. Acesso em 15 abril 2020.

AVELLAR, S. O. C. Mobilidade espacial de mestres e doutores no Brasil: 1975-
2010. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e



179

Ciéncias Humanas, Departamento de Demografia, Campinas, SP, 2015. Disponivel em:
http://bit.ly/Avellar2015. Acesso em 12 nov 2020.

AZEVEDO, Fernando Antonio. Agendamento da politica. In: AZEVEDO, Antonio &
RUBIM, Antbnio (org). Comunicacio e Politica. Conceitos e abordagens. Salvador:
Editora Unesp, 2004.

AZEVEDQO, Fernando Antonio. PT, elei¢des e editoriais da grande imprensa (1989-
2014). Opinido Publica, Campinas, vol. 24, n° 2, p. 270-290, 2018.

AZEVEDO, Fernando Antonio. A grande imprensa e o PT (1989-2014). Sao Carlos:
Edufscar, 2017.

BALL, Stephen John. Education reform: a critical and post structural approach.
Buckingham: Open University Press, 1994.

BALL, S. Reformar escolas/reformar professores e os terrores da performatividade.
Revista Portuguesa de Educacao, 2002, 15(2), pp. 03-23.

BALL, Stephen John; BOWE, Richard. Subject departments and the ‘implementation’ of
National Curriculum policy: an overview of the issues. Journal of Curriculum Studies,
v.24,n.2,p.97-115, 1992.

BALL, Stephen John; MAGUIRE, Meg; BRAUN, Annette. How schools do policy:
policy enactments in secondary schools. Abingdon: Routledge, 2012.

BALLATORE M.; BLOSS T. Le sens cache de la mobilité des étudiants Erasmus. In:
DERVIN F., BYRAM M. (Org.). Echanges et mobilités académiques: Quel bilan?
(p.17-31). Paris: L Harmattan, 2008.

BANCO CENTRAL. Sistema Gerenciador de Séries Temporais — Modulo Publico.
Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTel
alLocalizarSeries. Acesso em 7 jun 2021.

BARBOSA, E. M. Q.; KOZICKI, K. Judicializagdao da Politica ¢ Controle Judicial de
Politicas Publicas. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 8, n. 1, 2012.

BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. A crise economica de 2014/2017. Estud. av.
vol.31, n°89, pp. 51-60, Sao Paulo, jan/abr. 2017. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890006. Acesso em: 15 out. 2019.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edicoes 70, 2011.
BARON, Jaime. O jornal “O Globo” como porta-voz das posicoes politicas da familia

Marinho, ontem e hoje. Tese (Doutorado em Sociologia Politica), Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Campos dos Goytacazes, 2015.



180

BARRETO, R. P. et al. Anélise politica quanto a eficiéncia do programa Ciéncias sem
Fronteiras: relatos [IFRN e UFRN. In: IX Congresso de Iniciacio Cientifica do IFRN
(CONGIC). Natal/ RN, 2013.

BARROS, E. M. C. Politica de Pos-Graduacio no Brasil: um estudo da participagdo
da comunidade cientifica. Sdo Carlos: EQUFSCar, 1998.

BARROS, A. S. X. Vestibular e Enem: um debate contemporaneo. Ensaio: Avaliagao e
Politicas Publicas em Educacio, v.22, n. 85, 2014.

BARROS FILHO, C. Etica Na Comunicacio: De Informacao Ao Receptor. Sdo Paulo:
Moderna, 1995.

BATISTA, R. L. A ideologia da nova educacio profissional no contexto da
reestruturac¢ao produtiva. Sao Paulo: Cultura Académica, 2011.

BAUER, Martin. Analise de conteudo classica: uma revisdo. In: BAUER, Martin W.;
GASKELL, George. Pesquisa Qualitativa com texto, imagem e som: um manual
pratico. 3a ed. Petropolis (RJ): Vozes; 2002. p.189-217. ISBN: 8532627277.

BIELCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdomico brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.

BOITO JR., Armando. A crise politica do neodesenvolvimentismo ¢ a instabilidade da
democracia. Critica Marxista, Sdo Paulo, v. 42, p. 155-162, mai., 2016.

BORBA FILHO, Moizés F. O papel do Ministério Publico no ciclo de politicas publicas.
Publicacées da Escola da AGU, Brasilia, v. 4, n. 23, p. 67-88, dez. 2012.

BORDALO, A. A. Estudo transversal e/ou longitudinal. Revista Paraense de Medicina,
v.20, n4 Belém, dez. 2006. Disponivel em:
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-59072006000400001.
Acesso em 12 nov 2020.

BORGES, Rovénia Amorim. A interseccionalidade de género, raca e classe no
programa Ciéncia sem Fronteiras: um estudo sobre estudantes brasileiros com destino
aos EUA. Dissertacao (Mestrado Profissional em Educacao), Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2015.

BORGES, Rovénia Amorim; GARCIA-FILICE, Renisia Cristina. A lingua inglesa no
Programa Ciéncia sem Fronteiras: paradoxos na politica de internacionalizagao.
Interfaces Brasil/Canada, v. 16, n. 1, 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3mBKmdF.
Acesso em 15 nov. 2019.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1986.
BOURDIEU, Pierre. A Escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura.

In: NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. (Org.). Escritos de educag¢ao. Petropolis, RJ:
Vozes, 2007, p. 39-64.



181

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude. A reproducio: elementos para uma
teoria do sistema de ensino. 5. Ed. Petropolis: Vozes, 2011.

BOWE, Richard; BALL, Stephen John; GOLD, Ann. Reforming education &
changing schools: case studies in Policy Sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011. Institui o Programa Ciéncia
sem Fronteiras. Diadrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 dez 2011.

BRASIL. Plano Nacional de P6s-Graduacio - PNPG 2011-2020. 2011b.

BRASIL. Presidente Dilma Rousseff (2011-2016). Discurso na ceriménia de anincio
da expansio da Rede Federal de Educaciao Superior e Profissional e Tecnolégica.
Palacio do Planalto, 16 de agosto de 201 1c. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/discursos/discursos-da-presidenta/. Acesso
em: 05 maio 2020.

BRASIL. Senado Federal. Orcamento publico de ciéncia, tecnologia e inovagao:
investimento do governo do Brasil. Revista de audiéncias publicas do Senado
Federal, Ano 3, n° 12, 2012. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/inovacao/orcamento-publico-
ciencia-tecnologia-e-inovacao-investimento-bilhoes-governo-do-brasil.aspx. Acesso em
8 jun 2021.

BRASIL. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante cerimonia
de lancamento da segunda etapa do programa Ciéncia sem Fronteiras. Palacio do
Planalto, 25 de junho de 2014. Disponivel em: https://bit.ly/3x7tGQ4. Acesso em 24 abr
2021.

BRASIL. Senado Federal. Relatorio de Pesquisa — Avaliacdo do Programa Ciéncia
sem Fronteiras. Brasilia: Senado Federal, Secretaria de Transparéncia, Coordenacao
Data Senado, 2015a. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/10/20/datasenado-92-dosbolsistas-
aprovam-ciencia-sem-fronteiras.

BRASIL. Decreto n° 8.977, de 30 de janeiro de 2017: Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes e substitui cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Brasilia, 2017.

BRASIL. Senado Federal. Programa Ciéncia sem Fronteiras. Avaliagao de Politicas
Publicas - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica,
Senado Federal. Relatorio s/n CCT de 2015b. Acesso em: 15 nov. 2019.

BRASIL. Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em:
http://www.transparencia.gov.br. Acesso em 7 jun 2021.



182

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Dilma frente ao "tripé macroecondémico"
e a direita liberal e dependente. Novos estudos — CEBRAP, n. 95 Sao Paulo Mar. 2013.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-33002013000100001

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A quase-estagnacio brasileira e sua explicacio
novo-desenvolvimentista. Texto para Discussao 369. Escola de Economia de Sao
Paulo da Fundagao Getulio Vargas FGV-EESP, 2014. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/12062/TD%20369%20-
%20Luiz%20Carlos%20Bresser%20Pereira.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em
14 jun 2021.

BREWER, Garry D. The policy sciences emerge: To nurture and structure a discipline.
Policy Sciences, v. 5, p.239-244, 1974.

BRITISH COUNCIL. Learning English in Brazil: Understanding the aims and
expectations of the Brazilian emerging middle classes. Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
https://www.britishcouncil.org.br/sites/default/files/learning_english in_brazil.pdf.
Acesso em 6 jun 2021.

BRUNER, J. Acts of meaning. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1990.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

CAMARGO, Brigido Vizeu; JUSTO, Ana Maria. Tutorial para uso do software de
analise textual IRAMUTEQ. Universidade Federal de Santa Catarina. 2013.
Disponivel em: http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais.
Acesso em: 20 jan. 2019.

CAMPOS, Mariane Motta de; COIMBRA, Mayra Regina; SANTOS, Deborah Luisa
Vieira dos. O impeachment de Dilma Rousseft (PT) sob a o6tica do jornal Folha de Sao
Paulo. 42° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacio, Belém — PA, 2019.
Disponivel em: https://portalintercom.org.br/anais/nacional2019/resumos/R14-0198-
1.pdf. Acesso em 27 jun 2021

CAPES [COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR]. Relatorio Capes 1979 a 1985. Brasilia, fevereiro de 1985.

CAPES. InfoCapes v.6, n. 3 1998. Disponivel em:
http://wwwl1.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Info3 98.doc. Acesso em 08
out. 2020.

CAPES. InfoCapes. Boletim Informativo Vol. 10, N° 4 out/dez 2002. Disponivel em:
https://www1.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Infocapes10 4 2002.pdf.
Acesso em 08 out. 2020.

CAPES. Plano Nacional De Pés-Graduacao (PNPG) 2005-2010. Brasilia, 2004.
Disponivel em:
https://www1.capes.gov.br/images/stories/download/editais/PNPG 2005 2010.pdf.
Acesso em 08 out. 2020.



183

CAPES. Capes 60 anos: Seis décadas de evolugao da pos-graduacao. Revista
comemorativa, julho de 2011. Disponivel em:
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/Revista-Capes-60-anos.pdf. Acesso
em 08 abril 2020.

CAPES. Comité de Acompanhamento e Assessoramento do CsF se retine na Capes.
06 Novembro 2012.

CAPES. Apresentacio da Capes na Comissao de Educaciao da Camara dos
Deputados, em 20 de agosto de 2015.

CAPES. Nota Oficial: Programa Ciéncia sem Fronteiras tera novo foco. 26/07/2016.
Disponivel em: http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8052-programa-
ciencia-sem-fronteiras-tera-novo-foco-com-objetivo-de-beneficiar-alunos-mais-pobres

CAPES. GeoCapes. 2020. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/.
Acesso em 25 nov 2020.

CARNOY, M. Educagao, economia e Estado. Sao Paulo: Cortez, 1986.

CARVALHO, Murilo da Silva. Indicadores da Educacao Superior Brasileira de 2003 a
2013: Dados e Resultados das Politicas Publicas Implementadas. Atos de Pesquisa em
Educacio, Blumenau, v. 10, n.1, p.176-202, jan./abr. 2015.

CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: Do boom ao caos econdmico. Sao Paulo:
Todavia, 2018.

CASAGRANDE, Magnos Cassiano; SILVIEIRA, Ada Cristina Machado. O
impeachment de Dilma Rousseff em capas do Correio Braziliense. C&S, Sao Bernardo
do Campo, v. 42, n. 2, p. 211-246, 2020.

CASARA, R. Estado poés-democratico: neo-obscurantismo e gestao dos indesejaveis.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017

CASTRO, C. de M. Sua Exceléncia, o Vestibular. Em Aberto, ano 1, n. 3, p. 17-30,
1982.

CASTRO, Alda Araujo;, CABRAL NETO, Antonio. O ensino superior: a mobilidade
estudantil como estratégia de internacionalizagdo na América Latina. Rev. Lus6fona de
Educacio, n°.21 Lisboa, 2012. Disponivel em: https://bit.ly/2FHW9GE. Acesso: 30
nov 2019.

CAVALCANTE, P. Nucleo, centro de governo, centro presidencial, alto governo:
varias nomenclaturas e uma questdo principal. In: CAVALCANTE, P.; GOMIDE, A. O
Presidente e seu nicleo de governo: a coordenacao do Poder Executivo. Brasilia: Ipea,
2018.

CAVALCANTE, P.; GOMIDE, A. O Presidente e seu niicleo de governo: a
coordenacao do Poder Executivo. Brasilia: Ipea, 2018.



184

CDES [CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL]. As
Desigualdades na Escolariza¢io no Brasil. Brasilia: julho de 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3wbiFvM. Acesso em 24 abr 2021.

CHAGAS, Viktor; MODESTO, Michelle; MAGALHAES, Dandara. O Brasil vai virar
Venezuela: medo, memes e enquadramentos emocionais no whatsapp proé-Bolsonaro.
Esferas, n. 14, 2019.

CHARAUDEAU, Patrick. Langage et discours: eléments de semiolinguistique. Paris:
Hachette, 1983.

CHAUI, Marilena. A ideologia da competéncia. Sao Paulo: Fundacao, 2014.

CHAVES, G. M. N. As bolsas de graduac¢ido-sanduiche do Programa Ciéncia Sem
Fronteiras: uma analise de suas implicagdes educacionais. Dissertacao (Mestrado) —
Universidade Catolica de Brasilia, 2015.

CICHOSKI, Paula Spiazzi Bottega; RUBIN-OLIVEIRA, Marlize; TEIXEIRA; Edival
Sebastido. Uma analise do processo de desenvolvimento humano a partir de
Experiéncias no CSF. HOLOS, Ano 34, v. 06, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.15628/holos.2018.6180 Acesso em 20 nov 2019

CONCEICAO, Otavio Canozzi; FRANCA, Marco Tulio Aniceto; JACINTO, Paulo de
Andrade. O Programa Ciéncia Sem Fronteiras Contribui Na Formag¢ao Dos Estudantes?
Uma Analise a Partir Do Enade 2013. In: Encontro Nacional de Economia, 2016, Foz
do Iguacu. Anais do XLIV Encontro Nacional de Economia. Rio de Janeiro: ANPEC,
2018

CORBUCKCI, P. R. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagdo superior no
Brasil: da deser¢ao do Estado ao projeto de reforma. Educ. Soc. [online]. 2004, vol.25,
n.88, pp.677-701. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302004000300003.
Acesso em 04 maio 2020.

CORDOVA, R. CAPES: origem, realiza¢des, significagdes (1951-2002). Brasilia, s.n.,
2003.

COSTA, Giselda dos Santos. Language & Culture in English as a Foreign Language
Teaching: a socio-cultural experience of some exchange students from Piaui Federal
Institute. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacio, v. 13, n. extra 1, 2018.
Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/11427/7288. Acesso:5
nov.2019

CRESWELL, John. Projeto de pesquisa. Porto Alegre: Artmed; 2010.

CRUZ, Viviane Xavier de Araujo. Programa Ciéncia sem Fronteiras: uma avaliacao
da politica publica de internacionaliza¢do do ensino superior sob a perspectiva do
paradigma multidimensional. Dissertacdo (Mestrado em Administracao Publica em
Rede Nacional) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016.



185

CRUZ, Viviane Xavier de Araujo; EICHLER, Marcelo Leandro. Bolsas CAPES de
mobilidade académica internacional 1952-2019. Revista Brasileira de Pos-
Graduaciao, v. 17, n. 37, p. 1-25, 2021.

CRUZ, Viviane Xavier de Araujo; EICHLER, Marcelo Leandro; AMARAL, Livio.
Programa Ciéncia sem Fronteiras: Um Estudo sobre a Intersetorialidade na Politica
Publica de Mobilidade Académica. In: XIII Encontro Nacional de Pesquisa em
Educaciao em Ciéncias (ENPEC), 2021.

CsF [CIENCIA SEM FRONTEIRAS]. Painel de Controle. Disponivel em:
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/cst/painel-de-controle. Acesso em 15 jun
2021.

CUNHA, L. A. A Universidade Reformada: o golpe de 1964 ¢ a modernizacao do
ensino superior (2% ed). Sdo Paulo: UNESP, 2007.

DATA FOLHA. Maior manifesta¢ao politica da historia de SP retne 500 mil na
Paulista. 17/03/2016. Disponivel em:
http://datafolha.fo-lha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/03/1749713
-maior--manifestacao -politica -da -historia -de -sp -reune -500--mil -na -paulista.shtm.
Acesso em 23 jun 2021.

DOWBOR, Ladislau. Tecnologias do conhecimento: os desafios da educagao.
Petropolis: Vozes, 2001.

DUTRA, R. C. de A.; AZEVEDO, L. F. de. Programa “Ciéncia sem Fronteiras”:
geopolitica do conhecimento e o projeto de desenvolvimento brasileiro. Ciéncia Sociais
Unisinos, v. 52, n. 2, pp. 234-243, 2016. DOI:
https://doi.org/10.4013/csu.2016.52.2.10. Acesso em 15 maio 2020.

DWORKIN, R. Los Derechos en serio. Barcelona: Editorial Ariel, 2002.

ENTMAN, Robert M. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. Journal
of Communication 43 (4), Autumn, New York: Oxford University, 1993.

FAGUNDES, Caterine; LUCE, Maria Beatriz; SILVEIRA, Paloma Dias. A qualidade
da mobilidade de estudantes de graduac@o no “Ciéncias sem Fronteiras”. Ensaio:
Avaliacao e Politicas Puablicas em Educacao, Rio de Janeiro, v.27, n.105, 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/32JsNQY Acesso em: 20 jan 2020.

FALER, C. S. et al. Intersetorialidade e Politica Publica de Educagao: articulacdes e
debates. Atas CIAIQ2016, v. 1, 2016, pp 1286-1291

FELICETTI, V. L.; MOROSINI, M. C. Equidade e iniquidade no ensino superior: uma
reflexdo. Ensaio: Avaliacio e Politicas Piblicas em Educacio, v. 17, n. 62, p. 9-24,
2009.

FIORL J. L. O véo da coruja: para reler o desenvolvimento brasileiro. Rio de Janeiro:
Record, 2003.



186

FLICK, U. Triangulation. In: OELERICH, G.; OTTO, H-U. (org). Empirische
Forschung und Soziale Arbeit. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2011.
p- 323-328.

FONSECA, Francisco. O Consenso Forjado: a grande imprensa e a formacao da
agenda ultraliberal no Brasil. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Anélise de conteiido. Brasilia: Liber Livro,
2008.

FREIRE, Paulo. Educag¢ao como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 50.
Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

FREY, Klaus. Andlise de politicas publicas: algumas reflexdes conceituais e suas
implicagdes para a situacdo brasileira. Cadernos de Pesquisa, n° 8: PPGSP/ UFSC, 1999.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e Trabalho: bases para debater a Educagao
Profissional Emancipadora. PERSPECTIVA, Florianépolis, v.19, n.1, p.71-87,
jan./jun. 2001.

FUCS, José. A reconstru¢ao do Brasil. Sdo Paulo: O Estado de S. Paulo, 2017.

GOFFMAN, Erving. Frame Analysis. Boston: Northeastern University Press edition,
1986.

GOLDSTEIN, Ariel A. Prensa tradicional y liderazgos populares en Brasil: una
comparacion entre el segundo gobierno de Getulio Vargas y el primer gobierno de
Lula da Silva. Tesis (Doctorado en Ciencias Sociales), Buenos Aires: Universidad de
Buenos Aires, 2015.

GONCALVES JUNIOR, C. A.; DUTRA, R. L.; LOPES, R. L.; RODRIGUES, R. L. O
Impacto do Programa Minha Casa Minha Vida na Economia Brasileira: uma Analise de
Insumo-Produto. Porto Alegre: Ambiente Construido, v. 14, n.1, p. 177-189, 2014.

GONCALVES-SEGUNDO, P. R. A configuracdo funcional da argumentacao
epistémica: uma releitura do layout de Toulmin em perspectiva multidisciplinar.
Bakhtiniana: Revista de Estudos do Discurso, v. 15, n. 3, 2020.

GRANIJA, C. D.; CARNEIRO, A. M. O programa Ciéncia sem Fronteiras e a falha
sistémica no ciclo de politicas publicas. Ensaio: Avaliacio e Politicas Publicas em

Educacio, v. 29, n. 110, 2021.

GUBA, E.; LINCOLN, Y. Fourth generation evaluation. Califérnia: Sage, 1989.



187

GUERRA, Alexandre; et al. Brasil 2016: recessao e golpe. Sao Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2017.

GUILHERME, Cassio Augusto. De volta ao passado: a proposta neoliberal do Estadao
no pos-golpe. Revista Espaco Académico, n. 208, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/42971/7513751
38291. Acesso em 18 jun 2021.

GUIMARAES-IOSIF, R; ZARDO, S. P.; SANTOS, A. V. S; OLIVEIRA, L.M. Programa
Ciéncia sem Fronteiras: a traducdo da politica de internacionalizagdo brasileira no
Canada. Interface Brazil/Canada, Canoas, v. 16, n. 1, pp. 16-39, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/o0js2/index.php/interfaces/article/download/7742/5610.
Acesso em 15 maio 2020.

HAKIM, C. Research Design: Strategies and Choices in the Design of Social Research.
London and New York: Routledge, 1997.

HOGWOOD, Brian W; GUNN, Lewis A. Policy analysis for the real world. Oxford:
Oxford University Press, 1984

HOWLETT, M.; RAMESH, M. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems. 2nd Ed. Oxford (UK): Oxford University Press, 2003.

IBGE [INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA]. Pesquisa
Industrial Mensal — Producao Fisica (PIM-PF), de 7 de maio 2014. Disponivel em:
www.ibge.gov.br. Acesso em 2 jun 2021.

INEP [INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA]. Enem. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/enem. Acesso em
12 mar 2021.

INEP. Relatorio de Gestao 2000. Disponivel em: https://bit.ly/3Aiw88j. Acesso em 22
abr 2021

INEP. ENEM - Relatério Pedagégico 2001. Disponivel em: https://bit.ly/3x8Br8u.
Acesso em 22 abr 2021

INOJOSA, R. M. Sinergia em politicas e servigos publicos: desenvolvimento social
com intersetorialidade. Cadernos Fundap, Sao Paulo, n. 22, p. 102-110, 2001.

IPEA [INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA]. Impactos da
Reducido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de Automoveis. Rio de
Janeiro: Dimac, 2009.

IPEA. Uma Estimativa dos Custos Fiscais da Politica Industrial Recente (2004-2016).
Brasilia: IPEA, 2016.

IPEA. O DECLINIO DO INVESTIMENTO PUBLICO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA: UMA ANALISE DO ORCAMENTO DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES ATE O PRIMEIRO



188

SEMESTRE DE 2019. 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9320/1/NT_48 Diset 0%20Decl%c3%a
dni10%20do0%?20investimento%20p%c3%bablico%20em%20ci1%c3%aancia%20e%20te
cnologia.pdf. Acesso em 2 de jun 2021.

JENKINS, W. L. Policy Analysis: A Political and Organizational Perspective. London:
Martin Robertson, 1978.

JONKERS, K.; CRUZ-CASTRO, L. The Internationalisation of Public Sector Research
through International Joint Laboratories. Science and Public Policy, p.559-570, 2010.

KAHN, Kim Fridkin; KENNEY, Patrick. The Slant of the News: How Editorial
Endorsements Influence Campaign Coverage and Citizens Views of Candidates.
American Political Science Review, 96(2), p. 381-94, 2002.

KALE, V. A.; BARBIND, R. P.; ADANGALE, S. B. Utilization of various
combinations of soybean and jowar straw based complete feed in Osmanabadi Kids.
Asian J. Anim. Sci, 2008.

KARAM, R.; AVELINO, D.; FONSECA, I. Nucleo de Governo e Participa¢ao Social.
In: CAVALCANTE, P.; GOMIDE, A. O Presidente e seu nucleo de governo: a
coordenagao do Poder Executivo. Brasilia: Ipea, 2018.

KATO, F. B. G.; FERREIRA, L. R. A politica de expansao e financiamento da p6s-
graduacao: as diretrizes do PNPG (2011-2020) e PNE (2014-2024). RBPAE - v. 32, n.
3, pp. 677 - 697 set./dez. 2016. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/68569. Acesso em: 20 abr 2020.

KINGDON, J. W. Agendas, alternativas and public policies. 2. ed. Ann Arbor:
University of Michigan, 2003.

KOH, Hey-Keung. Trends in International Student Flows to the United States.

International Higher Education, Center for International Higher Education, Boston
College. Summer, 2002.

LAGE, Nilson. Estrutura da Noticia. 6* ed. Sdo Paulo: Atica, 2005.

LASSWELL, H. D. The policy orientation. In: LERNER, D.; LASSWELL, H. D. The
policy sciences; recent developments in scope and method. Stanford, California:
Stanford University Press, 1951.

LASSWELL, Harold D.; KAPLAN, Abraham. Power and society. New Y ork: Columbia
University Press, 1970.

LAUS, S. P.; MOROSINIL, M. C. Internationalization of Higher Education in Brazil. In:
WIT, H., JARAMILLO, 1., GACEL-AVILA, J., KNIGHT, J. (Eds). Higher Education
in Latin America: the International Dimension. Washington: The World Bank, 2005.



189

LINGNAU, Carina Merkle; NAVARRO, Pedro. “Ciéncia sem Fronteiras” como
Acontecimento Discursivo e Dispositivo de Poder/Saber. Educa¢cdo em Revista, Belo
Horizonte, vol. 34: ¢181284, 2018.

LINGNAU, Carina Merkle; NAVARRO, Pedro. Efeitos de resisténcia: programa ciéncia
sem fronteiras. NEMITYRA: Revista Multilingiie de Lengua, Sociedad y Educacion,
v.3,n°1,2021.

LIMA, Manolita Correia; CONTEL, Fabio. Periodos ¢ Motivagdoes da
Internacionalizagdo da Educacdo Superior Brasileira. Séme colloque de I'IFBAE.
Grenoble, v. 1, 2009.

LIMA, Manolita Correia; CONTEL, Fabio. Internacionalizacdo da Educacao
Superior: nagdes ativas, nagdes passivas € a geopolitica do conhecimento. Sao Paulo:
Alameda, 2011.

LIPPMANN, Walter. Public Opinion. NewY ork: Macmillan, 1922.

LOPEZ, F.; SILVA, N.; BORGES, J. Governo Compartilhado? O Papel da Presidéncia
na Formagado e Coordenacao da Agenda de Politicas do Executivo Federal (2003-2014).
In: CAVALCANTE, P.; GOMIDE, A. O Presidente e seu nucleo de governo: a
coordenagao do Poder Executivo. Brasilia: Ipea, 2018.

LUNA, J. M. F.; SEHNEM, P.R. Erasmus e Ciéncia sem Fronteiras: consideragdes
iniciais sobre mobilidade estudantil e politica linguistica. RBPAE, v.29, n.3, p.445-462,
set/dez, 2013.

MACHADO, P. H. A.; LIMA, E. G. S. O ENEM no contexto das politicas para o
Ensino Médio. PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 32, n. 1, p. 355-373, 2014.

MAINARDES, Jefferson; ALFERES, Maria Aparecida. Sociologia das politicas
educacionais: contribui¢des de Roger Dale. Atos de Pesquisa em Educacio,
Blumenau, v. 9, n. 2, p. 392-416, maio/ago. 2014.

MAINARDES, Jefferson, MARCONDES, Maria Inés. Entrevista com Stephen J. Ball:
um dialogo sobre justica social, pesquisa e politica educacional. Educacao e
Sociedade, Campinas, v. 30, n. 106, p. 303-318, jan./abr. 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106al5.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

MALINL F. et al. #VemPraRua: narrativas da revolta brasileira. 2014. Disponivel em:
http://labic.net/wp-content/uploads/VemPraRua-Narrativas-da-Revolta-brasileira.pdf
Acesso em: 20 mai. 2021

MANCOS, Guilherme de Rosso. Mobilidade académica internacional e colaboracao
cientifica: subsidios para avaliagdo do programa Ciéncia sem Fronteiras. Dissertagao
(Mestrado em Modelagem de Sistemas Complexos), Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2017.

MANCOS, G. R.; COELHO, F. S. Internacionaliza¢ao da Ciéncia Brasileira: subsidios
para avaliacdo do programa Ciéncia sem Fronteiras. Revista Brasileira de Politicas



190

Publicas e Internacionais — RPPI, v. 2 n. 2, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rppi/article/view/37056. Acesso em 15 maio 2020.

MANOR, James. The political economy of democratic decentralization. Washington:
The World Bank, 1999.

MARTINS, C. B. O Ensino Superior Brasileiros nos Anos 90. Perspec. vol.14 no.1 Sao
Paulo Jan./Mar. 2000. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
88392000000100006. Acesso em 10 abr 2020.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1: O processo de produgdo
do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

MATTOS, L. K. A internacionalizacio da pds-graduacio brasileira: investimento e
avaliacdo na area de ciéncias sociais aplicadas. Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro S6cio-Econdmico, Programa de P6s-Graduagdo em
Administragdo, Florianopolis, 2018.

MAZZA, D. Intercambios académicos internacionais: bolsas Capes, CNPq e Fapesp.
Cad. Pesqui. v.39, n°.137, Sao Paulo, May/Aug. 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742009000200010.
Acesso em 05 abr 2020.

McCOMBS, Maxwell. 4 Look at Agenda-setting: past, present and future. Journalism
Studies, vol. 6, n° 4, p. 543-557, 2005.

McCOMBS, Maxwell. Um Panorama da Teoria do Agendamento, 35 anos depois de
sua formulacao. Intercom — Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicac¢io. v.31,
n°2, jul./dez., Sdo Paulo, 2008, p. 205-221.

MCCOMBS, Maxwell. A Teoria da Agenda: a midia e a Opinido. Rio de Janeiro:
Vozes, 2009.

McCOMBS, Maxwell E.; SHAW, Donald L. The agenda-setting function of mass
media. Public Opinion Quarterly, v.36,n. 2, p. 176 a 187, 1972.

McMANUS, C.; NOBRE, C. A. Brazilian Scientific Mobility Program - Science
without Borders: Preliminary Results and Perspectives. Anais da Academia Brasileira
de Ciéncias, v. 89, n. 1, pp. 773-786, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0001-37652017005007110&script=sci_abstract.
Acesso em 10 jun 2020.

MCTI [MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO]. Estratégia
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao 2012-2015: Balanco das atividades
estruturantes 2011. Brasilia, DF, 2012.

MCTI. Diretrizes Estratégicas Para o Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural —
CT-Petro. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/fundos CeT/ct



191

petro/arquivos/documentos/Diretrizes-Estrategicas-CT-Petro.pdf. Acesso em 4 jun
2021.

MCTIC. Recursos Aplicados - Indicadores Consolidados. Atualizado em:
19/11/2020. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indic
adores_consolidados/2 1 3.html. Acesso em 8 jun 2021.

MCTIC. Apresenta¢ao do ministro Marcos Pontes em audiéncia publica na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informatica da Camara dos
Deputados no dia 7 de abril de 2021. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/ciencias/orcamento-202 1 -compromete-o-futuro-da-ciencia-
brasileira/. Acesso em 8 jun 2021.

MELO, José¢ Marques de. A Opinido no Jornalismo Brasileiro. Petropolis: Vozes,
1985.

MENDES, F. Z. Cooperacio e integracao regional na perspectiva Sul-Sul:
contribuicdes a internacionalizacdo da educagdo superior. Dissertacao (Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional) Universidade Federal de Santa
Maria. Santa Maria: UFSM, 2019.

MORATO, J. del Rey. Critica de la razon periodistica. Madrid: Complutense, 1988.

MOREL, R. Ciéncia e Estado: a politica cientifica no Brasil. Sao Paulo: T.A. Queiroz,
1979.

MORELLI, A. L. F. Correio Braziliense: 40 anos - Do pioneirismo a consolidagao.
Dissertagao (Mestrado em Comunica¢do). Universidade de Brasilia, 2002.

MOTTA, Luiz Gonzaga. Para uma antropologia da noticia. Intercom, Sao Paulo, v. 25,
n. 2, jul./dez. 2002.

MOTTA, Luiz Gonzaga. Analise pragmatica da narrativa jornalistica. In: Benetti,
Marcia; Lago, Claudia (Org.). Metodologia de pesquisa em jornalismo. Sao Paulo:
Vozes, 2007a.

MOTTA, Luiz Gonzaga. Enquadramentos ludico-dramaticos no jornalismo: mapas
culturais para organizar conflitos politicos. Intexto, Porto Alegre, RS, v. 2, n. 17, p. 1-
25, jul./dez. 2007b.

MOTTA, Luiz Gonzaga; COSTA, Gustavo Borges; LIMA, Jorge Augusto. Noticia e
construcdo de sentidos: andlise da narrativa jornalistica. Intercom, v. 27, n. 2, jul./dez.
2004. Disponivel em:
http://www.portcom.intercom.org.br/revistas/index.php/revistaintercom/article/viewArti
cle/1067. Acesso em: 18 mai 2021.

MOTTA, Luiz G.; GUAZINA, Liziane. O conflito como categoria estruturante da
narrativa politica: o caso do Jornal Nacional. Brazilian Journalism Research, Brasilia,
DF,v. 6,n. 1, 2010.



192

MOTTA, R. P. S. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e
modernizacao autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

NABUCO, Joaquim. Minha formacao. Sao Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1949.

NAJAM, Adil. Learning from the literature on policy implementation: a synthetic
perspective. Luxemburgo: IIASA, 1995.

NASCIMENTO, S. Reflexdes sobre a intersetorialidade entre as politicas publicas.
Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 101, p. 95-120, 2010

NASSIF, A.; FEIJO, C.; ARAUJO, E. The trend of the real exchange rate
overvaluation in open emerging economies: the case of Brazil. No 111, Working
Papers from Universidade Federal do Parana, Departamento de Economia, 2011.
Disponivel em: https://econpapers.repec.org/paper/fupwpaper/0111.htm. Acesso em 14
jun 2021.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. Brasil 2000: nova divisao de trabalho na educacao.
Sdo Paulo: Xama, 2000.

NEVES, Lucia Maria Wanderley; PRONKO, Marcela Alejandra. O mercado do
conhecimento e 0 conhecimento para o mercado: da formacao para o trabalho
complexo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: EPSJ, 2008.

NEW YORK TIMES. An impeached president: reeling but defiant. 13 abr 2017.
Disponivel em: www.nytimes.com/2017/04/13/opinion/an-impeached-president--
reeling-but-defiant.html.

NOGUEIRA, R. M. Los proyectossociales: de la certeza omnipotente al
comportamiento estratégico. Santiago de Chile: Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), 1998.

O ESTADO DE SAO PAULO. Enem deixa alunos fora do Ciéncia sem Fronteiras. 7
de outubro de 2013. Disponivel em: https://bit.ly/3AeM4IP. Acesso em 27 mar. 2021.

O GLOBO. Mais de 500 universidades usam nota do Enem no vestibular. 27 de
agosto de 2008. Disponivel em: https://glo.bo/3h5cF31. Acesso em 24 de abr 2021.

O GLOBO. Estudantes criam peticiao contra restricio no Ciéncia Sem Fronteiras. 5
de junho de 2013. Disponivel em: https://glo.bo/3juaCrf. Acesso em 27 mar. 2021.

O GLOBO. Enem 2015 tem 8,4 milhdes de inscricoes, 10,6% a menos que 2014.
Disponivel em: https://glo.bo/3hhzJEG. Acesso em 27 mar. 2021.

OLIVEIRA, José Antonio Puppim de. Desafios do planejamento em politicas ptblicas:
diferentes visdes e praticas. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-76122006000200006. Acesso em: 22 dez. 2019.



193

OLIVEIRA, V. E.; SILVA, M. P.; MARCHETTI, V. Judiciario ¢ Politicas Publicas: O
caso das vagas em creches na Cidade de Sao Paulo. Educac¢do & Sociedade, Campinas,
v.39, n.144, p.652-670, 2018.

OSBORNE, D.; GAEBLER, T. Reinventing Government. New York: Penguin Press,
1992.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO [OCDE]. No More Failures: Ten Steps To Equity In Education. 2007.
Disponivel em: https://www.oecd.org/education/school/45179151.pdf. Acesso em 20
abr 2021.

PACCOLA, Marco Antonio Bestetti; ALVES, Giovanni Antonio Pinto.
Neodesenvolvimentismo, neoliberalismo e a correlagao de forgas nos governos Lula e
Dilma. PLURAL, Revista do Programa de Pds-Graduacido em Sociologia da USP, Sao
Paulo, v.25.2, p.269-281, 2018.

PACHECO, Carlos Américo [FAPESP]. O FNDCT e a Reforma do Financiamento de
CT&I. In: Forum RNP 2016. Disponivel em:
https://eventos.rp.br/sites/default/files/activity/activity-

presentation/painell pacheco.pdf

PASSOS, Mariana Rezende dos; PIRES, Teresinha Maria de Carvalho Cruz. Narrativas
politicas em disputa no Twitter: a (des) constru¢do da imagem publica de Lula no
contexto da crise politica brasileira de 2016. Intercom, Rev. Bras. Ciénc. Comun. 42
(3) Sep-Dec 2019.

PEREIRA, V. M. Relatos de uma Politica: uma analise sobre o Programa Ciéncia sem
Fronteiras. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

PEREIRA, V. M. Arranjos de Uma Politica: Uma Anélise Sobre o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras. Revista NAU Social - v.6, n.10, p. 103-117, 2015.

PETERNELLA, A. Crise da pedagogia e suas implicacoes a formacio do pedagogo
no inicio do século XXI. 2016. Tese (Doutorado em Educacio) Programa de Pos-
graduacao em Educag¢do, da Universidade Estadual de Maringa. Maringa, 2016.

PIACENTINI, Patricia. Mudangas no MCTI e cortes no orcamento atrapalham
desenvolvimento do setor. Cienc. Cult. vol.68 no.4 Sao Paulo Oct./Dec. 2016.
Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000400003. Acesso em 4 jun 2021.

PINTO, S.M.C; RIBEIRO, S. F.; ROCHA, A. K. L. T; OKADA, A. L. P.
Argumentacao de Estudantes da Educacao Basica sobre Dilemas Socio-Cientificos no
Projeto ENGAGE. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacio, Araraquara,
v.13,n. 1, p. 207-228, 2018.

PORTAL MEC. Ciéncia sem Fronteiras. Comité de acompanhamento do programa
faz primeira reunido. 23 de maio de 2012.



194

RANIERI, N. B. S. O novo cenario jurisprudencial do direito a educacao no Brasil: o
ensino domiciliar e outros casos no Supremo Tribunal Federal. Pro-Posicdes, vol. 28 n.
2, p. 141-171, 2017.

PORTO, M. P. A Midia brasileira e a elei¢do presidencial de 2000 nos EUA: a
cobertura do jornal Folha de S. Paulo. Cadernos do CEAM, Ano II, n. 6, 2001, p. 11-
32.

POZOBON, R. de O.; PRATES, A. C. Espetacularizacao e personalizacao da politica
na midia: o impeachment de Dilma Rousseff nos jornais O Globo e Folha de S. Paulo.
Revista Extraprensa, 11(1), 187-202, 2017.
https://doi.org/10.11606/extraprensa2017.133690

RECUERO, R. #ProtestosBR: analise comparativa do discurso dos veiculos
jornalisticos. Anais do Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo, 12,
2014, Santa Cruz do Sul. Brasilia: SBPJor, 2014, p.1-20.

RESTREPO, A. F. M. El esquema argumentativo de Toulmin como herramienta de
control de racionalidad de las decisiones judiciales. Revista de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Medellin, Colombia, vol. 51, n. 134, p. 151-176, 2021.

RIBEIRO NETO, A. O vestibular ao longo do tempo: implicagdes e implicancias.
Brasilia, DF: MEC/SESU/CAPES, 1985.

RICCI, R. Lulismo: da Era dos Movimentos Sociais a Ascensdo da Nova Classe Média
Brasileira. Brasilia: Fundagdo Astrogildo Pereira, 2010.

RISTOFF, D. O novo perfil do campus brasileiro: uma analise do perfil socioeconomico
do estudante de graduacdo. Avaliacdo, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov. 2014.

ROCHA, T.; VITORIANO-GONCALVES, L.; BARBOSA, F.C. Brasil, Patria
educadora: memoria discursiva e interdiscurso na tessitura da lingua de Estado.
EID&A, vol. 1, n° 15, p. 226-243, jul. 2018.

ROCHA-DE-OLIVEIRA, S.; PICCININIL V. C.; BITENCOURT, B. M. Juventudes,
geragdes e trabalho: ¢ possivel falar em geracao Y no Brasil? Organizacoes &
Sociedade, vol.19 no.62 Salvador July/Sept. 2012. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/S1984-92302012000300010. Acesso em 10 jun 2020.

RODRIGUES, Adriano Duarte. Estratégias da Comunicacio. Lisboa: Editorial
Presenca, 1990.

ROSSATO, R. Universidade: nove séculos de historia. Passo Fundo: Ediupf, 1998.
ROUSSEFF, Dilma. Pronunciamento a nacao da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, em cadeia nacional de radio e TV, sobre o Dia do Trabalho. Portal

Planalto. Brasilia, 01 mai. 2013.

ROUSSEFF, Dilma. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante
Compromisso Constitucional perante o Congresso Nacional. Portal Planalto.



195

Brasilia, 01 jan. 2015. Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-compromisso-constitucional-perante-o-congresso-nacional-1.

RUBIM, Antonio Albino Canelas; AZEVEDO, Fernando Antonio. Midia ¢ Politica no
Brasil: estudos e perspectivas. Lua Nova, n.43, pp.189-216, 1998. Disponivel em:
http://www.bocc.ubi.pt. Acesso em 29 jan.2021.

RUSPINI, E. Longitudinal Research in the Social Sciences. Social Research Update,
Issue 28. Guildford: University of Surrey, 2000. Disponivel em:
https://sru.soc.surrey.ac.uk/SRU28. html. Acesso em 12 nov 2020.

SALDANHA, C. C. T. et al. Programa Ciéncia sem Fronteiras: um retrospecto da
politica de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovagao. Revista de Politicas Publicas, v.
23,n.2,2019.

SANTOS, C. M. Tradigdes e contradi¢des da pds-graduagao no Brasil. Revista
Educacao & Sociedade, Campinas, v. 24, n. 83, p. 627-641, 2003. DOL:
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302003000200016. Acesso em 10 abr 2020.

SAVIANI, Demerval. Educagdo e colonizacdo: as ideias pedagdgicas no Brasil. In:
STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara. Historia e memoria da
educacio no Brasil (séculos XVI-XVIII). Petropolis: Vozes, 2008.

SAVIANI, Demerval. Trabalho e educagdo: fundamentos ontologicos e historicos.
Revista Brasileira de Educacfo v. 12 n. 34 jan./abr. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v12n34/a12v1234.pdf. Acesso em 22 dez. 2019.

SBPC [SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA].
Orcamento de 2020 mostra reducio acima de 80% para o fomento cientifico.
20/02/2020. Disponivel em: https://www.diretodaciencia.com/2020/02/20/orcamento-
de-2020-mostra-reducao-acima-de-80-para-o-fomento-cientifico/

SBPC et al. Carta das entidades nacionais do sistema de Educacao, Ciéncia,
Tecnologia e Inovac¢ao aos Parlamentares Brasileiros sobre o Orcamento da Unido.
16 de outubro de 2020. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/wp-
content/uploads/2020/12/carta-orcamento-2021-30-set V5.pdf.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; PINTO, Isabela Rahal de Rezende. O Supremo
Tribunal Federal e a Garantia do Direito a Educacao. Revista Brasileira de Educacio,
v. 21, n. 65, p. 431-454, jun. 2016.

SCARTEZINI, N. A fascistizagdo da indignagdo: as manifestagoes de 2015 no Brasil.
Cadernos de Campo, Araraquara, n. 20, p. 183-206, jan./jun. 2016.

SCHEUFELE, Dietram A. Framing as a Theory of Media Effects. Journal of
Communication, Winter, 1999.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1999.



196

SILVA, Barbara Raquel F. da. Mobilidade internacional e insercao profissional dos
investigadores: os doutorados contratados ao abrigo do programa Ciéncia. Dissertagao
de Mestrado: ISCTE — Instituto, Universitario de Lisboa, 2012.

SILVA, C. J. O. A distopia do mérito: desigualdades escolares no ensino médio
brasileiro analisadas a partir do ENEM. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educacdo. Campinas, SP: 2019.

SILVEIRA, F. L.; BARBOSA, M. C. B.; SILVA, R. Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM): Uma anélise critica. Revista Brasileira de Ensino de Fisica. vol. 37, n.1, p.
1101-1-1101-5, 2015.

SINGER, A. Cutucando ongas com varas curtas. Novos Estudos. CEBRAP, v. 102, p.
43-71-71, 2015.

SINGER, A. O Lulismo em Crise: Um Quebra-Cabega do Periodo Dilma (2011-2016).
Companhia das Letras, 2018.

SINGER, A.; LOUREIRO, I. Elementos para uma Cartografia do Desenvolvimentismo
Lulista. In: SINGER, A.; LOUREIRO, I. (orgs.) As Contradicées do Lulismo: A que
Ponto Chegamos? Sao Paulo: Boitempo, 2016.

SOUZA, Claudio A. Antipetismo e ciclos de protestos no Brasil: uma analise das
manifestagdes ocorridas em 2015. Em Debate. Belo Horizonte, v. 8, n. 3, p. 35 -51,
mai. 2016.

SOUZA, C. B. A Judicializagdao do Afeto: Andlise e Avaliacdo da Argumentagao
Juridica no REsp 1.159.242/SP. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade
de Brasilia, v. [, p. 193-229, 2019.

SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira: Quem ¢ e como vive. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2009.

SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado.
Rio de Janeiro: Leya, 2016.

SOUZA, Jessé. A classe média no espelho: sua historia, seus sonhos e ilusdes, sua
realidade. Rio de Janeiro: Estagao Brasil, 2018.

SOUZA NETO, C. P. et al. Teoria da Constituicao: Estudos sobre o lugar da politica
no direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003

SPOSATI, A. Gestao publica intersetorial: sim ou nao? Comentarios de experiéncia.
Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 85, p. 133-141, 2006.

SUCUPIRA, N. Antecedentes e primordios da pds-graduacdo. Forum educ., Rio de
Janeiro, 4 (4): 3-18. out./dez, 1980.



197

TANG, Zhilin. Burgeoning Democracy or Threatening Security? The Ambiguous Voice
of the American Press on Taiwan’s Independence. Critical Sociology, 37(6), p. 837-52,
2011.

TEICHLER, Ulrich. The changing debate on internationalization of higher education.
Higher Education. New York, v. 48, n. 1, p. 5-46, 2004. Disponivel em:
https://doi.org/10.1023/B:HIGH.0000033771.69078.41. Acesso em: 26 dez. 2019.

TEIXEIRA, R. A. Mecanismo de financiamento e participagdo privada para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Seminario Caminhos para Inovacio. CCT, Senado Federal:
Brasilia, 2012.

TIBURI, Mércia. Complexo de vira-lata: analise da humilhagao brasileira. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021.

TRAQUINA, Nelson. Teorias Do Jornalismo: Por Que as Noticias Sio Como Sao.
Floriandpolis: Insular, 2005.

ULLRICH, D.R.; OLIVEIRA ].S.; BASSO K. Reflexdes tedricas sobre confiabilidade e
validade em pesquisas qualitativas: em direcdo a reflexividade analitica. Revista de
Administracio da PUCRS, v. 23, n. 1, p.19-30, 2012.

UNESCO [ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURAY]. Declaracio da Conferéncia Mundial de Ensino
Superior no século XXI: Visao e A¢ao. 2009. Disponivel em http://www.preal.cl.
Acesso em: 22 dez. 2019.

UNESCO. Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009: As Novas Dindmicas
do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanga e o Desenvolvimento Social. 2009.
Disponivel em http://www.preal.cl. Acesso em: em 24 dez. 2019.

VAN DAMME, Dirk. Quality issues in the internationalization of higher education.
Higher Education. New York, n. 41, p. 415-441, 2001. Disponivel em:
https://eric.ed.gov/?1d=EJ631104 Acesso em: 24 dez. 2019

VELHO, Léa. Conceitos de ciéncia e a politica cientifica, tecnoldgica e de inovagao.
Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n° 26, 2011.

VELLOSO, J. Pesquisa educacional na América Latina: tendéncias, necessidades e
desafios. Cad. Pesq. Sao Paulo, n. 81, p.5-21, maio 1992. Disponivel em:
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/986/996. Acesso em 7 abr
2020.

WEISS, Carol H. Evaluation: methods for studying programs and policies. New Jersey:
Prentice Hall, 1998.

WIT, Hans de. América Latina y Europa ante el fenomeno de la internacionalizacion.
In: MORA, Jose Gines; LAMARRA, Norberto Fernandez (org.). Educacion superior:
Convergéncia entre América Latina y Europa. Caseros: Eduntref, 2005, pp 222-226.



